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2018 йилда бошлаган ишларимизни ман-
тиқий давом эттириш ва юксак босқичга 
кўтариш мақсадида, мен кириб келаётган 
янги – 2019 йилга “Фаол инвестициялар ва 
ижтимоий ривожланиш йили” деб ном бериш-
ни таклиф этаман.

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Шавкат МИРЗИЁЕВ

2019 йил — “Фаол  инвестициялар ва 
ижтимоий рив ожланиш йили”
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“Йилга бундай ном берганимиз 
барчамизга жуда катта вазифалар 
ва масъулият юклайди. Инвестиция
ларни қандай қилиб кўпайтирамиз, 
ижтимоий муаммоларни қандай ҳал 
қиламиз, деган саволлар олдимизда 
кўндаланг бўлиб турибди.” 

“Биз фақат инвестиция
ларни фаол жалб қилиш, янги 
ишлаб чиқариш қувватлари
ни ишга тушириш ҳисобидан 
иқтисодиётимизни жадал ри
вожлантиришга эришамиз. 
Иқтисодиётдаги ижобий нати
жалар эса ижтимоий соҳада 
тўпланиб қолган муаммоларни 
тизимли ҳал этиш имконини 
яратади.” 

“Буюк аллома Нажмиддин Куб
ро ҳазратлари “Муваффақиятни 
– саъйҳаракатда, муваффақият
сизликни эса – лоқайдлик ва дан
гасаликда кўрдим”, деб бежиз 
айтмаганлар. 

Ҳақиқатан ҳам, биз фақат фаол 
тадбиркорлик, тинимсиз меҳнат 
ва интилиш орқали тараққиётга, 
фаровон ҳаётга эриша оламиз.”

2019 йил — “Фаол  инвестициялар ва 
ижтимоий рив ожланиш йили”
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Шу билан бирга тадбиркорлик 
субъект ларининг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишнинг иқтисодий мазмуни ҳам 
мавжуд. Хусусан, қатор адабиётларда 
давлат томонидан тадбиркорлик фа
олиятини тартибга солишнинг асосий 
шаклларидан бири сифатида ушбу фао
лиятни қўллабқувватлаш назарда тути
лади. Жумладан, С.Н. Шишкин тадбир
корлик фаолиятини давлат томонидан 
қўллабқувватлашни ушбу фаолиятни 

ТАДБИРКОРЛИК СУБЪЕКТЛАРИ ҲУҚУҚ ВА 
МАНФААТЛАРИ МАЪМУРИЙ-ҲУҚУҚИЙ 

ҲИМОЯНИНГ ОБЪЕКТИ СИФАТИДА

Фарҳод ПРИМОВ,
Ўзбекистон Республикаси 

Ички ишлар вазирлиги 
Академияси катта 

ўқитувчиси, юридик фанлар 
бўйича фалсафа доктори

Маълумки, тадбиркорлик фаолияти комплекс ҳуқуқий 
тартибга солинадиган кенг кўламли муносабатлар ти-
зимидан иборат бўлиб турли ҳуқуқ тармоғи нормалари 
билан тартибга солинади. Айниқса, тадбиркорлик фао-
лиятининг маъмурий-ҳуқуқий тартибга солиниши ўзига 
хос хусусиятга эга бўлиб, бугунги кунда мамлакатимизда 
тадбиркорлик субъектларининг асосий ҳуқуқ ва манфаат-
лари маъмурий-ҳуқуқий муносабатлар тизимида амалга 
оширилади. Шу сабабли уларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини 
маъмурий-ҳуқуқий ҳимоя қилиш долзарб аҳамиятга эга. Тад-
биркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш бўйича амалга 
оширилаётган чора-тадбирлар комплекси доирасида ҳам 
тадбиркорлик субъектларининг иқтисодий ҳуқуқларини 
амалга ошириш, имтиёз ва преференцияларни ўзлашти-
ришда уларнинг ҳуқуқларини маъмурий тартибда ҳимоя қи-
лиш доимий зарурат сифатида намоён бўлади. 

ҳуқуқий тартибга солишнинг асосий ша
клларидан бири сифатида таъкидлайди. 
Р. Хасанов ҳам шу мазмунда фикр бил
дириб, маъмурий усуллар ёрдамида ху
сусий мулк ва тадбиркорлик эркинлиги 
дахлсизлигини ҳимоялаш ва кафолатлар 
бериш, монополияни чеклаш ва ҳалол 
рақобатни муҳофаза қилиш, қонун усту
ворлигини таъминлаш, давлат томони
дан қабул қилинган ҳуқуқиймеъёрий 
тартибларга риоя этилишини назорат 
қилиш каби муҳим тадбирларни амалга 
ошириш таъминланади, деб ҳисоблай
ди. В.А. Мамонтов эса тадбиркорликнинг 
давлат томонидан қўллабқувватлани
шини тадбиркорлик фаолияти соҳаси
да оммавий манфаатларнинг ҳуқуқий 
таъминлаш шаклларидан бири сифати
да таъкидлайди. Беларусь Республика
сининг «Кичик ва ўрта тадбиркорликни 
қўллабқувватлаш тўғрисида»ги қону
нининг 8моддасида ҳам кичик ва ўрта 
тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқ 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қи
лишни амалга ошириш кичик ва ўрта 

КУН МАВЗУСИ
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тадбиркорликни давлат томонидан қўл
лабқувватлашнинг асосий йўналишла
ридан бири сифатида белгиланган. Шу 
ўринда айтиш жоизки, тадбиркорлик 
субъектлари ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
зарурати ушбу фаолиятнинг иқтисодий 
хусусиятлари билан боғлиқ ҳисоблана
ди. Бинобарин, ижтимоий ҳаётда муайян 
субъектлар ўзлари жисмонийбиологик, 
руҳийпсихологик ва ҳатто социал ҳола
ти бўйича алоҳида ғамхўрлик, муҳофаза
га муҳтож бўлади. 

О. Оқюлов ва Ф. Отахоновлар ҳуқуқий 
ҳимоя тизимининг ҳуқуқ субъектларини 
ўз ҳуқуқлари ва манфаатларини нормал 
амалга оширишни таъминлаш, уларни 
ҳар қандай бузилишлар ва тажовузлар
дан сақлаш мақсадида қўлланиладиган, 
ҳуқуқ нормаларида белгилаб қўйилган 
юридик таъсир чораларини ва уларнинг 
амал қилишини таъминловчи институ
ционал, процессуал нормалар мажму
идан иборат деб тушунтиради. Бироқ 
бизнинг назаримизда, ҳуқуқий ҳимоя ти
зими, шу жумладан, тадбиркорлик субъ
ектлари ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя 
қилиш тизими анча кенг мазмунга эга 
бўлиб, ўз олдига мақсад сифатида юқо
ридагилардан ташқари, тадбиркорлик 
субъектларининг бузилган ҳуқуқларини 
тиклаш, уларга нисбатан етказилган за
рар ва зиённи бартараф этиш (қоплаш)
ни ҳам қўяди.

Тадбиркорлик фаолияти ўз хусусия
тига кўра, муайян иқтисодий ҳуқуқлар 
жамланмаси ҳисобланади, ана шу иқти
содий ҳуқуқларни амалга ошириш, ав
вало, давлатнинг қўллабқувватлаши 
ҳамда ҳуқуқий ҳимояси тадбиркорлик 
субъектлари учун ҳаётий зарурат ҳисоб

ланади. Г.Е. Ликиннинг таъкидлашича, 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғулла
ниш ҳуқуқи қуйидагиларни ўз ичига ола
ди: 1) иқтисодий ресурслардан фойдала
ниш ҳуқуқи; 2) товарлар ишлаб чиқариш, 
ишлар ва хизматлар кўрсатиш ҳуқуқи; 
3) товарлар, ишлар ва хизматларни реа
лизация қилиш ва улардан кейинчалик 
даромад (фойда) олиш ҳуқуқи; 4) ўз ҳуқуқ 
ва манфаатларини ҳуқуқий ҳимоя қилиш 
кабилар. Ушбу ҳуқуқларнинг ҳар бирини 
амалга оширишда тадбиркорлик субъ
ектлари учун давлатнинг махсус рухса
ти, маъмурий назорати ва кўмаги ҳамда 
ҳимояси зарур. Шу маънода ҳам тадбир
корлик субъектлари ўз ҳуқуқ ва манфа
атларини рўёбга чиқаришда давлатнинг 
доимий иштироки зарурат ҳисобланади.

Шундай қилиб, тадбиркорлик субъ
ектларининг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
иқтисодий нуқтаи назардан иқтисодиёт
ни давлат томонидан (императив) тар
тибга солишнинг бир шакли, ҳуқуқий 
нуқтаи назардан ҳуқуқни муҳофаза қи
лиш фаолиятининг муҳим функцияси ҳи
собланади.

Аммо ҳуқуқшунос муаллифлар ўр
тасида тадбиркорлик субъектлари 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш борасида 
якдиллик мавжуд эмас. Кези келганда 
таъкидлаш жоизки, ҳамдўстлик мам
лакатларида ҳам, мамлакатимизда ҳам 
тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқ 
ва манфаатлари, асосан, цивилистик  ва 
конституциявийҳуқуқий  нуқтаи назар
дан ўрганилган ва тадқиқ этилган. Тўғри, 
тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ ва ман
фаатларини ҳимоя қилишда фуқаролик 
ҳуқуқи бирламчи характерга эга. Аммо, 
бу масалага фақатгина хусусийҳуқуқий 
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нуқтаи назардан ёндашув, ўз навбатида 
тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқла
рини маъмурийҳуқуқий ҳимоя қилиш 
борасида илмийназарий ва копцептуал 
бўшлиқни вужудга келтирган. Ҳалигача 
тадбиркорлик субъектларининг давлат 
органларига юқори даражада маъмурий 
қарамлиги сақланиб қолган. Тадбиркор
лик субъектлари ўзларининг кўплаб асо
сий ҳуқуқларини амалга оширишларида 
маъмурий рухсат бериш ва мажбурий ке
лишиш тартиботларидан ўтишлари шарт.

Бинобарин, қанчалик таажжубли ту
юлмасин, МДҲ мамлакатларида давлат 
тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқларини, 
аввало, ўзидан ҳимоя қилиш чораларини 
кўради. Бу ўринда Ўзбекистон Республи
каси МЖтКнинг XVI1 бобини (Тадбиркор
лик фаолиятига тўсқинлик қилганлик, 
қонунга хилоф равишда аралашганлик 
ҳамда хўжалик юритувчи субъектлар
нинг ҳуқуқлари ва манфаатларига тажо
вуз қиладиган бошқа ҳуқуқбузарликлар 
учун маъмурий жавобгарлик) мисол 
сифатида келтириш жоиз. Шунингдек, 
бу борада давлатимиз раҳбари Шавкат 
Мирзиёев 2017 йил 22 декабрь куни 
Олий Мажлисга Мурожаатномасида ҳам 
«Юртимизда тадбиркорлик нима учун 
кутилган даражада ривожланмаяпти? 
Чунки, бу соҳа вакилларини асоссиз ра

вишда текшириш ҳолатлари кўп. Очиғи
ни айтганда, тадбиркорликнинг эркин 
ривожланишига ўзимиз – давлат идо
ралари йўл қўймаяпмиз. Ҳеч кимга ке
рак бўлмаган тартибтаомиллар ҳамон 
сақланиб қолмоқда, жойларда кўпгина 
амалдорлар фақат ўз шахсий манфаати
ни ўйлаб иш кўрмоқда.

Бу ҳақда гапирганда, машҳур давлат 
ва сиёсат арбоби Уинстон Черчиллнинг 
бир гапи беихтиёр эсга тушади. Қаранг, у 
нима деб ёзган экан: «Баъзилар тадбир
кор деганда соғин сигирни, фақат саноқ
ли одамларгина тадбиркор деганда оғир 
аравани тортаётган меҳнаткаш отни ту
шунади» деб таъкидлаган эди.

Гап шундаки, ушбу мамлакатларда 
кўп йиллар давомида (яъни собиқ Итти
фоқ даврида) хусусий мулкчилик ҳамда 
хусусий иқтисодий фаолият ҳуқуқий 
ва мафкуравийсиёсий таъқиқ остида 
бўлганлиги учун давлат идоралари ва 
ҳокимият тузилмаларида бозор иқтисо
диёти, хусусий мулкчилик ва тадбиркор
лик фао лиятига ёт кўзлар билан қараш 
ҳамда тадбиркорлик фаолиятига тўсқин
лик қилиш ҳоллари мавжуд эди. Бу бо
рада О. Оқюлов «Совет даврида адабиёт 
ва санъатда салбий бой тадбиркорлар 
образи, ижобий камбағаллар образи, 
илмфанда хусусий мулкчилик, тадбир
корлик психологиясини ёки инсоний, 
зарарли эканлиги зўр бериб кишиларга 
тиқиштирилди, уларда муайян дунёқа
раш шакллантирилди», деб таъкидлай
ди . Шунингдек, С.Д. Норқулов ҳам эски 
иқтисодий муносабатларни ўзгартириш 
осон бўлмаганлигини, онгдаги стереотип
лар хусусий мулкнинг шаклланишига тў
сиқ бўлганлигини қайд этади.

Шундай қилиб, тадбиркорлик субъект
ларининг давлатга маъмурийимператив 
қарамлиги, тадбиркорлик субъекти ўзи 
учун «ҳаётий» аҳамиятга эга бўлган иқти
содий ва молиявий ҳуқуқларини амалга 
оширишда маъмурий рухсатнинг талаб 
этилиши улар ҳуқуқ ва манфаатларининг 
маъмурий тартибда бузилишининг юқо
ри даражада сақланиб қолишига сабаб 
бўлмоқда. 
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Шундай қилиб, юқоридаги ҳолатлар 
ўтган йиллар мобайнида мамлакатимиз 
миллий қонунчилигида тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ва манфаатлари
ни маъмурий тартибда ҳимоя қилишнинг 
махсус тизими ҳамда институционал 
тузилмаларининг шаклланишига таъсир 
этди.  

Бизнинг фикримизча, амалдаги қо
нун ҳужжатлари ҳамда ҳуқуқни қўллаш 
амалиёти таҳлилига асосан тадбиркор
лик субъектлари ҳуқуқ ва манфаатлари 
маъмурийҳуқуқий ҳимоянинг объекти 
сифатида қуйидагиларда намоён бўла
ди: биринчидан, тадбиркорлик субъ
ектлари ҳуқуқ ва манфаатларининг 
маъмурийҳуқуқий кафолатларида; ик
кинчидан, тадбиркорлик субъектлари 
ҳуқуқ ва манфаатларини бузганлик учун 
маъмурий жавобгарликнинг белгилани
шида; учинчидан, тадбиркорлик субъект
лари ҳуқуқ ва манфаатларини бузганлик 
учун интизомий жавобгарликнинг бел
гиланишида; тўртинчидан, ваколатли 
субъектларнинг тадбиркорлик субъект
ларининг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя 
қилиш фаолиятида.

Тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ ва 
манфаатларининг маъмурийҳуқуқий 
кафолатлари ўз мазмунига кўра, олди
ни олиш хусусиятига эга бўлиб, давлат, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат 
қилувчи органлар ва бошқа субъектлар 
томонидан тадбиркорлик субъектлари
нинг ҳуқуқ ва манфаатлари бузилиши 
ҳолатларининг ҳамда  маъмурий чеклов
лар, ортиқча тартиботлар ва коррупцион 
омилларнинг олдини олишга йўналтири
лади ҳамда ҳуқуқий ҳимоя тизимининг 
муҳим таркибий қисми сифатида намоён 
бўлади.

Тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ ва 
манфаатларини маъмурийҳуқуқий ҳи
моя қилиш тизими, биринчи галда, бу 
борада кафолатли муҳитни вужудга кел
тириш ва уни сақлаб туришга йўналтири
лади.

Дунёвий эҳтиёжларни қондиришга 
йўналтирилган онгли истак кўп ҳолларда 
ғайриқонуний тарзда ўзганинг мулкига 

эгалик қилиш ёки ундан ғайриқонуний 
фойда кўриш, мулкдордан тамагирлик 
ва пора олиш шаклида ифодаланади. 
Тарихий тараққиётнинг исталган барча 
давр ларида тадбиркорлик субъектлари
нинг молмулки ва мулкий ҳуқуқларига 
дахл қилиш ҳоллари мавжуд бўлган. Ай
ниқса, бундай ҳолатнинг энг хавфлиси 
ҳокимият вакили бўлган субъектларнинг 
ҳокимият ваколатларидан фойдаланган 
ҳолда амалга оширилиши ҳисобланиб 
катта ижтимоий ва иқтисодий ҳатто маъ
навий йўқотишларга сабаб бўлади.

Ю.Ю. Илюхинанинг таъкидлашича эса, 
тадбиркорлик фаолиятига оид ҳуқуқлар
ни амалга ошириш кафолатларини қу
йидаги шаклларда таснифлаш мумкин: 
тадбиркорлик фаолиятини амалга оши
ришни бошлашдаги кафолатлар; тадбир
корлик фаолиятини қаршиликларсиз, 
мустақил амалга ошириш кафолатлари; 
тадбиркорлик фаолияти натижасидан 
олинган даромадга мустақил эгалик қи
лиш кафолатлари; тадбиркорлик фао
лиятидаги ҳуқуқларни қонуний амалга 
ошириш кафолатлари; тадбиркорлик фа
олияти соҳасидаги ҳуқуқларни ўзбошим
чалик билан чеклаш ёки қисқартиришга 
йўл қўймаслик кафолатлари. Афтидан, 
бундай ёндошув унчалик тўлиқ эмас. Бу 
ерда муаллиф фақатгина тадбиркорлик 
фаолиятига оид ҳуқуқлар билан боғлиқ 
кафолатларни санаб ўтган. Аммо тадбир
корлик фаолиятининг кафолатлари анча 
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кенг мазмунга эга ва бу борада таҳлил 
юритишда амалдаги қонун ҳужжатлари
нинг мазмунмоҳиятига таянмоқ лозим. 
Чунки, кафолатлар ҳуқуқ нормалари би
лан мустаҳкамланмас экан у шунчаки 
фикр бўлиб қолади. 

Фикримизча,  амалдаги қонун ҳуж
жатлари таҳлилига кўра тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ва манфаатлари
ни кафолатловчи нормалар ўз мазмунига 
кўра қуйидаги гуруҳларга бўлинади:

тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқларини тан олувчи нормалар (ма
салан, «Хўжалик юритувчи субъектлар 
фаолиятини давлат томонидан назорат 
қилиш тўғрисида»ги қонуннинг 16мод
дасида, «Оилавий тадбиркорлик тўғри
сида»ги қонуннинг 12моддаси, «Тад
биркорлик фаолияти эркинлигининг 
кафолатлари тўғрисида»ги қонуннинг 
8моддасида тадбиркорлик субъектла
рининг асосий ҳуқуқлари белгилаб қў
йилган).

тадбиркорлик субъектларининг қо
нун ҳужжатларида белгиланган ҳуқуқ 
ва манфаатларини тўсиқларсиз ва мо
неликларсиз амалга оширишни назарда 
тутувчи нормалар (масалан, «Тадбиркор
лик фаолияти эркинлигининг кафолатла
ри тўғрисида»ги қонуннинг 3боби);

тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ ва 
манфаатларига бошқа субъектлар томо
нидан дахл қилинишининг олдини олиш
ни кафолатловчи нормалар (масалан, 
«Хўжалик юритувчи субъектлар фаоли
ятини давлат томонидан назорат қилиш 
тўғрисида» ги қонуннинг 18моддаси
нинг 1, 2қисмлари);

тадбиркорлик субъектларининг бу
зилган ҳуқуқларини тиклашни назарда 
тутувчи нормалар (масалан, «Хўжалик 
юритувчи субъектлар фаолиятини дав
лат томонидан назорат қилиш тўғри

сида»ги қонуннинг 18моддасининг 
3қисми, «Оилавий тадбиркорлик тўғри
сида»ги қонуннинг 10моддаси);

тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқлари бузилиши мумкин эмасли
гини белгиловчи ва бузганлик учун жа
вобгарлик мавжудлигини назарда тутув
чи нормалар (масалан, «Тадбиркорлик 
фаолияти эркинлигининг кафолатлари 
тўғрисида»ги қонуннинг 18моддаси, 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги ко
декснинг XVI1 боби);

Тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ ва 
манфаатларини бузганлик учун маъму
рий жавобгарликни назарда тутувчи нор
малар. Юқорида таъкидлаганимиздек, 
давлат тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқ ва манфаатларини, аввало, ўзидан, 
давлат органлари ва уларнинг мансаб
дор шахсларидан ҳимоя қилади. Амал
даги МЖтКнинг XVI1 бобида тадбиркор
лик фаолиятига тўсқинлик қилганлик, 
қонунга хилоф равишда аралашганлик 
ҳамда хўжалик юритувчи субъектлар
нинг ҳуқуқлари ва манфаатларига тажо
вуз қиладиган бошқа ҳуқуқбузарликлар 
учун маъмурий жавобгарлик белгилан
ган бўлиб, бу ерда фақатгина давлат 
номидан фаолият юритувчи субъектлар 
(назорат қилувчи, ҳуқуқни муҳофаза қи
лувчи ҳамда бошқа давлат орган ва дав
лат ташкилотининг мансабдор шахси ёки 
хизматчилари) томонидан тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ва манфаатлари
ни бузганлик учун маъмурий жавобгар
лик белгиланган.

Тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ 
ва манфаатларини бузганлик учун ин
тизомий жавобгарлик. Тадбиркорлик 
субъектлари ҳуқуқларини бузганлик 
учун интизомий жавобгарлик идоравий 
таъсир чораси ҳисобланади. МДҲ мам
лакатларида мансабдор шахслар ва хиз

Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald8



9

Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald1-сон / 2019

матчиларнинг интизомий жавобгарлиги, 
асосан, бир хил юридик концепцияга 
эга бўлиб, унга кўра: «меҳнат интизоми
ни (ёки хизмат интизомини) бузганлик 
учун» интизомий жавобгарликка торти
лиши назарда тутилган ҳамда интизомий 
жавобгарлик маъмурий жавобгарлик би
лан бир хил юридик мақомга эга. Бироқ 
интизомий жавобгарлик маъмурий жа
вобгарликдан фарқли ўлароқ нисбатан 
кенг қамровли қўлланилади. 

Мансабдор шахс ва хизматчиларнинг 
интизомий жавобгарлиги учун махсус 
ҳуқуқий муҳит яратилган бўлиб, бунда 
бир қатор ҳолларда интизомий жавоб
гарлик маъмурий жавобгарликка нисба
тан бирламчи хусусиятга эга. Масалан, 
МЖтКнинг 16моддасида белгилани
шича, ҳарбий хизматчилар ва интизом 
уставлари татбиқ этиладиган бошқа 
шахслар муайян ҳолатларда маъмурий 
ҳуқуқбузарлик содир этган бўлсалар ҳам 
интизомий жавобгарликка тортилади.

Бизнингча, тадбиркорлик субъектла
ри ҳуқуқ ва манфаатларини бузганлик 
учун интизомий жавобгарлик вужудга 
келишини қуйидаги икки асосга ажра
тиш мумкин: биринчидан, тадбиркорлик 
субъектларини МЖтКнинг тегишли мод
далари билан тўғридантўғри муҳофаза 
этиладиган ҳуқуқ ва манфаатлари буз
ганлик учун келиб чиқадиган интизомий 
жавобгарлик; иккинчидан, тадбиркорлик 
субъектларининг МЖтК билан тўғри
дантўғри муҳофаза этилмайдиган ҳуқуқ 
ва манфаатларини бузганлик учун келиб 
чиқадиган интизомий жавобгарлик.

Интизомий жавобгарлик идоравий 
жавобгарлик бўлганлиги сабабли бу бо
рада ягона амалиёт ва мезонлар мавжуд 
эмас. Барча ҳолларда интизомий жавоб
гарлик идоравий тартибда ва идоравий 
ҳужжатлар билан белгиланади. Бу эса, 
ўз навбатида, интизомий жавобгарлик
нинг мақсадга мувофиқ ва асосли ҳамда 
адолатли қўлланилишини шубҳа остида 
қолдиради. 

Тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқ ва 
манфаатларини ваколатли субъектлар 
томонидан ҳимоя қилиш. Ваколатли 

субъектлар томонидан тадбиркорлик 
субъектларининг ҳуқуқ ва манфаатла
рини ҳимоя қилиш биринчидан, давлат 
бошқарувини амалга оширишнинг бир 
шакли сифатида, иккинчидан эса, ҳуқуқ
ни муҳофаза қилиш функцияси сифати 
намоён бўлади.

Айниқса, ижроия ҳокимият субъект
лари томонидан тадбиркорлик субъек
тларининг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
муҳим аҳамият касб этади. Фикримизча, 
умумкомпетенцияларидан келиб чиқиб 
уларнинг бу борадаги ваколатлари
ни умумий ҳамда махсус ваколатларга 
ажратиш мумкин.

Умумий ваколатлар доирасида асосан 
тадбиркорлик фаолиятини қўллабқув
ватлаш ҳамда тадбиркорлик субъект
ларининг ҳуқуқ ва манфаатларини таъ
минлаш билан боғлиқ ваколатлар амалга 
оширилади. Ижроия ҳокимият органла
ри томонидан тадбиркорлик субъектла
рининг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя 
қилиш борасидаги умумий ваколатлар 
асосан тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқ ва манфаатларини рўёбга чиқа
ришга кўмаклашиш учун йўналтирилади. 

Махсус ваколатлар доирасида эса бе
восита тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳуқуқий ҳимоя 
қилишга оид ҳуқуқни қўллаш фаолияти 
амалга оширилади ва айнан шу жара
ёнда ҳимоя қилиш функцияси ҳаракатга 
келади.
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Фармойишда 19951996  йилларда 
қабул қилинган  Ўзбекистон Республи
каси Фуқаролик кодексининг “ўтиш 
даври”ни кенг кўламли ўзгаришларини 
фуқароликҳуқуқий тартибга солишда 
муҳим роль ўйнаганлиги, шу билан бир
га Ўзбекистон Республикаси ривожла
нишининг янги босқичи иқтисодиётни 
янада либераллаштириш, иқтисодий 
муносабатларни тартибга солишда дав
лат иштирокини камайтириш, хусусий 
мулк кафолатларини ҳимоя қилишни 
кучайтириш, тадбиркорликнинг ривож
ланишини рағбатлантириш ва хорижий 
инвестицияларни фаол жалб этиш бў
йича устувор вазифаларни белгилаб 
берганлиги таъкидланади.

Аммо, бугунги кунда Фуқаролик ко
дексида  бозор иқтисодиётини янада 
чуқурлаштириш, қулай инвестиция ва 
ишбилармонлик муҳитини шаклланти
риш, халқаро рейтингда мамлакат ўр
нини яхшилашга салбий таъсир кўрса
тувчи жиддий камчилик ва бўшлиқлар 
мавжудлигига алоҳида эътибор қарати
лади. 

Ислоҳотларни янада чуқурлашти
ришга халақит бераётган  фуқаролик қо
нунчилигидаги камчилик ва бўшлиқлар
ни бартараф этиш мақсадида қабул 
қилинган Фармойиш Ўзбекистон Рес
публикаси фуқаролик қонунчилигини 
янада такомиллаштиришнинг асосий 
устувор йўналишларини ўзида акс эт
тирганлиги билан аҳамиятлидир.

Бунда устувор йўналишлар сифатида  
қуйидагилар назарда тутилмоқда.

ҲУҚУҚИЙ ТАРАҚҚИЁТ САРИ 
ЯНА БИР МУҲИМ ҚАДАМ

Илҳом НАСРИЕВ, 
Ўзбекистон 

Республикаси 
Судьялар олий 

кенгаши ҳузуридаги 
Судьялар олий мак-

табининг Фуқаролик 
ҳуқуқи кафедраси 

мудири,  юридик 
фанлар доктори, 

профессор  

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мир-
зиёев томонидан 2019 йил 5 апрелда Ф-5464-сонли “Ўз-
бекистон Республикасининг фуқаролик қонунчилигини 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фар-
мойиши мамлакатимизнинг ҳуқуқий-ижтимоий, сиёсий, 
иқтисодий ҳаётида муҳим воқелик бўлди. 

Биринчидан, фуқаролик қонунчи
лиги нормаларини тизимлаштириш ва 
унификация қилиш, уларнинг энг на
мунали хорижий амалиётлар билан уй
ғунлигини таъминлаш, шунингдек, ушбу 
соҳада илғор халқаро стандартларни 
имплементация қилиш;

иккинчидан, хусусий мулкнинг дахл
сизлиги кафолатларини таъминлайди
ган, жисмоний ва юридик шахсларнинг, 
айниқса тадбиркорларнинг ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилади
ган самарали фуқароликҳуқуқий меха
низмларни белгилаш;

учинчидан, оммавий ва фуқаро
лик ҳуқуқ нормаларини аниқ чегара
лаш, иқтисодиётни бошқаришда маъ
мурийбуйруқбозлик тамойилларига 
асос ланган, ўз аҳамиятини йўқотган ва 
эскириб қолган қоидаларни чиқариб 
ташлаш;

тўртинчидан, давлатхусусий ше
риклиги, кластерлик ишлаб чиқариши, 
электрон тижорат, криптовалюта ай
ланмаси, ер участкаларини хусусий
лаштириш, улушли қурилиш ва бошқа 
замонавий фуқароликҳуқуқий инсти
тутлар ва иқтисодий муносабатлар 
шакл ларини ҳуқуқий тартибга солишни 
таъминлаш. 

Ҳар бир устивор йўналишлар бир қа
тор субинститутларни ўз ичига қамраб 
олади. Фикримизча бирбири билан 
чамбарчас боғлиқ мазкур субинститут
ларни комплекс такомиллаштирилиши 
натижасида мамлакатимизда амалга 
оширилаётган ислоҳотлар ўзининг янги 

ЯНГИ ДАВР
НАФАСИ
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босқичига  кўтарилади.
Қувонарли яна бир жиҳати шундаки, 

Фармойиш билан “Ўзбекистон Респуб
ликасининг фуқаролик қонунчилигини 
такомиллаштириш концепцияси” тас
диқланди. 

У преамбула ва бешта қисмдан ибо
рат. Концепциянинг кириш қисмида 
фуқароликҳуқуқий тартибга солишнинг 
энг муҳим қоидаларини белгиловчи Ўз
бекистон Республикасининг Фуқаролик 
кодекси тез ривожланаётган иқтисодий 
муносабатлар талабларига ва  халқаро 
стандартларга етарли даражада жавоб 
бермаётганлиги сабаблари санаб ўтил
ган. Шу билан бирга бу муаммоларни 
ҳал қилишнинг йўллари кўрсатиб ўтил
ган. Бинобарин, Фуқаролик кодексида, 
биринчидан, эскирган ҳуқуқий инсти
тутлар, шунингдек бозор иқтисодиёти
га асосланган ривожланган давлатлар  
ҳуқуқий тизимида мавжуд бўлмаган 
юридик шахсларнинг ташкилийҳуқуқий 
шакллари сақланиб қолинаётганлиги;

иккинчидан, “тижорат таваккалчи
лиги”, “хўжалик юритувчи субъектлар 
тенг лиги”, “адолатли компенсация”, 
“шартномавий мажбуриятларни бажа
ришдан бош тортиш” каби анъанавий 
фуқароликҳуқуқий институтларнинг 
мавжуд эмаслиги;

учинчидан, замонавий бозор ша
роитларида талаб этиладиган фуқа
роликҳуқуқий шартномалар ва муно
сабатларнинг алоҳида шакллари, шу 
жумладан, давлатхусусий шериклиги, 
дилерлик шартномаси, улушли қурув
чилик, кластер ишлаб чиқариш, элек
трон тижорат, криптовалюта айланма
си, ер участкасини хусусийлаштириш ва 

 бошқаларни тартибга солишнинг назар
да тутилмаганлиги;

тўртинчидан, кўп миқдордаги ҳа
волаки нормаларнинг мавжудлиги ко
декснинг тўғридантўғри амал қилувчи 
ҳужжатга айланишига тўсқинлик қила
ётганлиги ва унинг фуқароликҳуқуқий 
муносабатларни тартибга солиш бора
сидаги мақомини пасайтираётганлиги;

бешинчидан, бирбирига ўхшаш ва 
бошқа ташкилийҳуқуқий шакллардаги 
қоидалар аралашмасидан ташкил топ
ган юридик шахслар ташкилийҳуқуқий 
шаклларининг кўплиги;

олтинчидан, Фуқаролик кодекси
да фуқаролик ҳуқуқи институтларига 
 таалуқли бўлмаган оммавий ҳуқуқ нор
малари, хусусий мулк ва шартномавий 
муносабатларига оид асосланмаган 
миқдорда чекловлар мавжуд;

еттинчидан фуқаролик–ҳуқуқий му
носабатларда ахбороткоммуникация 
технологияларидан фойдаланиш маса
лаларини тартибга солувчи қоидалар 
деярли мавжуд эмаслиги алоҳида кўр
сатиб ўтилган.

Фармойишга биноан 2020 йил 1 апрел
га қадар янги таҳрирдаги Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодекси ва 
фуқаролик қонунчилигини такомил
лаштиришга қаратилган бошқа норма
тивҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини 
ишлаб чиқиш ва белгиланган тартибда 
ваколатли органлар кўриб чиқишига ки
ритиш вазифаси юклатилди.

Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Респуб
ликаси Фуқаролик кодексини такомил
лаштирилиши Кодекснинг тегишли 
матнларининг конструктив ва мазмун 
элементларини тубдан ўзгартирилиши
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га олиб келади, шунингдек кодекснинг 
айрим институтлари ва нормалари туб
дан янгиланади, бозор иқтисодиёти 
шароитларига мос келмайдиган ёки 
юридик техника қоидаларини бузадиган 
мавжуд қоидалар чиқариб ташланади. 
Бунда асосий вазифа товарлар, ишлар, 
хизматлар бозори қоидаларини халқаро 
стандартларга биноан  белгилашга  қа
ратилади.

Ўзбекистон Республикасининг фуқа
ролик қонунчилигини такомиллашти
риш Концепциясининг  биринчи қисми  
Фуқаролик қонунчилиги нормаларини 
унификация қилиш ва тизимлаштириш 
мақсадини кўзда тутади. Бунда, аввало 
фуқаролик қонунчилиги инвентариза
циядан ўтказилади, атама ва тушун
чаларга  таъриф берилади, турлича 
шарҳлашга имкон берадиган нормалар 
чиқариб ташланади, ҳаволаки нормалар 
қисқартирилади, ҳуқуқий бўшлиқлар ва 
коллизиялар бартараф қилинади. Ик
кинчи қисм Асосий фуқароликҳуқуқий 
институтларни такомиллаштириш
га қаратилган бўлиб, бунда фуқаро
ликҳуқуқий муносабатларнинг амалда
ги принцип лари такомиллаштирилади 
ва янгилари жорий этилади, Тушунча 
(атама) лар қайта кўриб чиқилади, янги 
тушунчалар киритилади, фуқаролик 
ҳуқуқ ва мажбуриятларини  виждонан 
ва муносиб амалга оширишни таъмин

лашга қаратилган чора ва воситалар та
комиллаштирилади, зарарни ҳисоблаш 
тартиби ишлаб чиқилади, вакиллик 
институти такомиллаштирилади, эрхо
тиннинг биргаликдаги васиятномаси ва 
мерос шартномасига оид қоидалар ки
ритилади, меросни қабул қилиб олиш 
муддатлари белгиланади, халқаро ху
сусий ҳуқуқ нормалари қайтадан кўриб 
чиқилади. Учинчи қисм эса, бозор икти
содиётини янада ривож лантириш ва хо
рижий инвестицияларни жалб этишнинг 
мустаҳкам ҳуқуқий асос ларини шакл
лантиришга қаратилган қатор янгили
кларни амалга оширилишини назарда 
тутмоқда. Хусусан, мулк шаклларини 
белгилаш тартибини қайта кўриб чиқиш, 
ерга бўлган ҳусусий мулк ҳуқуқини ҳи
моя қилиш механизмларини жорий 
этиш, шунингдек, битимлар институ
тини, инсофли эгалловчи ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш тартибини такомиллашти
риш, шартнома тузиш эркинлигини ку
чайтириш, шартнома барқарорлигини 
таъминлаш, коорпоратив муносабатла
рини фуқаролик кодексининг тартибга 
солиш предметига киритиш, хорижий 
тижорат ташкилотлари филиаллари
нинг ҳуқуқий мақомини кенгайтириш ва 
бошқалар шулар жумласидандир. Кон
цепциянинг тўртинчи қисми замонавий 
шароитларда талаб юқори бўлган фуқа
роликҳуқуқий муносабатларни тартиб
га солишнинг  инновацион шакллари ва 
таомилларини жорий қилишни, чунончи 
фуқароликмуносабатларда  ахборот 
коммуникация технологияларини қўл
лашнинг ҳуқуқий асосларини шакллан
тириш, хусусан, криптоавтивлар ай
ланмасини ривожлантириш, электрон 
тижоратдан кенг фойдаланиш, элек
трон майдончалар орқали харидларни 
амалга ошириш бўйича имкониятларни 
кенгайтириш, гаровни расмийлаштириш  
тартибини соддалаштириш, шахсий но
мулкий ҳуқуқларни ишончли ҳимоя қи
линишини таъминлаш ва бошқаларни 
назарда тутади. Концепциянинг бешин
чи қисми эса,  уни амалга оширилиши
дан кутилаётган натижаларга бағишлан
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ган бўлиб, бунда айнан бу борадаги 
қонун ҳужжатларини ткомиллаштири
лиши нималарга имкон беришлиги қайд 
этилган. Бунда, аввало иқтисодиётни 
янада либераллаштиришнинг ҳуқуқий 
асослари яратилади, иқтисодиётда дав
латнинг иштироки қисқаради, мулкдор
лар ҳуқуқлари ҳимояси кучайтирилади, 
хусусий мулкнинг устивор роли таъ
минланади, ишбилармонлик муҳити ва 
инвестицион иқлим яхшиланади, мам
лакатнинг халқаро рейтинглардаги ўрни 
кескин ошади.

Фуқароликҳуқуқий тартибга со
лишнинг энг муҳим қоидаларини бел
гиловчи Ўзбекистон Республикасининг 
Фуқаролик кодекси фуқаролик қонун 
ҳужжатлари тизимида марказий ўринни 
эгаллайди. Бу кодекснинг бозор мурват
ларини қанчалик ҳаракатга келтира 
олиш қобилиятига қараб ё иқтисодиётда 
товарлар, хизматлар, ишлар фуқаролик 
муомаласида эркин ҳаракатланади ёки 
давлатнинг аралашуви, маъмурий тў
сиқлар, шунингдек ҳуқуқий бўшлиқлар  
сабаб бу муносабатларнинг ривожлани
ши секин кечади. Шу боис бўлса керак 
бу кодексни  иқтисодчи, ҳуқуқшунос  
олимлар “бозор конституцияси”  ҳам 
деб аташади. Бундай дейилишининг 
сабаби бозор иқтисодиёти мулкий, 
мулк билан боғлиқ ва боғлиқ бўлмаган 
шахсий муносабатларни муттасил ри
вожланишини тақазо қилади, янгиянги 
хизмат турлари, турли иш бажаришлар, 
товарларнинг кўз кўриб, қулоқ эшитма
ган хиллари вужудга келаверади. Ал
батта, бундай хизматлар, ишлар, товар
ларнинг фуқаролик муомаласи билан 
боғлиқ муносабатлар  айнан фуқаролик 
қонун ҳужжатлари  билан тартибга соли

нади. Бу ерда муносабатга киришувчи
лар бирбирига бўйсунмайди, улар тенг. 
Чунки, сотувчи, олувчи, хизмат кўрса
тувчи, иш бажарувчи. хизматдан, иш
дан фойдаланувчилар буларнинг бари 
айнан шундай  муносабатларда тенг ҳи
собланадилар. Бундай тоифадаги хусу
сий ишлар аралашувни “ёқтирмайди”. 
Аммо, Президентимиз Фармойишида 
назарда тутилган камчилик ва қонун
чиликдаги бўшлиқлар хусусий ишларни 
тараққий этишига тўсиқ бўлмоқда. Қо
нун нафақат мавжуд муносабатларни, 
балки, вужудга келиши мумкин бўлган 
муносабатларни ҳам тартибга солишга 
қодир ва шай турмоғи лозим. Биз бугун 
фуқаролик қонун ҳужжатлари борасида 
бундай дея олмаймиз. Ривожланиб бо
раётган иқтисодиётимизга “тўсиқ” бў
либ турган эски тузум рудиментларидан 
тезроқ халос бўлишимиз лозим.

Ҳақиқатан, Фуқаролик  кодекси
даги хусусий мулк, айниқса оммавий 
мулк мақомига оид моддалар бирмун
ча мавҳум характерга эга.  Назаримиз
да эндиликда буларнинг тушунчаси, 
хуқуқий режими, объектлари ёки субъ
ектларининг ваколатлари аниқ белгила
нади. Амалиёт кўрсатишича, оммавий 
мулк ҳуқуқи субъектлари (республика, 
муниципалитет)  томонидан  мулкни 
эгаллаш, фойдаланиш ва тасарруф қи
лишнинг тартиби, молмулкнинг бир 
субъектдан иккинчисига ўтказиш шарт
лари конкретлаштирилмаган. Бу ўз нав
батида  оммавий мулк ҳуқуқи субъект
ларининг ўз мулкий хуқуқларини амалга 
оширишга нисбатан баъзан бефарқ му
носабатда бўлишларига олиб келмоқда. 

Аввало,  муниципиал мулк мақоми 
аниқлаштирилмоғи, шунингдек давлат 
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мулкини маъмурийхудудий тузилма
ларга бериш  (ўтказиш) жараёни мукам
мал  тартибга солинмаган. Шу сабабли  
маҳаллий давлат ҳокимияти ва бошқа
руви органларининг ўз балансларидаги 
молмулкларига нисбатан муносабатда 
мулкдорлик ҳисси сезилмайди. 

Бундан ташқари,  Фуқаролик Ко
дексида белгилаб кўйилган, бошқа 
давлатларнинг ҳуқуқ тизимлари учун 
номаълум бўлган ҳамда ҳозирги вақт
да иқтисодиётнинг ривожланишига 
маълум маънода ўзининг салбий таъ
сирини кўрсатиши эҳтимол тутилаётган  
хўжалик юритиш ва оператив бошқарув 
институтларини ҳам такомиллаштириш 
вақти келди.

Фуқаролик Кодексининг юридик 
шахслар тўғрисидаги бобини кескин 
даражада қисқартириш лозим бўлади. 
Ўзбекистонда акциядорлик жамиятла
ри, масъулияти чекланган ва қўшимча 
масъулиятли жамиятлар тўғрисида,  
шунингдек  юридик шахсларнинг бош
қа ташкилийҳуқуқий шакллари хусу
сиятларини ўзида акс эттирган алоҳи
даалоҳида қонунлар қабул қилганлиги 
боис,  Фуқаролик кодекси ва алоҳида 
қонунларда айнан бир хил қоидалар
нинг мустаҳкамлаб қўйилишидан, так
рорлардан халос бўлишимиз даркор. 
Мисол,  Фуқаролик кодексининг интел
лектуал мулкка оид  бўлими моддалари  
муаллифлик ҳуқуқи ва турдош  ҳуқуқлар  
тўғрисидаги  қонун  нормаларини  80 
фоизга яқинини такрорласа, кодекснинг 
ижара, лизинг, гаров кабиларга оид бў
лимлари моддалари ҳам бир хил муно
сабатларни тартибга соладиган алоҳида 
қонун нормаларини бир хилда  такрор
лайди. 

Фуқаролик Кодексининг давлат кон

тракти бўйича товарлар етказиб бериш  
ва контрактация шартномаларига оид 
қоидаларини муфассал тарзда қишлоқ 
хўжалиги маҳсулотларини етказиб бе
рувчилар ва бошқа  ишлаб чиқарувчи
ларнинг ҳуқуқларини янада кенгроқ ва 
ишончли  ҳимоя қилиш мақсадини кўз
лаган  ҳолда такомиллаштириш ва ри
вожлантириш, шунингдек Концепцияда 
таъкидланганидек «Ворислик ҳуқуқи», 
«Халқаро хусусий ҳуқуқ нормаларини 
фуқароликҳуқуқий муносабатларга 
нисбатан татбиқ қилиш»га оид бўлим
лари моддаларини такомиллаштириш 
баробарида уларни мақсадга мувофиқ 
тарзда  тўлдириш зарурати ҳақиқатан 
бугунги кунда кескин сезилмоқда.

Бозор муносабатларини янада тако
миллаштириш учун хизмат қилишга қа
ратилиши лозим бўлган  бир қатор янги 
институтларни, жумладан узуфрукт 
(фойдаланиш ҳуқуқи), иморат қуриш 
ҳуқуқини киритиш, кодексга маклер
ликка  ва факторингга оид  шартнома 
қоидаларини, шунингдек чеклар ва век
селларга оид халқаро конвенциялар
нинг муҳим қоидаларини имплемента
ция қилиш зарур.

Молмулкнинг фуқаролик муома
ласида бўлиш имкониятларини  янада 
кенгайтириш эҳтиёжларини инобатга 
олган ҳолда Фуқаролик Кодексининг 
битимларга оид  бобида  «кечиктириш 
шарти» ва «бекор қилиш шарти» тушун
чаларини киритиш  битимлар мазмуни
ни янада бойитган бўлур эди.

Мулк шаклларини белгилаш тартиби 
қайта кўриб чиқилиши, ерга бўлган ху
сусий мулк ҳуқуқини ҳимоя қилиш ме
ханизмлари жорий этилиши, шунингдек 
инсофли эгалловчи ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш тартибини такомиллаштириш 
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йўли билан хусусий мулк ҳимоясининг 
самарадорлиги оширилиши талаб этил
моқда.

“Инсофли эгалловчи” институти 
тубдан такомиллаштирилиши шарт ва 
зарур. Бугунги кунда амалда бўлган 
фуқаролик қонун ҳужжатлари қонуний 
йўл билан молмулкни қўлга киритган 
(аукционда молмулк сотиб олган, суд 
қарорига асосан молмулкни қўлга ки
ритган,бозордан мол харид қилган ва 
ҳ.к.) шахсдан бир неча йиллар ўтгандан 
сўнг ҳам кимнингдир айби учун ундан 
молмулкни тортиб олишга йўл қўяди. 
Бундай мисоллар ҳаётда талайгина. 
Бундай мантиққа зид нормаларни тако
миллаштириш вақти келганлигини Фар
мойиш мазмунидан сезиш қийин эмас.

Концепцияга биноан битимлар инс
титути такомиллаштирилади, жумладан 
битимларни мажбурий давлат рўйхати
дан ўтказиш ва нотариал тасдиқлашни, 
битимни ҳақиқий эмас деб топиш асос
лари ва ҳолатларини аниқлаштиришни 
назарда тутувчи нормалар қайта кўриб 
чиқилади. 

Шартномавийҳуқуқий муносабатлар
нинг сифат жиҳатдан  янги механизмлари 
жорий этилади.

Корпоратив муносабатларни фуқаро
лик кодексининг тартибга солиш пред
мети доирасига киритилади, жумладан 
оммавий акциядорлик жамиятлари фао
лиятининг ўзига хосликлари белгиланади, 
корпоратив ҳужжат кучига эга ва учинчи 
шахслар учун мажбурий бўлган “корпора
тив шартнома”  жорий қилинади, тенг ак
циялар пакети эгалари фамият фаолияти
ни издан чиқарганида корпоратив танглик 
вазиятидан чиқиб кетиш механизмлари 
яратилиши кўзда тутилмоқда. 

Қатор мамлакатлар тажрибаси шуни 
кўрсатмоқдаки, Фуқаролик кодексида 
корпоратив шартномага оид модданинг 
мустаҳкамланиши бу борадаги муноса
батларни ривожланишига ўзининг ижо
бий таъсирини кўрсатади. Корпоратив 
шартноманинг мазмуни шуки,  хўжалик 
жамияти иштирокчилари ёки уларнинг 
айримлари ўзаро корпоратив (аъзолик) 

ҳуқуқларини амалга ошириш тўғриси
даги шартнома (корпоратив шартно
ма) тузишга ҳақли бўлиб, унга кўра улар 
ушбу ҳуқуқларни маълум тарзда амалга 
ошириш ёки уларни амалга оширишдан 
сақланиб туриш (амалга оширишни рад 
этиш), шу жумладан жамият иштирокчи
ларининг умумий йиғилишида маълум 
тарзда овоз бериш, жамиятни бошқариш 
юзасидан бошқа ҳаракатларни келишил
ган ҳолда амалга ошириш, жамият устав 
капиталидаги улушларни (акцияларни) 
маълум нархларда ёки маълум шароит
лар юзага келганида олиш ёки ўзга шахсга 
бериш ёхуд маълум шароитлар юзага ке
лишига қадар улушларни (акцияларни) 
ўзга шахсга беришдан сақланиб туриш 
мажбуриятини олишлари мумкин. Кор
поратив шартнома унинг иштирокчилари 
зиммасига жамият органлари кўрсатма
ларига мувофиқ овоз бериш мажбурия
тини юклай олмайди, жамият органлари 
тузилмасини ва уларнинг ваколатларини 
аниқлаб бермайди.

Корпоратив шартноманинг белгилан
ган қоидаларга зид келадиган шартлари 
ўзўзидан ҳақиқий эмас деб ҳисобланади.

Агар Фуқаролик  кодекси ёхуд хўжа
лик жамиятлари ва ширкатларига оид  
қонунларга мувофиқ жамият уставида 
жамият органлари тузилмаси ва улар
нинг ваколатларига ўзгартиш киритишга 
йўл қўйилса, корпоратив шартномада 
унинг тарафларининг жамият иштирок
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чиларининг умумий йиғилишида жамият 
органлари тузилмаси ва уларнинг вако
латларини белгилайдиган қоидаларни 
жамият уставига киритиш учун овоз бе
риш мажбурияти белгиланиши мумкин
лиги ва  корпоратив шартнома тарафлар 
томонидан имзоланган битта ҳужжатни 
тузиш йўли орқали ёзма шаклда тузи
лиши, шунингдек, хўжалик жамиятининг 
корпоратив шартнома тузган иштирокчи
лари жамиятни корпоратив шартнома ту
зилганлиги факти ҳақида хабардор қили
нишлари шартлиги, бунда шартноманинг 
мазмунини очиб бериш талаб қилинмас
лиги ва бу  мажбурият бажарилмаган тақ
дирда, корпоратив шартнома тарафлари 
бўлмаган жамият иштирокчилари ўзлари
га етказилган зарарлар ўрни қопланиши
ни талаб қилишга ҳақли бўлишлари бел
гилаб қўйилади.

Корпоратив шартнома тарафи томо
нидан ушбу шартнома бузилган ҳолда 
тузилган битим битимнинг бошқа тара
фи корпоратив шартномада назарда ту
тилган чекланишлар ҳақида билган ёки 
билиши керак бўлган тақдирда, корпора
тив шартнома иштирокчисининг даъво 
аризаси бўйича суд томонидан у ҳақиқий 
эмас деб топилиши мумкин.

 Корпоратив шартнома тарафларидан 
бирининг хўжалик жамияти устав капи
талидаги (акциясидаги) улушига бўлган 
ҳуқуқини тугатилиши унинг қолган бошқа 
тарафларига нисбатан, агар ушбу шартно
мада бошқача қоида назарда тутилмаган 
бўлса, корпоратив шартноманинг амал 
қилиши тугатилишига олиб келмаслигига 
оид норма ҳам кодексдан жой олмоғи ло
зим ва ҳ.к.)

Бугунги кунда  амалда бўлган Фуқа
ролик кодекси йиғилишлар қарорлари, 

яъни айнан корпоратив юридик шахс 
иштирокчи (аъзо)ларининг қарорлари, 
ҳаммулкдорларнинг қарорлари, банкрот
ликка оид кредиторларнинг қарорлари ва 
бошқа шу каби юридик ҳужжатлар турла
рини назарда тутмайди ва уларни  ўзида 
акс эттирмайди.

Юридик ҳужжат сифатида бундай 
йиғилиш қарорларнинг муҳим жиҳати 
шундаки, уни барча йиғилиш иштирок
чилари учун, шу жумладан йиғилишда 
иштирок этмаганлар ёки қабул қилинган 
қарорга қарши овоз берганлар учун ҳам 
қонунга мувофиқ бир хил аҳамият касб 
этишлигидир.

 Бундай қарорларни суд томонидан 
ҳақиқий эмас деб топиш йиғилишда ишти
рок этмаган ёки қарорга қарши овоз бер
ган шахсларнинг, шунингдек бошқа ман
фаатдор учинчи шахсларнинг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
усули бўлиб хизмат қилиши мумкин.

Йиғилиш иштирокчиларига нисбатан 
тенг шароитларда  тенг муносабатда бў
лиш принципи бузилган ҳолларда қарор
ларнинг ҳақиқий эмас деб топилиши учун 
қуйидагилар  асос бўлиб хизмат қилиши  
мумкинлигини қонуний мустаҳкамлаб 
қўйиш лозим. Чунончи,

 иштирокчиларнинг бошқарувда 
иштирок этишига йўл қўйиш мумкин бўл
маган аралашуви;

 йиғилишда сўзга чиқиш учун вақт 
ажратишда эътирозлар баён қилинмас
лигига олиб келувчи тенг бўлмаган муно
сабат;

 овоз беришда айрим иштирокчилар
нинг бошқалар олдида ортиқча, асослан
маган устунликни (қоидага кўра, бу мол
мулк устунлиги) олиши ва бошқалар.

Йиғилишлар қарорлари устидан низо
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лашишнинг асосида муҳим ҳисобланган 
бир тамойил, у ҳам бўлса қоидабузарлик
нинг мансублиги (казуаллиги) тамойили  
ётади ва ушбу тамойил қонун билан эъти
роф қилиниши керак. Ушбу тамойилнинг 
моҳияти шундаки, агар низоли қарорга 
ҳуқуқлари бузилган шахснинг овоз бе
риши қарор қабул қилинишига таъсир 
қилмаган бўлса, қарор суд томонидан 
ҳақиқий эмас, деб топилмаслиги лозим 
бўлади.

 Бир вақтнинг ўзида Фуқаролик ко
дексида низони кўриб чиқиш жараёнида 
корпоратив юридик шахс қарорини суд 
томонидан юридик кучга эга эмас, деб 
топилиши имконияти назарда тутилмоғи 
керак.

Таъкидлаш жоизки, корпоратив юри
дик шахс қарорини юридик кучга эга 
эмас, деб топиш учун  асос бўлиб хизмат 
қиладиган ҳолатлар қаторига қуйидагилар 
киритилмоғи мақсадга мувофиқ:

а) йиғилишда  жиддий қоидабузилиш
ларга йўл қўйилган ҳолда қарор қабул 
қилинган бўлса, хусусан кун тартибидан 
ташқари  масала юзасидан, кворум мав
жуд бўлмаган ҳолда, йиғилиш ваколати
дан ташқарига чиқилган ёхуд йиғилиш 
баённомасини расмийлаштириш қоида
лари бузилган ҳолда қарор қабул қилин
ган бўлса;

б) кредиторларни ёки кўпчиликнинг 
манфаатларини мутлақ ёхуд афзаллик 
билан ҳимоя қилиш мақсадига эга бўлган 
қоидаларни бузишга қаратилган қарор, 
шу жумладан қалбаки ва кўзбўямачилик 
учун  қарор қабул қилинган бўлса;

в) қабул қилинган қарор мазмуни 
жамиятнинг маънавий тамойиллари ва 
ахлоқий нормаларига  зид бўлса.

Назаримизда энди бундай тоифада
ги қарорлар юзасидан низолашишнинг  
хорижий тажрибага суянган ҳолда ягона 
тартиб белгиланади. Бунга биноан қарор 
юзасидан ҳар қандай манфаатдор ишти
рокчилар низолашишлари мумкин бўла
ди. 

Концепциянинг яна бир муҳим жиҳати 
шундаки, унда эркин иқтисодий зоналар 
ҳудудида ва Ўзбекистон Республикаси

нинг бошқа алоҳида ҳудудларида хо
рижий ҳуқуқнинг экстерриториал қўл
ланилиши тартибини киритиш  талаби 
қўйилмоқда. 

Шу билан бирга  амалдаги қонун ҳуж
жатлари оффшор ҳудудларда – имтиёзли 
солиққа тортиш режимини тақдим этувчи 
ва (ёки) молиявий операцияларни ўтка
зишда ахборотни тақдим этиш ёки очиб 
беришни талаб қилмайдиган чет дав
латлар ҳудудида рўйхатдан ўтказилган 
хорижий юридик шахсларнинг ҳуқуқий 
мақомининг ҳеч қандай хусусиятларини 
белгилаб бермайди. Оффшор компани
ялардан кўпинча фуқаролик муомала
сида суиистеъмолликлар (ҳалол сотиб 
олувчи кўринишидаги харидорни сунъий 
равишда яратиш, улушлар ва акциялар 
билан боғлиқ ноқонуний операцияларни 
яшириш, «рейдерлик эгаллаб олишлар» 
ва бошқалар) учун фойдаланилади.

Шунинг учун миллий ҳуқуқ тартиботи 
тизими томонидан оффшор компанияла
рининг ҳуқуқий лаёқатини эътироф этиш
нинг қўшимча шарти сифатида мазкур 
компанияларни юридик шахсларнинг яго
на давлат реестрида таъсисчилар (ишти
рокчилар) ва наф олувчилар тўғрисидаги 
ахборотни очиб бериш шарт бўлган ҳолда 
рўйхатдан ўтказишни қонун йўли билан 
мустаҳкамлаб қўйиш имконияти тўғриси
даги масалани муҳокама қилиш мақсадга 
мувофиқ. Фақат бундай рўйхатдан ўтка
зиш мавжуд бўлганда ва кўрсатилган ах
борот очиб берилганида оффшор компа
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ния ўз фаолиятини Ўзбекистон ҳудудида 
амалга ошириш, шу жумладан битимлар 
тузишга, молмулкка эгалик қилишга ҳақ
ли бўлиши лозим.

Президент Фармойишининг яна бир 
муҳим жиҳати ер участкаларини хусу
сийлаштириш билан боғлиқ нормаларни 
фуқаролик қонун ҳужжатлари билан тар
тибга солишнинг устивор вазифа қилиб 
белгиланганидир. 

Ҳақиқатан ер, ер ресурслари айрибош
лаш объекти ҳисобланади. Аслида ер 
участкаларини тасарруф этиш билан боғ
лиқ муносабатларга  нисбатан ҳам  Фуқа
ролик кодексининг олдисотди шарт
номасига оид  қоидалари қўлланилиши 
керак. Аммо ер олдисотдиси билан боғ
лиқ шартнома муносабатлари Фуқаролик 
кодекси билан  мукаммал тартибга со
линмаганлиги боис бундай муносабатлар 
асосан Ўзбекистон Республикасининг Ер 
кодекси ва Ўзбекистон Республикаси Ва
зирлар Махкамасининг тегишли қарорла
ри билан тартибга солиниб келинмоқда.  

Маълумки қонун ҳужжатларига муво
фиқ  жисмоний шахслар ҳам  ер участка
ларига эга бўлишлари мумкин. Ер кодек
сининг 18моддасига биноан   жисмоний 
шахсларни ер участкаларига бўлган мулк 
ҳуқуқи савдо ва хизмат кўрсатиш соҳаси 
объектлари  хусусийлаштирилганда  ёки 

якка тартибда уй жой қуриш учун 0.04 
гектар доирасида ер участкалари мерос 
қилиб қолдириладиган умрбод эгалик 
қилиш ҳуқуқи белгиланган тартибда ким 
ошди савдосида реализация қилинганда, 
шунингдек  ер участкаси аукционда со
тилганда вужудга келиши мумкин. Бундай 
ер участкаларини ҳусусий мулк асосида 
реализация қилиш билан боғлиқ муно
сабатларни тартибга солувчи нормалар 
Фуқаролик кодексида  мавжуд эмас.

 Амалдаги Фуқаролик кодекси ер 
участкаси бир нечта қисмларга бўлинга
нида  ёки мулк ҳуқуқи асосида бир неча 
шахсга тегишли бўлган участкаларни бир
лаштириш йўли билан янги ер участкаси 
ташкил қилинганида мулк ҳуқуқларини 
тартибга соладиган қоидаларни ўз ичига 
олмайди. Фуқаролик кодексида ер участ
каларини бўлиниши ва бирлаштирилиши
нинг ҳуқуқий оқибатлари  ойдинлашти
рилмаган.

Эндиликда мазкур муносабатлар 
фуқароликҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
солиш предметига айлананиши ва Фуқа
ролик кодексининг тегишли нормала
ри  уларни ўзига қамраб олмоғи лозим 
бўлади. Натижада Ер кодексидан фуқаро
ликҳуқуқига оид  бундай нормалар чиқа
риб ташланади ва улар қайта ишланиб 
Фуқаролик кодексига жойлаштирилади. 

Назаримизда Фуқаролик кодексидан 
нафақат ер балки ер қаъри участкала
ри ва сув объектларига нисбатан мулк 
ҳуқуқига оид нормалар жой олмоғи керак. 
Ушбу объектларга мулк ҳуқуқи давлат 
рўйхатидан ўтказилиб, бундай ҳуқуққа 
нисбатан ер участкаларига бўлган мулк 
ҳуқуқи тўғрисидаги нормаларни субси
диар қўллаб, ер, сув, ўрмон ва ер қаъри 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари фуқаро
лик қонун ҳужжатларига уйғунлаштири
лиши талаб этилади.

Фикримизча, Фуқаролик кодексига 
«Бинолар, иншоотлар ва бошқа кўчмас 
мулк объектларига мулк ҳуқуқи» деб ном
ланган алоҳида боб киритилиб, унда  бино 
ёки иншоот нобуд бўлган (шикастланган) 
тақдирда бино, иншоот мулкдорида ер 
участкасига бўлган ҳуқуқ, шунингдек ҳеч 
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қандай чекловларсиз бино ёки иншоотни 
тиклаш ҳуқуқининг сақланиб қолиниши,  
тугалланмаган қурилиш объектига бўл
ган мулк ҳуқуқи давлат рўйхатидан ўтка
зилган пайтдан эътиборан юзага келиши 
ва объект қурилаётган ер участкасининг 
мулкдори ёки қонуний эгасига тегишли бў
лишлиги мустаҳкамлаб қўйилмоғи лозим. 
Тугалланмаган қурилиш объекти мулкдо
ри тўғрисидаги масалани ҳал этиш учун 
объектни ер участкаси мулкдорининг ўз 
кучи билан қурилганлиги ёхуд қурилиш 
пудрати шартномасини бажарилган бажа
рилмаганлиги ҳеч қандай  аҳамиятга эга 
бўлмаслиги лозим. Фикримизча қонунда 
тугалланмаган қурилиш объекти мулкдо
рининг объектни тугаллашига рағбатлан
тирувчи қоидалар назарда тутилади.

Яна бир муҳим жиҳат шундаки, Фар
мойишда  мулкдор ҳуқуқларини кен
гайтириш йўли билан ашёвий ҳуқуқлар 
институтини кучайтириш назарда тутил
моқда. Гап ашёвий ҳуқуқлар тўғрисида 
кетар экан, аввало таъкидлаш керакки, 
амалдаги Фуқаролик кодексида назарда 
тутилган  ашёвий ҳуқуқларга оид муноса
батлар етарли тартибга солинмаган. Ноёб 
институт ҳисобланган  ашёвий ҳуқуқлар, 
яъни ўзганинг мулкидан чекланган тарзда 
фойдаланиш институти имкониятлари хо
риж амалиётида кенг қўлланилади. Бунга 
албатта қонун йўл очиб берган. Афсуски,  
бугунги кунда амалда бўлган фуқаролик 
қонун ҳужжатларида уларга (сервитут) 
ҳатто таъриф ҳам берилмаган. Ҳеч бўлма
ганда сервитутнинг мазмуни умумлашти
рилган тарзда ҳам очиб берилмаган.

Фикримизча эндиликда Фуқаролик 
кодексида сервитутларнинг рўйхати мус
таҳкамланиб қўйилишига эришилади. 
Булар (а) ўтиш йўлкаси, машинада ўтиш 
йўли, уй ҳайвонларини ҳайдаб ўтиш, юк 
ташиш учун бировнинг ер участкасидан 
ўтиш ёки  ер участкасига кириш серви
тутлари; (б) коммунал сервитутлар (қувур, 
электр сими ўтказиш ва бошқалар), (в) 
қурилиш сервитутлари – бировнинг би
носидан ёки бировнинг ер участкасидан 
фойдаланиб қурилиш ишларини амалга 
ошириш; (г) ер қаъри участкасидан фой

даланиш сервитутлари; (д) мелиорация 
сервитутлари ва бошқаларни белгилани
ши, биринчидан, ресурслардан рационал 
фойдаланишга шароит яратса, иккинчи
дан,  муносабат иштирокчиларининг ман
фаатдорлигини таъминлайди.

 Сервитутни энг камчиқим усул билан 
амалга оширилиши лозим бўлади ва у 
хизмат қилувчи ашёнинг эгасини ундан 
тўла ёки сезиларли равишда фойдала
ниш ҳуқуқидан маҳрум қилмаслиги ло
зим бўлади.

 Сервитут умумий қоидага кўра ҳақ 
эвазига амалга оширилиши, коммунал 
сервитутлар бундан мустасно бўлиши ке
рак. Сервитут, агар у ашёдан тижорат мақ
садларида фойдаланиш учун белгиланган 
бўлса  ашёнинг эгаси ундан ҳақ олиши 
ҳам мумкин ва ҳ.к. 

Умуман олганда фуқароликҳуқуқий 
тартибга солишга қаратилган Фуқаролик 
кодексини Президент Фармойишида на
зарда тутилган тарзда ва мазмунда ян
гиланиши мамлакатимиз иқтисодиётини 
эркинлаштиради, уни  юқори поғонага 
кўтарилишига замин яратади,  мулкдор
лик ҳисси бир неча чандон ошади, ман
фаатдорлик таъминланади, давлатнинг 
иқтисодиётга аралашуви пасаяди, пи
ровард натижада  мавжуд моддий неъ
матлардан  оқилона, самарали, мақсадга 
мувофиқ фойдаланилади ва инсон омили 
кенг қулоч ёзади.
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ХАЛҚАРО ТАЖРИБА
Хорижий давлатлар ҳуқуқ тизимида 

фуқаролик ҳуқуқи қонунчилигини 
шакллантиришнинг айрим жиҳатлари

нади. Маъмурий ҳужжат расман бўйсу
нувчи рол ўйнайди, суд амалиёти  эса 
умуман ҳуқуқ манбаи ҳисобланмайди. 
Судлар қарор чиқариб, умумий норма
лар яратмайди,  қонун чиқарувчининг 
ўрнини босолмайди. Муайян иш бўйича 
чиқарилган қарор эса фақат  мазкур иш 
учун мажбурий, деб тутилади.

Инглизсаксон ҳуқуқи тизимини 
қўллайдиган мамлакатларда  бошқача 
ҳолат юзага келган. У ерда ҳам қонун 
ҳуқуқининг бошқа манбаларидан  ба
ландроқ туради, лекин суд амалиёти 
ҳам ҳуқуқ манбаи ҳисобланади. Айниқса 
ҳозирга қадар фуқаролик ҳуқуқий муно
сабатларни  тартибга солишда ёзилган 
деб аталмиш ҳуқуқ манбаларига –қонун 
ва қонуности ҳужжатларга қараганда 
суд амалиёти катта ролъ ўйнайди. 

Англия, АҚШда ва уларнинг тизими
ни қабул қилган бошқа мамлакатларда 
суд прецеденти принципи амал қилади: 
муайян иш юзасидан чиқарилган қарор  
тенг ва пастки инстанция судларининг 
барчаси учун, башарти улар шунга ўхшаш 
иш кўрса, мажбурийдир. Натижада рас

Ҳуқуқий тизимларнинг ҳозирги замондаги ҳолати узоқ 
ва изчил давом этадиган тарихий ривожланиш нати-
жасидир. Аммо, нормаларни яратиш, талқин қилиш ва 
баҳолаш учун ишлатиладиган фақат энг ўзгармас эле-
ментларни  кўриб чиқадиган бўлсак, ҳуқуқий тизимлар 
ўртасида ўхшашликларни кузатиш мумкин. Ушбу нуқтаи 
назарга асосланган ҳолда Рене Давид миллий ҳуқуқий ти-
зимларни оилаларга гуруҳлаштириб ажратишни таклиф 
қилди. Натижада у ҳуқуқий оилаларнинг учта асосий гу-
руҳларини ажратиб берди: роман-герман ҳуқуқи оиласи, 
умумий ҳуқуқ оиласи  ва социалистик ҳуқуқ оиласи. Ал-
батта, вақт ҳуқуқ ривожланишига тузатишлар кирит-
ди. Социалистик тизимга асосланган мамлакатлар до-
ираси амалда  торайган сари социалистик ҳуқуқ оиласи 
ўзининг жаҳон миқёсидаги аҳамиятини йўқотди.

Бобоқул Тошев,
Юристлар малакаси-

ни ошириш маркази 
кафедра мудири, юри-

дик фанлар доктори

Роман  герман ҳуқуқи оиласи Европа 
мамлакатлари Рим ҳуқуқини  ўзлаштир
гани  натижасида вужудга келган. Ҳо
зирги пайтда ушбу ҳуқуқий оилага авва
ламбор Европа қитъаси, Лотин Америка 
(Испания ва Португалиянинг собиқ му
стамлакалари ҳудудларидаги давлат
лар), Африка мамлакатлари киради. 
Рим ҳуқуқининг таъсири Шотландия, 
Луизиана (АҚШ), Квебек (Канада) да се
зиларлидир.

Умумий ҳуқуқ оиласига Буюк Брита
ния, АҚШ, Канада (Квебекдан ташқари), 
Австралия, Янги Зеландия, Ямайка, Ҳин
дистон, Таиланд ва бошқа мамлакатлар 
киради.

Европа қитъаси мамлакатларида, 
шунингдек уларнинг ҳуқуқ тизимини 
ўзлаштирган мамлакатларда  биринчи 
ўринда қонун туради, уларнинг фуқа
ролик ҳуқуқи эса кодификацияланган. 
Аксарият мамлакатларда фуқаролик 
кодекслари ўтган асрда ёки бу асрнинг 
бошидан амал қилинганлигига қара
масдан ҳозирга қадар ушбу давлатлар 
фуқаролик ҳуқуқининг негизи ҳисобла
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ман амал қилаётган қонун аслида кучга 
эга бўлмаган вазият вужудга келади.

Европа қитъаси мамлакатларида  
суд амалиёти алоҳида ўрин тутади. У 
ерда қуйидаги принцип амал қилади: 
суд қарори фақат у чиқарилган иш учун
гина мажбурийдир. Аммо аслида паст
ки инстанция судлари юқори инстанция 
судлари  қарорларига амал қилишлари 
шарт, акс ҳолда уларнинг қарорлари 
бекор қилинади. Суднинг бундай ҳуқуқ 
ижодкорлигидаги ўрни айрим қонун 
хужжатларида мустаҳкамлаб қўйилган. 
Швейцариянинг 1907 йилдаги Фуқаро
лик кодекси 1 моддасида шундай ҳо
лат тутилганки, судья, башарти  қонунда 
бўшлиқ мавжуд бўлса, қонун чиқарувчи 
ўрнига уни тўлдириш ҳуқуқига эга. Бош
қа кодексларда, масалан  Германия
нинг фуқаролик қонун ҳужжатларида  
(ГФҚҲ) судьяларга бундай катта вако
латлар берилмаган, шунингдек суднинг 
ҳуқуқ ижодкорлиги билан боғлиқ роли 
мустаҳкамланган. Лекин мазкур қонун 
қоидалари шундай ёзилганки, суд кўриб 
чиқиши учун  кенг имконият берилади. 
“Яхши ҳулқ”, ”соф виждон” мезонла
рига таянган ҳолда нормаларни талқин 
қилиш йўлларини кўрсатади.

Европа қитъаси мамлакатларида 
фуқаролик ва савдо ҳуқуқи ҳамда уму
мий ҳуқуқ манбаларидан бири одат 
ҳисобланади.Одатни ҳуқуқий норма си
фатида  таърифлашга келадиган бўлсак, 
барча мамлакатлар учун қандайдир яго
на таъриф мавжуд эмас. Бундан ташқа

ри, бир мамлакатнинг таълимотида 
одатнинг турли  таърифлари бор. Одат 
тавсифланадиган  асосий белгилар си
фатида қуйидагилар кўрсатилади: бор
лиқнинг муайян  давомийлиги, омма
вий тартибга риоя этиш  мунтазамлиги, 
аниқлиги ва зид эмаслиги.

Ҳозирги пайтда одат қонун, қонунос
ти ҳужжатлар ёки ҳатто суд  амалиёти  
каби ҳуқуқнинг бошқа манбаларига қа
раганда  иккиламчи ўрин тутади. Одат
нинг  ҳуқуқий нормалар иерархиясида
ги  ўрнига келсак, Европа қитъаси  ва 
умумий ҳуқуқ мамлакатларининг барча
сида одат даставвал қонунда  тегишли  
кўрсатма умуман  ёки тўлиқ бўлмаган  
ҳолларда қонунни тўлдирувчи норма 
сифатида  тушунилади.  

Норматив характерга эга бўлган 
ҳамда ҳуқуқнинг ҳар қандай бошқа нор
маси сингари қўлланиладиган одатлар
дан ташқари таълимот ва амалиётда 
оддийликлар ҳам ажратилади. Улар ай
ниқса савдо битими бўйича тарафлар
нинг муносабатларини  тартибга солиш 
борасида катта роль ўйнайди. Одатлар
га ўхшаб оддийликлар муайян савдо 
тармоғида доимий ва бир хил қўллаш 
асосида вужудга келган хулқатвор 
 қоидаларидир. Лекин, одатлардан фарқ
ли ўлароқ улар ҳуқуқ манбаи ҳисоблан
майди ҳамда  улар фақат тарафларга 
маълум бўлган, битимда тўғридантўғри  
кўрсатиш ёки назарда тутилган шарт 
тарзида ўз аксини топган тақдирдагина 
қўлланилади.
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Бундай оддий принциплар халқаро 
савдо ҳуқуқи соҳасида кенг тарқал
ган. Уларнинг кўплари у ёки бу савдо 
тармоғида  кўпроқ қўлланилган бўлиб, 
турли халқаро ташкилотларнинг қатор 
ҳужжатларида акс этган. Масалан, 2000 
йилда Халқаро савдо палатаси ташқи 
савдо соҳасида кенг қўлланиладиган 
савдо атамаларини талқин қилиш бўй
ича янги халқаро қоидаларни – “Ин
котермс”ни ишлаб чиққан. Айнан шу 
халқаро  ноҳукумат ташкилоти 1974 
йилда ҳужжатли аккредитивлар учун 
ягона қабул қилган бўлиб, улар ҳозирга 
қадар амал қилмоқда. 

Европа қитъаси ва умумий ҳуқуқ 
мамлакатларнинг ҳозирги замон иш 
муомаласида формулярлар жуда кенг 
тарқалган. Бу олдиндан йирик экс
портёрлар  юридик шахслар томони
дан ишлаб чиқиладиган ва имзолаш 
учун контрагентга таклиф этиладиган 
намунавий шартномалардир. Наму
навий контрактлар шартномаларнинг 
алоҳида шакли ҳисобланади. Улар та
рафлар учун уларнинг келишуви бў
йича мажбурийдир. Аммо аслида йирик 
фирмалар бу шартларга бошқа мамла
катларнинг контрагентларини мажбу
ран кўндирадилар. Ушбу шартларнинг 
мазмуни уларни ишлаб чиққан мамла
катларнинг ҳуқуқи ва амалиётига асос
ланади. Шу муносабат билан БМТ Ев
ропа иқтисодий комиссияси томонидан 
ишлаб чиқилган контрактларнинг турли  
шакллари ҳамда хилмахил умумий 
шартларни эслатиб ўтиш жоиз.

Фуқаролик ва савдо ҳуқуқи манбала
ри тўғрисидаги масалани кўриб чиқар 
эканмиз, уларнинг яқинлашишига, ҳат
то нафақат бир мамлакат доирасида, 
балки халқаро миқёсида унификация
ланишига доир тенденцияни кўрсатиб 
ўтиш лозим. Халқаро конвенция тузиш 
унификациялашнинг энг кўп тарқалган 
усули ҳисобланади. Унификация нати
жасида эришилган конвенция ушбу кон
венцияда қатнашувчи давлатларнинг 
халқаро шартнома мажбуриятларига  
асосланади. Бунда шундай  вазият бў
лиши мумкинки,  унда конвенция нор
малари билан фақат халқаро муомала 
билан боғлиқ  муносабатлар тартибга 
солинади. Транспорт, товарларнинг ол
дисотдиси, товарларнинг халқаро ол
дисотдисидаги даъво муддати соҳасига 
доир конвенцияларнинг кўплари шун
дай характерга эга. Бир қанча давлатлар 
муайян соҳада ўз ички ҳуқуқини тўлиқ 
ўзгартиришга келишиб олган тақдир
да унификация янада  кенгроқ амалга 
оширилади. Хусусан, 1930 йилги Жене
ва вексел ва чек конвенциялари шун
дай аҳамиятга эга. Уларнинг нормалари 
мамлакат ичкарисидаги муносабатлар
га нисбатан ҳам қўлланилади.

 Ҳуқуқий  нормаларнинг унификация
си халқаро шартномани тузмаган ҳолда 
ҳам амалга оширилиши мумкин. Бир 
қанча давлатларнинг биргаликдаги ҳа
ракатлари билан (ёки халқаро ташкилот 
ёрдамида) намунавий қонун лойиҳаси 
яратилиб, уни манфаатдор давлатлар 
ўзларида жорий этишлари мумкин. Ма
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салан, Интеллектуал мулк бутунжаҳон 
ташкилоти бу йўлдан бориб ривожлан
ган мамлакатлар учун саноат мулкини 
муҳофаза қилиш соҳасида намунавий 
қонунлар яратиб келмоқда. Сканди
навия мамлакатлари ҳам шу йўлдан 
бормоқда: У ерда олдисотди шарт
номалари тўғрисидаги, савдо реестри 
тўғрисидаги, савдо агентлари тўғриси
даги  ва бошқа қонунлар қабул қилинди.

 Ҳуқуқий тизимларнинг яқинлашуви 
нафақат ҳуқуқий кўрсатмалар мазму
нини ўзгартириш орқали юз бермоқда, 
балки, яқинлашув тартибга солиш усул
ларини ўзгартириш  бўйича амалга оши
рилмоқда: агар Европа қитьаси мам
лакатларида суд амалиёти катта ўрин 
тутса, инглизамерика ҳуқуқий тизими 
давлатларида қонун роли ошиб бор
моқда.

 Яқинлашув ҳуқуқий кўрсатмаларни 
ўзгартирмасдан ҳам юз бериши мумкин. 
Бунда турли мамлакатларга хос бўл
ган бирбиридан фарқ қилувчи ҳуқуқий 
принциплар ва нормалардан фойдала
ниш орқали улар шундай талқин қили
нади ва қўлланиладики, ҳар хил нуқтаи 
назарларга  асосланиб бир натижага ке
линади. 

 БМТ Бош Ассамблеясининг 2205 
(ХХ1)рақамли резолюцияси Халқаро 
савдо ҳуқуқи комиссияси (ЮНСИТРАЛ) 
олдига “халқаро савдо ҳуқуқи соҳаси
даги халқаро конвенциялар ва қонун
ларнинг бир хил талқин қилинишини 
таъминлайдиган йўл ва воситаларни 
излаб топиш” вазифасини қўйди. Ай
рим конвенцияларда уларнинг қоида

ларни талқин қилишда конвенциядаги 
нормаларнинг халқаро характерини 
ҳисобга олиш ҳамда улар бир хил  қўл
ланилишига эришиш зарурати кўрса
тилган ( масалан, 1980 –йилги Халқаро  
олдисотди тўғрисидаги Конвенциянинг 
71моддаси).

Европа Ҳамжамияти (ЕҲ) (илгариги 
Европа Иқтисодий Ҳамжамияти) доира
сида унификация, хусусан,  ЕҲга  аъзо 
бўлган мамлакатлар ўртасида тузил
ган битимлар асосида амалга оширил
моқда. 1968 йилдаги Компаниялар ва 
бошқа юридик шахсларни ўзаро тан 
олиш Брюссель конвенцияси, 1980 
йилдаги Шартномавий мажбуриятларга 
нисбатан ҳуқуқни қўллаш  тўғрисидаги 
Рим конвенцияси ана шундай битим
лар қаторига киради. Америка қитъаси   
мамлакатлари эса 1994 йилда Мехи
кода халқаро шартномаларга нисбатан 
қўлланиладиган ҳуқуқ тўғрисидаги аме
рикалараро конвенцияни қабул қилади
лар.

Хулоса қилиб шуни таъкидлаш ке
ракки, Европа қитьаси ҳамда  инглиз 
америка ҳуқуқи мамлакатларининг 
фуқаролик ва савдо ҳуқуқи манбалари 
одатда қонунлар, норматив характерда
ги маъмурий ҳужжатлар, суд амалиёти 
ва одатдан иборатдир. Аммо, ЕҲ доира
сида ушбу минтақавий ташкилотга аъзо 
бўлган мамлакатлар учун фуқаролик ва 
савдо ҳуқуқи манбалари тоифасига кўр
сатилган ҳужжатлардан  ташқари ЕҲ ор
ганларининг ҳужжатлари (регламент ва 
директивалар) киради.
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Қаҳрамон 
МИРСАФАЕВ, 

Жиноят ишлари бўйича 
Тошкент шаҳар 
Яшнобод туман 

судининг судьяси

КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШ – 
УНГА ТО£АТСИЗЛИКДАН БОШЛАНАДИ

Коррупция бугунги кунда деярли дунёнинг барча давлатларида  
мавжуд жиноят тури ҳисобланади. Шу боис унга умуминсоният-
нинг муаммоси сифатида қаралади.

«Коррупция» атамаси «бузиш, пора эвазига оғдириш, сотиш, 
сотилиш» деган маънони билдириб, лотинча «corruptio» сўзидан 
келиб чиққан ҳамда мансаб мавқеидан шахсий мақсадларда фой-
даланиш билан боғлиқ жиноят ҳисобланиб, шахсий ҳаёт ҳамда 
корпоратив фойда йўлида жамоат манфаатларига путур етка-
зишни англатади.

Бу турдаги жиноятлар давлат бош
қарувини издан чиқаради, фуқаро
ларда давлат бошқарувига нисбатан 
ишончсизликни уйғотиб, иқтисодиёт 
таназзулига етаклаб, ҳалол йўл билан 
мақсадга эришиш каби туйғуни йўққа 
чиқаради, давлатни ичдан емиради. 
Қайси бир соҳада ривожланиш, та
раққиёт рўй бермаётган экан, унинг 
сабабларидан бири коррупцияга бориб 
тақалади, шу сабабли бу иллатга ер 
юзидаги барча давлат ва халқаро таш

килотлар турли усулларда кураш олиб 
борадилар.

Коррупционернинг оддий жиноят
чидан фарқи, бу унинг касбий билимга 
ва муайян ваколатга, ҳокимиятга эга 
эканлиги, хусусияти эса – иккиюзлама
чилигидир. Яъни унга давлат, жамият 
ёки корхона ишонч билдириши учун 
ўзининг барча ижобий томонларини 
кўрсатиб, тартибли ва зиёли ролини 
ўйнаб беради. Бу ҳолатлар эса жиноят
нинг ижтимоий хавфини янада кучай
тиради. 

Ушбу жиноятлар субъектлари 
кўпроқ ўз қариндошуруғи ва та
нишбилишларини бошқаришга ноқо
бил шахс бўлса ҳам давлат ҳокимия
тига киритишда кўринади. Улар эса ўз 
навбатида ўз камчиликларини ходим
ларга нисбатан қўпол муоамалада бў
лиш билан ёпишга ҳаракат қилишади, 
қуйи бўғиндаги раҳбар ва ходимлар 
эса уларга тақлид қилиб, бу амалиётни 
ўз ходимларига нисбатан қўллайди. На
тижада корхонанинг иш сифати паса
йиб, муҳит бузилиб, давлат бошқаруви 
ва жамиятнинг хулқатворига салбий 
таъсир кўрсатади.

Инсонни ҳар қандай ҳаракатга ун
довчи сабаб унинг ижтимоий аҳволидан 
келиб чиқадиган шахсий хусусиятларга 

ДОЛЗАРБ МАВЗУ
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боғлиқ. Тарихга назар ташласак, АҚШ 
собиқ президенти Авраам Линкольн 
ўз даврининг энг виждонли одамлари
дан бири ҳисобланиб, унга жуда катта 
миқдорда пора таклиф қилган кишини 
ўз хизмат хонасидан улоқтириб ташла
ган ва ундан нега ўзини бунчалик қўпол 
тутгани ҳақида сўрашганда, «Ҳар ким
нинг ўз нархи бор, у эса меникига яқин
лашиб қолган эди», деб жавоб берган 
экан.

Дунё тажрибасининг кўрсатишича, 
коррупцияга қарши кураш қадимдан 
бошланган. Жумладан, Шумер давлати 
порахўрликка қарши курашган бирин
чи мамлакат сифатида эътироф эти
лади ёки Бобил ҳукмдори Хаммурапи 
томонидан коррупцияга қарши алоҳи
да қонун ишлаб чиқилган. Геродотнинг 
хабар беришича, қадимги форс дав
лати – Аҳамонийлар салтанатида шоҳ 
Кир II нинг ўғли Камбис II даврида пора 
олган судьянинг тириклайин териси 
шилиниб, курсисига тортиб қўйилган 
ва ўғли шу вазифага тайинланган, токи 
судда иш кўраётган чоғида қайси кур
сида ўтирганини унутмасин. Русларда 
1556 йилда Иван Грозний томонидан 
порахўрлик учун ўлим жазоси жорий 
этилган. Европада порахўрларга нисба
тан кескин чоралар қўллаш даври ўрта 
асрларга тўғри келади. Унда жиноят
чига мисли кўрилмаган қаттиқ қий
ноқ усулларидан (чопиб тўртга бўлиш, 

чархпалакка тортиш, осиш, оловда 
ёқиш, қўлларини кесиш, қизиган ёғга 
тириклайин ташлаб юбориш ва б.дан) 
фойдаланилган.

Японияда бу масала бола онгига 
элементар усулларни сингдиришдан 
бошланган. Яъни, дарс машғулоти 
вақтида китобдан кўчираётган ўқувчи 
ёнида ўтирган дўсти ўша пайтнинг ўзи
да ўқитувчига хабар берган. Ўқитувчи 
айбдорга жазо бали ва айтиб берган 
ўқувчига эса рағбатлантириш бали қўй
ган.

Сингапур ҳозирги пайтда коррупция
нинг йўқлиги, иқтисодий эркинлик ва 
тараққиёт даражаси бўйича дунё рей
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тингларида етакчи ўринларни эгал
лаган, қатъий авторитар давлат но
мини олишига «Виждонли бўлиш ва 
сотилмаслик» тамойили сабаб бўлган. 
Сингапур мисоли сиёсий ирода, кор
рупцияга қарши самарали қонунчилик 
ва сотилмайдиган мустақил агентлик 
(Коррупция ҳолатлари юзасидан су
риштирув олиб бориш бюроси) бир 
неча йил ичида коррупцияни жуда паст 
даражага туширишга қодир эканли
гини кўрсатди. Бу давлатдаги асосий 
ислоҳотлар судьяларнинг ойлигини ке
скин оширишга, судьялик лавозимига 
энг яхши адвокатларни жалб этишга 
қаратилди. Мафия гуруҳлари шафқат
сизлик билан йўқ қилинди. Масъулият
ли лавозимларни эгаллаб турган дав
лат хизматчиларининг маоши хусусий 
корпорациялар топменежерлариники 
даражасигача оширилди.

Айни пайтда порахўрлик учун қўлла
ниладиган Хитойдаги жазо тури бошқа 
ҳеч бир давлатда бўлмаслиги табиий. 
У ерда бундай жиноят жиддий сана
либ, жиноятчига нисбатан қатл жазоси 
белгиланади. Порахўрнинг қариндош
ларига эса у отиб ўлдирилган ўқ учун 
тўловҳисоб варақаси юборилади. 

Ҳозирги вақтда идеал, ҳар томон
лама тўлиқ бўлган мансабдор шахсни 
шакллантириш методологияси мавжуд 
эмас. Аммо коррупцияни кескин ка
майтириш чораларини кўриб ривожла
ниб кетган давлатлар тажрибаси унга 

қарши курашиш орқали иқтисодиётни 
кўтаришга, халқнинг ижтимоий ҳаёти
ни тубдан яхшилашга эришиш мумкин
лигини исботлади. Бунга Сингапур, Гон
конг, Португалия, Швеция, Грузия каби 
давлатлар мисол бўла олади.

Сўнгги йилларда коррупциянинг 
барча кўринишларига қарши изчил 
тизимли ишлар амалга оширилмоқда. 
Бироқ уларнинг самарали натижалар 
бериши бир қатор омилларга боғлиқ. 
Буларнинг ичида коррупциявий сте
реотипларни йўқотиш, одамларда ҳар 
қандай кичик коррупция кўринишла
ри оддий, «нормал» ҳолат эмас, балки 
умум қораланадиган қилмиш сифати
даги қарашни шакллантириш муҳим 
аҳамиятга эга.

Мисол учун, шифокор кўригидан ўт
ганда, янги туғилган чақалоқни туғруқ
хонадан олиб чиққанда, қандайдир 
ютуққа эришиб, ҳужжат олинганда ва 
бошқа бирор бир ишимиз қонун доира
сида ҳал қилиб берилганда ушбу дав
лат органи ходимларига пул бермас
ликни кўпда лозим деб топмаймиз ва 
«чой пули» ёки «суюнчи» таклиф қили
шимиз оддий ҳолга айланган. Умуман, 
қонунларни бузиб, маълум ҳақ эвазига 
жазодан қутулиб қолиш, давлат таш
килоти билан бирор муаммо вужудга 
келса, танишбилиш топиб масалани 
ҳал қилишни оддий ҳолат деб ҳисоб
лаймиз. Бу яшаш тарзимизнинг бир 
қисмига айланиб қолган. 
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Одамлар олтиндан қимматли вақти
ни беҳудага кеткизмаслик, бу ҳам кам
лик қилгандай жамиятнинг «салбий» 
фикрига учраб, «уддабурон» бўлмагани 
учун иши битмай қолишидан қўрқиб бу 
йўлни танлашади. Ўзлари ҳақ бўлса
лар ҳам, ўз ташаббуси билан ёки шун
га мажбур бўлган ҳолларда тегишли 
органларга мурожаат қилмасдан пора 
беришга интилади. Демак, давлат идо
раларидаги баъзи бир тўсиқлар одам
ларни пора бериш ва олишга мажбур 
этади.

Бюрократия ва коррупциянинг юза
га келишини бартараф этиш мақсадида 
2017 йил 12 декабрда «Аҳолига давлат 
хизматлари кўрсатишнинг миллий ти
зимини тубдан ислоҳ қилиш чоратад
бирлари тўғрисида»ги Фармон қабул 
қилинди. Шу асосида аҳолига давлат 
хизматларини кўрсатишнинг миллий 
тизимига асос солиниб, Давлат хизмат
лари агентлиги ташкил этилди, ҳар бир 
ташкилотда очиқ мулоқотлар ўтказил
моқда, халқ қабулхоналари ва ишонч 
телефонлари орқали мурожаатлар қа
бул қилинмоқда, фуқароларнинг би
лимсавиясини ва ҳуқуқий маданияти
ни ошириш мақсадида профилактика 
тадбирлари мунтазам равишда олиб 
борилмоқда, бу эса ўз навбатида дав
лат хизматларини кўрсатиш соҳасида 
ваколатли давлат органлари ва бошқа 
ташкилотлар ходимларининг масъули
ятини янада оширишга ва ўзини ножўя 
ҳаракатлардан тийишига хизмат қилди.

Коррупция ривожланишининг бош
қа сабаби – жиноятнинг латентлиги бў
либ, ушбу жараёнда ёнатрофдаги шун
га гувоҳ бўлганларнинг эътиборсизлиги 
ва пассивлигидир. Кўплаб шу ҳодиса
нинг гувоҳи бўлганлар ўз ишидан айри
либ қолишдан ёки таъқиб қилиниши
дан қўрқади, айниқса хизмат юзасидан 
жиноятчига ҳамкасб бўлса ёки унинг 
қўл остида ишласа. Бундан ташқари, 
кўпчилик ишхонадаги қонунбузилиш 
ҳолатлари ҳақида маълумот етказишни 
«сотқинлик» эканига ишонади. 

Коррупцияга қарши курашнинг 

натижаси сўзсиз ҳар бир фуқаро
да бу иллатга қарши иммунитет ва 
нафратни шакллантиришга бевосита 
боғлиқ. Аҳолида юксак ҳуқуқий ма
даниятни шакллантириш, ҳар қандай 
кўринишдаги коррупциявий қилмиш
лар маданиятсизлик эканлигини ижти
моий онгга сингдириш, бу жиноят олди
ни олишнинг энг муҳим омилидир.

Ўзбекистон Республикаси Консти
туциясининг 2моддасига кўра давлат 
халқ иродасини ифода этиб, унинг ман
фаатларига хизмат қилади. Давлат ор
ганлари ва мансабдор шахслар жамият 
ва фуқаролар олдида масъулдирлар. 
Коррупция ўз мазмунмоҳияти билан 
мазкур конституциявий қоидага мут
лақо зиддир. Шундай экан, давлат ва 
унинг органлари давлатнинг конститу
циявий асосларига раҳна солиши мум
кин бўлган бундай ҳуқуқбузарликларга 
қарши барча куч, имкониятини ишга со
лиши керак.

Мамлакатимизда коррупцияга қар
ши курашда жуда муҳим бўлган ҳуж
жат, Ўзбекистон Республикасининг 
«Коррупцияга қарши курашиш тўғри
сида»ги (03.01.2017 йил) Қонуни қабул 
қилинганига кўп бўлгани йўқ. Мазкур 
ҳужжатлар ўз мазмунмоҳияти, мақса
ди билан мамлакатимизда коррупция
га қарши курашнинг янги босқичини 
бошлаб берди, дейишимиз мумкин.



1-сон / 2019Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald28

Мазкур қонун ҳужжатларининг қа
бул қилиниши эълон қилинган мақсад
ларни амалга оширишга қаратилган 
изчил ҳаракатларнинг яна бир наму
насидир. Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 7 февралда
ги «Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси тўғрисида»ги Фармони би
лан тасдиқланган 20172021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривож
лантиришнинг бешта устувор йўнали
ши бўйича Ҳаракатлар стратегиясини 
«Халқ билан мулоқот ва инсон манфа
атлари йили»да амалга оширишга оид 
давлат дастурида ҳам коррупцияга қар
ши курашишнинг ташкилийҳуқуқий 

механизмларини такомиллаштириш ва 
коррупцияга қарши курашиш тадбир
ларининг самарадорлигини ошириш 
бўйича тадбирлар белгиланганлиги 
бунга яна бир яққол мисол.

Кўрсатилган қонун ҳужжатлари қа
бул қилингунига қадар республикамиз
да коррупцияга қарши қаратилган бир 
қатор қонун ҳужжатлари ҳаётга татбиқ 
этилиб, чоралар кўриб борилган бўл
сада, давлат бошқарувини халқ олдида 
обрўсизлантирувчи бу ҳуқуқбузарлик
ка қарши тизимли ва самарали кураш 
учун зарур бўлган бир қатор омиллар 
етишмасди. Бунинг асосий қисми хусу
сан соҳага оид ҳуқуқий нормаларнинг 
етарли даражада такомиллашмаганли
ги, ҳатто коррупция тушунчаси қонун
чиликда аниқ равшан берилмаганлиги, 
қонун даражасида бу борадаги сиёсат, 
коррупцияга қарши курашиш бўйича 
фаолиятни амалга оширувчи ва унда 
иштирок этувчи органлар ҳамда таш
килотлар аниқ белгиланмаганлигига 
бориб тақаларди.

Коррупцияга қарши кураш ҳақидаги 
махсус қонун қабул қилиниши шубҳа
сиз мамлакатимизда бу иллатга қарши 
тизимли кураш олиб боришнинг қону
ний асосларини  такомиллаштиришда
ги жуда муҳим қадам бўлди.

Давлатимиз раҳбари томонидан қа
бул қилинган коррупциянинг олдини 
олишга қаратилган қонун ҳужжатла
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ри, режалаштирилаётган тадбирлар, 
билдирилаётган фикрлар «мамлакати
мизда коррупциянинг келажаги йўқ» 
дея хулоса қилишга асос бўлмоқда. Бу 
хулосанинг амалга ошиши эса фуқаро
ларнинг ҳаракатларига, ҳуқуқ ва ахлоқ 
нормаларини коррупцияга қарши са
марали қўллашига боғлиқ.

Айни пайтда коррупцияга оид жи
ноятларнинг аксарият қисми латент 
бўлиб қолмоқда. Мазкур жиноятларни 
фош этиш динамикаси субъектив омил 
– давлат ҳокимияти ва бошқаруви ор
ганлари ва уларнинг мансабдор шахс
лари сиёсий иродасига боғлиқдир. 
Мамлакатимизда коррупция жиноя
ти учун жавобгарликка тортилганлар 
сони 2013 йилга нисбатан 2017 йилда 
1,5 фоиз ортганлиги унга қарши кураш 
ҳақиқатда кучайганлиги кўрсаткичи
дир, бироқ коррупция жиноятчилиги
нинг фақат 12 фоиз фош бўлади, қол
ган қисми эса латентлигича қолмоқда.

Статистик маълумотларга қараган
да, Ўзбекистонда 2018 йилнинг 9 ойи 
давомида коррупция билан боғлиқ бўл
ган Ўзбекистон Республикаси ЖК 205
214 ва 167моддаларида кўрсатилган 
жиноятлар сони 3.822 тани ташкил қи
либ, ўтган йилнинг шу даврига нисбатан 
(6.583 та) 58 фоизга камайган. Корруп
цияга алоқадор бўлган жиноятларнинг 
таҳлили шуни кўрсатдики, бу турдаги 
барча жиноятлар сони камайган. Жум
ладан, олдинги йилга нисбатан Жиноят 
кодексининг 167моддаси ўзлаштириш 
ёки растрата йўли билан талонторож 
қилиш – 58 фоизга, 205206моддала
ри мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш ва мансаб ваколати доирасидан 
четга чиқиш – 65 фоизга, 209модда
си мансаб сохтакорлиги – 54 фоизга, 
210214моддалари пора олиш, бериш 
ва олишберишда воситачилик қилиш – 
57 фоизга тушган. 

Таҳлилларга кўра, пора олиш жино
ятлари энг кўп штатли соҳа вакиллари, 
яъни милиция, солиқ, соғлиқни сақлаш 
ва таълим соҳаси ходимлари томони
дан содир қилинган бўлиб, ушбу жино

ятлар кўрсаткичи ҳам кескин камайган. 
Хусусан, 2016 йилда 100 нафар ИИВ, 
29 нафар ДСИ ходимлари, 56 нафар 
таълим ва 36 нафар соғлиқни сақлаш 
соҳаси вакиллари судланган бўлса, 
2017 йилда ушбу кўрсаткич тегишлича 
88/18/67/13 тани, 2018 йилнинг 9 ойи
да эса 19/3/38/14 тани ташкил қилган. 
Шу ўринда, таъкидлаш лозимки, пора 
берувчиларнинг асосий сонини ишсиз
лар ташкил қилади. Судлар томонидан 
коррупция субъектларига нисбатан 
аксарият ҳолларда муайян ҳуқуқидан 
маҳрум қилиб, қилмишига муносиб ра
вишда озодликдан маҳрум этиш, ахлоқ 
тузатиш ишлари ва жарима жазолари
ни тайинлаш орқали уларнинг хулқини 
яхшилаш ва келгусида содир қилиши 
мумкин бўлган жиноятларининг олди
ни олиш амалиёти йўлга қўйилган.

Лекин, коррупцияга қарши курашиш 
борасида ҳали қилиниши керак бўлган 
ишлар жуда кўп. Коррупцияга қарши 
кураш ҳар куни ҳар лаҳзада ҳар бир 
фуқаро томонидан амалга оширили
ши керак. Одамларнинг ушбу иллатга 
қарши қатъий фуқаролик позицияси 
шаклланиши, коррупцияга нисбатан 
муросасизлик ва тоқатсизлиги пайдо 
бўлиши, коррупция ҳолатларини оқлаш 
ва изоҳлаш эмас, қоралаш ва қабул 
қилмаслик биринчи даражага чиқиши 
керак.
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Ўзбекистон Республикаси Консти
туциясида суд ҳокимияти қонун чиқа
рувчи ва ижро этувчи ҳокимиятлардан, 
сиёсий партиялардан, бошқа жамоат 
бирлашмаларидан мустақил ҳолда иш 
юритиши (106модда), судьяларнинг 
одил судловни амалга ошириш бораси
даги фаолиятига биронбир тарзда ара
лашишга йўл қўйилмаслиги ва бундай 
аралашиш қонунга мувофиқ жавобгар
ликка сабаб бўлиши (112модда) кафо
латланган. 

СУД ҲОКИМИЯТИ ФАОЛИЯТИ 
УСТИДАН ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ: 
ҐОЛАТИ, £ИЁСИЙ ТАҐЛИЛИ ВА ИСТИ£БОЛЛАРИ

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияда мус-
таҳкамланган инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини таъ-
минлаш, жамиятда қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни 
мустаҳкамлаш ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқий онгини юк-
салтиришда суд органлари алоҳида ўрин тутади. Шунинг 
учун, мамлакатимизни янада ривожлантиришнинг асосий 
талабларидан бири суд органлари нуфузини кучайтириш, 
судларнинг чинакам мустақиллигини таъминлаш ва суд 
иш юритувининг самарадорлигини ошириш ҳисобланади.

Шу билан биргаликда фуқаролар 
ва тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқлари, эркинликлари, қонуний ман
фаатларининг ишончли суд ҳимоясини 
таъминлаш ҳамда суд ҳокимияти ор
ганларига ишончни ошириш мақсади
да аҳоли билан очиқ мулоқотни йўлга 
қўйиш ва суд ҳокимиятининг очиқлиги
ни ошириш, судларнинг жамоатчилик 
ва оммавий ахборот воситалари билан 
алоқаларини кучайтириш ҳозирги кунда 
давлат сиёсатининг бу соҳадаги асосий 
устувор йўналишлари этиб белгиланди.

Шу кунларда ишларни сайёр суд 
мажлисларида кўриб чиқиш амалиёти
нинг кенгайтирилганлиги, судлар фао
лиятига замонавий ахборот технология
ларининг кенг жорий этилаётганлиги 
иш бўйича қонуний, асослантирилган ва 
адолатли суд қарорларининг чиқарили
шига хизмат қилмоқда. Ўзбекистон Ре
спубликаси Президентининг 2018 йил 
13 июлдаги “Судҳуқуқ тизимини янада 
такомиллаштириш ва суд ҳокимияти ор
ганларига ишончни ошириш чоратад
бирлари тўғрисида”ги 5482сонли 
Фармони  бу борадаги ишларни амалга 
ошириш йўлида кўрилган муҳим чора 
бўлди. Бироқ суд органлари фаолияти

Музаффар 
МАМАСИДДИҚОВ,

юридик фанлар 
доктори, профессор

ФУҚАРОЛИК 
ЖАМИЯТИ
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нинг шаффофлигини янада таъминлаш, 
аҳоли билан очиқ мулоқотни кенгайти
риш ва айниқса, одил судловни амалга 
оширишда жамоатчилик ролини кучай
тириш борасида ҳали қилиниши лозим 
бўлган ишлар талайгина.

Маълумки, қонунчилигимизда одил 
судловни амалга оширишда жамоат
чилик ролини кучайтиришга қаратил
ган нормалар назарда тутилган. Маса
лан, “Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон 
 Республикаси Қонунининг 29модда
сида Қорақалпоғистон Республикаси 
жиноят ишлари бўйича суди, жиноят 
ишлари бўйича вилоят, Тошкент шаҳар 
судларининг таркибида халқ маслаҳат
чилари иштирок этиши, 36моддасида 
жиноят ишлари бўйича туман (шаҳар) 
суди таркибида халқ маслаҳатчилари 
иштирок этиши, 40моддада эса, Ўз
бекистон Республикаси Ҳарбий суди 
ҳамда  ҳудудий ҳарбий судлар таркиби
да халқ маслаҳатчилари иштирок этиши 
назарда тутилган.

Мазкур Қонуннинг 62моддасида 
халқ маслаҳатчиларининг ҳуқуқий мақо
ми белгиланган бўлиб, унга кўра, ўттиз 
ёшдан кичик бўлмаган, фуқароларнинг 
яшаш ёки иш жойидаги йиғилишларида 
очиқ овоз бериш йўли билан икки ярим 
йил муддатга сайланган Ўзбекистон Рес
публикаси фуқароси халқ маслаҳатчиси 
бўлиши мумкинлиги, ҳақиқий ҳарбий 
хизматни ўтаётган, сайлов кунида ўт
тиз ёшга тўлган, ҳарбий қисмлар ҳар
бий хизматчиларининг йиғилишларида 
очиқ овоз бериш йўли билан икки ярим 

йил муддатга сайланган Ўзбекистон Рес
публикаси фуқароси ҳарбий суд халқ 
маслаҳатчиси бўлиши мумкинлиги, ҳар 
бир суд учун халқ маслаҳатчилари сони 
судьяларнинг тегишли малака ҳайъ
атлари томонидан белгиланиши, халқ 
маслаҳатчилари судлардаги вазифала
рини бажариш учун йилига кўпи билан 
икки ҳафтага навбатманавбат чақири
лиши, уларнинг иштирокида бошланган 
суд ишини кўришни тугаллаш зарурати 
бу муддатни узайтиришни тақозо этган 
ҳоллар бундан мустасно эканлиги, шу 
даврда уларнинг иш жойидаги ўртача 
иш ҳақи сақланиб қолиниши белгилан
ган. 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
процессуал кодексининг 13моддасида 
иш биринчи инстанция суди томонидан 
ҳайъатда кўрилганда суд таркибига су
дья ва икки нафар халқ маслаҳатчиси 
кириши, одил судловни амалга оши
ришда халқ маслаҳатчилари судьянинг 
барча ҳуқуқларидан фойдаланиши, 
улар суд мажлисида ишни кўриш жара
ёнида келиб чиқадиган ҳамма масала
ларни ҳал қилишда ва ҳукм чиқаришда 
раислик қилувчи билан тенг ҳуқуққа эга 
эканликлари мустаҳкамлаб қўйилган .

Халқ маслаҳатчилари сайловини 
ташкил этиш 2014 йил 22 апрелдаги Ўз
бекистон Республикасининг “Судьялар
нинг малака ҳайъатлари тўғрисидаги 
низомга ўзгартиш ва қўшимчалар кири
тиш ҳақида”ги ЎРҚ368сонли Қонуни 
билан тасдиқланган “Судьяларнинг ма
лака ҳайъатлари тўғрисида”ги  Низом 
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(янги таҳрири)  билан тартибга солина
ди. Унга кўра, халқ маслаҳатчилигига 
номзодлар кўрсатиш меҳнат жамоала
ри, фуқароларнинг яшаш жойидаги сай
ловчилар томонидан, шунингдек ҳарбий 
қисмлардаги ҳарбий хизматчиларнинг 
йиғилишлари томонидан амалга ошири
лади.

Судларда жиноят ишларининг адо
латли тарзда кўриб чиқилиши ва қону
ний ҳал этилишида жамоатчиликнинг 
иштирок этиши Асосий Қонунимизнинг 
32моддасида белгилаб қўйилган Ўзбе
кистон Республикасининг фуқаролари 
жамият ва давлат ишларини бошқа
ришда бевосита ҳамда ўз вакиллари 
орқали иштирок этиш ҳуқуқининг амал
даги натижасидир.

Маълумотларга қараганда, жиноят 
ишлари бўйича судлар ва ҳарбий суд
лар судьяларининг тегишли малака 
ҳайъатларида 2014 йилнинг июль ойи
гача 15 744 нафар халқ маслаҳатчилари 
фаолият кўрсатиб келган.  2016 йилдаги 
ҳисобкитобларга кўра, жиноят ишлари 
бўйича судларга жами 10 минг нафар
дан ортиқ халқ маслаҳатчиси сайланган.  

Халқ маслаҳатчиларининг жиноят 
ишлари бўйича судлардаги иштироки 
шахс, жамият ва суд ҳокимияти ўртаси
даги ижтимоий алоқаларни мустаҳкам
лаши баробарида қонун устуворлиги 

ва ижтимоий адолатни таъминлашнинг 
муҳим омили ҳамдир.

Мамлакатимизда халқ маслаҳатчи
лари институтининг ўзига хос жиҳат
лари ҳақида мутахассислар томони
дан билдирилган фикрларга кўра, халқ 
маслаҳатчиларининг суддаги иштироки 
адолатни қарор топтириш, айбдорга қо
нун доирасида жазо тайинлашга хизмат 
қилади. Зеро, халқ маслаҳатчилари иш 
натижаларидан манфаатдор бўлмаган 
шахс сифатида судланувчига қандай 
жазо тайинлаш кўпроқ самара бериши 
ҳақида фикр билдиради ва бу суд то
монидан инобатга олинади. Аҳамиятли 
жиҳати шундаки, халқ маслаҳатчилари 
судьяларнинг мустақиллигига мутлақо 
дахл қилмаган ҳолда фаолият кўрсата
ди ва бу суд ҳокимияти фаолиятининг 
очиқ ва ошкоралигини таъминлашнинг 
муҳим омилларидан бири ҳисобланади. 

Кўпчилик мутахассислар халқ 
маслаҳатчиларининг жиноят ишларини 
кўришдаги иштирокини янада кенгайти
риш, халқ маслаҳатчилари институтини 
такомиллаштириш лозим деган фикрни 
илгари суради. 

Бироқ мамлакатимизда жиноятпро
цессуал қонунчиликни ривожлантириш 
тенденцияси жиноят процессида якка 
судья томонидан кўриладиган ишлар до
ираси кенгайиб бораётганлигини кўрса



33

Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald1-сон / 2019 33

тади. Масалан, ЖПКнинг 13моддасига 
киритилган ўзгартиш ва қўшимчаларга 
мувофиқ, Жиноят кодекси 15модда
сининг иккинчи  тўртинчи қисмларида 
назарда тутилган жиноятлар тўғриси
даги ишлар судья томонидан якка тар
тибда кўрилиши белгиланди.  Унга кўра, 
2018 йилнинг 1 апрелидан бошлаб оғир 
жиноятлар биринчи инстанция судида 
судья томонидан якка тартибда кўрила
ди. Халқ маслаҳатчилари фақат ўта оғир 
жиноятлар тўғрисидаги ишларни кўриб 
чиқишга жалб этилади. 

Таъкидлаш жоизки, ҳозирги кунда 
аксарият хорижий давлатларда (маса
лан, Канада, Франция, Греция, Италия, 
Янги Зеландия, Россия, Германия, Ан
глия, АҚШ ва бошқалар) суд процесси
да жамоатчилик назоратининг муҳим 
кўринишларидан бири сифатида суд 
маслаҳатчилари (суд присяжных)  кенг 
жорий этилган. 

Хорижий давлатлар амалиётида кўп 
йиллар давомида фаолият кўрсатиб 
келаётган одил судловни амалга оши
ришда жамоатчилик иштирокининг 
ушбу модели одил судловни ташкил 
этиш ва амалга ошириш жараёнида 
фуқароларнинг манфаатини ўзида на
моён қилиб, аҳолининг суд тизимига 
бўлган ишончини ошишига хизмат қи
либ келади.

Суд маслаҳатчилари турли давлат
ларда турлича номланишини кўриш 
мумкин. Масалан, lay judge (халқ 
 судьяси); assessor (халқ маслаҳатчиси), 
schoffe (шеффен), cour d’assises (ассиз). 

Хорижий давлатлар тажрибаси шуни 
кўрсатадики, аҳолининг суд ҳокимияти 
органларига ишончи юқори бўлмаган 

давлатларда жиноят, маъмурий ва фуқа
ролик суд ишлари профессионал бўл
маган ва профессионал бўлган  судьялар 
иштирокида ҳайъатда кўриб чиқилади. 

Данияда жамоатчиликнинг одил суд
ловни амалга оширишдаги иштироки 
суд процессида профессионал бўлма
ган судьялар ёки суд маслаҳатчила
рининг қатнашишида намоён бўлади. 
Биринчи инстанция судида ишларнинг 
кўрилишида учта халқ судьяси ва учта 
профессионал судья ёхуд тўққизта суд 
маслаҳатчиси ёки учта профессионал 
судья иштирок этади.

Францияда узоқ йиллар давомида 
одил судловни амалга оширишнинг ўзи
га хос моделидан фойдаланилади. Унга 
кўра, жиноят ишлари судда професси
онал судьялар ва суд маслаҳатчилари
дан иборат ҳайъат таркибида кўрилади. 
Суд маслаҳатчилари айрим тоифадаги, 
хусусан, 10 йил озодликдан маҳрум 
қилиш (жисмоний шахслар учун) ёки 
75000 € миқдорида жарима солиш 
(юридик шахс лар учун) тўғрисидаги 
жиноят ишларининг кўрилишида ишти
рок этади. Францияда 1618 ёшли вояга 
етмаганлар томонидан содир этилган 
оғир жиноятлар учта малакали судья 
ва тўққизта суд маслаҳатчилари ишти
рокида кўрилади. Мабодо, судья суд 
маслаҳатчиларисиз, ўзи якка тартибда 
вояга етмаганларнинг жиноий ножўя 
ҳаракатларига доир ишларни кўради
ган бўлса, бу ҳолда судья судланувчига 
нисбатан фақат тарбиявий ва назорат 
чораларинигина қўллай олади. 

Англияда суд маслаҳатчилари (при
сяжнийлар) қотиллик жиноятларини, 
табиий бўлмаган ёки гумонли ўлим ёки 
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ўлимнинг сабаби аниқланмаган ҳолат
ларни текширишда иштирок этади.  

Австрия, Дания ва Норвегия каби 
давлатларда энг оғир жиноят ишлари 
суд маслаҳатчилари томонидан, ўртача 
оғирликдаги жиноят ишлари аралаш 
ҳайъат томонидан, унча оғир бўлмаган 
жиноий хаттиҳаракат учун жиноий жа
вобгарлик масалалари эса якка судья 
томонидан кўрилиши белгиланган.  

Германияда эса фуқароларнинг про
фессионал бўлмаган судья сифатида 
одил судловни амалга оширишдаги 
иштироки кўрилаётган низоли ишлар
нинг тоифасидан келиб чиқиб белгила
нади.

Европанинг аксарият давлатларида 
халқ судьяси, суд маслаҳатчилари про
фессионал судья билан шахснинг айб
дор ёки айбдор эмаслиги, шунингдек 
судланувчига жазо чорасини белгилаш 
билан боғлиқ масалани биргаликда ҳал 
этади. Буюк Британияда фуқаролик 
ишларининг кўрилишида суд маслаҳат
чилари нафақат у ёки бу тарафлар учун 
фуқароликҳуқуқий оқибатни вужуд
га келтирувчи қарор қабул қилишади, 
балки шу билан бирга зарарни ундириш 
тўғрисидаги ҳал қилув қарорини ҳам қа
бул қилиш ваколатига эга. Бошқача айт
ганда, агар профессионал судья зарар
ни ундириш лозимлиги ҳақида тўхтамга 
келса, суд маслаҳатчилари зарарни 

қанча миқдорда ундириш лозимлигини 
белгилашлари мумкин.

Европа давлатларида жамоатчилик 
назоратининг муҳим кўриниши сифа
тида фуқароларнинг суд процесслари
да иштирок этишининг қонунчиликда 
мустаҳкамланиши одил судловни таш
кил этиш ва амалга ошириш жараёни
да фуқароларнинг манфаатини намоён 
қилиб, пировардида аҳолининг суд ти
зимига бўлган ишончини ошишига олиб 
келмоқда. Бу эса ўз ўзидан фуқаролик 
жамияти институтлари томонидан ҳам 
одил судлов жараёнлари устидан жамо
атчилик назоратини амалга оширишла
рига замин яратади. 

Аҳолининг одил судлов жараёнла
ридаги иштирокининг тури, шакли ва 
воситалари муайян давлатнинг сиёсий 
режими, сиёсий маданияти ва амал
даги сиёсий тизимига боғлиқ бўлади. 
Масалан, АҚШда айрим Европа давлат
лари тажрибасидан фарқли равишда 
олти йилдан ортиқ озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси қўлланиладиган жино
ят ишларининг судларда кўрилишида 
фуқароларга суд маслаҳатчилари ишти
рокида ишни кўриш ҳуқуқи берилади. 
Бироқ махсус суд томонидан ҳарбий 
хизматчилар иштирокида кўриладиган 
ҳарбий хизматчилар иши билан боғлиқ 
бўлган ишлар бундан мустасно. АҚШда 
ҳар бир штат судда иштирок этади
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ган суд маслаҳатчиларининг сонини 
 мустақил белгилайди.  Японияда халқ 
судьялари оғир жиноят ишларининг 
муҳокамасида судья сифатида иштирок 
этиш ҳуқуқига эга бўлиб, халқ судьяла
рининг судлов ҳайъати таркиби олти
та халқ судьяси ва учта профессионал 
 судьядан иборат бўлади. Айбланувчи 
халқ судьясидан воз кечиш ҳуқуқига эга 
бўлмайди.  

Суд процессида суд маслаҳатчилари
нинг иштирок этиши судьянинг ўз усти
да ишлашига, ўз билим ва малакасини 
мунтазам равишда ошириб боришига, 
ҳар қандай ишнинг суд муҳокамасига 
киритишдан аввал пухта тайёргарлик 
кўришига замин яратади. 

Суд маслаҳатчиларининг иштирок 
этиши судья томонидан ишларни про
цессуал қонунчиликка қатъий амал 
қилган ҳолда олиб боришга даъват қи
лади. Зеро, жамоатчиликнинг жиноят 
ишларини судларда кўришдаги фаолли
ги ошгани сари судлар томонидан қону
нийликка тўлиқ риоя қилишни таъмин
лаш борасидаги назорат ҳам кучайиб 
боради. 

Умуман олганда, одил судловни 
амалга ошириш жараёнида жамоат

чилик назоратидан кўзланган мақсад 
муайян суд иши юзасидан ижтимоий 
адолатли ва бенуқсон суд қарорлари
нинг чиқарилишига эришишдан иборат. 
Шундай экан, фикримизча, мамлакати
мизда ҳам нафақат жиноят, балки маъ
мурий, фуқаролик ишлари бўйича ҳам 
суд маслаҳатчилари институтини жо
рий этиш мақсадга мувофиқ бўлади. Шу 
мақсадда “Ўзбекистон Республикаси
нинг суд маслаҳатчилари тўғрисида”ги 
қонунини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш 
тавсия этилади. Унга кўра, айрим тои
фадаги фуқаролик, маъмурий ишларда, 
шунингдек оғир ва ўта оғир жиноятлар
нинг туман ва вилоят судларида кўрили
шида суд маслаҳатчиларининг иштирок 
этиши, суд маслаҳатчиларининг сони, 
уларни танлаш (сайлаш) шартлари, муд
датлари, уларнинг ҳуқуқий мақоми каби 
нормалар назарда тутилиши лозим. Шу 
билан биргаликда суд маслаҳатчилари 
институтининг жорий этилиши муноса
бати билан уларни ўқитиш, малакала
рини ошириш, суд биносида улар учун 
алоҳида хоналар ажратиш, уларнинг 
ҳавфсизлигини таъминлаш, ижтимоий 
муҳофаза қилиш билан боғлиқ масала
лар ҳам ўз ечимини топиши керак. 
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ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ СТАНОВЛЕНИЯ 
СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ В РЕСПУБЛИКЕ 

КАРАКАЛПАКСТАН

 Гулназ 
БЕРДИМУРАТОВА

Каракалпакский госу-
дарственный универси-

тет имени Бердаха. 
Республика 

Каракалпакстан. г. 
Нукус.

С момента обретения государственной независимости во 
всех сферах общественно-экономической и политико-пра-
вовой системы Республики Узбекистан произошли коренные 
преобразования. Сформированы правовые основы националь-
ной государственности на основе конституционного принци-
па разделения властей.

Республика Каракалпакстан с пер
вых дней государственной независимо
сти в составе суверенного Узбекистана 
провозгласила основной целью постро
ение демократического правового госу
дарства, где на первом месте находятся 
права, свободы и законные интересы 
человека. В защите прав и свободы че
ловека особую роль играет судебная 
власть. Судебная власть является одной 
из ветвей государственной власти, ос
новным назначением которой является 
охрана членов общества от любого про
извола граждан и от неправильных дей
ствий самого государства, его органов и 
должностных лиц.

В становлении и развитии су-
дебной власти в Республике Ка-
ракалпакстан можно выделить 
два этапа:

Первый этап с 1991 по 2000г.г. 
– этап формирования новой систе-
мы судебной власти суверенного 
Каракалпакстана;

Второй этап - 2001 по 2008 г.г. 
– этап либерализации судебно-пра-
вовой системы Республики Кара-
калпакстан.

На третьем этапе, которий на-
чался в 2009 году бқло продолжена 
политика либерализация судебно 
правовой системы.

Если рассмотреть каждый из эта-
пов: 

На первом этапе становления и раз
вития судебной системы Каракалпак
стан (19912000 гг.) была определена 
стратегия коренного реформирования 
судебноправовой системы и созданы 
ее конституционноправовые основы. 
Была поставлена и успешно решена 
задача по формированию целостной 
системы судебной власти, направлен
ной на преобразование суда из органа, 
карающего и защищающего интересы 
только государства, в орган, обеспечи
вающий верховенство закона и защиту 
прав человека. В качестве составной 
части судебной власти был организо
ван Хозяйственный суд Республики Ка

ВАЖНАЯ 
ИНФОРМАЦИЯ
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ракалпакстан. Утверждены уголовные, 
уголовнопроцессуальные и другие 
законы, создающие законодательную 
базу судебноправовой системы.

В первом этапе были приняты дей
ственные меры, прежде всего, по 
утверждению судебной власти как са
мостоятельной, независимой и сильной 
ветви государственной власти, реали
зующей свои полномочия в интере
сах защиты прав и свобод человека и 
гражданина, конституционного строя, 
прав и охраняемых законом интересов 
предприятий, учреждений, организа
ций, общественных объединений. При
нятые Конституции Республики Кара
калпакстан в 1993 году ознаменовало 
формирование независимой судебной 
власти, призванной путем осуществле
ния правосудия обеспечить согласие 
в обществе, защиту прав, свобод и за
конных интересов человека. В данной 
Конституции Республики Каракалпак
стан закреплено, что судебная власть, 
будучи одной из основных ветвей го
сударственной власти, осуществляется 
самостоятельно и независимо от других 
ветвей государственной власти (статья 
100 конституции) . Судебная власть ре
ализуется в сфере правоотношений по
средством гражданского, хозяйствен
ного, административного и уголовного 
судопроизводства. Основополагающей 
формой судебной власти является пра
восудие, которое должно опираться на 
принципы равноправия участников и 
состязательности производства. Право
судие будет правосудием только тогда, 
когда оно отвечает требованиям спра
ведливости и обеспечивает восстанов
ление в правах. Именно на достижение 

данной задачи и была направлена су
дебноправовая реформа, осуществля
емая в Узбекистане, в том числе в Ре
спублике Каракалпакстан.

В Конституции Каракалпакстана су
дебной власти посвящена целая глава. 
В Конституции Каракалпакстана содер
жатся такие положения, как независи
мость судебной власти (статья 100), 
принципы деятельности судов и орга
низация судебной системы (статья 105
109). Принцип законности в деятельно
сти суда является основополагающим 
принципом и обеспечивает эффектив
ную защиту прав и свобод человека и 
гражданина. На достижение этих целей 
направлена и продуманная структура 
судебной системы. 

В целях развития конституционных 
норм о судебной власти и создание пра
вовых основ судебной системы были 
приняты значительные законы, состав
ляющие в совокупности систему судеб
ного законодательства (права). В этом 
направлении были приняты Законы «О 
судах» , Уголовный  и Уголовнопроцес
суальный кодексы , Кодекс об админи
стративной ответственности (1994 г.) 
, «Законы об обжаловании в суд дей
ствии и решении, нарушающих права 
и свободы граждан» , Гражданский ко
декс (19951996 гг.) , Гражданский про
цессуальный  и Уголовноисполнитель
ный кодексы , Законы «Об адвокатуре» 
(1997 г.) , «О гарантиях адвокатской дея
тельности и социальной защите адвока
тов» (1998 г)  и ряд других подзаконных 
актов. На первом этапе были организо
ваны Ассоциация адвокатов и Ассоциа
ция судей Республики Узбекистан.

В июне 2000 года, первым Президен
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том Республики Узбекистан И.А Кари
мовым была утверждена Программа по 
либерализации и углублению процесса 
реформ в политической, экономической 
и духовной сферах общества, в котором 
были предусмотрены, в числе других, 
меры по либерализации уголовного и 
уголовнопроцессуального законода
тельства. Указом Президента Республи
ки Узбекистан от 14 августа 2000 года 
«О совершенствовании судебной систе
мы Республики Узбекистан»  в целях ре
формирования и дальнейшего углубле
ния демократических основ судебной 
системы, обеспечения справедливого и 
своевременного рассмотрения судеб
ных дел, дальнейшего усиления гаран
тий защиты личных, политических, эко
номических, социальных прав и свобод 
граждан, а также осуществления специ
ализации судов общей юрисдикции с 
первого января 2001 года были образо
ваны отдельный суды по гражданским 
делам и суды по уголовным делам .

Завершением первого этапа фор
мирования судебной системы стало 
принятие 14 декабря 2000 года Зако
на Республики Узбекистан «О судах»  
в новой редакции, отразившего на 
законодательном уровне фундамен
тальные гарантии независимости и са
мостоятельности судебной власти, её 
эффективности. В соответствии с этим 
Законом создан эффективный и демо
кратичный правовой механизм реали
зации подбора и расстановки судейских 
кадров,  законодательно закреплена и 
осуществлена специализация судов по 
гражданским и уголовным делам.

Принятие Закона «О судах» в новой 
редакции явилось новым шагом в Ре

формировании судебной системы стра
ны. Закон, будучи итогом накопленного 
за годы независимости в судебной си
стеме опыта, создал условия для даль
нейшей демократизации и совершен
ствования деятельности судов. 

Второй этап – это этап либерали
зации судебноправовой системы Ре
спублики Каракалпакстан охватывает 
период с 2001 по 2008 гг. Важнейшей 
программой задачей второго этапа яви
лось укрепление независимой судебной 
системы, защита прав и свобод челове
ка. Следует особо отметить следующее:

Вопервых: «Главная стратегическая 
задача на современном этапе развития 
– это осуществление принятой в июне 
2000 года Программы по либерализа
ции и углублению процесса реформ в 
политической, экономической и духов
ной сферах общества» .

Вовторых: Со дня обретения незави
симости в области либерализации и де
мократизации судебноправовой сферы 
сделаны значительные шаги. Создана 
судебная система, отвечающая требо
ваниям современной демократии.

Втретьих: Правовая доктрина осно
вана на иных, демократических прин
ципах в соответствии с Конституции 
Республики Узбекистан, прежде всего, 
обеспечивается приоритет прав челове
ка. Человек является главным субъектом 
защиты, и посягательство на его жизнь и 
здоровье – тягчайшее преступление. 

Четвертое: В государстве реализо
вана новая концепция глубокого ре
формирования и либерализации судеб
ноправовой системы как важнейшей 
составляющей формирования правово
го государства.

Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald38



39

Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald1-сон / 2019

В 2001 году начали функциониро
вать предусмотренные Законом «О 
судах» (2001 г.) отдельные суды по 
гражданским и уголовным делам, были 
осуществлены такие задачи, как либе
рализация уголовного наказания, по
вышение качества правосудия, сокра
щение сроков  разбирательства дела в 
суде, введение апелляционного поряд
ка и изменение кассационного порядка 
рассмотрения уголовных и гражданских 
дел, совершенствование исполнения 
судебных решений.

По инициативе Президента Респу
блики Узбекистан Шавката Мирзиёева 
«за истекшие годы в республике сде
лано много для коренного реформи
рования судебной системы, в рамках 
принятой Стратегии действий по пяти 
приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан в 20172021 го
дах . Правовая основа судебной систе
мы закреплена в главе XXII Конституции 
Республики Каракалпакстан. Так, в со
ответствии со статьей Конституции су
дебная система в Республике Каракал
пакстан состоит из Верховных судов по 
гражданским и уголовным делам Респу
блики Узбекистан, избираемых сроком 
на пять лет, районных, городских судов 
по гражданским и уголовным делам на
значаемых на этот же срок. Создание 
чрезвычайных судов запрещается (ста
тья 101 Конституции) . 

Принятая по инициативе главы наше
го государства Стратегия действий слу
жит таким целям как коренное повы
шение эффективности реформ в нашей 
стране, создание условий для всесто
ронне гармоничного и ускоренного раз
вития государства и общества, модер
низация и либерализация всех сфер. С 
1 июня в соответствии с Указом Прези
дента Республики Узбекистан Ш.Мирзи
ёевым от 21 февраля 2017 года УП4966 
«О мерах   по коренному совершенство

ванию структуры и повышению эффек
тивности деятельности судебной систе
мы Республики Узбекистан» в стране 
начали действовать административные 
суды. К сведению, в настоящее время в 
регионах работают 207 административ
ных судов, которым подведомственно 
рассмотрение административных спо
ров, вытекающих из публичноправо
вых отношений, а также дел об адми
нистративных правонарушениях. Свою 
деятельность начала и судебная колле
гия по административным делам Вер
ховного суда Республики Узбекистан.

Таким образом, государство уделя
ет особое внимание реформированию 
судебноправовой системы страны, а 
также поддерживает направление на 
действенную демократизацию госу
дарственного управления и надежную 
защиту прав и интересов человека, обе
спечение строгого контроля за соблю
дением конституционных норм о неза
висимости судебной власти, повышение 
уровня доступа граждан к правосудию.
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ЎН УЧ ЙИЛЛИК МОЖАРО
У ниҳоят ўзининг қонуний ва мантиқий ечимини топди

Раъно КАМОЛОВА,
Хоразм вилояти 
Жиноят ишлари 

бўйича суди судьяси.

Урганч тумани “Машина-трактор парки” акциядорлик жа-
мияти кузатув кенгашининг 2003 йил 12 август куни ўтказил-
ган навбатдаги йиғилишида жамиятнинг нархи 1.000 сўмдан 
иборат оддий акциялари номинал қийматини айрим ҳуқуқий-ди-
ректив ҳужжатларда кўзда тутилган талабларга  мувофиқ 
11.124 сўмга кўтариш масаласи муҳокамага қўйилганди. Унинг 
амалий ижросини таъминлаш вазифаси йиғилиш қарорига кўра 
мазкур акциядорлик жамияти раҳбариятига тавсия қилинди. 
Бундай қаралса, ҳар бир акциянинг номинал қийматини озмун-
чамас, бир йўла салкам 11,5  бараварга ошириб, 11.124 сўмга 
етказиш қуюшқондан чиққан ноинсофликнинг ўзгинаси эди.

юзасидан кузатув кенгаши чиқарган қа
рор юқори турувчи раҳбар органлар ва 
ташкилотлар томонидан маъқулланиши 
ҳамда тасдиқланишини кутиб ўтириш
мади. Қарор тегишли ҳуқуқий асослар 
ва раҳбарий кўрсатмаларсиз ижрога 
қаратилган. Оқибат нима бўлди, дер
сиз? Гаров объекти бўлмиш иккита дон 
ўриш комбайни қонунга хилоф равишда 
корхона молмулклари рўйхатига кири
тилди. Бошқача айтганда, акцияларнинг 
номинал қиймати ҳали тўлови адо этил
маган ана шу иккита лизинг объекти 
эвазига оширилган. Кузатув кенгаши
нинг акциялар қийматини лизинг тўлов
лари аллақачон адо этилган ва корхона 
мулки сифатида эътироф қилинди. 2 та 
“Магнум” трактори ҳисобига ошириш 
ҳақидаги  таклиф инобатга олинма
ган. Оқибатда жамият бошқаруви му
тасаддиларининг ҳали кучга кирмаган 
мазкур қарор ижросини таъминлаш 
борасидаги ҳаракати бесамар  кетди, 
корхонанинг бир мулки иккига дўн
мади, молиявийиқтисодий барқарор
ликка йўл очилмади. Аксинча, лизинг 
шартномасида белгиланган пул вақтида 
тўланмагани, бу борадаги қарз миқдори 
қуюшқондан чиққани боис ҳар иккала 
трактор етказиб берувчи лизинг таш
килоти томонидан қайтариб олинган. 
Кузатув кенгашининг юқори органлар 

Уни ҳатто ғайриқонуний ҳаракатга 
йўйса ҳам бўлаверади. Жамият  раҳба
рияти кузатув кенгашининг қарорини 
ўзича тушунди. Корхона низом жамғар
масини акцияларнинг номинал қиймати 
ҳисобига ошириш ва шу йўл билан куза
тув кенгаши қарорини ижрога йўналти
риш мақсадида анча муқаддам лизинг 
савдолари орқали харид қилинган га
ровдаги 2 та “Кейс” маркали тракторни 
акциядорлик жамияти молмулклари 
рўйхатига киритиши лозим эди. Бу иш 
шошмашошарлик билан амалга оши
рилган. Корхона мутасаддилари акци
яларнинг номинал қийматини ошириш 

СУД АМАЛИЁТИ
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томонидан маъқулланмаган ва кучга 
кирмаган мазкур қарори узоқ йилларга 
чўзилган бошқа бир жиддий можарога 
ҳам сабабчи бўлди.

...Айрим мутасаддилар ўша кезларда 
юртимиз узра баралла эсаётган ҳурлик 
шамоли, туб ислоҳотлар ва тадбиркор
лик йўлига тўғоноқ солишга уринишди. 
Бу воқеа акциядорлик жамияти куза
тув кенгаши ва унинг раҳбари, мазкур 
жамият акциялар пакетидаги энг катта 
улуш соҳиби, Иқтисодий ночор  корхо
налар ишлари қўмитасининг Хоразм 
вилояти бошқармаси бошлиғининг ўша 
пайтдаги ўринбосари — мониторинг 
бўлими бошлиғи лавозимида ишлаган 
Озод Обидов давлатимиз томонидан 
тадбиркорлик ва унинг ривожи учун 
яратилган имконлардан оқилона ва са
марали фойдаланиш йўллари, чорала
рини излашга бел боғлаган бир маҳал
да рўй берган. Акциялар пакети соҳиби 
шундай изланишлар асносида белорус
сиялик ишбилармонтракторсозлар би
лан ҳамкорлик алоқаларини боғлашга  
муваффақ бўлди. Қардош юрт ишби
лармонлари корхона фаолияти билан 
яқиндан танишиб, истиқболдаги хайрли 
режани амалга ошириш — Хоразмда 
“МТЗ” трактор заводи филиалини очиш
га розилик билдиришди. Бундай корхо
нанинг Ўзбекистондай истиқболли мам
лакат қишлоқ хўжалиги учун нечоғли  
катта аҳамият касб этиши, қолаверса, 
кейинги пайтларда иши анчайин оқсаб 
қолган акциядорлик жамияти фаолия

тини қайта жонлантириш, бу билан ҳам 
кифояланмай, унда қўшимча иш ўрин
ларини очиш, жамоанинг ризқнасиба
сини бутлаш учун қулай имкон вужудга 
келганлигини чуқур англаган урганчлик 
сармоядорлар янги ҳамкорларнинг ак
циялар пакетидаги улушни камида 51 
фоизга етказиш ҳақидаги таклифини 
иккиланмай қабул қилишди. Корхона 
акциядорларининг рухсатини олган 
Озод Обидов бу ишга астойдил кириш
ди. Харид қилиниши зарур бўлган минг 
сўмлик оддий акция лар нархини 3 минг 
сўмга кўтариш таклифини илгари сурди. 
Бир йўла 200 фоизлик устама фойдага 
эга бўлиш истаги кўпгина акциядорлар
ни кенгаш раиси билан ҳамкорликка  
ундади. Шу аснода жами 1.390 та оддий 
акция оширилган нархда сармоядорлар
нинг шахсан розилиги асосида ва ўзаро 
келишилган шартномага мувофиқ тамо
мила қонуний йўсинда “Тошкент” Фонд 
биржаси томонидан уюштирилган аук
цион савдолари орқали сотиб олинди. 
Кузатув кенгаши раисининг Белорусси
ядаги машҳур трактор заводи филиали
ни очиш ва замонавий қишлоқ хўжалик 
машиналарини бевосита Урганчдаги 
корхонанинг ўзида ишлаб чиқаришни 
йўлга қўйиш соҳасидаги саъйҳаракат
лари акциялар савдоси якунига етгуни
га қадар давом этди. Шундан сўнг эса ... 
қилдан қийиқ чиқди. Кузатув кенгашин
ниг қимматли қоғозлар нархини минг 
сўмдан 11.124 сўмга ошириш юзасидан 
юқорида зикр этилган санада чиқарган, 
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аммо тегиш ли органлар томонидан тас
диқланмагани боис кучга кирмай қолиб 
кетган қарорини пеш қилган тергов ор
гани мазкур кенгаш фаолиятини  тафти
шлашга киришган. Бу жараёнда атала 
тиш синдиргани қабилидаги воқеалар 
рўй берди. Акцияларни ўз хоҳишига би
ноан юқорида қайд этилган тарзда қо
нуний асослар бўйича О.Обидовга сот
ган шахсларнинг деярли  барчаси асл 
ҳақиқатнинг юзига оёқ қўйишди. Кенгаш 
раиси қимматли қоғозларни оширилган 
нархларда ўзаро келишув асосида фонд 
биржасидан сотиб олганини инкор этиб, 
уни тезда янгисига алмаштириб бера
ман, дея олиб  кетганини баён қилишди. 
Бу ҳол улар томонидан расман берил
ган кўрсатмаларда ўз аксини  топди. 
Раиснинг ҳаракати боис акциядорлар
га етказилган молиявий зиён миқдори 
эса ўша давр нархлари бўйича жами 11 
миллион 823 сўмга етганига оид далил 
тергов жилди саҳифаларидан жой ол

ган. Бундан ҳафсаласи пир бўлиб, умид
сизлик домига тушган ҳамкорлар эса 
ҳали бошланмаёқ ниҳоясига етган ишни 
йиғиштириб қўя қолишди. О.Обидов эса 
қайд этилган ҳолатга кўра Республика 
Жиноят кодексининг фирибгарликка 
доир 168моддаси 3қисми “а”банди, 
ҳокимият ёки мансаб ваколатини суи
истеъмол қилишга  тааллуқли 205мод
дасининг 2қисми “а” банди бўйича 
жавобгарликка тортилди. Дастлабки 
босқич суди кейинчалик бу айбловга 
ўзгартиш киритди. Кодекснинг 205мод
даси бўйича қўйилган айб жавобгарнинг 
зиммасидан соқит  қилинди. Айбланув
чи мазкур босқич судининг 2006 йил 
12 февралдаги ҳукмига мувофиқ 5 йил 
муддатга озодликдан маҳрум этилди. 
Бироқ кодекснинг бағрикенгликка оид 
72моддаси(шартли ҳукм)га асосан 
ҳукм бирмунча юмшатилди. Обидов
га нисбатан шартли равишда 2 йиллик 
синов муддати белгиланди. Акциядор
ларга етказилган молиявий зиённи қо
плаш мажбурияти ҳам унинг зиммаси
га юклатилди. Айни пайтда зиммасига 
ички ишлар органида вақтивақти билан 
рўйхатдан ўтиш ҳамда акция эгаларига 
етказилган молиявий зиённи қоп лаш 
мажбурияти юклатилди.

Судланувчи ўзига қўйилган айбга 
иқрорлик билдирди ва тайинланган жа
зодан қониқиш ҳосил қилди, деёлмай
миз. Аксинча, маҳкумнинг асл ҳақиқатни 
излаш, айбсизлигини исботлаш, адолат, 
одиллик, холислик ва қонунийликни қа
рор топтиришга қаратилган ҳаракатла
ри суд ҳукмидан сўнг  бош ланди. Бор 
ҳақиқатнинг илк нишонаси эса орадан 
неча фасллар ўтиб, вақт санаси 2010 
йилга етганида бўй кўрсатди. Акция 
нархларини 11.124 сўмга етказишга қа
рата 7 йил муқаддам чиқарилган ва сар
моя соҳиб ларига катта миқдорда зарар 
етказилгани тергов ҳужжатларида қайд 
этилган ва пировардида кузатув кенга
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ши раисини айблашда асосий дастак
ка айланган машъум қарор мутасадди 
идоралар ва ташкилотлар томонидан 
маъқулланмагани ҳамда кучга кирма
гани боис 2010 йил 25 май да Фуқаро
лик ишлари бўйича Урганч туманлараро 
суди томонидан бекор қилинди. Ўшанда 
содир бўлган воқеаларнинг асл қиёфа
си хиёл бўлсада очилгани, вазиятнинг 
кейинги ривожига бир мунча равон йўл 
очди. Ҳозирда  ҳаёт бўлган собиқ жамоа 
хўжаликларининг ўша кездаги раҳбар
лари: О.Сафоев, И.Бобожонов, П.Ол
лаберганов, Х.Машарипов, А.Каримов, 
Ш.Ражабов, К.Зарипов қимматли қоғоз
ларнинг соҳиби мақомидаги оддий 
фуқаролар Ш.Отамуродов, Р.Султонов, 
А.Вафоев, Ў.Нуруллаев, И.Бобожонов, Р.
Шомуродов, У.Тожиев, Р.Иброҳимовлар 
анча йиллар муқаддам якунланган суд 
ҳамда тергов жараёнларида нотўғри ва 
нохолис тарзда берилган кўрсатмаларга 
тазйиқ остида  имзо чекишгани, аслида 
акцияларни О.Обидовга ўз хоҳишихти
ёри билан тегишли ҳуқуқий ва меъёрий 
ҳужжатлар асосида сотишгани, собиқ 
маҳкум мазкур қоғозларни алдов ёки 
фириб йўли билан эгаллаб олмагани, шу 
сабаб у кишига биронбир эътироз учун  
ўрин йўқлигини маълум қилдилар.

Кузатув кенгашининг собиқ раиси 
аризасига мувофиқ жиноят ишлари 
бў йича Хоразм вилояти суди судлов 
 ҳайъати томонидан 2018 йил 8  ноябрда 
ўтказилган навбатдаги жараёнда шу ва 
шу каби ҳолатларнинг бари синчиклаб 
ўрганилди. Холис эксперт ва мутахассис 
мақомида гувоҳлик берган Қимматли 
қоғозлар бозорини мувофиқлаштириш 
ва ривожлантириш бош қармаси  бош
лиғи Н.Хўжаниёзов, унинг муовини 
 Т.Расулов, собиқ брокер М.Жумани
ёзовларнинг кўрсатмалари ва ҳали 
биринчи босқич судлов жараёнидаёқ 
Рес публика назорат Маркази мутахас
сиси А.Исрофилов томонидан берилган 

расмий  хулоса асл ҳақиқатга мос ке
лиши ва  О.Обидовнинг айбсизлигини 
исботлашга хизмат қилиши эътироф 
этилди. Ушбу гувоҳликларни тан олма
ган К.Худойбергановнинг кўрсатмаси 
эса нохолис бўлиб чиқди. Суд ушбу кўр
сатмани инобатга олмади.

Бундай пайтда қонун йўриғи ҳеч 
шубҳасиз, олдинги маррага чиқади ва 
амалда ҳам шундай бўлди. Бинобарин, 
“Акциядорлик жамиятлари ва акция
дорларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисида”ги Қонуннинг 24моддасига 
биноан акциялар белгиланган тартиб 

асосида эҳтимол тутилган бозор қийма
тида ва тарафлар бу ҳақдаги ахборотдан 
хабардор бўлган ҳолатда бошқа шахсга 
берилиши  мумкин ва у ушбу қоғозлар
ни мажбуран олиш ёки сотиш ваколати
ни бермайди. Ўзаро ихтиёрий келишув 
ўртадаги савдонинг асосий шарти си
фатида намоён бўлди. Акциялар баҳо
си эса Қимматли қоғозлар бозорини 
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мувофиқлаштириш ва ривожлантириш 
бошқармаси томонидан акциядорлик 
жамиятлари эмиссия рисоласига кири
тилган ўзгартишларни рўйхатга олиш 
орқали амалга оширилади ва мазкур 
ташкилот қимматли қоғозларнинг нар
хини оширмасдан аслидалигича қол
диришга ҳам ҳақлидир. Буни назарда 
тутса, акцияларнинг сотиб олинишида 
О. Обидов қонунбузарликка йўл қўй
магани аён бўлади ва буни мутахассис 
сифатида судга  гувоҳлик берган ушбу 
бошқарма  бошлиғи Н.Хўжаниёзов бир 
мунча равшанроқ тарзда ифодалаб бер
ди. Мазкур масалада қонунбузарлик ҳо
лати мавжуд эмаслиги, бу ҳолат юқори 
турувчи раҳбар орган – ушбу бўғиннинг 
республика ташкилоти етакчи мутахас
сиси А.Исрофиловнинг 13 йил муқад
дам ўтказилган дастлабки суд чоғида 
берган, аммо ўшанда тан олинмаган 
кўрсатмасидаёқ ўз аксини топгани на
зарда тутилди. Шу жараёнда, тергов 
органининг О.Обидов ўзи харид қилган 
қимматли қоғозларни ўз эгаларидан 
алмаштириб бериш мақсадида эгаллаб 
олганига оид даъвоси ҳам асоссиз бў
либ чиқди. Бунда амалдаги тартибтао
милларнинг ўз йўриғи бор ва унга кўра 
О.Обидов акцияларни алмаштириб бе
риш ваколатига эга эмас. Тергов органи 
эътирози инобатга олинмагани боисини 
ҳам шундан изламоқ даркор. 

Суд ушбу ҳолатларни атрофлича ва 
синчиклаб ўрганар экан, О.Обидовнинг 
ҳаракатида дастлабки босқич суди то

монидан фирибгарлик сифатида баҳо
ланган жиноят аломати аслида мав
жуд бўлмаганини эътироф этди. Собиқ 
маҳкум ана шу асосга кўра тўла оқла
ниб, реабилитация қилинди, унинг усти
дан муқаддам чиқарилган суд ҳукми 
бекор этилиб, жиноят иши ҳаракатдан 
тугатилди.

13 йил давом этган можаро юртимиз
да қарор топган адолат, ҳақиқат, одил
лик ва холислик туфайли тўла барҳам 
топди. Жиноят ишлари бўйича вилоят 
суди апелляция ҳайъатининг О.Обидов
ни оқлашга доир ажрими қонуний кучга 
кирди. Собиқ маҳкум ва унга тараф бўл
ган кўпгина инсонларнинг асабию юра
гини йиллар давомида кемириб келган 
дард буткул ариди.

Қалби айб, ғавғомаломатлардан 
холи киши ҳамиша қаддини баланд ту
тиб, шаҳдам қадамларла юради, руҳий 
тетиклик юрагига илҳом ва жўшқинлик, 
билагига эса кучғайрат бағишлайди. 
Адолат ва ҳақиқат эса ҳар қандай ҳо
латда ҳам юзага қалқиб чиқмоғи ва тан
тана қилмоғи зарур. Бу борада судлар 
зиммасида халқ, давлат ва жамият аҳа
миятига молик алоҳида муҳим ҳамда 
устувор вазифалар турибди. Одамлар 
дардига малҳам, юрагига мадор бўлиш
дек шарафли ва масъулиятли вазифа 
мазкур тизимдагиларнинг фаолият ме
зони экани ва тоабад шундай бўлиб қо
лишини унутмаслик даркор.
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“Бугун ҳаётнинг ўзи биздан профес
сионал, тезкор ва самарали давлат хиз
мати тизимини шакллантириш, янгича 
фикрлайдиган, ташаббускор, элюртга 
садоқатли кадрларга кенг йўл очиш 
бўйича самарали тизим ишлаб чиқишни 
талаб этмоқда”, деди давлат раҳбари 
Ш.Мирзиёев1.

Дарҳақиқат, инсон ҳаётининг ҳар бир 
қадамида, жамият ҳаётининг у ёки бу 
соҳаси билан боғлиқ ҳаракатида давлат 
органлари билан дуч келиши муқар
рар. Бунда халқ оғирини енгил қилиш, 
уларга “давлатфуқаро” муносабатла
рида қулайлик яратиш ва шаффофлик
ни таъминлаш мақсадида, Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси қабул қи
линганининг 25 йиллигига бағишланган 
тантанали маросимдаги маърузасида 
Президент Шавкат Мирзиёев томони
дан давлат хизматлари кўрсатишнинг 
янги концепцияси илгари сурилди ва 
халқ қабулхоналари асосида Тезкор 
давлат хизматлари агентлигини ташкил 
этиш таклиф қилинди.

Ушбу соҳани такомиллаштириш ва 
тубдан ислоҳ қилишга Ўзбекистон Рес
публикаси Президентининг ПФ5278
сон 2017 йил 12 декабрдаги “Аҳолига 
давлат хизматлари кўрсатишнинг мил
лий тизимини тубдан ислоҳ қилиш чо
ратадбирлари тўғрисида”ги фармони 
тамал тошини қўйди. 

Унга мувофиқ Адлия вазирлиги ҳу
зурида Давлат хизматлари агентлиги, 
унинг шаҳар ва туман марказлари таш

Шахноза ГАФФАРОВА,
Ўзбекистон 
Республикаси Адлия 
вазирлиги ҳузуридаги 
Юристлар малакасини 
ошириш маркази 
катта ўқитувчиси

ХАЛҚИМИЗГА ЗАМОНАВИЙ ДАВЛАТ 
ХИЗМАТЛАРИНИ КЎРСАТИШНИ 

ТАЪМИНЛАШ - АСОСИЙ ВАЗИФАМИЗ

Хизмат кўрсатиш жараёнларини мақбуллаштириш ва 
янада соддалаштириш, давлат органлари ва бошқа таш-
килотлар фаолиятининг самарадорлигини оширишни таъ-
минлайдиган инновацион шаклларни ҳаётга жорий этиш 
бугунги кундаги долзарб вазифаларимиздан биридир. 

кил этилди, “ягона дарча” марказлари 
Халқ қабулхоналари ҳузурида фаолият 
кўрсатувчи давлат хизматлари марказ
ларига айлантирилди. Авваллари “ягона 
дарча” марказлари фақат тадбиркор
ларга хизмат кўрсатган бўлса, 2018 йил 
1 январдан бошлаб давлат хизматлари 
марказлари аҳолига ҳам хизматларни 
тақдим этиши белгилаб қўйилди. 

Мамлакатда давлат хизматлари кўр
сатиш тизими изчиллик билан тако
миллаштирилмоқда ва модернизация 
қилинмоқда, бу аҳолининг ҳаёт сифати, 
инвестиция иқлими, ишчанлик муҳити
ни яхшилаш ва бизнесни ривожланти
риш имконини беради.

ЖАРАЁН
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Маълумки, 2003 йилдан буён тад
биркорлик субъектларини «ягона дар
ча» тамойили бўйича рўйхатдан ўтказиш 
туманлар (шаҳарлар) ҳокимликлари ҳу
зуридаги тадбиркорлик субъектларини 
рўйхатдан ўтказиш инспекциялари то
монидан амалга ошириб келинган.

2016 йил 1 январдан бошлаб эса 
Инспекциялар негизида фақатгина Тад
биркорлик субъектларига «ягона дар
ча» тамойили бўйича давлат хизматла
ри кўрсатиш ягона марказлари ташкил 
этилди. 

Кейинчалик, яъни 2017 йил 1 фев
ралдан Ягона марказларнинг туманлар 
(шаҳарлар) ҳокимликлари тузилмаси
дан Ўзбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги тасарруфига ўтказилиши 
мазкур соҳани ривожлантириш бўйича 
кейинги қадам бўлиб хизмат қилди. Шу 
орқали вертикал бошқарувни шакллан
тириш, уларнинг самарали фаолиятини 
ташкил этиш имконини берди. 

Шу билан бирга, давлат хизматлари 
кўрсатиш миллий тизимининг аҳоли ва 
тадбиркорлик субъектлари эҳтиёжла
рини тўлиқ қаноатлантирадиган сифат 
жиҳатидан янги даражага ўтишига ай
рим муаммолар тўсқинлик қилди. Ушбу 
тўсиқларни бартараф этиш, аҳолига 
давлат хизматлари кўрсатиш миллий 
тизимининг сифат жиҳатидан янги да
ражага ўтишини таъминлаш мақсадида 
давлат хизматлари кўрсатиш миллий 
тизимини тубдан ислоҳ қилишнинг энг 
муҳим йўналишлари белгилаб олинди. 
Уларга:

биринчидан, давлат хизматлари кўр

сатиш соҳасида уларнинг сифати, тез
корлиги, шаффофлиги ва фойдаланиш 
имкониятини тубдан ошириш орқали 
«Халқ давлат идораларига эмас, давлат 
идоралари халқимизга хизмат қили
ши керак» деган улуғвор ғояни сўзсиз 
амалга ошириш;

иккинчидан, Тадбиркорлик субъект
ларига «ягона дарча» тамойили бўйича 
давлат хизматлари кўрсатиш ягона мар
казларини ҳам юридик, ҳам жисмоний 
шахсларга «ягона дарча» тамойили бўй
ича хизматларни тақдим қилувчи Дав
лат хизматлари марказларига ўзгарти
риш;

учинчидан, давлат хизматларининг 
ҳар бир тури бўйича «Фуқаролар эмас, 
ҳужжатлар ҳаракатланади» тамойилига 
кўра давлат хизматлари кўрсатиш ме
ханизмини, энг аввало, ортиқча тартиб
тао милларни бартараф этиш, ваколатли 
давлат органлари ва бошқа ташкилотлар 
зарур ҳужжатлар ва ахборотларни бо
шқа тузилмалардан мустақил равишда 
олиши ҳисобига соддалаштиришни на
зарда тутувчи маъмурий регламентлар
ни тасдиқлаш;

тўртинчидан, давлат хизматлари 
кўрсатиш соҳасига инновацион ечим
лар ва ахбороткоммуникация техноло
гияларини жадал жорий этиш, давлат 
органлари ва бошқа ташкилотларнинг 
маълумотлар базаларини идоралараро 
электрон ҳамкорлик ягона тизимига ин
теграция қилиш, Ўзбекистон Республи
каси Ягона интерактив давлат хизмат
лари портали орқали давлат хизматлари 
кўрсатиш амалиётини кенгайтириш;
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бешинчидан, давлат хизматларини, 
шу жумладан олис жойларга чиқиш 
орқали («мобиль давлат хизматлари») 
кўрсатишнинг мақбул, қулай ва шаф
фоф услубларидан, мазкур соҳада бю
рократия ва коррупция юзага келишини 
бартараф этишга қаратилган навбатни 
бошқаришнинг автоматлаштирилган 
тизими ва ишларнинг узайтирилган гра
фигидан фойдаланиш;

олтинчидан, давлат хизматлари кўр
сатиш сифати ва тезкорлигини мони
торинг қилиш ва баҳолашнинг илғор 
механизмларини жорий этиш, аҳоли 
билан қайта алоқанинг самарали тизи
мини, шу жумладан тезкор алоқаларни, 
расмий сайтлар, ижтимоий тармоқлар 
ва мобиль иловаларда онлайн сўров
ларни ташкил қилиш;

еттинчидан, давлат хизматлари кўр
сатиш соҳасида малакали кадрларни 
тизимли тайёрлаш ва қайта тайёрлаш
ни, уларнинг малакасини, шу жумладан 
хорижий мамлакатларнинг етакчи ихти
сослашган муассасаларида стажировка 
ўташ орқали тизимли равишда ошириш
ни ташкил этиш белгиланди. 

Мазкур сиёсат изчил давом этти
рилиб, Ўзбекистон Республикаси Пре
зидентининг (ПҚ3430сон 12.12.2017) 

Ўзбекистон Республикаси Адлия Ва
зирлиги ҳузуридаги “Давлат хизматла
ри агентлиги фаолиятини ташкил этиш 
тўғриси”даги Қарори қабул қилинди. Шу 
асосда Ўзбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги ҳузуридаги Давлат хизмат
лари агентлиги марказий аппаратининг 
тузилмаси, Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги ҳузуридаги Давлат 
хизматлари агентлиги ҳудудий бошқар
маларининг намунавий тузилмаси 
ҳамда туман (шаҳар) давлат хизматлари 
марказларининг намунавий тузилмаси 
фаолияти белгилаб берилди.

Юқоридаги Президент фармони ва 
қарори ижросини таъминлаш мақсади
да Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2018 йил 31 январдаги 
70сон қарори билан Ўзбекистон Респуб
ликаси Адлия вазирлиги ҳузуридаги 
Давлат хизматлари агентлиги тўғрисида 
Низом ишлаб чиқилди ва ушбу норма
тив хужжат асосида агентлик ва унинг 
ҳудудий бошқармаларининг вазифала
ри ва функциялари, шунингдек ҳуқуқла
ри ва жавобгарлиги, агентлик фаолияти
ни ташкил этиш белгилаб қўйилди.

Шунингдек, Ўзбекистон Республика
си Адлия вазирлиги (Тошкент ш., 2018 
йил 1 июнь, 5сон) Ўзбекистон Респуб
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ликаси Ахборот технологиялари ва 
коммуникацияларини ривожлантириш 
вазирлигининг (Тошкент ш., 2018 йил 1 
июнь, 08/23сон)  Қарорига илова асоси
да давлат хизматлари ЯГОНА РЕЕСТРИ 
шакллантирилди. Реестрда республика
да мавжуд барча фаолияти доирасида 
давлат хизматлари кўрсатиладиган таш
килотлар турлари ва улар томонидан 
кўрсатиладиган хизматлар турлари акс 
эттирилди. 

Албатта ушбу соҳани ислоҳ қилиш 
ва халқни давлат идораларидан рози 
бўлишига қаратилган фаолиятини тако
миллаштириш жараёнида илғор хори
жий давлатлар тажрибасини ўрганиш, 
ижобий халқаро амалиётни маҳаллий 
шароитларга мослаштириш ва жорий 
этишнинг ўрни беқиёсдир. 

Сингапур ахборот технологиялари
ни жорий этиш бўйича дунёнинг етакчи 
давлатлардан бири. Сингапур дунёдаги 
илк электрон ҳукуматни жорий қилган 
мамлакат бўлиб, 1999 йилда eCitizen 
Centre (www.ecitizen.gov.sg) йирик ҳуку
мат портали ташкил этилган, унда фуқа
ролар у ёки бу  давлат идорасига тегиш
ли ахборотга эга бўлиши билан бирга, 
турли ҳаракатларни амалга ошириши 
мумкин. Мадомики, илгари фуқаролар 
у ёки бу соҳа билан боғлиқ ҳаракатлар 
учун давлат органларига ташриф бую
риши даркор эди.

Жанубий Кореянинг электрон ҳуку
мати ҳам жаҳонда эътирофга сазовор 
бўлган. Корея етакчилигининг сабаби 
мамлакатнинг ягона интеграциялаш
ган порталидан кўчириб олинган мобил 
иловаларни ривожлантириш ва таъмин
лашдир. Жанубий Кореяда электрон 
ҳукуматни шакллантириш 2001 йилда 
электрон ҳукуматни ташкил этувчи асо
сий блоклар бўйича чоралар қабул қи
линиши билан бошланди. 2003 йилда 
Жанубий Корея ушбу чоралар бўйича 
225 миллион доллар сарфлаган ҳолда, 
ахборот жамиятининг ривожланиши 
бўйича  рақамли имкониятлар индекси 
бўйича дунёда 4ўрин ва Жаҳон банки
нинг версиясига кўра 12ўринни ҳамда 
Давлат хизматларини амалга ошириши
да ахборот технологияларидан фойда
ланиш бўйича БМТнинг рўйхатига асо
сан 13ўринни эгаллади. 

 “Ўзбекистон Республикаси Ягона 
интерактив давлат хизматлари порта
ли орқали электрон давлат хизматлари 
кўрсатиш тартибини такомиллаштириш 
чоратадбирлари тўғрисида”ги Ўзбеки
стон Республикаси Вазирлар Маҳкама
си Қарори, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 7 феврал
даги ПФ4947сон Фармони билан 
тасдиқланган 2017 — 2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлан
тиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясини «Халқ 
билан мулоқот ва инсон манфаатлари 
йили»да амалга оширишга оид Давлат 
дастурини бажариш, шунингдек элек
трон ҳукумат марказий маълумотлар ба
заси ва ахборот тизимлари комплексла
ри билан интеграциялаш Ўзбекистон 
Республикаси Ягона интерактив давлат 
хизматлари портали орқали электрон 
давлат хизматларини кўрсатиш сифати
ни янада оширишни белгилаб берди. Бу 
эса давлат хизматларни нафақат дав
лат хизматлари кўрсатиш ваколатига 
эга ташкилотларга мурожаатчиларнинг 
шахсан ўзи боришини талаб этмай, бал
ки хозирги замон техника ва технология 
ютуқларидан фойдаланган ҳолда маса
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фадан туриб ушбу хизматлардан фойда
ланиш имкониятини яратди.

Аҳолига хизмат кўрсатиш соҳаси
даги энг кўзга кўринарли ривожланиш 
бу, албатта, технология билан боғлиқ 
қулайликлар ҳисобланади. Янги техно
логиялар бир вақтнинг ўзида давлат ва 
фуқаролар учун бир бирлари билан му
лоқот қилишга янги ва қулай йўлларни 
очиб берди. Хусусан, ҳозирги кунда ин
тернетдан кенг кўламли фойдаланиш ва 
смартфонларга эгалик қилиш аҳолини 
тезкорлик билан ахборотга эгалик қи
лиш, ўзларининг манфаатлари ва эҳти
ёжларидан келиб чиқадиган хизматлар
га уланишга фақат технология ёрдамига 
таянишга ўргатиб қўйди.

Вьетнам мисолида давлат хизмат
ларини таҳлил қиладиган бўлсак, 2003 
йилда ҳукумат мамлакат бўйлаб one
stop shop туридаги  аҳолига хизмат 
кўрсатиш марказларини ташкил этиш
ни бошлади. Кейинчалик эса, интернет 
ёрдамида тизим такомиллаштирилиб, 
фуқароларнинг ҳудудий марказларга 
келиши шарт бўлмасдан ҳам онлайн 
шаклда хизматлардан фойдаланиш ти
зими яратиб борилди.

Аҳолига хизмат кўрсатишда рақамли 
платформага ва кўп тармоқли йўналиш
ларга ўтилиши билан  ҳукумат  интернет 
саҳифалари орқали кўпроқ хизмат тур
ларини таклиф этмоқда. Канадада аҳо
лига хизмат кўрсатиш соҳасини мисол 

қилиб оладиган бўлсак, аҳоли биргина 
веб саҳифа орқали турли хилдаги хиз
матлардан фойдаланиши мумкин. Ёки 
бўлмаса, бир нечта давлатлар аҳолига 
рақамли хизмат кўрсатиш порталлари
ни, хусусан  Франциядаги Жамоат Хиз
мати (Public service)    ва  Сингапурдаги 
eCitizen Portal   мисол қилиб олишимиз 
мумкин ва ушбу порталлар аҳолига 
битта платформа орқали турли хилда
ги хизматлардан фойдаланиш имкони
ни яратиб беради. Бошқа давлатларда 
эса, мавжуд Brickandmortar турида
ги   аҳолига хизмат кўрсатиш соҳасини 
компьютерлаштириш орқали аҳолига 
енгиллик яратиб бермоқда. 

Ўзбекистонда ҳам асосий эътибор 
навбатда туришларни кескин камайти
риш, сансалорликнинг олдини олиш, 
халқни давлат идораларидан рози бў
лишига қаратилди. Кундалик ҳаётда 
ҳар биримиз рўпара келадиган никоҳни 
қайд этиш, фарзанднинг дунёга келиши, 
болаларни мактабгача таълим муасса
саларига жойлаштириш ташвиши, улар 
билан боғлиқ ҳужжатларни расмий
лаштириш, тегишли тўловларни амалга 
ошириш эндиликда Давлат хизматлари 
марказлари орқали амалга оширилади 
ҳамда бир нечта давлат хизматларидан 
фойдаланишда масафадан туриб, Upay, 
Payme, Click хизматлари орқали кўрса
тилган хизматлар учун ҳақ тўлаш жорий 
этилди. Бу нафақат сарфҳаражатларни, 
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балки инсон учун қимматли бўлган вақт
ни тежашга имкон яратди.

Ҳудудий аҳолига хизмат кўрсатиш 
марказларида компьютерлаштириш 
ва хизматларнинг кўламини Ҳиндистон 
тажрибаси мисолида кўриб чиқишимиз 
мумкин.

Ҳиндистонда аҳолига хизмат кўр
сатиш ҳудудий нуқтаи назардан олиб 
борилади. Ҳиндистондаги Карнатака 
ҳудудидаги Неммади маркази мисоли
да кўришимиз мумкин. Карнатака қи
шлоғи Неммади Марказидаги кузатув
лар шуни кўрсатдики, ушбу марказдан 
фойдаланган аҳоли компьютерлашти
рилмаган марказлардан фойдаланади
ган аҳолига нисбатан эндиликда 3 марта 
камроқ марказ биносига ташриф буюр
моқда, офисда бир соат камроқ вақт 
сарфламоқда, хизмат учун камроқ ҳақ 
тўлаш билан биргаликда 3 ҳафта олдин
роқ хизмат уларга етказиб берилмоқда. 
Аҳолига хизмат кўрсатиш марказлари
ни компьютерлаштириш орқали бирин
чи навбатда хизмат кўрсатиш тезлиги 
ошади, шунингдек, ҳақ тўловлари ка
майди ва албатта, бу коррупцияга қар
ши курашда ўзига хос йўл бўла олади.

Ўзбекистонда давлат хизматлари
ни кўрсатиш тизими изчиллик билан 
ривож ланиб бормоқда ва модерниза
ция қилинмоқда. https://fo.birdarcha.

uz , https://my.gov.uz/uz порталлари 
орқали Ягона интерактив давлат хиз
матлари портали (Ягона Портал, ЯИД
ХП) фуқаролар ва тадбиркорларнинг 
давлат хизматларидан фойдаланиш ва 
улар ҳақида энг зарур маълумотлардан 
фойдаланишнинг ягона нуқтаси яратил
ди. Ягона Портал хизматларининг янги 
талқинида барча хизматлар ҳар бир 
шахсга мослаштирилган ва рўйхатдан 
ўтгандан сўнг фойдаланиш имконини 
беради. Портал орқали хизматлардан 
фойдаланишда марказга бориб фойда
ланиладиган хизматлардан фарқли ра
вишда чегирмалар белгиланган. Бу ҳам 
айнан содда, қулай, шаффоф ва тезкор 
хизматларни таъминлашга қаратилган 
фаолиятнинг ёрқин намунасидир. 

Ўзбекистон Республикасида Давлат 
хизматлари агентлиги худудий барча 
вилоятлар марказлари, Тошкент шаҳри 
ва Қорақалпоғистон Республикаси кеси
мида 12 та марказлар шунингдек, олис 
ҳудудлар аҳолисига қулайлик яратиш, 
уларни ортиқча оворагарчиликлар ва  
ҳаражатлардан халос этиш мақсадида 
201 та Давлат хизматлари марказлари 
билан бир қаторда, уларнинг республи
ка бўйлаб 48 та шохобчалари фаолияти
ни йўлга қўйган .

Агентлик янги махсус платформани 
ишга тушириб, Унинг ёрдамида бўла
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жак бизнесҳамкор (юридик шахс ёки 
якка тартибдаги тадбиркор) тўғрисида 
маълумот олиш ва ишончли эканлигини 
текшириш имкониятини яратди.

Мазкур хизматни жорий қилиш Буюк 
Британия тажрибаси натижаси ҳисоб
ланиб, асосий мақсад  мазкур давлат 
хизматлари соҳасининг энг яхши ама
лиётларини ўрганиб, ижобий тажри
бани Ўзбекистонда жорий этишдир. 
Британия нинг «Companies house UК» 
га ўхшаш, аммо маҳаллий шароитлар
га мослаштирилган махсус платформа 
яратилди. Унинг ёрдамида тадбиркор
лик субъектлари ҳақида асосий маълу
мотларни очиқ, онлайн равишда олиш 
имконияти яратилди. 

Мазкур сервиснинг асосий вазифа
ларидан бири  фуқароларга келажак
даги ҳамкорлари билан алоқаларни 
ўрнатишда фирибгарликларни олдини 
олишдан иборат. Потенциал бизнес 
шерик ҳақида иккита портал орқали 
онлайн маълумот олиш  мумкин бу  
fo.birdarcha.uz ва мy.gov.uz. Аввалги 
маълумотлар базасида маълумотларни 
шаффоф тарзда тақдим этиш имконияти 
мавжуд бўлмаган, бу эса инвесторлар
нинг юридик шахс туғрисида тўлиқ маъ
лумот олиш имкониятини чеклаган эди. 
Эндиликда мазкур тизим рўйхатдан ўт
ган санадан тортиб, бошқарувчи тўғри
сида маълумот, агар юридик шахслар 
ҳақида гапирадиган бўлсак, муассислар 
ва уларнинг устав жамғармасидаги улу
шига тегишли мавжуд маълумотларни 
автоматик тарзда тақдим этади. Муро
жаатчидан эса фақатгина тадбиркорлик 
субъектини СТИРрақамини киритиш 
талаб этилади.

Бу каби платформани яратиш  мам
лакатимизнинг инвестиция муҳитини 
яхшилаш, бизнес фаоллигини ошириш
га қаратилган қадамларидан бири ҳи
собланади. Буларнинг барчаси Давлат 
хизматлари агентлигининг фаолияти 
очиқликка, аҳолини қизиқтирадиган 
маълумотга эга бўла олиши, шунингдек, 
уларни олишга сарфлаётган вақтларини 
тежалишига қаратилган эканлигининг 

яққол исботидир.
Асосий мақсадимиз сифатли, қулай, 

содда ва шаффофлиги билан ажралиб 
турадиган давлат хизматларини халқи
мизга хизмат қилишини таъминлаш. 
Олдимизга қўйган юксак марраларимиз 
қанчалик машаққатли бўлмасин, уларга 
етиш учун барча имкониятларимиз  ил
мий ва бунёдкорлик салоҳияти ҳамда 
тадбиркорлик фазилати мавжуд ва бу 
бизга бу йўлда беқиёс кучқудрат ман
баи бўлиб хизмат қилади.

1. Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев “2017 йилда амалга 
оширилган асосий ишлар якуни ва Ўзбекистон Республикасини 2018 йил
да ижтимоийиқтисодий ривожлантиришнинг энг устувор йўналишларига 
бағиш ланган мурожаатномаси” 2017 йил 22 декабрь. 

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг ПФ5278сон 12 декабрь 2017 
йилдаги “Аҳолига давлат хизматлари кўрсатишнинг миллий тизимини тубдан 
ислоҳ қилиш чоратадбирлари тўғрисида”ги  Фармони

3. http://lex.uz/ 
4. www.service–public.fr 
5. www.Ecitizen.gov.sg 
6. https://t.me/davxizmat 

Фойдаланилган адабиётлар:
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Дунё иқтисодиётининг ўзаро инте
грациялашуви мамлакатлар иқтисоди
ётини янги технологиялар асосида жа
дал суръатлар билан ривожланишига 
хизмат қилмоқда.  Ҳозирда жаҳон иқти
содиётида ялпи ички маҳсулот ҳажми 
бўйича АҚШ (24,3 %) ҳамон пешқадам
лик қилмоқда.  Лекин халқаро PWC ком
панияси прогнози бўйича 2050 йилга ке
либ янги техлнологиялар ривожланиши  
ҳисобига дунё иқтисодиёти 2 мартага 
ўсиши, Хитой ва Хиндистон 1, 2 ўринлар
ни эгаллаши ҳамда Мексика иқтисоди
ёти ҳозирда дунё иқтисодиётида етак
чи ўрин эгаллаб келаётган Германия ва 
Буюк Британия каби давлатлардан ўзиб 
кетиши тахмин қилинмоқда [1].

Иқтисодий интеграциялашув жара
ёнлари қайд этилган ижобий жиҳатла
ри билан бирга жамият ва давлат учун 
хавфли оқибатларга ҳам сабаб бўлади. 
Айни пайтда, дунё иқтисодиётидаги 
ижобий ўзгаришлар, кишилар яшаш си
фатининг ошиши билан бирга, жиноий 
даромадларни легаллаштириш ва тер
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роризмни молиялаштириш ҳамда кор
рупцияга оид ҳуқубузарликларни содир 
этиш кўрсаткичларининг ҳам  ўсиши 
кузатилмоқда. Ушбу тоифадаги ҳуқуб
узарликлар халқаро характерга эга бў
либ, ривожланган ҳамда ривожланаёт
ган давлатлар учун ҳам долзарб бўлган 
ижтимоий хавфли иллат ҳисобланади. 

Шу сабабли БМТ, ОБСЕ, ЕИ ва ФАТФ 
каби халқаро ташкилотлар томонидан 
ушбу тоифадаги ҳуқубузарликлар билан 
курашишга қарши халқаро ҳужжатлар 
қабул қилинган.

Коррупция  давлат хизматчилари
нинг функционал ёки профессионал 
вазифаларини таъзиқ ёки ихтиёрий ра
вишда бузиш йўли билан содир этила
диган жиноий ҳаракатларнинг асосий 
шаклларидан бири ҳисобланади. Кор
рупциянинг ижтимоий характерга эга 
бўлган энг муҳим салбий таъсири ҳам 
аҳолининг ҳокимиятга нисбатан ишон
чини йўқолиши ва натижада давлат ҳо
кимияти ваколатларининг заифлашуви
да намоён бўлади.

Мамлакат иқтисодий ўсиши ва риво
жланишига тўсқинлик қилиш билан бир
га, коррупция натижада жаҳон ҳамда 
миллий иқтисодиётлар барқарорлигига 
ишончсизлик ортиб боради. Коррупция
нинг иқтисодий ўсишга салбий таъсири 
биринчи навбатда яширин иқтисодиёт
да намоён бўлади. 

Маълумки, мамлакатнинг ялпи ички 
маҳсулотидаги соя иқтисодининг улуши 
давлат қонунчилигининг ривожланиш 
даражаси, солиқ юки ва давлат назо
рати каби бир қатор омилларга боғлиқ. 

Бутун дунё бўйлаб, ялпи ички маҳсулот
да расмий иқтисодий секторнинг улуши 
ўртача 5 фоиздан 10 фоизгача баҳола
нади [3].

Халқаро дипломли ва сертификат
ли бухгалтерлар ассоцацияси (АCCА) 
тадқиқотилари натижасига кўра Росси
яда яширин иқтисодиёти 33,6 триллион 
рубл ёки мамлакат ЯИМнинг 39 фоизи
ни ташкил қилади. Бу дунё бўйича тўр
тинчи ўринни ифодаловчи кўрсаткич 
бўлиб, биринчи учта мамлакат Озарбай
жонга (ЯИМнинг 67%), Нигерия (48%) 
ва Украина (46%) ҳисобланади. Яширин 
иқтисодиётни ялпи ички маҳсулотда
ги миқдори даражаси АҚШ (ЯИМнинг 
7,8%), Япония (10%) ва Хитой (10,2%)  
давлатларида минимал миқдорни  таш
кил этган [4].

Шубҳасиз, ривожланишнинг демо
кратик йўлини танлаган барча мам
лакатлар коррупцияни олдини олиш 
ва унга қарши курашиш учун умумий 
халқаро стандартлар ва миллий қонун
чилик ҳақида келишиб олишга ҳаракат 
қилмоқда.

Коррупция даражасини қисқарти
ришга қизиқиш кўрсатаётган халқаро 
ташкилотлар айрим олинган давлатлар 
ва дунё бўйича коррупцияни минимал
лаштириш юзасидан ҳуқуқий, ташкилий 
ва техник механизмлар билан корруп
цияга қарши курашнинг махсус восита
ларини таклиф қиладилар.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти, 
Европа Кенгаши, Иқтисодий Ҳамкорлик 
ва Ривожланиш Ташкилоти ва Жаҳон 
банки каби халқаро ташкилотлар кор
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рупцияга қарши курашиш йўлларини 
ишлаб чиқиш ҳамда аъзо мамлакатлар 
томонидан кенг қўллаш бўйича тадбир
ларида фаол иштирок этмоқдалар. 

Шунингдек коррупцияга қарши кура
шиш юзасидан кенг кўламли тадқиқот
лар Халқаро Галлуп институти, Базель 
қўмитаси, ИНДЕМ фонди ва «Транспа
ренси Интернешнл»халқаро нодавлат 
ташкилотлари томонидан ҳам олиб бо
рилмоқда.

Иқтисодий итеграллашув жараёни
да коррупция ҳолатларининг корпора
тив секторда ҳам ўсиши кузатилмоқда. 
Коррупция билан боғлиқ ҳуқуқбузар
лик ҳолатлари таҳлили уларни бизнес 
манфаатлари мақсадида содир этиш 
ўсганлигини кўрсатмоқда. Бизнес мақ
садларида содир этилаётган корруп
циянинг кўпайишига  мамлакатнинг 
табиий ресурсларга бойлиги, давлат 
иқтисодиётининг табиий ресурсларни 
экспортига боғлиқлиги, давлат органла
ри фаолиятининг шаффофлилик, давлат 
хизматчисининг ижтимоий таъминлаш, 
ҳимоялаш ва ҳуқубузарлик учун қонун
чиликда белгиланган жазо даражалари
га боғлиқ ҳисобланади.

Бундан ташқари ушбу турдаги 
ҳуқуқбузарликларни кўпайиши ёки ка
майиши фуқароларнинг коррупцияга 
бўлган муносабатлари, яъни муросасиз
лигиги  ёхуд бефарқлигига ҳам боғлиқ
дир. 

Мамлакатимизда корруцияга қарши 
кураш бўйича ўтган икки йил мобайнида 

бир қатор муҳим ҳужжатлар қабул қи
линди.  Хусусан, Ўзбекистон Республи
касинин «Коррупцияга қарши курашиш 
тўғрисида»ги Қонуни [5] ва Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг «Кор
рупцияга қарши курашиш тўғрисида»ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 
қоидаларини амалга ошириш чоратад
бирлари тўғрисида»ги ПҚ2752сонли 
Қарори [6] қабул қилинди. Мазкур қарор 
билан 20172018 йилларга мўлжаллан
ган коррупцияга қарши курашиш бўйича 
Давлат дастури ва “Коррупцияга қарши 
курашиш бўйича республика идорала
раро комиссияси тўғрисида”ги Низоми 
тасдиқланди. 

Ўзбекистон Республикаси Прези
дентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ
4947сонли Фармони билан тасдиқлан
ган “20172021 йилларда Ўзбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича ҳара
катлар стратегияси”да “коррупцияга 
қарши курашишнинг ташкилийҳуқуқий 
механизмларини такомиллаштириш ва 
коррупцияга қарши курашиш тадбир
ларининг самарадорлигини ошириш” 
муҳим вазифа сифатида белгилаб бе
рилган [7]. Ушбу меъёрий ҳужжатлар 
мамлакатимизда коррупцияга қарши 
кураш соҳасидаги вазифалар учун да
стур бўлиб хизмат қилмоқда. 

Фикримизча, мамлакатимизда 
амалга оширилаётган ишлар кўлами
га қарамасдан ушбу соҳада ўз ечими
ни кутаётган долзарб масалалар кўп. 
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«Транспаренси Интернешнл» халқаро 
нодавлат ташкилотлари томонидан 
эълон қилинган маълумотларга кўра 
2017 йил якунлари бўйича 180 мамла
кат ўртасида Қозоғистон 122, Россия ва 
Қирғизистон 135 ва Ўзбекистонни 157 
ўринни эгаллаган. [2]. 

Халқаро копмания томонидан эълон 
қилинган ушбу рейтинг маълумотлари 
мамлакатимизда коррупцияни олдини 
олиш, уни келиб чиқиш сабаблари, уни 
бартараф этиш йўлларини аниқлаш би
лан боғлиқ тадқиқотлар ўтказиш ҳамда 
мавжуд муаммолар ечимига оид зарур 
таклифлар ишлаб чиқиш муҳимлигини 
кўрсатмоқда. 

Коррупция жиноятларининг иқтисо
диётга таъсир бўйича Россия олимла
рининг тадқиқот натижалари иқтисоди
ётга коррупцияга оид ҳуқуқбузарликлар 
оқибатида тўғридантўғри йилига 20 дан 
40 миллиард долларгача зарар еткази
шини кўрсатмоқда. Бундан ташқари 
коррупция капитални четга чиқиб кети
шига ҳам сабаб бўлади. Капитални четга 
чиқиб кетиши эвазига Россия иқтисо
диётининг билвосита йўқотишлар ҳа
жми йилига тахминан 2025 миллиард 
долларни ташкил этмоқда. Коррупция 
ҳуқуқбузарликлари оқибатида иқтисо
дий йўқотишнинг ўртача умумий дара
жаси Росмия ЯИМнинг қарийб 2,5 фои
зини ташкил қилмоқда.

Коррупцияга оид ҳуқубузарликлар 
бўйича ўтказилган тадқиқотлар натижа
си бўйича Гарвард университети олим
лари томонидан коррупция маҳсулот 
ва хизматларнинг нархини 515 фоизга 
оширади ва давлат харидлари бўйи
ча ҳар йили бюджетга барча мақсадли 
бюджет харажатлари миқдорининг тах
минан 30 фоизи даражасида зарар ет
казилади деган хулосага келинган [7].

Коррупция ҳолатларининг таҳлили 
ушбу турдаги жиноятларнинг аксарият 
қисми юридик шахслар билан боғлиқ 
ва улар манфаатларини кўзлаб содир 
этилганлигини кўрсатмоқда (масалан, 
давлат танловларида ғолиб бўлиш, дав
лат харидлари учун маҳсулот етказиш 

ва шу кабилар).
Бирлашган Миллатлар Ташкило

тининг “Коррупцияга қарши Конвен
цияси”нинг 26моддаси Конвенцияда 
иштирок этувчи давлат зиммасига юри
дик шахсларни коррупцияга алоқадор 
жиноятларда иштирок этишлари учун 
қонуний равишда жавобгарлигкка тор
тиш масаласи юзасидан зарур чоралар 
кўришни белгилаш вазифасини юклай
ди. Бундай жиноятлар учун жавобгар
лик ушбу Конвенция қоидаларига му
вофиқ иштирокчидавлат қонунларида 
белгиланган жиноий, фуқаровий ёки 
маъмурий жазо бўлиши мумкин. [10]

Коррупцияга оид жиноятлар учун 
юридик шахсларни жавобгарликка тор
тишга доир қонун меъёрларини амалга 
киритиш жараёнлари ўтган асрнинг 80 
йилларида бир қатор мамлакатларда 
янги жиноят кодекслари қабул қили
ниши муносабати билан бошланган. 
Масалан, юридик шахсларнинг жино
ий жавобгарликка тортиш 1976 йилдан 
Голландияда,      1991 йилдан Норвеги
яда, 1992 йилдан Францияда, 1995 йил
дан бошлаб Америка Қўшма Штатлари, 
Финляндияда, 1997 йилдан Канада, Хи
тойда, 1999 йилдан  Руминия, Словени
яда, 1998 йилдан бошлаб  Дания, Исро
ил, Ирландия, Исландияда, 2001 йилдан 
Белгия, Венгрияда 2002 йилдан Полша
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да, 2003 йилдан  Швецарияда тартиби 
жорий этилган.

Ҳозирги кунда коррупцияга оид жи
ноятлар учун юридик шахсларнинг жи
ноий жавобгарлиги билан боғлиқ ама
лиёт дунёнинг 70 дан ортиқ давлатлари 
қонунчилигида мавжуд [7].

Бироқ, БМТнинг коррупцияга қарши 
Конвенциясида жиноий жавобгарлик 
юрисдикция белгиланшига қарамасдан, 
миллий даражада, ушбу қоидаларнинг 
ҳақиқий амалга ошириш МДҲ мамла
катлари қонун ҳужжатларида назарда 
тутилмаган.

Ўзбекистон Республикаси «Корруп
цияга қарши курашиш тўғрисида» ги 
Қонунининг 27моддасида «Юридик 
шахслар коррупцияга оид ҳуқуқбузар
ликларни содир этганлик учун қонунда 
белгиланган тартибда жавобгар бўлади 
« деб таъкидлайди. Бироқ, фуқаролик, 
маъмурий ва жиноий қонунчиликда 
коррупцияга оид жиноятлар, жиноий да
ромадларни легаллаштириш ва терро
ризмни молиялаштириш учун юридик 
шахслар жавобгарлиги белгиланмаган.

Тадқиқотлар жараёнида Қирғизи
стон (96модда), Ўзбекистон (53мод
да) ва Россия Федерацияси (61модда) 
Фуқаролик Кодексларининг юридик 
шахсларнинг тугатилиши билан боғлиқ 
нормалари таҳлил қилинди. Ушбу мод

даларда коррупция ва жиноий даро
мадларни легаллаштириш ҳамда терро
ризмни молиялаштириш билан боғлиқ 
жиноятлар содир этганлик учун юридик 
шахсларни тугатиш масалалари белги
ланмаган.

Худди шундай ҳолатларни маъмурий 
ва жиноий Кодексларда ҳам кузатиш 
мумкин. 

Россия Федерацияси қонунчилигига 
кўра (25.12.2008 йилдаги 273ФЗ  сон
ли Қонун 14моддаси) юридик шахс 
номидан ёки унинг манфаати учун кор
рупция ёки коррупцияга оид жиноят
лар содир этиш учун шартшароитлар 
яратадиган ташкилот, коррупция ёки 
жиноятларга тайёргарлик кўриш ва уни 
бажариш учун Россия Федерацияси 
қонунларига мувофиқ юридик шахсга 
нисбатан жавоб чоралари қўлланили
ши мумкинлишги белгиланган. Ушбу 
модда меъёрида юридик шахсни жа
вобгарликликка тортиш жисмоний шах
сни жавобгарликдан озод қилмаслик ва 
мазкур қоидалар қонун ҳужжатларида 
назарда тутилган ҳолларда хорижий 
юридик шахсларга нисбатан қўлланили
ши белгиланган. Лекин Россия Федера
цияси қонунчилиги меъёрлари юридик 
шахсларга нисбатан коррупция жиноят
лар учун фақат маъмурий ва фуқаролик 
жавобгарлик белгиланишини назарда 
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Фойдаланилган адабиётлар:

тутади.
Қайд этилганлар коррупцияга қарши 

кураш самарадорлигини ошириш мақ
садида юридик шахсларнинг коррупция 
жиноятлари учун  жавобгарлигини бел
гилашга оид миллий ҳуқуқий меъёрла
рини Бирлашган Миллатлар Ташкилоти
нинг “Коррупцияга қарши Конвенцияси” 
ва ҳуқуқни қўллашнинг халқаро стан
дартларга мослаштириш зарурлигини 
кўрсатмоқда

Юқорида таъкидланганларна асосан 
юридик шахсларнинг коррупция жи
ноятлари учун  жавобгарлигини белги
лашга мақсадида қуйидагилар таклиф 
қилинади:

• фуқаролик қонунчилигига кор
рупцион хаттиҳаракатлар учун юридик 
шахсларга турли санкциялар қўллаш 
(фаолиятни чеклаш, молиявий санкци
ялар, коррупция ҳоолати билан боғлиқ 
даромадларни бюджетга ундириш, рух
сатнома ва лицензиялардан маҳрум 
қилиш ва ҳоказолар) ва уларни тугатиш 
бўйича жавобгарлик меъёрларини ки
ритиш;

• жиноий даромадларни легал
лаштириш ва терроризмни молия
лаштириш соҳасидаги жиноятлар учун, 
шу жумладан шубҳали молиявий ва бо
шқа битимлар тўғрисида юридик шах
сларнинг ахборотларини яшириш учун 
юридик шахсларнинг маъмурий ва жи
ноий жавобгарлигини белгилаш;

• ФАТФ ва унинг таркибий тузил
малари ўртасида тезкор маълумотлар 
алмашиш механизмини йўлга қўйиш.

Фикримизча, коррупция, жиноий 
даромадларни легаллаштириш ва тер
роризмни молиялаштириш соҳасидаги 
жиноятлар учун юридик шахсларнинг 
жавобгарлиги қуйидаги турларда бўли
ши зарур:

 молиявий санкциялар;
 коррупция ҳолати билан бево

сита ёки билвосита боғлиқ даромадлар
ни бюджетдаги ундириш; 

 маъмурий жарима;
 айрим фаолият турларини 

амалга ошириш учун лицензиялардан 

маҳрум қилиш;
 юридик шахсни тугатиш;
Юридик шахсларга нисбатан юқо

рида кўрсатилган жавобгарлик чора
ларини жорий этиш коррупцион жи
ноятларнинг олдини олиш, коррупция 
хатарларини камайтиришга ва яширин 
иқтисодиёт улушини камайтириш ҳамда 
мудкдорлар ва бошқарув ходимлари 
жавобгарлигини ошириш учун хизмат 
қилади, деб ҳисоблаймиз.
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Роль практических занятий для пре
подавателя заключается в том, что они 
дают возможность проверить, как уча
щиеся усвоили теоретические положе
ния конкретной дисциплины, степень 
приобретения навыков самостоятельно 
делать выводы и обобщения, принимать 
самостоятельно решения в различных 
правовых отношениях. 

Большинство педагогов юристов от
мечают, что именно практические за
нятия повышают интерес учащихся к 
дисциплине и соответственно результа
тивность обучения, формируют навыки 
практической деятельности посред
ством приближения учебного процесса 

Рафик ШАКУРОВ,
Доцент кафедры 

Центр повышения ква-
лификации юристов при 

Министерстве юстиции 
Республики Узбекистана, 

кандидат юридический 
наук.

РАЗВИТИЕ ПРАКТИЧЕСКИХ НАВЫКОВ 
УЧАЩИХСЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ ЮРИДИЧЕСКОЮ ПРОФИЛЯ

Важное значение в усвоении студентами или слушателями 
дисциплин, занимают  практические занятия. Сущность прак-
тических занятий для учащихся в высших учебных заведениях 
юридического профиля, состоит в том, что они способствует 
формированию у них профессиональных навыков, умений рабо-
тать с нормативными документами, принимать заявление у 
граждан, заполнять протоколы, составлять процессуальную 
документацию.

к реальным правовым ситуациям, соз
дают условия для формирования соб
ственной гражданской позиции.

Обязанность преподавателя состоит 
в методически правильной организации 
выполнения учащимися практических 
заданий, умелом направлении их дея
тельности, в обеспечении занятия не
обходимыми инструкциями, методиче
скими пособиям и материалами, четкой 
постановке цели занятия.

Мы не ставили цели охватить и рас
крыть многообразие всех видов прак
тических занятий, которые могут про
водиться в виде дидактических игр и 
игровых элементов, имитационных игр 
и игровых элементов, ролевых игр, ил
люстративных игр, деловых игр , реше
ния проблемных ситуаций и практиче
ских задач и др. 

В основномь, практические занятия 
в учебных заведениях проводятся по
сле изучения крупных разделов, тем и 
носят обобщающий характер.

Известно, что содержание дисци
плины, темы, вид занятия, часы, выде
ленные на изучение конкретной темы, 
как принято, предусматриваются в 
тематических планах и методических 
материалах для учащихся по изучению 
конкретной дисциплины, которые дают 
возможность преподавателю и уча
щимся знать о сущности следующего 

НАУКА И 
ПРАКТИКА
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занятия. Поэтому подготовка к практи
ческому занятию начинается с анализа 
учащимися методических материалов, 
где расписаны задания для подготовки 
к очередному занятию.

Такие методические материалы спо
собствуют эффективному  изучению 
конкретной дисциплины. В качестве 
примера, можно привести методиче
ские материалы для изучения дисци
плины «Уголовное право. Общая часть» 
и другие, которые используются уже 
достаточно большое время в Академии 
МВД Республики Узбекистан. 

Структурно названные методиче
ские материалы состоят из тематиче
ского плана, руководящей литературы, 
далее идут конкретные темы дисципли
ны, отведённые часы для вида занятия 
(лекция, семинар, практическое заня
тие и занятие самообразование), план 
лекции, вопросы для семинарского 
занятия и самообразования, материал 
для практического занятия, темы для 
рефератов или докладов, ключевые 
слова и термины, рекомендуемые нор
мативноправовые акты, юридическая и 
другая литература.

Учебный материал для практического 
занятия может состоять из: 1)задания; 
2) контрольных вопросов; 3) ситуацион
ных и практических задач; 4) тестовых 
заданий. 

Задания и контрольные вопросы 
восполняют и способствуют правильно
му решению ситуационных и практиче
ских задач. 

В частности, задания представляя 
собой, дополнительный способ для са

мопроверки учащимися своих знаний 
либо для контроля их знаний препода
вателем, может заключаться, например, 
в анализе конкретных норм действу
ющего национального и зарубежного 
законодательства, положений поста
новлений Пленума Верховного суда Ре
спублики Узбекистан.

Сущность контрольных вопросов 
состоит в том, что учащийся на основе 
представленных вопросов может про
верить свои теоретические знания и 
определить какой вопрос следует за
крепить практически. Преподаватель 
может задать учащемуся контрольные 
вопросы присущие к конкретной ситуа
ции, которая в данный момент решается 
учащимся и  посредством этого опреде
лить степень уяснения учащимся изуча
емой темы.

Как показывает педагогическая 
практика, тестовые задания на прак
тических занятиях в основном необхо
димы для оценки знаний учащихся, не 
выполнивших или неправильно выпол
нивших ситуационные или практиче
ские задачи. 

Учащиеся желающие получить на за
нятии высокие оценки по желанию мо
гут написать реферат по одной из тем, 
которые предложены в методических 
материалах, и выступить с докладом на 
практическом занятии.

Как правило, если по теме пред
усмотрено практическое занятие, то 
преподаватель в конце предыдущего 
лекционного занятия или семинарско
го занятия, должен об этом сказать 
учащимся и отметить к каким практи
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ческим заданиям они должны подго
товиться и какие из заданий должны 
быть выполнены письменно. При этом, 
преподаватель обязан рекомендовать 
учащимся, что для ответа на задания 
и контрольные вопросы, а также реше
ния ситуаций и практических заданий, 
они могут и должны использовать ре
комендуемую в методических материа
лах словарь с основными понятиями и 
терминами, нормативноправовые акты, 
постановления Пленума Верховного 
суда Республики Узбекистан, а также 
юридическую литературу (учебники, 
учебные пособия, научные статьи) по 
конкретной теме.

Ситуационные или практические зада
чи, которые включаются преподавателем 
в методические материалы или практи
кум для практических занятий, должны 
быть взяты из достоверных источников, 
где можно будет найти правильный и обо
снованный ответ. Например, таковыми 
могут быть примеры судебной практики 
Верховного суда Республики Узбекистан, 
которые публикуются официально и име
ют законный характер. 

При этом, важно после ситуацион
ных или практических задач ставить 
правильные вопросы, на которые дол
жен ответить учащийся. К тому же по
сле вопросов, рекомендуется указать 

учащемуся, на необходимость ссыл
ки на законы или другие подзаконные 
акты на которые он основывался при 
ответе на задачу.

В процессе подготовки к практиче
скому занятию, преподаватель особое 
внимание должен отводить дидактиче
скому материалу, которые могут быть 
в виде учебных наглядных пособий, 
действующих постановлений Пленума 
Верховного суда Республики Узбеки
стан, плакатов, кластеров, презентаций, 
образцов процессуальных документов. 
Безусловно, использование подобных 
дидактических материалов способству
ет активизации познавательной дея
тельности обучаемых, экономии учеб
ного времени.

Большой эффект приносят практи
ческие занятия на которые могут быть 
приглашены действующие работники 
правоохранительных органов. Такой 
практический работник наделяется пра
вом задавать вопросы, распределять 
роли среди учащихся, делать замеча
ния, а по окончанию занятия отмечать 
наиболее активных и отличившихся 
учащихся.

Важная роль в развитии практи
ческих навыков у учащихся отведе
на занятиям, которые проводятся на 
специализированных полигонах для 
практических занятий, где созданы ус
ловия приближённые к конкретным 
жизненным ситуациям. Такими полиго
нами могут быть, например, помещение 
в виде кабинета следователя, жилое по
мещение в котором может проводиться 
занятие по фиксации и раскрытию хище
ния чужого имущества, бытового наси
лия, парк (сквер), где можно проводить 
занятия по расследованию хулиганства, 
участок дороги (перекрёсток), где уста
новлен факт дорожнотранспортного 
происшествия, дежурная часть органов 
внутренних дел и др. Практические за
нятия на полигоне могут быть записаны 
на видеозапись, которое в дальнейшем 
в может быть просмотрено и обсуждено 
в учебной аудитории.
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В привитие практических профес
сиональных навыков способствуют 
выездные занятия (учебная практика, 
стажировка) учащихся в практические 
органы, где в качестве наставников  
определяются работники правоохрани
тельных органов. Под их руководством 
учащиеся воочию наблюдают и уча
ствуют в мероприятиях проводимых 
работниками правоохранительных ор
ганов по обеспечению общественного 
порядка, предупреждению, профилак
тике, а также раскрытии и расследова
ния правонарушений.  

Не является секретом, что до сих пор 
имеет место случаи применения без 
надобности работниками правоохра
нительных органов физической силы в 
отношении граждан. Причинами подоб
ных незаконных действий в основном 
являются негативное психологическое 
состояние работника правоохранитель
ных органов, которое складывается в 
результате незаконных действий со 
стороны правонарушителей и отдель
ных граждан, с которыми в силу своей 
профессиональной деятельности ему 
приходится общаться. 

Поэтому полагаем, что наряду с об
щетеоретическими и практическими 
занятиями есть целесообразность вве
дение в учебный план специальных 
психологических тренингов, где специ
алисты путём воздействия на психику 
обучаемых, формируют и совершен
ствуют у них психические качества и 

свойства личности, необходимых для 
решения поставленных задач в кон
кретных ситуациях. Такие занятия вос
питают учащихся правилам общения с 
гражданами в чрезвычайных или кон
фликтных ситуациях, умениям не поте
рять контроль над собой и действовать 
максимально конструктивно, подавлять 
в себе стресс, самоуспокоиться. Без
условно, для проведения таких пси
хологических тренингов должны быть 
привлечены соответствующие специа
листыпсихологи. Естественно, эффект 
таких тренингов связан с практически
ми занятиями в виде имитационного 
моделирования конкретной ситуации, 
которую должен пережить каждый уча
щийся в отдельности.

Кроме того, исходя из опыта зару
бежных стран, в целях восстановления 
нормального психического состояния, 
полагаем необходимым систематиче
ски (например, один раз в полгода) про
водить психологические тренинги с уже 
действующими работниками правоох
ранительных органов. 

В заключении следует отметить, что 
повышение требований к работникам 
правоохранительных органов, обуслов
ливает необходимость внедрения но
вых передовых и современных методов 
их обучения и подготовки. В связи с 
этим, полагаю, что есть все основания 
для дальнейшего развития и внедрения 
прогрессивных зарубежных методов 
проведения практических занятий.
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В случае, если на момент вступле
ния соглашения в силу (1 января 1995 
г.) какаялибо развивающаяся страна не 
могла обеспечить патентную защиту то
варов в какойлибо области технологии, 
ей предоставлялась возможность обе
спечить такую защиту’ в течение после
дующих 10 лет. Что касается фармацев
тической и агрохимической продукции, 
страны должны принимать заявки на 
патенты с начала переходного периода, 
хотя сами патенты не могут выдаваться 
до завершения переходного периода. 
Если правительство дает разрешение 
на маркетинг продуктов фармацевти
ческой и агрохимической технологии 
в течение переходного периода, оно 
должно, «при соблюдении определен
ных условий», предоставить эксклюзив

Олимжон 
ИСРОИЛОВ,

соискатель 
Академии 

государственного 
управления  при 

Президенте 
Республики 

Узбекистан.

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА 
ПРИНЦИПОВ ТРИПС ВСЕМИРНОЙ 

ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
После того, как с 1 января 1995 г. соглашение ВТО вступило 

в силу, развитым странам был предоставлен один год на при-
ведение законодательства и практики работы в соответ-
ствие с положениями соглашения «Торговые аспекты прав 
интеллектуальной собственности (ТРИПС)». Развивающимся 
странам и (при оговоренных условиях) странам с переходной 
экономикой для имплементации данного соглашения был от-
веден срок — 5 лета, наименее развитым странам на эти цели 
было предоставлено 11 лет. 

ное право на маркетинг на пять лет или 
до конца срока действия патента, если 
срок действия патента не превышает 
пяти лет. 

За некоторым исключением, общее 
правило заключается в том, что приня
тые в соответствии с соглашением обя
зательства распространяются на права 
интеллектуальной собственности, дей
ствующие по состоянию на конец пере
ходного периода данной страны, а также 
на новые права интеллектуальной соб
ственности. Контроль за выполнением 
положений ТРИПС странамиучастница
ми осуществляется Советом по ТРИПС.

Совершенно очевидно, что автор
ские права, патенты, торговые марки и 
т.д. относятся к различным произведе
ниям, художественного и технического 
творчества. В силу этого отличаются и 
предъявляемые к ним требования. 

Чтобы защитить, патенты, промыш
ленные дизайны, дизайны полупрово
дниковых микросхем, указания на ме
сто производства товаров и торговые 
марки, их необходимо регистрировать. 
Регистрация включает описание объек
та, подлежащего защите (изобретения; 
дизайна, фирменного знака, логотипа и 
т.д.), причем содержание описания до
ступно для всех потребителей. 

Соглашение определяет, какие виды 
знаков подлежат защите в качестве 

МЕЖДУНАРОДНЫЙ 
ПРИНЦИП
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торговых марок (торговые марки) и в 
чем заключаются минимальные права 
их владельцев. Подтверждается, что 
сервисные торговые марки должны за
щищаться точно так же, как и торговые 
марки товаров. На марки, пользующи
еся известностью в отдельно взятой 
стране, распространяются дополни
тельные меры зашиты. 

Указания о месте производства то
варов (географическое название на
звание продукции) иногда используют
ся для обозначения товара. В качестве 
широко известных примеров можно 
привести такие названия, как «Шампан
ское», «Шотландское виски», “Водка”, 
«Текила» или сыр «Рокфор» и др. Про
изводители пива и крепких спиртных 
напитков особенно заинтересованы в 
правильном использовании географи
ческих названий, поэтому в соглашение 
ТРИПС включены отдельные положе
ния, касающиеся таких видов продук
ции. Но вопрос о географических назва
ниях в равной мере касается и других 
видов товаров.

Указание на место производства 
(своего рода «географическое обозначе
ние») включает как место изготовления 
этого товара, так и его специфические 
характеристики. Поэтому использова
ние географического названия (указа
ние места производства) для обозна
чения товара, произведенного в другом 
месте и не обладающего качественны
ми характеристиками оригинального 
продукта, может дезориентировать по

требителя и стать причиной недобро
совестной конкуренции Соглашение 
ТРИПС предусматривает, что государ
стваучастники должны препятствовать 
неправильному использованию геогра
фических названий (указаний на место 
производства) 

Для вин и крепких спиртных напит
ков соглашением ТРИПС предусмо
трены более строгие меры защиты, 
включая и те случаи, когда отсутствует 
опасность дезориентации потребителя. 

Возможны и исключения, в част
ности, в тех случаях, когда название 
уже защищено в качестве торговой 
марки или используется в нарицатель
ном смысле. Например, название сыра 
«чеддер» в наши дни относится к опре
деленному сорту сыра, не обязательно 
изготовленному в Чеддере. Вместе с 
тем любая сторона, желающая прибег
нуть к исключению такого рода, долж
на согласовать этот вопрос с другой 
заинтересованной стороной, которая, 
возможно, пожелает воспользоваться 
правом защиты географического назва
ния (указания на место производства). 
Соглашение предусматривает дальней
шее обсуждение этого вопроса в рам
ках ВТО, цель которогосоздать меж
дународную систему уведомления и 
регистрации, географических названии 
вин. 

По соглашению ТРИПС защита па
тентов (патенты) на изобретения осу
ществляется в течение не менее 20 лет. 
Патенты распространяются на продук
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ты и технологические процессы практи
чески во всех областях науки и техники. 
Правительства могут воспользоваться 
правом отказа в патентовании, если 
изобретение или его коммерческое ис
пользование должно быть запрещено 
из соображений охраны общественно
го порядка и защиты нравственности. 
Запрет на патентование может распро
страняться также на диагностические 
и терапевтические средства, хирурги
ческие методы, растения и животные 
(исключая микроорганизмы), а также на 
биотехнологические процессы произ
водства растений и животных (исклю
чая микробиологические процессы). 

Вместе с тем защита продуктов рас
тениеводства может осуществляться 
благодаря патентованию или специ
альной системе (например, системе 
правил, предусмотренной конвенциями 
Международного союза защиты новых 
видов растений). Соглашение ТРИПС 
определяет минимум прав, которы
ми пользуется владелец патента. При 
этом возможны некоторые исключения. 
Владелец патента не может злоупотре
блять предоставленными ему правами, 
например, отказаться представить изо

бретенный им продукт на рынок. Согла
шение предусматривает, что для разре
шения таких ситуаций правительство 
может воспользоваться правом выдачи 
«обязывающих лицензий», позволяю
щих конкурентам производить продукт 
или использовать технологические 
процессы, предусматриваемые такими 
лицензиями. Но подобные меры могут 
быть приняты только при определенных 
условиях, призванных защитить закон
ные интересы владельца патента. 

В случаях патентования производ
ственных процессов права защиты 
распространяются и на продукты, полу
ченные непосредственно в результате 
данного производственного процесса. 
При определенных условиях лица, запо
дозренные в нарушении прав владель
цев патентов, должны по решению суда 
доказать, что они не использовали запа
тентованный технологический процесс. 

Об информации, не подлежащая 
разглашению и профессиональные 
тайны можно сказать следующие. Про
фессиональные тайны и другие виды 
«информации, не подлежащей раз
глашению» коммерческого характера 
должны подлежать защите от посяга
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тельств на конфиденциальность и дру
гих действий, противоречащих этике 
деловых отношений. Для защиты такого 
рода информации должны приниматься 
обоснованные и разумные меры. Так, 
данные исследований фармацевти
ческих и агрохимических препаратов, 
переданные государственным учреж
дениям для выдачи разрешений на их 
применение, также должны подлежать 
защите от недобросовестного коммер
ческого использования. 

Отмена лицензионных контрактов, 
препятствующих свободной конкурен
ции. Владельцы авторских прав, патен
тов и иных форм интеллектуальной соб
ственности могут выдавать лицензии 
другим лицам на право воспроизвод
ства или копирования защищенных тор
говых марок, творческих произведений, 
изобретений, дизайнов и пр. Соглаше
ние ТРИПС содержит упоминание о том, 
что условия лицензионных контрактов 
иногда препятствуют свободной конку
ренции и распространению технологий. 
Соглашение предусматривает, что при 
определенных условиях правительства 
имеют право предпринимать действия 
по профилактике лицензирования, зло
употребляющего правами интеллек
туальной собственности. Соглашение 

также предлагает правительствам про
водить консультации по мерам контро
ля за лицензированием, препятствую
щим свободной конкуренции. 

Исходя из вышеуказанных можно 
сделать следующие выводы. Необходи
мо не только иметь законы об охране 
интеллектуальной собственности, но 
и систему надзора за их исполнени
ем. Этой проблеме посвящен Раздел 
3 соглашения ТРИПС. Соглашение со
держит положение о том, что государ
ствачлены должны обеспечить охрану 
прав интеллектуальной собственности 
в соответствии с действующим в этих 
странах законодательством и что не
обходимы достаточно строгие санкции, 
направленные на профилактику право
нарушений. Порядок рассмотрения дел 
о правонарушениях должен отличать
ся объективностью при равном уче
те интересов сторон, по возможности 
несложным и недорогостоящим. При 
этом следует избегать неоправданных 
ограничений во времени и отсрочек 
рассмотрения дел. Участвующие сто
роны должны обладать правом направ
лять апелляции о пересмотре решения 
и просить о рассмотрении дела в суде 
более низкой инстанции. 
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БМТ Устави халқароҳуқуқий тарти
ботнинг асосий мақсад ва принципла
рини мустаҳкамлаб қўйган ва уларга 
императив куч бағишлаган биринчи 
халқаро ҳужжат ҳисобланади. Шу маъ
нода, БМТ Устави аксарият ҳолларда 
халқаро ҳамжамият конституцияси деб 
аталиши бежиз эмас.

Халқаро муносабатларнинг ривожла
нишида БМТнинг тутган ўрни ва аҳами
яти жуда катта бўлиб, унга Ўзбекистон 
Республикаси Биринчи Президенти 
И.А.Каримов БМТ Бош Ассамблеяси
нинг 48сессиясидаги нутқида, шундай 
тавсиф берган эди: «БМТ – барча элат
ларнинг, минтақаларнинг, бутун жаҳон 
ҳамжамиятининг энг муҳим муаммо
ларини муҳокама қилиш ва ечиш учун 
тузилган ноёб ташкилотдир».  Бу муам
молар қандай эканлигини, унинг таъсис 
ҳужжатида белгилаб қўйилган мақсад 
ва вазифаларидан билиш мумкин. Жум
ладан, БМТни универсал ташкилот си
фатидаги мақсадлари, ташкилот Уста
вининг 1боб, 1моддасида кўрсатиб 

 Абдулҳай 
МУМИНОВ,

Юридик 
фанлари 
номзоди, 

доцент

ХАЛҚАРО ТАШКИЛОТЛАР ТИЗИМИДА ГУМАНИТАР 
ВА МАДАНИЙ СОҲАДАГИ УНИВЕРСАЛ 

ТАШКИЛОТЛАРНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Гуманитар ва маданий соҳадаги халқаро ташкилотлар-
нинг ўзига хос хусусиятлари ва моҳияти хусусида, шунингдек, 
халқаро ташкилотларнинг ихтисослашуви хусусида фикр 
юритилганда, авваломбор, фаолият йўналиш бўйича умумий 
ваколатли ҳамда аъзолиги бўйича универсал халқаро ташки-
лот ҳисобланмиш - Бирлашган Миллатлар Ташкилоти (БМТ)
га алоҳида тўхталиб ўтиш лозим, чунки у ҳозирги замон дунё-
сининг ажралмас бўлаги бўлиши билан бир қаторда, жаҳонда-
ги мавжуд халқаро тартиботнинг шаклланишида муҳим ўрин 
тутган ҳамда халқаро ташкилотлар глобал тизимининг ўзи-
га хос ядроси ҳисобланади ва Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти Ш.Мирзиёевнинг таъбири билан айтганда, “Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти бундан кейин ҳам халқаро муносабат-
ларда ҳал қилувчи ўрин тутади”.

ўтилган бўлиб, унинг асосий мақсадла
ри қуйидагилардан иборатдир:

биринчи, халқаро тинчлик ва 
хавфсизликни сақлаш;

иккинчи, тенг ҳуқуқлилик ва ўза-
ро ҳурмат тамойиллари асосида 
халқларнинг ўзлари белгилаганлари-
дек миллатлар ўртасидаги дўстона 
алоқаларни ривожлантиради;

учинчи, иқтисодий, ижтимоий, 
маданий ва гуманитар характери-
даги халқаро муаммоларни ҳамкор-
ликда ҳал қилишни амалга оширади, 
инсон ҳуқуқлари ҳамда асосан унинг 
эркинлигига ҳурматни рағбатлан-
тиради;

тўртинчи, миллатларнинг ушбу 
умумий мақсадларга эришувида ҳам-
корликдаги ҳаракатларнинг марка-
зида бўлади.
Учинчи мақсадни таҳлил қиладиган 

бўлсак, унда БМТ фаолиятининг иқтисо
дий, ижтимоий, маданий ва гуманитар 
характерини кўришимиз мумкин. Яъни, 
мазкур йўналишда, давлатлараро ҳам

ДУНЁ ДАРЧАСИ
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корликда анъанавий соҳалари бўлмиш 
тинчлик, хавфсизлик, сиёсий, иқтисодий 
соҳалар, каби ижтимоий, маданий ва гу
манитар соҳалар ҳам халқароҳуқуқий 
тартиботнинг объектига айланмоқда ва 
мазкур йўналишда БМТ халқаро муно
сабатларда асосий мувофиқлаштирувчи 
ташкилот сифатида ўртага чиқмоқда. 

Ушбу мақсадларга эришиш 
учун БМТ қуйидаги принципларга 
асосланади: 

1. Суверен тенглик;
2. БМТ Устави бўйича мажбурият-

ларни сидқидилдан бажариш;
3. Халқаро низоларни тинч йўл би-

лан ҳал этиш чоғида халқаро тинч-
лик, хавфсизлик ва адолатни таҳдид 
остига қўймаслик;

4. Ҳар қандай давлатнинг ҳудудий 
дахлсизлигига ёки сиёсий мустақил-
лигига қарши ва шунингдек БМТ 
мақсадларига хилоф бўлган бошқа 
вазиятларда ҳам, халқаро муноса-
батларда куч билан ёхуд уни қўллаш 
билан таҳдид этишдан воз кечиш;

5. БМТ ўз уставига мувофиқ қўл-
лайдиган барча саъй-ҳаракатлари-
да ҳар томонлама ёрдам кўрсатиш 
ҳамда у огоҳлантирувчи ёхуд маж-
бурловчи мазмундаги чоралар қўл-
лаётган ҳар қандай давлатга ёрдам 
кўрсатишдан тийилиб туриш;

6. БМТ аъзоси бўлмаган давлат-
лар ҳам унинг принципларига му-
вофиқ равишда ҳаракат қилишини 
таъминлаш, чунки бу халқаро тинч-
лик ва хавфсизликни сақлаб туриш 
учун қўл келиши мумкин;

7. БМТнинг аслида давлатлар 
ички ваколатларига мансуб бўлган 
ишларига аралашмаслиги.

БМТ фаолиятининг асосий йўна-
лишлари қуйидагилар ҳисобланади:

1. тинчлик ва хавфсизликни сақлаш;
2. турли соҳаларда давлатлар 

ҳамкорлигини таъминлаб бериш;
3. инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш;
4. халқаро ҳуқуқни ривожланти-

риш ва уни кодификациялаш.
Жаҳон ҳамжамиятининг юқори ва 

кенг қамровли форуми сифатида БМТни 
ташкил этиш арафасида, у билан боғлиқ 
ихтисослашган муассасаларни ҳам таш
кил этиш кўзда тутилиб, уларнинг вако
латлари доирасига тегишли масалалар 
юкланган, шунингдек, муайян функция
ларни бажариши лозим бўлган орган
ларни ташкил этиш ҳам режалаштирил
ган эди. Шу тариқа халқаро майдонда 
«БМТ тизими» шаклланди. 

БМТнинг халқаро ҳуқуқий субъект
лиги қуйидагиларда акс этади: БМТ 
давлатлар ва бошқа халқаро ташки
лотлар билан шартномалар тузиши ва 
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уларга сўзсиз бажаришларини талаб 
этиши мумкин. Жумладан, унинг бун
дай шартномалар тузиш билан боғлиқ 
ҳуқуқий субъектлиги БМТ Уставининг 
17, 26, 28, 32, 35, 43, 53, 57, 63, 
64, 77, 79, 83, 85, 93моддаларида 
ўз аксини топган. Шунингдек, Уставнинг 
104моддасида «Ташкилот, ўз аъзола
рининг ҳудудида, унинг вазифалари ва 
мақсадларига эришиш учун зарурий 
бўлган ҳуқуқий субъектлиликдан фой
даланади”, деб Ташкилотнинг функци
онал ҳуқуқий субъектлиги белгилаб қў
йилган. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти
нинг тузилиши ҳақида фикр юритадиган 
бўлсак, у қуйидаги асосий органлардан 
иборат: Бош Ассамблея, Хавфсизлик 
Кенгаши, Иқтисодий ва Ижтимоий Кен
гаш, Васийлик Кенгаши, Халқаро Суд, 
Котибият ва турли хил доимий ва проце
дура қўмиталари ҳамда бошқа ёрдамчи 
органлари мавжуд. 

БМТ тизимига бошқа ёрдамчи, кон
венциявий органлар билан бир қаторда, 
мустақил халқаро ҳукуматлараро таш
килотлар сифатида, унинг ихтисослаш
ган муассасалари ҳам киради. БМТнинг 
ихтисослашган муассасалари – доимий 
ишловчи халқаро ҳукуматлараро ташки
лотлар бўлиб, улар таъсис ҳужжатлари 
(низомлар, шартномалар) доирасида 
чекланмаган муддатда ишлайди ва улар 
иқтисодий, ижтимоий ва маданийгума
нитар мазмундаги муассасаларга бўли

нади.  
БМТ Уставининг 57, 59, 63, ва 

70моддаларида БМТнинг асосий йўна
лишлари ва халқаро ташкилотларга ки
рувчи ихтисослашган муасссасалари 
ҳуқуқий ҳолатлари ва уларнинг ташки
лот билан ўзаро муносабатлари келти
риб ўтилган.

БМТ Уставининг 57моддасида ҳу
куматларо келишувлар асосида ташкил 
этилган иқтисодий, ижтимоий, мадани
ят, таълим, соғлиқни сақлаш ва шу каби 
бошқа соҳаларда таъсис ҳужжатларида 
белгилаб қўйилган ҳуқуқ ва мажбурият
ларга эга бўлган ихтисослашган муас
сасаларнинг БМТ билан алоқаси, ушбу 
ташкилот уставининг 63моддасига 
кўра ўрнатилиши кўзда тутилади.

Мисол учун, БМТ ва ЮНЕСКО ўртаси
даги битим (1962 йил кучга кирган)нинг 
1бандида БМТ Уставининг 57модда
сига ва ЮНЕСКО Уставининг IV моддаси 
5бандига асосан таълим, фан ва мада
ният масалалари бўйича ихтисослашган 
ташкилот сифатида ЮНЕСКО БМТ би
лан ҳамкорлик алоқаларига киришиши 
лозимлиги белгилаб қўйилган. Мазкур 
битимнинг Iмоддасига биноан,  БМТ 
ЮНЕСКОни, мазкур Ташкилот Устави
да белгилаб қўйилган мақсадларига 
эришиши учун зарур бўлган чоратад
бирларни ўттказиш учун масъул бўлган 
ихтисослашган ташкилот сифатида эъ
тироф этиши белгилаб қўйилган.  

БМТ Уставининг 63моддасига кўра 
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Иқтисодий ва Ижтимоий Кенгаш ҳар 
қандай ихтисослашган муассаса билан 
уларнинг қай тарзда БМТ билан алоқага 
киришуви шартларини белгилаб берув
чи шартномага киришлари мумкин. 

Иқтисодий ва Ижтимоий Кенгаш ис
тисослашган муассасалар фаолиятини 
улар билан маслаҳатлашуви ва шу муас
сасалар ҳамда Бош Ассамблея ва БМТ 
аъзоларига тавсиялар бериш орқали 
мувофиқлаштириб боради. Иқтисодий 
ва Ижтимоий Кенгашга ихтисослашган 
муассасалардан мунтазам равишда 
ҳисобот олиб туриш, БМТ аъзолари ва 
ихтисослашган муасссасалар билан 
Бош Ассамблеянинг тавсияларига кўра 
ижтимоийиқтисодий ҳуқуққа оид тад
бирлар ҳақидаги ҳисоботлар олиб ту
риш ҳақида шартномалар тузиш вази
фалари юклатилган. 

БМТ Уставига мувофиқ, Бош Ассам
блея ва Иқтисодий ва Ижтимоий Кенгаш 
ихтисослашган муассасалар сиёсати ва 
фаолиятини мувофиқлаштириш ҳақида 
тавсиялар беради (58модда). 

Уставнинг 70моддасига асосан, 
Иқтисодий ва Ижтимоий Кенгаш тегиш
ли масалаларни муҳокама қилиш учун 
ихтисослашган муассасалар вакилла
рини Кенгаш ёки унинг комиссиялари 
ишида иштирок этиш учун чақириши 
ҳамда ўз вакилларини ихтисослашган 

муассасаларга муҳокама қилиш учун 
юбориши мумкин.

БМТ Уставнинг 17моддасига бино
ан Бош Ассамблея ихтисослашган му
ассасалар билан бўладиган ҳар қандай 
молиявий ва бюджет шартномаларини 
кўриб чиқади ва тасдиқлайди, манфа
атдор муассасаларга тавсиялар бериш 
учун уларнинг маъмурий бюджетини 
текширади.

Шундай қилиб, БМТнинг ихтисос
лашган муассасалари  бу универсал ха
рактерга эга бўлган, ҳар қандай давлат 
учун очиқ, давлатлар ўртасидаги ижти
моийиқтисодий алоқалар соҳасидаги 
фаолиятларини мувофиқлаштириш учун 
махсус шартномалар воситасида БМТ 
томонидан алоқага киритилган халқаро 
(давлатлараро) ташкилотдир. 

БМТнинг ихтисослашган муасса-
салари фаолияти қуйидаги шакллар-
да ривожланади: 

биринчидан,  махсус соҳаларда 
давлатлар муносабатларини тар-
тибга солиш учун бир хил норма-
лар ва қоидалар яратиш мақсадида 
махсус масалалар бўйича халқаро 
конвенциялар ва бошқа ҳужжатлар-
ни ишлаб чиқиш, масалан, алоқада, 
соғлиқни сақлашда, маданиятда ва 
бошқаларда; 
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иккинчидан, ушбу соҳаларда 
давлатлар фаолиятларини муво-
фиқлаштириш; 

учинчидан, мамлакатларга ўз 
фаолиятлари доирасида техник ёр-
дам кўрсатиш; 

тўртинчидан,  ахборот алма-
шиш ва бошқалар.  

Ҳозирги кунда БМТнинг ихтисос-
лашган ташкилотлари тизимига қуй-
идагилар киради:

1. Халқаро меҳнат ташкилоти- 
ХМТ (International Labour Organization-
ILO).

2. Бирлашган Миллатларнинг 
таълим, фан ва маданият масала-
лари ташкилоти-ЮНЕСКО (United 
Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization-UNESCO).

3. Халқаро электр алоқа-
си иттифоқи-ХЭАИ (International 
Telecommunication Union-ITU).

4. Бутунжаҳон соғлиқни сақлаш 
ташкилоти-БССТ (World Health 
Organization –WHO).

5. Бутунжаҳон метеоро-
логия ташкилоти-БМТ (World 
Metereological Organization –WMO).

6. Бутунжаҳон почта ташкило-
ти-БПТ (Universal Postal Union-UPU).

7. Халқаро фуқаро авиацияси 

ташкилоти-ХФАТ (International Civil 
Aviation Organization-ICAO).

8. Бутунжаҳон интеллекту-
ал мулк ташкилоти-БИМТ (World 
Intellectual property organization-
WIPO).

9. БМТнинг Озиқ-овқатлар ва 
қиш лоқ хўжалиги ташкилоти-ФАО 
(Food and Agricultural Organization of 
the United Nations).

10. Халқаро қишлоқ хўжалик 
тараққиёти жамғармаси-ҲҚХТЖ 
(International Fund for Agricultural 
Development-IFAD).

11. Халқаро валюта жамғаома-
си-ХВЖ (Interantional Monetary Fund-
IMF).

12. Халқаро тикланиш ва тараққи-
ёт банки-ХТТБ (International Bank for 
Reconstruction and Development-IBRD).

13. Халқаро молия корпора-
цияси-ХМК (International Finance 
Corporation-IFC).

14. Бирлашган Миллатларнинг 
саноат тараққиёти ташкило-
ти-ЮНИДО (United Nations Industrial 
Development Organization-UNIDO).

15. Халқаро тараққиёт ассоция-
цияси-ХТА (International Development 
Association-IDA).

16. Халқаро денгизлар ташки-
лоти-ХДТ (International Maritime 
Organization-IMO). 

17. Халқаро атом энергия-
си агентлиги-АЭХА (МАГАТЭ) 
(International Atomic Energy Agency-
IAEA) .
И.И.Лукашук ва А.Х.Саидовлар 

ушбу ихтисослашган ташкилотлар-
ни қуйидаги гуруҳларга бўлиб тас-
нифлайди:

1) ижтимоий мазмундаги ташки-
лотлар (Халқаро меҳнат ташкило-
ти, Жаҳон соғлиқни сақлаш ташки-
лоти);

2) маданий ва гуманитар мазмун-
даги ташкилотлар (ЮНЕСКО, Бутун 
Жаҳон интелектуал мулк ташкило-
ти);

3) иқтисодий ташкилотлар 

Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald70



71

Юрист ахборотномаси / Вестник юриста / Lawyer herald1-сон / 2019

(ЮНИДО);
4) молия ташкилотлари (Халқа-

ро тикланиш ва тараққиёт бан-
ки, Халқаро валюта жамғармаси, 
Халқаро тараққиёт ассоциацияси, 
Халқаро молия корпорацияси, Инвес-
тициялар кафолатлари бўйича кўп 
томонлама агентлик);

5) қишлоқ хўжалиги соҳасига доир 
ташкилотлар (ФАО, ИФАД);

6) транспорт ва алоқа соҳаси-
га доир ташкилотлар (ИКАО, ИМО, 
Жаҳон почта иттифоқи, Халқаро 
электр алоқаси иттифоқи);

7) Метереология соҳасига доир 
ташкилот (Жаҳон метереология 
ташкилоти) .
Мазкур таснифдан келиб чиққан ҳол

да, бизнинг тадқиқот объекти ҳисоблан
миш маданий ва гуманитар мазмундаги 
ташкилотлар таркибига таълим, фан, 
маданият ҳамда интеллектуал мулк 
масалалари бўйича давлатларнинг фао
лиятини мувофиқлаштиришга ихтисос
лашган ташкилотлар  ЮНЕСКО ва Бу
тунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти 
фаолияти ва ихтисослашувига қисқача 
тўхталиб ўтамиз.  

БМТнинг таълим, фан ва маданият 
бўйича ташкилоти – ЮНЕСКОнинг бош 
вазифаси  адолат, қонунийлик ва инсон 
ҳуқуқларини ҳурмат қилишни таъмин
лаш йўлида халқларнинг кенг ҳамкор
лигини ривожлантиришга асосланиб, 
инсонлар онгида тинчлик ғоялари ва 
умуминсоний қадриятларни сингдириш 
ҳисобланади. 

ЮНЕСКО умумий қадриятларни ҳур
мат қилишга асосланган ҳолда циви
лизациялар, маданиятлар ва халқлар 
орасида мулоқот учун шартшароитлар 
яратиш устида иш олиб боради. Ушбу 
мулоқот воситасида дунё, ЮНЕСКОнинг 
миссияси ва фаолиятининг асосий маз
муни бўлмиш инсон ҳуқуқларига риоя 
қилиш, ўзаро ҳурмат қилиш ва қаш
шоқликнинг оғир юкини камайтиришни 
қамраб олувчи барқарор ривожланиш
нинг глобал тушунишга келиши мумкин.   

Ташкилотнинг ваколатига таал-
луқли бўлган масалаларни, фаолия-
тини асосий йўналишларидан келиб 
чиққан ҳолда қуйидаги гуруҳларга 
бўлиш мумкин: 

биринчидан, инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш ва тинчликни ўрнатиш;

иккинчидан, билимларни тарқа-
тиш, ахборот алмашиш ва одамлар 
ва халқлар ўртасидаги алоқалар;

учинчидан, инсон ва жамият-
нинг ривожланиши; 

тўртинчидан, инсон ва табиат 
ўртасида мувозанат ва уйғунлик.
ЮНЕСКО ҳозирги кунгача таълим, 

фан ва маданият масалаларига бағиш
лаб, 70 дан ортиқ халқароҳуқуқий 
ҳужжатлар ишлаб чиққан ва қабул 
қилган ҳамда бу ҳужжатлардан келиб 
чиқадиган мажбуриятларни давлатлар 
томонидан бажарилишини мониторинг 
қилиб боради. Шу билан бир қаторда, 
давлатларнинг мазкур йўналишлардаги 
фаолиятини ривожлантириш юзасидан 

71



72

1-сон / 2019

давлатларга моддий ва маънавий кўмак 
бериб келади. 

ЮНЕСКО ташкилотининг ўзига хос 
хусусиятларини қуйидаги, яъни Ташки
лотнинг Ўзбекистондаги асосий мақсад 
ва вазифаларда ҳам кўриш мумкин: 

ЮНEСКОнинг миссияси, дунёда 
тинч ликни ўрнатиш, қашшоқликни йўқ 
қилиш, барқарор ривожланишни таъ
минлаш, таълим орқали маданиятла
раро мулоқот тузиш, фан соҳаларини 
ривожлантириш, халқаро маданий ва 
маълумот алмашинувига ёрдамлашиш 
каби соҳаларда фаолият юритади.

ЮНEСКОнинг Ўзбекистондаги фао
лияти унинг Тошкент шаҳридаги ва
колатхонаси, Бош идораси, Бангкок, 
Жакарта ва Олмотадаги минтақавий 
ваколатхоналари ҳамда Ўзбекистондаги 
миллий ЮНEСКО Комиссияси томони
дан режалаштирилади ва бошқарилади. 

ЮНEСКО таълим, ижтимоий ва 
гуманитар фанлар, маданият, ахбо-
рот ва маълумот технологиялари 
соҳаларида ўз фаолиятини юритади. 
Жумладан, ЮНEСКОнинг Ўзбекис-
тондаги ваколатхонаси:

-таълим соҳасида, мамлакат ҳуку-
матини таълим соҳасининг сифати-
ни ошириш, мазкур соҳада тегишли 
андозалар, стандартларни жорий 
этиш, турли инновацион лойиҳалар-
ни амалга ошириш, мутасадди таш-
килотларнинг салоҳиятини ошириш 
борасида қўллаб-қувватлайди;

- фан соҳасида алоҳида дастур 

доирасида ер ва сув ресурсларидан 
тежамкорона, оқилона фойдаланиш 
имконини берувчи технологиялар, би-
лим ва кўникмаларни ҳаётга тадбиқ 
этишга интилади; шунингдек биоло-
гик хилма-хилликни асраш ва янгила-
нувчи муқобил энергия манбаларини 
жорий этиш, турли соҳаларда, ху-
сусан ерларнинг таназзулга учраши 
ва иқлим ўзгариши билан боғлиқ ма-
салалар юзасидан тадқиқотларни 
амалга оширишда Ўзбекистонга ўз 
ёрдамини бериб келмоқда;

- маданият соҳасида мамлакат-
нинг бойлиги бўлмиш маданий-тари-
хий меросини кейинги авлодлар учун 
асраб қолиш, қолаверса мазкур бой-
ликлар мамлакатнинг барқарор та-
раққий этиши, аҳоли даромадининг 
доимий равишда ошиши, айниқса 
хотин-қизлар ва ёшлар учун чексиз 
имкониятларни очиб бериши мум-
кинлигини кўрсатиб беришдан ибо-
ратдир. Шу мақсадда ЮНEСКОнинг 
Тошкент шаҳридаги ваколатхонаси 
Жаҳон мероси рўйхатига киритил-
ган обидаларни муҳофаза этишда, 
мамлакатнинг моддий ва номоддий 
бойликларини асраш, авлоддан ав-
лодга ўтиш ҳамда маданий туризм-
ни ривожлантиришга қаратилган 
бир қатор ташаббус ва лойиҳалари-
ни амалга ошириб келмоқда;

- ахборот ва маълумот алма-
шинуви йўналишида барча инсонлар 
маълумотни излаш, ундан фойда-
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ланиш имкониятига эга бўлишини 
таъминлашга, ривожланиш, демо-
кратия ҳамда жамоатчилик ора-
сидаги мулоқотни ўрнатишга қа-
ратилган ташаббусларини амалга 
оширади.  
Бутунжаҳон Интеллектуал Мулк Таш

килоти (БИМТ) БМТнинг ихтисослашган 
ташкилоти бўлиб, инсоннинг ижод қи
лиш ҳуқуқи ва унинг ижоди натижала
рига қаратилган муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар ҳимояси билан шуғул
ланади. 

Бугунги кунда  халқаро миқёсда 
интeллeктуал мулк ҳимояси масалала
ри билан асосан иккита ҳукуматлараро 
ташкилот шуғулланади. Булар: ТРИПС 
конвeнцияси асосида фаолият юри
тувчи БИМТ ва БСТ ташкилотларидир. 
Маълумки, БИМТ 1893 йилда ташкил 
этилган бўлиб  (Париж конвeнцияси ма
салалари бўйича Халқаро бюро таъсис 
этилгани каби, Бeрн конвeнцияси дои
расида ҳам маъмурий вазифаларни ба
жариш учун Халқаро бюро барпо этил
ган. 1893 йилда унча катта бўлмаган 
бу икки бюро бирлашиб ягона халқаро 
ташкилот бўлиб, интeллeктуал мулкни 
ҳимоя қилиш бўйича Халқаро Буюро 
Иттифоқи номи билан атала бош лади 
(бу ташкилот кўпроқ француз тилида 
қисқартирилган  БИРПИ номи билан 
машҳур), 1974йилда шартномага ўз
гартириш киритилиб, ушбу ташкилот 
БМТнинг махсус ваколатли муассасига 
айлантирилган.

Халқаро ташкилотлар тизимида гу
манитар ва маданий соҳадаги универ
сал ташкилотларнинг ўзига хос хусуси
ятлари тўғрисида хулоса қилиб айтиш 
мумкинки, биринчидан, мазкур халқа
ро ташкилотлар барча давлатларнинг 
муайян йўналишда, яъни гуманитар ва 
маданий соҳадаги фаолиятини муво
фиқлаштириш фаолияти билан, иккин
чидан, уларни аъзодавлатлар билан 
ҳамкорлигининг ўзига хусусиятлари 
билан ажралиб туради, учинчидан, мус
тақил ташкилот бўлсада, аммо БМТ 
билан махсус шартномавий муносабат

га кириши орқали, унинг ихтисослаш
ган ташкилоти мақоми остида фаолият 
юритишади. Тўртинчидан, улар халқаро 
норма ижодкорлигида ҳам фаол ишти
рок этишмоқда ва ҳозирги замон халқа
ро ҳуқуқини ривожлантиришга катта 
хисса қўшишмоқда. Улар, жумладан, 
қуйидаги ҳуқуқий ҳужжатлар турларини 
ишлаб чиқадилар ва қабул қиладилар: 1) 
кўп томонлама конвенцияларнинг матн
лари; 2) халқаро техник регламентлар; 
3) тавсиялар; 4) қарорлар. Улар яна дав
латлар ва халқаро ташкилотлар билан 
келишувлар ҳам тузадилар. Уларнинг 
халқаро ҳуқуқий ҳужжатлари юридик 
табиатидан келиб чиқиб, бугунги кун
да “ЮНЕСКО ҳуқуқи”, “БИМТ ҳуқуқи”, 
каби, муайян ташкилотларнинг ўзига 
хос ҳуқуқи шаклланаётлигини кўриши
миз мумкин.  
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В последнее десятилетие в странах 
постсоветского пространства практика 
медиации интенсивно развивается и за
крепляется на законодательном уровне: 
Россия (2011), Казахстан (2011), Молдо
ва (2015), Беларусь (2014), Кыргызстан 
(2018), Узбекистан (2018), Азербайд
жан (2019). В таких странах как Грузия, 
Украина, Туркменистан, Таджикистан, 
Армения медиация развивается как 
частная практика, специальных законов 
и нормативноправовых актов пока не 
разработано. Подготовка медиаторов и 
их практика регламентируются суще
ствующими национальными законами 
и актами: гражданский кодекс, законы 
о семье, об образовании и др., а также 
некоторыми международными право
выми актами.

Вступивший в силу 1 января 2019 
года Закон Республики Узбекистан о 
медиации регулирует отношения в об
ласти медиации [5]. В частности, в нем 
оговариваются основные понятия и 
принципы медиации, права и обязан
ности сторон в медиации, требования 
к медиатору, его полномочия, условия 
применения и проведения медиации. 
Примечательно, что согласно настояще
му закону, медиативные услуги могут 
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
СЕМЕЙНОЙ МЕДИАЦИИ В УЗБЕКИСТАНЕ

Постепенная поэтапная интеграция медиации, как нового 
альтернативного способа разрешения спора в правовую си-
стему Узбекистана началась с 3 июля 2018 года. С момента 
принятия закона о медиации. Медиация представляет собой в 
первую очередь альтернативную судопроизводству примири-
тельную процедуру, заключающуюся в совместных перегово-
рах сторон спора по урегулированию возникших между ними 
разногласий при участии нейтрального посредника — медиа-
тора, способствующего примирению сторон и достижению 
ими взаимовыгодного или взаимоприемлемого соглашения.

оказываться на профессиональной и 
непрофессинальной основе. Данные о 
профессиональных медиаторах вносят
ся в Реестр профессиональных медиа
торов, после успешного прохождения 
ими специальных курсов. Медиация 
может осуществляться как во внесудеб
ном порядке, так и в судебном процес
се. Медиация может быть применена в 
трудовых, гражданских, коммерческих, 
а также спорах и конфликтах, возника
ющих из семейных отношений.

Традиционное состязательное раз
решение споров в гражданском, эко
номическом, третейском процессе 
нередко способствует обострению 
юридических конфликтов и приводит 
к прекращению отношений сторон. И 
хотя относительно высокий уровень 
конфликтной напряженности в право
судии и обществе в целом свойственен 
спорам правового характера, резуль
тат уступает по своей эффективности 
примирительным процедурам. Суще
ствующие проблемы государственной 
судебной системы нередко приводят к 
значительным потерям сторонами сил, 
времени и средств, а итоговое судеб
ное решение, как правило, не устраи
вает как минимум одну из сторон спо

МНЕНИЕ ЭКСПЕРТА
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ра, что обусловливает апелляционный, 
кассационный, надзорный пересмотр, 
а также трудности при его исполнении. 
В этой связи представляется ценным 
обращение к альтернативной (неюрис
дикционной) форме прекращения юри
дических споров и использование при
мирительных процедур, среди которых 
особое место занимает медиация.

Существует два подхода в опреде
лении этимологии самого слова «меди
ация». Одно точка зрения – медиация 
восходит к латинскому слову «mediare» 
 посредничать. Другая точка зрения – к 
латинскому слову «medium»  половина, 
середина. Медиация относится к группе 
технологий альтернативного разреше
ния споров с приглашением нейтраль
ной, беспристрастной стороны. Меди
ация относится к т.н. «согласительным 
процедурам», как и, например, перего
воры, третейский суд, сотрудничество в 
решении споров (collaborative law).

Медиация как посредничество име
ет глубокие исторические корни. По
средники и, собственно, практика при
глашения посредника существовали 
еще в античном мире: в Финикийской 
цивилизации, Древнем Вавилоне, Древ
нем Китае и Японии, Древнем Египте, 
Греции и Древнем Риме. В античные 
времена посредничество сложилось, в 
основном, в областях местностях, где 
очень бурно развивалась торговля. Чуть 
позднее посредническая практика рас
пространилась на разрешение государ
ственных и межсословных конфликтов, 

более сложных коммерческих споров. 
В античном мире посредниками часто 
выступали авторитетные представители 
государства, сообществ, духовенства, 
церквей и религий. Примечательно, что 
с древних времен в качестве посред
ника в споре могла выступать общи
на, сообщество. В древние времена, а 
в некоторых регионах и наше время, у 
многих народностей сохранились такие 
общественные формы посредничества 
и примирения, как народное посредни
чество. Например, панчаята в Древней 
и современной Индии, сельский сход 
(толока), крестьянский суд (коп) славян
ских народов, маслиат, адат – у народов 
Северного Кавказа, суд бийев, посред
нический/примирительный совет ма
халли у народов Центральной Азии, и 
некоторые другие формы. Нормы мора
ли стран Кавказа, Центральной Азии и 
Дальнего Востока более высокую цен
ность имеют договоренности, достигну
тые в ходе диалога при посредничестве 
сообщества, нежели решения принятые 
внутри государственной системы су
действа. Одним из первых формальных 
признаний медиации, посредничества 
было уложение о медиации времен 
Юстиниана в Древнем Риме. Посредник 
имел статус «интерцессор», «медиум», 
«консилиатор», «медиатор».

Со времен античности и средневе
ковья народное (общинное) посредни
чество включалось в решение самых 
разнообразных общественнохозяй
ственных вопросов: управление со
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обществом, разрешение споров хо
зяйственноэкономических, торговых 
споров. Особое внимание вопросам 
уделялось брачносемейным отноше
ниям, фамильным спорам, разделу иму
щества и прав на воспитание и содержа
ние детей. Это обусловлено традициями 
фамильных отношений, особенностями 
традиций сватовства, свадебного ритуа
ла, ритуала развода, специфичным ста
тусом женщин и их прав.

Процедура народного посредниче
ства могла включать в себя несколько 
подготовительных и процессуальных 
этапов: принципиальное определение 
места проведения посредничества, вы
бор и приглашение посредника, сама 
процедура посредничества («суда»), 
последовательность высказываний, по
ручительства, наказание, возмещение, 
исполнение наказания и т.д. На ход и 
исполнение каждого из этапов влияли 
религия, этнические особенности на
родности, традиции и уклад совместно
го проживания в общине или селении.

Медиация в ее настоящем виде на
чала формироваться в 5060е года ХХ 
века в странах англосаксонского права 
(Великобритания, США, Канада, Австра

лия). Считается, что основы практиче
ской медиации установились в 60е 
годы ХХ века, когда в США наблюдался 
пик мирных протестов, забастовок и пи
кетов общественных групп и организа
ций, профсоюзов против государствен
ных органов и политики американских 
властей (против «холодной войны», вой
ны во Вьетнаме, ущемления прав трудя
щихся, угнетения населения по расово
му и религиозному признаку, движения 
за права человека, права женщин, сту
денческие протесты). Медиация в уни
фицированном алгоритме, в котором мы 
ее знаем сегодня зародилась именно в 
это время в США, когда общественные 
активисты, пытаясь спасти от тюремных 
сроков задержанных бастующих, пыта
лись договориться с органами полиции 
об их освобождении. Постепенно, в ходе 
развития практики медиация влилась в 
группу альтернативных способов урегу
лирования конфликтов, то есть, в целом, 
стала признанной альтернативой тради
ционной судебноправовой системе.

В 70е годы в США происходит наибо
лее широкое распространение практики 
медиации, особенно в сообществах со
седей (neighborhood community). В это 
время практика медиации в основном 
сконцентрирована на разрешении спо
ров, связанных с землевладеним и зем
лепользованием, соблюдением правил 
добрососедского проживания, споров 
между арендодателями и нанимателя
ми. Со временем технология медиации 
применяется для разрешения брачных/
супружеских и семейных конфликтов. В 
8090годы ХХ века на основе сложив
шейся практики семейная медиация 
стала вполне самостоятельным направ
лением в медиации. Появились специа
лизированные центры по разрешению 
семейных споров и конфликтов, где в 
том числе рассматривались вопросы 
конструктивного бракоразводного про
цесса.

Безусловно, одним из факторов раз
вития семейной медиации (и не только 
в США) стало растущее количество раз
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водов, что, в свою очередь, происходило 
по многим причинам: социокультурная 
революция второй половины ХХ века, 
общая гуманизация человеческой циви
лизации (становление и развитие инсти
тута прав человека, прав женщин, прав 
ребенка и др.), урбанизация. Сегодня в 
США и странах Европейского союза ме
диация при разрешении семейных спо
ров и бракоразводных процессах стала 
классической сферой использования 
медиации как альтернативного суду 
способа разрешения конфликтов. Ос
новное преимущество медиации перед 
классическим бракоразводным процес
сом в суде – существенно меньшие вре
менные и финансовые затраты сторон, 
конфиденциальность участия, гибкость 
и прозрачность самого медиативного 
процесса, где стороны сами формули
руют итоговое соглашение. В семейной 
медиации стороны могут, вместе с тем, 
увидеть и понять эмоции друг друга.

Благодаря определенной успеш
ности и эффективности медиации со
седских споров и семейной медиации 
сложилась публичная дискуссия среди 
специалистов права, судей, прокуроров, 
адвокатов, психологов и семейных кон
сультантов об идее медиации как пра
вового института. Медиация становится 
все более известна широкому кругу на
селения. В США появляются государ
ственные центры семейной медиации, 
которые начинают сотрудничать с суда
ми. Успешность практики медиации в 
судах постепенно получила признание 
при разрешении конфликтов в других 
сферах: коммерческие споры, трудовые 

и индустриальные споры, споры в об
ласти авторского права и другие. Х. Бе
семер [3] анализирует историю станов
ления посредничества в Соединенных 
Штатах и выделяет следующие сферы, 
где данная технология стала активно 
использоваться:

• судопроизводство (при рассмотре
нии мелких правонарушений, в случаях 
исков по незначительным денежным 
суммам, в бракоразводных процессах и 
в вопросах раздела имущества);

• местные независимые обществен
ные центры («коммьюнитицентры»; 
как правило, работа медиаторов в них 
осуществляется на волонтерской осно
ве), занимающиеся конфликтами в со
седских сообществах и конфликтными 
ситуациями между гражданами данно
го сообщества в сотрудничестве с реги
ональными судебными органами, поли
цейскими участками и церковью;

• частная практика и семейные кон
сультации, которые занимаются разре
шением семейных конфликтов и сопро
вождением бракоразводных процессов;

• учреждения образования, прежде 
всего, школы и университеты (здесь 
активно используется концепция «peer
mediation»  «медиация ровесников»);

• урегулирование трудовых и ин
дустриальных конфликтов (в ком
мерческих переговорах, при обсуж
дении тарифных соглашений, во 
взаимоотношениях между работодате
лями и профсоюзами, вопросы увольне
ния, компенсации впоследствии травм 
на производстве);

• политика (на общественном, ре
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гиональном и федеральном уровне, а 
также в вопросах урегулирования меж
дународных этнических и вооруженных 
конфликтов).

В 2001 г. в США медиация была 
закреплена на федеральном уров
не: «Единообразный Акт о медиации» 
(Uniform Mediation Act) принят органами 
власти США по результатам признания 
ее эффективности представителями су
дебноправовой системы: судьями, про
курорами, адвокатами, государствен
ными и общественными медиаторами. 
Согласно Акту, органы власти поощря
ют стороны в их добровольном стрем
лении разрешить конфликт до суда. 
Разные штаты поразному имплементи
руют институт медиации в свою судеб
ноправовую систему: в одних штатах 
приступить к судебному разбиратель
ству стороны могут в случае, если они 
исчерпали возможности медиации. В 
других – судья в ходе судебного про
цесса на определенном этапе предлага
ет сторонам обратиться к медиатору, и 
в случае достижения сторонами согла
шения, судебный процесс завершается. 
Сегодня в США сложилась модель суда 
с так называемым «множеством две
рей»: медиация, третейский/арбитраж
ный суд, классический суд.

В Великобритании и Северной Ир
ландии на данный момент нет единого 
для всего королевства закона о медиа
ции, равно как и не существует точного 
определения медиации на законода
тельном уровне. Медиаторы и адвокаты 
руководствуются либо частными на

циональными нормативноправовыми 
документами и их фрагментами, либо 
документами Европейского Союза. При 
этом в Великобритании и Северной Ир
ландии сложилась широкая практика 
медиации, особенно в разрешении се
мейных, гражданских, коммерческих 
споров, а также в некоторых категориях 
уголовных дел с участием несовершен
нолетних (восстановительные практики, 
восстановительная медиация).

Стороны могут пригласить медиа
тора по собственной инициативе че
рез общий онлайн реестр, либо че
рез специализированную службу по 
телефону, где консультант на основе 
сути конфликта предложит наиболее 
подходящего медиатора. Согласно ис
следованиям, проведенным Министер
ством юстиции Великобритании в 2011 
году, существенная часть медиативных 
встреч проведена с использованием 
электронных устройств (телефон, ком
пьютер и конференцприложения).

Семейная медиация в Великобрита
нии начала развиваться в 7080 годы ХХ 
века. Первая официальная внесудебная 
семейная медиация состоялась в 1974 
году в г. Бристоль. Сложившийся опыт 
и практика внесудебных семейных ме
диаций вылился, в итоге, в признание 
медиации как эффективной технологии 
в разрешении семейных, супружеских, 
брачных конфликтов. Примечательно, 
что для развития практики медиации 
введена норма о том, что если одна из 
сторон отказывается вступить в про
цесс медиации, предложенной судьей, 
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то эта сторона вносит все судебные по
шлины, не смотря на исход дела – выи
грыш, или поражение в суде.

Сегодня медиация и семейная меди
ация, в частности, развита в Великобри
тании очень широко. В самом общем 
виде семейная медиация определяется 
как «процесс, в котором те, кто учув
ствует в деконструкции семьи, являются 
они или нет парой или другими члена
ми семьи, назначают беспристрастную 
третью сторону, чтобы помочь лучше 
общаться друг с другом и достичь сво
его собственного согласованного и обо
снованного решения относительно не
которых или всех вопросов, связанных 
с разделением, разводом, детьми, фи
нансами или имуществом путем перего
воров» [7]. В Великобритании семейная 
медиация может финансироваться госу
дарством (как бесплатная юридическая 
услуга суда) или частными/обществен
ными организациями. Существует Совет 
семейной медиации (Family Mediation 
Council – FMC), который координирует 
всю практику медиации в Великобрита
нии – подготовка и сертифицированние 
семейных медиаторов, супервизия, со
провождение сложных случаев и т.д.

В Германии федеральный закон 
о медиации был принят в 2012 году. 
При этом те или иные земли Германии 
имели собственные нормативнопра
вовые акты, регулирующие практику и 
отношения в области медиации. Нор
мы медиации также введены в Граж
данскопроцессуальный кодекс и Се
мейный кодекс. В Германии медиация 
определяется как «конфиденциальная 
и структурированная процедура, в кото
рой стороны добровольно и на основе 
собственной ответственности пытаются 
достичь дружественного урегулирова
ния своего конфликта при содействии 
одного или более медиаторов» [6]. В 
развитии медиации существенную роль 
сыграли суды, при которых, собственно, 
и сложилась практика медиации, рас
пространяясь за пределами суда. При 
этом, медиация не может быть предпи

сана судьей или законом. Судья в праве 
лишь рекомендовать сторонам участие 
в медиации. Медиация имеет очень 
широкое распространение, она приме
няется в гражданских делах, семейных 
и брачных конфликтах, в урегулирова
нии школьных конфликтов, в трудовых 
и коммерческих спорах. Отличительной 
особенностью семейной медиации в 
Германии можно назвать то положение, 
что дети могут быть приглашены в про
цесс медиации на определенном этапе 
и по определенному алгоритму и мето
дике и участвовать наравне с родителя
ми.

Медиация и примирительные про
цедуры также широко распростране
ны и других европейских странах: в 
Бельгии, Голландии, Франции, Дании, 
Швеции, Норвегии, Польше, Австрии, 
Италии. Собственно, медиация описа
на в законодательных актах Евросоюза. 
Например, Директива 2008/52/ Евро
пейского Парламента и Совета от 2008 
г. «Относительно некоторых аспектов 
медиации в гражданских и коммерче
ских делах», Кодекс медиатора и др. 
Приведенная Директива предписыва
ла государствамчленам Евросоюза 
ввести национальные законы и нормы, 
согласно которым медиация стала бы 
более доступной для жителей европей
ских государств. В некоторых странах 
существует разделение между лицен
зированными и нелицензированными 
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медиаторами (профессиональными/
непрофессиональными). В некоторых 
европейских странах существует про
фессия «медиатор» (например Австрия) 
как, собственно, профессия, а не допол
нение к основной профессии.

Следует отметить, что в Узбеки
стане национальная примирительная 
процедура, напоминающая медиацию, 
существует с давних пор. Махалля как 
традиционная основа самоуправления 
и устройства городской обществен
ной жизни Узбекистана помимо своих 
функций самоуправления включает и 
примирительные функции. Историче
ски махалля представляет собой основу 
самоуправления общин, местных со
обществ. Такое устройство сообществ, 
безусловно, имеет определенный опыт 
и практику посредничества в разреше
нии споров и конфликтов. В структуре 
современной махалли действуют прими
рительные комиссии, которые занима
ются урегулированием и разрешением 
соседских, семейных, супружеских или 
брачных конфликтов. В 2017 году вне
сены дополнения в Семейный кодекс, 
на основе которых примирительная ко
миссия махалля принимает участие в 
примирении супругов в период «прими
рительного срока» в бракоразводном 
процессе. В случае назначения судом 
«примирительного срока» примиритель
ная комиссия схода граждан (махалля), 

где проживают супруги извещается в 
течение трех дней, после чего супруги 
при участии комиссии должны принять 
окончательное решение о дальнейшем 
совместном проживании. Медиатором 
(профессиональным или непрофессио
нальным) может выступать каждый член 
примирительной комиссии.

Семейная медиация является одним 
из первых и наиболее распространен
ных видов медиации в мировой прак
тике. Термин «семейная медиация» 
употребляется в трех смыслах  для 
обозначения одного из направлений 
медиативной практики, разновидности 
медиативной технологии, социального 
института. «В первом из указанных зна
чений термин «семейная медиация» в 
практике зарубежных государств, как 
правило, обозначает медиацию, при
меняемую для урегулирования разно
гласий, возникающих при расторжении 
брака (в том числе по вопросам опре
деления места проживания детей, уста
новления порядка общения с ребенком 
и участия в его воспитании отдельно 
проживающего родителя, определения 
размера алиментов, раздела общего 
имущества супругов, распределения 
долгов. По словам Л. Паркинсон, «се
мейная медиация чаще всего приме
няется при расставании или разводе 
пары для того, чтобы помочь ей сохра
нить свой статус родителей и отделить 
совместное выполнение парой своих 
родительских обязанностей от горечи 
и грусти, связанных с прекращением их 
взаимоотношений в качестве партнеров 
этой связи в США получил распростра
нение термин» медиация при разводе. В 
современных публикациях термин «се
мейная медиация» стал использоваться 
в более широком смысле. В частности, 
отмечается, что предметом семейной 
медиации могут выступать не только 
разногласия супругов при разводе, но и 
целый ряд споров, возникающих, как на 
стадии оформления семейных отноше
ний, например, при заключении брачно
го контракта, так и в процессе совмест
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ной жизни. Медиабельными называют 
споры о расторжении, признании брака 
недействительным, заключении, изме
нении, расторжении, недействительно
сти брачного договора, разделе общего 
имущества супругов, происхождении 
ребенка, определении его места жи
тельства, выборе учебного заведения и 
надлежащей воспитательной стратегии 
при осуществлении права на общение 
с ребенком отдельно проживающего 
родителя и других родственников, воз
вращении ребенка родителю, опекуну 
или попечителю, лишении, ограничении 
родительских прав, восстановлении 
в родительских правах, усыновлении, 
отмене усыновления, взыскании али
ментов, освобождении от их уплаты и 
изменении размера, заключении, из
менении, расторжении, недействитель
ности соглашения о выплате алимен
тов, привлечении к участию в несении 
дополнительных расходов на ребенка 
и нетрудоспособных родителей, де
нежном обеспечении семейной жиз
ни (распределении финансов, разделе 
или режиме пользования недвижимого 
имущества и общего бизнеса» [10]. 

В правоприменительной практике 
зарубежных стран, семейная меди
ация регламентируется отдельно от 
иных видов медиации в отраслевом 
брачносемейном (например, в Англии 
и Уэльсе, Финляндии, Австралии или 
специальном законодательстве, само
стоятельные законы о семейной меди
ации приняты в большинстве штатов 
США). На международном уровне при
мером самостоятельной регламентации 
вопросов семейной медиации может 
служить Рекомендация Европейского 
Союза REC N (98) 1 [9].  Особенности 

правового регулирования семейной ме
диации заключаются, прежде всего, в 
том, что в исключение из принципа до
бровольности процедуры медиации, го
сударство активно использует данную 
процедуру в качестве обязательного 
этапа в разрешении споров, вытекаю
щих из семейных правоотношений. Как 
правило, законодательство обязывает 
спорящие стороны по семейным делам 
посетить информационную сессию по 
медиации, где им разъясняется сущ
ность, возможности и преимущества 
данной процедуры, а также проводится 
оценка медиабельности спора. «В част
ности, в Великобритании в соответствии 
с Законом о семье 1996 г, солиситор 
обязан направлять клиентов, обратив
шихся за юридической помощью по се
мейному спору и обладающих правом 
на ее бесплатное предоставление, к ме
диатору для проведения предваритель
ной информационнооценочной сессии, 
так называемой процедуры MIAM [10] 
Австралии с 2007 г. обязательно досу
дебное обращение к аккредитованным 
семейным специалистам по спорам о 
воспитании детей при разводе роди
телей (за исключением случаев, когда 
спор связан с насилием в семье или 
похищением детей).  Для реализации 
программ семейной медиации предус
матривается более или менее широкое 
государственное финансирование. На
пример, в Ирландии всем супружеским 
парам предоставляется бесплатная ме
диация (данное правило в сочетании 
с нехваткой материальных ресурсов 
и кадров обусловило существование 
очереди на семейную медиацию.  В Да
нии бесплатная досудебная и судебная 
медиация предоставляется лицам, у 
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которых есть сложности с посещением 
ребенка. В Англии услугами семейного 
медиатора бесплатно пользуются лица, 
материальное положение которых со
ответствует установленным критериям. 
В Австралии деятельность Центров се
мейных отношений финансируется за 
счет федерального бюджета страны. В 
Австрии Консультативный совет меди
аторов финансируется, в основном, го
сударством MIAM [10]. В зависимости 
от степени государственного финанси
рования программ семейной медиации 
национальными правовыми системами 
четко определяется круг охватываемых 
ими семейных споров. Как правило, это 
споры о воспитании детей при растор
жении брака, об усыновлении и удоче
рении (решение вопросов о сохранении 
отношений с кровными родственни
ками, трансграничные дела, об опеке 
зависимых членов семьи (престарелых 
родителей, лиц с ограниченными воз
можностями). Например, в Норвегии 
программа семейной медиации и пра
вило о ее обязательном досудебном 
проведении с соответствующим госу
дарственным финасированием, распро
страняется исключительно на споры о 
расторжении брака супругов, имеющих 
детей в возрасте до 16 лет, Одной из 
ярко выраженных тенденций в право
вом регулировании семейной медиа
ции является ее, профессионализация. 
В большинстве государств вводится 
процедура государственной аккре
дитации семейных медиаторов после 
прохождения специальной подготов

ки, разрабатываются и утверждаются, 
образовательные стандарты обучения 
семейных медиаторов. В качестве осо
бенности семейной медиации специ
алисты отмечают необходимость 
практики сомедиации (комедиации). 
Например, в Австрии распространена 
модель междисциплинарной семейной 
комедиации   проведение медиации 
двумя медиаторами, один из которых 
является специалистом в области пси
хологии (психолог, психотерапевт или 
лицо, имеющее соответствующее об
разование в области семейных кон
фликтов, а второйв области юриспру
денции (юрист, адвокат, нотариус)»[10]. 
Распространена также практика фор
мирования комедиационного состава 
и по половому признаку для обеспече
ния гендерного равенства сторон при 
проведении медиации. Особенностью 
семейной медиации является повышен
ное внимание к обеспечению интересов 
ребенка. Данный принцип нашел свое 
отражение в Рекомендации Комитета 
Министров Совета Европы REC N (98) 
1 медиации в семейных спорах, в со
ответствии с которой медиатору реко
мендуется уделять особое внимание 
интересам ребенка и напоминать роди
телям об их основной обязанности за
ботиться о благополучии общих детей. 
В этой связи наиболее востребованной 
медиативной технологией, для разре
шения семейных споров повсеместно 
стала экосистемная (семейноориенти
рованная) медиация. По этой же причи
не семейному медиатору, предоставля
ется право прекратить медиацию, если 
соглашение сторон явно противоречит 
интересам ребенка. Таким образом, 
формирование института семейной ме
диации связано с активным участием 
в данном процессе государства путем 
популяризации идеи медиации (в том 
числе путем введения правила об обя
зательности посещения сторонами по 
отдельным наиболее значимым кате
гориям семейных споров информаци
онных сессий по вопросам медиации, 
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обеспечения правового регулирования 
и государственного финансирования 
соответствующих социальных проек
тов, включающих, в том числе, подго
товку специалистов в сфере семейной 
медиации. 

По мнению О. Здрок основными 
направлениями развития семейной 
медиации в нашей стране могут быть 
определены институализация семейной 
медиации и ее, интегрирование в си
стему гражданской юрисдикции путем 
соответствующего правового регулиро
вания в отраслевом брачносемейном 
или специальном законодательстве и 
последовательного проведения в за
конодательстве принципа приоритета, 
семейной медиации перед юрисдикци
онными способами, разрешения споров, 
популяризация семейной медиации (в 
том числе путем введения правила об 
обязательности посещения сторонами 
информационной сессии по вопросам 
медиации, организация государственной 
системы подготовки семейных медиа
торов, предусматривающей освоение 
различных психологоориентирован
ных моделей медиации (экосистемной, 
трансформативной, нарративной и т.п., 
а также практики междисциплинарной 
психологюрист медиации, с введени
ем соответствующих образовательных 
стандартов, обеспечение государствен
ного финансирования, программ се
мейной медиации по наиболее соци
альнозначимым категориям семейных 
споров (в частности, о воспитании детей. 

В психологии расторжение брака 
приравнивается к кризисному состоя
нию, состоянию горевания, хотя бы для 
одного супруга, это постоянный возврат 
к прошлому, циклическое воспроизве
дение одних и тех же эмоций. Как мы 
видим из вышеописанного опыта, была 
разработана масса форм и методов ме
диации, их относят не только к психо
логоориентированному направлению, 
но и правовому. Следует признать, что в 
настоящее время  специалистов нужной 
квалификации по семейным делам у нас 

не хватает. Обсуждение  в примиритель
ных комиссиях махаллинских комитетов 
определения суда о даче срока супру
гам, не может в каждом конкретном слу
чае гарантировать профессионального 
подхода, имеют место случаи, когда су
пруги уклоняются от явки и не желают 
вмешательства общественности в их 
жизнь. Поэтому должны существовать 
альтернативные методы, органы и лица. 
Широкое вовлечение в медиативную 
деятельность адвокатов например пу
тем указания в ГПК, СК, Постановлениях 
пленума Верховного суда, что определе
ние о примирении супругов может быть 
обсуждено не только в примирительных 
комиссиях махаллинских комитетов, но и 
по выбору сторон с привлечением меди
аторов мало бы палумить профилактике 
и снимению семейных опоров.
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