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НАЗОРАТ ФУНКЦИЯЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 

 
Аннотация: мақола Ўзбекистон Республикасида 

қонун чиқарувчи ҳокимият ваколатлари ва назорат 
функцияларини кучайтиришнинг ташкилий-ҳуқуқий 
жиҳатларига бағишланган. Муаллиф парламент 
назорати ва ҳокимият тармоқлари ўртасида 
мувозанатни сақлаш муаммоларини очиб беради. 
Жамиятда қонун устуворлигини таъминлаш ва 
самарали парламент назорати орқали давлат 
бошқарувини такомиллаштиришнинг ҳуқуқий 
асосларига алоҳида эътибор қаратилмоқда. Амалдаги 
миллий қонунчиликда уни таъминлаш нуқтаи 
назаридан келиб чиқадиган ҳуқуқий камчиликларни 
таҳлил қилиш асосида норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга 
янги таклифлар тақдим этилади. 

Калит сўзлар: қонунчилик, парламент, Ўзбекистон, 

парламент назорати, Олий Мажлис, демократик 
ислоҳотлар, ҳокимиятни бўлиш принципи, парламент 
назорати тартиби. 

 
Аннотация: статья посвящена организационно-

правовым аспектам усиления полномочий и 
контрольных функций законодательной власти в 
Республике Узбекистан. Автор раскрывает проблемы 
парламентского контроля и поддержания разумного 
баланса между ветвями власти. Особое внимание 
уделяется правовой основе для обеспечения 
верховенства закона в обществе, верховенства права 
и совершенствования государственного управления 
посредством эффективного парламентского контроля. 
На основе анализа правовых пробелов в 
действующем национальном законодательстве с точки 
зрения его обеспечения, представлены новые 
предложения по законодательству. 

Ключевые слова: законодательство, парламент, 

Узбекистан, парламентский контроль, Олий Мажлис, 
демократические реформы, принцип разделения 
властей, порядок осуществления парламентского 
контроля. 

 
Annotation: the article is devoted to organizational 

and legal aspects of strengthening the powers and control 
functions of the legislative power in the Republic of 
Uzbekistan. The author reveals the problems of parlia-
mentary control and maintaining a reasonable balance 
between the branches of government. Special attention is 
paid to the legal basis for ensuring the rule of law in socie-
ty, the rule of law, and improving public administration 
through effective parliamentary control. Based on the 
analysis of legal gaps in the current national legislation in 
terms of its provision, new proposals for legislation are 
given. 

Key words: legislation, parliament, Uzbekistan, par-

liamentary control, Oliy Majlis, democratic reforms, princi-
ple of separation of powers, procedure for exercising par-
liamentary control 

 
Ҳокимиятлар бўлиниши принципига асосланган 

демократик бошқарув тизимида давлат ҳокимияти 

органлари фаолиятини ошкоралик ва ҳисобдорлик 
тамойилларидан айри ҳолда тасаввур қилиб 
бўлмайди. Бу ўз навбатида ҳар қандай демократик 
давлат, унинг ҳуқуқий тизими асосида ётган яна бир 
демократик принцип бўлмиш – халқ ҳокимиятчилиги 
принципининг мазмуни ва асосий талабларидан 
ҳисобланади. Ушбу принципларни давлат қурилиши ва 
жамият тараққиёти соҳасида босқичма-босқич амалга 
ошириш кўп жиҳатдан бевосита халқ томонидан 
шакллантириладиган ва унинг номидан иш юритадиган 
парламентнинг самарали фаолият юритишига боғлиқ 
бўлади.  

Ўзининг вакиллик, қонун ижодкорлиги ва назорат 
каби асосий функцияларини амалга ошира бориб 
парламент ҳукумат сиёсати, унинг ҳаракатлари халқ, 
жамият манфаатларига ва эҳтиёжларига мос келиши 
ва самарали бўлишининг муҳим кафили бўлиб қолади. 

Бунда ижроия ҳокимияти фаолияти самарадорлиги 
ва қонунийлигини таъминлаш, ҳокимият тармоқлари 
ўртасида оқилона мувозанатни қўллаб-қувватлашда 
ҳаққоний сиёсий-ҳуқуқий воситаларидан бирини 
парламент назорати ташкил қилади.  

Қайд этиш жоизки, парламент назорати 
институтининг аҳамияти борасида ҳуқуқшунос олимлар 
ўртасида хилма-хил қарашлар учрайди. Япониялик 
олим Хиронори Ямамотонинг таъкидлашича, халқ 
манфаатларини ифодаловчи орган сифатида 
парламент фаолияти маъмурият (ижроия ҳокимияти 
органлари) томонидан амалга ошириладиган давлат 
сиёсати инсонлар эҳтиёжларини намоён этиши ва 
қаноатлантиришига қаратилган. Шунингдек, 
парламентлар давлат сиёсатини умуммиллий 
манфаатларни ҳисобга олган ҳолда амалга ошириш 
самарадорлигини, келишувчанликни таъминлашга 
йўналтирилган бўлиши лозим [1]. Унинг фикрича, 
парламент назоратининг роли айнан шунда намоён 
бўлади. 

Профессор А.Акиловнинг фикрича, парламент 
назорати институтининг аҳамияти унинг бевосита 
ҳукумат фаолиятини ва энг аввало, инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини таъминлаш соҳасида янада юқори 
самарадорлигига эришиш мақсадида амалга 
оширилишида намоён бўлади [2]. 

Юқорида гувоҳ бўлганимиздек, парламент 
назоратининг аҳамияти борасида олимлар ўртасида 
хилма-хил қарашлар мавжуд бўлса-да, парламент 
назорати институтининг аҳамияти давлат ҳокимияти 
тармоқлари ўртасида ўзаро тийиб туриш ва 
манфаатлар мувозанатини таъминлаш воситаси 
сифатида хизмат қилишини таъкидлаш жоиз. 

Ўзбекистонда мустақилликнинг ўтган йилларида 
босқичма-босқич ва изчилликда парламент – 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
ҳокимиятлар бўлиниши принципи, ўзаро тийиб туриш 
ва манфаатлар мувозанатини таъминлаш тизимини 
муҳим элементи сифатида назорат функциясини 
кучайтиришга қаратилган кенг кўламли ислоҳотлар 
олиб борилди. Парламент назоратининг асосий 
шакллари ҳали 1992 йилдаёқ қабул қилинган мамлакат 
Конституциясида мустаҳкамланган эди. Жумладан, 
бюджет сиёсатини амалга ошириш соҳасида назорат 
қилишнинг муҳим шакли бўлган Вазирлар 
Маҳкамасининг тақдимига биноан Давлат бюджетини 
қабул қилиш ва унинг ижроси устидан назорат қилиш 
назарда тутилган эди. 

Умумхалқ референдуми якунлари бўйича 
Конституцияга 2003 йилнинг апрелида киритилган 
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тузатишлар [3] Ўзбекистонда икки палатали 
парламентни шакллантириш ва фаолият юритишининг 
конституциявий-ҳуқуқий асосларини белгилаб берди, 
унинг назорат соҳасидаги ваколатларини сезиларли 
даражада кенгайтирди. Парламент назоратини 
таъминлашнинг муҳим омилларидан бўлиб, 
Конституцияга Вазирлар Маҳкамасининг Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси олдида жавобгарлиги 
тўғрисидаги норманинг мустаҳкамланиши хизмат 
қилди. Иккала палатанинг биргаликдаги ваколатига 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг тақдимига 
биноан Бош вазир ваколатини кўриб чиқиш ва 
тасдиқлаш бўйича ваколати киритилган эди. Бунда 
илгари парламент фақатгина Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Бош вазирни тайинлаш 
тўғрисидаги фармонини тасдиқлаган холос. Ҳисоб 
палатасининг ҳисоботларини кўриб чиқиш сингари 
парламент назоратининг муҳим шакли жорий этилди. 
Шунингдек, қайд этилган тузатишлар билан 
парламентнинг юқори палатаси – Сенатнинг мутлақ 
ваколатига Бош прокурор, Марказий банк бошқаруви 
раиси ҳисоботларини эшитиш киритилган эди. Ундан 
ташқари, Сенатга Ўзбекистон Республикасининг 
хорижий давлатлардаги дипломатик ва бошқа 
вакилларини тайинлаш ва лавозимдан озод этиш, 
амнистия тўғрисидаги актларни қабул қилиш бўйича 
ваколатлар берилди. 

Парламент назорати тараққиёти соҳасидаги 
ислоҳотларнинг мантиқий ва объектив давоми 
сифатида 2010 йилда қабул қилинган Мамлакатимизда 
демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш Концепциясини 
алоҳида эътироф этиш мумкин.  

Ушбу Концепцияга мувофиқ Конституцияга, давлат 
қурилиши соҳасидаги бошқа қонун ҳужжатларига 2011 
[4]ва 2014 [5] йилларда киритилган тузатишлар 
парламент назоратининг конституциявий-ҳуқуқий 
асосларининг янада тараққий этишини, ҳокимиятнинг 
қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд тармоқлари 
ўртасида ўзаро тийиб туриш ва манфаатлар 
мувозанатини таъминлаш механизмини таъминлади. 

Мазкур тузатишларга мувофиқ Асосий Қонунга 
сайловларда парламентнинг қуйи палатасида 
нисбатан кўпроқ депутатлик ўринларини қўлга киритган 
сиёсий партиялардан Бош вазир номзодини илгари 
суриш тартиби белгиланиб, Бош вазирга нисбатан 
ишончсизлик вотуми институти (Конституциянинг 98-
моддаси), парламент ва жамоат назорати 
(Конституциянинг 78, 32-моддалари) жорий этилди. 
Мамлакат парламентига мамлакат ижтимоий-
иқтисодий ривожланишининг долзарб масалалари 
юзасидан Бош вазирнинг ҳисоботларини эшитиш ва 
муҳокама қилиш; ҳар йили мамлакат ижтимоий-
иқтисодий ҳаётининг энг муҳим масалалари юзасидан 
маърузалар тақдим этиш қўшимча ваколатлар 
берилди. 

Сўнгги йилларда амалга оширилган ушбу барча 
янгиликлар 2016 йилда қабул қилинган Ўзбекистон 
Республикасининг “Парламент назорати тўғрисида”ги 
Қонунни қабул қилиш учун ўзига хос замин ҳозирлади 
[6].  

Парламент назоратини амалга оширишда унинг 
вазифасини аниқ белгилаб олиш муҳим аҳамият касб 
этади. Парламентлараро иттифоқ экспертларининг 
(1889 йилда ташкил этилган, БМТда халқаро ташкилот 
сифатида рўйхатдан ўтказилган ва унда доимий 
кузатувчи мақомига эга бўлган 167 мамлакат 

парламентларининг мустақил халқаро ташкилоти) 
фикрича, парламент назоратининг муҳим 
вазифаларидан бўлиб, қуйидагилар ҳисобланади: 

 инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳукумат ва 
давлат муассасалари томонидан ўзбошимчалик ёки 
ноқонуний ва конституцияга зид бўлган мансабни 
суиистеъмол қилишларни аниқлаш ва олдини олиш; 

 ҳукумат фаолияти самарадорлиги ва 
тежамкорлигини ошириш мақсадида фуқаролар 
тўлаётган солиқларнинг ҳукумат томонидан масъуллик 
билан сарфланишини таъминлаш; 

 қонун ҳужжатлари ва ҳукумат дастурларида 
назарда тутилган мақсадларга эришиш устидан 
назорат қилиш; 

 давлат сиёсатини юритиш самарадорлигининг 
шарти бўлган давлат операциялари ошкоралигини ва 
жамиятнинг ҳукуматга бўлган ишончини ошириш [7]. 

“Парламент назорати тўғрисида”ги Қонунда 
парламент назоратининг вазифаси сифатида юқорида 
қайд этилган вазифалар тўғридан-тўғри назарда 
тутилмаган бўлса-да, уларнинг асосий мазмуни 
мустаҳкамланган. Чунончи, Қонунга биноан парламент 
назоратининг асосий вазифалари давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органларининг ҳамда улар мансабдор 
шахсларининг Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси ва қонунларини, Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг ва улар 
органларининг қарорларини, давлат дастурларини 
ижро этиш, шунингдек ўз зиммаларига юклатилган 
вазифалар ҳамда функцияларни самарали амалга 
оширилишини таъминлаш ҳисобланади [8]. 

Қонунда парламент назоратини амалга ошириш 
соҳасидаги ҳуқуқий муносабатлар субъектлари 
таркиби аниқ белгиланган. Хусусан, қуйидагилар 
парламент назорати субъектлари эканлиги 
белгиланди: Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Қонунчилик палатаси; Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенати; Қонунчилик 
палатасининг, Сенатнинг қўмиталари, комиссиялари; 
Қонунчилик палатасидаги сиёсий партиялар 
фракциялари, депутатлар гуруҳлари; Қонунчилик 
палатаси депутатлари; Сенат аъзолари; Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича вакили (омбудсман). 

Қонунда парламент назоратининг объектлари 
доираси батафсил тартибга солинган бўлиб, бунда 
парламент назоратини амалга ошириш чегараси аниқ 
белгилаб берилди. Жумладан, Қонуннинг 4-моддасида 
белгиланишича, давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органларининг ҳамда улар мансабдор шахсларининг 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва 
қонунларини, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг ва улар органларининг қарорларини, 
давлат дастурларини ижро этиш, шунингдек ўз 
зиммаларига юклатилган вазифалар ҳамда 
функцияларни амалга ошириш бўйича фаолияти 
парламент назорати объектидир. 

Сиёсий-ҳуқуқий тадқиқот натижаларининг таҳлили 
кўрсатишича, ижроия ҳокимияти фаолияти устидан 
назорат қилиш бўйича фаолият парламент назорати 
тўғрисидаги тасаввурлардан нисбатан эскирган 
тушунча ҳисобланади. Хусусан, америкалик олим 
Жоэль Абербахнинг таъкидлашича, парламент 
назорати – бу Конгресс томонидан федерал 
департаментлар, муассаса ва комиссияларнинг 
ҳаракатлари, улар томонидан амалга оширилаётган 
дастурлар ва сиёсатлар, шу жумладан, ушбу дастур ва 
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сиёсатларни амалга ошириш вақтида, шунингдек, 
мазкур фаолият натижалари бўйича маълумотларнинг 
кўриб чиқилишидир [9].  

Парламентаризм тараққиёти халқаро 
тажрибасининг кўрсатишича, сиёсий ёки ҳуқуқий 
омиллар билан асослантирилмаган ҳолда 
парламентнинг назорат ваколатларини кенгайтириш 
ёки торайтириш ҳокимият тармоқлари ўртасидаги 
мувозанатнинг бузилишига, ҳокимият тармоқларининг 
бир-бири фаолиятига аралашуви билан боғлиқ салбий 
оқибатларни келтириб чиқиши мумкин. Масалан, 
иқтисодий тараққиётнинг тегишли соҳаларида 
қонунларнинг, давлат дастурларининг ижро этилишига 
бағишланган парламент эшитувлари якунлари бўйича 
парламент ўзи чиқарган қарорлари билан давлат 
бошқарув органлари вазифасини бажармаслиги керак. 

Айнан шу муносабат билан Қонунда тезкор-қидирув 
фаолиятини амалга оширувчи органларнинг, 
суриштирув ва тергов органларининг, судларнинг иш 
юритувидаги муайян ишлар ва материалларни, 
шунингдек ижро иши юритиш ҳамда нотариал иш 
юритишнинг муайян материалларини кўриб чиқиш 
билан боғлиқ фаолият парламент назоратининг 
объекти бўлиши мумкин эмаслиги белгиланган. 
Парламент назоратини амалга оширишда парламент 
назорати субъектлари давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органларининг, бошқа ташкилотларнинг ва улар 
мансабдор шахсларининг ўз ваколатлари доирасида 
амалга ошираётган фаолиятига аралашмаслиги қайд 
этилган. 

Хорижий тажрибани ўрганиш натижалари бўйича, 
назорат чегараси қуйидаги икки мезон ёки усул билан 
аниқланади: парламент назоратининг объектини 
қонунда белгилаш йўли (ҳуқуқий жиҳат) билан ва 
парламент, ижро этувчи ҳокимият конституциявий 
ваколатлари соҳасини аниқ чекловчи ҳокимиятлар 
бўлиниши принципининг ҳаракат соҳаси (сиёсий-
ҳуқуқий жиҳат) билан. 

Қайд этиш жоизки, хорижий давлатлар 
конституциявий ҳуқуқи назариясида одатда, парламент 
фаолиятининг назорат шаклларига қуйидагилар 
киритилади: давлат бюджетини кўриб чиқиш, 
тасдиқлаш, унинг ижро этилиши устидан; Инсон 
ҳуқуқлари бўйича вакил фаолияти устидан назорат 
қилиш; парламент тергови; депутатларнинг назорат 
ваколатлари; парламент назоратининг объекти 
ҳисобланувчи органлар мансабдор шахсларига 
бериладиган оғзаки ва ёзма саволлар; парламент 
эшитувлари; ҳукумат соати; ҳукуматнинг йиллик 
ҳисоботлари [10]. 

Аксарият хорижий давлатлар қонунчилигида 
парламент назоратининг мунозаралар, ишончсизлик 
вотуми тўғрисидаги масалани қўйиш; палаталар ялпи 
мажлисларида ўз фаолиятлари тўғрисида 
вазирларнинг маърузалари ва ҳисоботлари; ҳукуматга 
унинг фаолият мақсадлари, ҳукумат сиёсатининг 
муайян жиҳатларига тегишли бўлган масалалар 
бўйича унинг кейинги ҳаракатлари юзасидан мурожаат 
қилиш каби шакллари назарда тутилган. Ундан 
ташқари, парламент назоратининг ишончсизлик 
вотуми институтидан палаталар таклифига кўра 
киритилиши билан фарқланувчи танбеҳ бериш 
резолюцияси; тергов қўмиталари ва комиссияларининг 
фаолияти; алоҳида фавқулодда ҳолатларда 
(фавқулодда ҳолат режими жорий этилганда, 
импичмент эълон қилинганда, қонунчилик ваколати 
берилиши устидан назорат ва б) ижро этувчи ҳокимият 

органлари ҳаракати устидан назорат қилиш учун 
парламент махсус йиғилишларини чақириш сингари 
назорат шаклларидан ҳам кенг фойдаланилади [11].  

Ўз навбатида парламент назорати сиёсий-ҳуқуқий 
механизмнинг мазмуни жамият ўзининг тараққиёт 
даражаси, унинг сиёсий институтлари ва бошқа қатор 
омиллар билан асосланувчи объектив қонуният 
таъсири остида шаклланади.  

Агар парламент назоратининг у ёки бу шакли унинг 
мазмун ҳолати, ушбу сиёсий-ҳуқуқий институтнинг 
тараққиёт даражасини ҳисобга олмаган ҳолда 
қонунчиликда эркин белгиланса, халқаро амалиёт 
натижалари кўрсатганидек, ҳуқуқни қўллаш 
амалиётида ишламаслигига, уларга нисбатан 
жамиятда ҳеч қандай эҳтиёж мавжуд бўлмаслигига ёки 
ҳокимият қонун чиқарувчи ва ижро этувчи 
тармоқларида мавжуд ўзаро ҳамкорлик тартибига 
салбий таъсир кўрсатишига олиб келиши мумкин. 

Жамиятда қонунийликни, қонун устунлигини 
таъминлаш, давлат бошқарув самарадорлигини 
ошириш, давлат ҳокимияти барқарорлигини 
таъминлашни бевосита ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органларнинг самарали фаолиятисиз тасаввур қилиб 
бўлмайди. Шу сабабли Қонунда (19-моддасида) 
прокуратура органлари фаолияти устидан парламент 
назоратини амалга ошириш тартибини қонун 
даражасида белгилашга асосий эътибор қаратилган. 
Прокуратура органлари фаолияти устидан парламент 
назоратини амалга ошириш, мамлакатда қонун 
устуворлиги ва қонунийликни, фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини, жамият ва давлат манфаатлари 
ҳимоя қилинишини таъминлаш бўйича улар ишининг 
самарадорлигини ошириш мақсадида Олий Мажлис 
палаталари томонидан Сенатнинг прокуратура 
органлари фаолияти устидан назорат қилувчи 
комиссияси тузилиши белгиланган. Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокурори ҳар йили Сенатга 
ҳисобот тақдим этади, ҳисобот Сенатнинг навбатдаги 
мажлисида кўриб чиқилади. 

Парламент томонидан амалга оширилган назорат 
тадбирлари якуни бўйича санкциялар, шунингдек 
қонунчилик талабларига риоя этилишини 
таъминламаётган парламент назорати объектлари 
учун салбий оқибатларни келтириб чиқарувчи турли 
парламент таъсир чоралари (ишончсизлик вотуми, 
танбеҳ бериш ҳужжати ва бошқалар) ёки самарали 
давлат сиёсатини ўтказишни қўллаш имкониятининг 
мавжудлиги парламент назорати ҳаққонийлигининг 
муҳим белгиларидан бири ҳисобланади. Бунда мазкур 
функцияларни амалга оширишда парламент 
мухолифатининг роли алоҳида таъкидланади [12].  

Ҳуқуқшунос олим А.Зубареванинг фикрича, 
тегишли давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг 
парламент назоратини амалга ошириш жараёнида 
аниқланган камчиликларга диққатни жалб этиш, 
уларни бартараф этиш ва амалдаги қонунчиликка 
мувофиқ айбдор шахсларни жавобгарликка тортиш 
парламент назоратининг мақсадларидан бири бўлиб 
ҳисобланади [13]. Ўз навбатида А.Зубареванинг 
мазкур фикри билан келишиб бўлмайди. Нега деганда 
парламент назоратининг асосий мақсади давлат 
органлари мансабдор шахсларини айбини аниқлаш ва 
уларни фош этиш бўлса, бунда давлат ҳокимиятининг 
олий вакиллик органи бўлган парламент шунчаки 
суриштирув ёки жиноят-қидирув органидан фарқи 
бўлмай қолади. Қолаверса, давлатнинг олий вакиллик 
органи парламент назоратини амалга ошириш 
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жараёнида ижро этувчи ҳокимият мансабдор 
шахсларнинг жиноятларини аниқлаш, уларни 
жавобгарликка тортиш билан шуғулланадиган бўлса, 
бу қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият ўртасида 
кучли зиддиятларни келтириб чиқаради. 

Немис ҳуқуқшуноси В.Стеффаннинг фикрича 
парламент назорати ҳукумат ва бошқарув органлари 
фаолиятини текшириш жараёни, уни бевосита 
(парламент кўпчилиги) ёки билвосита (мухолифат) 
маъқуллаш ёки аксинча танқид қилиш, баҳолаш 
шунингдек, ҳукумат томонидан қабул қилинган қарорга 
нисбатан санкциялар қўллаш имкониятини англатади 
[14].  

Америкалик мутахассис Вальтера Олежеканинг 
фикрига кўра “парламент назоратининг фундаментал 
мақсади ижро этувчи мансабдор шахсларни қонунга 
биноан мавжуд ваколатларини амалга оширмаганлик 
учун жавобгарликка тортиш бўлиб ҳисобланади. 
Замонавий даврда ижроия ҳокимияти таъсирининг 
жуда тез кенгайишини ҳисобга оладиган бўлсак, 
парламент назоратининг ушбу мақсади жуда 
муҳимдир” [15]. 

Ҳуқуқшунос олимнинг қайд этганларидан келиб 
чиққан ҳолда таъкидлаш жоизки, қайд этилган қонунда 
парламент назорати натижалари бўйича таъсир 
кўрсатиш қатъий чораларини қабул қилишнинг зарурий 
ҳуқуқий асослари белгиланган. Жумладан, парламент 
назорати натижалари бўйича парламент назорати 
субъектлари ўз ваколатлари доирасида:  

парламент назорати субъектлари томонидан қабул 
қилинган қарорларнинг кўриб чиқилиши ва ижро 
этилишини таъминлайди; 

парламент назорати натижалари бўйича ишлаб 
чиқилган таклифлар ва тавсияларни амалга оширишга 
қаратилган зарур тадбирларни ишлаб чиқади ва (ёки) 
қарорлар қабул қилади; 

таклифлар ва тавсияларни кўриб чиқиш 
натижалари ҳамда улар бўйича кўрилган чора-
тадбирлар тўғрисида парламент назорати 
субъектларига хабар қилади; 

қонун ҳужжатларининг бузилишига йўл қўйган 
давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг 
мансабдор шахсларига нисбатан жавобгарлик 
чораларини кўради. 

Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
мансабдор шахслари зиммасига қуйидаги 
мажбуриятлар юклатилган: 

парламент назорати амалга оширилиши учун зарур 
шарт-шароитлар яратиши; 

парламент назорати субъектларининг қонуний 
талабларини бажариши, шунингдек уларнинг 
фаолиятига тўсқинлик қилмаслиги; 

парламент назорати субъектларига парламент 
назоратини амалга ошириш учун зарур бўлган 
ҳужжатлар ва маълумотларни тақдим этиши, 
шунингдек уларнинг ишончлилиги ва холислигини 
таъминлаши шарт. 

Шу билан бирга Қонунда давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органларининг мансабдор шахслари 
парламент назорати субъектларининг парламент 
назорати натижалари бўйича қабул қилинган 
қарорларини кўриб чиқиши ва кўриб чиқиш натижалари 
ҳамда кўрилган чора-тадбирлар тўғрисида уларни 
белгиланган муддатда хабардор қилиши шартлиги 
қатъий белгиланган. 

Умуман олганда таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон 
Республикасининг “Парламент назорати тўғрисида”ги 

Қонуни қабул қилиниши парламентнинг ўз олдида 
турган вазифаларини амалга оширишнинг 
конституциявий-ҳуқуқий имкониятларини 
кучайтиришга, демократик давлатчилик асосларини 
ривожланиши ва мустаҳкамланишига шунингдек, 
мамлакатда халқ ҳокимиятчилиги ва 
прламентаризмнинг кучайишига хизмат қилади. Ўз 
навбатида қайд этилган миллий қонунчилик тизимида 
ўзига хос ўринга эга бўлган Қонун нормаларининг 
ҳуқуқни қўллаш амалиётида жорий этилиши Олий 
Мажлис палаталари назорат функцияларини амалга 
оширишнинг замонавий усуллари ва шакллари, 
механизмлари, парламент назорати принципларининг 
мазмуни ва моҳияти, унинг ҳуқуқий табиатини очиб 
беришга йўналтирилган тизимли тадқиқотларни 
ўтказиш, уларни фундаментал илмий-назарий 
жиҳатдан таъминлаш ва асослантиришни шунингдек, 
қайд этилган қонуннинг мазмуни ва моҳиятини ижрочи 
ва аҳоли ўртасида тарғиб қилиш бўйича кенг 
тушунтириш ишларини олиб боришни талаб этади. 

Мамлакатимизда парламент назорати 
институтининг умумий ҳуқуқий асослари тўлиқ 
шакллантирилган бўлса-да, уни ташкилий-ҳуқуқий 
жиҳатдан таъминлаш борасида амалдаги миллий 
қонунчилигимизда қатор ҳуқуқий бўшлиқлар учрайди. 
Хусусан, қайд этиш жоизки, “Парламент назорати 
тўғрисида”ги Қонунда бевосита парламент назорати 
шакллари аниқ кўрсатилган бўлса-да, уларни амалга 
оширишни ташкилий-ҳуқуқий жиҳатдан таъминлаш 
билан боғлиқ масалалар батафсил ўз ифодасини 
топмаган. Бундай ҳолатни бевосита юқорида қайд 
этилган Қонунда белгиланган парламент назоратининг 
асосий шаклларидан бири бўлган қонун 
ҳужжатларининг ижросини, ҳуқуқни қўллаш 
амалиётини Қонунчилик палатасининг, Сенатнинг 
қўмиталари томонидан ўрганиш ва қонуности 
ҳужжатларининг қабул қилиниши юзасидан улар 
томонидан мониторингни амалга ошириш шаклида 
кўришимиз мумкин. 

“Парламент назорати тўғрисида”ги Қонун 17-
моддасида белгиланган нормада Қонунчилик 
палатасининг, Сенатнинг қўмиталари янги қабул 
қилинган қонунлар ижросини таъминлаш учун 
қонуности ҳужжатларининг ўз вақтида қабул қилиниши 
юзасидан мониторингни амалга ошириши, 
мониторингни амалга ошириш якунлари Қонунчилик 
палатасининг, Сенатнинг қўмиталари мажлисларида 
кўриб чиқилиши мумкинлиги қайд этилган. 

Ўз навбатида эса, юқорида қайд этилган Қонунда 
ҳам парламент палаталари фаолиятига тааллуқли 
бўлган амалдаги бошқа қонун ҳужжатларида янги 
қабул қилинган қонунлар ижросини таъминлаш учун 
қонуности ҳужжатларининг ўз вақтида қабул қилиниши 
юзасидан мониторингни амалга ошириш механизми 
белгиланмаган. Хусусан, 2015 йилнинг 29 декабрида 
қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг 
“Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун 
ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисида”ги Қонуни билан Ўзбекистон 
Республикасининг “Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатасининг Регламенти 
тўғрисида”ги Қонунига айнан янги қабул қилинган 
қонунлар ижросини таъминлаш учун қонуности 
ҳужжатларининг ўз вақтида қабул қилиниши юзасидан 
мониторингни амалга оширишга бағишланган норма 
киритилган бўлиб, унда Қонунчилик палатаси 
қўмиталари вақти-вақти билан қонунларнинг ва 
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Қонунчилик палатаси қарорларининг ижроси устидан 
назоратни амалга ошириш доирасида ҳуқуқни қўллаш 
амалиётини ўрганиши ҳамда янги қабул қилинган 
қонунлар ижросини таъминлаш учун қонуности 
ҳужжатларининг қабул қилиниши юзасидан 
мониторингни амалга ошириши қайд этилган холос.  

Ундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатасининг 2016 йил 29 
январдаги Қарори билан тасдиқланган “Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатасининг Регламенти”нинг 243-моддасида ҳам 
айнан қўмиталар вақти-вақти билан қонунларнинг ва 
Қонунчилик палатаси қарорларининг ижроси устидан 
назоратни амалга ошириш доирасида ҳуқуқни қўллаш 
амалиётини ўрганиши ҳамда янги қабул қилинган 
қонунлар ижросини таъминлаш учун қонуности 
ҳужжатларининг қабул қилиниши юзасидан 
мониторингни амалга ошириши ҳақидаги норма 
белгиланган. Эътиборли жиҳати, айнан қонуности 
ҳужжатларининг айниқса, янги қабул қилинган 
қонунлар ижросини таъминлаш учун қонуности 
ҳужжатларининг қабул қилиниши юзасидан Қонунчилик 
палатасининг мониторингни ташкил этиш ва амалга 
ошириш тартиби аниқ белгиланмаган. 

Фикримизча, санаб ўтилган ҳуқуқий бўшлиқларни 
бартараф этиш бевосита “Парламент назорати 
тўғрисида”ги Қонун ва бошқа тегишли қонун 
ҳужжатларига қўшимча ва ўзгартиришлар киритишни 
тақозо этади. 
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ТЕНГЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСИ 

 
Аннотация: мақолада хотин-қизлар ҳуқуқларини 

таъминлаш ва мустаҳкамлашнинг янги йўналишларини 
очиб берган меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлил 
этилган. Ўзбекистон Республикасида гендер тенглиги 
тамойилининг ҳуқуқий асоси ва механизмлари ёритиб 
берилган. 

Калит сўзлар: гендер тенглиги, хотин-қизлар 

ҳуқуқлари, Ҳаракатлар стратегияси, гендер тенгликни 
таъминлаш масалалари бўйича комиссия. 

 
Аннотация: в статье проанализированы 

нормативно-правовые акты, раскрывающие новые 
направления обеспечения и укрепления прав женщин. 
А также, освещены правовые основы и механизмы 
принципа гендерного равенства в Республике 
Узбекистан. 

Ключие слова: гендерное равенство, права 

женщин, Стратегия действий, комиссия по вопросам 
обеспечения гендерного равенства. 

 
Annotation: The article analyzes the legal acts that 

reveal new areas of ensuring and strengthening the rights 
of women, besides that the legal framework and mecha-
nisms of the principle of gender equality in the Republic of 
Uzbekistan are highlighted in this article. 

Key words: gender equality, the rights of women, 

Strategy of action, Gender Equality Commission. 
 
Ўзбекистон Республикасида 2019 йил 22 сентябрга 

қадар инсоният жамиятида алоҳида аҳамиятга эга 
бўлган, хотин-қизларнинг ҳуқуқларини 
мустаҳкамлайдиган, жамиятдаги ижтимоий ўрнини 
ҳимоя қиладиган, эркаклар билан тенг ҳуқуқли 
муносабатларни тартибга соладиган яхлит ҳужжат 
қабул қилинмаган эди. Ҳуқуқ тизимидаги ушбу бўшлиқ 
ҳам тўлдирилди ва “Хотин-қизлар ва эркаклар учун 
тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятлар кафолатлари 
тўғрисида”ги қонун қабул қилинди.  

Хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятлар белгилангани неча йиллардан буён айтиб 
келинди, аммо уни махсус қонун билан 
мустаҳкамланган асоси йўқ эди. Ушбу қонун жамиятда 
хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларни таъминлаш соҳасидаги 
муносабатларни тартибга солишни мақсад қилади. 
Барча ҳолларда хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг 
ҳуқуқни таъминлашни гендер тенглиги деб баҳоланади 
ва қонун гендер сўзининг тушунчасини ҳам очиб 
берган. Унга кўра гендер - хотин-қизлар ва эркаклар 

ўртасидаги муносабатларнинг жамият ҳаёти ва 
фаолиятининг барча соҳаларида, шу жумладан 
сиёсат, иқтисодиёт, ҳуқуқ, мафкура ва маданият, 
таълим ҳамда илм-фан соҳаларида намоён бўладиган 
ижтимоий жиҳати ҳисобланади. 

Қонунда хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ 
ҳамда имкониятларни таъминлаш соҳасидаги давлат 
бошқаруви Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси, Ўзбекистон Республикасининг Гендер 
тенгликни таъминлаш масалалари бўйича комиссияси, 

шунингдек барча давлат органлари томонидан ўз 
ваколатлари доирасида амалга оширишлари 
белгиланди. Гендер тенгликни таъминлаш масалалари 
бўйича комиссия янги тузилма бўлиб, унинг 
ваколатлари ҳам қонунда алоҳида моддада 
кўрсатилган. Комиссиянинг ваколатлари жуда ҳам кенг 
бўлиб уни самарали амалга ошириш мамлакатда 
хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқларни 
таъминлайди. Ушбу комиссия ваколатига жумладан  
қуйидагилар киритилган: 

хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларни таъминлаш соҳасидаги ягона давлат 
сиёсатини амалга оширади; 

жамият ҳаётининг барча соҳаларида хотин-қизлар 
ва эркакларнинг ҳақиқий тенглигига эришиш бўйича 
чора-тадбирларни амалга оширади; 

хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларни таъминлаш соҳасидаги давлат 
дастурларини, миллий ҳаракатлар режаларини ва 
стратегияларни ишлаб чиқиш ҳамда амалга оширишда 
иштирок этади; 

хотин-қизларни ижтимоий-ҳуқуқий жиҳатдан 
қўллаб-қувватлаш, оналик, оталик ва болаликни ҳимоя 
қилиш тизимини такомиллаштириш, хотин-қизларнинг 
эркаклар билан тенг равишда ижтимоий ва ижтимоий-
сиёсий фаоллигини ошириш юзасидан чора-тадбирлар 
кўради; 

жинси бўйича бевосита ёки билвосита 
камситилганлиги муносабати билан ҳаётида оғир 
вазиятга тушиб қолган шахсларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш ва уларга ёрдам кўрсатиш бўйича махсус 
муассасаларни ташкил этиш юзасидан таклифлар 
ишлаб чиқади; 

гендер сиёсати амалга оширилишини таъминлашга 
доир вақтинчалик махсус чоралар кўриш ва уларни 
бекор қилиш юзасидан Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасига таклифлар киритади;  

хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларни таъминлаш соҳасидаги ишларнинг 
ҳолати тўғрисида ҳар йили Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисига ахборот тақдим этиш каби 
масалалар. Бу каби кенг ҳажмдаги ваколатларни 
амалга ошириш комиссиядан масъулиятни ҳам талаб 
этади. Бу ваколатларнинг тўлиқ ижро этилиши 
мамлакатда хотин-қизлар ҳуқуқларини ҳимоя қилишни 
юқори савияга кўтаришга хизмат қилиши шубҳасиз. 

Шу билан бирга, Комиссия ваколатига киритилган 
жамият ҳаётининг барча соҳаларида хотин-қизлар ва 
эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятларни 
таъминлаш соҳасида илмий тадқиқотларни ташкил 
этиш юзасидан амалга ошириши қонунда белгиланган 
қоидаларни ижро этишни такомиллашиб боришига йўл 
очиб беради. 

Хотин-қизлар ва эркакларнинг тенг ҳуқуқлиги 
хусусида гап юритилганда асосан уларнинг давлат 
хизмати соҳасидаги имкониятлари эътиборга олинади. 
Уларнинг имкониятлари кафолатларини таъминлаш ва 
давлат хизматидаги лавозимларни эгаллаш учун 
танловларда хотин-қизлар ва эркакларнинг тенг 
равишда иштирок этиши қонуннинг 3-бобида ёритиб 
берилган.Қонун давлат органлари олдига ушбу 
маслаларни ижросини таъминлашни қўйиб, ўзи ҳам 
бунга маъсуллигини тўғридан-тўғри эътироф этади. 

Таъкидлаш лозимки, қонун хотин-қизлар ва 
эркакларнинг ижтимоий ҳаётдаги кўплаб 
йўналишлардаги тенглигини таъминлашни қонунда 
кенг тарзда ва бир неча моддада алоҳида-алоҳида 
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қайд этади. Хусусан, давлат сайлов ҳуқуқларини 
амалга оширишда, иқтисодий соҳада ҳамда 
тадбиркорлик фаолиятида, меҳнат муносабатларида, 
жамоа шартномалари ва келишувларида, оилавий 
муносабатлар ҳамда болалар тарбияси соҳасида, уй 
меҳнатини бажаришда тенг муносабатлар, таълим, 
илм-фан ҳамда маданият соҳасида, соғлиқни сақлаш 
соҳасида тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятлар 
таъминланишини кафолатлайди. 

Санаб ўтилган соҳалар жамиятнинг барча 
ижтимоий-иқтисодий ва бошқа жабҳаларини қамраб 
олган бўлиб хотин-қизлар бу соҳаларда эркаклар 
билан тенг равишда иштирок этишларини давлат 
сиёсати этиб белгилаган. Давлат хизматидаги 
лавозимларни, шу жумладан раҳбарлик 
лавозимларини эгаллаш учун танловда хотин-қизлар 
ва эркакларнинг тенг равишда иштирок этиши 
таъминланиши кераклиги қонун белгилаб берди. 

Ҳозирги кунда юқорида қайд этилган соҳалардан 
бирортаси йўқки, хотин-қизлар эркаклардан кам 
равишда бу соҳаларда фаолият юритаётган бўлса. 
Улар эришган ютуқлари натижаларида элга танилиб, 
мамлакат миқёсидаги юксак мукофотларга сазовор 
бўлишяпти. Кундан-кун хотин-қизларнинг давлат 
ишларида, айниқса уларнинг давлат бошқарувидаги 
иштироки кенгайиб бормоқда. Ушбу йўналишдаги 
мамлакатда олиб борилаётган ишлар кўлами оммавий 
ахборот воситаларидан мунтазам бериб бориляпти. 
Янги қонунда  хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ 
ҳамда имкониятларни таъминлаш соҳасидаги давлат 
сиёсатининг асосий йўналишлари белгиланган.  

Таъкидлаш жойизки, давлат хотин-қизлар ва 
эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятларни 
таъминлаш масаласини сиёсат даражасига кўтариб 
уни қонун асосида  белгилаб олди.  

Қонунда, хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ 
ҳамда имкониятларни таъминлаш соҳасидаги давлат 
сиёсатининг асосий йўналишлари қуйидагилардан 
иборат тарзда акс этган:  

мазкур соҳадаги давлат дастурларини, миллий 
ҳаракатлар режаларини ва стратегияларни ишлаб 
чиқиш ҳамда амалга ошириш;  

хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятлар маданиятини шакллантириш; 

жамият ва давлат ишларини бошқаришда хотин-
қизлар ва эркакларнинг тенг иштирок этишини 
таъминлаш; 

меҳнатга оид ва оилавий мажбуриятларни бирга 
бажаришда хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ 
ҳамда имкониятларни таъминлаш; 

оилани, болаликни ижтимоий жиҳатдан ҳимоя 
қилиш ва қўллаб-қувватлаш, масъулиятли оналик ва 
оталикни шакллантириш; 

жинс бўйича бевосита ва билвосита камситишга 
қаратилган ахборотдан жамиятни ҳимоя қилиш; 

хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларга эришиш мақсадида миллий, 
минтақавий ва халқаро даражаларда самарали 
ҳамкорликни ривожлантириш каби яна қатор 
йўналишлар. 

Ушбу йўналишларда назарга тутилган 
масалаларни, хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ 
ҳамда имкониятларни таъминлаб беришни ўз 
зиммасига олган давлат сифатида Ўзбекистон давлати 
ўзини намоён этмоқда. Бундай йўлни танлаган ва бу 
каби нуфузга эга ҳар бир давлатнинг маъсулияти ҳам 
катта бўлади Яъни бу давлатлар ушбу соҳада доимий 

тарзда амалга ошираётган ишлари билан уни 
исботлаб боришлари талаб этилади. Яъни, давлат 
сиёсатининг асосий йўналишлари сифатида 
белгиланган соҳалар юзасидан катта-катта 
тадбирларни, кенг кўламда амалга оширишлари 
тақазо этилади. Улардан соҳадаги давлат 
дастурларини, миллий ҳаракатлар режаларини ва 
стратегияларини ишлаб чиқиш ҳамда амалга ошириш 
бевосита жамоатчиликни жалб этиш орқали ташкил 
этиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 

Таъкидлаш жойизки, хотин-қизлар ва эркаклар учун 

тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятларни таъминлашда 
нафақат давлат органлари балки қонунинг 15-

моддасида белгиланганидек фуқаролар ўзини ўзи 

бошқариш органларининг, нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг ва фуқаролик жамияти бошқа 
институтларининг иштироки белгилаб қўйилган. 
Кўриниб турганидан англаш лозимки, хотин-қизларни 
жамиятда эркаклар билан тенг ҳуқуқларини 
таъминлаш нафақат давлат органлари, балки жамоат 
ташкилотларининг ҳам бу жараёнларда иштирок 
этишлари қонунда қайд этилган.  

Булардан ташқари мамлакатимизда қабул қилинган 
“2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси” да хотин-қизлар 
манфаатларини таъминлаш алоҳида йўналиш 
сифатида белгиланди.  

Унга кўра “Ҳаракатлар стратегияси”нинг 4.2-банди 
аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш ва соғлиқни сақлаш 
тизимини такомиллаштириш, хотин-қизларнинг 
ижтимоий-сиёсий фаоллигини оширишга бағишланган. 

Узоқ муддатга мўлжалланган ушбу ҳужжатда 
назарда тутилган тадбирлар  хусусан, хотин-
қизларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, 
уларни давлат ва жамият бошқарувидаги ўрнини 
кучайтириш, хотин-қизлар, касб-ҳунар коллежи 
битирувчи қизларининг бандлигини таъминлаш, 
уларни тадбиркорлик фаолиятига кенг жалб этиш, 
оила асосларини янада мустаҳкамлаш, улар учун тенг 
ҳуқуқ ҳамда имкониятларни таъминлашга доир кўплаб 
ишлар амалга оширилмоқда.  

Жамият ҳаётининг барча соҳаларида хотин-қизлар 
ва эркакларнинг тенглигини тизимли равишда амалга 
оширишни таъминлаш мақсадида қонунда  Давлат 
статистика органлари томонидан гендер 
кўрсаткичлари асосида хотин-қизлар ва эркакларнинг 
ҳолатини акс эттирадиган статистик ахборотни 
йиғишни, унга ишлов беришни, уни тўплашни, 
сақлашни, таҳлил қилишни ва эълон қилишни амалга 
ошириш назарда тутилди. 

Маълумки гендер статистикаси асосида тўпланган 
статистик маълумотлар давлат органларининг хотин-
қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқни таъминлаш 
йўналишидаги фаолиятини такомиллаштириш, 
ривожлантиришга хизмат қилади. Бундан ташқари, 
қонун билан амалиётга киритилган гендер 
статистикаси, хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ 
ҳамда имкониятларни таъминлаш соҳасидаги давлат 
бошқарувини амалга ошириш юклатилган Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси, Ўзбекистон 
Республикасининг Гендер тенгликни таъминлаш 
масалалари бўйича комиссияси, шунингдек давлат 
органлари томонидан ўз ваколатлари доирасида 
фойдаланадилар.  

Гендер статистикаси давлатнинг бу йўналишдаги 
фаолиятини таҳлиллар асосида олиб бориш, долзарб 
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соҳаларни аниқлаш, улар юзасидан режаларни 
белгилаш каби масалаларни ҳал этишда муҳим ўринга 
эга бўлади. 

Ушбу Қонун яна бир муҳим масала юзасидан қоида 
белгилаган. Бу - қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ва улар лойиҳаларини гендер-ҳуқуқий 
экспертизасидан ўтказишни назарда тутувчи нормани 
қонунга киритилиши билан боғлиқ. Эътироф этиш 
лозимки, амалдаги қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар  расман гендер-ҳуқуқий экспертизадан 
ўтказилмаган.  

Шу билан бирга, уларда гендер тенглигини бузувчи 
қоидалар мавжудлиги аниқланган эмас. 
Қонуншуноснинг бу соҳадаги фаолияти қонунларни 
янада асосли қабул қилинишига хизмат қилиши 
шубҳасиз. Қабул қилинган ушбу Қонунга асосан, барча 
қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
гендер экспертизасидан ўтказиш ўрнатилди.  

Гендер экспертизасининг мақсади норматив-
ҳуқуқий ҳужжатнинг ёки унинг лойиҳасининг хотин-
қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятлар 
кафолатларини таъминлаш принципларига 
мувофиқлигини аниқлаш, номувофиқлик аниқланган 
тақдирда, гендер-ҳуқуқий экспертиза хулосаси ушбу 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатни ишлаб чиққан ёки қабул 
қилган органга кўриб чиқиш учун юбориш белгиланди. 

Қонун билан жамият ҳаётидаги муҳим 
масалалардан бири бўлган давлат хизмати соҳасида 
хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларни таъминлашни тартибга солиниши 
мамлакатдаги хотин-қизларга эркаклар билан тенг 
шароитларда ва ҳеч бир камситишсиз халқаро 
миқёсда давлатнинг вакили бўлиш ҳамда халқаро 
ташкилотлар ишида иштирок этиш имкониятини ҳам 
кафолатлаб берди. 

Яъни, давлат хизматчилари лавозимларини 
эгаллаш учун кадрлар захирасини шакллантириш, 
уларнинг хизматда кўтарилиши хотин-қизлар ва 
эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятлар 
таъминланган ҳолда амалга оширилади. Давлат 
органлари раҳбарлари лавозимларига кадрлар 
захирасини шакллантиришда хотин-қизлар ва 
эркакларнинг тенг ҳуқуқлилигига риоя этилиши зарур 
эканлиги таъкидланди. 

Шунингдек, хотин-қизларни ижтимоий ҳуқуқларидан 
энг муҳими бўлган ишлаш ва меҳнат муносабатларига 
доир бўлган масалалар юзасидан қоидалар 
такомиллаштирилди. 

Бундан ташқари, хотин-қизларнинг ҳуқуқлари ва 
эркинликларини ҳамда манфаатларини ишончли 
ҳимоя қилиш тизимини янада кучайтиришга қаратилган 
янги норма киритилиши қонунчиликда муҳим янгилик 
бўлди. 

Хусусан, Қонуннинг 28-моддасида хотин-қизлар учун 

жинс бўйича бевосита ёки билвосита камситиш 

фактлари устидан шикоят қилишлари мумкинлиги 
белгиланди. 

Унга кўра, агар шахс ўзини жинс бўйича бевосита 
ёки билвосита камситишга дучор этилган деб 
ҳисобласа, ваколатли органларга ёки судга мурожаат 
қилиш ҳуқуқига эга бўлди. Бунда жинс бўйича бевосита 
ёки билвосита камситишга дучор этилган шахсдан 
давлат божи ундирилмаслиги белгиланди. 

Яна бир эътиборли жойи шундаки, хотин-қизлар ва 
эркакларнинг тенг ҳуқуқлилиги бузилганлиги 
тўғрисидаги ишларни судларда кўриш чоғида 
адвокатлар томонидан кўрсатиладиган юридик 

хизматларга ҳақ тўлаш ҳам қонун ҳужжатларида 
белгиланган тартибда, ушбу шахсларнинг ўз хоҳишига 
кўра давлат ҳисобидан қопланади. 

Қонуннинг асосий қоидаларидан бири унинг  5-

моддасида белгиланган “ Жинс бўйича камситишга йўл 

қўймаслик” ни назарда тутувчи норма.Ушбу Қонун ва 
бошқа кўплаб норматив ҳужжатларда  хотин-
қизларнинг камситишни олдини олиш бўйича талаблар 
мавжуд. Худди шунингдек, бундай норма Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг 18-моддасида 
“Ўзбекистон Республикасида барча фуқаролар бир хил 
ҳуқуқ ва эркинликларга эга бўлиб, жинси, ирқи, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чиқиши, 
эътиқоди, шахси ва ижтимоий мавқеидан қатъи назар, 
қонун олдида тенгдирлар” дейилган.  

Бевосита хотин-қизларнинг ҳуқуқларига тегишли 
46-моддада эса, “Хотин-қизлар ва эркаклар тенг 

ҳуқуқлидирлар.” деб қайд этилган.  Ушбу 
Конституциявий нормаларни ижро этишни таъминлаш 
юзасидан “Хотин- қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ 
ҳамда имкониятлар кафолатлари тўғрисида”ги қонун 
қабул қилинди. 

Юқорида қайд этилган барча соҳаларда хотин-
қизлар ва эркакларнинг тенглигини таъминлашга 
қаратилган қоидалар билан бирга хотин-қизларни 
жинси бўйича ўзига хослигини таъкидлайдиган 
муносабатлар ҳам мавжудлигини ушбу Қонун кўрсатиб 
ўтди. Яъни хотин-қизларга жинси бўйича камситиш 
ҳисобланмайдиган муносабатлар қонунда мукаммал 
тарзда баён этилган.  

Улардан:  
бола туғиш ва она сути билан озиқлантириш 

вазифалари билан боғлиқ муносабатларни тартибга 
солишда фарқларни белгилаш; 

қонунда белгиланган тартибда муддатли ҳарбий 
хизматга чақириш;  

ушбу мажбуриятлар фақат муайян жинсдаги 
шахслар томонидан бажарилиши мумкинлигига 
асосланган ҳолда касбий малакага доир тавсиялар 
бериш;  

қамоқда сақлаш, жазони ижро этиш жойларида 
сақлаш тартиби ва шартларини ҳамда ҳуқуқий 
жиҳатдан таъсир кўрсатишнинг бошқа чораларини 
тартибга солишда фарқларни белгилаш кабилар. 

Қабул қилинган ушбу Қонун мамлакатимизда хотин-
қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларни таъминлашни тартибга солинишига, 
хотин-қизларга эркаклар билан тенг шароитларда 
давлат хизматида бўлишларига ҳуқуқий асослардан 
бири бўлади. 
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НОДАВЛАТ ОЛИЙ ТАЪЛИМ МУАССАСАЛАРИ 
ФАОЛИЯТИНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ 

МАСАЛАЛАРИ 

 
Аннотация: мақолада нодавлат олий таълим 

муассасаларининг ўзига хос хусусиятлари ёритилган 
ва улар фаолиятини ҳуқуқий тартибга солишга оид 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлил этилган. 

Калит сўзлар: нодавлат таълим муассасаси, олий 

таълим муассасалари, таълим бошқаруви органи, 
нотижорат ташкилот. 

 
Аннотация: в статье освещены особенности 

негосударственных высших образовательных 
учреждений и проанализированы нормативно-
правовые акты правового регулирования их 
деятельности. 

Ключевые слова: негосударственное 

образовательное учреждение, высшие 
образовательные учреждения, орган управления 
образования, некоммерческая организация.  

 
Annotation: the article highlights the features of non-

state higher educational institutions and analyzes the 
regulatory legal acts of legal regulation of their activities. 

Keywords: non-state educational institution, higher 

education institutions, education management body, non-
profit organization. 

 

Маълумки, олий таълим муассасалари ижтимоий-
маданий соҳада фаолият юритувчи, ижро 
ҳокимиятининг муайян бир республика бошқаруви 
органи тасарруфида ёки таълим бошқаруви органлари 
билан фақат тегишли муносабатларда бўлган 
(нодавлат, хусусий таълим муассасаси) нотижорат 
ташкилот сифатида фаолият кўрсатувчи юридик шахс 
ҳисобланади. Олий таълим муассасаси жисмоний 
шахсларга олий таълим соҳасида таълим 
хизматларини кўрсатиш орқали давлатнинг ижтимоий 
вазифаларини амалга оширади. 

Олий таълим муассасалари нотижорат ташкилот 
сифатида ўзларининг юридик шахс сифатидаги 
маъмурий-ҳуқуқий тавсифларини турлича намоён 
қилади. Олий таълим муассасаларининг 
хусусиятларини уларнинг фаолият кўрсатишида турли 
давлат органлари, идоралари билан ўзаро ҳамкорлиги 
орқали кўриш мумкин. Нодавлат олий таълим 
муассасаси мақоми айрим ҳуқуқий муносабатларнинг 
иштирокчиси бўлиш билан бир қаторда ушбу 
муносабатларга киришиш мажбуриятини назарда 
тутади. Масалан, таълим фаолиятини лицензиялаш 
ҳуқуқий муносабат ҳисобланади ва мажбурий 
хусусиятга эга. 

Хорижий олимлар томонидан нодавлат олий 
таълим муассасалари фаолиятини ҳуқуқий тартибга 
солиш, уларнинг ҳуқуқий мақомини 
такомиллаштиришга оид илмий изланишлар олиб 
борилган бўлиб, уларнинг турлича қарашлари мавжуд.   

Т.А. Владыкина олий таълим муассасаси шу 
жумладан, нодавлат олий таълим муассасалари 
тушунчаси маълум даражада чегаралаб қўйилган, 
уларнинг олий таълим муассасалари ўртасидаги ўрни 

унчалик кўзга ташланмайди, яъни маъмурий-ҳуқуқий 
муносабатларда субъект сифатида иштироки 
сезилмайди, дея таъкидлайди. Муаллифнинг олий 
таълим муассасаси тушунчасини белгилашда 
фуқаролик-ҳуқуқий нуқтаи назаридан қуйидаги 
элементлар асосида ёндашганлиги кўзга ташланади: 
1) нотижорат ташкилот; 2) лицензияга эга эканлиги; 3) 
олий таълим дастурларини амалга ошириши; 4) 
таъсисчиси томонидан молиялаштириши [1]. 

О.А. Рекрут томонидан нодавлат олий таълим 
муассасаларининг ҳуқуқий мақомига оид изланишлар 
олиб борилган бўлиб, тадқиқотчи таълим 
қонунчилигига нодавлат олий таълим муассасалари 
фаолиятини тартибга солишга қаратилган тегишли 
ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш, шунингдек, 
уларнинг фаолиятини давлат бошқаруви органининг 
норматив-ҳуқуқий ҳужжати билан эмас, балки «Таълим 
тўғрисида»ги қонун нормалари асосида тартибга 
солиниши ва аккредитацияси амалга оширилишини 
таклиф этади [2]. 

Бизнингча, нодавлат олий таълим муассасалари 
фаолиятини тартибга солишнинг аниқ, очиқ ва 
шаффоф механизмларини ишлаб чиқиш зарур, негаки, 
жаҳон тажрибасидан келиб чиқиб, хусусий олий 
таълим муассасасини ташкил этишнинг содда тартиби 
жорий этилса, давлат олий таълим муассасалари 
билан нодавлат олий таълим муассасалари ўртасида 
рақобат муҳити яратилади.  

Хусусий муассислар томонидан (фуқаролар ва 
ташкилотлар) ташкил этиладиган олий таълим 
муассасалари қайсидир бир бошқарув органи 
тизимига кирмайди, уларнинг маъмурий алоқалари 
хусусий мулкдор доирасида бўлади ва улар фақат 
жуда чекланган мувофиқлаштирувчи хусусиятга эга 
масалалар доирасидагина соҳавий давлат органлари 
билан ўзаро муносабатга киришади. Нодавлат олий 
таълим муассасаси бошқарув органлари билан 
алоқаси доимий бўлмай, олий таълим муассасаси 
ҳоҳишига боғлиқ бўлмаган ва мажбурий жиҳатдан 
амалга ошириладиган (рўйхатга олиш, лицензиялаш, 
давлат аккредитацияси ва бошқа ш.к.) ҳолларда 
маъмурий муносабатга киришади. 

Ўзбекистон Республикасининг «Таълим 
тўғрисида»ги қонуни 4-моддасида билим олиш ҳуқуқи 
давлат ва нодавлат таълим муассасаларини 
ривожлантириш орқали таъминланиши белгиланган. 
Шунингдек, ушбу қонуннинг 6-моддасига мувофиқ 
нодавлат таълим муассасаси Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси белгилаган 
тартибда давлат аккредитациясидан ўтган пайтдан 
бошлаб юридик шахс ҳуқуқлари ва таълим фаолияти 
билан шуғулланиш ҳуқуқига эга бўлади [3].  

Бу борада нодавлат таълим хизматлари кўрсатиш 
фаолиятини янада ривожлантириш, таълимнинг юқори 
сифатини таъминлашда давлат ва нодавлат таълим 
муассасалари ўртасида соғлом рақобат муҳитини 
яратиш, шунингдек, нодавлат таълим хизматлари 
кўрсатиш соҳасидаги юридик шахслар учун қулай 
шарт-шароитлар яратиш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 15 
сентябрдаги «Нодавлат таълим хизматлари кўрсатиш 
фаолиятини янада ривожлантириш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги ПҚ-3276-сон қарори [4] қабул қилинган. 

Мазкур қарорга берилган шарҳда келтирилишича, 
хорижий тажрибалар давлат ва нодавлат таълим 
муассасалари ўртасида соғлом рақобат 
фуқароларнинг сифатли таълим олишга бўлган 
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ҳуқуқини рўёбга чиқаришга хизмат қилишини 
кўрсатмоқда. Шунинг учун ҳам бир қатор ривожланган 
хорижий мамлакатларда нодавлат таълим секторининг 
умумий ўрта таълимдаги улуши салмоқли бўлиб, 
Германияда 12 фоизни, Францияда 17 фоизни, АҚШда 
18 фоизни, Буюк Британияда 20 фоизни, Испания, 
Ирландия ва Голландияда 30 фоизни ташкил этади [5].  

Ушбу қарор ижросини таъминлаш, шунингдек, 
нодавлат таълим хизматлари кўрсатиш соҳасида 
фаолият кўрсатаётган юридик шахслар учун қулай 
шарт-шароитлар яратиш, давлат-хусусий шериклик 
асосида ташкил этилаётган таълим муассасалари 
тармоғини кенгайтириш, мазкур фаолиятни тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
такомиллаштириш ҳамда нодавлат таълим 
хизматлари кўрсатиш соҳасидаги фаолиятни 
лицензиялаш тартибини соддалаштириш орқали 
лицензия даъвогарларига қулай имкониятлар яратиш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2018 йил 27 мартдаги «Нодавлат 
таълим хизматлари кўрсатиш соҳасидаги фаолиятни 
лицензиялаш тартибини такомиллаштириш 
тўғрисида»ги 241-сон қарори [6] қабул қилиниб, ушбу 
қарор билан «Нодавлат таълим хизматлари кўрсатиш 
соҳасидаги фаолиятни лицензиялаш тартиби 
тўғрисида низом» тасдиқланди. 

Нодавлат таълим хизматлари кўрсатиш соҳасидаги 
фаолиятни ташкил этиш учун юридик шахсларга 
лицензия бериш, лицензиянинг амал қилишини 
тўхтатиб туриш ёки тугатиш, шунингдек, уни бекор 
қилиш ва қайта расмийлаштириш Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги 
Таълим сифатини назорат қилиш давлат инспекцияси 
томонидан амалга оширилади ва нодавлат таълим 
хизматлари кўрсатувчи юридик шахсларга таълимнинг 
ҳар бир тури учун алоҳида лицензия берилади. 

Низомнинг 5-бандида нодавлат таълим хизматлари 
кўрсатувчи юридик шахслар фаолиятини амалга 
оширишдаги лицензия талаблари ва шартлари 
белгилаб берилди. Ўзбекистон Республикасининг 
таълим соҳасидаги қонун ва қонуности ҳужжатларига 
мажбурий риоя қилиш, таълим-тарбия жараёнини 
давлат таълим стандартларига (давлат талабларига), 
ўқув режаларига ва таълим дастурларига мувофиқ 
ташкил этиш, зарур дарсликлар, ўқув-методик 
адабиётлар ва бошқа кутубхона-ахборот ресурслари 
ҳамда воситалари билан таъминлаш, ижтимоий 
ҳимояга муҳтож оилаларнинг қобилиятли ва иқтидорли 
фарзандларини танлов асосида муассасадаги жами 
тарбияланувчилар, ўқувчилар умумий сонининг 10 
фоизидан кам бўлмаган миқдорда бепул ўқишга қабул 
қилиш, битирувчиларга белгиланган тартибда таълим 
тўғрисида ҳужжат бериш каби талаблар шулар 
жумласидандир. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
ҳузуридаги Таълим сифатини назорат қилиш давлат 
инспекцияси, таълим тизими бошқаруви ва ваколатли 
органлар лицензия шартлари ва талабларига риоя 
этилишини қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда 
назорат қилади. 

Хорижий мамлакатлар олий таълим тизимига назар 
солсак, Германияда жами 370 дан ортиқ олий таълим 
муассасалари мавжуд бўлса, шулардан 60 дан ортиғи 
давлат талабларига жавоб берадиган нодавлат 
(хусусий) ҳисобланади. Уларни молиялаштириш 
асосан хусусий фирмалар ва фондлар томонидан 
амалга оширилади. Нодавлат (хусусий) олий таълим 

муассасаларида ўқиш пулли ҳисобланади ва тўлиқ 
курс учун тўлов тахминан 15 минг евродан бошланади. 
Германияда давлат олий таълим муассасаларига 
нисбатан нодавлат олий таълим муассасаларига 
талабалар камроқ ўқишга қабул қилинадилар [7].  

Америка Қўшма Штатларида эса 4 мингдан ортиқ 
олий таълим муассасалари мавжуд бўлиб, уларнинг 
асосий қисми нодавлат (хусусий) олий таълим 
муассасалари ҳисобланади. Гарвард, Принстон, Йель, 
Колумбия, Пенсильвания университетлари, шунингдек, 
Массачусет, Калифорния технология институтлари ва 
шу каби дунёга машҳур олий таълим муассасалари 
шулар жумласидандир [8]. 

Россия Федерацияси олий таълимининг нодавлат 
сектори фаолияти 1992 йилда қабул қилинган таълим 
қонунчилиги билан тартибга солинган бўлиб, Россияда 
бу турдаги олий таълим муассасалари XXI асрнинг 
бошларида вужудга кела бошлаган. Ўша даврда 60 
дан ортиқ нодавлат олий таълим муассасалари 
фаолият кўрсатган [9]. Бугунги кунда Россияда жами 
1097 та олий таълим муассасалари фаолият 
кўрсатаётган бўлса, шулардан 193 таси нодавлат 
ҳисобланади [10].  

Мамлакатимизда Ўзбекистон Республикасининг 
«Таълим тўғрисида»ги қонун қабул қилинганига 20 
йилдан ортиқ вақт ўтганига қарамасдан нодавлат олий 
таълим муассасалари фаолиятини тартибга солишга 
қаратилган аниқ ҳуқуқий механизмлар яратилмаган. 
Қабул қилинган барча ҳужжатлар асосан мактабгача 
ва умумий ўрта таълим тизимига йўналтирилган. 
Сўнгги йилларда нодавлат шаклида фаолият 
кўрсатаётганлари хорижий олий таълим муассасалари 
билан ҳамкорликда ташкил этилган олий таълим 
муассасалари ҳисобланар эди. Бугунги кунда 
республикада маҳаллий нодавлат олий таълим 
муассасаларини ташкил этиш кенгаймоқда. 

Шу билан бир қаторда, Ўзбекистон Республикаси 
олий таълим тизимини 2030 йилгача ривожлантириш 
концепциясига мувофиқ олий таълим билан қамровни 
кенгайтириш, олий маълумотли мутахассислар 
тайёрлаш сифатини ошириш бўйича «олий таълим 
соҳасида давлат-хусусий шерикликни ривожлантириш, 
ҳудудларда давлат ва нодавлат олий таълим 
муассасалари, шунингдек инвестицияларни жалб 
қилган ҳолда нуфузли хорижий олий таълим 
муассасалари филиаллари фаолиятини ташкил этиш 
орқали олий таълимда рақобат муҳитини яратиш» [11] 
тадбирларини амалга ошириш белгиланди. Ўзбекистон 
Республикасининг «Таълим тўғрисида»ги қонунида 
нодавлат олий таълим муассасаларининг ҳуқуқий 
мақоми, ҳуқуқ ва мажбуриятлари, жавобгарлиги билан 
боғлиқ қоидаларни белгилаш лозим. 

Дарҳақиқат, давлат томонидан олий таълим учун 
жуда катта миқдордаги маблағлар, шу жумладан, 
моддий-техник базани мустаҳкамлаш, иш ҳақи, 
стипендиялар тўловлари ва ҳ.к. учун ажратилади. 
Нодавлат олий таълим муассасалари эса фарқли 
ўлароқ, талабаларга стипендия тўламаслиги туфайли 
тўлов-контрактдан тушган маблағларни асосан 
моддий-техник базани ривожлантиришга сарфлайди 
ва талабалар учун яратилган шарт-шароитлар давлат 
олий таълим муассасаларидаги шароитларга нисбатан 
яхшироқ бўлади. Шу боис, дунё тажрибасидан келиб 
чиқиб, нодавлат олий таълим муассасаларининг 
кенгайиши рақобат муҳити шаклланиши учун имконият 
яратилишига олиб келади. 
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СУД–ҲУҚУҚ ТИЗИМИНИ ЯНАДА 
ДЕМОКРАТЛАШТИРИШ: ҲОЗИРГИ ҲОЛАТИ ВА 

ИСТИҚБОЛЛАРИ 
 

Аннотация: мазкур мақолада суд ҳокимиятининг 

хусусиятлари, судьялар мустақиллигини таъминлаш 
масалалари Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги ва 
халқаро ҳуқуқ нормалари асосида таҳлил қилинган. 
Мақола якунида муаллиф томонидан илмий 
асосланган назарий ва амалий таклиф ва тавсиялар 
ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: судья, суд ҳокимияти, суд 

мустақиллиги, демократия, суд-ҳуқуқ тизими, одил 
судлов. 

 
Аннотация: в данной статье были проанализиро-

ваны признаки судебной власти, вопросы обеспечения 
независимости судей на основе анализа норм законо-
дательства Республики Узбекистан и международного 
права. В конце статьи автором были разработаны 
научно обоснованные теоретические и практические 
предложения и рекомендации. 

Ключевые слова: судья, судебная власть, 

независимость суда, демократия, судебно-правовая 
система, правосудие. 

 
Annotation: this article analyzes the features of the 

judiciary, issues of ensuring the independence of judges 
based on the analysis of the legislation of the Republic of 
Uzbekistan and international law. At the end of the article, 
the author developed scientifically based theoretical and 
practical suggestions and recommendations. 

Key words: judge, judicial power, independence of the 

court, democracy, judicial and legal system, justice. 
 
Мамлакатимизда суд ҳокимиятининг чинакам 

мустақиллигини, фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликларининг 
ишончли ҳимоясини таъминлаш ҳамда одил судловга 
эришиш даражасини ошириш – суд-ҳуқуқ тизимини 
ислоҳ қилиш борасида давлат сиёсатининг устувор 
йўналиши ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясида суд ҳокимиятининг 
чинакам мустақиллигини таъминлаш, суд тизимини 
демократлаштириш ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатларини ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини 
кучайтириш, қонунийликни мустаҳкамлаш мазкур 
соҳадаги ислоҳотларнинг устувор йўналиши этиб 
белгиланди. Бу чуқур рамзий маънога эга. Чунки, суд 
ҳокимияти давлат ҳокимиятининг алоҳида мустақил 
тармоғи бўлиб, у жамият ҳаётида одил судловни 
амалга оширишга сафарбар этилган. Одил судлов ўз 
моҳиятига кўра, давлат фаолияти ҳисобланади, бунда 
ваколатли суд муассасаси ҳуқуқ нормалари 
талабларини бузиш оқибатида келиб чиқувчи низоли 
ҳолатларни муҳокама этиб, тегишли ҳуқуқий ечим 
топади. Демократик ҳуқуқий давлатда қонун давлат 
идоралари, фуқароларнинг турли-туман уюшмалари 
ва алоҳида шахслар ўртасидаги муносабатларнинг 
мезонидир. Мазкур муносабатларнинг қонун 
доирасида кечишини ва ҳал этилишини таъминлаш 
суд ҳокимияти зиммасига юклатилган. Одил 

http://www.de-portal.com/ru/ucheba-v-germanii/chastnye-vuzy-v-germanii.html
http://www.de-portal.com/ru/ucheba-v-germanii/chastnye-vuzy-v-germanii.html
http://www.de-portal.com/ru/ucheba-v-germanii/chastnye-vuzy-v-germanii.html
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судловнинг олий мақсади: куч ва зўравонлик ғоясини – 
ҳуқуқ ва адолат ғоялари билан алмаштиришдан 
иборат. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёев 
Олий Мажлисга Мурожаатномасида алоҳида урғу 
бериб таъкидлаганидек, “Судларнинг асосий вазифаси 
адолатни қарор топтиришдан иборат. Бунинг учун суд 
ҳар бир иш юзасидан қонуний, асосли ва адолатли 
қарор чиқариши лозим” [1; 42-б]. 

Суд ҳокимиятининг мустақиллиги унинг қуйидаги 
хусусиятларида намоён бўлади: 

– суд ҳокимияти алоҳида давлат органлари –
 судлар томонидан амалга оширилади. Ўзбекистон 
Республикасидаги судлар йиғиндиси суд тизимини, суд 
ҳокимиятини ташкил этади; 

– суд ҳокимияти, Ўзбекистон Республикаси Консти-
туциясига кўра, фуқаровий, жиноий, маъмурий ва 
иқтисодий судлов ишларини юритиш орқали амалга 
оширилади; 

– суд ҳокимияти аниқ белгиланган процессуал ша-
клларга (тегишли ҳуқуқий таомилларга) биноан амалга 
оширилади;  

– суд ҳокимияти органларининг қарорларини ҳоки-
миятнинг бошқа тармоқлари назорат қилиши мумкин 
эмас. 

Шунингдек, судларнинг фақат уларгагина хос 
бўлган ушбу сифатларини таъкидлаш жоиз: 

биринчидан, судлов фаолияти давлат номидан 
амалга оширилади; 

иккинчидан, судлов махсус тартибда ташкил 

этилган (сайланган ёки тайинланган) муассасалар то-
монидан амалга оширилади (масалан, суднинг ҳукми 
ва ҳал қилув қарори “Ўзбекистон Рспубликаси номи 
билан” деб эълон қилинади); 

учинчидан, судлар ўз фаолиятида фақат қонунга 
бўйсунадилар ҳамда фуқаролик, маъмурий, жиноий, 
иқтисодий ва бошқа ишларни қонунда белгиланган 
процессуал тартибда ҳал этадилар; 

тўртинчидан, судлар бошқа ҳокимият тармоқла-
ридан мустақил фаолият юритадилар; 

бешинчидан, суд танҳолик билан таърифланади, 
яъни давлатнинг бошқа ҳеч қайси идораси судлов 
функцияларини ўз зиммасига ололмайди; фақат суд 
давлат номидан мажбурлов ваколатларини амалга 
оширади; 

олтинчидан, суд ҳокимияти тўлақонли ва 
қатъийдир, яъни суднинг қонуний қарори (ҳукми) барча 
учун мажбурийдир. 

Ўзбекистон Республикасида суд ҳокимиятининг 
фаолияти ижтимоий адолат, ҳуқуқий тартибот, 
Конституция ва қонун устуворлигини таъминлашга, 
инсон ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 
манфаатларини муҳофаза этишга қаратилган. Суд –
 ҳокимиятнинг мустақил тармоғидир. Давлат ва 
жамиятнинг обрўси суд органлари ҳамда судьяларнинг 
қонун меъёрларига қанчалик риоя қилишига, улар 
қабул қилган қарорларнинг адолат меъёрларига 
нечоғлик мос келишига бевосита боғлиқдир. 

Суд ҳокимияти ва судьяларнинг мустақиллиги одил 
судловнинг холислиги ва адолатлилигини 
таъминловчи муҳим принциплардан биридир. 
Конституциянинг 112-моддаси ва “Судлар тўғрисида”ги 
қонуннинг 4-моддасига биноан, судьялар 
мустақилдирлар, улар фақат қонунга бўйсунадилар.  

Судьяларнинг мустақиллиги, шунингдек, уларнинг 
бирон-бир партияга мансуб бўлмаслиги билан ҳам 
таъминланади. Конституцияга мувофиқ, судьялар 

сиёсий партиялар ва ижтимоий ҳаракатларнинг аъзоси 
бўлишлари ва бошқа ҳақ тўланадиган лавозимни 
эгаллашлари мумкин эмас. 

Судьяларнинг мустақиллиги – суд ҳокимияти 
тўсқинликсиз эркин рўёбга чиқиши ва судларнинг 
юксак нуфуз билан фаолият юритишининг муҳим 
шартидир. У қанчалик мустақил бўлса, қонун асосида 
иш юритса, одил судловни холис амалга ошириши, 
инсон ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя қилиши 
шунчалик самарали бўлади. “Судлар тўғрисида”ги янги 
таҳрирдаги қонун судьялар мустақиллигини 
таъминлашнинг муҳим кафолатларини белгилаб 
берди. 

Ўзбекиястон Республикаси Президенти 
Ш.Мирзиёев эътироф этгандек: “Суд ҳоқимиятининг 
чинакам мустақиллигини таъминлаш учун, биринчи 
навбатда, судъяларни одил судловга таъсир 
ўтказадиган омиллардан ҳимоя қилиш керак. Тергов 
ва суд ишига аралашиш ҳолатларини аниқлаш, 
бунинг учун жавобгарликни кучайтириш ва жазо 
муқаррарлигини таъминлаш ғоят муҳимдир.” 

Судьяларнинг мустақиллиги қуйидагилар орқали 
таъминланади: 

1) уларни қонунда белгиланган тартибда 
судьяликка сайлаш, тайинлаш ва судьяликдан озод 
қилиш; 

2) уларнинг дахлсизлиги; 
3) одил судловни амалга оширишдаги қатъий 

таомилларнинг мавжудлиги; 
4) қарор чиқариш чоғида судьялар маслаҳатининг 

сир тутилиши ва уни ошкор қилишни талаб этишнинг 
тақиқланиши; 

5) судга ҳурматсизлик ёки муайян ишларни ҳал 
қилишга аралашганлик, судьялар дахлсизлигини 
бузганлик учун жавобгарлик ўрнатилганлиги; 

6) судьяга давлат ҳисобидан унинг юксак мақомига 
муносиб моддий ва ижтимоий таъминот бериш 
(Қонуннинг 67-моддаси). 

Давлат органлари ва барча корхона, муассаса, 
ташкилотлар, мансабдор шахслар, фуқаролар 
судьяларни ҳурмат қилиши ва уларнинг мустақиллиги 
ҳамда дахлсизлигига риоя этиши шарт. 

Судьяга нисбатан ҳурматсизлик қилиш, шунингдек, 
уни очиқдан-очиқ менсимасликдан далолат берувчи 
хатти-ҳаракатлар қилиш қонунга биноан 
жавобгарликка сабаб бўлади. “Судлар тўғрисида”ги 
қонуннинг 69-моддасига мувофиқ, судьяларнинг одил 
судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига 
аралашишга йўл қўйилмайди. Шунингдек, ушбу 
моддада муайян ишни ҳар томонлама, тўлиқ ва 
холисона кўришга тўсқинлик қилиш ёки ғайриқонуний 
суд қарори чиқарилишига эришиш мақсадида 
судьяларга бирон-бир тарзда таъсир ўтказганлик учун 
жиноий жавобгарлик назарда тутилган. 

Суд ҳокимияти ва судьялар мустақиллигининг 
кафолатларидан яна бири – судьяларнинг 
дахлсизлиги таъминланишидир. БМТ Бош 
Ассамблеясининг 1985 йил 13 декабрдаги 40/146-
сонли резолюцияси билан маъқулланган “Суд 
органлари мустақиллигининг асосий принциплари” 
(айниқса унинг 16, 17 – 20-моддалари) судьяларнинг 
дахлсизлиги талабларини мустаҳкамлаган. Ушбу 
ҳужжатни суд органларининг ўзига хос конституцияси, 
дейиш мумкин. Зеро, мустақил суд тўғрисидаги талаб 
ҳар бир инсоннинг ҳуқуқи ҳисобланади ва бу Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясининг 10-
модддасига мос келади. 
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Судьянинг дахлсизлиги нафақат унинг шахсига, 
балки унинг турар жойига, хизмат хонасига, 
фойдаланадиган транспорти ва алоқа воситаларига, 
хат-хабарларига, унга тегишли ашёлар ва ҳужжатларга 
ҳам тааллуқлидир. Ўзбекистон Республикаси янги 
таҳрирдаги “Судлар тўғрисида”ги қонунининг қатор 
моддаларида судьялар дахлсизлигининг асосий 
кафолатлари мустаҳкамланган.  

Давлатимиз раҳбари илгари сурган ташаббуслар 
асосида Ўзбекистон Конституциясининг суд тизимига 
ва бошқа шунга боғлиқ 80, 81, 83, 93, 107, 110 ва 112-
моддаларига бир қатор янги қоидалар киритилди (2017 
йил 6 апрель). Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 
Олий хўжалик суди ва Олий суд фуқаролик, жиноий, 
маъмурий ва иқтисодий суд ишлари юритуви 
соҳасидаги суд ҳокимиятининг ягона олий органига –
 Ўзбекистон Республикаси Олий судига 
бирлаштирилди.  

Мамлакат суд тизимида янги ҳисобланган 
иқтисодий ва маъмурий судлар жорий қилинди. 
Шунингдек, суд тизимида янги институт – Ўзбекистон 
Республикаси Судьялар олий кенгаши тузилиб, унинг 
ваколатларини белгиловчи алоҳида Қонун қабул 
қилинди [4]. Унга биноан Кенгаш Ўзбекистон 
Республикаси Президенти билан келишилган ҳолда 
ҳарбий судлар, вилоятлар ва Тошкент шаҳар судлари 
судьяларини, туманлараро, туман, шаҳар судлари 
раисларини ҳамда судьяларини мустақил равишда 
лавозимга тайинлайди ҳамда лавозимидан озод 
қилади. Шуни қайд этиш керакки, аввал бу тоифадаги 
судьялар Ўзбекистон Республикаси Президенти 
томонидан тайинланар эди. 

Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши 
судьялар ҳамжамиятининг органи бўлиб, у Ўзбекистон 
Республикасида суд ҳокимиятининг мустақиллиги 
конституциявий принципига риоя этилишини 
таъминлашга кўмаклашади. Кенгаш раис, раис 
ўринбосари, унинг аъзолари ва котибидан – жами 
йигирма бир нафар кишидан иборат таркибида 
судьялар, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар, 
фуқаролик жамияти институтлари вакиллари ва ҳуқуқ 
соҳасидаги юқори малакали мутахассислар орасидан 
шакллантирилади. 

Судьялар олий кенгашининг асосий вазифалари 
қуйидагилардан иборат: 

– судьялик лавозимларига номзодларни танлов 
асосида танлаш, энг малакали ва масъулиятли 
мутахассислар орасидан судьяларни тайинлаш, 
шунингдек раҳбар судьялик лавозимларига кўрсатиш 
учун тавсия бериш асосида судьялар корпусини 
шакллантириш; 

– судьялар дахлсизлиги бузилишининг ва уларнинг 
одил судловни амалга ошириш борасидаги 
фаолиятига аралашишнинг олдини олиш бўйича чора-
тадбирлар кўриш; 

– судьяларни касбий тайёрлашни, уларнинг 
малакасини оширишни ташкил этиш, судьяларнинг 
фаолияти самарадорлигини баҳолаш, шунингдек 
уларни рағбатлантириш бўйича ташаббус кўрсатиш ва 
бошқ. 

Мазкур вазифаларни бажариш учун шундай 
ваколатларга эга бўлди: 

– судьялик лавозимларига номзодларнинг 
заҳирасини шакллантиради; 

– судьялик лавозимларига номзодларни танлов 
асосида танлашни ташкил этади; 

– Ўзбекистон Республикаси Олий судининг раиси, 
раис ўринбосарлари ва судьялари, шунингдек, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди 
судьялари лавозимларига тавсия этиладиган 
номзодлар бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Президентига таклифлар киритади;  

– вилоятлар ва Тошкент шаҳар судларининг 
раислари ва раис ўринбосарлари, Ўзбекистон 
Республикаси Ҳарбий судининг раиси лавозимларига 
тавсия этиладиган номзодлар бўйича Ўзбекистон 
Республикаси Президентига тақдимномалар киритади;  

– вилоятлар ва Тошкент шаҳар судларининг 
судьяларини, туманлараро, туман, шаҳар судларининг, 
ҳарбий судларнинг раисларини ва судьяларини 
лавозимга тайинлайди;  

– судьяларни интизомий жавобгарликка тортиш 
масаласини кўриб чиқади ва материалларни 
судьяларнинг тегишли малака ҳайъатларига юборади, 
судьяларни жиноий ёки маъмурий жавобгарликка 
тортиш масалалари юзасидан хулоса беради;  

– судьялик лавозимларига биринчи марта 
тайинланадиган номзодларнинг, янги ваколат 
муддатига ёки бошқа судьялик лавозимларига 
номзодларнинг шахсий ва касбий сифатлари 
даражасини ўрганиш бўйича комплекс чора-
тадбирларни амалга оширади ва бошқ. (Қонуннинг 7 –
 моддаси) [3].  

Судьялар корпусини шакллантириш судьялик 
лавозимларига номзодларнинг жинси, ирқи, миллати, 
тили, дини, ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди, шахси 
ва ижтимоий мавқеидан қатъи назар, уларнинг 
ҳуқуқлари тенглиги асосида амалга оширилади. 

Кенгаш мажлислари маслаҳатлашуви сир 
тутилади. 

Кенгашнинг ўз ваколатлари доирасида қабул 
қилинадиган қарорлари давлат органлари ва бошқа 
ташкилотлар учун мажбурийдир (17 – модда). 

Ушбу Қонуннинг қабул қилиниши суд ҳокимиятининг 
нуфузини янада оширишга, чинакам мустақиллигини 
таъминлашга, жисмоний ва юридик шахслар ҳуқуқлари 
ҳамда қонун манфаатларининг ишончли ҳимоя 
қилинишини таъминлаш бўйича судлар фаолиятининг 
самарадорлигини оширишга кўмаклашади. 

Жамиятда судларнинг аҳамияти ва нуфузини 
юксалтиришга мамлакат Президенти мунтазам 
эътибор қаратиб келмоқда. Давлатимиз раҳбарининг 
2017 йил 13 июндаги судьялар ҳамжамияти вакиллари 
билан бўлиб ўтган учрашуви ва унда суд тизимининг 
вазифалари хусусида таҳлилий – дастурий нутқи 
бунинг ёрқин ифодасидир. Видеоконференцияда 
илгари сурилган вазифалардан келиб чиқиб, 2017 йил 
6 июлда Ўзбекистон Республикаси судьялари 
Ўзбекистон Халқига мурожаат билан чиқди. 

Президентимиз ўртага қўйган муҳим вазифалар 
қаторида судьяларнинг ўз фаолиятига масъулият 
билан ёндашиши, ишларни қонун ва адолат талаблари 
асосида кўрилиши, халқимиз кутаётган адолатли 
қарорлар қабул қилишга қодир, иродаси мустаҳкам, 
юксак касб ва маънавий фазилатларга эга бўлган суд 
ходимлари таркибини шакллантириш масалалари бор.  

Ўзбекистон Республикаси судьяларининг 
мамлакатимиз ҳалқига мурожаати бугунги кунда 
судьяларнинг ўз хизмат вазифаларини бекаму-кўст 
амалга оширишга қаратилган, ҳозирги замон 
талабларини инобатга олиб, суд-ҳуқуқ соҳасидаги 
ислоҳотларни ўта муҳим аҳамиятини ва 
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долзарблигини англаган ҳолда ўз зиммаларига олган 
масъулиятлари мажмуасидан иборат. 

Ушбу масъулиятлар қўйидагилардан: 
– кундалик фаолиятида халқ билан бевосита юзма-

юз, очиқ мулоқот шаклларини кенгайтириш, 
фуқароларнинг муаммоларини ҳал этишда яқиндан 
ёрдам бериш орқали уларнинг бузилган ҳуқуқларини 
тиклашга ва ҳақиқатни қарор топтириш; 

– ўз фаолиятларини яна бир бор қайтадан 
танқидий таҳлил қилиб, фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари ишончли ҳимоясини таъминлашга, одил 
судловни амалга оширишдаги ғов-тўсиқларни таг-
томири билан бартараф этиш, судни том 
маънода “Адолат қўрғони”га айлантиришда бор 

билим ва тажрибамизни сафарбар этиш, судга борган 
ҳар бир фуқаро фақат адолат топишига кафолат 
бериш; 

– ҳар бир инсоннинг тақдирини ҳал этишда онгида 
– адолат, тилида – ҳақиқат, дилида эса поклик устувор 
бўлиши; 

– судьялик шаънига доғ туширадиган ҳар бир 
ғайриқонуний хатти-ҳаракатга “фавқулодда 
ҳолат” сифатида қараш, адолатга хиёнат қилган 

ходимларга нисбатан муросасиз курашишга ва 
сафларимиз софлигини таъминлаш; 

– суд амалиётини доимий таҳлил қилиб бориш 
асосида қонун бузилишларни аниқлашга ҳамда ушбу 
соҳадаги камчиликларни қонунчилик ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиётини такомиллаштириш йўли билан 
бартараф этишга қаратилган кенг қамровли чора-
тадбирларни амалга ошириш; 

– судьяларнинг ўз қасамёдига содиқ бўлишидан 
иборат. 

“Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши 
тўғрсида”ги Қонунининг 7-моддасига кўра, 
судьяларнинг фаолияти уларнинг касбига муносиблиги 
нуқтаи назардан ўрганиш, судьялар фаолиятининг 
аҳлоқий-маънавий мезонларини белгилаш, судьялар 
фаолиятини таҳлил этиш ва баҳолаш масалалари 
Кенгаш ваколатига киритилган. Шундан келиб чиқиб, 
Кенгаш 2017 йилнинг август ойида “Судьялар одоб-
аҳлоқ кодекси”ни тасдиқлади. Мазкур кодекс 
Ўзбекистон судьялари ўз касбий фаолиятини амалга 
оширишда қатъий риоя этиши лозим бўлган аҳлоқий, 
маданий ва этик қоидалар, шунингдек уларнинг 
жамиятда ўзини юриш-туриши, хатти-ҳаракати билан 
атрофдагиларга ибрат намуналарини кўрсатишига оид 
мезонлар мажмуидир.  

Судьялар олий кенгаши раиси Убайдулла 
Мингбоев ўзининг “Дунёдаги энг ноёб тушунча – бу 
адолат!” номли мақоласида судьяларимиз учун ибрат 
мактаби бўладиган қатор қимматли фикр –
 мулоҳазаларни билдирган. Жумладан, “Суд иши ўз 
табиатига кўра эзгу амал, адолатни қарор топтириш 
бўлгани учун қалбимиз беғубор, одилликка йўғрилган 
бўлиши лозим”, – дейди [5].  

Демак, адолат торозини тенг тутмоқ, ҳар ишда 
билим ва тафаккур билан етти ўлчаб, бир кесмоқ ҳар 
бир судьянинг ҳаётий маёғи ва инсоний маслаги 
бўлмоғи даркор. 

Жамият шакллантирган ва сайқал топтирган кўплаб 
қадриятлар ҳуқуқий меъёрларда қонунлаштириб 
қўйилгани учун уларнинг аксарияти  одил судлов 
орқали рўёбга чиқарилади. Мамлакатимизда судлов 
тизими ва ҳуқуқий тизимда кенг қамровли демократик 
ислоҳотлар амалга оширилаётган шароитда одил 
судловнинг ҳуқуқий маданияти хусусида сўз юритиш 

ниҳоятда долзарб масаласидир. Шу боис 
судьяларнинг касбий ҳуқуқий маданияти фуқаролик 
жамияти ҳуқуқий маданиятининг муҳим таркибий қисми 
сифатида алоҳида аҳамият касб этмоқда. Ҳукуқий 
маданият жамиятда тўпланган ҳукукий қадриятларни 
эътироф этиш, уларга риоя қилиш, уларни асраш ва 
ривож топтиришни назарда тутади. ,ътиборга молик 
воқелик шундаки, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2019 йил 9 январдаги қабул қилинган 
“Жамиятда ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни 
юксалтириш тизимини тубдан такомиллаштириш 
тўғрисида”ги фармони билан тасдиқланган 
Концепцияда давлат хизматчиларининг, шу жумладан 
суд тизими ходимларининг ҳуқуқий маданиятини 
юксалтиришга алоҳида урғу берилган.  

Судлар – жамият аъзоларига ҳуқуқий маданиятни 
сингдириш, тарбиялаш, шакллантириш ва 
юксалтиришда катта ўрин тутади. Ҳар бир суд жараёни 
катта тарбиявий ва маърифий аҳамиятга эга. 
Фуқаролар ўзгалар хатосидан хулоса 
чиқариб, қонунларни бузмаслик бобида ибрат 
оладилар. Юртимизда амалга оширилаётган кенг 
кўламли суд-ҳуқуқ ислоҳотлари жараёнида 
Президентимиз таъкидлаганидек, “Судларнинг 
тарбиявий ролини кучайтириш, унинг фаолиятида 
очиқлик ва ошкораликни таъминлаш, суд ҳукмларини 
қабул қилишда жамоатчилик фикрини инобатга олишга 
жиддий эътироф қаратилди” [1, 10-б]. 

Ҳуқуқий давлатчиликни қарор топтириш мақсадида 
амалга оширилаётган суд-ҳуқуқий ислоҳотлар 
жараёнидаги муҳим вазифалардан бири суд 
ҳокимиятини амалга оширувчи шахсларга юксак 
ҳуқуқий маданият мезонларини, зарур касбий малака 
ва маҳоратни сингдиришдан иборат. Фикримизча, 
судьялар эга бўлиши лозим бўлган фазилатлар 
қуйидагилардан иборат: 

– судловни амалга оширишда қатъиятлилик ва 
вазминлик; хотиржамлик ва совуққонлик; ўзгага 
ҳурмат, эҳтиёткорлик, хушёрлик ва тавозе; эҳтиросга 
берилмаслик ва жиззаки бўлмаслик; вазиятга баҳо 
беришда сермулоҳазалилик; 

– суд жараёни иштирокчиларига қўполлик, дўқ-
пўписа қилмаслик; хушмуомалалик, адолатпешалик, 
ҳақпарвар ва халқпарварлик; жабрдийда дардига 
эътиборлилик; ҳукм чиқаришда виждонга, ички 
эътиқодга, имонга таяниш.  

Фуқароларнинг айбсизлик презумпцияси 
принципини судлов жараёнида қатъий таъминлаш 
судьянинг чуқур аҳлоқийлилиги ва юксак ҳуқуқий 
маданиятига узвий боғлиқ. 

Судларнинг фаолиятидан халқнинг мунтазам 
хабардор бўлиб туришида одил судлов ҳақидаги 
ахборотни олиш, уни аҳолига етказиш тизимини йўлга 
қўйиш муҳим ҳисобланади. Бунда судларнинг оммавий 
ахборот воситалари билан яқин ҳамкорлик қилиши, 
суд қарорларининг электрон маълумотлар базасини 
яратиш ва уларни тегишли веб-сайтларда, Интернет 
тармоқларида жойлаштириб, ахолига етказиш самара 
беради. Бу иш судларни ахборот-коммуникация 
технологиялари билан таъминлашни янада 
жадаллаштиришни талаб этади. 

Ўзбекистон Президентининг 2018 йил 28 
декабрдаги Олий Мажлисга иккинчи 
Мурожаатномасида “фақат суд – ҳуқуқ соҳасида 
олдимизда турган асосий устувор вазифаларга 
эътиборингизни қаратмоқчиман. Суд ҳокимиятининг 
чинакам мустақиллигини таъминлаш мақсадида, 
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судьяликка номзодларни танлаш ва тайинлаш 
тизимини янада такомиллаштириш лозим. 

Судьялар корпусини шакллантириш тизимини суд 
ҳокимиятининг мустақиллиги принципига тўлиқ 
мослаштириш, бу жараёнда кенг жамоатчилик 
иштирокини таъминлаш зарур. Бунинг учун туман, 
шаҳар ва вилоят суди судьяларини танлаш ва 
тайинлаш вазифасини Судьялар олий кенгаши тўлиқ 
ўз зиммасига олиши мақсадга мувофиқдир. Бу борада 
жамоатчилик фикри ва улар олдида ҳисобот бериш 
масаласи ўз ифодасини топиши зарур” [8]. 

Судлар фаолиятининг қонун имкон берган 
даражадаги очиқлигини (ошкоралигини) таъминлашда 
фуқаролик жамияти институтлари, оммавий ахборот 
воситалари, шунингдек, сиёсий партияларнинг 
парламентдаги фракциялари орқали жамоатчилик 
назоратини жорий этиш ҳам уларни халққа 
яқинлаштиришга кўмак беради. Шунингдек, 
давлатимиз раҳбари судьялар билан учрашувда ва 
Олий Мажлисга Мурожаатномасида билдирган 
таклифлари асосида судьялар маҳаллаларда, меҳнат 
жамоаларида, таълим муассасаларида сайёр суд 
мажлисларини мунтазам ўтказиб бориши, самара 
беради. Биргина 2017 йилда судлар томонидан 373 
минг 256 та иш кўриб чиқилган бўлса, шундан 169 минг 
289 таси ёки 45 фоизи сайёр суд муҳокамаларида 
кўрилди [2; 10–11-б]. Барча судлар ўз амалиётлари 
юзасидан ҳалқ депутатлари кенгашлари олдида 
ахборот бериши тартибини жорий этиш судлар 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
ўрнатишда ўзига хос тизими яратилишига олиб 
келмоқда. 

Ишларни назорат тартибида кўриш муддатлари уч 
йилдан бир йилга қисқартирилди. Апелляция ва 
кассация инстанциялари босқичида иш юзасидан 
юқори суд инстанцияси томонидан якуний қарор 
чиқариш кафолатлари мустаҳкамланди. Чунки, илгари 
Олий суд масъулиятни ўз зиммасига олишни истамас 
эди. Янги тартиб жорий этилиши билан 
фуқароларимизнинг судма-суд овораю сарсон бўлиб 
юриши каби салбий амалиётга барҳам берилди. 

Кўпчилик яхши билади, илгари қарийб 90 фоиз 
жиноий ишлар қайта терговга юборилар эди. 
Эндиликда судлар томонидан жиноят ишларини 
қўшимча терговга қайтариш тартиби бекор қилинди. Бу 
эса суд ва тергов органларининг ҳақиқатни аниқлаш, 
шунингдек, қонуний, асосли ва адолатли қарорлар 
қабул қилиш борасидаги масъулиятини оширди. 

Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, жорий (2018) 
йилнинг 10 ойи давомида судлар томонидан 191 
нафар шахсга нисбатан оқлов ҳукмлари чиқарилди. 
Ҳолбуки, илгари битта оқлов ҳукми чиқариш ҳам 
судлар фаолиятида ўта кам учрайдиган ҳодиса эди. 

Терговнинг сифати яхшиланиб, терговчилар 
масъулияти оширилди. Хусусан, шу давр мобайнида 
тергов органлари томонидан 238 та ҳолатда жиноий 
ҳодиса юз бермагани аниқланди. 302 та ҳолатда 
жавобгарликка тортиш муддати ўтгани, 370 та ҳолатда 
айбдорлар қилмишига чин кўнгилдан пушаймон 
бўлгани инобатга олинди. 549 та ҳолатда қилмиш 
ижтимоий хавфлилик хусусиятини йўқотгани, 1 минг 
636 та ҳолатда қилмишда жиноят таркиби йўқлиги 
исботланди. Ана шундай асосларга таяниб, 3,5 
мингдан ортиқ жиноят иши тугатилди.  

Ҳар бир ҳукмнинг қонуний ва адолатли бўлишини 
таъминлаш мақсадида жамоатчилик фикрини инобатга 
олиш амалиёти йўлга қўйилди. Маҳалла фуқаролар 

йиғинлари, Ўзбекистон ёшлар иттифоқи туман ва 
шаҳар кенгашлари, хотин-қизлар қўмиталари 
кафиллиги асосида судланувчиларга, айниқса, 
ёшларга озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жазо турлари тайинланмоқда. Уларнинг 
тўғри йўлга қайтишлари учун яна бир бор имконият 
берилмоқда. Хусусан, шу йилнинг ўзида маҳалла 
фуқаролар йиғинлари кафиллиги асосида – 152 
нафар, Ёшлар иттифоқи кафиллиги асосида – 18 
нафар, хотин-қизлар қўмиталари кафиллиги асосида –
 3 нафар, жами 173 нафар фуқарога нисбатан жазо 
тайинлашда жамоатчилик кафиллиги эътиборга 
олинди. Бу фуқароларнинг 38 нафарини ёшлар, 18 
нафарини вояга етмаганлар, 11 нафарини аёллар 
ташкил этади. Масалан, биргина Шайхонтоҳур 
туманида 15 нафар шахсга нисбатан жазо тайинлашда 
маҳалла фуқаролар йиғинларининг кафиллиги 
эътиборга олинди. 

Ана шундай ишлар натижасида мамлакатимиз 
бўйича 63 нафар шахс суд залидан қамоқдан озод 
қилинди, 11 нафар шахс жавобгарликдан озод 
қилинди, 97 нафар шахсга нисбатан енгилроқ жазо 
тури қўлланди [1, 11–12-б]. 

Фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликларини, энг аввало, 
жиноий тажовузлардан ҳимоя қилишнинг ишончли 
кафолатларини таъминлаш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Президенти 2017 йил 30 ноябрда “Суд –
 тергов фаолиятида фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари кафолатларини кучайтириш бўйича 
қўшимча чора – тадбирлар тўғрисида” фармон қабул 
қилди [6]. Унда: 

1. Қонун ҳужжатлари талабларига оғишмай ва 
қатъий риоя этишга ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва суд 
органларининг биринчи даражали эътибори 
қаратилсин, унга мувофиқ, қонун нормаларини аниқ 
ижро этиш ва уларга риоя қилишдан ҳар қандай 
чекиниш, қандай сабабларга кўра келиб чиққанидан 
қатъи назар, қонунийликни бузиш ҳисобланади ҳамда 
қонун ҳужжатларида белгиланган жавобгарликка сабаб 
бўлади. 

2. Процессуал қонунчиликни жиддий бузган ҳолда 
ёки ноқонуний услублар билан, шу жумладан: 

жиноят процесси иштирокчилари ёки уларнинг яқин 
қариндошларига нисбатан қийноққа солиш, психологик 
ва жисмоний тазйиқ ва бошқа шафқатсиз, 
ғайриинсоний ёҳуд қадр-қимматни камситувчи 
муомала турларини қўллаган ҳолда; 

гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судланувчининг 
ҳимояга бўлган ҳуқуқини, шунингдек, таржимон 
хизматидан фойдаланиш ҳуқуқини бузган ҳолда; 

мавжуд далиллар мажмуи билан тасдиқланган 
ҳоллардан ташқари, жабрланувчи, гувоҳ, гумон 
қилинувчи, айбланувчи, судланувчининг тахмин, фараз 
ёки миш-мишларга асосланган кўрсатувларидан 
олинган ҳамда тегишли равишда юридик кучга эга 
бўлмаган маълумотлардан жиноят ишлари бўйича 
далил сифатида фойдаланишга йўл қўйилмасин; 

Суд – тергов ҳаракатларини юритишнинг 
инновацион шакл ва услубларидан фойдаланишнинг, 
шунингдек, далиллар алоқадорлиги, мақбуллиги ва 
ишончлилиги тўғрисидаги жиноят-процессуал 
қонунчилик талабларига риоя этилишини 
таъминлашнинг илғор хорижий тажрибасини ўрганиш 
ҳамда таҳлил қилинсин, деб тавсия берилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 2018 йил 13 
июлда “Суд – ҳуқуқ тизимини янада такомиллаштириш 
ва суд ҳокимияти органларига ишончни ошириш чора –
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 тадбирлари тўғрисида”ги Фармонни қабул қилди [7]. 
Фармонда суд ҳокимиятининг чинакам мустақиллиги ва 
очиқлигига салбий таъсир кўрсатиб, кенг аҳоли 
орасида судга бўлган ишончнинг етарли даражада 
юқори эмаслигига сабаб бўлмоқда. Одил судловни 
амалга ошириш сифатини яхшилаш, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва 
қонуний манфаатлари ҳимояси кафолатларини 
кучайтириш мақсадида, қуйидаги ўзгаришларни амалга 
ошириш назарда тутилди: 

биринчидан, Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
веб-сайтида суд қарорларини тизимли равишда эълон 
қилиш тартибини босқичма-босқич жорий этиш 
режалаштирилмоқда. Бундан кўзланган асосий мақсад 
судларнинг қарор қабул қилишдаги масъулияти ва 
эътиборини ошириш, қарорларнинг қонуний ва 
асослантирилган бўлишини таъминлашдан иборат. 
Бунда, албатта, шахсий дахлсизлик ва шахсий 
маълумотларнинг ошкор этилмаслиги тўла 
кафолатланади. Хусусан, эълон қилинаётган суд 
ҳужжатида фуқароларнинг шахсига оид маълумотлар 
ўзгартирилади; 

иккинчидан, судлар фаолияти тўғрисида 
жамоатчилик ва оммавий ахборот воситаларини 
хабардор қилиш мақсадида ҳар чоракда вилоят 
судлари раислари ва уларнинг ўринбосарлари 
томонидан брифинглар ўтказиш тартиби жорий 
қилинди. 

Судьяларни танлаш ва лавозимга тайинлашнинг 
холислиги ва шаффофлигига ишончни ошириш 
мақсадида ҳар бир ҳудудда судьялар корпусини 
шакллантиришга кўмаклашувчи комиссия тузиш 
режалаштирилди. 

Суд – ҳуқуқ соҳасидаги демократик ислоҳотларнинг 
самарасини янада теранроқ англаш учун Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди 2019 йилнинг тўққиз ойи 
давомида жиноят ишлари бўйича судлар томонидан 
қилинган ишлар кўламидан қуйидаги фактларни 
келтириш кифоя. Бу давр мобайнида жиноят ишлари 
бўйича судлар томонидан 26 859 нафар шахсга 
нисбатан 20 627 та иш кўриб чиқилди. Мазкур 
кўрсаткичлар 2018 йилнинг шу даврига нисбатан 
шахслар бўйича 27,2 фоизга, ишлар бўйича эса 28,2 
фоизга камайган. Жумладан, 576 нафар шахс оқланди 
ва реабилитация қилинди. 

Судланган шахслар сони 20 818 нафарни ташкил 
этиб, шундан 5 300 нафар шахсга озодликдан маҳрум 
қилиш ва 14 482 нафарига бошқа турдаги жазолар 
тайинланди, 1 036 нафар шахс шартли ҳукм қилинди. 
Судланганларнинг 18 429 нафари эркаклар, 2 389 
нафари аёллар, 8 036 нафари ёшлар (шу жумладан 
378 нафари вояга етмаганлар) ва 674 нафари 60 
ёшдан ошган шахслардир. 

Шунингдек, 2 306 нафар шахс озодликдан маҳрум 
этиш билан боғлиқ бўлмаган жазолар тайинланиши 
муносабати билан суд залидан озод қилинди, 19 667 
нафари жазони ўташдан муддатидан илгари шартли 
озод қилинди, 6 041 нафарига тайинланган жазоси 
енгили билан алмаштирилди ва 5 116 нафар шахсга 
нисбатан дастлабки тергов органлари томонидан 
асоссиз равишда қўйилган моддалар айбловдан 
чиқариб ташланди ёки қайта малакаланди. 

202 нафар шахсга Ёшлар иттифоқи, 175 нафар 
аёлга Хотин-қизлар қўмитаси ва 1 078 нафар шахсга 
маҳалла фуқаролар йиғинларининг кафолат хатлари 
асосида озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жазолар тайинланган. 

Шу даврида ярашув институтининг самарали 
қўлланилиши натижасида 4 613 нафар шахс жиноий 
жавобгарликдан озод этилди. 

Етказилган 362,2 млрд. сўмдан зиёд моддий 
зарарнинг ўрнини қоплаган 2 327 нафар шахсга 
нисбатан озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жазо тайинланган. 9 869 та жиноят иши, 
яъни барча ишларнинг қарийб 47,9 фоизи сайёр суд 
мажлисларида кўриб чиқилди. 

Мамлакатимиз суд-ҳуқуқ тизимини 
демократлаштириш ва такомиллаштириш, суд 
ҳоқимияти мустақиллигини таъминлашга 
йўналтирилган ислоҳотларга халқимизнинг 
муносабатини аниқлаш мақсадида “Ижтимоий фикр” 
жамоатчилик Маркази 2018 йилда ўтказган социологик 
тадқиқоти натижалари асосида қуйидаги хулосаларга 
келиш мумкин: 

1. Жамоатчилик фикри сўрови натижаларининг 
ишончли тарзда кўрсатишича, мамлакатнинг мутлақ, 
кўпчилик (81,5 фоизи) фуқаролари Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёевнинг 2017-
2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси доирасида мамлакат суд 
тизимини такомиллаштириш бўйича ташаббусини 
маъқуллайдилар ва қўллаб-қувватлайдилар. 
Фуқаролар амалга оширилаётган суд тизимини ислоҳ 
қилиш суд ҳокимиятининг ҳақиқий мустақиллигини 
таъминлаши, фуқароларниг бирор-бир монеликсиз 
одил судловдан фойдаланишини таъминлаши, инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликларини ишончли тарзда ҳимоя 
қилиш кафолатларини кучайтириши кераклигини 
англайдилар. 

2. Тадқиқотнинг аниқлашича, ҳозирги вақтда суд 
тизими давлат ҳокимияти органларининг таъсиридан 
чиқарилганлигига ҳамда судлар ва судъяларнинг тўла 
мустақиллиги таъминланганлигига сўралган 
фуқароларнинг 39,9 фоизи қўшилади. Ҳар учинчи 
респондент (30 фоизи) судлар ҳали тўла мустақил 
ҳисобланмайди ва ҳокимият органлари вакиллари 
уларга таъсир кўрсатиши мумкин, деб ҳисоблайди. 7.7 
фоиз респондентларнинг фикрича, судларнинг 
мустақиллиги деярли таъминланмаган. 

3. Сўров натижаларининг кўрсатишича, тадқиқ 
қилинган даврда судларнинг очиқлик даражасини 
ижобий баҳоловчи респондентларнинг 34.8 фоизи уни 
тўла даражада очиқ ва шаффоф, деб ҳисоблашади. 
Сўралганларнинг 33.4 фоизи судлар ишини тўла 
даражада очиқ эмас, деб ҳисоблайди. Сўровда 
судларнинг фаолиятини “кам даражада очиқ”, 
шунингдек, уни “тўла ёпиқ”, деб ҳисобловчи 
респондентлар сониниг ўсиш тенденцияси қайд 
қилинди. 

Шундай қилиб, суд-ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотларни 
чуқурлаштириш, янада кенгроқ кўламда олиб бориш 
жамиятимизда мустақил, адолатли суд ҳокимиятини 
қарор топтиришга кўмаклашади. Юқорида баён 
этилган барча ижтимоий-сиёсий, ҳуқуқий ва ташкилий 
чора-тадбирлар жамиятимизда суднинг юксак 
нуфузини таъминлашга, унинг самарали фаолият 
юритиши учун қўлай шарт-шароит яратишга 
қаратилган. Мустақил, холис, демократик суд тизимини 
вужудга келтириш пировардида инсон манфаатларига, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини кафолатли 
муҳофаза этишга, шу аснода ҳуқуқий давлатчилик 
асосларини шакллантиришга хизмат қилади. 

 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

21 

Адабиётлар рўйхати: 

1. Мирзиёев Ш.М. Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. – 
Т., 2018, 42-бет. 

2. Мирзиёев Ш.М.. Конституция – эркин ва 
фаровон ҳаётимиз, мамлакатимизни янада тараққий 
эттиришнинг мустаҳкам пойдеворидир. – Т., 2018. – 80 
б. 

3. Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари 
маълумотлари миллий базаси. 11.09.2019 й., 
03/19/566/3734 – сон.  

4. Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари 
тўплами, 2017 й., 14 – сон, 214 – модда. 

5. “Инсон ва қонун”, 2019 йил 8 октябрь. 
6. Халқ сўзи, 2017 йил 1 декабрь. 
7. Халқ сўзи, 2018 йил 14 июль. 
8. Халқ сўзи, 2018 йил 29 декабрь. 

 

 

О. Махкамов, 

Декан факультета Академии государственного 
управления, д.ю.н. 

А. Лихтин, 

Декан факультета Северо-Западного института 
уаправления РАНГХиГС, к.э.н. 

 
ОСОБЕННОСТИ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ И 

СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ 
СЛУЖБЫ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 

(обучение, подбор и оценка компетенций 
государственных гражданских служащих) 

 
Аннотация: В статье проанализированы правовые 

основы кадровой политики и государственной 
гражданской службы в Республике Узбекистан, а также 
особенности обучения, подбора и оценки компетенций 
государственных гражданских служащих. На 
основании анализа современных вызовов даны 
предложения по дальнейшему совершенствованию 
системы государственной гражданской службы 
республики Узбекистан. 

Ключевые слова: государственная служба, 

государственный гражданский служащий, 
рукаводящие кадры, подбор кадров, компетенция, 
оценка, методы. 

 
Annotation: The article analyzes the legal foundations 

of personnel policy and the state civil service in the 
Republic of Uzbekistan, as well as the features of training, 
selection and assessment of the competencies of state 
civil servants. Based on the analysis of modern 
challenges, proposals are given for further improving the 
system of state civil service of the Republic of Uzbekistan. 

Key words: civil service, public civil servant, leading 

cadres, personnel selection, competence, assessment, 
methods. 

 
Аннотация: Мақолада Ўзбекистон Республикасида 

кадрлар сиёсати ва давлат фуқаролик хизматининг 
норматив-ҳуқуқий асослари, шунингдек, давлат 
фуқаролик хизматчиларини ўқитиш, танлаш ва 
компетенцияларини баҳолаш таҳлил қилинган. 
Замонавий муаммолар таҳлили асосида Ўзбекистон 
Республикасида давлат фуқаролик хизматини 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб 
чиқилган. 

Калит сўзлар: давлат фуқаролик хизмати, давлат 

фуқаролик хизматчилари, раҳбар кадрлар, 
компетенция, кадрларни танлаш, баҳолаш, усуллар. 

 

Первые двадцать лет независимого развития 
нашей страны дали возможность принять первооче-
редные меры и основные законодательные акты, ре-
гулирующие общественные отношения в сфере госу-
дарственной гражданской службы. В последние годы 
осуществляются широкомасштабные преобразования, 
направленные на повышение эффективности дея-
тельности государственной службы в стране.  

Вместе с тем сохраняется ряд системных проблем 
и недостатков, приводящих к недостаточному обеспе-
чению государственных органов и организаций квали-
фицированными специалистами, несоответствию ква-
лификации кадров поставленным задачам и совре-
менным потребностям, низкому качеству принимаемых 
решений. В частности, отсутствует закон прямого дей-
ствия, обеспечивающий комплексное правовое регу-



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

22 

лирование государственной гражданской службы, в 
том числе процедуры открытого независимого кон-
курсного отбора кандидатов, а также определяющий 
критерии оценки эффективности работы и компетен-
ций государственных гражданских служащих, требова-
ния к повышению их квалификации. 

Для решения упомянутых проблем были приняты 
десятки нормативно-правовых актов. К правовым ос-
новам кадровой политики и государственной граждан-
ской службы в Республике Узбекистан относятся Кон-
ституция Республики Узбекистан, Национальная про-
грамма по подготовке кадров, Указы и постановления 
Президента Республики Узбекистан, а также поста-
новления Кабинета Министров Республики Узбеки-
стан. В частности, к таким документам относятся: 

Указы Президента Республики Узбекистан от 

3.10.2019 года № УП-5843 «О мерах по кардинальному 
совершенствованию кадровой политики и системы 
государственной гражданской службы в Республике 
Узбекистан» и от 8.08.2017 № УП-5139 «О мерах по 
дальнейшему развитию системы подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации управленческих 
кадров в Академии государственного управления при 
Президенте Республики Узбекистан»; 

Постановления Президента Республики Узбеки-

стан от 3.10.2019 года № ПП-4472 «О мерах по орга-
низации деятельности Агентства развития государ-
ственной службы при Президенте Республики Узбеки-
стан», от 6.08.2018 года № ПП-3901 «Об организации 
региональных филиалов Академии государственного 
управления при Президенте Республики Узбекистан» и 
от 27.06.2019 года № ПП-4365 «О дополнительных 
мерах по совершенствованию системы подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации управ-
ленческих кадров в Академии государственного 
управления при Президенте Республики Узбекистан»; 

Постановления Кабинета Министров Республики 

Узбекистан от 19.09.2017 года № 745 «Об утвержде-
нии нормативно-правовых актов, касающихся подго-
товки, переподготовки и повышения квалификации 
управленческих кадров» и от 28.09.2018 года № 772 
«О мерах по организации деятельности региональных 
филиалов Академии государственного управления при 
Президенте Республики Узбекистан». 

В вышеупомянутых нормативно-правовых актах за-
креплены основополагающие понятия государствен-
ной гражданской службы. Такие как: 

государственная гражданская служба; 
государственный гражданский служащий; 
управленческие кадры; 
подготовка, переподготовка и повышение квалифи-

кации управленческих кадров; 
компетенции управленческих кадров и государ-

ственных гражданских служащих; 
принцип меритократии; 
«Карьерная модель»; 
конкурсный отбор; 
кадровые подразделения и т.д. 
Согласно Указу Президента Республики Узбекистан 

от 3.10.2019 года № УП-5843 «О мерах по кардиналь-
ному совершенствованию кадровой политики и систе-
мы государственной гражданской службы в Республи-
ке Узбекистан» «государственным гражданским слу-
жащим является гражданин Республики Узбекистан, 
осуществляющий свою деятельность на должностях, 

внесенных в Государственный реестр должностей гос-
ударственной гражданской службы»1. 

Хотелось бы отметить, что в государственный ре-
естр должностей государственной гражданской служ-
бы еще не утвержден, но будет целесообразно вклю-
чить в него государственных органов на четырех уров-
нях: национальном, республиканском, региональном и 
районным уровнях. 

К национальному уровню можно отнести Олий 
Мажлис, Администрацию Президента и Кабинет Мини-
стров Республики Узбекистан. 

К республиканскому уровню министерства, госу-
дарственные комитеты, агентства и другие организа-
ции. 

К региональному уровню хакимияты областей, а 
также управления и региональные филиалы республи-
канских органов. 

К районному уровню хакимияты районов и городов, 
а также отделы государственных органов. 

Граждане иностранных государств и лица без 
гражданства могут занимать должности государствен-
ных гражданских служащих в порядке, установленном 
отдельными решениями Президента Республики Узбе-
кистан. 

Военная служба в Вооруженных Силах Республики 
Узбекистан и служба в правоохранительных органах 
является государственной специальной службой и 
регулируется отдельными актами законодательства. 

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод, 
что государственную службу Республики Узбекистан 
можно разделить на 2 вида: гражданскую и специаль-
ную. 

Хотелось бы отметить, что вышеупомянутым Ука-
зом также утверждена «Программа первоочередных 
мер по кардинальному совершенствованию кадровой 
политики и системы государственной гражданской 
службы в Республике Узбекистан», которая включает в 
себя 27 пунктов и принятие 2 законов, 1 указа и 10 
постановлений Президента Республики Узбекистан, 2 
постановлений Кабинета Министров Республики Узбе-
кистан и более 10 иных документов. 

Помимо термина «государственных гражданский 
служащий» в законодательстве встречается слова 
«управленческий кадр». В связи с тем, что на сего-
дняшний день нет единого определения данного тер-
мина, его можно определить из примера практики при-
нятия на учебу в магистратуру Академии государ-
ственного управления. Так, согласно Указу Президента 
Республики Узбекистан от 8.08.2017 года № УП-5139 
«О мерах по дальнейшему развитию системы подго-
товки, переподготовки и повышения квалификации 
управленческих кадров в Академии государственного 
управления при Президенте Республики Узбекистан» 
прием в магистратуру Академии осуществляется на 
основе конкурса исключительно из числа лиц, реко-
мендованных органами государственной власти, госу-
дарственного и хозяйственного управления, а также 
общественными организациями и субъектами пред-
принимательства Республики Узбекистан, в возрасте 
до 40 лет, имеющих базовое высшее образование и не 
менее 2-х лет опыта управленческой работы2. В кате-
горию управленческой работы как правило принято 
относить работу на руководящем звене, от которых в 
решающей степени зависит успех деятельности руко-

                                                 
1 https://www.lex.uz/docs/4549993 
2 https://www.lex.uz/docs/3300782 
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водимого ими государственного органа, организации, 
учреждения, предприятия, органа местного само-
управления. К примеру кадрам, работающим на 
управленческих должностях можно привести как руко-
водителей организаций и их заместителей, начальни-
ков департамента, управлений, отделений и отделов. 
В некоторых случаях главные инспектора или специа-
листы национального или республиканского уровней 
могут быть признаны в статусе управленческих кадров 
в связи со своими функциональными обязанностями 
по контролю и координации деятельности нижестоя-
щих организации.  

Исходя из вышесказанного можно определить, что 
понятие «государственный гражданский служащий» 
более шире чем понятие «управленческий кадр». Дан-
ный вывод еще основывается на том, что разрабаты-
вается так называемые классные чины – классифика-
ционные ранги государственных гражданских служа-
щих. В матрице которой учтены и управленческие кад-
ры. 

Говоря о системе обучения управленческих кадров, 
хотелось бы отметить, что на сегодняшний день она 
включает в себя 3 вида: 

1. Подготовка – обучение в магистратуре по очной 

и заочной форме, по годичной и двухгодичной про-
грамме соответственно.  

2. Переподготовка – обучение на среднесрочных 

курсах по очной и заочной форме, по четырёхмесяч-
ной и десятимесячной программе соответственно. 

3. Повышение квалификации – обучение на крат-

косрочных курсах продолжительностью до 1 месяца. 
На основании Указа Президента Республики Узбе-

кистан 8.08.2017 года № УП-5139 «О мерах по даль-
нейшему развитию системы подготовки, переподготов-
ки и повышения квалификации управленческих кадров 
в Академии государственного управления при Прези-
денте Республики Узбекистан» внедрена новая систе-
ма отбора слушателей на основе оценки компетен-
ций1. 

Так, в 2017 году были приняты 5 основных компе-
тенций для отбора слушателей в магистратуру и на 
курсы переподготовки. Это: 

1. Ценности 
2. Управленческий профессионализм 
3. Лидерство 
4. Системное мышление 
5. Адаптивность 
На основании данных компетенции установлен по-

рядок отбора слушателей в три этапа: 
1. Первый этап – первичный отбор кандидатов 

непосредственно в органах государственной власти, 
органах государственного и хозяйственного управле-
ния, негосударственных некоммерческих организациях 
из числа лиц, находящихся в резерве на управленче-
ские должности. 

2. Второй этап – прохождение кандидатами тесто-

вых испытаний на знание истории Узбекистана и на 
предмет выявления уровня логического мышления, 
проводимых Государственным центром тестирования 
при Кабинете Министров Республики Узбекистан. 

3. Третий этап – прохождение кандидатами собе-

седования на предмет оценки уровня владения управ-
ленческими навыками, способностями логического, 
системного и аналитического мышления, а также 
определения их лидерских качеств. 

                                                 
1 https://www.lex.uz/docs/3300782 

Организация обучения управленческих кадров на 
курсах повышения квалификации осуществляется по 
заявкам органов государственной власти, органов гос-
ударственного и хозяйственного управления, негосу-
дарственных некоммерческих организаций и субъектов 
предпринимательства на договорной основе. 

Необходимо отметить, что в 2018 были открыты 
региональными филиалы Академии в городах Гули-
стан, Карши, Самарканд, Ургенч и Фергана, что позво-
лило осуществлять организацию обучения управлен-
ческих кадров в том числе и в регионах Узбекистана. 

Курсы повышения квалификации в Академии и её 
региональных филиалах осуществляется на основа-
нии постановления Кабинета Министров, в котором 
определяются квоты слушателей (ежегодно более 4 
тысяч на основании гранта и более 2 тысяч платно-
контрактной основе). 

В процессе организации курсов повышения квали-
фикации внедрены новые интерактивные методы обу-
чения, тренинги и вебинары. В программу повышения 
квалификации включены модули по формированию 
глубоких и практикоориентированных знаний в сфере 
местного управления и регионального развития, навы-
ков стратегического планирования, знаний системы 
горизонтальных и вертикальных отношений, навыков 
качественного исполнения государственных и регио-
нальных программ, нормативно-правовых актов, а 
также формирование навыков планирования деятель-
ности, качественного исполнения рабочих планов 
(«дорожных карт») и другие2. 

Вышеупомянутом Указе Президента Республики 
Узбекистан от 3 октября 2019 года впервые на законо-
дательном уровне применены такие международные 
термины как «принцип меритократии» и «карьерная 
модель», реализация которых качественным образом 
отразится в сфере совершенствования государствен-
ной гражданской службы. 

На основании этих принципов создаётся прозрач-
ная система отбора кадров и дальнейшее продвиже-
ние их по службе. Связи с этим, разработаны основ-
ные компетенции государственных гражданских слу-
жащих и внедрен новый порядок отбора на государ-
ственную службу. В качестве эксперимента взяты само 
Агентство по развитию государственной службы, ми-
нистерства занятости и трудовых отношений, финан-
сов и сельского хозяйства. 

Конкурсный отбор будет осуществляется из числа 
кандидатов, включенных Национальный кадровый ре-
зерв. 

Исходя из вышесказанного предлагается осу-
ществлять отбор кандидатов на основе компетентного 
подхода, по результатам которого будет составлен 
своего рода паспорт-скилз и ежегодный план раз-
вития государственного гражданского служащего по 8 
основным компетенциям: 

1. Управленческий профессионализм 
2. Лидерство 
3. Коммуникативность 
4. Адаптивность 
5. Ориентация на результат 
6. Системное мышление 
7. Социальные ценности 
8. Открытость новому опыту 
Осуществление отбора предлагается осуществ-

лять в четыре этапа: 

                                                 
2 https://www.lex.uz/docs/3924316 
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Первый этап – изучение анкетных данных (пас-

портные данные, справка объективка, трудовой опыт, 
навыки владения иностранными языками и ИКТ и т.д.). 

Второй этап – проведение психологической диа-

гностики (психологические тесты на ценности, приня-
тие решений, системного мышления, эмоционального 
интеллекта и т.д.). 

Третий этап – проведение тестирования на знание 

(ИКТ, иностранные языки, основы экономики, права, 
истории, духовности и т.д.). 

Четвертый этап – проведение оценки компетен-

ций методами ассессмент центра (кейсы, интервью, 
мозговой штурм, презентация и т.д.). 

Реализация такого рода отбора на наш взгляд поз-
волит на всех его этапах разработать индивидуальный 
план развития государственного гражданского служа-
щего, включающего в себя развития конкретных зна-
ний и навыков для эффективного и результативного 
выполнения своих функциональных обязанностей. 

Говоря об отборе и оценки компетенций государ-
ственных гражданских служащих является актуальным 
остановится на некоторых аспектах деятельности кад-
ровых подразделений. 

Постановлением Президента Республики Узбеки-
стан от 3 октября 2019 года основными задачами кад-
ровых подразделений государственных органов и ор-
ганизаций определены следующее: 

внедрение максимально прозрачного и справедли-
вого порядка отбора и расстановки кадров с использо-
ванием современных информационно-
коммуникационных технологий; 

совершенствование механизма работы с кадрами 
на основе современных систем менеджмента исходя 
из успешного зарубежного опыта; 

формирование и реализацию политики в сфере 
управления кадрами, направленной на достижение и 
поддержание соответствия количественных и каче-
ственных характеристик состава персонала задачам, 
стоящим перед государственными органами и органи-
зациями; 

удовлетворение потребностей государственных ор-
ганов и организаций в трудовых ресурсах в соответ-
ствии со стоящими перед ними задачами и стратегией 
их развития, а также изменяющейся внешней и внут-
ренней конъюнктурой на рынке труда; 

создание равных возможностей для карьерного ро-
ста, основанных на объективной оценке трудовой дея-
тельности, морально-волевых качеств, способностей и 
навыков работников государственных органов и орга-
низаций; 

содействие в увеличении индивидуального вклада 
каждого работника в достижение задач, стоящих перед 
государственными органами и организациями, на ос-
нове постоянного развития и максимально полного 
задействования потенциала кадров; 

принятие действенных мер по формированию у 
государственных гражданских служащих высокой про-
фессиональной этики, антикоррупционной культуры и 
нетерпимого отношения к коррупции; 

организацию на регулярной основе повышения 
профессионального уровня кадров, включая непре-
рывное обучение (с привлечением профильных и вы-
сококвалифицированных специалистов), в том числе 
за рубежом1. 

                                                 
1 https://www.lex.uz/docs/4552055 

Касательно последней задачи в этом же постанов-
лении предусмотрена разработка пятилетней про-
граммы по поэтапному направлению на стажировку 
сроком от 3 до 6 месяцев не менее 1000 наиболее 
перспективных работников среднего и низшего звена 
государственных органов и организаций в соответ-
ствующих органах и организациях развитых зарубеж-
ных государств. 

Вместе с этим, в Указе от 3 октября 2019 года 
установлено правило в соответствии с которым госу-
дарственные органы и организации обязаны обеспе-
чить прохождение государственными гражданскими 
служащими ежегодных краткосрочных курсов повыше-
ния квалификации (30 ― 60 часов) с отрывом от про-
изводства. 

Выше приведенный краткий анализ нормативно-
правовых актов позволяет выявить дополнительные 
вызовы и задачи, которые требуют своего решения, в 
частности: 

Во-первых, к сожалению, на сегодняшний день от-

сутствует единый закон о государственной граждан-
ской службе, который включил бы в себя основные 
принципы и механизмы реализации кадровой политики 
и осуществления государственной гражданской служ-
бы. Принимая во внимание, что первый проект закона 
разработан еще более 20 лет тому назад и его сего-
дняшний вариант бурно обсуждается общественно-
стью и экспертами на наш взгляд является целесооб-
разным утвердить временное положение о государ-
ственной гражданской службе и после его апробиро-
вания в нескольких государственных органов и с уче-
том замечаний принять последующем Закон. 

Во-вторых, необходимо критический проанализи-

ровать деятельность кадровых подразделений. На 
наш взгляд в настоящее время кадровые подразделе-
ния не в полном объеме выполняют возложенные на 
них функциональные обязанности. В основном их дея-
тельность охвачена технической и бумажной работой, 
связанной с оформлением тех или иных документов. В 
первую очередь необходимо структурно пересмотреть 
кадровые подразделения и переименовать их на де-
партаменты, управления и отделы развития человече-
ских ресурсов. При этом в обязательном порядке 
предусмотреть такие штатные единицы, как отдел 
(специалист) трудовых отношений, кадрового плани-
рования и занятости, отбора и расстановки кадров, 
работы с кадровом резервом, карьерного моделиро-
вания и оценки деятельности, мониторинга карьерного 
роста сотрудников, оценки трудовой деятельности, 
развития кадров, организации обучения сотрудников и 
по вопросам социально-психологического климата 
организации. Вместе с этим, необходимо утвердить 
формы, минимальные нормативы и критерии образо-
вания кадровых подразделений, а также должностные 
разряды сотрудников в государственных органах и 
организациях исходя из уровня и штатных единиц гос-
ударственных органов и организации. 

В-третьих, функциональные обязанности государ-

ственных гражданских служащих не отвечают совре-
менным реалиям и в большинстве случаев носят толь-
ко декларативный характер. В частности, функцио-
нальными обязанности должны быть закреплены ис-
ходя из практических работ, направленных на разви-
тие организации и приносит конкретные результаты, 
они не должны иметь общий характер и ни в коем слу-
чае не должны без обоснованно расширятся. Государ-
ственные гражданские служащие должны реально 
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представлять свои права и обязанности по исполне-
нию которых можно будет определить их коэффициент 
эффективности и результативности. В связи с чем, на 
наш взгляд необходимо пересмотреть функциональ-
ные обязанности всех государственных гражданских 
служащих и разработать новые основываясь на мис-
сии, видении и приоритетных задач каждой организа-
ции. Данные изменения в будущем позволят разрабо-
тать реальные компетенции государственных граж-
данских служащих, которые будут использовании при 
отборе и расстановке кадров, а также учтены при ка-
рьерном росте. 

В-четвертых, в связи с необходимостью системно-

го изучения и совершенствования компетенций госу-
дарственных гражданских служащих целесообразно 
создать новое подразделение в виде Ассессмент цен-
тра при Агентстве развития государственной службы. 
В основные задачи которого войдут разработка компе-
тенций и их методики оценки, координация деятельно-
сти кадровых подразделений в проведении оценки 
компетенции, внедрение новых методов проведения 
аттестации государственных гражданских служащих и 
т.д. 

В-пятых, на сегодняшний день отсутствует подго-

товка кадров по специальности «государственное 
управление», «местное управление» и «управление 
человеческими ресурсами» по учебным программам 
бакалавриата. В связи с чем, считаем целесообраз-
ным на базе Академии открыть новые направления и 
специальности подготовки кадров по вышеупомянутым 
названиям. Данное изменение позволит системным 
образом выстроить подготовку управленческих кадров, 
что без сомнения положительно отразится в развитии 
государственной гражданской службы. 

В-шестых, логическим продолжением совершен-

ствования образовательного процесса является ре-
формирование послевузовского образования. В этой 
связи считается целесообразным уделить особое 
внимание созданию научного направления или проще 
говоря специальности «Государственное управление», 
выделить квоты для обучения в докторантуре, создать 
на базе Академии научного совета. На наш взгляд, 
воплощение данной идеи даст новый импульс фунда-
ментальному и прикладному исследованию проблем 
государственного управления и кадровой политики. 

В заключении хотелось бы особо отметить, что в 
последние годы осуществляются широкомасштабные 
реформы в каждой области жизнедеятельности стра-
ны. Именно в это время, когда реформы реализуются 
ускоренными темпами возникает острая необходи-
мость в развитии высококвалифицированных навыков 
государственных гражданских служащих. На наш 
взгляд выдвинутые нами предложения дадут новый 
импульс совершенствованию кадровой политике в 
нашей стране. 
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ЭКОЛОГИК АҲАМИЯТИ 

 
Аннотация: мақолада Ўзбекистонда ерларни 

муҳофаза қилишнинг ижтимоий, иқтисодий ва экологик 
аҳамияти  қиёсий таҳлил қилинган. 
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ерлардан фойдаланиш. 
 
Аннотация: в статье проведен сравнительный ана-

лиз социальной, экономической и экологической зна-
чимости охраны земель в Узбекистане. 
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Annotation: the article provides a comparative analy-

sis of the social, economic and environmental importance 
of land protection in Uzbekistan. 
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Ерларни муҳофаза қилиш масаласи жамиятнинг 

муҳим ижтимоий-иқтисодий, сиёсий ва экологик 
аҳамиятга молик бўлган вазифаларидан биридир. 
Чунки жамиятнинг моддий фаровонлиги, мавжудлиги 
ва келажак авлодларнинг тақдири табиатнинг бебаҳо 
бойлиги бўлган ерга нисбатан эҳтиёткорона муно-
сабатда бўлишга боғлиқдир. Шу сабабдан ер 
ресурсларидан оқилона фойдаланиш ва уларни  
муҳофаза қилиш, нафақат экологик, балки ижтимоий - 
иқтисодий аҳамиятга ҳам эгадир. 

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясини “Фаол инвестициялар ва 
ижтимоий ривожланиш йили”да амалга оширишга оид 
Давлат дастури” доирасида қишлоқ хўжалигида бозор 
механизмларини жорий қилиш орқали соҳани жадал 
ривожлантириш чора-тадбирларига асосан тупроқ 
унумдорлиги, сув таъминоти ҳамда бошқа омилларни 
ҳисобга олган ҳолда қишлоқ хўжалиги ерларининг 
ҳосилдорлигини белгилаш бўйича нормативлар ишлаб 
чиқиш, сув ресурсларидан оқилона фойдаланиш, 
суғориладиган ерларнинг мелиоратив ҳолатини 
яхшилашни таъминлаш, қишлоқ хўжалиги 
мақсадларида ер бериш тизимини тубдан қайта кўриб 
чиқиш ва амалдаги қонун ҳужжатларини 
такомиллаштириш юзасидан тизимли ишлар амалга 
оширилмоқда. Ҳаракатлар стратегиясида кўрсатилган 
ижтимоий-иқтисодий ва экологик вазифаларни, 
мустақил суверен давлат сифатида сиёсий ва давлат 
тизими муоммоларини ҳал этиш, тармоқни кўп укладли 
шаклларини ривожлантириш, ердан оқилона ва 
самарали фойдаланиш, ерга оид масалаларни ҳал 
этишда ташкилий-ҳуқуқий шарт-шароитлар яратишни 
кенгайтириш имкониятлари омилларини 
ривожлантиришга, самарадорлигини таъминлашга 
боғлиқдир.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 
йил 28 декабрдаги Олий Мажлисга Мурожаатномасида 
қишлоқ хўжалиги соҳасини бошқариш тизимини ислоҳ 
қилиш, ер ва сув ресурсларидан оқилона фойдаланиш 
борасидаги илғор технологияларни жорий этиш, озиқ-
овқат хавфсизлигини таъминлаш энг муҳим 

вазифалардан бири сифатида таъкидланиб, қишлоқ 
хўжалиги мақсадларида ер бериш тизимини тубдан 
қайта кўриб чиқиш, ерлардан самарали фойдаланиб, 
мўл ҳосил олаётган кўп тармоқли фермер 
хўжаликларига ўз фаолиятини кегайтириш учун 
қўшимча ер майдонларни ажратиш лозимлиги қайд 
этилган эди. 

Бугунги кунда қишлоқ хўжалигидаги ислоҳотларни 
чуқурлаштиришга қаратилган Ўзбекистон 
Республикасининг “Ер кодекси”, “Фермер хўжалиги 
тўғрисида”ги, “Деҳқон хўжалиги тўғрисида”ги, “Давлат 
ер кадастри тўғрисида”ги Қонунларига замон 
талабларидан келиб чиқиб, уларга айрим ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритилиши қишлоқ хўжалиги ишлаб 
чиқаришининг асосини ташкил этиб, ер ресурсларидан 
янада оқилона ва самарали фойдаланишнинг ҳуқуқий 
пойдевори яратилмоқда.  

Республика истиқболида ижтимоий-иқтисодий 
тараққиётнинг барқарорлигини таъминловчи халқ 
хўжалигининг барча соҳалари каби қишлоқ хўжалик 
соҳасини ривожлантириш, модернизация қилиш, аграр 
соҳанинг долзарб масалалардан бири бўлиб қолмоқда. 
Ерга оид муносабатларни тартибга солиш тизимини 
такомиллаштириш, ер тузиш, ерлардан оқилона 
фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилиш, ҳисобга 
олиш ҳамда баҳолашни такомиллаштириш, давлат 
бошқарув органларининг юридик ҳамда жисмоний 
шахсларнинг ерлардан фойдаланиш, уни муҳофаза 
қилиш тупроқ унумдорлигининг оширилишини 
таъминлаш соҳасидаги фаолиятини 
мувофиқлаштиришга йўналтирилган. 

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг қарорлари, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармонлари, қарорлари, Вазирлар 
Маҳкамасининг фармойишлари, қарорлари, 
вазирликлар, давлат қўмиталари ва идоралари, 
маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг қарорлари 
республикамизда ер ресурсларидан оқилона 
фойдаланиш, уларни муҳофаза қилиш, ер 
муносабатларини тартибга солиш, ер кадастри, ер 
тузиш ва ерлар мониторингини юритиш 
самарадорлигини оширишга йўналтирилган 
қонунчилик соҳасидаги тажрибалардан келиб 
чиқадиган, ижтимоий муносабатларни тартибга 
солувчи иқтисодий сиёсатнинг уйғунлаштирувчи муҳим 
ҳужжатлари бўлиб қолмоқда. 

2018 йил 1 январ ҳолатига Ўзбекистон 
Республикасининг маъмурий чегарасидаги умумий ер 
майдони 44896,9 минг гектарни ташкил қилади. 

Республика бўйича корхона, ташкилот, муассаса, 
фермер хўжалиги ва фуқаролар фойдаланишидаги 
жами ерлар 44892,4 минг гектарни, шундан 
суғориладиган ерлар эса 4311,5 минг гектарни ёки 
умумий ер майдонининг 9,6 фоизини ташкил қилади 

[2; 6-б]. 
Профессор Ж.Т.Холмўминов таъкидлаганидек, 

“Табиат бойликларидан ер, ер ресурслари алоҳида 
хусусиятга эга бўлиб, ҳар қандай давлатнинг 
иқтисодий қудрати ер ресурслари билан боғлиқдир. 
Халқимизнинг ҳаёти, турмуш тарзи, фаолияти ва 
фаровонлигининг асоси ер ресурсларидан оқилона 
фойдаланишга таянади” [4; 70-б]. 

М.Р.Мирзаабдуллаева эътироф этганидек, “Ер 
табиий ресурслар ичида ўзига хос хусусиятлари билан 
ажралиб туради. У мамлакатимиз аҳолисининг турмуш 
фаровонлигини таъминлайди, республикамизнинг 
иқтисодий салохияти учун моддий негиз яратади. Шу 
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сабабли ердан ҳар қандай даврда ва шароитда 
оқилона, унумли ва илмий асосланган тарзда 
фойдаланишни тўғри ташкил этиш мамлакат бугуни ва 
келажаги учун ниҳоятда муҳим аҳамият касб этади” [6; 
3-б]. Юқоридагилардан келиб чиқиб шуни айтиш 
мумкинки, ер тавсифининг юридик аҳамияти шундаки, 
тупроқдан фарқли равишда уни ер шари устки 
қатламидан ажратиб олиб бўлмайди. Рим ҳуқуқи 
давридан унга кўчмас мулк сифатида қаралганлиги 
бежиз эмас. Мулк ҳуқуқи объекти сифатида “ер” 
тушунчаси тавсифида асосий эътибор ернинг ва ер 
участкасининг ҳудудий чегараларига 
ажратилганлигидадир.  

Республикада қишлоқ хўжалиги корхоналари ва 
ташкилотларининг сони фермер хўжаликлари билан 
биргаликда олганда, 2018 йил 1 январ ҳолатига кўра, 
166708 та бўлиб, уларга бириктириб берилган 
ерларнинг умумий ер майдони 20261,6 минг гектарни, 

шу жумладан, қишлоқ хўжалик ер турлари майдони 
15543,7 минг гектарни, шундан 3702,4 минг гектари 

суғориладиган ерларни ташкил қилади. Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудининг 44,73 фоизини қишлоқ 
хўжалигига мўлжалланган ерлар эгаллаган бўлиб, 

қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқаришда асосий восита 
ҳисобланади. Республика ҳудудида қишлоқ хўжалиги 
мақсадларига мўлжалланган ерларнинг тақсимланиши 
табиий иқлим омилларига биноан белгиланади. Аҳоли 
пунктлари ерларининг 2018 йил 1 январ ҳолатига 
умумий ер майдони 221,2 минг гектарни ёки жами 
ерларнинг 0,49 фоизини ташкил қилади.Саноат, 

транспорт, алоқа, мудофаа ва бошқа мақсадларга 
мўлжалланган ерларнинг 2018 йил 1 январ ҳолатига 
умумий ер майдони 857,1 минг гектар ёки республика 
ер фондининг 1,91 фоизини ташкил қилади. Табиатни 

муҳофаза қилиш, соғломлаштириш ва рекреация 
мақсадларига мўлжалланган ерларнинг 2018 йил 1 
январ ҳолатига умумий майдони 704,4 минг гектарни 

ташкил қилади. Тарихий-маданий аҳамиятга молик 
ерларнинг 2018 йил 1 январ ҳолатига умумий ер 
майдони 14,3 минг гектарни ташкил қилади. Ўрмон 

фонди ерларининг 2018 йил 1 январ ҳолатига умумий 
ер майдони 11153,3 минг гектарни ёки жами ер 
майдонининг 24,84 фоизини ташкил қилади. Сув 
фонди ерлари 2018 йил 1 январ ҳолатига жами 833,7 
минг гектарни ёки умумий ер майдонининг 1,86 
фоизини ташкил қилади. 2018 йил 1 январ ҳолатига 
кўра захира ерларнинг умумий ер майдони 10846,8 
минг гектар ѐки умумий ер майдонининг 24,16 
фоизини ташкил этади [2; 17-б].  

Албатта, бундай шароитда ер бойликларидан 
самарали, илм-фан тавсиялари, табиатнинг умумий 
қонуниятлари асосида фойдаланиш ва унинг 
муҳофазасини тўғри таъминлаш, шак-шубҳасиз, 
ҳозирги даврнинг биринчи даражали вазифаларидан 
биридир. Бунда ер ресурсларини ҳуқуқий муҳофаза 
қилиш катта аҳамиятга эга бўлади. Чунки тегишли 
ҳуқуқ нормалари ердан фойдаланиш ва муҳофаза 
қилиш билан боғлиқ бўлган муносабатларни тартибга 
солувчи вазифани ўтайди, ундан оқилона фойдаланиш 
ва турли хил ғайриқонуний ҳаракатлардан ҳимоя 
қилиш чораларини белгилайди.  

“Ер ресурслари ҳолати ва улардан оқилона 
фойдаланиш масалалари миллий ва глобал миқёсда 
долзарб бўлиб қолмоқда. Кўрилаётган чораларга 
қарамай, ерларнинг бузилиш жараёни кучайиб 
бормоқда ва қишлоқ хўжалигида фойдаланиш учун 
яроқли ер ресурслари камайиб кетмоқда.  

Айтиш ўринлики, ердан оқилона фойланиш ва уни 
муҳофаза қилишни ҳуқуқнинг ёрдамисиз амалга 
ошириш мумкин эмас. Мамлакатимизда кейинги 
йилларда қабул қилинган ердан фойдаланиш ва уни 
муҳофаза қилишга қаратилган қонун ҳужжатлари ер 
бойликларига эҳтиёткорона муносабатда бўлиш, 
уларни асраш, доимо тупроқ унумдорлигини ошириб 
бориш талабларини ўрнатади ва ушбу талабларга 
риоя қилиш чораларини белгилайди.  

Жумладан, Асосий қонунимиз Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг 55-моддасида “Ер, 
ер ости бойликлари, сув, ўсимлик ва ҳайвонот дунёси 
ҳамда бошқа табиий заҳиралар умуммиллий 
бойликдир, улардан оқилона фойдаланиш зарур ва 
улар давлат муҳофазасидадир” [1; 11-б], деб белгилаб 
қўйилган. Юқоридагилардан ҳам кўриниб турибдики, 
ерларни  муҳофаза қилиш билан боғлиқ ижтимоий 
муносабатларни ҳуқуқий асосларини 
ривожлантиришбутун жамият учун ҳам, ҳар бир 
алоҳида шахс учун ҳам муҳим  аҳамиятга эга.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 
йил 31 майдаги “Ерларни муҳофаза қилиш ва улардан 
оқилона фойдаланиш борасида назоратни 
кучайтириш, геодезия ва картография фаолиятини 
такомиллаштириш, давлат кадастрлари юритишни 
тартибга солиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Фармони ва 2017 йиил 31 майдаги “Ўзбекистон 
Республикаси Ер ресурслари, геодезия, картография 
ва давлат кадастри давлат қўмитаси фаолиятини 
янада такомиллаштириш тўғрисида”ги қарори 
республикамизда ер ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ва қишлоқ хўжалиги ерлари 
унумдорлигини ошириш, қишлоқ хўжалиги ерларидан, 
айниқса, суғориладиган ерлардан бошқа мақсадларда 
фойдаланишнинг олдини олиш юзасидан назоратни 
янада кучайтириш, ер фонди ҳисобини юритишни 
тизимлаштириш соҳага замонавий юқори 
технологияли техник воситалар ва ахборот-
коммуникация технологияларини жорий этилишда 
алоҳида аҳамият касб этади [2; 71-б]. 

Шу билан бирга аҳолининг қишлоқ хўжалик 
маҳсулотларига бўлган эҳтиёжлари ўсиб 
бораётганлиги, бундай маҳсулотларни етиштиришнинг 
кўпайиши, фойдаланаётган ернинг сифати ва 
миқдорига боғлиқ бўлади. Буҳолатишлаб чиқариш 
омили сифатида ерга нисбатан катта талабни 
шакллантиради. Ўзбекистонда қишлоқ ҳўжалиги 
соҳасида ўтказилаётган иқтисодий ислоҳотлар бу 
соҳада мулкчиликнинг самарали тизимини 
шакллантиришни кўзлайди. Маълумки, собиқ шўро 
даврида қишлоқ хўжалигидагиишлаб чиқариш 
муносабатлариасосан колхоз ва совхозлар ўртасида 
амалга оширилган. Бунда мулк эгаси ноаниқлиги, 
меҳнат самарадорлигининг пастлиги, албатта, ер 
муносабатларини ривожланишига тўсиқ бўлиб, аграр 
соҳа деярли норентабел соҳа хисобланар эди.  

Ер табиатнинг бошқа бойликларидан фарқли 
ўлароқ, унга оқилона муносабатда бўлишни, унинг 
унумдорлик, қайта тикланиш хусусиятларини юзага 
келтириш учун доимий тарзда ишлов беришни, 
ғамхўрлик қилишни талаб қилади. Бунинг учун ер 
муносабати субъектлари бу борадаги тегишли 
нормаларга амал қилишлари лозим бўлади.  

М.М. Бринчукнинг таъкидлашича “Ер ҳар қандай 
инсон ва жамият ҳаётида муҳим экологик, иқтисодий 
ва сиёсий рол ўйнайди. Ер – бу давлат ҳудудининг 
элементи, суверен ҳокимияти чегарасидир. 
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Умуминсоният меҳнати предмети, қишлоқ ва ўрмон 
хўжалигида ишлаб чиқаришнинг асосий воситаси 
сифатида ер инсон хўжалик фаолиятининг объекти 
сифатида  унинг томонидан кўрсатиладиган ҳар 
қандай таъсирларсиз мавжуд бўлади. Ердан 
шунингдек, шаҳарлар ва бошқа аҳоли пунктларини, 
халқ хўжалиги тармоғини ривожлантириш учун 
операцион асос, фундамент сифатида 
фойдаланилади” [3; 391-б]. 

Фикримизча, ҳам ер инсон хўжалик фаолиятининг 
объекти, саноат ва ишлаб чиқариш объектларини 
жойлаштириш базаси ҳамда қишлоқ хўжалигида 
асосий ишлаб чиқариш воситасидир.  

Ердан хўжасизларча фойдаланиш, алмашлаб 
экишга риоя қилмаслик, ердан илмий  асосда 
фойдаланмаслик, тупроқнинг агротехника қоидаларига 
риоя қилмаслик, заҳарли кимёвий моддаларни кўп 
миқдорда ишлатиш тупроқ унумдорлигини пасайишига 
олиб келади. Мутахассисларнинг маълумотига кўра, 
тупроқнинг қимматбаҳо сифатини осонликча яксон 
қилиб ташлаш мумкин. Уни тиклаш жараёни эса жуда 
оғир ва узоқ муддатни талаб этади. Масалан, 10 
сантиметр қалинликдаги тупроқнинг унумдор 
қатламини тиклаш учун 100 йилча вақт керак. Шундан 
келиб чиқиб ер қонунчилиги тупроқнинг унумдор 
қатламини муҳофаза қилишга қаратилган қатъий талаб 
ва чораларни белгилайди [5; 144-б]. 

“Мутахассисларнинг маълумотига қараганда, 
қишлоқ хўжалиги экинларининг 15 фоиз ҳосили 
ерларнинг мелиоратив ҳолати ёмонлиги туфайли бой 
берилмокда. Бугунги кунда турли даражада 
мелиоратив ҳолати ёмонлашган ерлар 406,8 минг 
гектарни ёки жами суғориладиган ерларнинг 10,5 
фоизини ташкил қилади” [7; 57-б]. 

Ҳукуматимиз томонидан фермер, деҳқон ва ширкат 
хўжаликларини ривожлантиришга катта эътибор 
берилаётганлиги, зарар кўриб ишлаётган, иқтисодий 
жиҳатдан ўзини оқламаётган ширкат хўжаликлари 
тугатилиб, ўрнида фермер хўжаликлари ташкил 
этилаётганлиги ер ресурсларидан фойдаланишни 
яхшилашга, тупроқ унумдорлигини сақлаш ва 
оширишга қаратилган. Бизнингча, фермер 
хўжаликларига айлантирилаётган ширкат хўжаликлари 
ерларининг турлари аниқланиб, балл бонитетлари, 
меъёрий баҳолари қайтадан кўриб чиқилса, мақсадга 
мувофиқ бўлур эди. Чунки узоқ вақт мобайнида, 
айниқса, собиқ шўро замони даврида қишлоқ 
хўжалигида заҳарли кимёвий бирикмаларнинг ҳаддан 
ташқари кўп ишлатилгани оқибатида деҳқончилик 
қилинадиган ер майдонлари тупроқ унумдорлигига 
путур етган. Шунингдек, ердан фойдаланувчи 
субъектларнинг манфаатларини ҳимоя қилиш ва 
ердан оқилона фойдалангани учун Ер кодексининг 82-
моддасида мустаҳкамлаб қўйилган, иқтисодий 
рағбатлантириш механизмини такомиллаштириш ва 
қўллаш ўринли бўлар эди. Ерлардан оқилона 
фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилиш, иқтисодий 
рағбатлантириш тизимини яратишга йўналтирилган 
ягона давлат сиёсатини амалга оширилишини 
таъминлаш ҳамда ривожланган давлатлар 
тажрибасини амалиётга кенг жалб қилиш мақсадга 
мувофиқдир. 

Хулоса қилиб айтганда, ер муносабатлари 
субъектларининг ердан фойдаланишда мавжуд 
экологик талабларга амал қилишлари, уларни 
бажаришлари ва бу борада тегишли давлат 
органларининг мунтазам, самарали фаолияти ер 

ресурсларини ҳаётнинг асосий манбаси сифатида 
бугунги ва келажак авлодлар учун сақлаб қолишда 
нафақат иқтисодий-ижтимоий балки экологик аҳамият 
ҳам касб этади ҳамда халқимиз фарвонлигини ва 
турмуш даражасини янада ошишига хизмат қилади. 
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА СИЁСИЙ ПАРТИЯ 
ФРАКЦИЯЛАРИ ФАОЛИЯТИДА ДЕПУТАТЛАРНИНГ 

ИШТИРОКИНИ КУЧАЙТИРИШ МАСАЛАЛАРИ 
 

Аннотация: мазкур мақолада сиёсий партиялар 

фракциялари, уларни шакллантириш тартиби, илмий – 
назарий қарашлар, фракциялар фаолиятининг ҳуқуқий 
асослари, парламентдаги мухолифат фракциялар, 
уларнинг парламент назоратини амалга оширишдаги 
функцияларини кенгайтириш, хорижий мамлакатлар 
тажрибалари, ҳукуматни шакллантиришда 
фракцияларнинг иштирокини кучайтириш, қонунлар 
ижроси назоратини амалга оширишдаги ролини 
оширишга доир таклиф ва тавсиялар ёритиб берилган. 

Калит сўзлар: сиёсий партиялар, сиёсий партия 

фракциялари, депутатлар, қонун лойиҳалари, 
депутатлар бирлашмалари, парламентдаги 
мухолифат, демократик кучлар блоки, парламентдаги 
кўпчилик.  

 
Аннотация: в этой статье фракции политических 

партий, порядок их формирования, научные и теоре-
тические взгляды, правовые основы деятельности 
фракций, оппозиционных фракций в парламенте и их 
функции при осуществлении парламентского кон-
троля, опыт зарубежных стран, предложения и реко-
мендации по усилению участия фракций в формиро-
вании правительства, повышение их роли в реализа-
ции законодательства 

Ключевые слова: политические партии, фракции 

политических партий, депутаты, законопроекты, депу-
татские коалиции, оппозиция в парламенте, блок де-
мократических сил, парламентское большинство. 

 
Annotation: in this article, factions of political parties, 

the order of their formation, scientific and theoretical 
views, the legal foundations of the activities of factions, 
opposition factions in parliament and their functions in the 
exercise of parliamentary control, experience of foreign 
countries, suggestions and recommendations on strength-
ening the participation of factions in the formation of the 
government, increasing their role in the implementation of 
legislation. 

Keywords: political parties, factions of political parties, 

deputies, bills, parliamentary coalitions, opposition in par-
liament, democratic forces bloc, parliamentary majority. 

 
Ўзбекистон Республикаси Президенти 

Ш.М.Мирзиёев 2017 йил 12 июлда Олий Мажлис 
палаталари, сиёсий партиялар ҳамда Ўзбекистон 
Экологик ҳаракати вакиллари иштирокидаги йиғилшда 
сўзлаган маърузаларида, “Сиёсий партиялар ва Олий 
Мажлис Қонунчилик палатаси фаолиятида партия 
фракциялари томонидан устувор мақсад ва 
вазифаларни амалга оширишга қаратилган аниқ 
таклиф ва ташаббуслар деярли сезилмаяпти”[1] деган, 
танқидий фикрларни билдириб ўтган 
эдилар. Дарҳақиқат, мамлакатимизда олиб 
борилаётган барча жабҳалардаги ислоҳотларда 
сиёсий партиялар етакчи куч, ислоҳотларнинг 
ташаббускори бўлиши лозим. Бу ерда сиёсий 
партияларнинг мамлакатни янгилаш ва давлат 

ҳокимиятини демократлаштиришдаги роли тобора 
кучайиб бораётгани муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Юридик луғатларда, “Парламент (депутатлар) 
фракцияси бу парламентдаги бир партияга ёки 
парламентнинг айни палатасига мансуб бўлган 
депутатларнинг бирлашмаси” эканлиги таъкидлаб 
ўтилган[2]. Шунингдек, В.В.Лапаева таъкидлаганидек, 
“кўппартиявийлик тизими қарор топган давлатларда 
парламент фракцияларини тузишнинг асосий мезони 
депутатларнинг партиявий мансублигидир”[3]”. 
В.В.Лапаеванинг фикрига қўшилган ҳолда 
депутатларнинг қайси сиёсий партиялар томонидан 
кўрсатилишига қараб, парламентда ташкил этиладиган 
ўша партия фракцияси аъзолигини ташкил қилади. 

Таниқли олим Е.Михайлованинг таъкидлашича, 
“депутатларнинг у ёки бу фракцияга бирлашуви тўғри 
қонунлар қабул қилишга, касбдошлари билан 
келишилган ҳолда фаолият юритишга, сиёсий 
қарорларни келишган ҳолда қабул қилишда намоён 
бўлувчи депутат касб маҳорати ривожланишига 
салбий таъсир кўрсатувчи шахсий позицияларини 
ошкор этишларини чеклайди”[4]. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасига эътибор 
қаратсак, бирлашмалар турли давлатларда турлича 
номлар билан аталади. Хусусан, Германияда фракция, 
Буюк Британияда парламент партиялари, Испанияда 
парламент гуруҳлари, Польшада депутатлар 
гуруҳлари каби номлар билан юритилади[5]. 
Ўзбекистон Республикасида эса депутатлар 
бирлашмалари сиёсий партия фракциялари ҳамда 
депутатлар гуруҳи номи билан юритилади. 

Ўзбекистон Республикасининг “Сиёсий партиялар 
тўғрисида”ги қонуннинг 13-моддасида, Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик 
палатасидаги сиёсий партиялар фракциялари 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатасидаги сиёсий партиялар 
фракциялари ўз партияларининг сиёсатини уюшқоқлик 
билан ўтказиш учун, сиёсий партиялардан кўрсатилган 
депутатларнинг таъсис йиғилишларида тузилади, 
деган қатъий норма белгилаб қўйилган. 

Сиёсатчи М.Ельшовнинг фикрича: “Олий 
Мажлиснинг бир палатали тизимдаги олдинги 
чақириқларда партиялар функцияларида парламент 
сессияларида тортишувчанлик ва ўз нуқтаи 
назарларида қатъиятлилик асосий аҳамиятга эга 
бўлмаган[6]. 

“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатасининг Регламенти тўғрисида”ги 
қонуннинг 9-моддасига мувофиқ эса, Қонунчилик 
палатасининг камида 9 нафар депутати фракция ёки 
депутатлар гуруҳини тузиш ҳуқуқига эга. Қонунчилик 
палатасининг депутати фақат бир фракция ёки 
депутатлар гуруҳининг аъзоси бўлиши мумкин. 
Фракция ва депутатлар гуруҳи ўз ташаббуси билан, 
Қонунчилик палатасининг ваколат муддати тугаганда, 
улар таркибига кирувчи депутатлар сони уларни тузиш 
учун зарур бўлган миқдор чегарасидан камайиб 
кетганда тугатилиши мумкинлиги қайд этилган.  

Бизнингча, “Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Қонунчилик палатасининг регламенти 
тўғрисида”ги қонуннинг 9-моддасига биноан, сиёсий 
партиядан Қонунчилик палатасига кўрсатилган 
номзодлардан “агарда 9 та депутати сайланмай қолса, 
яъни 7 ёки 8 та депутати бўлса, унда улар қандай 
фаолият юритиши мумкинлиги тўғрисидаги нормани” 
мустаҳкамлаб қўйиш мақсадга мувофиқ. Қолаверса, 
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мазкур қонунда фракция аъзолигидан чиқиш хохишини 
билдирган депутатнинг кейинги мақоми ҳақида норма 
мавжуд эмас. Ушбу масалага ҳам ойдинлик 
киритилиши мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 

“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатаси тўғрисида”ги Конституциявий 
қонуннинг 25-моддасида, Фракцияларнинг 
ваколатлари белгилаб қўйилган. Мазкур ваколатларга 
қуйидагиларни киритиб ўтишимиз мумкин. Хусусан: 
Қонунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби, 
муҳокама қилинаётган масалаларни кўриб чиқиш 
тартиби ва моҳияти юзасидан таклифлар ҳамда фикр-
мулоҳазалар киритади; Қонунчилик палатаси 
мажлисида давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органларининг мансабдор шахсларига уларнинг 
тасарруфига кирадиган масалалар юзасидан 
асослантирилган тушунтириш бериш ёки нуқтаи 
назарини баён қилиш талаби билан мурожаат этади ва 
бошқа шунга ўхшаш ҳуқуқлардан бевосита 
фойдаланади. 

Бизнинг фикримизча, мазкур ваколатларни амалга 
ошириш тартиби ва механизмини очиб берувчи 
алоҳида “Сиёсий партия фракциялари тўғрисида”ги 
Низомни ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ деб 
ўйлаймиз. Мазкур Низомда фракциянинг тўлиқ ва 
қисқартирилган номи; тузилиши; раис ва 
ўринбосарларини сайлаш тартиби; фракциянинг 
раҳбар органларини сайлаш тартиби; палата 
мажлисларида фракция номидан чиқадиган 
шахсларини сайлаш (тайинлаш) тартиби; бошқа 
давлат органлари, жамоат бирлашмаларида фракция 
манфаатларини ҳимоя қилиш, унинг номидан вакил 
бўлиш тартибини белгилаш; қарор қабул қилиш 
тартиби; фаол бўлмаган фракция аъзоларига 
нисбатан таъсир этиш чоралари каби масалалар 
ёритиб берилади.  

 Фракция ташкил этишнинг энг муҳим шартларидан 
бири муайян миқдорда депутатлар сонининг 
бўлишидир. Бундай талабнинг белгиланиши техник 
аҳамият касб этмай, балки парламент тузилмасининг 
оқилона ташкил этилишини таъминлаши билан ҳам 
зарурдир. Бу авваламбор, сиёсий масала бўлиб, унинг 
ҳал этилиши алоҳида сиёсий партияларнинг 
парламент фаолиятидаги иштирокига қатъий таъсир 
кўрсатади.Ушбу миқдорни белгилашда бир қатор 
омиллар ( амалдаги партиявий тизимнинг, шунингдек, 
сайлов тизимининг ўзига хослиги) инобатга олинади 
ҳамда уни белгилаш бир томондан парламент 
фаолиятининг самарадорлигини кафолатлаш ҳамда 
шу билан бирга ўз депутатларига эга барча 
партияларга тенг имкониятлар яратиб беришни ҳам 
таъминлаши зарур.  

Парламент фракцияларини тузишда қуйидаги икки 
ҳолат алоҳида аҳамиятга эга: 1) фракцияларни ташкил 
этиш мезонлари ( фракция аъзоси бўлиш ва бунга йўл 
қўймайдиган ҳолатлар); 2) ташкил этилаётган фракция 
таркиби. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасини таҳлил 
қиладиган бўлсак, Франция Миллий мажлисида 
фракция тузиш учун 20 та, Италияда 20 та, ГФР 
Бундестагида депутатларнинг беш фоизи, Австралия 
ва Швейцарияда фракция тузиш учун эса бешта 
депутат бўлиши лозим. Масалан, Португалия ва 
Швеция қонунчилигида парламент фракцияси ёки 
гуруҳларини тузиш учун муайян талаблар 
белгиланмаган, яъни сайловда биттадан кўп мандатга 

эга бўлган ҳар қандай партия ўз фракциясини тузиши 
мумкин[7]. 

Бизнинг таклифимизга мувофиқ, “Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатасининг Регламенти тўғрисида”ги қонуннинг 9-
моддасига мувофиқ эса, Қонунчилик палатасининг 
камида 9 нафар депутати эмас, 15 нафар депутати 
фракция тузиш ҳуқуқига эга деб белгилаш мақсадга 
мувофиқ, деб ўйлаймиз. 

Негаки, биринчи навбатда сиёсий партияларнинг 
масъулияти ва жавобгарлигини кучайтиради; 
иккинчидан, сиёсий партиялар ўртасида соғлом 
рақобатнинг кучайишига имкон яратади; учинчидан, 
ҳозирда давлат ҳокимияти вакиллик органларига 
сайловларда номзодлар фақат сиёсий партиялар 
томонидан кўрсатилиши сиёсий партияларнинг 
фаоллашувига туртки бўлади, тўртинчидан, жамиятда 
сиёсий партияларнинг кенгроқ сайловчилар доирасини 
қамраб олишига имкон яратиб беради. 

2019 йил 22 декабрда бўлиб ўтган сайловларда 
Ўзбекистон Экологик сиёсий партияси илк бора 
иштирок этди ҳамда Қонунчилик палатасида ўз 
фракциясини тузиш имкониятига эга бўлди. 
Таҳлилларга эътибор қаратадиган бўлсак:  

Дастлабки ҳамда такрорий овоз бериш натижасида, 
яъни сайловларнинг умумий якунларига кўра, 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатасида сиёсий партиялар қуйидагича депутатлик 
ўринларига эга бўлдилар: 1. Тадбиркорлар ва 
ишбилармонлар ҳаракати — Ўзбекистон Либерал-
демократик партияси 53 та депутатлик ўрни; 
2. Ўзбекистон “Миллий тикланиш” 
демократик партияси 36 та депутатлик ўрни; 
3. Ўзбекистон “Адолат” социал-демократик партияси 
24 та депутатлик ўрни; 4. Ўзбекистон Халқ 
демократик партияси 22 та депутатлик ўрни; 
5. Ўзбекистон Экологик партияси 15 та депутатлик 
ўрнини эгаллашди[8]. Демак, барча сиёсий партиялар 
Олий Мажлис Қонунчилик палатасида ўз 
фракцияларига эга бўлдилар. 

Энди табиий савол туғилади, Қонунчилик 
палатасида тузиладиган депутатлар гуруҳи илгари 
Ўзбекистон Экологик ҳаракатидан сайланган 
депутатлар томонидан шакллантирилар эди. Энди 
мазкур депутатлар гуруҳи қандай шакллантирилади, 
таркиби кимлардан иборат бўлади, деган саволларга 
жавоб топишимиз ёки қонунчиликдан мазкур 
тушунчани олиб ташлашимиз керак. 

Беларусь давлати тажрибасига эътибор берсак, 
“Беларусь Республикаси Миллий Мажлиси Кенгаши 
аъзоси, Вакиллар палатаси депутати мақоми 
тўғрисида”ги қонуннинг 23-моддаси “депутатлик 
гуруҳлари, бирлашмалар, уюшмалар, клублар” деб 
номланиб, Вакиллар палатаси депутатлари депутатлик 
ваколатларини амалга ошириш учун ўзаро келишув 
асосида депутатлар гуруҳларига, уюшмаларга, 
клубларга ва бирлашмаларга бирлашиши мумкин. 
“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси депутатининг ва Сенати аъзосининг мақоми 
тўғрисида”ги қонунга ҳам мазкур тузилмаларни 
тузишни мустаҳкамлаб, уни фаолият механизмини 
ёритиб ўтиш керак. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш.М.Мирзиёев 2017 йил 12 июлда Олий Мажлис 
палаталари, сиёсий партиялар вакиллари 
иштирокидаги йиғилшда сўзлаган маърузаларида, 
“Сиёсий партияларнинг Қонунчилик палатасидаги 
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фракциялари фаолиятини кучайтирмасак, қонун 
ижодкорлиги ва қабул қилинган қонунлар ижроси 
кутилган натижани бермайди” [9].  

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатасида сиёсий партиялар иштироки 
эса ҳар бир ривожланган демократик - ҳуқуқий давлат 
парламентида сиёсий партиялар фаол иштироки 
муқаррар бўлгани каби табиий ва муҳим ҳодисадир. 
Олий Мажлис Қонунчилик палатасида сиёсий партия 
фракцияларининг фаолиятини кучайтиришда 
фракциялараро дебатларнинг ҳам ўрни муҳим 
ҳисобланади. Негаки мазкур дебатлар фракциялар 
ўртасидаги ўзаро соғлом муҳитни янада 
ривожлантиради, янги креатив ғоялар билан олдинга 
интилишларига бевосита туртки беради. 

Фракциялараро дебат, сиёсий дебатнинг кўриниши 
сифатида партиянинг ўз партияларининг сиёсатини 
уюшқоқлик билан ўтказишга мўлжалланган муҳим 
тадбири ва парламент фаолиятининг ажралмас 
қисмидир. Парламент кенгашиладиган, 
маслаҳатлашадиган, масалалар баҳс – мунозара 
ҳамда музокара йўли билан муҳокама этиладиган 
муассасадир.Бу ерда турли ижтимоий манфаатлар 
тўқнашади. Шу боис парламентда мунозара ва 
тортишув йўли билан фикрлар чархланади ҳамда 
умумий келишув (консенсус) асосида қарор қабул 
қилинади[10]. Мазкур таърифга қўшилмаган ҳолда, бу 
ерда фракциялараро дебатлар муассаса ҳақида эмас, 
сиёсий тортишувлар жараёни ҳақида сўз юритилиши 
лозим эди. 

Дебатнинг ўтказилишдан асосий мақсад – қонун 
лойиҳаларини янада такомиллаштириш, фракциялар 
ҳамда депутатлар гуруҳлари вакилларининг қонун 
лойиҳалари юзасидан нуқтаи назарларини белгилаш, 
билдирилган таклифлар асосида қонун лойиҳасини 
маромига етказиш, пировардида унинг ҳаётийлигини 
таъминлаш, қонун нормаларини таҳлил қилиш орқали 
аниқ таклифларни шакллантиришдан иборат . 

Албатта мазкур жараёнларда депутатлардан юқори 
профессионаллик, чуқур билим ва тафаккур, зарурий 
малака, юксак ҳаёт тажрибаси талаб этилади. Шу 
орқали улар ўзларининг фракцияси манфаатларини 
ҳимоя қилади ва жамиятдаги нуфузини янада ошириб 
олади.  

Юридик фанлар номзоди И.Р.Бековнинг фикрига 
кўра, депутат бирлашмалари бу парламентда 
депутатлар гуруҳлари ёки фракциялар шаклида 
депутатларнинг биргаликда фаолият олиб боришида 
намоён бўлади. Депутатлар бирлашмаларида 
депутатларнинг сиёсий мақсадлари ва манфаатлари 
бир бирига ўхшаш бўлади ва парламентдаги муайян 
масалаларни ҳал қилишда ягоналик асосида ҳаракат 
қиладилар[11]. 

2007 йилда қабул қилинган “Давлат бошқарувини 
янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда 
мамлакатни модернизация қилишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида”ги 
Конституциявий қонун сиёсий партиялар, партия 
фракцияларининг ҳуқуқий мақомини 
такомиллаштириш, ҳуқуқ ва ваколатларини 
кенгайтириш орқали давлат бошқарувидаги 
иштирокини янада фаоллаштиришда муҳим аҳамият 
касб этади. 

Мазкур конституциявий қонунда, ўзларининг 
дастурий вазифалари яқинлиги ёки ўзаро мослигидан 
келиб чиққан ҳолда блок тузаётган бир неча сиёсий 
партия фракцияси парламентдаги кўпчиликни ташкил 

этиши; янгидан шакллантирилган ҳукуматнинг тутган 
йўли ва дастури ёки унинг айрим йўналишларига 
қўшилмайдиган сиёсий партия фракцияси ўзларини 
мухолифат, деб эълон қилиши мумкинлиги; Ўзбекистон 
Республикаси Бош вазири Қонунчилик палатасидаги 
сиёсий партиялар фракцияларининг ташаббусига 
биноан Ўзбекистон Президенти томонидан 
белгиланган тартибда лавозимидан озод қилиниши 
мумкинлиги ва бошқа шунга ўхшаш қатор янги 
қоидалар киритилди. 

2011 йил 18 апрелда қабул қилинган “Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг айрим моддаларига 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида (78, 80, 
93, 96 ва 98-моддаларига)”ги Қонун асосида 
Конституциянинг 98 -моддасига ўзгартиш киритилди. 
Унга кўра Ўзбекистон Республикаси Бош вазири 
номзоди Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатасига сайловларда энг кўп 
депутатлик ўрнини олган сиёсий партия ёки тенг 
миқдордаги энг кўп депутатлик ўринларини қўлга 
киритган бир неча сиёсий партиялар томонидан 
таклиф этилиши белгиланди.  

Мазкур янги киритилган нормалар асосида 
мамлакатимизда фаолият кўрсатаётган сиёсий 
партиялар нафақат парламентда энг кўп ўрин эгаллаш 
ёки Бош вазир номзодини кўрсатиш ҳуқуқи учун, балки 
ўз сиёсий платформаси ҳамда дастурларида акс этган 
асосий ғояларини ҳаётга татбиқ этиш учун ҳам кураш 
олиб боради, бу эса, пировардида мамлакатни 
модернизация қилиш ва демократик янгилаш 
жараёнларида сиёсий партиялар ролининг янада 
ошишига ёрдам беради. 

“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатасининг Регламенти тўғрисида”ги 
қонуннинг 13 - моддасида, Қонунчилик палатаси 
Кенгаши Мувофиқлаштирувчи гуруҳнинг ахборотини 
эшитиб, қонун лойиҳаси ҳамда унга илова қилинган 
материалларни фракцияларга (депутатлар 
гуруҳларига) топширади. Бунда фракцияларнинг 
(депутатлар гуруҳларининг) қонун лойиҳаси бўйича 
фикрлари ва таклифларисиз масъул қўмита ушбу 
қонун лойиҳаси юзасидан ўз хулосасини чиқариш 
ҳуқуқига эга эмас. Масъул қўмита қонун лойиҳаси 
бўйича барча фракциялардан (депутатлар 
гуруҳларидан) фикрлар ва таклифларни тўплаб, 
Қонунчилик палатаси Кенгашига қонун лойиҳасини 
Қонунчилик палатаси кўриб чиқиши учун қабул қилиш 
мумкинлиги тўғрисида белгиланган муддатда хулоса 
тақдим этади. 

Мазкур қонунда агарда айрим фракция ёки депутат 
гуруҳи тегишли қонун лойиҳасини маъқуллаб хулоса 
бермаса, унда масала қандай тартибда ҳал этилиши 
ёритиб берилмаган. Шу мақсадда мазкур масаланинг 
механизмини очиб берадиган қоидани киритиш 
мақсадга мувофиқдир.  

2015 йил 29 декабрда қабул қилинган қонун 
асосида “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатасининг Регламенти тўғрисида”ги 
қонунга киритилган мазкур қўшимчалар сиёсий партия 
фракцияларининг қонунчилик жараёнидаги 
иштирокини, ролини кенгайтириб юборди. Шу 
маънода, фракция аъзолари ҳам ўзининг 
профессионал хислатларини, билимларини, ҳаёт 
тажрибаларини намоён этган ҳолда масъулиятларини 
оширишлари лозим. 

Қолаверса, Қонунчилик палатаси Кенгаши масъул 
қўмитанинг хулосаси асосида, фракцияларнинг 
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(депутатлар гуруҳларининг) фикрлари ва 
таклифларини ҳисобга олган ҳолда қонун лойиҳасини 
Қонунчилик палатаси кўриб чиқиши учун қабул қилиш 
тўғрисида ёки қонун лойиҳаси уни қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъектига қайтариш ҳақида қарор 
қабул қилади. 

Бизнинг фикримизча, қонун лойиҳалари 
муҳокамасининг ҳар томонлама сифат даражасини 
кўтариш мақсадида, “Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси Регламенти 
тўғрисида”ги қонуннинг 14-моддасида масъул 
қўмитада дастлабки муҳокама жараёнида фракция 
(депутлар гуруҳи) вакилининг мажбурий иштирокини 
мустаҳкамлаб қўйиш лозим. 

Депутатлар қонун лойиҳаларини кўриб чиқиш 
чоғида ўз сиёсий партияларининг сайловолди 
дастурларида белгиланган вазифаларга алоҳида 
эътибор қаратдилар. Шунга мувофиқ фракцияларнинг 
аниқ позициялари асосида айрим қонун лойиҳалари 
маромига етказилиши учун қонунчилик ташаббуси 
ҳуқуқи субъектларига қайтарилди. Бу кўрсаткич, 2018 
йилда 9 тани ташкил этган бўлса, 2019 йилда 2 тани 
ташкил қилди[12]. Албатта бу ижобий ўзгариш, негаки 
қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга бўлган субъектлар 
юбораётган қонунларнинг мазмуни ва сифатига 
алоҳида эътибор қаратияптилар.  

Шунингдек, 2017-2021 йилларга мўлжалланган 
Ўзбекистон Республикаси Ҳаракатлар стратегиясининг 
“Илм, маърифат ва рақамли иқтисодиётни 
ривожлантириш йили”да амалга оширишга оид Давлат 
дастурида,Олий Мажлис Қонунчилик палатасидаги 
фракцияларнинг фаоллигини ошириш, сайлов олди 
учрашувларда  аҳоли томонидан кўтарилган долзарб 
масалаларни ҳал этиш бўйича аниқ дастур ва “йўл 
харита”ларини ишлаб чиқиш ҳамда уларни мутасадди 
идоралар билан ҳамкорликда тўлиқ амалга ошириш 
вазифалари белгилаб қўйилган. 

Ижро ҳокимияти фаолиятини шакллантиришдаги 
Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг ваколати ва 
иштирокини янада такомиллаштириш мақсадида, 
2019-йил 5-мартдаги “Ҳукуматни шакллантириш 
тартиби демократлаштирилиши ва унинг масъулияти 
кучайтирилиши муносабати билан Ўзбекистон 
Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига 
Ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги қонун 
қабул қилиниши натижасида, Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясининг 79, 93, 98-
моддаларига ўзгартириш ва қўшимчалар киритилди 
[13]. 

Мазкур янги қоидага мувофиқ, Вазирлар 
Маҳкамаси аъзолигига номзод у Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг 
сиёсий партиялар фракциялари томонидан дастлабки 
тарзда кўриб чиқилганидан кейин Олий Мажлис 
Қонунчилик палатасининг мажлисида кўриб чиқилади 
ва маъқулланади. Бу тартиб - қоидада ҳам сиёсий 
партия фракцияларининг ижро ҳокимятини 
шакллантиришдаги иштироки ва ваколатларини 
кенгайтиришга ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилади. 
Мазкур қонунга мувофиқ, парламент қуйи палатасига 
ҳукумат аъзолигига номзодларни кўриб чиқиш ва 
маъқуллаш ваколати берилди. 2019 йилда илк 
маротаба ҳукумат аъзолигига 3 нафар номзод 
Қонунчилик палатасининг мажлисларида кўриб 
чиқилди ва маъқулланди.  

Буларга, Ўзбекистон Республикаси Бош вазир 
ўринбосари – Хотин-қизлар қўмитаси раиси Э.Э. 

Баситханова; Ўзбекистон Республикаси қурилиш 
вазири Б.И. Закиров; Ўзбекистон Республикаси 
бандлик ва меҳнат муносабатлари вазири Н.Б. 
Ҳусановлардир[14]. Албатта юқорида таъкидланган 
демократик ислоҳотлар сиёсий партиялар фаоллигига 
ва ўзаро рақобат олиб боришига ижобий таъсир 
кўрсатди. Ўтган қисқа вақт давомида мазкур 
ўзгаришлар мувофаққиятли амалиётда қўлланиб 
келинмоқда.  

“Давлат бошқарувини янгилаш ва янада 
демократлаштириш ҳамда мамлакатни модернизация 
қилишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий Қонунининг 2-моддаси демократик 
кучлар блокини ташкил этиш учун ҳуқуқий асос бўлиб, 
унда бир нечта сиёсий партиялар фракциялари ўз 
дастурий мақсад-вазифаларининг яқинлигидан ёки 
ўхшашлигидан келиб чиққан ҳолда парламент 
кўпчилигини тузиши мумкинлиги назарда тутилган.  

Ушбу нормага асосланиб, 2015 йил14 март куни 
Олий Мажлис Қонунчилик палатасида Тадбиркорлар 
ва ишбилармонлар ҳаракати – Ўзбекистон Либерал-
демократик партияси ҳамда Ўзбекистон “Миллий 
тикланиш” демократик партияси фракцияларининг 
қўшма мажлиси бўлиб ўтди. Унда парламентнинг қуйи 
палатасида “Демократик кучлар блоки”ни тузиш 
масаласи муҳокама этилди ҳамда тегишли қарор қабул 
қилинди. 

Сиёсий партияларни уларнинг амалдаги 
ҳокимиятга нисбатан муносабатига кўра, 
ҳукмрон(ҳукуматдаги) ва мухолифат партияларга 
бўлиш кенг тарқалган. Ҳукумат партиялар бу амалдаги 
ҳокимият тепасида бўлган ҳамда кўпчилик ғарб 
олимларнинг фикрича, улар давлат органларининг 
ёрдамчиси ҳисобланадилар. Бундай партияларга 
кўпинча консерватив йўналишдаги партиялар киради. 
Мухолифат партиялар эса амалдаги ҳокимиятдан ўрин 
ололмаган ҳамда ҳукмрон сиёсий партиянинг ғоявий – 
сиёсий қарашларига қарши чиқувчи партиялардир, 
бундай партияларга шартли равишда радикал типдаги 
партиялар киритилади. Буюк Британияда агар 
ҳокимият тепасига Консерваторлар партияси келса, 
уларга мухолифат партия Лейбористлар партияси 
бўлади ёки аксинча[15]. 

Юридик фанлар доктори М.Ф.Чудаковнинг 
фикрича, Буюк Британияда барча парламент 
фаолияти фракциялар ташкил этилгандан бошланади. 
Парламентда кўпчилик ўринга эга бўлган фракция 
ҳукуматни шакллантирилади, мазкур фракция раҳбари 
Ҳукуматда Бош вазир лавозимини эгаллайди. Сони 
бўйича иккинчи ўриндаги партия фракцияси расмий 
ўзини мухолифат деб эълон қилади. Фракция раҳбари 
мухолифат партия фракциячи раҳбарига айланади. 
Қиролича эса яширин кабинетга бошчилик қилади[16].  

1937 йилги “Министрлар Каронаси тўғрисида”ги 
актга мувофиқ, мухолифат партия фракцияси 
етакчисига қиролича ҳар йил маош тулайди. Мазкур 
партия депутатлари “Яширин кабинет”ни ташкил 
этади.Улар ҳар доим ҳукумат фаолиятидан хабардор 
бўлиб, ҳар вақтда амалдаги ҳукуматни ўзгартиришга 
тайёр туради. 

Ўзбекистон Республикасида мухолифат сиёсий 
партиялар ҳақида қонунчилигимизда қоидалар 
мустаҳкамлаб қўйилмаган. Аммо мухолифат сиёсий 
партия фракциялари фаолияти бўйича қоидалар 
мустаҳкамлаб қўйилган. 
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Профессор З.Исломовнинг фикри кўра, “ 
Мухолифат сиёсий институт сифатида сиёсий 
рақобатнинг муҳим институти” [17] деб ҳисоблайди. 
Профессор Ш. Мамадалиев эса “оппозиция( 
мухолифат) деб ўзининг жамиятни ривожлантиришга 
оид сиёсий дастурига, электоратига эга бўлган, давлат 
вакиллик органларидаги ўз вакиллари орқали расмий 
ҳокимиятга таъсир этувчи, қонунлар доирасида сиёсий 
ҳокимият учун кураш олиб борувчи сиёсий партияга 
айтилади[18], деган фикрни билдиради.  

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 34 - 
моддасида, сиёсий партияларда, жамоат 
бирлашмаларида, оммавий ҳаракатларда, шунингдек 
ҳокимиятнинг вакиллик органларида озчиликни ташкил 
этувчи мухолифатчи шахсларнинг ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва қадр-қимматини ҳеч ким камситиши 
мумкин эмас, деб белгилаб қўйилган. 

2007 йилда қабул қилинган “Давлат бошқарувини 
янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда 
мамлакатни модернизация қилишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида”ги 
Конституциявий қонунда, янгитдан шакллантирилган 
ҳукуматнинг тутган йўли ва дастурига ёки унинг айрим 
йўналишларига қўшилмайдиган фракциялар ўзларини 
мухолифат деб эълон қилиши мумкин. Агар амалиётга 
қарайдиган бўлсак, бирон марта янгитдан 
шакллантирилган ҳукуматнинг тутган йўли ва 
дастурига ёки унинг айрим йўналишларига 
қўшилмайдиган фракциялар ўзларини мухолифат деб 
эълон қилганлигини кузатмаганмиз. Шу маънода 
мазкур тартибнинг механизмини очиб бериш лозим 
деб ўйлаймиз. 

Бизнинг фикримизча, тегишли қонунларимизга 
Ҳукуматга нисбатан ўзини мухолифат деб эълон 
қилган партия фракцияларига қуйидаги ҳуқуқларни 
мустаҳкамлаб қўйсак, мақсадга мувофиқ бўлар эди. 
Буларга: Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасидан ўзининг юборган сўровлари асосида 
тегишли маълумотларни ҳамда улар қабул қилган 
ҳужжатлардан нусхалар олиш; Вазирлар Маҳкамаси, 
ижро ҳокимияти органлари ҳамда уларнинг мансабдор 
шахслар фаолиятининг доимий мониторингини олиб 
бориш; Парламент назорати доирасида Ўзбекистон 
Республикаси Давлат бюджети лойиҳасини ишлаб 
чиқиш ва ижросини назорат қилишни амалга ошириш; 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
фаолияти дастурига нисбатан муқобил таклифларни 
тайёрлаш; Ҳукумат томонидан киритилган қонун 
лойиҳасига нисбатан муқобил лойиҳани киритиш; 
Давлат дастурига нисбатан муқобил лойиҳани ишлаб 
чиқиш. Бу орқали домий тарзда Ҳукумат томонидан 
йўл қўйилаётган камчиликлар ва нуқсонлар тегишли 
маълумотлар асосида уларга етказилиб турилади. 

П.Брохмеднинг ёзишича, “Мухолифат – бу партия 
кейинги умумхалқ сайловларида ютиб чиқишни 
режалаштирган сиёсий кучдир” [19]. Дарҳақиқат, 
кейинги сайловларда ғалаба қозониш, халқнинг 
олқишига сазовор бўлиш учун сиёсий партия ҳамда 
унинг фракциялари мавжуд имкониятдан 
фойдаланишлари лозим. Юридий фанлар доктори 
Л.А.Нудненконинг мулоҳазасига кўра, “ Табиий савол 
туғилади парламентда иккита мухолифат фракцияси 
тузилиш мумкинми? Хорижий мамлакатлар 
Регламенти таҳлиллари натижаси шуни кўрсатадики, 
парламентда битта мухолифат депутатлар фракцияси 
ёки битта мухолифат депутатлар фракцияси 
бирлашмаси бўлиши мумкин. Мухолифат парламенти 

фаолиятини ташкил этиш ўзининг Низоми билан 
тартбига солинади. 

Сиёсатшуносларнинг фикрига кўра, ҳозирги ўзини 
мухолифат деб ҳисоблайдиган партиялар, конструктив 
мухолифат сифатида ўз вазифасини бажара 
олмайдилар. Кўпчилиги асосан қуруқ сўзда 
ифодаланади, фуқароларнинг манфаатларини 
таъминлашдан эса анча йироқда[20].  

Олий Мажлис Қонунчилик палатаси фаолиятига 
эътибор қаратдиган бўлсак, мухолифат сиёсий партия 
фракциялари, Демократик кучлар блокининг реал 
фаолиятини, унинг ўзига хос йўналишини кузатиш 
қийин. Шунинг учун мазкур мухолифат партия 
фракциялари, Демократик кучлар блокининг 
палатадаги роли ва ўрнини ошириш мақсадида 
мухолифат партия фракциялар, Демократик кучлар 
блоки ўзини нима, унинг мақсад ва вазифалри, ҳуқуқ 
ва мажбуриятлари, фаолият кафолталарини 
белгилайдиган алоҳида “Парламент мухолифати 
тўғрисида”ги Низомни қабул қилиш мақсадга мувофиқ 
деб, ўйлаймиз.  

Таҳлилларга қарайдиган бўлсак, сиёсий партия 
фракциялари ташаббуси билан 15 маротаба “ҳукумат 
соати” ўтказилиб, уларда вазирлик ва давлат 
қўмиталари раҳбарлари халқ вакилларининг долзарб 
масалаларнинг ечими юзасидан саволларига 
атрофлича жавоб берди. Ўзбекистон ХДП фракцияси 5 
марта; “Адолат” СДП фракцияси 5 марта; ЎзЛиДеП 
фракцияси 4 марта; “Миллий тикланиш” ДП фракцияси 
1 марта мазкур ташаббус билан чиқишларини амалга 
оширган[21]. 

“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатаси Регламенти тўғрисида”ги қонунга 
мувофиқ, фракция ва депутатлар гуруҳи фаолияти 
қуйидаги ҳолларда тугатилади: фракция ёки 
депутатлар гуруҳининг ўз ташаббусига биноан; 
Қонунчилик палатасининг ваколатлари муддати 
тугаганда; фракция ёки депутатлар гуруҳи таркибига 
кирувчи депутатлар сони уларни тузиш учун зарур 
бўлган меъёрдан камайиб кетганда; тегишли сиёсий 
партия фаолияти тугаганда (тугатилганда). Қонунчилик 
палатасининг ваколатлари муддати тугашидан олдин 
фракциялар ёки депутатлар гуруҳлари фаолиятининг 
тугатилиши Қонунчилик палатасининг қарори билан 
расмийлаштирилади. 

Хулоса қилиб айтганда, истиқболда сиёсий партия 
фракциялари парламент фаолиятида ўзининг ўрни ва 
ролини янада ошириши, қолаверса, парламент 
назорати шаклларидан унумли ва самарали 
фойдаланишлари лозим. 
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АСПЕКТАХ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ НА МЕСТАХ В 
УЗБЕКИСТАНЕ 

 
Аннотация: В Статье рассматриваются правовые, 

организационные, социально-экономические аспекты 
деятельности представительных органов государ-
ственной власти на местах, анализируется ряд объек-
тивных и субъективных показателей оценки эффек-
тивности данной деятельности.  

Ключевые слова: представительные органы госу-

дарственной власти на местах, эффективность, де-
централизация, фактор повышения эффективности, 
критерии оценки. 

 
Annotation: The article is devoted to the process of 

reforming the system of the representative body of state 
power on the ground in Uzbekistan and to the problem of 
assessing the factors influencing the efficiency. Factors 
influencing the quality of activity of representative bodies 
of state power are classified. 

Key words: representative bodies of state power in 

the field, efficiency, decentralization, efficiency improve-
ment factor, evaluation criteria. 

 
Значимыми событиями 2019 года являются пред-

стоящие в мае выборы председателей сходов граждан 
и в декабре – выборы в Олий Мажлис Республики Уз-
бекистан и Кенгаши народных депутатов. Избиратель-
ные кампании будут проходить в новых организацион-
но-правовых условиях и станут важным фактором ро-
ста гражданской активности населения. Все это имеет 
ключевое значение для оценки итогов работы пред-
ставительного органа государственной власти на ме-
стах и для определения приоритетных направлений 
его деятельности в 2019 году.  

В рамках “Концепции об Административных ре-
форм Республики Узбекистан” (далее Реформа) было 
указано, что проводится поверхностное оценивания 
механизма деятельности местных органов власти, 
которые в большинстве случаев не отражают реаль-
ной ситуации на местах [1]. 

Оценка деятельности представительных органов 
государственной власти представляет немалые труд-
ности для исследователей, которых интересует воз-
можности объективного и корректного обозначения 
качества представительного органа государственной 
власти на местах с использованием критериев и пара-
метров оцениваемого объекта.  Оценка эффективно-
сти Кенгашей народных депутатов трудны, но в опре-
делённых случаях очень даже возможны. Для этого 
необходимо, чтобы под представительным органам 
государственной власти на местах в целом как объек-
том оценки понималось только то, что оно является, а 
именно вид управленческой деятельности данного 
органа, осуществляемый в жестко очерченных право-
вых границах исполнения конкретных полномочий. 

Главная цель данной статьи – это поиск основных 
факторов влияющих на эффективность деятельности 
Кенгаша народных депутатов, правовые а также орга-
низационные аспекты повышении представительного 

https://www.elections.uz/
https://www.uza.uz/
http://www.lex.uz/
http://www.parliament.gov.uz/
http://www.parliament.gov.uz/
http://www.parliament.gov.uz/
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органа государственной власти на местах. На практике 
эта проблема не исследована. Отсутствие научных 
исследований основ оценки эффективности деятель-
ности представительного органа государственной вла-
сти на местах и деятельности депутатов можно объяс-
нить прежде всего сложностью этой проблемы для 
государственного и социального управления. К основ-
ным причинам трудностей осуществления оценки дея-
тельности представительного органа, на наш взгляд, 
следует отнести следующие: это недостаточная воз-
можность материального стимулирования за высокие 
результаты; слабый уровень разработок регламентов 
деятельности с четкой формулировкой прав и обязан-
ностей; отсутствие простых и четких методик текущей 
оценки результатов деятельности. 

Широкое использование термина «эффективность» 
в различных сферах человеческой деятельности и на 
всех уровнях государственного управления свиде-
тельствует о его универсальности и многозначности. 
Однако приходится констатировать, что в нашей 
стране до настоящего времени не выработано дей-
ственных механизмов оценки деятельности органов и 
должностных лиц представительных органов государ-
ственной власти на местах, не создано единой уни-
версальной системы соответствующих критериев и 
показателей. Прежде всего, следует уточнить сущ-
ность термина «эффективность». Понятие «эффек-
тивность» производно от латинского «эффект» 

(effectus), т.е. воздействие одного явления, про-

цесса на другое, в результате чего возникает 

устойчивый, определённый результат [2]. Со-

ответственно, эффективность означает действен-
ность, результативность, но не любую, а заранее 
намеченную, целевую, приводящую к необходимым 
результатам. Наряду с эффективностью цел достиже-
ния можно выделить эффективность власти по пред-
назначению – степень сохранения и развития обще-
ства, что является высшей целью и неотъемлемой 
функцией любой власти. Именно по этому критерию 
эффективность политической, правовой власти оцени-
вает общество. Под эффективностью деятельности 
представительного органа понимается мера реализа-
ции цели, задач и планов, показывающая, какое кон-
кретное воздействие они оказали на развитие соци-
альной активности граждан, их знания, чувства, убеж-
дения, практическое поведение и деятельность. В 
данном случае эффективность является свидетель-
ством того, какие реальные успехи достигнуты, ин-
формировании населения, в организации экономиче-
ских, социальных, правовых, культурных и иных задач. 

На сегодняшний день Реформа, утверждён-
ная указом президента  

Ш. Мирзиёева, предполагает совершенствование 
институциональных и организационно-правовых основ 
деятельности органов власти а также представитель-
ных органов государственной власти на местах, до-
стижение эффективности работы органов исполни-
тельной особенно актуально. 

Давайте разберем ряд факторов влияющих на эф-
фективность деятельности представительных органов 
государственной власти на местах. В первую очередь, 
на качество влияет состав выборных должностных лиц 
и членов выборных органов. Сегодня в практику рабо-
ты исполнительного органа на местах активно входят 
отчеты о проделанной работы перед населением и 
депутатами представительных органов. Однако сами 

народные избранники не всегда четко устанавливают 
порядок оценки качества своей работы. Их отчеты пе-
ред избирателями, как правило, носят формальный 
характер. Контроль над исполнением депутатских обя-
занностей, по существу, отсутствует, а такая мера, как 
отзыв депутата, на практике не работает. Ситуацию, 
по нашему мнению, может изменить, регламентирую-
щий деятельность народных представителей всех 
уровней. Для определения эффективности деятельно-
сти представительного органа государственной власти 
необходимо собрать и проанализировать разнообраз-
ную информацию о реальном, практическом состоянии 
объекта и депутатского воздействия на него, а также 
содержание проводимой работы депутатом, сред-
ствах, формах и методах, и о реальных результатах 
воздействия, об условиях и факторах, определяющих 
эффективность.  Одной из основных черт представи-
тельного органа государственной власти наряду с вы-
борностью на определенный срок полномочий, явля-
ется коллегиальность принятия решений. Все члены 
представительного органа равны между собой, Дея-
тельность депутатов осуществляется по двум основ-
ным направлениям – в представительном органе и в 
избирательном округе. Данная двойственность функ-
ций также должна, по нашему мнению, учитываться 
при определении и оценке эффективности представи-
тельного органа. Следующие основные факторы, вли-
яющих на эффективность работы представительных 
органов государственной власти это их состав и спо-
соб формирования, коллегиальный характер принятия 
решений. Все факторы можно условно разделить на 
внутренние и внешние. Мы определили правовую эф-
фективность деятельности представительных органов 
государственной власти как степень удовлетворения 
посредством их правотворческой деятельности по-
требностей жизнеобеспечения областей, районов и 

городов, уровень организации взаимодействия с из-

бирателями, политической партией и орга-

ном самоуправления граждан, выдвинувши-

ми его кандидатом в депутаты. 

Координация совместной работы с другими орга-
нами исполнительной власти, органами государствен-
ной власти, общественными организациями, СМИ то-
же является влияющим фактором.  

Давайте обратим внимание на еще один фактор то 
есть на децентрализацию государственной органа на 
местах.  

Принятая по инициативе Главы государства Стра-
тегия действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 гг. пред-
полагает «реформирование системы государственного 
управления и государственной службы посредством 
децентрализации государственного управления, по-
вышении уровня профессиональной подготовки, мате-
риального и социального обеспечения государствен-
ных служащих, а также поэтапное сокращение госу-
дарственного регулирования экономики» [3]. 

Децентрализация. Этот термин прочно вошел в 
жизнь демократически развитых и развивающихся 
государств. Децентрализация это передача функций 
управления от центральных органов власти местным 
органам, расширение круга полномочий нижестоящих 
органов управления за счет вышестоящих [4]. 

В Узбекистане продолжается активный процесс 
реформирования системы государственного управле-
ния. Большое внимание уделяется вопросам децен-

https://mfa.uz/ru/press/library/2017/09/12378/
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трализации, государственного органа исполнительной, 
а так же представительной власти на местах. 

Децентрализация государственного управления 
позволит продолжить демократические преобразова-
ния и повысить эффективность государственного 
строительства в Узбекистане, расширить полномочия 
органов государственной власти на местах, повысить 
активность и уровень вовлеченности в процесс приня-
тия решений институтов гражданского общества, что 
будет содействовать реализации конституционного 
права граждан на участие в управлении делами обще-
ства и государства. 

Налицо важный элемент децентрализации системы 
государственного управления, учет интересов и воз-
можностей каждой из территорий, поскольку ключевы-
ми направлениями деятельности сводных управлений 
обозначены развитие промышленности и капитального 
строительства, сельского хозяйства, транспорта, ин-
женерных коммуникаций и коммунальной сферы, со-
циального развития, демографии и занятости населе-
ния. 

Обеспечение эффективного взаимодействия раз-
ных ветвей власти является важнейшей задачей. В 
этой связи Президент нашей страны Ш. Мирзиёев в 
своем докладе «Обеспечение верховенства закона и 

интересов человека  гарантия развития страны и бла-
гополучия народа» по случаю 24-летия принятия Кон-
ституции Республики Узбекистан внес предложение: 
«…в целях более эффективной организации взаимо-
действия правительства и парламента в законотвор-
ческой и контрольно-аналитической сферах было бы 
целесообразно учредить должность действующего на 
постоянной основе представителя Кабинета Мини-
стров в Олий Мажлисе» [5]. 

Президент подчеркнул: «Основной вопрос заклю-
чается в своевременном доведении до народа и от-
ветственных исполнителей сути и значения законов, 
организации их правильного исполнения и обеспече-
нии неукоснительного соблюдения их требований». 
Только при последовательном обеспечении эффек-
тивного взаимодействия всех трех ветвей власти госу-
дарственная политика станет оперативной, открытой, 
прозрачной и действенной. Тем самым повысится до-
верие населения к государственным органам [6]. 

Незавершенность процесса разделения властей 
особенно четко видна на местном уровне. К примеру: 

Во первых, до сих пор законодательно не прописа-
но четкое распределение полномочий между Кенга-
шами народных депутатов и хокимами соответствую-
щих уровней власти. И Конституция и закон “О госу-
дарственной власти на местах” лишь описывают пол-
номочия местных органов государственной власти, не 
определяя, какие из этих полномочий, осуществляют-
ся Кенгашем, а какие хокимом. Кроме того, законода-
тельно не определены условия организационного и 
ресурсного обеспечения деятельности Кенгашей. Фак-
тически только хокимы обладают реальными полити-
ческими, организационными и материальными ресур-
сами. 

Во вторых, несмотря на избираемость местных 
Кенгашей народных депутатов, руководство их дея-
тельности осуществляется главой исполнительной 
власти на местах – хокимом. Таким образом, на мест-
ном уровне хоким является единоличным руководите-
лем как представительной, так и исполнительной вла-
сти, что ограничивает самостоятельность в реализа-

ции полномочий местных Кенгашей народных депута-
тов. 

В третьих, роль местных Кенгашей депутатов очень 
низка в вопросах выдвижения проблематики и приня-
тия по ним соответствующих решений так как все ре-
шает организационный контрольная группа хокима. 
Развитие рыночных отношений и институтов граждан-
ского общества приводит к тому, что возможности цен-
трализованного государственного воздействия на эко-
номику и социальную жизнь общества уменьшаются. 
Концепция дальнейшего углубления демократических 
реформ и формирования гражданского общества в 
стране придала мощный импульс дальнейшему повы-
шению эффективности работы парламента, предста-
вительных органов власти на местах, в том числе их 
контрольных функций. Нужны децентрализация и уси-
ление роли регионов. 

Также очень важно, чтобы наряду с расширением 
функций и полномочий имело место повышение эф-
фективности работы местных органов власти. А для 
этого необходимо создать действенные механизмы 
сдержек и противовесов для местных органов власти, 
позволяющих обеспечить подконтрольность органов 
государственного управления и местного самоуправ-
ления жителям соответствующих территорий, чего 
невозможно добиться без дальнейшего развития и 
совершенствования демократических институтов и 
механизмов. В частности, ни Конституция Республики 
Узбекистан, ни иные законодательные акты точно не 
определяют круг вопросов, подлежащих исключитель-
ному регулированию на уровне законов.  

Возникает необходимость в сокращении функции и 
полномочий государственного аппарата, а также в де-
легировании полномочий центральных органов госу-
дарственной власти вниз: местным органам государ-
ственной власти, органам самоуправления граждан, 
другим институтам гражданского общества, частному 
сектору.  

Для местных органов власти исполнительным так и 
представительным органам власти на местах весьма 
актуально налаживание механизмов обратной связи с 
населением, для получения сигналов о существующих 
недостатках, генерирования новых идей по решению 
назревших проблем. Очень важно создание и законо-
дательное закрепление системы постоянной отчетно-
сти депутатов, хокимов перед населением, в том чис-
ле через средств массовой информации. 

Таким образом, вышеназванные условия необхо-
димо заложить в новое законодательство, что обеспе-
чит гарантии представительного органа государствен-
ной власти на местах, создаст возможность и стимулы 
для их самостоятельной и эффективной работы. При 
этом, главным критерием подобной реформы должно 
стать развитие «гибкого, быстрого и способного при-
спосабливаться к изменениям» представительного 
органа государственной власти на местах. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЛАГОПРИЯТНОЙ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

 
Аннотация: в данной статье исследованы пробле-

мы, связанные с обеспечением конституционного 

права на благоприятную окружающую среду 

граждан. Проблемы касаются, в частности, рацио-
нального использования природных ресурсов и состо-

яния экологического законодательства. 
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Аннотация: ушбу мақолада фуқаролар учун қулай 

муҳитга конститутсиявий ҳуқуқни таъминлаш билан 
боғлиқ муаммолар кўриб чиқилади. Муаммолар, 
хусусан, табиий ресурслардан оқилона фойдаланиш 
ва атроф-муҳит тўғрисидаги қонун ҳужжатлари билан 
боғлиқ. 

Таянч сўзлар: атроф-муҳит, қулай атроф-муҳит, 

табиат, экологик хавфсизлик, экологик тадбиркорлик, 
атроф-муҳитга таъсирни баҳолаш, экологик таълим, 
атроф-муҳит ҳуқуқидаги давлат вазифалари. 

 
Annotation: the thesis deals with the problems asso-

ciated with ensuring the constitutional right to a favorable 
environment of citizens. Problems concern, in particular, 
rational use of natural resources and the state of environ-
mental legislation. 

Keywords: environment, favorable environment, na-

ture, environmental safety, environmental entrepreneur-
ship, environmental impact assessment, environmental 
education, government functions in environmental law. 

 
Человек является творением и одновременно со-

здателем своей окружающей среды, которая обеспе-
чивает его физическое существование и предоставля-
ет ему возможности для интеллектуального, нрав-
ственного, социального и духовного развития. В ходе 
долгой и мучительной эволюции человечества на пла-
нете была достигнута такая стадия, на которой в ре-
зультате ускоренного развития науки и техники чело-
век приобрел способность преобразовывать много-
численными путями свою окружающую среду. Оба 
аспекта окружающей среды, как естественной, так и 
созданной человеком, имеют решающее значение для 
его благосостояния и для осуществления основных 
прав человека, включая даже право на саму жизнь.  

Человеческая интеграция и интенсивная эксплуа-
тация природных богатств и пренебрежительное от-
ношение к окружающей среде привели к необходимо-
сти совершенствования правого регулирования в об-
ласти охраны окружающей среды. На сегодняшний 
день охрана окружающей среды одна из наиболее 
актуальных проблем современности. В последние де-
сятилетия с данной проблемой столкнулись все стра-
ны мира. 
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Природа, как источник всех благ для существова-
ния человека, имеет право требовать бережного от-
ношения к своим богатствам, которые не беспредель-
ны. Человек со своим непониманием и небрежностью 
способствует к уничтожению и вымиранию элементов 
естественной окружающей среды. В связи с этим воз-
никает вопрос об охране естественной окружающей 
среды от негативного влияния человечества. Каждый 
человек занимает значительное место в отношениях 
между природой и человеком. Поэтому необходимо 
устанавливать правила поведения, санкционирован-
ные государством, повышать экологическую культуру 
населения, устанавливать механизмы для проведения 
общественного контроля, укреплять взаимоотношения 
между государственными органами, организациями, 
хозяйствующими субъектами, гражданами и иными 
участниками правоотношений. 

Кроме того, наряду с оптимизацией экономической 
политики государства, весьма актуальна и экологиче-
ская политика. Так как в условиях все большего ухуд-
шения состояния окружающей среды, права граждан 
на потребление чистой воды, чистого воздуха и т.д 
становится одним из жизненно важных. Тогда как ос-
новное социальное назначение государства заключа-
ется в обеспечении прав и свобод своих граждан, то в 
современных условиях экологическая политика госу-
дарства превращается в важнейшее направление его 
политической деятельности. 

Говоря о конституционном закреплении обязанно-
сти граждан по охране и рациональному использова-
нию окружающей среды, необходимо обратиться к 
статье 50 Конституции Республики Узбекистан, где 
установлено, что каждый гражданин обязан бережно 
относиться к окружающей природной среде. 

Президент Республики Узбекистан Ш.М.Мирзиёев 
продолжает политику первого президента И. А. Кари-
мова по охране окружающей природной среды. В свя-
зи с этим в 7 февраля 2017 года был принят Указ Пре-
зидента Республики Узбекистан «Стратегия действий 
по дальнейшему развитию Республики Узбекистан» 
УП – 4947, который содержит в себе положения по 
принятии мер по охране, защите, сохранению и под-
держанию окружающей природной среды, и обеспече-
нию прав граждан на благоприятную окружающую 
среду. Необходимо отметить, что на сегодняшний 
день вопросы охраны окружающей среды и рацио-
нального использования природных ресурсов стоят в 
центре внимания государства и это находит свое от-
ражение в принимаемых государством нормативно-
правовых документах и мерах. 

Но следует отметить общеизвестный во всем мире 
факт о том, что негативная экологическая ситуация 
создается в результате нарушений, направленных на 
безудержное использование природных ресурсов. При 
этом, не предусматриваются необходимые меры по 
сохранению природной среды. В связи с этим необхо-
димо уяснить, что охрана природной среды, обеспече-
ние благоприятной окружающей среды и рациональ-
ное использование природных ресурсов являются 
важнейшими функциями государства. Как мы знаем на 
сегодняшний день в Республики Узбекистан создаются 
большие возможности для поддержания и развития 
малого бизнеса и предпринимательской деятельности. 
Обеспечиваются гарантии физическим и юридическим 
лицам, осуществляющим предпринимательскую дея-
тельность, являющимся хозяйствующими субъектами, 

по осуществлению и защите их коммерческой дея-
тельности. 

Республика Узбекистан принимает соответствую-
щие меры по охране природы с повышением уровня 
предпринимательской деятельности для обеспечения 
прав и свобод своих граждан на проживание в благо-
приятной окружающей среде. 

В соответствии со статьей 54 Конституции Респуб-
лики Узбекистан собственник по своему усмотрению 
владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим 
ему имуществом. Использование имущества не долж-
но причинять ущерб экологической среде, нарушать 
права и охраняемые законом интересы граждан, юри-
дических лиц и государства. 

Поэтому, как пишет Л.А. Морозова, каждый человек 
должен иметь возможность требовать соответствую-
щего поведения от физического и юридического лица, 
а также прибегать к помощи государства для обеспе-
чения этого права. А государственные гарантии на 
благоприятную окружающую среду состоят в том, что 
государство должно осуществлять планирование и 
государственное нормирование качества окружающей 
среды, принимать меры по предотвращению экологи-
чески вредной деятельности, предупреждению и лик-
видации аварий, стихийных бедствий, катастроф, а 
также государственный контроль за соблюдением 
природоохранного законодательства, привлекать к 
ответственности граждан и организации за нарушения 
экологических требований[1]. 

Не стало нормой обеспечение каждым субъектом 
экологического права в своей трудоемкой повседнев-
ной природоохранной деятельности соблюдения нор-
мативно-правовых требований к сохранению благо-
приятной окружающей среды или восстановления ее 
такого состояния. И, вероятно, только на высоком 
профессиональном уровне время от времени задумы-
ваются о соблюдении, реализации, охране или защите 
права каждого на благоприятную окружающую среду. 
Это происходит как в научной сфере, так и в практиче-
ской деятельности. 

В реальной жизни на организм человека оказывает 
влияние не один, а много факторов окружающей сре-
ды. По отношению к здоровью человека они могут 
быть безразличными или оказывать благоприятное 
действие. Но могут также наносить вред, вплоть до 
смертельного исхода. 

Если окружающая среда изменяется под воздей-
ствием различных антропогенных факторов, она не 
способна в полной мере обеспечить здоровье экоси-
стем и каждого организма, в частности. И в связи с 
этим возникает вопрос об охране окружающей среды 
от всяких негативных воздействий человечества. 

Природа сама себя может защищать, используя 
естественные механизмы саморегулирования био-
сферы. И только когда объем антропогенного воздей-
ствия превышает регенеративные возможности био-
сферы, тогда возникает потребность в использовании 
мер, в том числе, правовых, препятствующих даль-
нейшему нарастанию таких негативных воздействий. 
При этом становится значительной роль государства и 
требует правового регулирования этих отношений. 

Отечественный профессор Ж.Холмуминов спра-
ведливо отмечает: «Основное назначение экологиче-
ской функции государства выражается в обеспечении 
научно-обоснованного сочетания и согласования эко-
логических и экономических интересов общества, а 
также в создании необходимых гарантий, направлен-
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ных на реализацию и защиту прав человека на чистую 
и благоприятную окружающую среду»[2]. 

Необходимо акцентировать здесь внимание на 
экологические функции государства, направленные на 
создание гарантий, обеспечивающих реализацию и 
защиту прав человека на благоприятную окружающую 
среду. Целесообразно отметить, что основной целью 
охраны окружающей среды является обеспечения 
благоприятной окружающей среды для проживания 
каждого. Несмотря на то, что понятие «благоприятная 
окружающая среда», бесспорно можно отнести к 
наиболее значимым и фундаментальным понятиям, о 
дефиците внимания к понятию и категории благопри-
ятной окружающей среды в доктрине, законодатель-
стве и на практике уже не раз отмечался. Обращает на 
себя внимание также то, что в науке экологического 
права к исследованию этого понятия подходят пре-
имущественно в контексте субъективного права на 
окружающую среду. М. И. Васильева вполне справед-
ливо выразила один из аргументов такого научного 
интереса: «Объектом права на благоприятную окру-
жающую среду является ее качество, характеризуемое 
как благоприятное. В практике правозащитной дея-
тельности значительные сложности вызывает недо-
статок критериев благоприятности»[3]. 

Ю. С. Шемшученко положил начало развитию док-
тринальных положений по вопросу об определении 
содержания понятия благоприятная окружающая сре-
да. Он определял благоприятную окружающую среду, 
как характеризующуюся не только признаками здоро-
вой (незагрязненной), но и ресурсоемкой, экологически 
устойчивой, эстетически богатой и разнообразной 
среды обитания человека[4]. 

Право человека на благоприятную окружающую 
среду устанавливается законодательством разных 
государств в своеобразных формулировках. Как выше 
было упомянуто, благоприятной является такая окру-
жающая среда, которая способна удовлетворять фи-
зиологические, экономические, эстетические и иные 
потребности человека. Именно так рассматривает по-
нятие окружающей среды в статья 1 Стокгольмская 
«Декларация ООН по окружающей среде», в которой 
говорится, что «Человек является творением и одно-
временно создателем своей окружающей среды, кото-
рая обеспечивает его физическое существование и 
предоставляет ему возможности для интеллектуаль-
ного, нравственного, социального и духовного разви-
тия». 

В Конституции Республики Узбекистан понятие 
«благоприятная окружающая среда» не упоминается, 
кроме некоторых нормативны-правовых актов. Данное 
понятие не очень часто используется, но важно отме-
тить, что используется это понятие в двух значениях: 
применительно к субъективному праву человека и к 
определению целей и критериев деятельности госу-
дарства и других субъектов экологического права по 
охране окружающей среды. 

К сожалению, определение к понятию благоприят-
ная окружающая среда ни в каких законодательных и 
подзаконных актах Республики Узбекистан не даётся.  

Если не установлено законодательством опреде-
ленный норматив, которого надо поддержать и не 
нарушать, минимальный уровень его допустимого и 
существования, меры, качество и критерии данного 
норматива, на которого должны соблюдать все участ-
ники экологических правоотношений. Лица как будут 
знать, что они нарушают ли благоприятность окружа-

ющей среды, когда они не осведомлены о самом поня-
тии благоприятности и ее критериев качество. 

Таким образом, явным дефектом экологического 
законодательства Республики Узбекистан является 
отсутствие легального определения понятия «благо-
приятная окружающая среда», и при этом отсутствие 
юридических критериев благоприятного состояния 
среды. Придание законом юридического значения к 
понятию благоприятной окружающей среды и опреде-
ление критериев благоприятности служит повышению 
эффективности охраны окружающей среды, обеспече-
нию прав каждого на благоприятную окружающую сре-
ду для их жизнедеятельности. 

Следовательно, необходимо разработать и дать в 
экологическом законодательстве Республики Узбеки-
стан точное определение понятию «благоприятная 
окружающая среда». В законодательстве зарубежных 
государств (РФ, США, Республика Украины, Испания, 
Португалия) четко указывается, что представляет со-
бой благоприятная окружающая среда. На наш взгляд, 
необходимо дать следующее определение данному 
понятию: «благоприятная окружающая среда - каче-
ство соответствующее установленным в экологиче-
ском законодательстве требованиям и нормативам, 
касающимся чистоты (незагрязненности), ресурсоем-
кости (неистощимости), экологической устойчивости, 
видового разнообразия и эстетического богатства, 
которое обеспечивает устойчивое функционирование 
естественных экологических систем, природных и при-
родно-антропогенных объектов». Это позволит всем 
субъектам природопользования понять сущность ра-
ционального природопользования и обеспечивает 
единое понимание рассматриваемого определения, 
предотвращая на практике различные споры по толко-
ванию его смысла. 

При этом, необходимо установить критерии благо-
приятного состояния окружающей среды. Так как нор-
мативное закрепление существенных критериев бла-
гоприятности окружающей среды придаёт устойчиво-
сти самому понятию благоприятной окружающей сре-
ды. 

Вопрос о функциях природы по отношению к чело-
веку является юридически значимым. Он положен в 
основу правового регулирования природопользования 
и охраны окружающей среды от вредных воздействий 
человеческой деятельности. Так, чтобы обеспечить 
каждого человека правом на благоприятную окружаю-
щую среду и поддержать экономическую функцию 
природы и предупредить истощение природных ресур-
сов, современное экологическое право устанавливает 
требования, касающиеся рационального использова-
ния земли, вод, лесов, других природных богатств, 
направленные на охрану природы от химического, фи-
зического и биологического загрязнения с целью обес-
печения оптимальной возможности для реализации 
экологической функции природы. 

Охрана окружающей среды представляет собой 
комплекс мероприятий, направленных на уменьшения 
и искоренения негативных воздействий человечества 
на окружающую среду. Она должна проводиться на 
различных уровнях, включая местный, государствен-
ный и международный, для обеспечения лучшего ре-
зультата[5]. 

К защите окружающей среды можно отнести: со-
здание природоохранных территорий (включая нацио-
нальные парки, заповедники, заказники); очищение 
загрязненных водных ресурсов; предотвращение де-
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градации земель; сохранение биологически уникаль-
ных экосистем; повышение осведомленности среди 
населения о значении окружающей среды; принятие 
решений по защите окружающей среды на междуна-
родном уровне и т.д[6]. Все эти действия урегулирова-
ны национальным законодательством Республики Уз-
бекистан и международными актами. Они являются 
нормативной основой всех мер и действий, совершае-
мых в области охраны окружающей среды и 
обеспечения его благоприятности, субъектами 
экологических правоотношений.   

В соответствии со статьей 50 Конституции Респуб-
лики Узбекистан граждане обязаны бережно относить-
ся к окружающей природной среде. Данная конститу-
ционная норма обязывает не только рационально ис-
пользовать природные ресурсы, но и восстанавливать 
и приумножать ее богатства, охранять окружающую 
среду[7]. Следующая конституционная норма, обеспе-
чивающая охрану окружающей среды, статья 54. Со-
гласно которой собственник по своему усмотрению 
владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим 
ему имуществом. Использование имущества не долж-
но причинять ущерб экологической среде, нарушать 
права и охраняемые законом интересы граждан, юри-
дических лиц и государства. 

Право имеет свою определенную границу и тогда, 
когда это граница сталкивается с границей другого 
права, сфера его действия заканчивается. Это озна-
чает, что мы имеем осуществлять свое право до прав 
других лиц. Наша правовая деятельность не должна 
ущемлять права других людей. 

Статья 55 Конституции Республики Узбекистан гла-
сит о том, что земля, ее недра, воды, растительный и 
животный мир и другие природные ресурсы являются 
общенациональным богатством, подлежат рациональ-
ному использованию и охраняются государством. Ра-
зумное использование природных ресурсов, а также их 
защита являются предметом экологической политики 
каждого государства и имеют важное политическое и 
экономическое значение. Поэтому в Конституции Рес-
публики Узбекистан уделено особое внимание именно 
этой задаче. В соответствии с данной статьей земель-
ные, подземные богатства, водный, растительный и 
животный мир признаны общенациональной ценно-
стью; вменяется обязанность защиты окружающей 
среды и природных ресурсов, их рационального ис-
пользования. Имеющиеся природные ресурсы охра-
няются государством. 

Как мы выше говорили, каждый имеет право на 
проживание в благоприятной для их здоровья окружа-
ющей среде. Кроме конституционных норм нацио-
нального законодательства, обеспечивающие право 
лиц на благоприятную окружающую среду, существует 
статья 12 Закона Республики Узбекистан «Об охране 
природы». Согласно которой жители Республики Узбе-
кистан имеют право на проживание в благоприятной 
для их здоровья и здоровья будущих поколений при-
родной среде, охрану здоровья от неблагоприятных 
воздействий окружающей среды. 

В этих целях жители Республики Узбекистан имеют 
право объединяться в общественные организации по 
охране природы, требовать и получать информацию о 
состоянии окружающей природной среды и мерах, 
принимаемых по ее охране. Правомочия обществен-
ных объединений, действующих в сфере охраны при-
роды, определяются их уставами, принятыми в соот-

ветствии с законодательством Республики 
Узбекистан[8]. 

Как субъекты правоотношения, обладающие субъ-
ективные права и юридическую ответственность. Мы 
тоже одновременно с правами имеем обязанности по 
охране природы. По вышеуказанной 12 статье жители 
Республики Узбекистан обязаны рационально исполь-
зовать природные ресурсы, бережно относиться к бо-
гатствам природы, соблюдать экологические требова-
ния. 

По нашему мнению, исходя из нашей работы необ-
ходимо рассмотреть законы и нормативно-правовые 
акты Республики Узбекистан, направленные на обес-
печение благоприятного состояния окружающей среды 
и рационального использования природных ресурсов 
при осуществлении предпринимательской деятельно-
сти. В соответствии с Законом Республики Узбекистан 
«Об охране природы» от 9 декабря 1992 г., № 754-XII, 
(ст. 3) одной из основных целей охраны природы яв-
ляются создание благоприятных условий для здоровья 
людей, сохранения экологического равновесия, рацио-
нального неистощительного природопользования в 
интересах эффективного и устойчивого социально-
экономического развития республики. 

Для достижения целей охраны природы во всех 
сферах жизнедеятельности общества и государства 
местные органы государственной власти, министер-
ства и ведомства, предприятия, учреждения, органи-
зации, фермерские и кооперативные хозяйства, а так-
же гражданы обязаны руководствоваться принципам 
обеспечения прав граждан на благоприятную для жиз-
ни окружающую природную среду, обязательность 
экологического обучения во всех видах образователь-
ных учреждений; стимулирования рационального при-
родопользования и охраны природы, а также ответ-
ственности за нарушение требований природоохран-
ного законодательства[9]. 

Каждый принцип имеет свое неотделимое место в 
природоохранной деятельности субъектов экологиче-
ского отношения. Нынешний момент, когда для пред-
принимательской деятельности установлены все воз-
можные свободы и удобства, принцип стимулирование 
рационального природопользования и охраны приро-
ды занимает особое место. Стимулирование рацио-
нального природопользования и охраны природы от-
крывает новые возможности для предпринимателей, и 
одновременно обеспечивает рациональное использо-
вание природных ресурсов и поддержание благопри-
ятного состояния окружающей среды. В соответствии 
со ст. 37 Закона Республики Узбекистан «Об охране 
природы» стимулирование рационального природо-
пользования, охраны окружающей природной среды 
осуществляется путем: 

- предоставления льгот при налогообложении 
предприятий, учреждений, организаций и граждан в 
случаях реализации ими мер по рациональному ис-
пользованию природных ресурсов и охране природы; 

- предоставления на льготных условиях кратко-
срочных и долгосрочных кредитов (ссуд) для реализа-
ции мер по обеспечению рационального использова-
ния природных ресурсов и охраны природы; 

- установления повышенных норм амортизации ос-
новных производственных фондов; 

- передачи части средств Фонда экологии, охраны 
окружающей среды и обращения с отходами на дого-
ворных условиях под процентные займы предприяти-
ям, учреждениям, организациям и отдельным лицам 
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для реализации мер по снижению выбросов и сбросов 
загрязняющих веществ. 

Экономическое стимулирование природоохранной 
деятельности — важное направление экологизации 
производства (льготное налогообложение, льготное 
кредитование выпуска экологически чистой продукции 
и внедрение малоотходных и безотходных технологи-
ческих процессов)[10]. 

В странах Европейского Союза (ЕС) при экологиза-
ции производства, внедрении ресурсосберегающих 
технологий и участии в восстановлении экологической 
ситуации применяются ряд налоговых льгот. В частно-
сти, в ФРГ кроме прямой финансовой поддержки эко-
логических проектов, немецкие организации при ис-
пользовании денег для вышеуказанных целей имеют 
право уменьшить на ту же сумму свои доходы (нало-
гооблагаемую базу), уменьшив, таким образом, сумму 
налоговых отчислений. Таким образом, государство 
поддерживает социальные и экологические действия 
граждан. В рамках государственной природоохранной 
программы стоит упомянуть «Немецкий Федеральный 
Фонд Окружающей Среды» — самый большой эколо-
гический фонд Европы. Он оказывает грантовую под-
держку экологическим проектам. С момента своего 
создания в 1991 году на гранты было выделено более 
1 млрд. евро. Помимо грантов, DBU каждый год при-
суждает «Немецкий приз окружающей среды» в раз-
мере 500 тысяч евро[11]. 

Кроме механизма экономического стимулирования 
существуют меры экономического регулирования при-
родоохранной деятельности хозяйствующих субъек-
тов. Экономический механизм стимулирования и регу-
лирования природоохранной деятельности представ-
ляет собой единую систему экономического воздей-
ствия и реагирования государства в природоохранной 
деятельности. 

Главное здесь — приоритетное осуществление по-
литики ресурсосбережения и охраны окружающей 
среды с последующей реализацией принципа «загряз-
нитель платит» [12]. 

В национальном законодательстве закреплены ме-
ры экономического механизма регулирования в 
нескольких видах[13]. 

Одним из основных законов регулирующих порядок 
применения компенсационных выплат за загрязнение 
окружающей природной среды и размещение отходов 
на территории Республики Узбекистан является Поло-
жение «О порядке применения компенсационных вы-
плат за загрязнение окружающей природной среды и 
размещение отходов на территории Республики Узбе-
кистан», утвержденное Постановлением Кабинета ми-
нистров Республики Узбекистан «О совершенствова-
нии системы платежей за загрязнение окружающей 
природной среды и размещение отходов на террито-
рии Узбекистан» от 1 мая 2003 года № 199. 

Экологизация производства является в перспекти-
ве прибыльной. «Зеленый» бизнес в развитых странах 
всегда выгоден и обществу, и государству. Предприя-
тия приобретают привлекательный имидж в глазах 
общественности и получают выход на мировой рынок. 
Концепция по переходу Республики Казахстан к «зе-
леной экономике» также обязывает юридических лиц 
придерживаться правил Концепции при осуществле-
нии деятельности, оказывающей потенциальное воз-
действие на окружающую среду. 

На повестку дня XXI века поставлен вопрос о внед-
рении новой, экологически ориентированной стратегии 

предпринимательства — экологического менеджмен-
та, главной задачей которого является достижение 
оптимального соотношения между экономическими и 
экологическими показателями деятельности предпри-
ятий. 

Для эффективного внедрения в жизнь экологиче-
ского менеджмента нужны специалисты, обладающие 
новым, экологическим мышлением, экологической 
культурой, сознанием и поведением. Приоритетная 
мера — опережающее экологическое образование и 
воспитание человека, эффективная реализация про-
граммы «Экологическое образование населения»[14]. 

Экологический менеджмент обеспечивает как по-
вышение эффективности производства, так и охрану 
окружающей среды, рациональное использование 
природных ресурсов. 

Экологический менеджмент, главной задачей кото-
рого является достижение оптимального соотношения 
между экономическими и экологическими показателя-
ми деятельности предприятий. Для эффективного 
внедрения в жизнь экологического менеджмента нуж-
ны специалисты, обладающие новым, экологическим 
мышлением, экологической культурой, сознанием и 
поведением. Экологический менеджмент обеспечива-
ет как повышение эффективности производства, так и 
охрану окружающей среды, рациональное использо-
вание природных ресурсов. 

В связи с этим считаем, что необходимо создать в 
штате организаций, непосредственно 
осуществляющая предринимательскую деятельность, 
должность, высококвалифицированного эколога по 
рациональному использованию природных ресурсов и 
обеспечения благоприятной окружающей среды. Это 
даст возможность более эффективно и разумно ис-
пользовать природные ресурсы и предпринимать ме-
ры по поддержанию благоприятного состояния окру-
жающей среды в деятельности хозяйствующих субъ-
ектов. И на наш взгляд, это способствует уменьшению 
в значительном размере вредные воздействия хозяй-
ствующих субъектов на окружающую среду и здоровье 
населения. 
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Аннотация: мақолада фуқаролик ҳуқуқи фани 

назариясидан келиб чиқиб тижоратчи юридик 
шахсларнинг ташкилий-ҳуқуқий шаклларини белгилаш 
масалалари таҳлил қилиниб, хулосада тегишли 
ҳуқуқий муаммолар келтирилган. 

Калит сўзлар: юридик шахс, тижорат, фуқаролик 

ҳуқуқи, ташкилий шакл, тадбиркорлик фаолияти. 
 
Аннотация: в статье были проанализированы 

организационно-правовые формы коммерческих 
юридических лиц исходя из теории науки гражданского 
права, в заключении были приведены 
соответствующие правовые проблемы. 

Ключевые слова: юридическое лицо, коммерция, 

гражданское право, организационная форма, 
предпринимательская деятельность. 

 
Annotation: the article analyzes the organizational 

and legal forms of commercial legal entities based on the 
theory of civil law science, and concludes with the relevant 
legal problems. 
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organizational form, business activity. 
 
Бугунги кунда, цивлистикада юридик шахсларни 

турларга бўлиш борасида кўплаб фикрлар, қарашлар, 
мезонлар ва ёндашувлар мавжуд.  Бунда 
мутахассисларнинг аксарияти юридик шахсларни 
турларга бўлишда уларни ташкилий-ҳуқуқий шаклга 
ажратиш ва шу орқали уларни бир-биридан фарқлаш, 
шунингдек муайян умумий жиҳатларга эга бўлган 
ташкилий-ҳуқуқий шаклларни гуруҳлаштириш 
мезонларига асосланишади [10; 26-с].  

Бир қатор мутахассислар юридик шахсларни 
алоҳида турларга ажратиш ва мустақил ҳуқуқ субъекти 
сифатида эътироф этиш уларнинг ташкилий-ҳуқуқий 
шакли (ТҲШ) орқали амалга оширилишини эътироф 
этишади [8]. Бунда юридик шахсларнинг ТҲШ қуйидаги 
белгилари билан асосланади: 

- юридик шахс мол-мулкининг шаклланиш йўллари; 
- ушбу мол-мулкка нисбатан муасссис (акциядор, 

иштирокчи, аъзо)лар ва юридик шахснинг ҳуқуқлари; 
- муасссис (акциядор, иштирокчи, аъзо)лар 

ҳуқуқларининг вужудга келиши ва бекор бўлиши; 
- юридик шахсни бошқариш масалаларида муассис 

(акциядор, иштирокчи, аъзо)ларнинг ўзаро 
биргаликдаги ҳаракатлари тартиби; 

- муассис (акциядор, иштирокчи, аъзо)ларнинг 
юридик шахс кредиторлари олдидаги жавобгарлиги. 

Бир қатор мутахассислар ТҲШ юридик шахс тури 
тушунчаси билан боғлиқ ва одатда айний категориялар 
сифатида талқин этишади [11]. 

В.В.Залесский юридик шахслар ТҲШни юридик 
шахс умумий белгилари тизимида объектив ажралиб 
турадиган ва юридик шахслар ушбу гуруҳини бошқа 
юридик шахслардан сезиларли даражада ажратиб 
турадиган аниқ белгилар мажмуи сифатида 
ифодалайди [5; 26-с]. 

Н.В.Козлованинг фикрича, ТҲШ – бу юридик 
шахснинг тури бўлиб, у юридик шахснинг бошқа 
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туридан ташкил этилиш усули, ҳуқуқ лаёқатининг 
ҳажми, бошқариш тартиби, бир-бирига ва юридик 
шахсга нисбатан муассис (иштирокчи)ларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари туси ва мазмуни билан фарқ қилади 
[7; 209-с]. 

С.Э.Жилинский ташкилий-ҳуқуқий шакл 
тушунчасини тадбиркорлик фаолиятини ташкил 
этишнинг амалий шакллари билан боғлайди ва уларни 
хўжалик ширкатлари ва жамиятлари, давлат 
корхоналари ва умумий “иқтисодий муносабатларнинг 
мустақил субъекти” сифатида тавсифлайди [4; 47-с].  

Л.А.Збрацкаянинг таъкидлашича, ТҲШ бир юридик 
шахсни иккинчисидан фарқлаш имконини берувчи 
юридик шахсни ташкилий жиҳатдан 
шахсийлаштирувчи элемент ҳисобланади [6; 7-с]. 

О.А.Серованинг фикрига кўра, ТҲШ деганда, 
мулкий ва ташкилий алоҳидалик, мол-мулк базасининг 
шаклланиш усуллари, мулкдор, муассис, иштирокчи, 
юридик шахснинг ўзи, айрим ҳолатларда унинг 
ташкилий тузилмалари ўзаро ҳаракатининг ўзига 
хослиги ва уларнинг бири-бири, контрагентлар, 
истеъмолчилар, рақобатчилар, давлат ва жамият 
олдидаги жавобгарлигининг ўзига хос белгилари 
мажмуи тушунилади [10; 27-с]. 

Мазкур фикрлар учун умумий жиҳат сифатида 
қуйидагиларни кўрсатиб ўтиш мумкин: 

1) ТҲШ юридик шахсларни алоҳида турларга 
ажратиш асоси ҳисобланади; 

2) ТҲШ юридик шахсларни бир-биридан ажратиш 
мезонларидан биридир; 

3) ТҲШ юридик шахснинг номида акс этиши ва 
фаолиятининг асосий мақсади ва йўналишини 
кўрсатиши зарур; 

4) ТҲШ муассис (иштирокчи)ларнинг юридик шахс 
фаолияти ва бошқаришидаги иштироки, унинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятларидан ҳиссасини белгиловчи бош ва 
асосий омиллардин биридир; 

5) ТҲШ юридик шахс мол-мулкининг ҳуқуқий 
табиати ва унга нисбатан юридик шахснинг ўзи ҳамда 
муассис (иштирокчи)ларнинг ўзаро муносабати ҳамда 
ваколатларини ифодалайди; 

6) ТҲШдан келиб чиқиб юридик шахслар ва 
муассис (иштирокчи)ларнинг жавобгарлигининг асосий 
жиҳатларини белгилаш мумкин бўлади. 

ТҲШ ҳар доим юридик шахс учун энг асосий 
элемент бўлиб, уни танлаш орқали фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлар иштирокчиларини ўзларининг ҳуқуқий 
мақомларини белгилайдилар ҳам юридик шахснинг 
таъсис ва локал ҳужжатларини ишлаб чиқадилар. 
Шунингдек, ТҲШ юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва 
муомала лаёқати доираси ва ҳажми, ҳуқуқ лаёқатининг 
тури ҳамда хўжалик ёки ижтимоий фаолиятнинг қайси 
турига мансублигини аниқлаш имконини ҳам беради. 
Масалан, унитар корхона хўжалик фаолиятининг 
муайян соҳаларидан фаолият юритувчи тадбиркорлик 
субъекти ҳисобланса, матлубот кооперативи 
фуқароларнинг моддий ва маънавий эҳтиёжларини 
қондириш борасида фаолият олиб боради.  

Фикримизча, ТҲШ деганда, қонун ҳужжатларида 
белгиланган тартибда алоҳида ташкил этиш 
тартиботига бўйсундирилган, унинг ҳуқуқ лаёқати тури 
ва доирасини белгилайдиган, муассис (иштирокчи)лар 
ва юридик шахс ўртасидаги муносабатлар нисбатини 
ифодалайдиган, юридик шахснинг номланишига 
таъсир этадиган ва муайян турдаги юридик шахсни 
ташкил этилиши, фаолият юритиши ҳамда ҳуқуқ ва 

мажбуриятлари учун умумий талабларни жамлайдиган 
“ҳуқуқий қолип” тушунилади. 

ТҲШ билан бирга, юридик шахсларни турга 
ажратишда бир қатор мезонлар қўлланилади. Бунда 
юридик шахсларни таснифлашнинг мақсадига кўра, 
мулк шаклларига кўра ва шу каби бошқа асосларга 
кўра турларга бўлиш қўлланилади. Шунингдек, 
хорижий мамлакатларда юридик шахсларни турларга 
бўлишда ҳам ўзига хос мезонлар амал қилади. 
Хусусан, ривожланган ҳуқуқий тартиботларда, асосан, 
қитъа ҳуқуқида юридик шахслар анъанавий равишда 
корпорациялар ва муассасаларга бўлинади. 
Корпорациялар улар иштирокчилари (акциядорлик ва 
бошқа жамиятлар ва ширкатлар, кооперативлар)нинг 
аъзолигига асосланадиган жисмоний ва юридик 
шахслар умумий бирлашишини ифодалайди,  
муассаса – аъзолик мавжуд бўлмаган (қатъий 
белгиланган иштирок) ва бир ёки бир нечта шахс 
томонидан ташкил этиладиган (таъсис этиладиган) 
ташкилотдир, масалан, хайрия ва бошқа фондлар [2; 
22-с].  

Юридик адабиётларда юридик шахсларни турларга 
бўлишда бир қатор фикрлар билдириб ўтилган. 
Жумладан, Ҳ.Раҳмонқуловнинг фикрича, юридик 
шахсларнинг турлари таъсисчиларининг ҳуқуқ лаёқати 
ва уларнинг юридик шахс мулкига нисбатан бўлган 
ҳуқуқлари, юридик шахснинг фаолият мақсадлари, 
унинг ушбу фаолияти мулкнинг қайси шаклига асосан 
юритилишига қараб бир-биридан ажратилади [9; 62-б]. 

Ю.К.Толстой таъкидлашича, юридик шахс ўзининг 
табиатига кўра ўта мураккаб ҳуқуқий воқеълик 
бўлганлиги боис турли жиҳатлардан келиб чиқиб 
таҳлил этилиши мумкин. Шу боис, юридик шахслар 
рўйхати қанчалик кўп ва улар ўртасидаги фарқлар 
қанчалик сезиларли бўлса, юридик шахсларни 
таснифлашнинг турлари ҳам шунчалик кўп бўлади. 

Ҳар қандай илмий классификация предмет 
тўғрисидаги билимларни тизимлаштиришга 
асосланади, зеро бусиз келажакдаги ривожланиш 
ҳамда ушбу билимларни қўллаш мумкин бўлмайди. 
Бироқ, турли кесимдаги ва муайян узвийликка эга 
бўлмаган омиллардан мақбул билимлар тизимини 
яратиш фақат муҳим, ўзаро боғлиқ муносабат, 
предметнинг хусусиятини ифодалайдиган, тўғри 
танланган мезонларга асосан амалга оширилиши 
мумкин. Жамиятнинг мулкий муносабатлари тизимида 
юридик шахсларнинг тутган ўрни, ушбу ҳуқуқий 
институтда фундаментал иқтисодий категорияларнинг 
ўзига хос тарзда ифодаланиши уларни таснифлашнинг 
ўта муҳим асосларини аниқлаш имконини беради. 
Юридик шахс институтининг ижтимоий қиймати, энг 
аввало, унинг жамият учун ифодаланадиган 
“юкламаси”да, унинг вазифаларида бўлиб, бу 
жиҳатдан юридик шахсларни тизимлаштиришга таъсир 
кўрсатади. Ва, ниҳоят, юридик шахслар ҳуқуқий 
ҳолатининг қонунчилик билан нормаланганлиги уни 
таснифлашнинг бир қатор муҳим амалий мезонларини 
шакллантириш имконини беради [3; 165-с]. 

Ушбу таҳлиллар асосида Ю.К.Толстой юридик 
шахсларни қуйидаги асосларга кўра турларга бўлади: 
мулк шакли, фаолият мақсади, муассислар таркиби, 
иштирокчилар ҳуқуқларининг туси, ташкилот ашёвий 
ҳуқуқларининг ҳажми, шахсий ёки мулкий иштирок, 
ташкил этиш тартиби, таъсис ҳужжатлари, 
иштирокчилик [3; 168-с].  

Албатта, бу ўринда Ҳ.Раҳмонқулов ва 
Ю.К.Толстойларнинг мулоҳазалари ўрнилидир. Зеро, 
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юридик шахсдай мураккаб ва серқирра ижтиомий, 
иқтисодий ва ҳуқуқий воқеъликни турларга ажратиш, 
уларни гуруҳлаш, алоҳида ташкилий-ҳуқуқий шаклга 
ажратиш ёки бошқача мезонлар ва асосларга кўра 
таснифлаш ҳар доим тўғри ёндашув ва мантиқий-
ҳуқуқий изчиллика асосланмоғи зарур. Шу боис, 
цивилистика фани юридик шахсларни таснифлашнинг 
қонун ҳужжатларида келтирилган асослари билан 
чекланиб қолмаслиги, уни фақат одатда ҳуқуқий 
институт сифатида эмас, балки иқтисодий ҳамда 
ижтимоий воқеълик сифатидаги моҳиятини ҳисобга 
олган ҳолда таснифлашга оид билимлар тизимини 
ишлаб чиқиши зарур [1; 35-с]. Бунда юридик 
шахсларни турларга бўлишга нисбатан, умумий 
юридик шахсларнинг моҳияти ва унинг мазмунига 
нисбатан фақат цивилистик ёндашувнинг ўзи ҳам 
етарли бўлмаслигини, оммавий-ҳуқуқий нуқтаи 
назардан ҳам уларни ўрганиш ва таҳлил этиш 
заруратининг бугунги кунда “етилиб” қолганлигини 
эътироф этиш зарур. Бинобарин, мутахассислар 
томонидан юридик шахсларнинг “оммавий ҳуқуқ 
юридик шахслари” номли юридик шахслар гуруҳини 
шакллантиришга уринишлар ва уларни таснифлаш 
мезонларининг таклиф этилаётганлиги [10; 148–153-с] 
фикримизнинг далилидир. 

Юридик шахс (ЮШ)ларни ташкилий-ҳуқуқий 
шаклларга ажратишда қуйидаги муаммоларни санаб 
ўтиш мумкин: 

1. ЮШ ташкилий-ҳуқуқий шакл (ТҲШ)ларига 
нисбатан аниқ ёндашувнинг шаклланмаганлиги, 
уларни турларга ажратишда қатъий позициянинг 
етишмаслиги ва қонун нормаларининг барқарор 
эмаслиги: 

1) ЮШнинг тижоратчи ва тижоратчи бўлмаганлиги 
ТҲШлар ажратилиши ягона мезон сифатида олинган; 

2) Давлат, унинг органлари ва у томонидан 
тузилган юридик шахсларнинг фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлардаги мақоми ноаниқ (ФКнинг 79-80-
моддалари ёхуд оператив бошқарув ва хўжалик 
юритиш ҳуқуқига асосланган ЮШ); 

3) ЮШни ТҲШга ажратишнинг аниқ концепциясига 
(ҳуқуқий ва иқтисодий) асосланган мезонлари мавжуд 
эмас.  

2. Навбатдаги муаммолар ЮШ ТҲШга нисбатан 
қонунчиликдаги ёндашувлардир: 

А) ФКда ЮШ ТҲШнинг очиқлиги:  ФКнинг 40-
моддаси иккинчи-учинчи қисмларида ТҲШ турлари 
саналгани ҳолда рўйхат “қонунларда назарда тутилган 
бошқача шаклда тузилиши мумкин”лиги қоидаси билан 
тугалланган;  

Б) Ҳуқуқни қўллаш амалиётида ЮШ ТҲШ ва 
тадбиркорлик субъектларининг ТҲШ атамаларнинг 
қўлланилиши ва шу шаклдаги тузилмаларнинг 
фаолият олиб бориши: масалан, хусусий корхона, 
оилавий корхона; 

В) Квази ЮШларнинг мавжудлиги: фермер 
хўжалиги, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари  

3. ЮШ бир-бирига ўхшаш ТҲШларининг 
мавжудлиги (м., ширкатлар ва кооперативлар, унитар 
корхона ва хусусий корхона, оилавий корхона 
моҳиятан ўхшаш);  

4.Бозор муносабатларида оммалашмаган 
ТҲШларнинг ФКда сақланиб қолаётганлиги. 
Коммандит ширкати, қўшимча масъулиятли жамият, 
ишлаб чиқариш кооперативи, матлубот кооперативи, 
хўжалик юритиш ҳуқуқига асосланган унитар корхона.  

1) Турли ТҲШ қоришмасидан ташкил топган ЮШ 
ТҲШларининг кўплиги (масалан, ишлаб чиқариш 
кооперативи тўлиқ ширкат ва МЧЖ қоидалари 
қоришмасидан, оилавий корхона МЧЖ ва хусусий 
корхона, коммандит ширкати тўлиқ ширкат ва МЧЖ 
қоидаларини қамраб олади); 

2) ЮШ таркибига бошқа иштирокчилар кириши 
назарда тутилмаганлиги ва шу муносабат билан 
инвестиция жалб қилиш имконияти чекланган 
ТҲШларнинг амал қилиши (хусусий корхона ва унитар 
корхона таркибига бошқа иштирокчиларнинг кириши 
назарда тутилмаган). 

Юқоридаги муаммолардан келиб чиқиб, ЮШ ТҲШ 
оптималлаштириш қуйидаги йўналишдаларда амалга 
оширилиши мақсадга мувофиқдир: 

1) ЮШ ТҲШга ажратишда фойда мезони ягона ва 
дастлабки мезон бўлмаслиги лозим; 

2) Оммавий ҳуқуқ (давлат) ЮШ ва хусусий ҳуқуқ 
ЮШларини ажратиш; 

3) Оммавий ҳуқуқ ЮШларни ФКдан чиқариш ва 
давлат органларининг ҳужжатлари билан белгилаш; 

4) Давлат органларининг юридик шахс сифатидаги 
мақоми, яъни унинг мустақил субъектлиги ёки давлат 
номидан фаолият олиб боришини аниқлаш, бунда 
давлат органларига юридик шахс статусини бермаслик 
зарур. 

7) ЮШ ТҲШни оптималлаштириш уларни турларни 
кескин қисқартиришни эмас, балки гуруҳлаштириш, 
муайян ТҲШ ичида кичик гуруҳларни ташкил этиш йўли 
билан амалга оширилиши, бу нуқтаи назардан 
қонунчилик қатъий позицияни белгиламаслиги лозим. 
Масалан, МЧЖ шаклидаги фермер хўжалиги, оилавий 
корхона, ишлаб чиқариш корхонаси, савдо корхонаси, 
давлат корхонаси. АЖ шаклидаги банк, суғурта 
ташкилоти ва ҳ.зо. Бошқача айтганда, ТҲШ юридик 
маънони, гуруҳлаштириш иқтисодий ва тадбиркорлик 
шаклини англатиши зарур.  

 
Адабиётлар рўйхати: 

1. Бублик В. Гражданское законодательство и 
имущественный статус экономических агентов // Хо-
зяйство и право. 1996. - №8. – С. 34-37. 

2. Гражданское право: В 4 т. Том I. Общая часть: 
Учебник / Отв. ред. Е.А.Суханов. – 3-е изд., перераб. и 
доп. – М.: Волтерс Клувер, 2005. – 225 с. 

3. Гражданское право: Учебник. В 3 т. Т.1. – 6-е 
изд., перераб. и доп. / Н.Д.Егоров и др.; Отв. ред. 
П.А.Сергеев, Ю.К.Толстой. – М.: ТК Велби, Изд-во 
Проспект, 2003. – С. 165.   

4. Жилинский С.Э. Правовая основа 
предпринимательской деятельности 
(предпринимательсоке право). Курс лекции. – М.: 
Норма-ИНФРА-М, 1998. – 94 с. 

5. Залесский В.В. Создание и деятельность ком-
мерческих организаций // Право и экономика. 1998. - 
№.1. – С. 26-28. 

6. Збарацкая Л.А. Организационное единство в 
системе обязательных признаков юридического лица: 
автореф. дис.....канд. юрид. наук. - Владивосток, 2003. 
- 48 с. 

7. Козлова Н.В. Понятие и сущность юридического 
лица. – М.: 2003. – 229 с. 

8. Колоколова Е. О. Кооперация как форма само-
организации населения [Электронный ресурс] // Тео-
рия и практика общественного развития. 2010. № 3. С. 
1–4. URL: http: //teoria-practica. Ru; Курбатов А.Я. Пра-
вовое регулирование деятельности государственных 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

45 

корпораций как организационно-правовой формы 
юридических лиц //  

9. Раҳмонқулов Ҳ.Р. Фуқаролик ҳуқуқининг 
субъектлари. Ўқув қўлланма. –Тошкент: ТДЮИ, 2008. – 
80 б. 

10. Серова О.А. Классификация юридических лиц. 
Монография. – М.: Юрист, 2009. – 186 с. 

11. Шичанин А.В., Гревков О.Д. Тенденции развития 
институтов «юридические лица» в российском граж-
данском законодательстве. Проблемы поиска баланса 
интересов юридического лица, его участников и креди-
торов // Адвокат. 2000. - №2. 

 

В.Эргашев 

юридик фанлар номзоди, профессор  
 

АШЁВИЙ ҲУҚУҚ ОБЪЕКТИНИ БЕЛГИЛАШГА ДОИР 
МУАММОЛАР 

 
Аннотация: иқтисодий муносабатларнинг 

ривожланиши натижасида фуқаролик муомаласи 
таркибида нафақат анъанавий моддий объектлар, 
балки номоддий объектлар, хусусан мулкий 
ҳуқуқларнинг сони ортиб бормоқда ҳамда тақдим 
этиладиган ҳимоя тизимининг самарадорлиги туфайли 
уларга нисбатан ашёвий ҳуқуқий режимларни 
қўллашнинг мақсадга мувофиқлиги масаласи муҳокама 
мавзусига айланмоқда. Шу туфайли, мазкур мақолада 
мулкий ҳуқуқларни ашёвий ҳуқуқ объекти сифатида 
эътироф этиш билан боғлиқ масалалар атрофлича 
танқидий нуқтаи назардан таҳлил этилди ва уларга 
нисбатан ашёвий ҳуқуқларни қўллаш зарурати мавжуд 
эмаслиги асослантирилди. 

Калит сўзлар: ашё, жисмсиз ашё, ашёвий ҳуқуқ, 

мулк ҳуқуқи, мол-мулк, мулкий ҳуқуқ, интеллектуал 
мулк, корпоратив ҳуқуқлар, ахборот ресурслари.  

 
Аннотация: в результате развития экономических 

отношений в составе гражданского оборота 
объеме.растет количество нетолько традиционных 
материальных, но и нематериальных объектов, в том 
числе имущественных прав и принимая во внимание 
эффективность предоставляемой системы защиты 
становится предметом обсуждения распространение 
вещно-правовых режимов на эти объекты. В рамках 
данной статьи критически проанализированы вопросы, 
связанные с признанием имущественных прав в каче-
стве объектов вещных прав и обосновано позиция о 
нецелесообразности применения в отношении них 
вещных прав. 

Ключевые слова: вещь, бестелесная вещь, вещ-

ное право, право собственности, собственность, 
имуўественнқе права, интеллектуальная собствен-
ность, корпоративные права, информационные ресур-
сы. 

 
Abstract: as a result of the development of economic 

relations in the scope of civil turnover, the number of not 
only traditional tangible, but also intangible objects, includ-
ing property rights, is growing, and taking into account the 
effectiveness of the protection system provided, it be-
comes a matter of discussion to extend the proprietary 
legal regimes to these objects. In the framework of this 
article, issues related to the recognition of property rights 
as objects of property rights are critically analyzed and the 
position on the inappropriateness of applying property 
rights to them is substantiated. 

Keywords: property, incorporeal property, property 

law, property right, property rights, intellectual property, 
corporate rights, information resources. 

 
Фуқаролик ҳуқуқи объектлари ичида ашёлар 

алоҳида ўрин эгаллайди. Бошқа фуқаролик ҳуқуқи 
объектларига нисбатан ашёлар аксарият фуқаролик-
ҳуқуқий муносабатларни вужудга келтирувчи 
объектлар сирасига киради. Албатта, бу борада 
ашёвий-ҳуқуқий муносабатлар мазкур рўйхатнинг энг 
олди қаторида эътироф этилади.   

Ашёвий ҳуқуқнинг объекти бўлган ашё – унинг 
дастлабки ва бевосита  номидан келиб чиқадиган 
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бирламчи ва асосий белгиларидан бири ҳисобланади. 
Қолаверса, мазкур ҳолат ашёвий ҳуқуқлар тўғрисидаги 
тасаввурни бироз бўлса ҳам ойдинлаштиришга хизмат 
қилади. Маълумки, res corporalеs (жисмли ашёлар – 
лот.), шунингдек res incorporales quae iure consistunt 
(ҳуқуқда ўз аксини топган жисмсиз ашёлар – лот.) 
терминларини ажратган Рим ҳуқуқида ҳам ашё (res) 
сўзи жуда кенг маънода талқин этилганлиги туфайли 
ашё тушунчаси билан ҳуқуқ объекти тушунчаси 
айнанлаштирилган. Таъкидлаш лозимки, Рим ҳуқуқи 
тадқиқотчилари res corporalеsни турлича баҳолашган. 
Бу борада проф. В.А.Краснокутский томонидан 
билдирилган қуйидаги нуқтаи назарни анъанавий деб 
қабул қилиш мумкин: “Ашёларни жисмли ва жисмсиз 
турларга бўла туриб, Гай жисмга оид бўлмаган 
ашёларни ташқи дунё предметлари маъносида эмас, 
балки айнан ҳуқуқ сифатида тушунган” [12; 148-c]. 

Проф. В.К.Райхер жаҳон фуқаролик-ҳуқуқий 
тизимларини таҳлили асосида ҳуқуқий эгаликнинг 
универсал объекти сифатида “ашё” ғояси 
институционал тизимда кўзга кўринарли роль ўйнайди, 
деб таъкидлаган эди [10; 282-c]. Ўз навбатида 
институционал тизимнинг ушбу ғояси роман 
мамлакатлари бўлган Франция ва Италия қонун 
чиқарувчилари ҳамда corporeal ва incorporeal property 
[1; 113-c] тушунчаларини ажратадиган инглиз 
юристлари томонидан ўзлаштириб олинган. Миллий 
цивилистикамизда ашё тушунчасига нисбатан 
анъанавий res corporalеs нуқтаи назаридан 
ёндашилади. Хусусан, академик Х.Раҳмонқуловнинг 
фикрича, ашё деганда инсоннинг муайян 
эҳтиёжларини таъминлашга қаратилган, фуқаролик 
ҳуқуқий муносабатларнинг объекти сифатида 
муомалада қатнашувчи табиий хусусиятларга эга 
бўлган ва инсон томонидан яратилган моддий 
неъматлар тушунилади [11; 13-c].   

Таъкидлаш лозимки, юридик фикр 
ривожланишининг муайян босқичида ҳуқуқларни ашё 
сифатида тан олиниши зарур эди. Аммо кейинчалик, 
ашёларни кенг маънодаги тушуниш концепцияси инкор 
этила бошланди. Германия Гражданлик Тузукларининг 
90-параграфи ашёлар сифатида фақат моддий 
предметларни [4; 174-c] тан олади. Нидерландия 
Гражданлик кодексида ҳам шу ёндашув қабул қилинган 
бўлиб, унинг 3:2 моддасига кўра, “ашё – бу инсон 
ҳукмронлиги остидаги моддий предметдир”, 
Эстониянинг ашёвий ҳуқуқ тўғрисидаги қонунининг 7-
моддасида тўғридан-тўғри “моддий предмет ашё 
ҳисобланади” деб белгиланган. Кенг маънода “ашё” 
сўзи ўрнига фуқаролик ҳуқуқи объектлари тўғрисида 
ёки уларнинг бири ҳақида сўз юритилганда биринчи 
галда муомалага яроқли бўлган – мол-мулк 
англашилади. 

Ушбу ёндашувда мулкий ҳуқуқ ашё билан ҳеч 
қандай алоқаси бўлмаган алоҳида объектлар 
сифатида кўрилади. Қолаверса, айрим муаллифлар 
ҳуқуқ объекти сифатини умуман инкор этишади. Ушбу 
позицияни, мисол учун, В.А.Белов қўллаб-қувватлайди 
ҳамда назарий жиҳатдан қуйидагича асослайди: 
“ҳуқуқий муносабатнинг таркиби бир вақтнинг ўзида 
объект бўла олмайди, бошқа ҳуқуқий муносабат 
бўлганида ҳам” [2; 15-c]. Акс ҳолда, муаллиф фикрича, 
юридик факт сифатида ҳуқуқий муносабатни тан 
олишга тўғри келар эди. Лекин муаллифнинг сўнгги 
фикри асосли эмас, чунки ашёларни объект сифатида 
тан олиш уларни юридик факт сифатида тан олишга 
олиб келмайди. Ҳуқуқий муносабат зарур ҳолларда 

бемалол юридик факт сифатида кўрилиши мумкин ва 
шу маънода юридик фактлар [6; 74-c] назариясида ҳам 
ўз ўрнига эга бўлади. 

Аксарият мамлакатларнинг фуқаролик 
қонунчилигида, хусусан Ўзбекистон Республикаси 
ФКда ҳам мулкий ҳуқуқлар тўғридан-тўғри фуқаролик 
ҳуқуқи объектлари рўйхатига киритилган. Ўз навбатида 
мулкий ҳуқуқлар объектларига ашёвий ҳуқуқлар ҳам 
киради. Мамлакатимиз фуқаролик қонунчилигида 
айнан шундай мазмундаги ҳуқуқларга асосланган 
конструкциялар мавжуд. ФК 482-моддасига кўра, бино, 
иншоот ёки бошқа кўчмас мулкни сотиб олувчисига 
бундай кўчмас мулкка эгалик ҳуқуқини топшириш 
билан бир вақтда ушбу кўчмас мулк жойлашган ва 
ундан фойдаланиш учун зарур бўлган ер 
участкасининг муайян қисмига бўлган ҳуқуқлар ҳам 
топширилади. Бунда ер участкасини топшириш ўз-
ўзидан эмас, балки шу ер участкасида жойлашган 
кўчмас мулкка нисбатан мулк ҳуқуқи билан биргаликда 
амалга оширилиши зарур. Ер участкасига нисбатан 
бўлган мазкур ҳуқуқ мустақил объект ҳисобланмайди, 
балки кўчмас мулкни ўзига хос ноашёвий мансублиги, 
алоқадорлиги ҳисобланади. Аммо, ушбу ҳуқуқнинг 
мустақил эмаслиги, бирор-бир тарзда уни ҳуқуқ 
объекти сифатида тан олинишига нисбатан шубҳа, 
гумонлар туғилишига сабаб бўла олмайди, чунки 
“мансублиги” тушунчаси уни ҳуқуқ объектилигини 
назарда тутади. Ушбу фикрларни кўчмас мулкка 
нисбатан мулк ҳуқуқи ўтиши билан бирга бир 
субъектдан бошқа субъектга ўтадиган - сервитут 
ҳуқуқларига нисбатан ҳам билдириш мумкин (ФК 173-
модда). Бундан ташқари, қонунчиликда назарда 
тутилган ҳолларда, ижара ҳуқуқлари ҳам юридик шахс 
устав фондига улуш сифатида киритилиши мумкин. 
Фақатгина асосий ашёвий ҳуқуқ ҳисобланган мулк 
ҳуқуқини бу рўйхатга кирита олмаймиз, чунки у мулк 
ҳуқуқи ўрнатилган мол-мулк билан тенглаштирилади. 
Ашёларни бегоналаштириш тўғрисида сўз 
юритилганда биз ҳар доим унга нисбатан мулк 
ҳуқуқини ўтишини назарда тутамиз. Ўз навбатида мулк 
ҳуқуқига нисбатан бирор-бир ҳуқуқни ўрнатишга доир 
ҳаракатлар умуман зарур бўлмаган, ортиқча икки 
марта кўпайишга олиб келган бўларди. Мулк ҳуқуқига 
нисбатан бирор бир ҳуқуқни ўрнатилиши объекти 
бевосита ашё бўлган мулк ҳуқуқнинг ўзидан ҳеч бир 
жиҳати билан фарқ қилмас эди.  

Ашёвий ҳуқуқлардан ташқари, ашёлар билан 
боғлиқ бўлган ҳуқуқ объектларининг яна бир кўриниши 
– умумий мулк ҳуқуқидаги улуш ҳам мавжуд. Баъзи бир 
муаллифлар томонидан, ҳуқуқдаги улуш 
конструкцияси танқид остига олинади [7; 79-c], лекин 
шундай бўлса ҳам, мазкур ҳолат уларга улушни 
тасарруф қилиш имкониятини тан олишга сира халақит 
бермайди. Чунки қонун чиқарувчининг ўзи ҳам ҳеч 
қачон бундай имкониятни инкор этишга сабаб 
бўладиган кўрсатмани назарда тутмаган. Амалдаги ФК 
улушли мулк иштирокчисига ўз хоҳишига қараб ўз 
улушини сотишга, совға қилишга, васият қилиб 
қолдиришга, гаровга беришга ёки бошқа тарзда 
тасарруф этишга ҳуқуқ беради (ФК 218-модда). Одатда 
уларнинг бундай ҳуқуқи бошқа улуш эгаларининг ушбу 
улушни сотиб олишдаги имтиёзли ҳуқуқи билан 
чекланади (ФК 224-модда). Шу билан бирга, ушбу 
чеклов, ҳеч бир тарзда ҳуқуқ объекти хусусиятини 
инкор этмайди.  

Сўнгги вақтларда, юридик адабиётларда яна бир 
ҳуқуқлар гуруҳи – корпоратив ҳуқуқлар алоҳида 
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ажратилиб кўрсатилмоқда. Мазкур ҳуқуқ юридик 
шахсни бошқарувида иштирок этиш ва у билан 
бевосита боғлиқ бўлган корпорацияни фаолияти 
устидан назорат қилиш ҳамда маълумотларни олишда 
намоён бўлади [5; 103-c]. Юридик шахс 
иштирокчиларининг мажбурият ҳуқуқлари билан бир 
қаторда корпоратив ҳуқуқлар масъулияти чекланган ва 
қўшимча масъулиятли жамиятларнинг устав 
фондидаги, хўжалик ширкатларининг устав 
капиталидаги улуш ёки кооператив аъзосининг пайи 
каби ҳуқуқ объектларини шакллантиради. Ушбу 
ҳуқуқлар муомаласи корпоратив ҳуқуқ томонидан 
ўрнатилган ўзига хос қоидаларга боғлиқдир. АЖнинг 
акциясида ўз ифодасини топган тақдирдагина бундай 
ҳуқуқ чекланмаган тарзда муомалада бўлиши мумкин. 
Агар қимматли қоғоз орқали ашё хусусиятига эга 
бўлмасдан фақатгина ҳуқуқ бўлиб қолаверса, МЧЖ 
устав фондидаги улушларни муомаласини белгиловчи 
энг эркин, либерал ҳуқуқий режим ҳам унга нисбатан 
хўжалик жамиятининг бошқа аъзолари томонидан 
имтиёзли сотиб олиш ҳуқуқи қоидалари қўлланишини 
назарда тутади. Айрим ҳолларда, ушбу турдаги 
ҳуқуқларнинг ўтиши учун юридик шахснинг ёки бошқа 
иштирокчиларининг шахсий розилиги талаб этилади. 
Бундан ташқари, ушбу ҳуқуқларнинг бошқаларга ўтиб 
кетиши, юридик шахсларнинг таъсис ҳужжатлари 
томонидан ман этилиши мумкин, аммо бу ҳолатда 
улар ҳуқуқ объекти хусусиятини йўқотади. 

Таъкидлаш лозимки, фақат у ёки бу муносабатда 
чекланган ҳуқуқларгина бундай хусусиятга эга бўлиши 
мумкин. Масалан, мутлақ ҳуқуқий муносабатлардан 
фарқли равишда мажбурият ҳуқуқлари субъектлар 
таркиби билан чекланган. Чекланган ашёвий ҳуқуқлар 
ёки гаров ҳуқуқи сингари ҳуқуқ-объект мазмун 
жиҳатидан чекланиши мумкин. Ниҳоят, бошқа 
шахсларнинг ҳам шундай ҳуқуқлари мавжудлиги факти 
натижасида чекланган мулк ҳуқуқидаги улушларнинг 
ёки корпоратив ҳуқуқларнинг муомаласида бўлганидек 
объект фақатгина ҳуқуқнинг маълум бир қисми бўлиши 
мумкин. 

Ҳуқуқ объекти сифатида мулкий ҳуқуқларнинг бир 
неча турларини кўриб чиққандан сўнг, ушбу ҳуқуқнинг 
табиати хусусидаги саволларга жавоб бериш лозим 
бўлади. Мулкий ҳуқуқлар мулк ҳуқуқининг объекти 
бўла оладими? Юридик адабиётларда мазкур саволга 
нисбатан берилган ижобий мазмундаги жавоблар 
унчалик ҳам кўп учрамайди [3; 39-c]. Аммо, уларда 
келтирилган нуқтаи назарларнинг асослилиги бизнинг 
наздимизда унчалик ишонарли эмас. Фикрларимизни 
асослаш учун шундай бир мулк ҳуқуқини тасаввур 
қилиб кўрайлик: у объект бўлган мулкий ҳуқуқдан 
бирор бир жиҳати билан фарқланардими? Бизнингча, 
асло фарқланмасдан, уларнинг мазмуни бир бирига 
мос келарди, чунки талаб қилиш ҳуқуқи “мулкдорининг” 
мақоми шу талаб бўйича кредиторнинг мақомидан ҳеч 
ҳам фарқланмайди, гаров ҳуқуқининг “мулкдори” бўлиб 
гаровга олувчи ҳисобланади, МЧЖ устав фондидаги 
улушнинг “мулкдори” эса ушбу жамиятнинг 
иштирокчиси ҳисобланади. Шундай қилиб, “ҳуқуққа 
нисбатан мулк ҳуқуқи” “мулк ҳуқуқига нисбатан 
ҳуқуқ”да бўлгани каби ҳеч ҳам зарурати бўлмаган 
ортиқча кўпайишни келтириб чиқаради. Қанчалик 
ажабланарли бўлмасин, ушбу фикрга В.А.Белов ҳам 
қўшилади. Чунки унинг “ҳуқуққа бўлган ҳуқуқ” 
конструкциясига нисбатан ёндашуви юқорида 
келтирилган фикрга тамомила қарама қаршидир [2; 18-
c]. Ушбу тадқиқотчи мулк ҳуқуқидан ташқари, объекти 

мулкий ҳуқуқлар бўлиши мумкин бўлган яна бошқа бир 
қанча ҳуқуқлар бўлишини ёддан кўтарган кўринади. Бу 
эса ўз навбатида “ҳуқуққа бўлган ҳуқуқ” конструкцияси 
зарурлигидан далолат беради. Бунда фақатгина унинг 
ҳеч бир томонида мулк ҳуқуқини бўлиши мумкин 
эмаслигини ёддан чиқармаслик лозим. Мулкий 
ҳуқуқлар мажбуриятларнинг ёки дастлаб ашёвий ҳуқуқ 
сифатида мавжуд бўлиб, кейинчалик эса, ўзларини 
қўлланилишини (гаров ҳуқуқи, сервитут ҳуқуқи каби) 
исботлаган бошқа ҳуқуқларнинг объектлари бўлиши 
мумкин. 

Ҳар бир ҳуқуқ унинг субъектига объектига нисбатан 
ҳукмронлик қилиш имкониятини тақдим этади ва 
Д.И.Мейернинг таъбири билан айтганда “бирор бир 
ҳукмронлик эса энг тўлиғи бўлади” [8; 137-c]. Ашёвий 
ҳуқуқларда эса шундай энг тўлиқ ҳуқуқ бўлиб мулк 
ҳуқуқи ҳисобланади. Мулк ҳуқуқисиз бошқа ашёвий 
ҳуқуқларнинг мавжудлигини ҳам тасаввур этиш қийин. 
Бинобарин, мулкий ҳуқуқларга нисбатан мулк ҳуқуқини 
ўрнатиб бўлмаганлиги туфайли уларга нисбатан 
ашёвий-ҳуқуқий режимни қўлланилиши ҳам мумкин 
эмас. Демак, ҳуқуқларни ашёлар ёки жисмсиз ашёлар 
деб тан олишга бирор зарурият мавжуд эмас.  

Юқорида биз томондан билдирилган фикрга қарши 
мулкий ҳуқуқларни сотиш имконияти мавжудлиги 
келтирилиши мумкин, чунки “савдо-сотиқ ўз объектини 
ашёвий ҳуқуқнинг объекти сифатида таснифлайди” [9; 
98-c]. Агарда шундан келиб чиқадиган бўлсак, мулкий 
ҳуқуқлар ҳам ашёвий ҳуқуқ объекти ҳисобланиши 
зарур, деган фикрга келиш мумкин. Айрим 
муаллифлар ФК 386-моддаси 5-қисми юзасидан 
“Ҳуқуқларни сотиш олди-сотдининг оддий тури 
ҳисобланадиган бўлди, демак олди-сотдининг турга 
хос белгиси бўлган мулк ҳуқуқига топшириш мулкий 
ҳуқуқларга нисбатан ҳам татбиқ этилади” деб 
таъкидлашади [3; 83-c].  Шу билан бирга, мазкур модда 
кўрсатилган қуйидаги изоҳни унутмаслик лозим: ушбу 
параграфда назарда тутилган қоидалар мулкий 
ҳуқуқларни сотишга нисбатан қўлланади, агар ушбу 
ҳуқуқлар мазмуни ёки моҳиятидан бошқача ҳол келиб 
чиқмаса. Шу муносабат билан ушбу асос бўйича олди-
сотди шартномасига берилган таърифга ҳам тузатиш 
киритиш лозим бўлади. Чунки олди-сотди шартномаси 
анчадан буён ашёларни мулк ҳуқуқига топшириш 
чегарасидан чиқиб кетди ва ҳақ бараварига мол-
мулкни (шу жумладан, мулкий ҳуқуқни) топшириш 
ҳисобланади. Умуман олганда, мажбурият-ҳуқуқий 
муносабатлар учун уларнинг объекти аҳамиятсиз 
ҳисобланади. Ашёларни сотиш вақтидаги сотувчининг 
мажбуриятни бажариши, албатта талаб қилиш 
ҳуқуқини сотувчининг мажбуриятни бажаришидан 
фарқланади. Биринчи ҳолатда у ашёни топшириши 
лозим бўлса, иккинчи ҳолатда ижро цессияни амалга 
оширишдан иборат бўлади. Умуман олганда, 
мажбурият томонларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларининг 
тақсимланиши аксарият ҳолларда объекти бўйича 
эмас, балки муносабатлар конструкциясига қараб 
фарқланади. Шундай қилиб, мазкур ҳолатда ҳам 
мулкий ҳуқуқлар ашёвий ҳуқуқларнинг объекти 
сифатида тан олиниши намоён бўлмайди. 

Адабий ва бадиий асарларга нисбатан ҳуқуқларни 
ҳимоя қилишда  муаллифлик ҳуқуқи мулк ҳуқуқининг 
бир тури сифатида тан олиниши натижасида 
континентал ҳуқуқ тизими лексиконига “интеллектуал 
мулк” атамаси кириб келиши кейинчалик турли 
англашилмовчиликларни келтириб чиқарди. Академик 
Х.Раҳмонқуловнинг таъкидлашича ҳам “инсоннинг 
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интеллектуал фаолият маҳсуллари, уларни яратиш 
жараёнлари ва ўз хусусиятлари бўйича одатдаги 
ашёлардан фарқ қилади. Шунинг учун улар фуқаролик 
ҳуқуқий муносабатларда ўзига хос объект сифатида 
қаралади” [11; 106-c]. Натижада ХIХ – ХХ асрларнинг 
бошларида “истисно ҳуқуқлар” атамаси машҳур бўла 
бошлади. Мазкур атама ҳам ушбу ҳуқуқлар мазмун-
моҳиятини тўлиқ ифода этмасада, лекин ўзидан 
олдингиларидан фарқли равишда турли 
чалкашликларни бир қадар камайтиришга хизмат 
қилди. Бироқ, унгача француз юриспруденцияси 
маҳсули бўлган проприетар назария ўз таъсирини 
кўрсатиб бўлган эди. Шундоқ ҳам мулк ҳуқуқини кенг 
тушунадиган француз юристлари, ҳеч қандай 
истилоҳаларсиз адабий, бадиий ёки саноат мулки 
борасида фикр юритишади [13; 90-c].  Айнан шундай 
таъсирнинг натижасида бошқа мамлакатларда ҳам 
мутлақ ҳуқуқларни мулк ҳуқуқи сифатида қараш ўз 
ифодасини топди. Бундан ташқари, ушбу атама 
ҳозирги вақтгача ҳам муваффақиятли тарзда амал 
қилиб келаётган бир нечта халқаро шартномаларда ўз 
ифодасини топди [14]. Шу сабабли “интеллектуал 
мулк” атамаси ўзининг барча юридик хатоликларига 
қарамасдан, қонун чиқарувчининг лексиконида 
сақланиб қолди. И.А.Зенин ушбу атаманинг сақланиб 
қолишини бешта шартини келтиради: технологик, 
иқтисодий, психологик, юридик ва юридик-техник [5; 
632-c]. Уларни баҳоламасдан, шуни айтиб ўтиш 
мумкинки, замонавий тадқиқотчилар учун 
“интеллектуал мулк” [15; 14-c] атамасининг шартли 
эканлиги ҳамда интеллектуал фаолият натижаларига 
нисбатан ашёвий-ҳуқуқий режимни татбиқ этишни 
мумкин эмаслиги ўз-ўзидан аёндир. 

Мутлақ ҳуқуқ объектлари уларга нисбатан бирор-
бир ҳуқуқ ўрнатилмаганда ҳам мавжуд бўлаверади. 
Қолаверса, мутлақ ҳуқуқларни умуман тугатиб 
бўлмайди. Ўз навбатида уларга нисбатан ўрнатилган 
мулкий ҳуқуқлар эса доимо муддатли характерга эга 
бўлади. Аксинча, ашёларни йўқ қилиб юбориш мумкин 
ва уларга нисбатан мулк ҳуқуқи мавжуд бўлмаганда 
ҳуқуқий тизим нуқтаи назари бўйича тегишли ашё 
мавжуд эмас деб ҳисобланади. Бундай ёндашувнинг 
таъсири натижасида интеллектуал фаолият 
натижалари, уларнинг тегишлилиги статикасини 
ифодаловчи фақат мутлақ ҳуқуқий муносабатлар 
объекти сифатида намоён бўлади. Фуқаролик 
муомаласида эса уларга нисбатан ўрнатилган мутлақ 
ҳуқуқлар иштирок этади ва ушбу ҳуқуққа нисбатан, ҳеч 
шак-шубҳасиз, мулкий ҳуқуқларни муомаласига 
тегишли бўлган, жумладан уларга нисбатан мулк 
ҳуқуқини ўрнатилмаслигини белгиловчи барча 
қоидалар бирдек татбиқ этилади.  

Амалдаги қонунчилигимизда ўз аксини топган яна 
бир номоддий объект – ахборот ресурслари мавжуд 
бўлиб, унга нисбатан ҳам ашёвий-ҳуқуқий режимни 
татбиқ этишга ҳаракат қилинган. Ўзбекистон 
Республикасининг “Ахборотлаштириш тўғрисида”ги 
қонунининг 3-моддасида “ахборот ресурсларининг ёки 
ахборот тизимларининг мулкдори” тушунчаси келтириб 
ўтилган. Агар ахборот ресурслари, мазкур қонун 
бўйича ахборот тизими таркибидаги электрон 
шаклдаги ахборот, маълумотлар банки, маълумотлар 
базаси, яъни алоҳида ҳужжат ёки ҳужжатлар тўплами 
бўлса, уни зўрға ашё деб ҳисоблаш мумкин, чунки 
ҳужжат моддий элтувчисида қайд қилинган маълумот 
ҳисобланади. Шу боис, информацион тизимлар, 
технологиялар ва уларни таъминлаш воситаларининг 

ашёларга умуман алоқаси йўқдир. Бунинг устига 
маълумотнинг, яъни шахслар, предметлар, фактлар, 
ҳодисалар ва жараёнлар тўғрисидаги ахборотнинг ўзи 
ҳам номоддийдир. Шу туфайли қонунда ахборот 
ресурларига нисбатан ашёвий-ҳуқуқий терминларни 
қўлланилиши мутлақо асоссиздир. Бу борада ФК бир 
оз эҳтиёткор позицияни эгаллаб, 98-моддада 
ваколатли субъектни “ахборот эгаси” деб кўрсатади. 
Бунда “ахборот эгаси”нинг ҳуқуқий ҳолати ашёни 
мулкдориникидан жиддий тарзда фарқланади. 
Фикрларимизни исботи сифатида ахборотни рухсат 
этилмаган ошкор этишгача бўлган ҳолатни тиклаш 
мумкин эмаслигини келтириш мумкин. Тўғри, 
ахборотдан фойдаланишни тиклаш мумкиндир, лекин 
ундан фойдаланишни қўлга киритган шахсларни 
хотирасидан тегишли маълумотларни ўчириб 
ташлашнинг ҳеч ҳам имконияти йўқ. Натижада ахборот 
эгаси ҳуқуқларни ҳимоя қилишни ягона усули бўлиб 
унга етказилган зарарларни қоплаш ҳисобланади. 
Хулоса қиладиган бўлсак, ахборотга нисбатан ашёвий 
ҳуқуқий режимни қўллаш ўрнига, уларни юридик 
табиатига мос келувчи янги ҳуқуқий механизмларни 
яратиш ва шулар воситасида уларни муомаласини 
тартибга солиш ва ҳимоя қилиш лозимдир. 

Демак, юқорида амалга оширилган таҳлиллар 
натижасида номоддий объектларга нисбатан эгалик 
қилишни имконияти мавжуд эмаслиги, уларни тугатиб 
юбориш мумкин эмаслиги, ашёвий-ҳуқуқий ҳимояни 
ўзига хос хусусиятга эга эканлиги уларга нисбатан 
ашёвий ҳуқуқларни қўллаш зарурати мавжуд эмаслиги 
ва номоддий ашёлар тушунчасига ҳам бирор-бир 
эҳтиёж йўқлигидан далолат беради. 
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Аннотация: в статье характеризуются вопросы 

правового регулирования электронной коммерции, 
легальное определение понятия электронной коммер-
ции, факторы, способствующие необходимость даль-
нейшего развития и совершенствования, а также 
сдерживающие ее активное функционирование. 

Ключевые слова: электронная коммерция, интер-

нет-технологии, электронная торговля, электронный 
обмен данных, электронно-цифровая подпись, инно-
вации.  

 
Аннотация: мақолада электрон тижоратни ҳуқуқий 

тартибга солиш масалалари, электрон тижорат 
тушунчасининг ҳуқуқий тушунчаси, уни янада 
ривожлантириш ва такомиллаштиришга имкон 
яратувчи, шунингдек уни фаол ривожлантиришга 
тўсқинлик қилувчи омиллар тавсифланган. 

Калит сўзлар: электрон тижорат, интернет техно-

логиялар, электрон савдо, маълумотларни электрон 
алмашиш, электрон-рақамли имзо, инновациялар.  

 
Annotation: the article describes the issues of legal 

regulation of e-Commerce, legal definition of the concept 
of e-Commerce, factors that contribute to the need for 
further development and improvement, as well as con-
straining its active functioning. 

Key words: e-Commerce, Internet technologies, e-

Trade, electronic data exchange, digital signature, innova-
tion.  

 
Необходимость установления правового регулиро-

вания общественных отношений, формирующихся в 
процессе использования информационной среды гло-
бальных компьютерных сетей, обусловлена многими 
факторами: глобализацией информационно-
коммуникационных технологий, значительными соци-
ально-экономическими изменениями в обществе, ин-
форматизацией управленческой деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления, 
обострением международной налогово-бюджетной 
конкуренции в сфере налогообложения результатов 
электронной экономической деятельности, бурным 
развитием международных экономических отношений, 
осуществляемых с использованием глобальных ком-
пьютерных сетей. 

Проблемы выбора эффективного механизма пра-
вового регулирования общественных отношений, 
складывающихся в процессе осуществления инфор-
мационной деятельности с использованием глобаль-
ных компьютерных сетей, становятся все более акту-
альными как для большинства индустриально разви-
тых государств, в том числе, в лице их контрольно-
надзорных органов и международных организаций, так 
и для потребителей различных товаров, работ и услуг, 
распределяемых (осуществляемых и оказываемых) с 
использованием сети Интернет, а также физических и 
юридических лиц, осуществляющих хозяйственную 

деятельность с использованием сети Интернет [7; 35-
с]. 

Характеризуя понятие электронной коммерции 
необходимо отметить, что одним из первых авторов, 
создавший теоретические аспекты данного явления 
является Дэвид Козье [2; 32-с], который отождествлял 
понятие «электронной коммерции» и «электронной 
торговли». Такого же мнения придерживались 
Л.С.Климченя [3; 94-с], О.А.Кобелев [4; 62-с], Д.Эймор 
[5; 11-с], И.Алексеев [6; 44-с]. 

Данное определение подтверждается тем, что 
Всемирная торговая организация под электронной 
торговлей (electronic commerce) понимает производ-
ство, рекламу, продажу или дистрибуцию продукции 
посредством телекоммуникационных сетей [9]. Амери-
канский экономист Гэри П. под электронной коммерци-
ей определил все виды экономической деятельности, 
использующие интернет-технологии [8; 4-с]. 

Статья 3 Закона Республики Узбекистан «Об элек-
тронной коммерции» (новая редакция) от 22 мая 2015 
года за №ЗРУ-385 законодательно закрепляет, что 
электронной коммерцией является купля-продажа то-
варов (работ, услуг), осуществляемая в соответствии с 
договором, заключаемым с использованием информа-
ционных систем [1]. 

Данная трактовка позволяет сделать вывод о том, 
что понятия электронная коммерция и электронная 
торговля являются тождественными понятиями. Необ-
ходимо отметить, что использование недостаточно 
понятных слов в законодательстве затрудняет его 
полноценное использование со стороны граждан, и в 
данном случае, электронная коммерция кажется чем-
то отличающимся от обычной купли-продажи в интер-
нете. И, как и у всякой разновидности коммерции, 
электронная коммерция обладает рядом преимуществ 
и недостатков. Основными преимуществами электрон-
ной коммерции являются: 

 Упрощение процесса поиска и покупки товара, 
что является удобным для покупателя и преимуще-
ством для продавца, так как последний сможет про-
дать большее количество товаров; 

 Уменьшение затрат в части эксплуатации тор-
говых площадей и помещений, содержания персонала. 
В этом случае продавец сокращает затраты на прода-
жу товаров, и в свою очередь, покупатель получает 
возможность получить товар, в стоимость которого не 
входят перечисленные затраты; 

 Возможность увеличения объемов продаж пу-
тем увеличения аудитории покупателей, в том числе 
из других стран. Благодаря возникновению электрон-
ной коммерции, упрощается процедура покупки и про-
дажи товаров за рубеж, что является актуальным как 
для покупателя, так как он не ограничен в выборе 
представленной продукции, так и для продавца, так 
как больший объем продаж приносит больший доход. 

К факторам, препятствующим активному функцио-
нированию электронной коммерции относятся: 

 Проблема государственного контроля субъек-
тов электронной коммерции. На данный момент не 
разработан совершенный механизм, который бы поз-
волил государственным органам вести учет всех осу-
ществляющих электронную коммерцию лиц, что при-
водит к нарушению законодательства в части государ-
ственной регистрации, уплаты налогов, осуществле-
ния деятельности без лицензии, а также мошенниче-
ству и другим правонарушениям. 
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 Наличие столь удобного для покупателя спосо-
ба приобретения товаров, может привести и к наруше-
нию его потребительских прав, что также связано с 
проблемами контроля деятельности субъектов элек-
тронной коммерции, в том числе отсутствием заклю-
чаемых договоров, свидетелей сделки, сложностью 
установления личности продавца. 

Необходимо отметить, что существующие недо-
статки возможно устранить путем разработки и внед-
рения соответствующих систем контроля и совершен-
ствования нормативно-правовой базы, регулирующей 
электронную коммерцию. 

Так, основными нормативно-правовыми актами, ре-
гулирующими деятельность по осуществлению элек-
тронной коммерции, являются Гражданский кодекс и 
Закон «Об электронной коммерции». 14 мая 2018 года 
было подписано Постановление Президента «О мерах 
по ускоренному развитию электронной коммерции». 

Необходимо отметить, что в главе Гражданского 
кодекса Республики Узбекистан, характеризующей 
договор купли-продажи не упоминается об электрон-
ной торговле. В связи с тем, что электронная коммер-
ция является куплей-продажей, диктуется необходи-
мость закрепления ее в главе Гражданского кодекса о 
купле-продаже. Это связано и с аналогичностью прин-
ципов, действующих в отношении данных понятий. 

Действие Закона «Об электронной коммерции» 
обусловлено особенностями, присущими электронной 
форме купли-продажи. При этом, необходимо более 
подробно описать порядок осуществления электрон-
ной коммерции, а также порядок защиты прав её 
участников, способы ведения контроля за правомер-
ностью осуществляемых действий. 

Помимо этого, заключение сделок с использовани-
ем электронных средств и аналогов собственноручной 
подписи в настоящий момент осуществляется в малых 
объемах, так как законодательство содержит отсылоч-
ные нормы, которые должны быть восполнены от-
дельными законами или иными правовыми актам.  

Серьезным препятствием для развития электрон-
ной коммерции является чрезвычайная сложность 
законного осуществления сделок с контрагентами, 
находящимися на территории другого государства, в 
том числе принудительного осуществления вытекаю-
щих из них прав и обязанностей. Законодательство о 
внешней торговле товарами, экспортном и валютном 
контроле не приспособлено в полной мере к нуждам и 
возможностям электронной коммерции.  

Отсутствие механизмов заключения договоров и 
осуществления платежей посредством электронных 
средств, жесткость нормативного регулирования меж-
дународного торгового оборота привели к возникнове-
нию критической ситуации с защитой прав пользова-
телей. Не созданы эффективные механизмы принуди-
тельного осуществления сделок, заключенных с ино-
странными контрагентами. 

При этом политика государственных органов, зако-
нотворческая работа, направлена преимущественно 
на "урегулирование" электронной коммерции, путем 
принятия актов, закрепляющих основные понятия, це-
ли, направления деятельности государственных орга-
нов и иные сходные вопросы. В то же время вопросы 
защиты прав пользователей, оставляются без внима-
ния, как и иные вопросы, связанные с гарантиями прав 
участников деятельности в области электронной ком-
мерции и обеспечением стабильности оборота.  

Помимо этого, важно разработать и принять ряд 
законов, которые бы урегулировали деятельность в 
сфере предоставления электронных финансовых 
услуг, определили бы порядок заключения электрон-
ных сделок, определили бы основные направления 
государственной политики в области развития и ис-
пользования сети Интернет. В частности, особо акту-
ально принятие Законов «Об электронных финансо-
вых услугах», Закон «Об электронных сделках».  

Правовое урегулирование обозначенных вопросов 
будет способствовать скорейшему развитию элек-
тронной коммерции в Республике Узбекистан. 

 
Список литературы: 

1. Закон Республики Узбекистан «Об электронной 
коммерции» (новая редакция) от 22 мая 2015 года, 
№ЗРУ-385, Собрание законодательства Республики 
Узбекистан, 2015 г., № 20, ст. 250 

2. Козье Д. Электронная коммерция/Пер. с англ. 
М.: Издательско-торговый дом «Русская редакция», 
1999. – 340 с. 

3. Климченя Л.С. Электронная коммерция: Учеб-
ное пособие. МВШ, 2004. – 191 с. 

4. Кобелев О.А. Электронная коммерция: Учебное 
пособие/Под ред. Пирогова. 3-е изд., перераб. и доп. 
М.: Издательско-торговая корпорация «Дашков и К», 
2008. – 684 с. 

5. Эймор Д. Электронный бизнес. Эволюция и/или 
революция. М.: Вильямс, 2001. – 320 с. 

6. Алексеев И. Электронная торговля: правовые 
проблемы предпринимательской деятельности в Ин-
тернете // Юрист. – 2000. – № 3. – С. 43-45; 

7. Терещенко Л.К. Правовое регулирование элек-
тронной коммерции // Юридический мир. – 2001. – № 
10. – С. 34-36. 

8. Gary P. Electronic Commerce, Ninth Edition, 
Schneider, Ph.D., CPA. Printed in the United States of 
America, 2011.  

9. GLOSSARY TERM by WTO // 
https://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/electroni
c_commerce_e.htm. 

 

 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

51 

С.Ф.Иноятова,  

доцент кафедры «Гражданское право» ТГЮУ 
 

ОСОБЕННОСТИ САМОЗАЩИТЫ ГРАЖДАНСКИХ 
ПРАВ 

 
Аннотация: в настоящей статье проанализирован 

один из древних и в то же время современных инсти-
тутов гражданского права – самозащита. Сравнивая 
данное правовое явление в иных отраслях права, ав-
тор разработал ряд теоретических и практических ре-
комендаций и предложений. 

Ключевые слова: способ, форма, защита, само-

защита, самоуправство, гражданские права, Граждан-
ский кодекс, крайняя необходимость, необходимая 
оборона. 

 
Аннотация: ушбу мақолада қадимий ва айни 

пайтда замонавий фуқаролик ҳуқуқи институтларидан 
бири –ўзини ўзи ҳимоя қилиш масалалари таҳлил 
қилинган. Ушбу институтни ҳуқуқнинг бошқа 
соҳаларида таққослаш орқали муаллиф бир қатор 
назарий ва амалий тавсия ва таклифларни ишлаб 
чиққан. 

Калит сўзлар: усул, шакл, ҳимоя, ўзини ўзи ҳимоя 

қилиш, ўзбошимчалик, фуқаролик ҳуқуқлари, 
Фуқаролик кодекси, охирги зарурат, зарурий мудофаа. 

 
Annotation: this article analyzes one of the ancient 

and at the same time modern institutions of civil law - self-
defense. Comparing this legal phenomenon in other 
branches of law, the author has developed a number of 
theoretical and practical recommendations and sugges-
tions. 

Keywords: method, form, defense, self-defense, arbi-

trariness, civil rights, Civil Code, extreme necessity, nec-
essary defense. 

 
Самозащита права представляет собой один из 

первых способов защиты права – данный институт был 
распространенным в древних правовых системах. Так, 
к примеру, функция отправления правосудия на 
начальных этапах развития римской государственно-
сти носила личный характер [1]. Известно, что переход 
к системе государственных судов в Древнем Риме 
происходил постепенно. «Per legis actionis» – так 
назывался в Древнем Риме обычай самоуправно за-
щищать нарушенные интересы наиболее ярко про-
слеживался в гражданском процессе [1]. Однако, са-
мозащита в те времена зачастую кардинально отли-
чалась от современного его состояния, так как пред-
ставлялось сложным отделить самозащиту от наказа-
ния за правонарушение. Со временем и с переосмыс-
лением ценностей отношения законодателя к самоза-
щите поменялось и появилась более или менее ре-
гламентация самозащиты. 

Зиновьева О.П. отмечает, что современное зару-
бежное законодательство (Германское гражданское 
уложение, Единообразный торговый кодекс США, 
Гражданский кодекс Португалии) закрепляет право на 
самозащиту в качестве средства защиты по отноше-
нию к конкретным описанным законом ситуациям. При 
этом законодательством определяются меры, которые 
лицо имеет право принимать, и устанавливаются 
условия их реализации. Для управомоченного лица 
это создает систему гарантий, направленных на ис-
ключение возможности привлечения его к ответствен-

ности за самостоятельные действия и причиненный 
вред [1]. 

Важность изучения института самозащиты граж-
данских прав заключается в его роли в гражданском 
законодательстве и в правоприменительной практике. 
Исконная самозащита берет свое начало из принципа 
«око за око, зуб за зуб». Однако, на сегодняшний день 
развитое общество в качестве общечеловеческой 
ценности признает приоритет прав человека и защиты 
нарушенных прав только теми средствами, которые 
установлены в законе в качестве таковых. В этом 
смысле ограничение пределов самозащиты и установ-
лении пределов ее применения являются одним из 
главных условий реализации основных принципов 
гражданского законодательства и осуществления 
имущественных и личных неимущественных прав [2]. 

Гражданский кодекс Республики Узбекистан допус-
кает самозащиту гражданских прав (статья 13). Более 
того, ГК определяет самозащиту в качестве одного из 
способов защиты гражданских прав, установленных в 
статье 11. Самозащита является традиционным циви-
листическим понятием и может быть использовано 
субъектами гражданского оборота для защиты своих 
прав и законных интересов с условием соблюдением 
обязательных требований, предъявляемых законом к 
ее реализации. 

Общими требованиями к осуществлению самоза-
щиты в соответствии с ГК являются: 

- соразмерность способов самозащиты и наруше-
ния гражданского права; 

- соблюдение пределов действий, необходимых 
для пресечения нарушения гражданских прав. 

Требования к правомерности самозащиты суще-
ственно изменились с момента её возникновения. Так, 
Зиновьевой О.П. отмечается, что развитое римское 
право рассматривало самостоятельную защиту как 
правомерную при наличии следующих условий. Во-
первых, она должна была применяться в отношении 
насильственного нарушения частных прав, во-вторых, 
самостоятельные действия должны быть направлены 
не на предотвращение будущего нарушения, а только 
на ликвидацию нарушения наличествующего [3]. 

Лебедев С.И. считает, что изучение условий само-
защиты гражданских прав в договорных отношениях 
позволило выделить основные условия, позволяющие 
признать самозащиту правомерной: 

- цель, которая заключается в реальной защите 
(либо в надлежащей реализации) собственных граж-
данских прав, а не в фактическом причинении имуще-
ственного вреда иному лицу; 

- соразмерность совершаемых действий по отно-
шению к совершенному нарушению; 

- нарушение права или возможность (угроза) его 
нарушения; 

- временной критерий, в соответствии с которым 
действия могут быть совершены лицом лишь для пре-
сечения нарушения его гражданских прав, а после пре-
кращения нарушения любое дальнейшее фактическое 
действие будет признаваться противоправным [4].  

Казаковой Е.Б. отмечается, что самозащита прав 
по своей юридической природе представляет собой 
форму защиты права и возможна при наличии в сово-
купности следующих условий: 

- имеется нарушение права или попытка его нару-
шения; 

- возникает необходимость пресечь (предупредить) 
нарушение; 
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- следует применить меры, соответствующие ха-
рактеру и содержанию правонарушения [5]. 

При самозащите, по мнению Зиновьевой О.П., 
наблюдаются следующие обстоятельства: 

- бездействие лица угрожает причинением ему 
вреда, 

- нарушение при данных обстоятельствах нецеле-
сообразно устранять иными средствами, поскольку 
при использовании юрисдикционной защиты наруше-
ние нанесет лицу вред; 

- причиняемый самозащитой вред соразмерен 
предотвращенному; 

- способ и характер пресечения соответствуют 
нарушению. 

Естественно, сложным представляется соразмер-
ность нарушения и последствия самозащиты, высту-
пающая как условие правомерности самозащиты. 

В этом плане справедливо отмечается Казаковой 
Е.Б., что самозащита не может быть признана право-
мерной, если: 

- она явно (т. е. очевидным образом как для самого 
лица, прибегшего к самозащите, так и для любых иных 
лиц) не соответствует способу и характеру нарушения; 

- причиненный вред является более значительным, 
чем предотвращенный [6]. 

Учеными-правоведами разработаны и иные мнения 
относительно условий легитимности защиты. Явно 
одно, из содержания норм гражданского законода-
тельства о самозащите истекает вывод, что примене-
ние самозащиты не зависит от невозможности устра-
нения опасности иными способами и при ее право-
мерности является основанием освобождения от воз-
мещения причинённого вреда. 

ГК не дает определение самозащите. В противовес 
этому, в юридической литературе наблюдается доста-
точно большое количество определений данному пра-
вовому явлению. Так, по мнению отечественных авто-
ров, самозащита подразумевает под собой соверше-
ние субъектом права односторонних юридических или 
фактических действий в целях защиты своих граждан-
ских прав [7]. 

Микшис Д.В. считает, что самозащита гражданских 
прав есть правомерное деяние, направленное на за-
щиту субъективного гражданского права от наличного 
нарушения либо его реальной угрозы. Это деяние 
осуществляется путем самостоятельных односторон-
них действий или бездействия обладателя права, а 
также самостоятельных односторонних действий тре-
тьего лица по защите жизни и имущества заинтересо-
ванного лица в состояниях необходимой обороны или 
крайней необходимости, совершаемых без поручения 
и согласия последнего [8]. 

По мнению Страунинг Э.Л., под самозащитой граж-
данских прав понимаются допускаемые законом или 
договором действия управомоченного лица, направ-
ленные на обеспечение неприкосновенности права, 
пресечение нарушения и ликвидацию последствий 
такого нарушения; самозащита гражданских прав 
представляет собой самостоятельную форму защиты 
гражданских прав [9]. 

Лебедевым С.И. отмечается, что самозащита 
гражданских прав в договорных отношениях – это со-
вершение физическим лицом, юридическим лицом, 
публично-правовым образованием действий фактиче-
ского характера, предусмотренных законом, догово-
ром, а также вытекающих из существа обязательства, 
и направленных на защиту гражданских прав и охра-

няемых законом интересов, в случае совершения в 
отношении них нарушения, реальной угрозы такого 
нарушения, а также при отсутствии нарушения, по-
средством ущемления или нарушения прав другого 
лица, а также обеспечения в будущем надлежащей 
реализации собственных прав при соблюдении преду-
смотренных законом пределов ее правомерности [10]. 

Казакова Е.Б. считает, что самозащита есть особое 
юридическое средство, которым лицо может восполь-
зоваться для самостоятельной защиты своих прав без 
обращения к компетентным органам [11]. 

По мнению Зиновьевой О.П. самозащита граждан-
ских прав представляет собой собирательное понятие 
для связанных с самостоятельным пресечением пра-
вонарушения случаев защиты гражданских прав, усло-
вия применения которых установлены действующим 
законодательством [12]. 

Действия лица при необходимой обороне (статья 
987 ГК) и крайней необходимости (статья 988 ГК) яв-
ляются способами самозащиты [13]. При правомерной 
самозащите ответственность за причиненный вред 
исключается. Действия лица в состоянии крайней 
необходимости, направленные на устранение опасно-
сти, угрожающе самому причинителю вреда, если эта 
опасность при данных обстоятельствах не могла быть 
устранена иными средствами, а также в состоянии 
необходимой обороны могут быть оценены как само-
защита права. Различие в них проявляется в ответ-
ственности за вред, причиненный в результате тако-
вых действий. Так, в случае причинения вреда в со-
стоянии крайней необходимости лицо, причинившее 
вред, возмещает данный вред, причинение же вреда в 
состоянии необходимой обороны исключает возмеще-
ние вреда при условии соблюдения ее пределов. 

Известно, что способы защиты делятся на юрис-
дикционные и неюрисдикционные [14]. Самозащита 
права, безусловно, относится к последним, так как ее 
применение возможно самим субъектом права или 
иным лицом, без привлечения государственных орга-
нов. По общему счету, во всех случаях граждане и 
юридические лицо могут самостоятельно, без обраще-
ния в компетентные органы защитить свои нарушен-
ные либо оспариваемые права. 

Самозащита может применяться как к имуще-
ственным, так и личным неимущественным правам 
[15]. Однако, одним из первостепенных вопросов яв-
ляется правомерность самозащиты гражданских прав. 
Требования, установленные в статье 13 ГК, а именно, 
соразмерность способов самозащиты нарушению 
гражданского права и соблюдение пределов самоза-
щиты является решающим фактором в определении 
таких действий в качестве самоуправства. Граждане и 
организации, самостоятельно защищая свои права и 
законные интересы, в большой степени подвергаются 
риску квалификации их действий в качестве само-
управства в административной и уголовной сферах. 
Самовольное осуществление своего действительного 
или предполагаемого права квалифицируется как са-
моуправство и в случае причинения крупного ущерба 
или существенного вреда правам или охраняемым 
законом интересам граждан либо государственным 
или общественным интересам подпадает под диспо-
зицию статьи 229 УК РУз, а при отсутствии такого при-
чинения под статью 200 КоАО РУз. При возможности 
самозащиты у субъекта есть право выбора самостоя-
тельной либо судебной формы защиты своих наруша-
емых прав. С учетом степени регламентации и точно-
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сти судебного процесса по сравнению с самозащитой 
для правообладателя первое предпочтительнее, чем 
последнее.  

Самозащита дозволено законом, самоуправство 
запрещено. Гранью между ними являются пределы 
осуществления защиты, предусмотренные статье 13 
ГК РУз. 

Сравнительно-правовой анализ с положениями за-
рубежного законодательства (США, Англия, Франция, 
Германия) в данной области, проведенный Казаковой 
Е.Б., выявил значительное сходство в понимании 
условий правомерности самозащиты. Так, Казаковой 
Е.Б. отмечается, что в абсолютном большинстве стран 
законодатель или судебная практика (в зависимости 
от типа правовой системы) требует, чтобы посягатель-
ство было противоправным, наличным и реальным, а 
действия обороняющегося –соразмерными угрозе. 
Везде допускается причинение вреда посягающему 
лицу в целях защиты не только жизни и здоровья, но и 
имущества, причем как самого обороняющегося, так и 
третьих лиц [16]. 

Теоретические учения о самозащите содержат 
различные предложения по совершенствованию зако-
нодательства о самозащите. Некоторыми учеными 
даже предлагается необходимость принятия специ-
ального закона о самозащите [17]. 

На сегодняшний день институт самозащиты граж-
данских прав по сравнению с судебной формой заши-
ты, наделен второстепенной ролью. Между тем, само-
защита представляет собой межотраслевой правовой 
институт, направленный на пресечение действий, 
нарушающих права и законы интересы граждан и ор-
ганизаций. 

Во-первых, по нашему мнению, самозащита явля-
ется не способом защиты гражданских прав, а формой 
защиты прав. В связи с чем, целесообразно из статьи 
11 ГК исключить самозащиту права и представить в 
качестве формы защиты права. Так, институт самоза-
щиты достаточно развит в германском праве. Напри-
мер, если у одного лица находится вещь, принадле-
жащая другому на праве собственности, и её облада-
тель собирается завтра уехать из страны и взять эту 
вещь с собой, то собственник, согласно немецкому 
праву, используя «самопомощь» (§ 229 ГГУ), может 
сам забрать спорный предмет даже с применением 
силы. В немецком праве это носит название «право 
кулака» - «Faustrecht» [18]. 

Во-вторых, в настоящее время нормы ГК о само-
защите гражданских прав носит неопределенный ха-
рактер, что порождает опосредственное их примене-
ние в правоприменительной практике через другие 
позволяющие либо запрещающие нормы. Зачастую 
самозащита представляется не как действия, направ-
ленные на пресечение правонарушения, а как любое 
самостоятельное действие субъектов права. Для 
устранения возможных проблем правоприменитель-
ной и судебной практики, считаем целесообразным 
дать точное определение самозащиты в статье 13 ГК: 

«Допускается самозащита гражданских прав. 
Способы самозащиты должны быть соразмерны 

нарушению и не выходить за пределы действий, необ-
ходимых для его пресечения. 

Самозащита может быть применена только лишь в 
тех случаях, когда бездействие либо обращение в 
компетентные органы могут нанести ему вред, по 
сравнение с самостоятельными его действиями, 
направленными на защиту права. 

Вред, причиненный по результатам самозащиты, 
должен быть соразмерен предотвращенному вреду». 

В-третьих, необходимо учесть, что самозащита 
права может иметь месть лишь в случае наличия 
нарушения. При угрозе нарушения самозащиты быть 
не может. В этом плане мы не согласны с мнением 
авторов (Казакова Е.Б. [19], Лебедев С.И. [20]), утвер-
ждающих, что при самозащите имеется не только 
нарушение права, но и попытка, опасность либо ре-
альная угроза его нарушения. Если не будет нарушен-
ного права, то действия правообладателя будут 
направлены на охрану праву. Вместе с тем, самоза-
щита рассматривается законодателем через призму 
пресечения нарушения, что в свою очередь может 
быть растолковано как «приостановление силой». В 
противовес этому научная литература содержит до-
статочно большое количество примеров отнесения 
действий по осмотру арендуемого имущества или про-
верку его исправности при заключении договора арен-
ды, которую может осуществить только сам аренда-
тор, действия, направленные на передачу имущества, 
как в собственность, так и в пользование, односторон-
ний отказ от договора, к самозащите [21]. С такими 
выводами не соглашается Зиновьева О.П., в частности 
ею отмечается: самостоятельными действиями, не 
связанными с физическим воздействием на нарушите-
ля или его имущество (например, сделками) можно 
обезопасить себя от возможного нарушения в буду-
щем (например, заключив договор об одном из спосо-
бов обеспечения исполнения обязательств) или мини-
мизировать последствия нарушения (заявив об одно-
стороннем изменении обязательства или отказавшись 
в одностороннем порядке от исполнения нарушенного 
договора). Однако подобные действия не могут пре-
сечь, остановить нарушение [22]. 

По нашему мнению, примерами самозащиты могут 
служить: 

- требование покупателя соразмерного уменьше-
ния покупной цены товара в случае передачи неком-
плектного товара по договору купли-продажи (статья 
413 ГК); 

- приобретение покупателем непоставленных това-
ров у других лиц с отнесением всех необходимых и 
разумных расходов по их приобретению на поставщи-
ка в случае, если поставщик по договору поставки не 
поставил предусмотренное договором поставки коли-
чество товаров либо не выполнил требования покупа-
теля (получателя) о замене товаров ненадлежащего 
качества или о доукомплектовании товаров в установ-
ленный срок (статья 453 ГК); 

- удержание подрядчиком результатов работы, 
оборудования, остатков неиспользованного материала 
и другого имущества, принадлежащего заказчику, но 
оставшегося у подрядчика при неисполнении заказчи-
ком обязанности уплатить установленную цену либо 
иную сумму, причитающуюся подрядчику в связи с 
выполнением договора подряда (статья 639 ГК); 

- приостановление начатой работы со стороны 
подрядчика, если заказчик по договору подряда не 
предоставил материал, оборудование, техническую 
документацию (статья 644 ГК); 

- отказ кредитора от предоставления заемщику 
предусмотренного кредитным договором кредита при 
невыполнении последним обязанностей по обеспече-
нию кредита, нарушении предусмотренной договором 
обязанности целевого использования кредита (статья 
746 ГК); 
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- действия в состоянии необходимой обороны (ста-
тья 987 ГК); 

- действия в состоянии крайней необходимости 
(статья 988 ГК) идр. 

Самозащита может проявляться в различных дей-
ствиях. Так, в частности в юридической литературе в 
качестве примеров самозащиты приводятся и следую-
щие казусы. В соответствии с договором, заключенным 
в 2000 году ОАО «Обь-Иртышское речное пароходство» 
обязалось оказать ООО «Бургаз» (дочернему предпри-
ятию РАО «Газпром») транспортные услуги по перевоз-
ке и перевалке грузов. По прошествии двух лет с мо-
мента исполнения договора ООО «Бургаз» предъявило 
претензию о возврате излишне уплаченных сумм. По-
лучив отказ, оно обратилось в суд с иском о взыскании 
неосновательного обогащения. Ответчик, возражая 
против иска, сослался на истечение сокращенного сро-
ка исковой давности и заявил об отсутствии в деле до-
казательств надлежащей оплаты своих услуг встреч-
ными поставками топлива. Поскольку истец не мог 
предоставить всех необходимых доказательств, вслед-
ствие их утраты за давностью, он обратился к ответчику 
с предложением заключить мировое соглашение. В 
случае отказа от мировой сделки, истец оставлял за 
собой право бойкотировать должника от своего имени и 
от имени других предприятий холдинга «Газпром» и 
деловых партнеров истца. Поскольку Ответчик вел пе-
реговоры с другим предприятием холдинга о заключе-
нии крупного долгосрочного контракта, он согласился на 
переговоры, в результате которых было достигнуто и 
утверждено судом мировое соглашение о признании 
части долга и его погашении в рассрочку [23]. 

Общим из данного правила является, что субъекты 
гражданско-правовых отношений по своему усмотрению 
выбирают способ самозащиты и вправе применить спо-
соб самозащиты и не предусмотренный законом, обы-
чаями делового оборота либо соглашением сторон. 

В-четвертых, в юридической литературе часто 
встречается мнение, что меры, принимаемые для без-
опасности имущества со стороны собственника или 
иного правообладателя, также являются проявлением 
самозащиты. По нашему мнению, самозащита воз-
можна только при нарушении прав. Поэтому устрой-
ства сигнализации в автомобиле, наем специальных 
служб для защиты частного дома, нанесение специ-
альных штрих кодов на книги в библиотеках, сами по 
себе без каких-либо посягательств на данные объек-
ты, не являются самозащитой права. 

В-пятых, самозащита – это действия лица, направ-
ленные на прекращение нарушения, но, не предот-
вращения либо восстановления права. В этом плане, 
сложно согласиться с Казаковой Е.Б., утверждающей, 
что право человека на самозащиту – это естественное, 
неотчуждаемое право каждого человека, обеспечива-
ющее осуществление действий по обоснованному и 
законному предупреждению и пресечению нарушений 
его прав, свобод и законных интересов. Положения 
действующего гражданского законодательства не поз-
воляет рассуждать, что действия по самозащите 
направлены на предупреждение нарушения права. 
Такие действия по смыслу статьи 13 ГК направлены на 
пресечение нарушения. 

В-шестых, самозащита сопряжена с большим 
риском. Применяя данную форму защиты своего пра-
ва, субъект права может столкнуться с более сильным 
противником, в результате чего могут возникнуть бо-
лее сложные и негативные правовые последствия. В 

связи с чем, самозащита не может носить агрессивный 
характер, позволяющий защищающемуся вторгаться в 
личную сферу других лиц. Однако, говорить, что дей-
ствия защищающегося являются позитивными не так 
уж справедливо.  

Самозащита права, пожалуй, самый спорный спо-
соб защиты гражданских прав. В юридической литера-
туре встречаются разные определения данного поня-
тия. Исходя из смысла статьи 11 ГК, самозащита – это 
способ, однако результаты исследования показывают, 
что самозащита вполне может выступать в качестве 
формы защиты гражданских прав. 

Самозащита подразумевает под собой совершение 
субъектом права односторонних юридических или 
фактических действий в целях защиты своих граждан-
ских прав [24].  

Особенность самозащиты заключается в том, что 
она реализуется без обращения в суд или иной орган, 
осуществляющий защиту гражданских прав, с учетом 
соблюдения пределов самозащиты и правомерности 
действий, направленных на самозащиту. В соответ-
ствии со статьей 987 ГК вред, причиненный при осу-
ществлении самозащиты в состоянии необходимой 
обороны без превышения ее пределов, не подлежит 
возмещению. При этом, в случае достижения защиты 
права, дальнейшие действия против лица, допустив-
шего нарушение интересов правообладателя, не могут 
быть признаны самозащитой. 

Самозащита гражданских прав может быть опас-
ной, если нарушены ее пределы. Меры по самозащите 
гражданских прав должны быть соразмерны наруше-
нию или возможности нарушения и не выходить за 
пределы действий, необходимых для его пресечения. 

В качестве примеров самозащиты, в частности, 
выделяют необходимую оборону (статья 987 ГК), при-
чинение вреда в состоянии крайней необходимости 
(статья 988 ГК), удержание (статьи 290-291 ГК) (один 
сиз способов обеспечения обязательств) [24] и другие 
средства защиты. 

В юридической литературе часто встречается мне-
ние, что меры, принимаемые для безопасности иму-
щества со стороны собственника или иного правооб-
ладателя, также является проявлением самозащиты. 
Однако, по нашему мнению, самозащита возможна 
при нарушении гражданских прав либо при опасности 
нарушения. Поэтому устройства сигнализации в авто-
мобиле, наем специальных служб для защиты частно-
го дома, нанесение специальных штрих кодов на книги 
в библиотеках, сами по себе без каких-либо посяга-
тельств на данные объекты, не являются самозащитой 
права. 
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Аннотация. мазкур мақолада Ўзбекистон 

қонунчилигида муаллифлик шартномасини тартибга 
солишга қаратилган нормалар таҳлили, муаллифлик 
шартномаси турлари, гонорар тўлови, ЭҲМ 
дастурлари билан боғлиқ шартномалар ҳамда 
муаллифлик жамиятларига доир масалалар 
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Аннотация: в данной статье анализируются 

положения, регулирующие авторской договор в 
законодательстве Республики Узбекистане, виды 
авторской соглашений, гонорары, а также контракты, 
связанные с компьютерными программами и действий 
авторских общества. 

Ключевые слова: авторское право, авторское до-

говор, авторское общества, гонорар, виды авторской 
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Annotation: this article analyzes the provisions gov-

erning the copyright agreement in the legislation of the 
Republic of Uzbekistan, types of copyright agreements, 
fees, as well as contracts related to computer programs 
and actions of copyright societies. 

Key words: copyright, copyright agreement, copyright 

society, royalty, types of copyright agreement. 
 

Интеллектуал мулкнинг юқори даражада 
ҳимояланганлик даражаси мамлакатнинг инвестицион 
жозибадорлигини оширишнинг кафолати ҳисобланади. 
Интеллектуал мулк соҳасида самарали ҳуқуқий 
муҳофаза ва ҳимоя тизимини яратмасдан туриб 
мамлакатнинг инновацион тараққиётини таъминлаб 
бўлмаслиги бугунги кунда барчага аён. Сўнгги 
йилларда Ўзбекистонда барча жабҳаларда бўлгани 
каби интеллектуал мулк йўналишида ҳам кенг 
қамровли ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Хусусан, 
ижодкорларнинг қонуний ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоясини таъминлаш, уларнинг муаллифлик ҳақи 
(гонорари)ни адолатли тартибда тўланишини 
таъминлаш, муаллиф (ҳуқуқ эгаси)ларнинг асарларини 
ўзлаштириб олинишини олдини олиш ва бундай 
ҳолатларга нисбатан тегишли жавобгарлик 
чораларини кучайтиш ҳамда интернет тармоғида 
муаллифлик ва турдош ҳуқуқлар муҳофазасини 
таъминлаш шулар жумласидандир. 

Интеллектуал мулк халқаро жамиятининг берган 
маълумотларига кўра, 1996 йилда муаллифлик ҳуқуқи 
АҚШ ялпи ички маҳсулотида 3,65 фоизни (60 млрд 
АҚШ доллари) ташкил этган бўлса, 2018 йилга келиб 
бу кўрсаткич 11-12 фоизни ташкил этган [1]. 

Бугунги кунга келиб эса муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар мамлакатларнинг иқтисодиётига 
катта даромад келтирувчи соҳага айланиб улгурди. 
Масалан, ушбу йўналиш АҚШда 5.6 млн иш ўрнини 
таъминлаб турибди. АҚШ ялпи ички маҳсулотида 
муаллифлик ҳуқуқи объектларининг ўртача улуши 11-
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13 фоизни ташкил этмоқда. Кореяда бу кўрсаткич 9.9, 
Венгрияда 7.4, Австралияда 7.1, Хитойда 6.4, 
Канадада 5.4, Мексикада 4.8, Жанубий Африкада 4.4 
фоизни ташкил этмоқда[2]. 

Муаллифлик ҳуқуқи интеллектуал мулк ҳуқуқининг 
таркибий қисми бўлиб, нафақат фуқаролик ҳуқуқи 
тизимида, балки инсон ҳуқуқлари, халқаро хусусий 
ҳуқуқ, халқаро оммавий ҳуқуқ орқали муҳофаза 
қилинадиган ҳуқуқлар мажмуини қамраб олади. Бозор 
иқтисодиёти шароитида моддий бойликлар қатори 
муаллифлик ҳуқуқи объектлари ҳам моддий қийматга 
эга ва унинг яратувчилари бўлмиш муаллифлар 
ўзларига тегишли шахсий номулкий ва мулкий 
ҳуқуқларни муҳофаза қилинишидан манфаатдордир. 

Албатта, муаллифлик ҳуқуқи муҳофазасини 
таъминлашнинг энг муҳим ҳуқуқий воситаларидан 
бири бу муаллифлик шартномасидир. Ўзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик кодексига кўра икки ёки 
бир неча шахснинг фуқаролик ҳуқуқлари ва 
бурчларини вужудга келтириш, ўзгартириш ёки бекор 
қилиш ҳақидаги келишуви шартнома дейилади.[3]. 

Муаллифнинг шартномаси муайян муддатга 
тузилади, лекин агар шартнома шартнома бўлмаса, 
муаллиф шартнома тугатилгунга қадар олти ой олдин 
ёзма равишда хабардор этилган бўлса, муаллиф 
тузилган санадан бошлаб беш йил ўтгандан кейин 
шартномани бекор қилиши мумкин. Муаллифлик 
шартномалари мутлақ ҳуқуқларни ва мутлақ 
ҳуқуқларни бошқа шахсга ўтказиш тўғрисида 
шартномаларга бўлинади. Муаллифлик шартномаси 
бўйича берилган ҳуқуқлар, агар шартномада бошқача 
қоида назарда тутилмаган бўлса, мутлақо бўлмаган 
шароитларда ўтказилади. Шундай қилиб, муаллифлик 
шартномаси бўйича берилган ҳуқуқларнинг 
эксклюзивлиги назарда тутилган бўлиши мумкин. 
Шунингдек, яратилган ишлар ва буюртма 
шартномалари бўйича шартномалар мавжуд. 
Иккинчидан, шартнома ҳали тугалламаган иш учун 
тузилади ва муаллиф ушбу ишни маълум бир тарихда 
яратиш мажбуриятини олади. Табиатга ва 
фойдаланиш услубига қараб улар нашриёт, саҳна 
кўриниши ва бошқаларни ажратиб турадилар. 
шартномалар. Ўз навбатида, ноширлик шартномаси 
адабий асарларни, мусиқий асарларни, санъат 
асарларини нашр қилиш учун шартнома бўлиниши 
мумкин, уларнинг ҳар бири ўзига хос хусусиятларга 
эга. Шунга қарамасдан, бундай таснифлаш қонун 
ҳужжатларида қайд этилмаган. 

Халқаро ва миллий қонунчилик талабларига 
мувофиқ фан, адабиёт ва санъат асарига муаллифлик 
ҳуқуқи уни яратиш факти бўйича юзага келади. 
Муаллифлик ҳуқуқининг юзага келиши ва амалга 
оширилиши учун асарни рўйхатдан ўтказиш ёки бирон-
бир бошқа расмиятчиликка риоя этиш талаб 
қилинмайди.[4].  

Муаллиф (ҳуқуқ эгаси)лар ўз асарларидан 
фойдаланиш ҳуқуқини бошқа шахсларга тегишли 
шартнома асосида маълум бир муддатга ва маълум 
бир шартлар асосида ўтказишлари мумкин. 
Муаллифлик ҳуқуқида шартномавий-ҳуқуқий 
муносабатлар Ўзбекистон Республикасининг 
“Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги 
Қонуни 38-42-моддалари билан тартибга солинади [5]. 

Ушбу Қонуннинг 38-моддасига кўра, мулкий 
ҳуқуқлар фақат муаллифлик шартномасини тузиш 
йўли билан ҳуқуқ эгаси томонидан бошқа шахсга 
ўтказилиши мумкин. Унга кўра, муаллифнинг мулкий 

ҳуқуқларини бошқа шахсга ўтказиш мутлақ ҳуқуқларни 
бошқа шахсга ўтказиш тўғрисидаги муаллифлик 
шартномаси асосида ёки мутлақ бўлмаган ҳуқуқларни 
бошқа шахсга ўтказиш тўғрисидаги муаллифлик 
шартномаси асосида амалга оширилиши мумкин. 

Муаллифлик шартномасида қуйидагилар назарда 
тутилиши керак: 

- асардан фойдаланиш усуллари (мазкур шартнома 
асосида ўтказиладиган конкрет ҳуқуқлар); 

- асардан фойдаланишнинг ҳар бир усули учун 
тўланадиган ҳақ миқдори ва (ёки) тўланадиган ҳақ 
миқдорини белгилаш тартиби, уни тўлаш тартиби 
ҳамда муддатлари. 

Бундан ташқари, тарафлар муаллифлик 
шартномасига ўзлари зарур деб топган бошқа 
шартларни ҳам киритишлари мумкин. 

Бугунги кунда муаллифлик шартномаси юридик 
назария ва амалиётдан келиб чиқиб, одатда 
қуйидагича туркумланиши мумкин: 

1. Асарнинг тури ва ундан фойдаланиш усулига 
кўра; 

2. Асарни тайёрлаш даражасига кўра; 
3. Тақдим этилаётган ҳуқуқнинг моҳиятига кўра; 
4. Асардан фойдаланиш усулига кўра[6]. 
Тўланадиган ҳақ муаллифлик шартномасида 

асардан фойдаланишнинг тегишли усули учун 
олинадиган даромаддан фоиз тарзида белгиланади 
ёки агар буни асарнинг хусусияти ёки ундан 
фойдаланишнинг ўзига хос жиҳатлари билан боғлиқ 
ҳолда амалга ошириш мумкин бўлмаса, шартномада 
қайд этилган сумма тарзида ёхуд бошқача тарзда 
белгиланади. Бугунги кунда муаллифлик ҳақининг энг 
кам миқдорлари Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 14 августдаги ПҚ–3201-сон 
қарори билан тасдиқланган ставкалар ва Вазирлар 
Маҳкамасининг 2008 йил 19 январдаги “Адабиёт ва 
санъат асарларидан фойдаланганликнинг айрим 
турлари учун муаллифлик ҳақининг энг кам ставкалари 
тўғрисида”ги 10-сон қарори билан белгиланган. 

Интеллектуал мулк агентлигига муаллифлар ёки 
ҳуқуқ эгаларидан улар билан тузилган шартномавий-
ҳуқуқий муносабатлардан келиб тушадиган 
мурожаатларни бевосита қуйидаги 2 турга ажратиш 
мумкин. 

1) Буюртмачилар томонидан муаллифларга 
шартномада белгиланган муаллифлик ҳақи 
гонорарларини ўз вақтида берилмаётганлиги; 

2) Муаллифларга тўланиши лозим бўлган 
муаллифлик ҳақларини Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 14 августдаги ПҚ–3201-сон 
қарори билан тасдиқланган муаллифлик ҳақининг энг 
кам ставкаларидан паст фоизларда тўланиши. 

Маълумки, бугунги кунда Интеллектуал мулк 
агентлиги томонидан муаллифлик ҳуқуқи ёки турдош 
ҳуқуқлар объектлари рўйхатдан ўтказилмайди. 
Муаллифлик ҳуқуқининг объектларидан ҳисобланган 
ЭҲМ учун дастурлар ва маълумотлар базаси 
рўйхатдан ўтказилиб, тегишли муҳофаза ҳужжати 
(гувоҳнома) берилади. Статистик маълумотларга кўра, 
ЭҲМ учун яратилган дастурларнинг бошқа шахсларга 
ўтказиш бўйича шартномалари 2016 йилда 7 та, 2017 
йилда 1 та, 2018 йилда 8 та 2019 йилда эса 5 тани 
ташкил этган. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 
йил 5 апрелдаги “Ўзбекистон Ёзувчилар уюшмаси 
фаолиятини янада такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ–3652-сон қарори билан 

https://www.lex.uz/acts/3312936%233313291
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Интеллектуал мулк агентлигига Молия вазирлиги, 
Матбуот ва ахборот агентлиги ҳамда Ёзувчилар 
уюшмаси билан биргаликда ижодкорларнинг 
муаллифлик ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, мулк шаклидан 
қатъи назар, барча оммавий ахборот воситалари, 
жумладан, электрон ОАВ, нашриётлар томонидан 
муаллифлик гонорари тўлашни қонуний асосда 
таъминлаш юзасидан тегишли топшириқ берилган. 

Шуни алоҳида қайд этиш лозимки, муаллифлик 
ҳуқуқи муҳофазасини таъминлаш, муаллифлик 
ҳақларини йиғиш ва тақсимлашда дунёда муаллифлик 
жамиятлари алоҳида ўрин эгаллайди. Кўплаб хорижий 
мамлакатларда бу каби жамиятлар муаллифлик ҳуқуқи 
бўйича ваколатли давлат органидан аккредитациядан 
ўтган ҳолда фаолият юритишади. Ўзбекистонда ҳам бу 
каби жамиятлар бугунги кунга келиб 5 тани ташкил 
этмоқда. Хусусан, 2019 йилда 4 та ушбу турдаги 
муаллифлик жамиятлари Адлия вазирлигидан 
рўйхатдан ўтказилган. 

Муаллифлик ҳуқуқи муҳофазасини таъминлаш 
бугунги кунда дунёнинг кўплаб мамлакатлари учун 
долзарб ва ечими кутаётган муҳим аҳамиятга эга 
масалалардан биридир. Айниқса, бу масала 
телекоммуникация тармоқларининг ижтимоий ҳаётнинг 
барча жабҳаларига кенг кириб бориши шароитида 
янада ўз аҳамияти ва долзарблилигини ошириши айни 
ҳақиқатдир. 

Мутасадди вазирлик ва идораларда асар 
яратганлик учун муаллифларни муносиб 
рағбатлантириш мақсадида муаллифлик ҳақининг энг 
кам ставкаларига қатъий риоя этилишини таъминлаш 
мақсадида тегишли идоравий комиссиялар ташкил 
этиш ҳамда муаллифлик ҳақи ва унга доир бошқа 
тўлов турларини тўлашни тартибга солувчи идоравий 
ҳужжатларни Интеллектуал мулк агентлиги билан 
келишилган ҳолда тасдиқлаш мақсадга мувофиқдир. 
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СТАРТАП ТУШУНЧАСИ, МОҲИЯТИ ВА УНИНГ 

ЮРИДИК ТАБИАТИ 
 

Аннотация: бугунги кунда мамлакат 

иқтисодиятининг ривожланишида, унинг 
инвестициявий жозибадорлигини оширишда 
инновацион ғоялар, ишланмалар ва технологияларга 
асосланган стартаплар ўзига хос ўринга эга. Мақолада 
муаллиф томонидан стартапнинг тушунчаси, моҳияти, 
босқичлари ва уларнинг юридик мезонлари ўрганиб 
чиқилган. Мақолада мазкур масалалар юзасидан аниқ 
хулоса ва таклифлар илгари сурилган. 

Калит сўзлар: стартап, стартап лойиҳа, стартап 

босқичлари, инновация, инвестиция, технопарклар, 
инкубаторлар, лойиҳаларни молиялаш, юқори 
технологияли тадбиркорлик лойиҳалар, венчур 
фондлар.  

 
Аннотация: в настоящее время стартапы, 

основанные на инновационных идеях, разработках и 
технологиях, играют особую роль в развитии 
экономики страны и повышении ее инвестиционной 
привлекательности. В статье автор рассматривает 
понятие, сущность, этапы стартапов и их правовые 
критерии. В статье по этим вопросам были сделаны 
конкретные выводы и предложения. 

Ключевые слова: стартапы, стартап-проекты, 

этапы стартапа, инновация, инвестиция, технопарки, 
инкубаторы, финансирование проекта, высокотехноло-
гичные бизнес-проекты, венчурные фонды. 

 
Annotation: nowadays startups based on innovative 

ideas, designs and technologies play a special role in the 
development of the country’s economy and increase its 
investment attractiveness. In the article an author re-
viewed the concept, essence, stages of startups and their 
legal features. On these issues the author made certain 
conclusions and suggestions. 

Keywords: startups, startup projects, startup stages, 

innovation, investment, technology parks, incubators, pro-
ject financing, high-tech business projects, venture capital 
funds. 

 
Илм-фан ва техника ютуқларини кенг қўллаган 

ҳолда иқтисодиёт тармоқларига, ижтимоий ва бошқа 
соҳаларга замонавий инновацион технологияларни 
тезкор жорий этиш Ўзбекистон Республикаси жадал 
ривожланишининг муҳим шарти ҳисобланади. 

Мамлакатимизда инновациялар соҳасида қатор 
норматив-ҳуқуқий асослар яратилиши замирида 
юриспруденцияда, иқтисодиётда янги тусдаги 
тушунчалар кириб келмоқда. Хусусан, замонавий 
инновацион ғоялар, ишланмалар ва технологияларга 
асосланган стартаплар, венчур лойиҳалар каби 
инновацион тушунчаларни мисол қилиб келтириш 
мумкин.  

“Стартап” термини инглизча start-up сўзидан 
олинган бўлиб, унинг “жараённи бошлаш”, “ишга 
тушириш” каби маънолари мавжуд. Бугунги кундаги 

энг машҳур стартаплар қуйидагилар саналади: 
Facebook, интернет-энциклопедия – Википедия, 
видеороликлар базаси – YouTube, фотосуратларни 
сақлаш хизмати – Flickr, хабарлар алмашинуви 
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платформаси – Twitter. Юқорида санаб ўтилган 
лойиҳалар интернет-стартаплар ҳисобланади. 

Стартап тушунчаси юридик ва иқтисодий маънода 
бир қанча қарашларга эгалиги олимлар томонидан 
турли илмий ишланмаларда қайд этилган. Хусусан, 
А.Ахмедов стартапларни инновацион фаолият олиб 
борувчи янгича субъектлар қаторига киритса [1], 
М.Мардонов стартапни бозорга аввал 
фойдаланилмаган услубда (ўз-ўзидан қонун билан 
тақиқланмаган) товарлар ёки хизматлар тақдим 
этишда ифодалайди [2]. 

Россиялик иқтисодчи олимлардан Т.Бондаренко ва 
Е.Исаевалар фикрича стартап – бу потенциал янги 
ташкилот ҳисобланиб, асосий фаолиятини ахборот 
технологиялари, интернет соҳаларида олиб боришга 
ихтисослашади. Стартапларнинг асосий хусусияти 
шиддатлик билан ўсишга интиладиган салоҳият 
(потенциал) бўлиб, унинг мақсади бозордаги янги 
сегментларга эришиш ёки бозорга буткул оргинал ва 
инновацион товар ёки хизматларни таклиф 
этишидадир [3]. 

Бошқа бир россиялик олим В.Верниковнинг 
таҳлилича стартап – бу қисқа тарихга эга, ўзининг 
операцион фаолиятини олиб борадиган 
тадбиркорликдир. Қоида бўйича мазкур турдаги 
ташкилотлар (корхоналар) яқинда ташкил этилган 
бўлиб, улар асосан иқтиқболдаги бозорларни тадқиқ 
этиш ёки ривожланиш босқичида туради [4]. 

Хориж олимлардан Д.Беннет стартапларни кичик 
тадбирколик фаолияти деб атаса [5], И.Морони тури 
соҳаларда ташкил қилинадиган ташкилот ёки инсоният 
жамоаси бўлиб, бозорни инқилоб қилиш ниятини ўзида 
мужассамлаган маҳсулот ва хизматларнинг 
инновацион маркази саналишини [6] таъкидлайди. 

Мижозлар истиқболи (customer development) 
методи асосчиси америкалик тадбиркор С.Бланк 
стартапни бизнес-модел (лойиҳа)ни амалга ошириш 
ҳамда кенгайтиришни кўзлаган вақтинчалик тузилма, 
деб ҳисоблайди. 

Стартаплар таваккалчиликка асосланган ва фойда 
олишни мақсад қилган фаолият таъсирида вужудга 
келадиган лойиҳалардир. Ўзбекистон 
Республикасининг 2012 йил 2 майдаги “Тадбиркорлик 
фаолияти эркинлигининг кафолатлари тўғрисида”ги 
қонунининг 3-моддасига мувофиқ тадбиркорлик 
фаолияти (тадбиркорлик) тадбиркорлик фаолияти 
субъектлари томонидан қонун ҳужжатларига мувофиқ 
амалга ошириладиган, ўзи таваккал қилиб ва ўз 
мулкий жавобгарлиги остида даромад (фойда) олишга 
қаратилган ташаббускорлик фаолиятидир. Қолаверса, 
мазкур қонуннинг 4-моддасига кўра тадбиркорлик 
фаолияти субъектлари (тадбиркорлик субъектлари) 
белгиланган тартибда давлат рўйхатидан ўтган ҳамда 
тадбиркорлик фаолиятини амалга ошираётган юридик 
ва жисмоний шахслардир. 

Юқоридагиларга хулоса сифатида шуни таъкидлаш 
мумкинки, стартап – бу муайян лойиҳа ёки ташкилот 
бўлиб, у тадбиркорлик ва инновацион фаолият билан 
узвий боғлиқ бўлган, уларнинг белгиларини ўзида 
мужассамлаштирган, аниқ ташкил этиш ҳамда 
бошқариш усули, шаклига эга бўлган юридик, 
иқтисодий ва инновацион феномен ҳисобланади. 

Стартапларнинг мамлакат иқтисодий 
барқарорликка эришишида ўрни ва аҳамияти катта 
ҳисобланади. Стартаплар мувофаққиятли, самарали 
бўлиши учун унинг фаолият босқичлари муҳимдир. 

Жаҳон тажрибаси стартапларнинг қуйидаги 
босқичларини назарда тутади: 

1. Ишга тушириш ёки эрта стартап босқичи 
(launch, or early startup stage); Қоида тариқасида 
мазкур босқичда ғоя расмийлаштириш, бизнес режа 
ишлаб чиқиш, бозор ва рақобатчиларни тадқиқ қилиш, 
шерик ва инвесторларни жалб қилиш сингари 
ҳаракатлар олиб борилади. 

2. Жараённи бошлаш босқичи (startup stage); Бу 

босқичда маҳсулот, товар ёки хизматлар яратиш 
ҳамда уларни реализация қилига қаратилган 
йўналишда фаолият олиб борилади. 

3. Дастлабки мижоз ёки кеч стартап босқичи (first 
clients, or late startup stage); 

4. Ўсиш босқичи (growth stage); 
5. Кенгайтириш босқичи (expansion stage); 
6. Чиқиш босқичи (exit stage). 
Жамият ва давлат ҳаётининг барча соҳалари 

шиддат билан ривожланаётгани ислоҳотларни 
мамлакатимизнинг жаҳон цивилизацияси етакчилари 
қаторига кириш йўлида тез ва сифатли илгарилашини 
таъминлайдиган замонавий инновацион ғоялар, 
ишланмалар ва технологияларга асосланган ҳолда 
амалга ошириш баробарида Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2018 йил 21 сентябрдаги “2019 — 
2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
инновацион ривожлантириш стратегиясини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги ПФ-5544-сон фармони қабул қилинди. 
Мазкур ҳужжат билан Ўзбекистон Республикасининг 
2030 йилга келиб Глобал инновацион индекс рейтинги 
бўйича жаҳоннинг 50 илғор мамлакати қаторига 
киришига эришишда инфратузилма ва ахборот-
коммуникация технологиялари соҳасида стартап 
лойиҳалар учун технопарк ташкил этиш орқали 
мамлакатимизда дастурий маҳсулотлар ишлаб чиқиш 
тармоғини ривожлантириш масалалари илгари 
сурилган. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 
24 ноябрдаги “Тадбиркорлик ва инновациялар 
соҳасидаги лойиҳаларни молиялаштириш 
механизмларини такомиллаштириш бўйича қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-5583-сон фармонида 
тадбиркорлик ва инновациялар соҳасидаги истиқболли 
лойиҳаларни молиялаштириш механизмларини 
самарали ривожлантириш мақсадида юқори 
технологияли тадбиркорлик лойиҳалари-стартапларни 
биргаликда молиялаштириш учун ташкил қилинадиган 
венчур фондлар, венчур фондлардан биргаликда 
молиялаштириладиган юқори технологияли 
лойиҳалар-стартаплар халқаро бозорга чиқариш 
тизимининг барқарор занжирини яратиш ва 
ривожлантириш вазифалари белгилаб берилган. 
Қолаверса, мазкур соҳадаги муносабатларни тартибга 
солишга қаратилган бир нечта ҳуқуқий ҳужжатлар 
мавжуд. Улар жумласига Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 5 июндаги “Тошкент 
шаҳрининг Яшнобод туманида инновация 
технопаркини ташкил қилиш тўғрисида” ги ПФ-5068-сон 
фармони, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 5 майдаги “Фаол тадбиркорлик ва 
инновацион фаолиятни ривожлантириш учун шарт-
шароитларни яратиш бўйича қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПҚ-3697-сон қарори, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2019 йил 15 майдаги 
“Навоий вилоятини инновацион, юқори 
технологияларга асосланган, экспортга йўналтирилган 
ва импорт ўрнини босадиган ишлаб чиқаришлар учун 
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эркин иқтисодий зона сифатида белгилаш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5719-сон фармони, 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2017 йил 16 октябрдаги “Ёшлар тадбиркорлик 
кластерларини ташкил этишга доир ташкилий чора-
тадбирлар тўғрисида”ги 834-сон қарори, Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил 10 
январдаги “Дастурий маҳсулотлар ва ахборот 
технологиялари технологик паркини ташкил этиш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги 17-сон қарорлари 
таалуқлидир. 

Юқорида санаб ўтилган ҳуқуқий ҳужжатлар 
мамлакатимизда стартапларнинг вужудга келиши, 
шаклланиши ва амалга оширилишида функционал 
вазифаларни амалга ошириб келмоқда. Чунончи, 2019 
йил 24-27 сентябрь кунлари “ICTExpo-2019” ахборот-
коммуникация технологиялари кўргазмаси ҳафталик 
доирасида Ўзбекистон, Беларусь, Россия, Хитой, Буюк 
Британия, Украинанинг машҳур мутахассислари 
иштирокида электрон тижорат, рақамли иқтисодиёт, 
сунъий идрок, стартап лойиҳалар масалалари 
муҳоками қилинди [7]. Шунингдек, технопарклар, 
инкубаторлар, стартап лойиҳаларини амалга ошириш, 
юқори технологияларга асосланган қўшма стартап 
лойиҳаларни ҳаётга татбиқ этиш, стартап экотизимини 
янги босқичга олиб чиқишда Беларусь Республикаси 
билан ҳамкорликда қўшма стартап лойиҳалар амалга 
оширилиши режалаштирилган. Мазкур амалга 
оширилаётган чора-тадбирлар стартапларнинг ҳуқуқий 
ва иқтисодий жиҳатларининг шаклланиши ва 
ривожланишига ҳисса қўшади. 

Шу ўринда таъкидлаб ўтиш жоизки, стартапларнинг 
юридик белгилари, мезонлари мамлакатимизда 
ўрганилмаганлиги ва тақдиқот қилинмаганлиги унинг 
шу соҳадаги долзарблигини янада оширади. Чунончи, 
стартрапларнинг юридик ва молиявий 
таваккалчилигини минималлаштиришда уларнинг 
ҳуқуқий табиатини белгилаш муҳим саналади. 
Хусусан, стартаплар интеллектуал фаолият 
натижаларини муҳофаза қилишига бўлган ҳуқуқ 
(стартап лойиҳаларига нисбатан), юридик шахс ва 
таъсис ҳужжатларни рўйхатдан ўтказиш (стартап 
компания мисолида), контрагентлар (шериклар, 
мижозлар, инвесторлар ва бошқа шахслар) билан 
шартнома тузиш каби юридик ҳаракатларни ўзида 
мужассамлаштиради.  

Стартапларнинг келажакдаги ривожи, машҳурлиги 
ва самарали фаолият олиб бориши учун замановий ва 
профессионал юридик ёрдам зарур.  

1. Старпалар лойиҳаларни муваффақиятли 
йўлга қўйишдаги биринчи қадам – бу уларнинг 
мулкчилик шаклларини тўғри белгиланишидадир. 
Ўзбекистон Республикаси фуқаролик ва тадбиркорлик 
қонунчилигига кўра ҳар қандай тадбиркорлик 
фаолияти давлат рўйхатидан ўтказилиши лозим. 
Стартапларнинг қайси ташкилий-ҳуқуқий шаклда 
таъсис этилиши унинг келажакдаги солиқ 
муносабатлари, лойиҳага инвестор ва ҳамкорлар жалб 
қилиш усуллари, стартап эгасининг жавобгарлик 
чегараларини инобатга олган ҳолда танланиши керак.  

2. Навбатдаги муҳим вазифалардан бири 
старпапларга нисбатан интеллектуал мулк 
объектларини тасарруф этиш ҳуқуқининг 
мавжудлигидадир. Бу босқичда вужудга келадиган 
муносабатлар Ўзбекистон Республикасининг 
Фуқаролик кодекси, Ўзбекистон Республикасининг 
2006 йил 20 июлдаги “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош 

ҳуқуқлар тўғрисида”ги қонуни, Ўзбекистон 
Республикасининг 2002 йил 29 августдаги “Ихтиролар, 
фойдали моделлар ва саноат намуналари 
тўғрисида”ги қонунлар билан тартибга солинади. 

3. Стартапларни молиялаштиришда шерик ва 
инвесторлар муҳим ҳисобланади. Бунда асосан 
стартап компанияларининг иштирокчиси сифатида 
қатнашаётган инвестор томонидан унинг ички 
корпоратив ҳужжатлар расмийлаштирилади. Улар 
асосан улуш олди-сотди шартномаси (ёки улушнинг 
бир қисми), қарз шартномаси (қарз кўринишидаги 
венчур молиялаш амалга оширилган ҳолларда) ва 
улушлар гарови шартномаси ёрдамида амалга 
оширилади. Мазкур муносабатлар асосан Ўзбекистон 
Республикасининг 2014 йил 9 декабрдаги “Инвестиция 
фаолияти тўғрисида”ги қонуни, 1998 йил 30 апрелдаги 
“Чет эл инвестициялари тўғрисида”ги қонуни, 
Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 24 ноябрдаги 
“Тадбиркорлик ва инновациялар соҳасидаги 
лойиҳаларни молиялаштириш механизмларини 
такомиллаштириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ-5583-сон фармонлари доирасида 
тартибга солинади. 

Хулоса қилиб айтганда 2017 — 2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясида инновацион ғоялар, стартаплар, венчур 
лойиҳаларни молиялаштириш, илмий-техник 
ишланмалар натижаларини ишлаб чиқаришга татбиқ 
қилишни тезлаштириш ва инновацион маҳсулотларни 
халқаро бозорга чиқариш тизимининг барқарор 
занжирини яратиш ва ривожлантириш каби вазифалар 
белгилаб берилган. Юқорида келтирилган 
вазифаларни амалга оширишда стартапларнинг 
ҳуқуқий жиҳатларини тадқиқ қилиш ва уни 
қонунчиликка тадбиқ қилиш долзарб саналади. 
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ИНВЕСТИЦИЯВИЙ ФАОЛИЯТНИ ҲУҚУҚИЙ 
ТАРТИБГА СОЛИШ МЕХАНИЗМИ 

 
Аннотация: Мазкур мақолада инвестиция 

фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш масалалари – 
инвестиция фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш 
механизми борасидаги қарашларнинг ўзаро таҳлили 
асосида ўрганиб чиқилган. Муаллиф фикрига кўра, 
инвестициявий фаолиятнинг оптимал иқтисодий ва 
ҳуқуқий мезанизми – ички ва ташқи инвестициялар 
ҳажмини ошишига олиб келувчи шарт-шароитлардир. 
Шунингдек, илмий ишда Ўзбекистон Республикасида 
инвестиция фаолиятини самарали ҳуқуқий тартибга 
солишни такомиллаштириш юзасидан таклифлар 
илгари сурилган. 

Калит сўзлар: инвестиция, инвестиция 

шартномаси, инвестициявий фаолият, шартномавий-
ҳуқуқий тартибга солиш. 

 
Annotation: In this article, the issues of legal regula-

tion of investment activity are studied on the basis of the 
analysis on the main approaches to the concept mecha-
nism of legal regulation of investment activity. According to 
the author, optimal economic and legal investment mech-
anism is a prerequisite for increasing domestic and foreign 
investment. In addition, the scientific work has presented 
some proposals to improve the effectiveness of legal regu-
lation of investment activities in the Republic of Uzbeki-
stan. 

Keywords: investment, investment agreement, in-

vestment activity, contractual regulation. 
 
Аннотация: В данной статье, изучены вопросы 

правового регулирования  инвестиционной 
деятельности на основе анализа основных подходов 
понятие механизма правового регулирования  
инвестиционной деятельности. По мнению автора, 
оптимальные экономические и правовые механизмы 
инвестирования является предпосылкой для 
увеличения внутренних и иностранных инвестиций. 
Кроме того, научной работе представлены 
предложения по повышению эффективности 
правового регулирования инвестиционной 
деятельности в Республике Узбекистан. 

Ключевые слова: инвестиция, инвестиционное 

соглашение, инвестиционная деятельность, 
договорно-правовое регулирование. 

 
Бугунги кунда инвестиция сиёсати билан 

белгиланадиган инвестиция жараёнлари миллий 
иқтисодиёт ва жаҳон иқтисодиёти тараққиётининг энг 
муҳим омилларидир. Ўз навбатида, миллий 
инвестиция сиёсати – инвестиция  манбасидан келиб 
чиққан ҳолда, ўз ичига миллий ва халқаро аспектларни 
қамраб олади. Бу ҳолат эса давлат ривожининг бугунги 
замонавий босқичида, яъни халқаро ҳуқуқ 
трансформацияси ва рақобатнинг кучайиши 
жараёнларида, инвестиция фаолиятининг давлат-
ҳуқуқий тартибга солиниши, бошқача айтганда, 
иқтисодиётнинг муҳим соҳаларига инвестицияларни 
жалб қилиш билан шуғулланадиган ваколатли 
тузилмаларнинг фаолиятини тартибга солиш ва 
мазкур турдаги фаолият иштирокчилари ўртасидаги 

барча муносабатларни ҳуқуқий жиҳатдан қамраб 
олиниши билан боғлиқдир. 

Инвестициялар – тадбиркорлик фаолиятини 
ривожлантириш ниятидаги қўйилмалар, инвестициявий 
фаолият эса мазкур қўйилмаларнинг реализацияси [1] 
бўлиб, қонун нормалари билан тартибга солинадиган, 
инвестицияларнинг муҳофазаси ва кафолатларини 
таъминлаш, инвесторлар ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилишга қаратилган ташқилий-ҳуқуқий 
воситаларни яратишдир.  

Ҳозирги вақтда инвестициявий фаолиятнинг фаол 
ўсиши кузатилмоқда. Ушбу жараёнинг барқарорлиги ва 
самарадорлигини таъминлаш учун ҳамда айнан, 
“Инвестиция фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш 
механизми” тушунчаси қонун хужжатларида ҳуқуқий 
жиҳатдан мустаҳкамланмаганлиги ва ўзбек ҳуқуқий 
адабиётларида ноаниқ талқинлар ҳам мавжудлигини 
инобатга олган ҳолда, албатта, инвестиция 
фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш механизмини 
яратиш зурурдир.  

Ҳуқуқий адабиётларга кўра, “ Ҳуқуқий тартибга 
солиш механизми – бу юридик воситалар тўплами 
ҳисобланиб (ҳуқуқий нормалар, субъектив ҳуқуқлар ва 
ҳуқуқий мажбуриятлар, юридик фактлар, ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органларининг ҳуқуқий актлари, 
давлат ва унинг органлари ташкилий фаолияти), улар 
ёрдамида оммавий муносабатлар тартибга солинади 
[2]”. Айнан, ушбу воситаларнинг сифати ва етарлилиги,  
қонунлар самарали ишлашининг асосий шартидир.  

Мутахассис И.A. Вдовин ўзининг диссертациясида 
таъкидлашича:  “Инвестициявий фаолиятни ҳуқуқий 
тартибга солиш механизми” -  бу  ўзаро боғлиқ ва 
ўзаро таъсир қилувчи ҳуқуқий воситалар, усуллар, 
процедуралар, субъектлар ва объектлар тизими 
бўлиб, улар орқали инвестиция соҳасидаги оммавий 
муносабатларга самарали ҳуқуқий таъсир 
кўрсатадилади [3]. Шунингдек, мазкур илмий 
тадқиқотда, инвестициявий фаолиятни ҳуқуқий 
тартибга солиш механизмининг асосий таркибий 
элементлари сифатида: “Инвестицион - ҳуқуқий 
нормалар, инвестициявий ҳуқуқий муносабатлар, 
инвестиция соҳасида қабул қилинган қонун 
ҳужжатлари, инвестиция ҳуқуқий муносабатлари 
субъектларининг ҳуқуқий маданияти ва ҳуқуқий онги”, - 
қайд этилган. 

Таъкидлаш жоизки, ҳуқуқий тартибга солиш 
механизми ҳуқуқий воқеликнинг бўлакларини, яъни 
кетма-кет боғлиқ ҳуқуқий воситалар мажмуасини 
қамраб олади. 

Юқорида қайд этилганларга асосланиб, қуйидагича 
фикр қилишимиз мумкин: “Инвестиция фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солиш механизми – бу  турли хил 
соҳадаги (ҳам хусусий ҳуқуқ, ҳам оммавий ҳуқуқда 
фаолият соҳасида) юридик воситаларнинг (ҳуқуқий 
нормалар, субъектив ҳуқуқ ва мажбуриятлар, юридик 
фактлар, ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг 
давлат ҳужжатлари, давлат ва унинг органларининг 
ташкилий фаолияти) бирлашмаси бўлиб, улар орқали 
инвестициявий муносабатлар ҳуқуқий тартибга 
солинади”. 

Ҳуқуқий тартибга солиш методи – бир қатор хилма-
хил, аммо бир-бири билан чамбарчас боғлиқ бўлган 
таркибий қисмлардан ташкил топган мураккаб тизимли 
шаклланишдир [4]. Инвестицион иқтисодий 
муносабатларни тартибга солишнинг ва уларни 
юридик тадқиқот предметига айлантиришнинг асосий 
усули сифатида қонун инвестиция жалб қилиш ва 
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амалга ошириш соҳасидаги муносабатларни тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўпламидан 
иборат бўлган махсус инвестиция қонунчилиги каби 
воситани қўллайди [5]. 

Н.И. Матузовнинг таъкидлашича: “Ўз табиатига 
кўра, ҳуқуқий тартибга солиш бу -  ижтимоий 
бошқарувнинг бир шаклидир [6]”. Замонавий 
жамиятда,  тартибга солишнинг энг самарали ва  
универсал воситаси бу – махсус тарзда давлат-
ҳокимият характерида ифода этилиб мустаҳкамланган 
қонундир. Айнан, ҳуқуқ нормалари орқали (яъни, 
юридик тартибга солиш орқали) жамиятда тартибга 
солувчи ишларнинг асосий қисми амалга оширилади. 

Чунончи, инвестиция фаолиятини ҳуқуқий тартибга 
солиш механизмининг ишлаши асосан хусусий ҳуқуқ 
соҳасида намоён бўлади. Оммавий-ҳуқуқий воситалар 
эса инвестиция фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмида ҳуқуқий характерига кўра, хусусий 
воситаларнинг самарали ишлашини таъминловчи ва 
кафолатловчи ҳуқуқий стимул имтиёзлар (солиқ 
имтиёзлари, бюджет маблағлари, субвенсиялар, 
субсидиялар ва бошқалар) ва чекловлар (устунликдан 
фойдаланишни тақиқлаш)дан иборатдир. 

С.С. Aлексеев оммавий ва хусусий ҳуқуқни 
фарқлашда, нафақат манфаат, балки мезон сифатида 
ҳуқуқий тартибга солиш усулини ҳам қўллаш 
зарурлигини асослайди [7]. 

Инвестициявий муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солиш механизмида оммавий-ҳуқуқий воситалар 
сифатида қуйидагиларни кўриб чиқиш мумкин. 

1) “Инвестиция соҳада рухсат ва тақиқлар, 
рағбатлантириш ва жазо чораларини белгиловчи 
инвестицион-ҳуқуқий нормалар” [8]; 

2) Инвестиция муносабатлари субъектларининг 
субъектив ҳуқуқ ва мажбуриятларининг бажарилишини 
таъминловчи, юридик факт сифатида эътироф 
этиладиган – ҳуқуқни қўллаш актлари; 

3) Ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданият (булар ҳам 
инвестиция муносабатларини ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмининг энг муҳим таркибий қисми сифатида 
ҳам кўриб чиқилиши керак). 

Шу билан бирга, давлат нивестициявий фаолиятни 
ҳуқуқий тартибга солиш механизмида асосий 
субьектлардан бири бўлиб иштирок етади, яъни, 
қуйидагилар орқали давлат инвестициявий фаолиятни 
ривожлантириш учун қулай шарт-шароитлар яратади: 

 солиқ тизими, амортизацияни ҳисоблаш 
механизми ва амортизациядан фойдаланиш 
механизмини такомиллаштириш; 

 индивидуал хусусиятга эга бўлмаган 
инвестиция субъектлари учун махсус солиқ 
режимларини ўрнатиш; 

 ҳисоб сиёсатини шакллантиришда тавсиялар 
бериш ёки таълим соҳасидаги тавсия усулини қўллаш 
[9]; 

 инвесторлар манфаатларини ҳимоя қилиш; 

  қонун хужжатларига зид бўлмаган ҳолатда, 
инвестиция субъектларига ер ва бошқа табиий 
ресурслардан фойдаланиш учун имтиёзли шарт-
шароитлар бериш; 

 уй-жой ва ижтимоий-маданий объектларни 
қуришни молиялаштиришда давлат маблағлари ва 
бошқа бюджетдан ташқари манбалардан 
фойдаланишни кенгайтириш; 

 кредитлашда гаровдан фойдаланиш 
имкониятларини кенгайтириш; 

 инвестиция фаолияти субъектларига ўз 
инвестиция фондлари шакллантириш учун 
имкониятлар яратиш [10].  

Таъкидлаш жоизки, ушбу юридик воситаларнинг 
барчаси хусусий воситалар учун қулай муҳит яратиб 
уларнинг самарали ишлашини таъминлайди.  

Инвестиция жараёнлари турли давлатда турли хил 
усулларда тараққий топади. Бироқ, қиёсий-ҳуқуқий 
таҳлил орқали инвестиция фаолиятини  ҳуқуқий 
тартибга солишнинг ютук ва камчиликларини аниқлаш 
– қулай  инвестиция муҳитини яратишга ва халқаро 
тажрибага асосланган ҳолда инвестиция фаолиятини 
самарали ҳуқуқий тартибга солишга, хизмат қилади. 

 АҚШ инвестиция тарихига юзланадиган бўлсак, 
миллий иқтисодиётни ривожлантириш 
манфаатларидан келиб чиқиб ички ва хорижий 
инвестицияларни жалб қилиш амалиёти, ушбу 
давлатда анъанавий равишда рағбатлантирилган ва 
рағбатлантириб келинмоқда. Инвестициялар доимо 
миллий иқтисодиётни ривожлантириш учун “қимматли 
восита” сифатида қаралади. Шу билан бир қаторда, 
инвестиция фаолиятини тартибга солишнинг шундай 
тизими ишлайдики, унда мамлакат иқтисодиётининг 
стратегик тармоқларига инвестициялар киритишга 
имкон берилмайди [11].  

Aммо, умуман олганда ушбу давлатда инвестиция 
фаолиятини тартибга солиш тизимини либерал 
характерга эга, дейиш мумкин. Чунки, бунда хорижий 
инвестицияларни тақиқловчи ёки чекловчи қоидалар 
мавжуд эмас (лицензиялашнинг йўқлиги, валюта 
операцияларини амалга оширишда жиддий чекловлар 
ва бошқалар). Қоида тариқасида, кредит олиш, 
капитални қайтариш, фойдани тўлаш учун молия 
органларининг розилиги талаб қилинмайди, хорижий 
инвесторларни айрим маҳаллий солиқлардан озод 
қилиш методи (масалан, даромад солиғи, кўчмас мулк 
солиғи) қўлланилади. Шунингдек, AҚШга чет ел 
инвесторларини жалб қилиш учун, паст фоиз 
ставкалари бўйича кредитлар олишга кўмаклашиш, 
ходимларни ўқитишни ташкил этиш хизматлари 
таклиф этилади. 

Шунга алоҳида эътибор қаратиш лозимки, АҚШда 
EB-5 типидаги Визани олиш дастури мавжуд бўлиб, бу 
янги иш ўринларини яратиш учун АҚШ иқтисодиётига 
хорижий инвестицияларни жалб қилиш мақсадида 
ишлаб чиқилган.  Ушбу дастурда иштирок этиш AҚШ 
фуқароси бўлмаган шахсга ушбу мамлакатда яшаш ва 
ишлашга рухсат берувчи “яшил карта” ни олиш 
имкониятини беради. AҚШнинг доимий резиденти 
мақоми инвесторнинг ўзига, унинг турмуш ўртоғига ва 
вояга етмаганларга болаларига (21 ёшгача) ҳам 
берилади.  

EB-5 типидаги визалар Фуқаролик ва иммиграция 
тўғрисидаги қонуннинг (INA) 203(b)(5) бўлими 
қоидалари [12]га мувофиқ берилади. Таъкидлаш 
керакки, АҚШда ушбу чора-тадбирлар янги иш 
ўринлари яратиш ва қулай инвестиция муҳитини 
шакллантиришга ёрдам берди [13]. 

Қайд этиш керакки, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 19.09.2019 йилдаги ПФ-5833-сонли 
Фармони [14] билан бизнинг давлатимизда ҳам 
хорижий инвесторлар учун “Investment visa” жорий 
этилди.   

“Investment visa” — хорижий инвестиция киритиш 
вақтида Ўзбекистон Республикасида белгиланган 
базавий ҳисоблаш миқдорининг камида 8 500 
бараварида хўжалик жамиятларининг акциялари ва 
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улушларини сотиб олиш, шунингдек, чет эл 
инвестициялари иштирокидаги корхоналар ташкил 
этиш шаклида Ўзбекистон Республикаси 
иқтисодиётига инвестиция киритган чет эл фуқаролари 
ва фуқаролиги бўлмаган шахсларга 
расмийлаштириладиган, ушбу корхоналарнинг 
буюртмаси бўйича Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудидан чиқмасдан муддатини узайтириш имконияти 
билан бериладиган, амал қилиш муддати уч йилгача 
бўлган кўп марталик инвестиция визасидир. 

Бунда, инвесторнинг оила аъзолари (турмуш 
ўртоғи, ота-онаси ва фарзандлари)га «Investment visa» 
амал қилиш муддатига мос равишда меҳмон визаси 
республикадан чиқмасдан туриб узайтириш ҳуқуқи 
билан расмийлаштириб берилади [15]. 

Инвестициявий-ҳуқуқий муносабатлар бошқа 
турдаги ҳуқуқий муносабатлардан ўзининг 
мураккаблиги билан ўзига хос бўлиб, турли соҳаларга 
оид нормалар асосида вужудга келади, ўзгаради ва 
бекор бўлади. Айнан ушбу ҳолат, мазкур турдаги 
муносабатларни чуқурроқ тадқиқ этиш заруруриятини 
намоён этади. Юқоридаги изланишлар асосида, 
Ўзбекистон Республикасида инвестиция фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш 
мақсадида қўйидаги таклифларни илгари суриш 
мумкин: 

Биринчидан, Ўзбекистон Республикасида 
инвестиция фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш 
механизмини ишлаб чиқиш ва “Инвестиция 
фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш механизми” 
тушунчасини қонун хужжатларида ҳуқуқий жиҳатдан 
мустаҳкамлаш; 

Иккинчидан, қонун доирасида инвестиция 
шартномаси тушунчасини мустаҳкамлаш ва  кенгроқ 
ёритиш, инвестиция шартномаси белгиларини қайд 
этиш ҳамда инвестиция шартномалари тизимини 
ишлаб чиқиш; 

Учинчидан, инвестициявий фаолиятни тартибга 
солишга оид қонунчиликка “Барқарорлик ҳаволаси” 
(стабилизационная оговорка) хусусидаги ҳуқуқий 
нормани қуйидагича кўринишда киритиш лозим: 
“Инвестиция фаолияти  субьектларининг ҳуқуқларини 
чеклайдиган янги қабул қилинган қонунчилик 
нормалари Ўзбекистон Республикаси ҳудудидаги 
инвестиянинг устувор обьектларига инвестиция 
киритган инвесторларга нисбатан тадбиқ этилмайди, 
жамоат ва давлат хавфсизлиги таъминлаш 
мақсадидаги ҳолатлар бундан мустасно”. 

Тўртинчидан, тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошираётган инвесторнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
кафолатларининг қўшимча элементи сифатида – 
“Нотижорат инвестиция таваккалчилиқларини 
суғурталаш” механизмини яратиш, мақсадга мувофиқ. 
Бу ўз навбатида, мамлакатдаги барқарор инвестиция 
муҳитини мустаҳкамлаш билан бирга, Ўзбекистон 
Республикаси фаолият юритаётган маҳаллий ва 
хорижий инвесторлар томонидан янада кўпроқ капитал 
қуйилмаларга олиб келади. 

Хулоса қилиб айтганда, мамлакатимизга ички ва 
ташқи инвестициялар оқимини кўпайтиришда 
инвестициявий фаолиятни тартибга солишнинг энг 
мақбул иқтисодий ва ҳуқуқий механизмларини яратиш 
зарурдир. Шунингдек, Ўзбекистон иқтисодиётига 
хорижий инвестицияларни жалб қилиш учун бошқа 
мамлакатлардагига қараганда кўпроқ қулай шарт-
шароитларни яратиш, инвесторлар ҳуқуқларини 
таъминлашнинг замонавий усулларини жорий этиш ва 

инвестициявий фаолият тараққиётига салбий таъсир 
этувчи мавжуд иқтисодий ва сиёсий тўсиқларни 
бартараф етиш, энг асосийси, барқарор, ўзгармас 
инвестиция қонунчилигини яратиш, долзарб аҳамиятга 
эга. 
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DISCRETION AS ONE OF THE SIGNS OF UNFAIR 
COMPETITION 

 
Annotation: The article presents a detailed description 

and considers the signs of discrediting a competitor, which 
is one of the types of acts of unfair competition prohibited 
by the Law of the Republic of Uzbekistan "On 
competition". Based on the legal analysis of legal norms of 
the legislation of the Republic of Uzbekistan, foreign 
countries and specialized scientific literature, the article 
reveals the specifics of dissemination of false, inaccurate 
or distorted information that may cause losses to the 
economic entity or damage its business reputation. 

Key words: unfair competition, discrediting, spreading 

false, inaccurate or distorted information, business 
reputation of a business entity. 

 
Аннотация: ушбу мақолада Ўзбекистон 

Республикасининг "Рақобат тўғрисида"ги қонуни билан 
тақиқланган ва назарияда инсофсиз рақобат 
турларидан бири ҳисобланган дискредитация холати 
кўриб чиқилиб батавсил тавсиф берилган. Мақола 
Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги, хорижий 
давлатлар ва илмий адабиётларнинг ҳуқуқий 
нормаларини таҳлил қилиш асосида, рақобатчига 
нисбатан ёлғон, ноаниқ ва бузилган маълумотлар 
тарқалитиши орқали ишбилармонлик обрўсига путур 
етказган холда зарар етказишнинг ўзига хос 
хусусиятларини очиб беради. 

Калит сўзлар: инсофсиз рақобат, дискредитация, 

ёлғон, ноаниқ ёки бузилган маълумотлар, хўжалик 
юритувчи субъектларнинг ишбилармонлик обрўси 

 
Аннотация: в статье представлена развернутая 

характеристика и рассмотрены признаки дискредита-
ции конкурента, являющейся одним из типов актов 
недобросовестной конкуренции, запрещенной Законом 
Республики Узбекистан «О конкуренции» На основе 
юридического анализа правовых норм законодатель-
ства Республики Узбекистан, зарубежных стран и спе-
циализированной научной литературы статья раскры-
вает специфику распространения ложных, неточных 
или искаженных сведений, которые могут причинить 
убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб 
его деловой репутации. 

Ключевые слова: недобросовестная конкуренция, 

дискредитация, распространение ложных, неточных 
или искаженных сведений, деловая репутация хозяй-
ствующего субъекта. 

 

The concept of unfair competition under the Law of the 
Republic of Uzbekistan “On competition” means following: 
actions of an economic entity or a group of persons aimed 
at acquiring advantages in carrying out economic activities 
that are contrary to legislation, business customs and 
cause or may cause losses to other economic entities 
(competitors) or cause or may damage their business 
reputation [1].  

In this regard, it can be said that the current legislation 
envisages the following four criteria for unfair competition: 
special privileges in doing business, committing acts 
contrary to the law and business ethics, harming and dis-
creating other business competitors. 

The word “discredit” in French means “loss of trust,” 
and it is a deliberate act aimed at undermining the 
reputation, authority and trust of a business entity [2]. 

In Article 14 Law of the Republic of Uzbekistan “On 
Competition” cites unfair competition as incorrect 
comparisons that could cause losses to another business 
entity or damage its business reputation. 

In this case, an incorrect comparison is the comparison 
of the goods of an economic entity with other goods of 
another economic entity (competitor) by using words or 
designations that give the impression of superiority of the 
goods without specifying characteristics or comparison 
parameters that have objective confirmation, or when 
statements containing these words or designations are 
false, inaccurate or distorted 

From the above provision, it is understood that an 
unfair competitor should be regarded as unfair competition 
when his or her comparative information is inaccurate, 
thereby damaging another competitor and undermining his 
business reputation. Also, in the second part of the norm, 
the words or symbols indicated in the information must be 
false, inaccurate and distorted to be considered a 
misleading comparison.  

Hence, the discrediting a competitor`s business 
reputation through false, ambiguous and distorted 
confirmation – the case of discredit is considered unfair 
competition. 

In current practice, discretion is often seen in competi-
tors` relationships as a sign of unfair competition. Howev-
er, the current legislation of the Republic of Uzbekistan 
provides a very general definition of the concept of unfair 
competition, and now requires a clear and understandable 
explanation of the methods specified in this definition. 

That is, there is no indication of the mechanism and 
character of discretion  which can undermine competitors` 
business reputation. In this regard, we try to study this 
sign of unfair competition in the light of international norms 
and legislation of foreign countries.  

In competition law theory, the term "competitor 
discretion" is used extensively. Concurent discreditation - 
distribution of knowingly false, inaccurate or distorted 
information in a printed or otherwise duplicated text or in 
the mass media in order to damage the business 
reputation of a business entity. [3] 

Discrediting (or disparagement) is usually defined as 
any false allegation concerning a competitor that is likely 
to harm his commercial goodwill. Like misleading, 
discrediting tries to entice customers with incorrect 
information. Unlike misleading, however, this is not done 
by false or deceptive statements about one’s own product, 
but rather by casting untruthful aspersions on a 
competitor, his products or his services. Discrediting, 
therefore, always involves a direct attack on a particular 
businessman or a particular category of businessmen, but 
its consequences go beyond that aim: since the 
information on the competitor or his products is incorrect, 
the consumer is liable to suffer also. [4, 148 page] 

Issues of discredit were also regulated in the Paris 
Convention "On the protection of industrial property", 
adopted in 1883 year. This convention is considered one 
of the international agreements in the regulation of 
economic spheres, and it covers issues of patents, 
trademarks, industrial designs, utility models, service 
marks, trade names, geographical indications and the 
repression of unfair competition.   

According to Paris Convention An act of unfair 
competition is any act of competition that is contrary to 
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honest customs in industrial and commercial affairs. In 
particular, the following shall be prohibited: all actions that 
may in any way cause confusion with respect to the 
enterprise, products or industrial or commercial activities 
of a competitor; false statements in the course of business 
that could discredit a competitor, product or industrial or 
commercial activity; indications or statements, the use of 
which in carrying out commercial activities may mislead 
the public regarding the nature, method of manufacture, 
properties, suitability for use or quantity of goods. [5] 

The Convention prohibits disqualification as a sign of 
unfair competition, that is, providing false information that 
could discredit a product, industry or commercial activity. 

The Federal Law of the Russian Federation "On 
Competition Protection" dated January 5, 2016 has a 
broader definition of the concept of unfair competition. 

This norm specifies that unfair competition should be 
avoided through discretion, such as dissemination of in-
correct, inaccurate or distorted information that could harm 
the business entity and  (or) damage its business 
reputation through discretion. [6] It also points out that in 
the following relationships, unfair competition through 
discretion should be avoided: 

1) quality and consumer properties of goods offered for 
sale by other competing business entities, purpose of such 
goods, methods and conditions of their production or use, 
results expected from the use of such goods, their 
suitability for certain purposes; 

2) quantity of goods offered for sale by other business 
entities-competitors, availability of such goods at the 
market, possibility of their purchase under certain 
conditions, actual demand for such goods; 

3) conditions under which goods are offered for sale by 
other business entities-competitors, in particular, the price 
of goods. [6] 

The Law of the Republic of Germany “On Fighting 
Unfair Competition” of March 3, 2010 (Gesetz gegen den 
unlauteren Wettbewerb, UWG) is aimed at enhancing 
consumer protection, limiting unfair competition, and 
providing greater transparency of the rules for people who 
do not have a legal education, business. It was adopted to 
give freedom to Section 7 of the Law states that 
disqualification and insult of a person with his or her 
competitor's distinctive features, goods, services, activities 
or personal or business circumstances are considered 
unfair competition., adopted to give freedom for business. 

In Chapter 7 of Section 3 of the Law, discredits or den-
igrates the distinguishing marks, goods, services, activi-
ties, or personal or business circumstances of a competi-
tor are considered unfair competition. [7]  

The United States Act of July 5, 1946, the Lanham Act, 
is a Federal Law regulating competition relations, which 
includes trademark infringement, trademark dilution, and 
false advertising. The chapter 43 of law is named False 
designations of origin, false descriptions, and dilution 
forbidden According to the chapter: 

1. Any person who, on or in connection with any goods 
or services, or any container for goods, uses in commerce 
any word, term, name, symbol, or device, or any combina-
tion thereof, or any false designation of origin, false or 
misleading description of fact, or false or misleading rep-
resentation of fact, which— 

(A) is likely to cause confusion, or to cause mistake, or 
to deceive as to the affiliation, connection, or association 
of such person with another person, or as to the origin, 
sponsorship, or approval of his or her goods, services, or 
commercial activities by another person, or 

(B) in commercial advertising or promotion, misrepre-
sents the nature, characteristics, qualities, or geographic 
origin of his or her or another person's goods, services, or 
commercial activities, shall be liable in a civil action by any 
person who believes that he or she is or is likely to be 
damaged by such act. [7]  

In order to establish a state of discredit as a dishonest 
competition, the following conditions must exist: 

- The action should have the appearance of distributing 
information; 

- Information should be vague, false; 
- Information should be broken 
- Damage to the commercial activities of the competitor 

by causing unpleasant consequences. 
When we say “dissemination of information”, any 

behavior that causes it to become known to third parties is 
understood. In this case, the form of information 
dissemination does not matter. Information can be in the 
form of public speech, in the form of public speech in the 
media, in the form of interviews or in the form of letters in 
business work. Norms against the dissemination of 
inaccurate information are widely expressed in our 
national legislation. According to Article 100 of the Civil 
Code of the Republic of Uzbekistan, a citizen has the right 
to demand a refutation by court if the person who has 
disseminated such information cannot prove that they are 
right to the truth on the basis of information that violates 
his honor, dignity or business reputation.  

It is understood that such information will be disclosed 
to the general public, more than one or at least to a single 
person, as disseminating information that would 
undermine the case. Reporting can be carried out in public 
or private, in a written or oral form, with the use of mass 
media, as well as in a pictorial way (photo, photomon-
tage)[8]. 

Also, Article 6 of the law “On mass media”of the 
Republic of Uzbekistan prohibits the insult of honor and 
dignity of citizens or the business reputation, interference 
in their personal lives through mass media.  

According to Paragraph 8 of Article 5 of the Supreme 
Court Plenum of the Republic of Uzbekistan dated 
19.12.1992 “On the application of laws on the protection of 
honor, dignity and business reputation of citizens and 
organizations in judicial practice” Dissemination of 
information that denigrates the honour, dignity and 
business reputation of a legal entity or individual should be 
understood as publication in the mass media, presentation 
in official records, public speeches, statements addressed 
to officials or other communication, including orally to 
several persons or at least one person. 

However, in the law of the Republic of Uzbekistan "on 
competition"it is not clear whether the dissemination of 
false information, that is, how the information will be 
disseminated. In other norms that regulate this situation, 
this issue is approached in a narrow circle. 

Information distributed as a mechanism of 
dissemination of data can be provided through a printed 
method, audio or video recordings, radio or television 
programmes, cinemachronics, speech and application and 
telecommunication sets of information [9-31 page].  

It is also necessary that in order to find out the 
information as a discredit, its character should have an 
evaluation character, which is called false, ambiguous and 
distorted. As false information is understood intentionally 
distorted information that does not correspond to the truth 
in whole or in part. As for ambiguous information, it is 
understood that information that partially does not 
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correspond to reality, but corresponds to the thoughts of 
the person who distributed it. As distorted information, it is 
understood that information that is actually completely 
wrong, but that corresponds to the concepts of the person 
who distributes them [9-33 page]. 

From this it is possible to conclude that the basis for 
the occurrence of the discredit there  must be the breach 
of the information and the intent to cause harm. 

Dissemination of information by a competitor that 
reduces the level of trust in an business entity, but is 
reliable, is not unfair competition [10]. 

In the case of discretion, the subject matter is 
controversial, and some people argue that the subject only 
refers to competitors, while others argue that any 
individual may create discretion.  

According to the national legislation, article 13 of the 
Law of the Republic of Uzbekistan “On Competition” an 
incorrect comparison is the comparison of the goods of an 
economic entity with other goods of another economic 
entity (competitor) by using words or designations that 
give the impression of superiority of the goods without 
specifying characteristics or comparison parameters that 
have objective confirmation, or when statements 
containing these words or designations are false, 
inaccurate or distorted. 

Thus, the law provides that both parties should be 
business entities - competing in the event of 
disqualification through false, inaccurate or distorted 
information as a sign of unfair competition. 

Also, according to some Western experts, even a 
person who "attacks" through discredit is considered to be 
an opponent. Most states protect the law on unfair 
competition from disproportionality in cases where there is 
at least some kind of competitive relationship between the 
plaintiff and the respondent. 

In some countries, however, the requirement of a 
competitive relationship has been totally abandoned, and 
this has led to a considerably broader concept of 
discrediting: not only competitors but also consumer 
associations or the media can be held liable under unfair 
competition law if they make derogatory statements about 
an individual businessman.[4-148] 

Thus, it is clear that not only the competitor, but also 
other individuals, can create a discretionary situation and 
thereby allow unfair competition. In this regard, the other 
party is the supporter of one party competing in the 
conduct of actions that may damage the business 
reputation. 

Хорижий мамлакатлар қонунчилиги ва чет эл 
рақобат ҳуқуқи назарияси ва амалиёти инсофсиз 
рақобат сифатида дискредитация холати субъектлари 
доирасини кенгайтиришлари миллий қонунчиликка ҳам 
шундай таклиф берилишни тақозо этади. 

Foreign legislation and the theory and practice of 
foreign competition law extend the scope of discretion 
entities as unfair competition to the national legislation.   

The following may be mentioned as object of 
discretion: 

- The object of discredit is the goods themselves 
(their quality, consumer properties, purpose, methods and 
conditions of manufacture or application, results, expected 
from use, suitability for certain purposes);  

- state of the goods market on which the goods 
are sold (quantity of goods offered to sale, availability of 
goods at the market, possibility to purchase them under 
certain conditions, the actual size of demand for such 
goods); sales conditions 

- goods (price and other) [10].  
Indeed, if discreation is carried out with respect to the 

competitor's goods, namely the market of the commodity 
market in which the product is sold and the terms of the 
sale, this may be regarded as unfair competition. 

According to the article 192 of the Criminal Code of the 
Republic of Uzbekistan,  Discrediting a competitor, that is, 
disseminating knowingly false, inaccurate or distorted 
information in a printed or otherwise multiplied text or in 
the media with the aim of harming the business reputation 
of an economic entity, is punishable by a fine from fifty to 
one hundred basic calculation values or by obligatory 
community service up to three hundred and sixty hours or 
correctional labor up to three years. 

From the foregoing, it can be said that in the case of 
discretion as a sign of unfair competition, there must be a 
purpose to undermine the reputation of the entrepreneur, 
his product or service. Also, the discretionary information 
must not represent the true nature of the competitor's 
activities, and must have the characteristics of distortion. 
Thus, the discretionary status must seriously harm the 
activities of the business entity, which is discredited by the 
competitors and those who support them. 

 
Bibliography:  

1. Law of the Republic of Uzbekistan “On competition” 
dated November 14, 2011, No. LRU-319, Collection of 
Legislation of the Republic of Uzbekistan, 2011. 

2. Райзберг Б.А. Современный экономический 
словарь – М.: ИНФРА – М, 2017. Ст. 108. 

3. Сухарев А. Я., Крутский В.Е. Большой 
юридический словарь. М.: ИНФРА – М, 2003. Ст.108. 

4. WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law 
and Use WIPO publication WIPO, 2004.   

5. Paris Convention for the Protection of Industrial 
Property (as amended on September 28, 1979) (Official 
translation) https://wipolex.wipo.int/ru/text/379398 

6. Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ 
(ред. от 27.12.2019) «О защите конкуренции» 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&bas
e=LAW&n=342023&fld=134&dst=753,0&rnd=0.69202161
87748132#014001142718921034 

7. The new German Act Against unfair competition 
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=822 

8. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексига 
шарҳ. 1-жилд (биринчи қисм) Адлия вазирлиги.  –  Т.: 
«Vektor-Press», 2010. –816-б. (Профессионал 
(малакали) шарҳлар). 

9. Городов О.А. Прямая дискредитация конкурента 
как вид недобросоветной конкуренция. Правила 
конкуренция Журнал. 2010/1 (19).  

10. Татьяна Пономарева. Дискредитация как 
инструмент в конкурентной борьбе. «Новая 
бухгалтерия». №08, 2017. 

 
 

https://www.google.co.uz/search?hl=ru&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22WIPO+publication%22&source=gbs_metadata_r&cad=6
https://wipolex.wipo.int/ru/text/379398
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=342023&fld=134&dst=753,0&rnd=0.6920216187748132%23014001142718921034
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=342023&fld=134&dst=753,0&rnd=0.6920216187748132%23014001142718921034
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=342023&fld=134&dst=753,0&rnd=0.6920216187748132%23014001142718921034
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=822


ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

66 

И.Салимова, 

ТДЮУ докторанти 
 

ФРАНЦИЯ ВА ГЕРМАНИЯ СУД ТИЗИМИДА 
ТААЛЛУҚЛИЛИККА ОИД НИЗОЛАРНИ ҲАЛ 

ЭТИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИ 
 

Аннотация: мазкур мақолада Франция ва 

Германия суд тизимида низоларнинг тааллуқлилиги 
билан боғлиқ зиддиятларни ҳал қилишнинг ўзига хос 
жиҳатлари ўрганилган.Шунингдек, фуқаролик, 
иқтисодий ва маъмурий судларга тааллуқли ўзаро 
боғлиқ бўлган талабларни ҳайъатда кўриб чиқиш 
амалиётини жорий этиш бўйича таклифлар ишлаб 
чиқилган. 

Калит сўзлар: суд тизими, умумий юрисдикция 

судлари, ихтисослашган суд, тааллуқлилик, 
тааллуқлиликка оид низолар, ўзаро боғлиқ талаблар, 
Зиддиятлар бўйича трибунал, Умумий сенат. 

 
Аннотация: в данной статье рассматриваются 

особенности разрешения конфликтов, связанных с 
подведомственностью споров  в судебной системе 
Франции и Германии. В связи с этим разработаны 
предложения по внедрению практики рассмотрения в 
коллегиальном порядке связанных между собой тре-
бований, которые подведомственныгражданским, 
экономическим и административнымсудам.  

Ключевые слова: судебная система, суды общей 

юрисдикции, специализированный 
суд,подведомственность, споры о 
подведомственности, связанные между собой 
требований, Трибунал по конфликтам, Общий сенат. 

 
Annotation:this article discusses the features of 

resolving conflicts related to the jurisdiction of disputes in 
the judicial system of France and Germany. In this regard, 
proposals have been developed to implement the practice 
of collegially reviewing related requirements that are 
subordinate to civil, economic and administrative courts. 

Keywords:judicial system, courts of general jurisdic-

tion, specialized court, jurisdiction, jurisdiction disputes, 
related claims, Tribunal of Conflicts, General Senate. 

 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 

йил 21 февралдаги “Ўзбекистон Республикаси суд 
тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва 
фаолияти самарадорлигини ошириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПФ – 4966-сон Фармонига 
кўра, 2017 йил 1 июндан Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди ва Олий хўжалик суди бирлаштирилиб, 
фуқаролик, жиноий, маъмурий ва иқтисодий суд иш 
юритуви соҳасида суд ҳокимиятининг ягона олий 
органи – Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
ташкил этилди. Процессуал қонунчиликнинг ҳуқуқий 
асослари такомиллаштирилиб, янги таҳрирда 
Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал 
ва Иқтисодий процессуал кодекслари тасдиқланиб, 
Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий суд 
ишларини юритиш тўғрисидаги кодекси қабул 
қилинди. Ушбу процессуал кодекслар билан 
фуқаролик ишлари бўйича суд, иқтисодий ва 
маъмурий судлар ваколатига тааллуқли бўлган 
низо(иш)лар доираси аниқ белгилаб берилди.Қайд 
этишимиз лозимки, миллий ҳуқуқ тизимимизда 
муайян ваколатли органлар ўртасида низоларнинг 
тааллуқлилигига оид зиддиятлар вужудга келган 

тақдирда, ушбу низоларни ҳал этишга ваколатли 
бўлган органни аниқлаб берувчи махсус 
тузилма(орган) мавжуд эмас. Бироқ, процессуал 
қонунчилигимизда турли судлар ваколатига тааллуқли 
бўлган ўзаро боғлиқ бир нечта талаблар 
бирлаштирилган тақдирда ушбу талабларни кўришга 
ваколатли бўлган суд аниқ белгиланган. Жумладан, 
ўзаро боғлиқ бўлиб, 

– баъзилари фуқаролик ишлари бўйича судга, 
баъзилари эса иқтисодий судга ёки маъмурий судга 
тааллуқли бўлган бир нечта талаб бирлаштирилганда, 
барча талаблар фуқаролик ишлари бўйича судда 

кўрилиши(ЎзР ФПКнинг 27-моддаси, ЎзР ИПКнинг 

25-моддаси 5 қисми, ЎзР МСИЮтКнинг 26-моддаси 
4- қисми). 

– баъзилари маъмурий судга, бошқалари эса 
иқтисодий судга тааллуқли бўлган бир нечта талабни 
бирлаштиришга йўл қўйилмаслиги мустаҳкамланган 
(ЎзР ИПКнинг 25-моддаси 6-қисми, ЎзР МСИЮтКнинг 

26-моддаси 5- қисми). 

Кўриб турганимиздек, ўзаро боғлиқ 
бирлаштирилган талабларни ҳал этишда устунлик 
фуқаролик ишлари бўйича судларга берилган. 
Шунингдек, фақатгина иқтисодий ва маъмурий 
судларга тааллуқли бўлган ўзаро боғлиқ талаблар бир-
биридан ажратган ҳолда кўрилиши мустаҳкамланган. 
Бизнингча, ўзаро боғлиқ бирлаштирилган 
талабларнинг бир вақтнинг ўзида фуқаролик ишлари 
бўйича суд, иқтисодий суд ва маъмурий суд 
ваколатига тегишли бўлган ҳолатда ушбу талабларни 
кўрувчи суд аниқлаштирилиши керак. Бир вақтнинг 
ўзида учала судга тааллуқли бўлиши мумкин бўлган 
ўзаро боғлиқ талабларга мисол қилиб,  давлат 
органини ҳужжатини ҳақиқий эмас деб топиш, 
мансабдор шахсдан етказилган зарарни ундириш ва 
ҳуқуқий таъсир чорасини қўллаш тўғрисидаги 
талабларни келтиришимиз мумкин. Процессуал 
қонунчиликнинг ҳозирги мазмунидан ушбу ҳолатда 
ишлар фуқаролик ишлари бўйича судлар томонидан 
кўрилиши лозимлиги англашилади. Бироқ мазкур 
хулоса кодекс нормасига шарҳ ҳисобланиб, унинг 
турлича талқин этилмаслиги учун ушбу масала 
кодексда аниқ белгилаб қўйилиши мақсадга мувофиқ. 
Қолаверса, ҳуқуқнинг оммавий ва хусусий ҳуқуққа 
бўлиниш принципини ҳисобга олган ҳолда ушбу 
ҳолатда фуқаролик ишлари бўйича судга устунлик 
берилиши нотўғри.  

Фикримизча мазкур ҳолат юқоридаги хусусиятларни 
ҳисобга олган ҳолда процессуал қонунчилигимизга бир 
вақтнинг ўзида фуқаролик ишлари бўйича суд, 
иқтисодий суд ва маъмурий судга тегишли бўлган 
ўзаро боғлиқ бўлган бирлаштирилган талабларни 
кўришнинг ўзига хос моделини ишлаб чиқиш 
заруратини келтириб чиқаради.  

Бу борада Франция, қонунчилиги алоҳида ажралиб 
турилиши ва жуда мураккаб суд тизимига эга эканлиги 
билан эътиборга лойиқ.  Чунки, Франция суд тизими 
умумий юрисдикция судлари ва маъмурий суд каби 
икки бир-биридан мустақил бўлган суд ҳокимияти 
органидан иборат.  

Францияда умумий юрисдикция судлар (ordinary 
courts; ordre judiciaire) тизими кассация суди, 
апелляция суди ва биринчи инстанция бўйича турли 
тоифадаги ишларни кўрувчи судлардан иборат. 
Кассация суди умумий судлар тизимига раҳбарликни 
амалга оширади ва олтита палатадан иборат: бешта 
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фуқаролик ишлари бўйича ва битта жиноят ишлари 
бўйича. Ўз навбатида “фуқаролик” палаталари 
фуқаролик ишлари бўйича биринчи, иккинчи ва учинчи 
палаталарга, савдо ва молия масалалари бўйича 
палатага ва ижтимоий масалалар бўйича палатага 
бўлинади [1]. Бундан ташқари, Францияда умумий 
юрисдикция судлари тизимига кирувчи: вояга 
етмаганлар ишлари бўйича судлар; савдо (тижорат) 
судлари; ижтимоий (меҳнат) судлари; қишлоқ хўжалиги 
ерларининг ижараси масалалари бўйича трибуналлар 
каби ихтисослашган судлар ҳам фаолият юритади. 

 Маъмурий суд (ordre administratif) тизими 
маъмурий трибуналлар, маъмурий апелляция суди ва 
Давлат кенгашидан иборат. Яъни Н.Боональ 
таъкидлаганидек, француз суд тузилмалари маъмурий 
суд ва умумий юрисдикция судларидан иборат иккита 
пирамидани ташкил қилади. Маъмурий суд тизимининг 
чўққисида Давлат кенгаши турса, умумий юрисдикция 
судлари тизимида Кассация суди туради [2].   

Бироқ,икки мустақил суд тизимининг мавжудлиги 
Францияда улар ўртасида тааллуқлилик(судловлилик) 
масалаларида зиддиятлар келиб чиқиши 
мумкинлигини истисно этмайди. Шунинг учун ҳам 
умумий юрисдикция ва маъмурий суд ўртасида 
тааллуқлилик (судловлилик) масалалари билан боғлиқ 
зиддиятларни ҳал этишга ихтисослашган, ҳар иккала 
суд тизимидан мустақил бўлган суд органи ташкил 
этилган. Мазкур орган дастлаб “Судловлилик низолари 
бўйича суд (трибунал)” дея номланиб, илк бор 1848 
йилдаги Франция Конституциясининг 89-моддасига 
мувофиқ таъсис этилган. 1848 йилдаги Франция 
Конституциясининг 89-моддасида маъмурий ва суд 
ҳокимияти ўртасида тааллуқлилик масалаларига оид 
келишмовчиликлар Кассация суди ва Давлат кенгаши 
аъзоларидан тенг таркибда, ҳар уч йилда 
тайинланадиган махсус суд томонидан ҳал этилиши 
мустаҳкамланиб, суд раиси этиб Адлия вазири 
белгиланган. Адлия вазирининг фикри ишни кўришда 
овозлар тенг бўлиб қолганда, ҳал қилув қарорини 
чиқаришда ҳал қилувчи овозга эга бўлади. Демак, 
Трибуналнинг мустақиллигини ва холислигини 
таъминлаш мақсадида трибунал аъзолари ҳар иккала 
суд тизимидан тенг таркибда шакллантирилган ва 
Адлия вазири  ҳар иккала томонлар тенг овоз олганда 
ҳал қилув қарорини чиқаришда иштирок этиш ҳуқуқига 
эга бўлган.  

Ҳозирда ушбу орган вазифасини 1972 йилда қайта 
ташкил этилган “Тribunal des conflits” – “Зиддиятлар 
бўйича трибунал” (айрим манбаларда [3] “The 
Jurisdictional Court”– “Юрисдикция суди”) бажаради. 
Гарчи унинг ҳуқуқий мақоми Конституция билан 
алоҳида мустаҳкамланмаган бўлсада, Франция суд 
тизимида ўзига хос ўринни эгаллайди. Зеро, ушбу 
орган А.Соловьев таъкидлаганидек, компетенция 
масаласини аниқлашда суд тизимининг икки мустақил 
тармоғи кесишувида туради [4].  

Кассация суди ёки Давлат Кенгаши Трибуналга 
ишни кўришда вужудга келган ҳокимиятлар бўлиниши 
билан боғлиқ компетенция масалаларида мурожаат 
қилади. Зиддиятлар бўйича трибуналнинг асосий 
вазифаси эса умумий юрисдикция судлари ва 
маъмурий судлар ўртасида  судловлилик 
(тааллуқлилик) бўйича келиб чиққан зиддиятларни ҳал 
этишдан иборат. Зиддиятларнинг ижобий (“positive 
conflict”) ва салбий (“negative conflict”) каби икки тури 
фарқланади. Ижобий зиддиятда: ҳар иккала суд 
тизими муайян ишни кўриб чиқишда ўзини 

компетентли деб ҳисобласа, салбий зиддиятда 
аксинча, ҳар иккала суд тизими муайян низони кўришга 
ўзини ваколатли эмас деб ҳисоблайди [3]. Шунингдек, 
ушбу юрисдикциялардан бирининг бошқасининг 
фойдасига ўз компетенциясидан воз кечиши, ҳар 
иккисининг мазкур ишни кўриб чиқишга ваколатли эмас 
деб ҳисоблаши билан бир хил ҳолат (салбий зиддият) 
сифатида эътироф этилади [5].  

К.Чудиновских Зиддиятлар бўйича трибунални 
тааллуқлиликка оид низоларни ҳал этишга жалб 
этишнинг қуйидаги йўлларини ажратади. Биринчи 
ҳолатда, муайян ишни тааллуқли эмаслиги тўғрисида 
ҳам маъмурий суд, ҳам фуқаролик суди томонидан 
қарор чиқарилиб, манфаатдор шахснинг суд орқали 
ҳимояланиш ҳуқуқи рад этилган бўлса, Трибунал 
иккала суд қарорининг бирини ноқонуний деб топиб, 
ушбу судга мазкур ишни ўз иш юритишга қабул қилиш 
мажбуриятини юклаши лозим. Иккинчи ҳолатда эса 
ижро органларининг фикрича, маъмурий судга 
тааллуқли бўлган иш фуқаролик суди томонидан 
кўрилаётган бўлса, лекин тарафлар ишнинг тааллуқли 
эмаслиги тўғрисида эътироз билдирмаган бўлсалар, 
ижро органи вакили суддан иш юритишни тугатишни 
талаб қилиши лозим. Суд томонидан иш юритиш 
тугатилмаган тақдирда, иш тўхтатилиб тааллуқлилик 
масаласи Зиддиятлар бўйича трибунал томонидан 
кўриб чиқилиши лозим[6].   Кўриб турганимиздек, ҳар 
икки ҳолатда ҳам манфаатдор шахсга суд орқали 
ҳимояланиш ҳуқуқи рад этилишига олиб келади. 
Шунинг учун ҳам зиддиятлар бўйича трибунал мазкур 
низони ҳал этиш айнан қайси суд тизими 
компетенциясига кириши тўғрисида якуний қарорни 
чиқаради. Ўз навбатида  
С. В. Боботов таъкидлаганидек, ушбу орган икки одил 
судлов тизими учун олий инстанция бўлиб ҳам 
ҳисобланмайди. У фақат мустақил равишда улар 
ўртасидаги қарама-қаршиликларни бартараф этади ва 
бу иккала тизимнинг олий суд органлари ўртасидаги 
ҳамкорликни уйғунлаштиради [7].  

Демак, Зиддиятлар бўйича трибунал низоларни 
мазмунан ҳал этмайди, балким унинг фаолияти суд 
ҳокимияти органларининг компетенциясини аниқлаш 
ва суд ишлари юритишнинг умумий принципларини 
белгилаш билан чегараланади [8]. Бироқ, 1932 йил 20 
апрелдаги қонун билан ушбу судга турли суднинг бир-
бирига қарама-қарши бўлган қарорлари чиқарилишига 
олиб келган тааллуқлилик тўғрисидаги низо бўйича  
ишни мазмунан кўришга рухсат берилган.  Шунингдек, 
1960 йилга қадар Зиддиятлар бўйича трибунал 
тааллуқлилик тўғрисидаги низони иккала суд 
тизимининг олий органлари томонидан кўриб 
чиқилгандан кейингина кўриб чиқишга ваколатли 
бўлган [6].  

Бундан ташқари, Трибунал умумий юрисдикция ва 
маъмурий суд инстанцияларида, шунингдек агар 
лозим топса Трибуналнинг ўзида ҳам ишларнинг 
тааллуқлилигини белгилаш бўйича келишмовчиликлар 
юзасидан суд муҳокамаларининг ҳаддан ташқари 
узайтирилганлиги муносабати билан етказилган 
зарарни қоплаш тўғрисидаги даъволарни ҳам ҳал 
қилиши мумкин [9]. 

Трибунал уч ой ичида низонинг қайси суд органига 
тааллуқли эканлиги тўғрисида қарор қабул қилиши 
лозим ва ушбу муддат икки ойгача узайтирилиши 
мумкин. Судлар ўртасидаги ижобий зиддиятни ҳал 
этишда ушбу муддат ўтгандан сўнг бир ой ичида 
Трибунал томонидан жавоб берилмаса, ишни кўрган 
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дастлабки суд ишни кўришга киришишга ваколатли 
ҳисобланади.   

Бу борада Франция тажрибасига яқин амалиётни 
Германия Федератив Республикасида учратишимиз 
мумкин. Германия Федератив Республикаси ҳам 
жаҳонда тан олинган мураккаб ихтисослашган суд 
тизимига эга бўлган давлатлардан биридир. 
Ихтисослашган суд тизимига эга дейишимизга сабаб 
ГФРда Федерал Конституциявий суддан ташқари 
бешта бир-биридан мустақил ўзининг олий органига 
эга бўлган умумий (Федерал суд палатаси), маъмурий 
(Федерал маъмурий суд), меҳнат (Меҳнат ишлари 
бўйича Федерал суд), молиявий (Федерал молия суди) 
ва ижтимоий (Ижтимоий ишлар бўйича Федерал суд) 
судлар фаолият юритади. Бундан ташқари, ГФР 
конституциясида парламент томонидан махсус судлар 
ҳам ташкил этилиши назарда тутилган.  

Мураккаб ихтисослашган суд тизимига эга 
бўлганлиги сабабли улар ўртасида ягона суд 
амалиётини таъминлаш мақсадида 1968 йил қонун 
билан Федерация Олий судларининг Умумий (қўшма 
ёки бирлаштирилган) сенати таъсис этилган. Умумий 
сенат йиғилиши Олий федерал судининг қарори билан 
ҳуқуқ тўғрисидаги низо бошқа Олий федерал суддан 
ёки Умумий сенат қароридан фарқ қилган ҳолда қабул 
қилинган тақдирда чақирилади.  Умумий сенат 
таркибига Олий федерал суд раислари ва судьялари 
киради. Яъни, олий федерал судлардан бири муайян 
иш бўйича худди шу даражадаги бошқа суд ёки 
мавжуд Умумий сенат қарорига мувофиқ бўлмаган 
қарор қабул қилган тақдирда, иш бўйича якуний 
қарорни Умумий сенат чиқаради. Хусусан, 2009 йилда 
Умумий сенат иш берувчининг банкротлиги туфайли 
ходимларга иш ҳақини тўлаш масаласи меҳнат 
судлари томонидан кўрилиши тўғрисида якуний 
қарорга келган. 2010 йилда эса суд қарорларини ижро 
этиш билан боғлиқ масалалар кўрилган бўлиб, Умумий 
сенат суд қарорлари расмий эълон қилинган кундан 
эътиборан беш ой муддат ичида ижро қилиниши 
лозимлигини белгиланган [10]. 

Кўриб турганимиздек, Францияда “Зиддиятлар 
бўйича трибунал” ва ГФРда “Федерация олий 
судларининг умумий сенати” каби мустақил 
тузилманинг суд ҳокимиятида мавжудлиги, 
биринчидан, судлар ўртасида тааллуқлилик 
(судловлилик) бўйича низоларни келиб чиқишини 
бартараф этса, иккинчидан, бир нечта суд тизими 
мавжудлигига қарамасдан ягона суд амалиётини 
таъминлайди, учинчидан, манфаатдор шахсларнинг 
одил судловга бўлган ишончини мустаҳкамлашга 
хизмат қилади.  

Фикримизча, мамлакатимизда Ўзбекистон 
Республикаси Хўжалик суди ва Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди фаолият юритган даврда 
Франция ва Германия тажрибасини қўллаш амалиётда 
ўзаро боғлиқ бўлган талабларнинг тааллуқлилиги 
билан боғлиқ низоларни бартараф этишга хизмат 
қилиши мумкин эди. Бироқ Ўзбекистон 
Республикасининг “Судлар тўғрисида”ги Қонунининг 

13-моддасига асосан Ўзбекистон 
Республикасининг Олий судифуқаролик, 

жиноий, иқтисодий ва маъмурий суд ишларини юритиш 
соҳасида суд ҳокимиятининг олий органи бўлиб 
ҳисобланар экан, суд тизимида тааллуқлилик 
тўғрисидаги низоларни ҳал этиш бўйича махсус 
органни таъсис этиш мақсадга мувофиқ эмас деб 

ҳисоблаймиз. Чунки ҳозирда суд ҳокимияти икки 
мустақил тармоқ: Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий суди ва Ўзбекистон Республикаси 
Олий судидан иборат. Ўзбекистон Республикасининг 
“Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий суди 
тўғрисида” конституциявий Қонуннинг 2-моддасида 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судининг 
мақоми аниқ белгиланган бўлиб, унга мувофиқ 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий суди 
қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият 
ҳужжатларининг Конституцияга мувофиқлиги 
тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш бўйича доимий 
фаолият кўрсатувчи суд ҳокимияти органидир. Яъни, 
ҳар иккала суд ҳокимияти органи одил судлов 
функциясини амалга оширсада, ҳуқуқий мақоми ва 
ваколатлар доираси жиҳатидан бир-биридан фарқ 
қилади. Демак, моҳиятан улар ўртасида низоларнинг 
тааллуқлилигига оид зиддиятлар вужудга келиши 
мумкин эмас. Шундай экан, тааллуқлилик низоларини 
ҳал қилишга ихтисослашган махсус органни ташкил 
этишга зарурат йўқ. 

Шунингдек, бизнинг фикримизча фуқаролик, 
иқтисодий ва маъмурий судлар ўртасида тааллуқлилик 
тўғрисидаги низоларни ҳал этишга ихтисослашган 
тузилмани Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
таркибида ҳам таъсис этиш мақсадга мувофиқ эмас. 
Чунки, бу биринчидан, манфаатдор шахслар учун 
ноқулайликлар туғдириб, ортиқча 
сарсонгарчиликларни келтириб чиқарса, иккинчидан, 
ишни кўриш билан боғлиқ процессуал муддатларнинг 
ҳаддан ташқари узайишига олиб келади. Бироқ,  бу 
ўзаро боғлиқ талаблар бир вақтнинг ўзида фуқаролик, 
иқтисодий ва маъмурий судларга тааллуқли бўлган 
тақдирда ушбу низоларни кўриб чиқишнинг махсус 
процессуал механизмини ишлаб чиқишни тақозо 
этади.  

Демак, ўзаро боғлиқ талаблар бир вақтнинг 

ўзида фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий судларга 
тааллуқли бўлган тақдирда ушбу низолар ҳар уччала 
суднинг судьялари иштирокида ҳайъатда кўриб 
чиқилиши амалиёти жорий этилиши мақсадга 
мувофиқ. Бунда аризани ўз иш юритувига қабул қилиб 
олган судья ишни бошқа судьялар иштирокида 
ҳайъатда кўриб чиқиш тўғрисида ажрим чиқариши 
лозим ва ажрим нусхаси процессуал муддатларга риоя 
қилган ҳолда  тегишли судларга юборилиши лозим. 
Ишни суд муҳокамасига тайёрлаш аризани ўз иш 
юритувига қабул қилиб олган судья томонидан амалга 
оширилиши лозим. Муайян процессуал ҳаракатлар 
амалга оширилгандан сўнг судья тегишли судьяларни 
суд муҳокамаси вақти ва жойи тўғрисида хабардор 
қилиб ишни уччала суднинг судьяси иштирокида 
ҳайъатда кўриб чиқилишини таъминлайди.  

Хулоса ўрнида айтишимиз лозимки, фуқаролик, 
иқтисодий ва маъмурий судларга тааллуқли ўзаро 
боғлиқ бўлган талабларнинг ҳайъатда кўриб чиқиш 
амалиётининг жорий этилиши ушбу арз қилинган 
талаблар бўйича якдил якуний қарорнинг қабул 
қилинишига, манфаатдор шахсларнинг ҳуқуқлари ва 
қонун билан қўриқланадиган манфаатларининг ўз 
вақтида ишончли ҳимоя қилинишига, ортиқча 
сарсонгарчиликка чек қўйилишига, шунингдек 
фуқароларимизнинг одил судловга бўлган ишончини 
ортиши ҳамда адолатни қарор топишига хизмат 
қилади.  
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Аннотация: мазкур мақолада Ўзбекистон 

Республикаси Меҳнат кодексининг янги таҳририда ўн 
саккиз ёшга тўлмаган шахслармеҳнатини ҳуқуқий 
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Ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар меҳнатини 

ҳуқуқий тартибга солишнинг хусусиятлари уларнинг 
вояга етмаганлик билан боғлиқ жисмоний ҳолати, 
касбий малака ва кўникмаларининг зарур даражасига 
эга эмаслиги каби омиллар билан боғлиқ. Ўн саккиз 
ёшга тўлмаган шахслар меҳнатини тартибга солиш 
хусусиятлари вояга етмаганларни меҳнат ҳуқуқининг 
субъекти сифатида эътироф этиш, уларни ишга қабул 
қилиш ва ишдан бўшатиш тартиби, иш вақти ва дам 
олиш вақти, меҳнатга ҳақ тўлаш, меҳнат муҳофазаси, 
моддий жавобгарлик каби институтларда намоён 
бўлади.  

Ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларни меҳнат 
ҳуқуқининг субъекти сифатида тан олиш бўйича ўзига 
хослик мавжуд. Бундай ўзига хослик уларнинг 
фуқаролик ва меҳнат ҳуқуқий лаёқати вужудга келиш 
ўртасидаги фарқлар мавжудлиги билан 
тушунтирилади. Ҳуқуқшунос олим А.Иноятовнинг 
таъкидлашича, ҳар бир ҳуқуқ соҳасининг меҳнатга оид 
ҳуқуқий лаёқат ва ҳуқуқий муомала лаёқатига эга 
бўлган ўзига хос субъектлари мавжуд. Меҳнатга оид 
ҳуқуқий лаёқат деганда, меҳнат қонунчилиги 
нормаларига биноан субъектив ҳуқуқ ва 
мажбуриятларга эга бўла олиш қобилияти 
тушунилади. Меҳнатга оид ҳуқуқий муомала лаёқати 
тушунчаси негизида қонунчиликка мувофиқ ҳуқуқ ва 
мажбуриятларни муайян хатти-ҳаракатлар орқали 
амалга ошириш қобилияти, имконияти тушунчаси 
ётади. Меҳнат қонунчилигига кўра умумий ҳуқуқий 
лаёқат ва ҳуқуқий муомала лаёқати бир вақтда, яъни 
фуқаро 16 ёшга тўлган вақтда вужудга келади ва айни 
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шу жиҳати билан фуқаролик ҳуқуқий лаёқат ва 
муомала лаёқатидан фарқ қилади[1]. Шу ўринда 
таъкидлаш лозимки, фуқаролик ҳуқуқидаги тўла ҳуқуқ 
ва муомала лаёқатига эга бўлиш ёшига етмаганлик 
бошқа ҳуқуқ соҳаларида ушбу шахсларни қўшимча 
ҳуқуқий ҳимоя чораларини кўришни талаб қилади. 
Чунончи, меҳнат ҳуқуқида ўн олти ёш меҳнат ҳуқуқ ва 
муомала лаёқатини тўла вужудга келтиради, аммо 
уларга ўн саккиз ёшга тўлмаганлиги сабабли бошқа 
ходимларга қараганда қўшимча имтиёз ва кафолатлар 
белгиланади. Шунингдек, ўн саккиз ёшга тўлмаган 
шахсларга нисбатан меҳнат соҳасида тақиқ ва 
чекловлар ҳам амал қилиб, бу улар учун махсус 
ҳуқуқий тартибга солиш амалга оширилишини 
билдиради.    

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 6-
моддаси 2-қисмига мувофиқ меҳнат соҳасида 
меҳнатнинг муайян турига хос бўлган талаблар ёки 
давлатнинг юқорироқ ижтимоий ҳимояга муҳтож бўлган 
шахслар (аёллар, вояга етмаганлар, ногиронлар ва 
бошқалар) тўғрисидаги алоҳида ғамхўрлиги билан 
боғлиқ фарқлашлар камситиш деб ҳисобланмайди. 
Вояга етмаганлар меҳнатининг бошқа 
ходимларникидан фарқ қилишига оид мазкур қоида 
уларни махсус субъект эканлигини ва меҳнатини 
тартибга солишда ўзига хос хусусиятлар 
мавжудлигини кўрсатади.  

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 240-
моддасида қайд этилишича, ўн саккиз ёшга тўлмаган 
шахслар меҳнатга оид ҳуқуқий муносабатларда катта 
ёшдаги ходимлар билан тенг ҳуқуқда бўладилар, 
меҳнатни муҳофаза қилиш, иш вақти, таътиллар ва 
бошқа меҳнат шартлари соҳасида улар учун меҳнат 
тўғрисидаги қонунлар ва бошқа норматив ҳужжатларда 
белгиланган қўшимча имтиёзлардан фойдаланадилар. 
Айтиш мумкинки, мазкур модданинг нормалари ҳам ўн 
саккиз ёшга тўлмаган шахсларни меҳнат соҳасида 
имтиёзларга эга бўлиши ҳақидаги қоидани 
мустаҳкамлаб, уларни айрим тоифадаги ходимлар 
тоифасига киритади. Ўн саккиз ёшга тўлмаган 
ходимлар вояга етмаганлиги сабабли меҳнат 
ҳуқуқининг турли институтлари бўйича имтиёзларга эга 
бўлади. Шу билан бирга меҳнат ҳуқуқининг бошқа 
институтлари бўйича эса бошқа ходимлар билан тенг 
ҳуқуқли ҳисобланади. Шунга ўхшаш қоидани 
Тожикистон Республикаси Меҳнат кодексининг 207-
моддасида ҳам учратиш мумкин ва унга асосан ўн 
саккиз ёшга тўлмаган шахслар меҳнат 
муносабатларида бошқа ходимлар билан 
тенглаштирилади[2]. Ўзбекистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 240-моддасининг камчилиги шундан 
иборатки, ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар меҳнатга 
оид ҳуқуқий муносабатларда катта ёшдаги ходимлар 
билан тенг ҳуқуқда бўлиши белгиланган. Бироқ “катта 
ёшдаги ходимлар” тушунчаси бўлмаганлиги сабабли 
уни “бошқа ходимлар” жумласига алмаштириш талаб 
эталиди.  

Меҳнат муносабатларида имтиёз ва кафолатлар, 
тақиқ ва чекловлар субъект ёши билан боғлиқ ҳолда 
турлича бўлади. Ходим меҳнат муносабатларида 
субъект сифатида иштирок этиш учун қонунда 
белгиланган ёшга тўлган бўлиши талаб этилади. 
Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 77-
моддаси 1-қисмига мувофиқ ишга қабул қилишга 16 
ёшдан йўл қўйилади. Бироқ ушбу қоидадан истиснолар 
ҳам мавжуд. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси 
Меҳнат кодексининг 77-моддаси 2-қисмига мувофиқ 

ёшларни меҳнатга тайёрлаш учун умумтаълим 
мактаблари, ўрта махсус, касб-ҳунар ўқув юртларининг 
ўқувчиларини уларнинг соғлиғига ҳамда маънавий ва 
ахлоқий камол топишига зиён етказмайдиган, таълим 
олиш жараёнини бузмайдиган енгил ишни ўқишдан 
бўш вақтида бажариши учун улар ўн беш ёшга 
тўлганидан кейин ота-онасидан бирининг ёки ота-
онасининг ўрнини босувчи шахслардан бирининг ёзма 
розилиги билан ишга қабул қилишга йўл қўйилади. 
Мазкур моддада белгилаган асосий жиҳат шундан 
иборатки, муайян шартлар мавжуд бўлганда (ўқувчи 
бўлиши ва ота-онасининг бири ёки уларни ўрнини 
босувчи шахснинг розилиги олиниши) вояга етмаган 
шахснинг меҳнат ҳуқуқи ва муомала лаёқати 
бошланади. Бироқ миллий меҳнат қонунчилиги 15 
ёшга тўлмаган шахсларнинг меҳнат муносабатларига 
кириша олиши ҳақида ҳеч қандай қоидани назарда 
тутмайди. Бу эса мазкур ёшдаги шахсларнинг 
меҳнатидан фақат фуқаролик-ҳуқуқий битимлар 
орқали фойдаланишга имкон қолдиради. Бироқ ушбу 
масалада хориж давлатлари меҳнат қонунчилигининг 
позицияси бошқача шаклланган. Хусусан, Грузия 
Меҳнат кодексининг 4-моддасида ишга қабул қилиш 
учун минимал ёш ва меҳнат лаёқати ҳақидаги муҳим 
қоидалар ўрин олган. Мазкур моддага мувофиқ 
жисмоний шахсларнинг меҳнат муомала лаёқати 16 
ёшдан бошланади. Агар меҳнат муносабатлари вояга 
етмаган шахснинг манфаатларига зид бўлмаса, унинг 
ахлоқий, жисмоний ва ақлий ривожланишига зарар 
етказмаса ҳамда мажбурий бошланғич ва базавий 
таълим олиш ҳуқуқи ва имкониятини чекламаса 16 
ёшга тўлмаган вояга етмаган шахсларнинг меҳнат 
муомала лаёқати уларнинг қонуний вакиллари ёки 
васийлик-ҳомийлик органлари розилиги билан 
бошланади. Қонуний вакил ва васийлик-ҳомийлик 
органининг розилиги шунга ўхшаш тусдаги бошқа 
меҳнат муносабатларига ҳам татбиқ этилади. 
Жумладан, 14 ёшгача бўлган вояга етмаган шахслар 
билан меҳнат шартномалари фақат спорт фаолияти, 
санъат ва маданият соҳаси фаолияти, шунингдек, 
реклама ишларини бажариш учун тузилиши мумкин[3]. 
Шунга ўхшаш қоида Россия Федерацияси Меҳнат 
кодексининг 63-моддасида ҳам мустаҳкамланган 
бўлиб, унга кўра ота-онадан бирининг ёки васийнинг 
розилиги ҳамда васийлик ва ҳомийлик органининг 
рухсати билан ўн тўрт ёшга тўлмаган шахслар билан 
уларнинг соғлиғи ва ахлоқига зарар етказмаслик шарти 
билан киноматография ташкилотлари, театрлар, театр 
ва концерт ташкилотлари, циркларда асарларни 
яратиш ва ижро этиш бўйича меҳнат шартномаси 
тузилиши мумкин. Бундай ҳолда меҳнат шартномасини 
ходимнинг номидан унинг ота-онаси ёки васийси 
имзолайди [4]. Юқоридагилардан хулоса қилиб, 
Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 77-
моддасини қуйидаги мазмундаги 3-қисм билан 
тўлдириш таклиф этилади: 

“Ўн беш ёшга тўлмаган вояга етмаган шахслар 
билан меҳнат шартномалари спорт, санъат ва 
маданият соҳаси фаолияти, шунингдек, реклама 
ишларини бажариш учун тузилиши мумкин. Бунда 
вояга етмаганлар томонидан меҳнат шартномасини 
уларнинг ота-оналари ёки васий имзолайди”. 

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 239-
моддасида минимал иш жойлари ҳисобидан ишга 
юборилган ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларни иш 
берувчи ишга қабул қилиш шартлиги, ишга қабул 
қилиш рад этилган тақдирда судга шикоят қилиш 
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мумкинлиги белгиланган. Албатта, миллий меҳнат 
қонунчилигидаги ушбу нормани ижобий баҳолаган 
ҳолда, бошқа давлатлар меҳнат қонунчилигида 
(Грузия, Тожикистон, Россия Федерацияси) бундай 
қоиданинг мавжуд эмаслигини таъкидлаш ўринлидир. 
Шунингдек, мазкур модданинг 3-қисмида ўн саккиз 
ёшга тўлмаган шахсларни тиббий кўрикдан ўтказишга 
оид қоидалар ҳам ўрин олган. Хорижий тажрибани ва 
мантиқий изчилликни таъминлаш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 239-
моддасидан ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларни 
тиббий кўрикдан ўтказиш ҳамда харажатларни иш 
берувчи ҳисобидан қоплаш ҳақидаги нормаларни 
чиқариб, уларни бошқа алоҳида моддада белгилаш 
лозим. Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 239-моддасига ўн саккиз ёшга тўлмаган 
шахсларни уларнинг ёши ва касбий малакаси етарли 
эмаслиги туфайли ишга қабул қилмаслик тақиқланиши 
ҳақидаги қоида билан тўлдирилиш ҳам мақсадга 
мувофиқдир. 

Ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларни ишга 
жойлаштириш бўйича қонунчиликнинг 
камчиликларидан яна бири ўн беш ёшга тўлган 
шахсларни ишга қабул қилишда ота-онасидан 
бирининг розилигини олиш масаласида тенглик 
тамойили бузилганлигини таъкидлаш ўринлидир. Ушбу 
масалада тенглик тамойилини таъминлаш мақсадида 
қонунчиликка ҳам ота, ҳам онанинг розилигини олиш 
ҳақида тегишли ўзгартириш киритилиши лозим.  

Ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар меҳнатини 
тартибга солишнинг хусусиятларидан яна бири улар 
меҳнатидан фойдаланиш бўйича айрим тақиқларнинг 
мавжудлигидир. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 
Меҳнат кодексининг 241-моддасига асосан ўн саккиз 
ёшга тўлмаган шахслар меҳнатидан уларнинг соғлиғи, 
хавфсизлиги ёки ахлоқ-одобига зиён етказиши мумкин 
бўлган меҳнат шароити ноқулай бўлган ишларда, ер 
ости ишларида ва бошқа ишларда фойдаланиш 
тақиқланган. Шунингдек, уларга белгилаб қўйилган 
нормадан ортиқ оғир юк кўтаришлари ва ташишларига 
қўл қўйилмаслиги белгиланган. Мазкур соҳада “Ўн 
саккиз ёшдан кичик шахсларнинг меҳнати қўлланиши 
тақиқланадиган ноқулай меҳнат шароитлари ишлари 
рўйхати” (рўйхат рақами 1990, 29.07.2009 й.), “Ўн 
саккиз ёшга тўлмаган шахслар кўтаришлари ва 
ташишлари мумкин бўлган оғир юк нормаларининг 
чегарасини белгилаш тўғрисидаги низом” (рўйхат 
рақами 1954, 12.05.2009 й.) тасдиқланган бўлиб, улар 
ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар меҳнатини муҳофаза 
қилишда муҳим ўрин эгаллайди. Шу ўринда айрим 
давлатлар меҳнат қонунчилигида вояга етмаган 
шахслар ишлаши мумкин бўлган рухсат этиладиган 
ишлар рўйхати амал қилади. Масалан, Белорусия 
Республикаси Меҳнат кодексининг 272-моддасида 14-
16 ёшгача бўлганлар бажариши мумкин бўлган енгил 
иш турларининг рўйхати ҳукумат томонидан 
тасдиқланган[5]. Бундай амалиётни Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатлари орқали белгилаш 
имкониятини кўриб чиқиш лозим. Таъкидлаш лозимки, 
миллий қонун ҳужжатларида ўн саккиз ёшга тўлмаган 
шахслар меҳнатидан фойдаланишга оид тақиқлар 
уларнинг соғлиғини ҳимоя қилишга қаратилган. Бироқ 
уларнинг ахлоқий ривожланиши ҳам муҳим аҳамиятга 
эга. Жумладан, бир қатор давлатларнинг меҳнат 
қонунчилигида ушбу тоифадаги ходимларни ахлоқини 
муҳофаза қилиш билан боғлиқ нормалар ўз аксини 
топган. Хусусан, Россия Федерацияси Меҳнат 

кодексининг 265-моддасининг 1-қисмида ўн саккиз 
ёшга тўлмаган шахслар меҳнатидан уларнинг ахлоқий 
ривожланиши ва соғлиғига зарар етказиши мумкин 
бўлган қимор ва бошқа таваккалчиликларга 
асосланган ўйинлар, тунги клублар, спиртли 
ичимликлар, тамаки маҳсулотлари, наркотик ва бошқа 
заҳарли воситаларни ишлаб чиқариш, ташиш ва сотиш 
каби ишларда фойдаланиш тақиқланган[6]. 

Худди шунга ўхшаш қоидалар бошқа давлатлар 
меҳнат қонунчилигида ҳам назарда тутилган. Масалан 
Грузия Меҳнат кодексига мувофиқ вояга етмаган 
шахслар билан қимор бизнеси, тунги дам олиш 
масканларида ишлаш, эротик ва порнографик 
маҳсулотлар, фармацевтик ва заҳарли моддаларни 
тайёрлаш, ташиш ва сотиш бўйича меҳнат 
шартномалари тузиш чекланган. Шунингдек, вояга 
етмаган шахслар билан оғир, зарарли ва хавфли 
меҳнат шароитларда ишлаш бўйича меҳнат 
шартномаси тузиш ҳам тақиқланади[7]. Ўн саккиз ёшга 
тўлмаган шахслар меҳнатидан фойдаланишга 
қўйилган чекловлар кўп мамлакатлар меҳнат 
қонунчилигида ўрнатилган. Бу борада миллий меҳнат 
қонунчилигининг камчилиги унда умумий қоидалар 
(соғлиғи, хавфсизлиги ёки ахлоқ-одобига зиён 
етказиши мумкин бўлган меҳнат шароити ноқулай 
бўлган ишларда, ер ости ишларида ва бошқа ишлар) 
белгиланган бўлса, хориж давлатларида аниқ соҳалар 
(қимор бизнеси, тунги дам олиш масканларида ишлаш, 
эротик ва порнографик маҳсулотлар, фармацевтик ва 
заҳарли моддаларни тайёрлаш) ҳам кўрсатиб ўтилган.    

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 242-
моддаси эса вояга етмаган шахслар иш вақтининг 
давомийлиги муддатини белгилайди. Иш вақтининг 
муддати ўн олтидан ўн саккиз ёшгача бўлган 
ходимларга ҳафтасига ўттиз олти соатдан иборат, ўн 
беш ёшдан ўн олти ёшгача бўлган шахслар (таътил 
даврида ишлаётган ўн беш ёшдан ўн олти ёшгача 
бўлган ўқувчилар) учун эса ҳафтасига йигирма тўрт 
соатдан ошмайдиган қилиб белгиланган. Таъкидлаш 
лозимки, мазкур моддада иш вақтининг ҳафталик 
максимал муддати кўрсатилган бўлсада, вояга 
етмаганларнинг бир кунлик иш вақтининг давомийлиги 
аниқ белгиланмаган. Чунончи, ҳуқуқшунос 
М.Махаматовнинг фикрича, мазкур ҳолат ХМТнинг 
“Ишга қабул қилишда энг кичик ёш тўғрисида”ги 146-
сон Тавсияси 13.1.b қисмига қисман мос келмайди. 
Унга кўра, таълим ва тайёргарлик, кун давомида дам 
олиш ва кўнгил очишга етарли вақт бўлиши учун 
меҳнат куни ва меҳнат ҳафтаси давомийлигининг 
қатъий чекланиши ҳамда иш вақтидан ташқари ишни 
тақиқлашга алоҳида эътибор қаратилиши лозим. Шу 
сабабли ҳафталик иш вақтининг кунлик давомийлигини 
қонун йўли билан белгилаб қўйиш ва Меҳнат 
кодексида буни акс эттириш мақсадга мувофиқ[8]. 
Шунингдек, худди шундай қоида “Бола ҳуқуқлари 
тўғрисида”ги конвенциянинг 32-моддасида ҳам қайд 
этилган бўлиб, унга кўра конвенцияга иштирокчи 
давлатлар болалар меҳнати учун кундалик ишнинг 
аниқ муддатини белгилаб қўйишлари лозим[9]. 

МДҲ давлатлари меҳнат қонунчилигида ҳам вояга 
етмаганларга нисбатан қисқартирилган иш вақти 
белгиланган. Бироқ кундалик ишнинг давомийлиги 
муддати белгиланмаган. Фақат Қозоғистон 
Республикасининг Меҳнат кодексида 14-16 ёшгача 
бўлган ишни ўқиш билан олиб борувчиларга бир 
кунлик иш вақтининг давомийлиги 2,5 соат, 16-18 
ёшгача бўлганларга бир кунда 3,5 соат қилиб 
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белгиланган. Шунингдек, Тожикистон Республикаси 
Меҳнат кодексининг 211-моддасида ўқишдан бўш 
вақтларида ишлаётган ўқувчилар учун кунлик иш 
вақтининг муддати белгиланган, бўлиб, унга кўра 14-16 
ёшгача бир кунда 2,5 соат, 16-18 ёшгача бир кунда 3,5 
соат бўлиши мустаҳкамланган[10]. БМТнинг “Бола 
ҳуқуқлари тўғрисида”ги, ХМТнинг “Ишга қабул қилишда 
энг кичик ёш тўғрисида”ги конвенциялари талабларини 
ҳисобга олиб вояга етмаганларнинг кундалик иш вақти 
муддатини белгилаб қўйиш мақсадга мувофиқдир. Шу 
муносабат билан Ўзбекистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 242-моддаси 1-қисми қуйидаги таҳрирда 
баён этилиши лозим: “Иш вақтининг муддати ўн 
олтидан ўн саккиз ёшгача бўлган ходимларга 
ҳафтасига ўттиз олти соатдан, олти кунлик иш 
ҳафтасида ҳар кунги ишнинг муддати олти соатдан, 
беш кунлик иш ҳафтасида етти ярим соатдан ортиб 
кетмаслиги, ўн бешдан ўн олти ёшгача бўлган шахслар 
учун эса ҳафтасига йигирма тўрт соатдан, 6 кунлик иш 
ҳафтасида тўрт соатдан, беш кунлик иш ҳафтасида 
беш соатдан ортиб кетмаслиги лозим”. 

Таъкидлаш лозимки, Ўзбекистон Республикаси 
Меҳнат кодексида меҳнатни нормалашга оид 
нормалар мавжуд эмас. Ваҳоланки, бошқа МДҲ 
давлатлари (Тожикистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 212-моддаси, Россия Федерацияси 
Меҳнат кодексининг 270-моддаси) меҳнат 
қонунчилигида ҳатто ўн саккиз ёшга тўлмаган шахслар 
учун ҳам алоҳида меҳнат нормалари белгиланган. Шу 
муносабат билан Ўзбекистон Республикасининг 
Меҳнат кодексини ўн саккиз ёшга тўлмаган ходимлар 
учун ишлаб чиқариш нормаларини назарда тутувчи 
модда билан тўлдириш керак. 

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 243-
моддасида 18 ёшга тўлмаган ходимларга гарчи 
кундалик иш вақти қисқартирилсада, иш вақти тўлиқ 
бўлган чоғда тегишли тоифадаги ходимларга 
бериладиган миқдорда ҳақ тўланишини белгилаган. Бу 
эса халқаро стандартларга тўла мувофиқ бўлиб, 
айрим МДҲ давлатлари меҳнат қонунчилигидаги худди 
шундай нормаларга нисбатан имтиёзли қоидаларни 
ўзида акс эттирган. Тожикистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 212-моддаси[11], Россия Федерацияси 
Меҳнат кодексининг 271-моддаси[12]да Ўзбекистон 
Республикаси Меҳнат кодексининг 243-моддасидан 
фарқли равишда қисқартирилган иш вақти учун тўлиқ 
иш ҳақи тўлаш назарда тутилмаган. Аксинча уларда 
иш берувчининг шахсий воситалари ҳисобидан тўлиқ 
иш ҳақини амалга ошириш мумкинлиги қайд этилган. 
Шу муносабат билан Ўзбекистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 243-моддасига шу ҳақидаги тегишли 
ўзгартиш киритиш масаласини ўрганиш лозим.  

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 244-
моддасида ўн саккиз ёшга тўлмаган ходимларга 
камида ўттиз календарь кундан иборат йиллик таътил 
берилиши ва улар бу таътилдан ёз вақтида ёки 
йилнинг ўзлари учун қулай бўлган бошқа вақтида 
фойдаланишлари мумкинлиги қайд этилган. Вояга 
етмаган ходимларга янада қулай шароит яратиш 
мақсадида меҳнат таътилини олиш ҳуқуқи ўзлари учун 
қулай бўлган хоҳлаган вақтда бериш лозим. Мисол 
учун Россия Федерацияси Меҳнат кодексининг267-
моддасида вояга етмаган ходимларга муддати 31 
календарь кундан иборат меҳнат таътилини ўзлари 
хоҳлаган вақтда олиш ҳуқуқи берилган. Бундан 
ташқари вояга етмаган ходимларни меҳнат 
таътилидан чақириб олишга йўл қўйилмаслигига оид 

махсус қоида киритилиши лозим. Масалан, Тожикистон 
Республикаси Меҳнат кодексининг 213-моддасида 
ушбу тоифадаги ходимларни меҳнат таътилидан 
чақириб олишга тақиқ ўрнатилган[13]. 

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 245-
моддасига асосан ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларни 
тунги ишларга, иш вақтидан ташқари ишларга ва дам 
олиш кунларидаги ишларга жалб этиш тақиқланади. Ўн 
саккиз ёшга тўлмаган ходимларга қўшимча кафолат 
сифатида жамлаб ҳисобга олинадиган иш вақти 
қўлланиладиган ишларга, вахта усулидаги ишларга 
жалб қилиш ва хизмат сафарига юборишни қонун 
орқали тақиқлаш лозим. Бундан фақат ижод билан 
боғлиқ айрим соҳаларда рухсат этилишини назарда 
тутиш талаб этилади. Ушбу масалада Тожикистон 
Республикаси Меҳнат кодексининг 213-моддаси, 
Россия Федерацияси Меҳнат кодексининг  
268-моддасини қоидаларидан фойдаланиш 
имкониятини кўриб чиқиш лозим.   

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2012 йил 18 октябрдаги 297-сонли қарори билан 
тасдиқланган ўриндошлик асосида ҳамда бир неча 
касбда ва лавозимда ишлаш тартиби тўғрисидаги 
низомнинг  
4-бандига асосан ўн саккиз ёшга тўлмаган 
шахсларнинг ўриндошлик асосида ишлаши 
тақиқланган[14]. Шунингдек, ёшларни тўлиқ моддий 
жавобгарлик билан боғлиқ ишларга, вахта усулида 
бажариладиган ишларга қабул қилиш ҳам ман 
этилади. Бундай тақиқлар, мисол учун, Грузия Меҳнат 
кодексининг 45-моддаси 2-бандида ҳам белгиланган 
бўлиб, унга мувофиқ моддий жавобгарлик тўғрисидаги 
ёзма шартнома фақат вояга етган ходимлар билан 
тузилиши кўрсатиб ўтилган[15].Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 994-моддасига 
асосан ўн тўрт ёшдан ўн саккиз ёшгача бўлган вояга 
етмаганлар томонидан етказилган зарар учун ота-она 
ёки васий ҳам зарарнинг қопланмаган қисми учун 
жавобгар ҳисобланади. Шу сабабли ўн саккиз ёшга 
тўлмаган ходимларни тўлиқ моддий жавобгарлик 
билан боғлиқ ишларга қўйиш мумкин эмас.  

Ўн саккиз ёшга тўлмаган ходимлар ўриндошлик 
бўйича ишлашларига йўл қўйилмайди. Ўн саккиз ёшга 
тўлмаган ходимларни корхонадаги навбатчиликка 
жалб этиш, хизмат сафарига юбориш ҳам 
тақиқланади. Мисол учун, Россия Федерацияси Меҳнат 
кодексининг 268-моддасида 18 ёшга тўлмаган 
шахсларни хизмат сафарига жўнатиш, иш вақтидан 
ташқари, тунги, дам олиш ва байрам кунлари ишга 
жалб қилиш тақиқланиши белгиланган.  

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 247-
моддаси вояга етмаган шахслар соғлиғини ҳимоя 
қилишнинг муҳим кафолати саналади. Мазкур моддага 
мувофиқ ота-оналар ва васийлар (ҳомийлар), 
шунингдек меҳнатни муҳофаза қилиш устидан назорат 
қилувчи органлар ҳамда вояга етмаганлар ишлари 
бўйича идоралараро комиссиялар, агар ўн саккиз ёшга 
тўлмаган шахслар бажараётган ишни давом эттириш 
улар соғлиғига зиён қиладиган ёки уларга бошқача 
тарзда зарар етказадиган бўлса, бундай шахслар 
билан тузилган меҳнат шартномасини бекор қилишни 
талаб этишга ҳақли эканликлари белгиланган. Ушбу 
модданинг камчилиги шундан иборатки, у агар шахс 
бажараётган иш унинг соғлиғи учун зарарли бўлса, уни 
зарарсизроқ жойга ўтказиш мумкинлигини тартибга 
солмайди[16]. Мазкур фикр ҳуқушунос М.Махаматов 
томонидан ҳам қўллаб-қувватланган. Хусусан, унинг 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

73 

фикрича, модданинг камчилиги шундан иборатки, агар 
шахс бажараётган иш унинг соғлиғи учун зарарли 
бўлса уни зарарсизроқ жойга ўтказиш мумкинлигини 
тартибга солмайди. Шунингдек, Меҳнат кодексининг 
Меҳнат шартномасини ўзгартириш параграфида ҳам 
ота-оналар ва васийлар (ҳомийлар), меҳнатни 
муҳофаза қилиш устидан назорат қилувчи органлар 
ҳамда вояга етмаганлар ишлари билан шуғулланувчи 
комиссиялар бошқа доимий ишга ўтказишда 
ташаббускор бўлиши масаласи тартибга 
солинмаган[17]. 

Меҳнат шартномасини бекор қилиш бўйича вояга 
етмаган шахсларга қўшимча кафолатлар назарда 
тутилган. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 246-моддасида ўн саккиз ёшга тўлмаган 
ходимлар билан тузилган меҳнат шартномасини иш 
берувчининг ташаббуси билан бекор қилишга, меҳнат 
шартномасини бекор қилишнинг умумий тартибига 
риоя қилишдан ташқари, маҳаллий меҳнат органининг 
розилиги билан йўл қўйилиши белгиланган. Ўн саккиз 
ёшга тўлмаган шахсларни иш берувчи ташаббуси 
билан ишдан бўшатишдан олдин маҳаллий меҳнат 
органининг розилиги олиниши керак. Аммо 
қонунчиликда бундай розилик сўраб мурожаат қилиш 
тартиб ҳамда муддатлари кўрсатиб ўтилмаган. Шунинг 
учун меҳнат шартномасини бекор қилиш ҳақидаги 
параграфга иш берувчининг маҳаллий меҳнат органи 
билан ўзаро муносабатлари ҳуқуқий тартибга солиб 
қўйилиши лозим. Мазкур ҳолатда иш берувчи вояга 
етмаган ходимни ўз ташаббуси билан ишдан 
бўшатишда уни икки ой аввал ёзма равишда 
огоҳлантириш билан бирга унинг ишдан бўшатишга 
рухсат беришни сўраб бандликка кўмаклашиш 
марказларига ёзма равишда мурожаат қилиши лозим 
бўлади. Бунда албатта ишдан бўшатиш асослари ва 
вояга етмаган ходимларга тақдим этилган кафолатлар 
кўрсатилган бўлиши керак.  

Бироқ мазкур шахсларни корхона бутунлай 
тугатилган ҳолларда маҳаллий меҳнат органининг 
розилигини олиш талаб этилмаслиги ҳақидаги қоидани 
киритиш мақсадга мувофиқ. Ушбу асос билан меҳнат 
шартномаси бекор қилинганда фақат маҳаллий меҳнат 
органини хабардор қилиш вазифаси юкланиши 
мумкин. Мисол учун, Россия Федерацияси Меҳнат 
кодексининг 269-моддасига асосан ўн саккиз ёшга 
тўлмаган ходимлар билан иш берувчининг ташаббуси 
билан меҳнат шартномасини бекор қилишда давлат 
меҳнат инспекцияси ва вояга етмаганлар ишлари 
бўйича комиссиянинг розилигини олиш талаб этилади, 
бундан корхона бутунлай тугатилган ёки якка 
тартибдаги тадбиркор фаолиятининг тўхталиши 
мустаснодир. Иккинчидан, айрим давлатлар меҳнат 
қонунчилигида вояга етмаган шахсларни 
малакасизлиги туфайли ишдан бўшатишга тақиқ 
қўйилган. Мисол учун, Озарбайжон Республикаси 
Меҳнат кодексининг 255-моддасига асосан вояга 
етмаган шахслар малакасизлигига кўра ишдан 
бўшатилиши мумкин эмас[18].Ўзбекистон 
Республикаси Меҳнат кодексининг 100-моддаси 2-
қисми 2-банди (малакасизлигига кўра) эса ушбу 
ходимлар учун ишдан бўшатишда истисноларни 
назарда тутмайди. Ўзбекистон Республикаси Меҳнат 
кодексининг 106-моддаси 6-қисми (қонунда назарда 
тутилган бошқа ҳолларда) билан 247-модда (Меҳнат 
шартномасини ота-оналар, васийлар (ҳомийлар) ва 
бошқа ваколатли органлар талаби билан бекор қилиш) 
ўртасида номутаносиблик бор. Аслида Меҳнат 

кодексининг 247-моддаси меҳнат шартномасини бекор 
қилишнинг мустақил асосини ташкил қилади. Бироқ 
амалиётда Меҳнат кодексининг 247-моддасида 
кўрсатилган ҳолатлар вужудга келганда, мазкур 
кодекснинг 106-моддаси 6-банди асос сифатида 
қўлланилади. Шу сабабли Ўзбекистон Республикаси 
Меҳнат кодексининг 106-моддаси 18 ёшга тўлмаган 
ёшларни уларнинг ота-оналари ва ўзга ваколатли 
шахслар талабига кўра бекор қилиниши мумкинлиги 
ҳақидаги янги 5-банд билан тўлдирилиши ва кейинги 
бандлар тегишлича 6 ва 7-бандлар деб ҳисобланиши 
лозим[19]. 

Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат кодексида ўн 
саккиз ёшга тўлмаган шахслар учун дастлабки синовни 
белгилаш бўйича ҳеч қандай чекловлар 
белгиланмаган. Агар дастлабки синовни ўташ ҳақида 
меҳнат шартномасида шартлашилган бўлса, демак 
вояга етмаганлар учун ҳам ушбу шарт амал қила 
бошлайди. Бундай шартлашув бўлмаган тақдирда 
ходим дастлабки синовсиз ишга қабул қилинган 
ҳисобланади. Аввало вояга етмаган шахсларга 
нисбатан малака ва кўникма бўйича алоҳида шартлар 
қўйилмаслиги лозим. Шундан келиб чиққан ҳолда 
Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодекси 84-
моддасининг ишга қабул қилишда дастлабки синов 
белгиланиши мумкин бўлмаган шахслар доирасини 
кенгайтириб, уларга қуйидаги тоифаларни киритиш 
мақсадга мувофиқ: 

а) ўнсаккизёшгатўлмаганшахслар; 
б) олийва ўрта махсус билим ўқувюртларининг 

битирувчилари меҳнат фаолиятини биринчи марта 
бошлаган тақдирда.  

Ўзбекистон Республикаси меҳнат тўғрисидаги ва 
бошқа қонун ҳужжатларида ўн саккиз ёшга тўлмаган 
ходимлар меҳнатини тартибга солиш хусусиятларини 
белгилаш ушбу шахсларга нисбатан юқори ижтимоий 
муҳофаза қилинганликни таъминлаб беради. Бу 
борада Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодекси ўн 
саккиз ёшга тўлмаган шахсларга нисбатан 
дифференциал қоидаларни аниқ белгилаб бериши 
муҳим аҳамиятга эга. Шу сабабли мазкур кодекснинг 
14-боби 2-параграфини “Ўн саккиз ёшга тўлмаган 
шахслар меҳнатини тартибга солиш хусусиятлари” деб 
номлаш ҳамда ушбу параграфда мазкур тоифадаги 
ходимлар меҳнатидан фойдаланиш боғлиқ энг муҳим 
нормалар йиғиндисини белгилаб олиш вояга 
етмаганлар меҳнатини қўллаш билан боғлиқ 
қонунчиликни яхшиланишига олиб келади. 
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ВОПРОСЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 
 

Аннотация: в данной статье были проанализиро-

ваны вопросы противодействия коррупционным пре-
ступлениям в Республике Узбекистан с учетом норм 
Конвенции ООН против коррупции, опыта зарубежных 
стран. В заключении были разработаны предложения 
и рекомендации по совершенствованию законодатель-
ства по противодействию коррупции в Республике Уз-
бекистан. 

Ключевые слова: коррупция, преступление, пра-

вонарушение, взятка, злоупотребление доверием, 
международные акты, уголовное законодательство. 

 
Аннотация: мазкур мақолада БМТнинг 

Коррупцияга қарши конвенцияси нормалари, хорижий 
мамлакатлар тажрибаси асосида Ўзбекистон 
Республикасида коррупциявий жиноятларга қарши 
курашиш масалалари таҳлил қилинган. Хулосада 
Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши 
курашиш бўйича қонунчиликни такомиллаштириш 
юзасидан таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: коррупция, жиноят, ҳуқуқбузарлик, 

пора, ишончни суиистеъмол қилиш, халқаро 
ҳужжатлар, жиноят қонунчилиги. 

 
Annotation: this article analyzes the issues of counter-

ing corruption crimes in the Republic of Uzbekistan, taking 
into account the norms of the UN Convention against cor-
ruption and the experience of foreign countries. In conclu-
sion, proposals and recommendations were developed to 
improve the legislation on combating corruption in the Re-
public of Uzbekistan. 

Key words: corruption, crime, offence, bribery, abuse 

of trust, international acts, criminal law. 
 
Аннотация: ушбу мақолада БМТнинг Корупцияга 

қарши конвенцияси нормалари, хорижий давлатлар 
тажрибасини ҳисобга олган ҳолда, Ўзбекистон 
Республикасида коррупцион жиноятларга қарши 
курашиш масалалари таҳлил қилинган. Натижада 
Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши 
курашиш тўғрисидаги қонунчиликни такомиллаштириш 
бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: коррупция, жиноят, ҳуқуқбузарлик, 

пора, ишончни суиистеъмол қилиш, халқаро актлар, 
жиноят ҳуқуқи. 

 
Противодействие коррупции является одним из 

важных вопросов государственной политики 
противодействия преступности в Республике 
Узбекистан и в других странах. Данная твердая поли-
тическая воля нашла свое отражение в принятии 
принципиальных решений о присоединении Республи-
ки Узбекистан к Конвенции ООН против коррупции, 
Стамбульскому плану действий Сети по борьбе с кор-
рупцией Организации экономического сотрудничества 
и развития, вступлению в группу «Эгмонт», Евразий-
скую группу по противодействию легализации пре-
ступных доходов и финансированию терроризма (с 
последующей ратификацией Соглашения о ЕАГ). 
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Следует отметить, что нормативно-правовая база 
по противодействию коррупции представлена более 
100 нормативно-правовыми актами, которые можно 
условно разделить на три вида: 

1. Нормативно-правовые акты, содержащие общие 
правила, касающиеся противодействия коррупции 
(Конституция Республики Узбекистан, Концепция 
национальной безопасности, Уголовный кодекс Рес-
публики Узбекистан, Законы Республики Узбекистан 
«О профилактике правонарушений», «О социальном 
партнерстве», «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления», «Об элек-
тронном правительстве» и т.д.). 

2. Нормативно-правовые акты, непосредственно 
направленные на противодействие коррупции (Законы 
Республики Узбекистан «О противодействии корруп-
ции», «О противодействии легализации доходов, по-
лученных от преступной деятельности, и финансиро-
ванию терроризма», Постановление Президента Рес-
публики Узбекистан «О мерах по реализации положе-
ний Закона Республики Узбекистан «О противодей-
ствии коррупции» и т.д.). 

3. Нормативно-правовые акты смежных отраслей 
законодательства, которые также касаются вопросов 
противодействия коррупции (Законы Республики Узбе-
кистан «О судах», «О прокуратуре», «Об органах внут-
ренних дел», «О нормативно-правовых актах», «Об 
оперативно-розыскной деятельности» и т.д.) 

Каждый из этих нормативно-правовых актов 
направлены на противодействие коррупции различ-
ными средствами. В Республике Узбекистан вопросы 
противодействия коррупции предусмотрены в Законе 
Республики Узбекистан от 30 июля 2018 года № ЗРУ-
489 «О противодействии коррупции». Интерес вызы-
вает законодательное определение коррупции в Узбе-
кистане. Так, Законом «О противодействии коррупции» 
Республики Узбекистан дано определение понятию 
«коррупция» как незаконное использование лицом 
своего должностного или служебного положения с це-
лью получения материальной или нематериальной 
выгоды в личных интересах или в интересах иных лиц, 
а равно незаконное предоставление такой выгоды [1]. 
При этом до принятия указанного закона законода-
тельство Республики Узбекистан не предусматривало 
определение понятия «коррупции».  

На наш взгляд, коррупция представляет собой не-
правомерные действия должностного лица, которые 
направлены на получение материальной и нематери-
альной выгоды за совершение или воздержания от 
совершения определенных действий с использовани-
ем своих властных полномочий. 

Справедливо следует отметить, что, несмотря на 
то, что указанный закон направлен на противодей-
ствие коррупции, в ней не отражено понятие «проти-
водействие коррупции». На наш взгляд в статье 3 За-
кона Республики Узбекистан в качестве основных по-
нятий следует предусмотреть определение противо-
действия коррупции, которая должна учитывать, что: 

противодействие коррупции является деятельно-
стью уполномоченных законодательством органов и 
организаций в пределах своих полномочий;  

антикоррупционная деятельность должна быть 
направлена на принятие мер предупреждения и про-
филактики коррупции, в том числе выявление и устра-
нение причин и условий, способствующих совершению 
коррупционного правонарушения;  

противодействие коррупции нацелена на повышение 
правового сознания и правовой культуры населения, а 
также борьбы с коррупцией и устранения ее последствий. 

При этом действенной мерой противодействия пре-
ступлениям, связанных с коррупцией является привлече-
ние к уголовной ответственности за их совершение. 

Уголовный кодекс Республики Узбекистан, хотя и не 
предусматривает понятие коррупционных преступлений, 
но содержит ответственность за преступления, которые 
могут быть признаны в качестве таковых, – хищение путем 
присвоения или растраты (статья 167), заключение заве-
домо невыгодной сделки (статья 175), должностные пре-
ступления, включая взяточничество (статьи 205-214). 

На сегодняшний день ведется работа по подготов-
ке проекта Уголовного кодекса Республики Узбекистан 
в новой редакции. Так, Концепцией совершенствова-
ния уголовного и уголовно-процессуального законода-
тельства Республики Узбекистан, утвержденной по-
становлением Президента Республики Узбекистан от 
14 мая 2018 года № ПП–3723, основными задачами 
указаны инвентаризация уголовного законодательства 
на предмет его унификации и приведения в соответ-
ствие с международными стандартами, а также про-
должение курса строгой уголовной политики в отноше-
нии лиц, виновных в совершении коррупционных пре-
ступлений. Следовательно, совершенствование норм 
Уголовного кодекса в части реализации принципа 
неотвратимости ответственности за коррупционные 
преступления обретает особую актуальность. При со-
вершенствовании норм уголовного законодательства в 
части противодействия коррупции следует, в первую 
очередь, исходит из требований Конвенции ООН про-
тив коррупции и опытом развитых зарубежных стран. 

Статья 12 Конвенции ООН против коррупции гла-
сит, что каждое Государство-участник принимает такие 
меры, какие, с учетом его правовых принципов, могут 
потребоваться для установления ответственности 
юридических лиц за участие в преступлениях, при-
знанных таковыми в соответствии с настоящей Кон-
венцией. При условии соблюдения правовых принци-
пов Государства-участника ответственность юридиче-
ских лиц может быть уголовной, гражданско-правовой 
или административной. Возложение такой ответствен-
ности не наносит ущерба уголовной ответственности 
физических лиц, совершивших преступления [2]. 

Из анализа уголовного законодательств зарубеж-
ных стран, в частности в УК Бельгии, Латвии, Литвы, 
Австралии, США и других стран, заметно, что в них 
предусмотрены правила привлечения к уголовной от-
ветственности юридических лиц. В частности, в Бель-
гии в отношении юридических лиц применяются такие 
наказания, как штраф, ликвидация, запрет осуществ-
ления действий, относящихся к предмету деятельно-
сти юридического лица, за исключением действий по 
осуществлению функций публичной службы, прекра-
щение деятельности одного или нескольких предприя-
тий, за исключением предприятий, осуществляющих 
функции публичной службы [3].  

В Латвии в отношении юридических лиц применяются 
принудительные меры, если преступления совершены в 
интересах юридического лица, от его имени или вслед-
ствие недостаточного надзора или контроля [4]. 

В Литве юридическое лицо несет ответственность 
лишь за те преступные деяния, за совершение кото-
рых предусмотрена ответственность юридического 
лица в Специальной части УК лишь тогда, когда пре-
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ступное деяние совершено в пользу или в интересах 
юридического лица [5]. 

В УК Австралии указано, что положения Кодекса 
применяются к юридическим лицам таким же образом, 
как и к физическим лицам. Австралийский законода-
тель признает юридическое лицо виновной в соверше-
нии любого преступления, включая те из них, которые 
наказуемы лишением свободы [6]. 

УК Финляндии гласит, что корпорация, фонд или 
другое юридическое лицо, в операциях, в совершении 
которых было совершено преступление, по просьбе 
прокурора назначаются на корпоративный штраф, ес-
ли такое наказание предусмотрено в настоящем Ко-
дексе за правонарушение [7]. 

Согласно Примерному УК США, юридическое лицо 
может нести уголовную ответственность за отступление 
от предписаний закона или за неисполнение обязанно-
стей, возложенных им. В США выработаны следующие 
критерии уголовной ответственности юридического ли-
ца за действия своего представителя: во-первых, чтобы 
эти действия были совершены в пределах его служеб-
ного положения, во-вторых, — в интересах корпорации 
и, в-третьих, чтобы они были совершены по полномо-
чию, с согласия или одобрения руководства (совета 
директоров) юридического лица [8]. 

На современном этапе развития, в судебно-
следственной практике существует потребность указа-
ния в законодательстве уголовной ответственности 
юридических лиц за совершение коррупционных пре-
ступлений. На основании изложенного, предлагается 
установить уголовную ответственность юридических 
лиц. При разработке проекта УК Республики Узбеки-
стан, на наш взгляд, следует учитывать вышеуказан-
ный опыт зарубежных стран в определении оснований 
ответственности юридических лиц, а также в качестве 
видов наказания (мер воздействия) целесообразно 
установить штраф, конфискацию и ликвидацию.  

Статья 12 Конвенции ООН против коррупции гла-
сит, что каждое Государство-участник должно прини-
мать меры борьбы с использованием поддельных до-
кументов в целях совершения преступлений, преду-
смотренных настоящей Конвенцией (подпункт «е» 
пункта 3) [9]. Запрет на совершение подобных деяний 
содержится в УК Австралии и Индонезии. Статья 228 
УК Индонезии гласит, что любое лицо, которое с 
умышленным намерением носит отличительные знаки 
или совершает деяние, принадлежащее к той должно-
сти, которую он не удерживает, или от завихрений, 
которые он приостановил, наказывается максималь-
ным тюремным заключением на два года или макси-
мальным штрафом в триста рупий[10]. 

Статьи 148.1 и 148.2 УК Австралии устанавливают 
уголовную ответственность за умышленную выдачу 
себя за должностное лицо в целях получения матери-
альной и нематериальной выгоды, совершения иного 
противоправного действия или бездействия (незакон-
ное получение права или освобождение от обязанно-
сти) [11]. На практике данное деяние является одним 
из распространенных способов совершения мошенни-
чества. Однако УК Республики Узбекистан не преду-
сматривает ответственность за подобные деяния. В 
целях восполнения указанного пробела считается це-
лесообразным внести в УК Республики Узбекистан 
норму следующего содержания: 

«Статья… Выдача себя за должностное лицо  
Умышленная выдача себя за должностное лицо ли-

цом, не являющимся таковым, в том числе с использо-

ванием поддельных документов, в целях получения 
материальной и нематериальной выгоды, совершения 
иного противоправного действия или бездействия, - 

наказывается…». 
Статья 16 Конвенции ООН против коррупции уста-

навливает, что каждое Государство-участник прини-
мает такие законодательные и другие меры, какие 
могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве 
уголовно наказуемых деяний, когда они совершаются 
умышленно, обещание, предложение или предостав-
ление иностранному публичному должностному лицу 
или должностному лицу публичной международной 
организации, лично или через посредников, какого-
либо неправомерного преимущества для самого 
должностного лица или иного физического или юриди-
ческого лица, с тем чтобы это должностное лицо со-
вершило какое-либо действие или бездействие при 
выполнении своих должностных обязанностей для 
получения или сохранения коммерческого или иного 
неправомерного преимущества в связи с ведением 
международных дел [12]. 

УК ряда зарубежных стран предусматривает ответ-
ственность иностранных должностных лиц при взяточ-
ничестве. Так, статья 70.2 УК Австралии устанавлива-
ет, что иностранное должностное лицо является ви-
новным в преступлении, если: 

(а) данное лицо обеспечивает выгоду другому ли-
цу; способствует тому, чтобы выгода была обеспечена 
другому лицу; предлагает или обещает обеспечивать 
выгоду другому лицу; способствует тому, чтобы пред-
ложение или обещание обеспечить выгоду были сде-
ланы другому лицу;  

(b) выгода является не законной для данного дру-
гого лица; 

(c) первоначально упомянутое лицо действует по-
добным образом с намерением оказать влияние на 
иностранного публичного чиновника (которым может 
быть данное другое лицо) в ходе осуществления им 
должностных обязанностей в качестве иностранного 
публичного чиновника в виде предоставления или со-
хранения бизнеса; получения или сохранения делово-
го преимущества, которое не законно для его получа-
теля или предполагаемого получателя (которым может 
быть первоначально упомянутое лицо) [13].  

Статьи 228-231 УК Польши также устанавливают от-
ветственность за подкуп (дачу взятки) иностранного долж-
ностного лица (служащего) или должностного лица (слу-
жащего) международной ответственности в части соответ-
ствующей статьи или в качестве отдельной статьи [14]. 

В целях обеспечения имплементации норм Конвен-
ции считается целесообразным установить уголовную 
ответственность иностранных должностных лиц за взя-
точничество. Также с целью пресечения преступлений, 
предлагается с учетом проанализированных документов 
в качестве объективной стороны определить обещание 
предоставления имущественной выгоды: 

«Статья… Получение или дача взятки иностран-
ными должностными лицами либо их посредничество 
во взяточничестве.  

Получение взятки, то есть заведомо незаконное 
принятие иностранным должностным лицом лично или 
через посредника материальных ценностей либо из-
влечение имущественной выгоды за выполнение или 
невыполнение в интересах дающего взятку опреде-
ленного действия, которое иностранное должностное 
лицо должно было или могло совершить с использо-
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ванием своего служебного положения при ведении 
международных дел, - 

наказывается… 
Дача взятки, то есть заведомо незаконное предо-

ставление иностранному должностному лицу лично 
или через посредника, а равно обещание предостав-
ления материальных ценностей или имущественной 
выгоды за выполнение или невыполнение в интересах 
давшего взятку определенного действия, которое ино-
странное должностное лицо должно было или могло 
совершить с использованием своего служебного по-
ложения при ведении международных дел, - 

наказывается… 
Посредничество иностранных должностных лиц во 

взяточничестве, то есть деятельность, направленная 
на достижение соглашения о получении или даче 
взятки, а равно непосредственная передача взятки по 
поручению заинтересованных лиц, - 

наказывается…» 
Статья 18 Конвенции ООН против коррупции гла-

сит, что каждое Государство-участник рассматривает 
возможность принятия таких законодательных и дру-
гих мер, какие могут потребоваться, с тем чтобы при-
знать в качестве уголовно наказуемых следующие 
деяния, когда они совершаются умышленно: 

а) обещание, предложение или предоставление 
публичному должностному лицу или любому другому 
лицу, лично или через посредников, какого-либо непра-
вомерного преимущества, с тем чтобы это публичное 
должностное лицо или такое другое лицо злоупотреби-
ло своим действительным или предполагаемым влия-
нием с целью получения от администрации или публич-
ного органа Государства-участника какого-либо непра-
вомерного преимущества для первоначального инициа-
тора таких действий или любого другого лица [15]. 

В этих целях некоторые страны устанавливают уго-
ловную ответственность за злоупотребление влиянием. 
Так, статья 36.04 УК Техаса устанавливает ответствен-
ность в случае, когда лицо совершает посягательство, 
если оно в частном порядке направляет представление, 
прошение, аргумент или иное сообщение любому пуб-
личному служащему, который имеет или будет иметь 
право принятия решений по своему усмотрению в судеб-
ном или квази-судебном административном разбира-
тельстве, имея намерение повлиять на результат такого 
разбирательства из незаконных соображений [16]. 

Статья 3261 УК Латвии устанавливает ответствен-
ность лица, которое совершает предложение или предо-
ставление материальных ценностей, имущества или 
выгод иного характера лично или через посредника, с 
тем чтобы он или она, используя его или ее должностное 
положение, профессиональное или социальное положе-
ние может незаконно влиять на деятельности публичного 
должностного лица или побуждать другого лица к неза-
конному влиянию на деятельность публичного должност-
ного лица в интересах любого другого лица, независимо 
от того, ценности, имущества или выгоды иного характе-
ра предназначены для этого или иного лица [17].  

В целях имплементации норм Конвенции следует 
внести ответственность за злоупотребление влиянием 
в корыстных целях в УК Республики Узбекистан: 

«Статья... Злоупотребление влиянием в корыстных 
целях Злоупотребление влиянием в корыстных целях, 
то есть незаконное принятие должностным лицом гос-
ударственного органа, организации с государственным 
участием или органа самоуправления граждан лично 
или через посредника материальных ценностей либо 

извлечение имущественной выгоды в целях использо-
вания своего влияния на принятие решения иным 
должностным лицом наказывается …». 

Статья 19 Конвенции ООН против коррупции уста-
навливает, что каждое Государство-участник рассмат-
ривает возможность принятия законодательных мер, с 
тем, чтобы признать в качестве уголовно наказуемого 
деяния, когда оно совершается умышленно, злоупо-
требление служебными полномочиями или служебным 
положением, т.е. совершение какого-либо действия 
или бездействия, в нарушение законодательства, пуб-
личным должностным лицом при выполнении своих 
функций с целью получения какого-либо неправомер-
ного преимущества для себя самого или иного физи-
ческого или юридического лица[18]. Более того, со-
гласно Конвенции, подкуп может быть совершен в ак-
тивной или пассивной форме, что в последующем 
влияет на квалификацию деяния. 

Между тем, УК ФРГ и Республики Корея классифици-
руют категории лиц, в отношении которых могут быть со-
вершены данные деяния. Например, подкуп судьи (тре-
тейского судьи), депутата, подкуп при осуществлении из-
бирательного права и т.д[19]. В УК Испании подробно рас-
писывается орудия преступления «материальных ценно-
стей» либо «имущественной выгоды» (т.к. подарки, дары 
или обещания) при совершении коррупционных преступ-
лений в виде дачи или получении взятки. Также содержит-
ся норма о вручении взятки от лиц, находящихся в род-
ственных связях (статьи 423-424) [20]. Статьи 211, 213 УК 
Республики Узбекистан регламентируют положения отно-
сительно дачи взятки и подкупа служащего государствен-
ного органа, организации с государственным участием) 
или органа самоуправления граждан. По методу соверше-
ния преступления (с объективной стороны) они схожи с 
указанными статьями Конвенции и УК ФРГ.  

Из смысла статьи 20 Конвенции вытекает введение 
в национальных законодательствах ответственности 
за незаконного обогащение. Так, статья 3081 УК Кыр-
гызстана предусматривает уголовную ответственность 
за значительное увеличение активов должностного 
лица, превышающее его законные доходы, которое 
оно не может разумным образом обосновать [21]. 

В УК Литвы в 2010 году внесена уголовная ответ-
ственность за незаконное обогащение. При этом, для 
признания данного деяния в качестве преступления не 
обязательно наличие субъекта в лице чиновника, так 
как запрет на незаконное обогащение распространя-
ется и на граждан [22].  

Несколько иной подход к данному вопросу в законо-
дательстве Франции. В случае совершения чиновником 
преступления коррупционного характера (к примеру по-
лучение взятки) и параллельным незаконным обогаще-
нием его родственников, правоохранительным органам 
не обязательно доказывать связь между совершенным 
преступлением в виде получения взятки и незаконным 
обогащением родственников преступника. Наоборот, 
незаконное обогащение признается одним из доказа-
тельств совершенного чиновником преступления [23].  

В соответствии с УК КНР преступления в сфере кор-
рупции выделены в отдельную главу 8 (Коррупция и взя-
точничество), предусматривающая ответственность за 
присвоение, воровство, получение мошенническим путем 
или незаконное завладение иными способами обществен-
ным имуществом государственными служащему с исполь-
зованием своих служебных преимуществ и другие. По 
законодательству КНР, лицо, осужденное за получение 
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взятки, пожизненно запрещается занимать государствен-
ные посты, а также лишается политических прав [24].  

В настоящее время в Республике Узбекистан пред-
принимаются меры по законодательному закреплению 
обязанности по декларированию как доходов, так и 
расходов государственного служащего и членов его 
семьи. Предполагается, что данная мера способствует 
снижению уровня коррупции. Учитывая, что преступ-
ления коррупционного характера направлены на под-
рыв авторитета власти, дезорганизацию нормального 
функционирования государственных органов, предла-
гается предусмотреть в законодательстве Республики 
Узбекистан ответственность за незаконное обогаще-
ние чиновников и их близких родственников. 

Исходя из вышеприведенного анализа считаем не-
обходимым осуществление следующих мероприятий: 

1. В статье 3 Закона Республики Узбекистан «О 
противодействии коррупции» в качестве основных по-
нятий следует предусмотреть определение противо-
действия коррупции: 

«противодействие коррупции – деятельность упол-
номоченных настоящим Законом органов и организа-
ций в пределах своих полномочий по принятию мер 
предупреждения и профилактики коррупции, в том 
числе выявления и устранения причин и условий, спо-
собствующих совершению коррупционного правона-
рушения, повышения правового сознания и правовой 
культуры населения, а также борьбы с коррупцией и 
устранения ее последствий». 

2. В Уголовном кодексе Республики Узбекистан 
следует внести новую главу «Коррупционные преступ-
ления», в которую следует объединить такие составы 
преступлений, как хищение путем присвоения или рас-
траты (статья 167), заключение заведомо невыгодной 
сделки (статья 175), должностные преступления, полу-
чение и дачу взятки, посредничество во взяточниче-
стве (статьи 205-214). 

3. На основе анализа требований норм Конвенции 
ООН против коррупции и опыта зарубежных стран в Уго-
ловный кодекс Республики Узбекистан следует внести 
нормы об ответственности юридических лиц, а также за: 

- выдачу себя за должностное лицо; 
- получение или дачу взятки иностранными должност-

ными лицами либо их посредничество во взяточничестве; 
- злоупотребление влиянием в корыстных целях. 

Список литературы: 

1. Закон Республики Узбекистан от 3 января 2017 го-
да № ЗРУ–419 «О противодействии коррупции» (источник: 
www.lex.uz). 

2. Конвенция ООН против коррупции (www.un.org/ru). 
3. Уголовный кодекс Бельгии (http://law.edu.ru). 
4. Уголовный кодекс Латвии (http://law.edu.ru). 
5. Уголовный кодекс Литвы (http://law.edu.ru). 
6. Уголовный кодекс Австралии (http://law.edu.ru). 
7. Уголовный кодекс Финляндии (http://law.edu.ru). 
8. Примерный Уголовный кодекс США (constitutions.ru). 
9. Конвенция ООН против коррупции (www.un.org/ru). 
10. Уголовный кодекс Индонезии (http://law.edu.ru)/ 
11. Уголовный кодекс Австралии (http://law.edu.ru). 
12. Конвенция ООН против коррупции (www.un.org/ru). 
13. Уголовный кодекс Австралии (http://law.edu.ru). 
14. Уголовный кодекс Польши (http://law.edu.ru). 
15. Конвенция ООН против коррупции (www.un.org/ru). 
16. Уголовный кодекс штата Техас (www.twirpx.com). 
17. Уголовный кодекс Латвии (http://law.edu.ru). 
18. Конвенция ООН против коррупции (www.un.org/ru). 
19. Уголовный кодекс ФРГ (http://law.edu.ru). 

20. Уголовный кодекс Испании (http://law.edu.ru). 
21. Уголовный кодекс Кыргызской Республики 

(cbd.minjust.gov.kg). 
22. Уголовный кодекс Литвы (http://law.edu.ru). 
23. Уголовный кодекс Франции (http://law.edu.ru). 
24. Уголовный кодекс КНР (http://law.edu.ru). 

 



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

79 

Б. Исмоилов, 

Докторант Академии Генеральной прокуратуры 
Республики Узбекистан 

 
ПЕРЕДОВОЙ ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПО СОЗДАНИЮ 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ ИНСТИТУТОВ ПО 
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Аннотация: мақолада коррупцияга қарши 

иҳтисослашган институтларни яратиш моделлари 
ёритилган. Ўзбекистон шаротитида иҳтисослашган 
органни яратиш учун энг оптимал вариант таклиф 
этилган. 

Калит сўзлар: коррупция, ИҲРТ, БМТнинг 

коррупцияга қарши конвенцияси, иҳтисолашган орган, 
иҳтисослашган бўлим. 

 
Аннотация: в статье раскрываются модели создания 

специализированных институтов по борьбе с коррупцией. 
Предложен оптимальный вариант создания специализи-
рованного органа в условиях Узбекистана. 

Ключевые слова: коррупция, ОЭСР, Конвенция 

ООН против коррупции, специализированный орган, спе-
циализированное подразделение. 

 
Annotation: the article reveals the models for creating 

specialized anti-corruption institutions. The best option for 
creating a specialized body in the conditions of Uzbekistan is 
proposed. 

Keywords: corruption, OECD, UN Convention against 

Corruption, specialized body, specialized unit. 
 
25 января 2020 года Президент Республики Узбе-

кистан в послании к Олий Мажлису высказал идею о 
том, время требует создать отдельный антикоррупци-
онный орган, подотчетный парламенту и Президенту 
[1]. В связи с этим, в статье рассмотрим, какие модели 
специализированных антикоррупционных институций 
существуют на сегодняшний день. 

В 90-х годах прошлого столетия международное 
сообщество признало, что коррупция становится гло-
бальной проблемой, и в этой области начали работать 
многочисленные региональные и глобальные межпра-
вительственные организации. Результатом этой дея-
тельности стало принятие целого свода законодатель-
ных актов, как «обязательного» (договоров и конвен-
ций), так и «мягкого» характера (рекомендаций, резо-
люций, инструкций и деклараций), подготовленных и 
принятых в рамках таких организаций, как ООН, Совет 
Европы, ОЭСР, Организации Американских Штатов, 
Африканского Союза и Европейского Союза.  

Основной целью международного сообщества бы-
ло установить общие стандарты борьбы с коррупцией 
на национальном уровне путем введения уголовной 
ответственности за коррупционные преступления, 
обеспечения соблюдения антикоррупционных законов, 
а также проведения мер по предупреждению корруп-
ции. 

При этом, стало ясно, что обеспечить эффектив-
ный контроль над коррупцией невозможно лишь за 
счет совершенствования законодательной базы. В 
международном сообществе сложилось общее пони-
мание того, что за исполнение и проведение монито-
ринга антикоррупционных законов и мероприятий 
должны отвечать специализированные органы или 
сотрудники, обладающие соответствующими полно-
мочиями, ресурсами и квалификацией. Такие специа-

лизированные антикоррупционные органы или сотруд-
ники должны быть защищены от неправомерного по-
литического давления, для этого необходимы меха-
низмы обеспечения высокого уровня их структурной, 
операционной и финансовой автономии.  

В европейском контексте одним из первых источни-
ков «мягких» международных стандартов, которые 
указывают на необходимость создания специализиро-
ванных институтов или назначение должностных лиц, 
ответственных за предупреждение, расследование и 
судебное преследование преступлений, связанных с 
коррупцией, стали «Двадцать принципов борьбы с 
коррупцией», принятые Советом Европы в 1997 г.  

В 1998 г. большинство этих принципов нашли от-
ражение в Конвенции Европейского Союза об уголов-
ной ответственности за коррупцию. Первоначально 
международные правовые инструменты содержали 
положения о создании специализированных учрежде-
ний по борьбе с коррупцией в виде органов следствия 
и прокуратуры, что должно было привести к строгому 
исполнению антикоррупционных законов. И только 
после принятия в 2003 г. Конвенции ООН по борьбе с 
коррупцией особое внимание было уделено также 
предупреждению коррупции. Конвенция, которая яв-
ляется первым международным договором такого 
масштаба, требует от стран-участниц создания не 
только специализированных учреждений для борьбы с 
коррупцией, но также институтов, обладающих пре-
вентивными функциями. 

Статья 36 Конвенции ООН против коррупции тре-
бует, чтобы каждое государство обеспечила, в соот-
ветствии с основополагающими принципами своей 
правовой системы, наличие органа или органов, или 
лиц, специализирующихся на борьбе с коррупцией с 
помощью правоохранительных мер. Такому органу или 
органам, или лицам обеспечивается необходимая са-
мостоятельность, в соответствии с основополагающи-
ми принципами правовой системы, с тем чтобы они 
могли выполнять свои функции эффективно и без ка-
кого-либо ненадлежащего влияния. Такие лица или 
сотрудники такого органа или органов должны обла-
дать надлежащей квалификацией и ресурсами для 
выполнения своих задач.  

Аналогичные требования и рекомендации содер-
жатся в Межамериканской конвенции по борьбе с кор-
рупцией 1996 г., Резолюции Комитета Министров Со-
вета Европы (97) 24, Двадцати основных принципах 
борьбы с коррупцией 1997 г., Рекомендации № R (2000) 
19 Комитета Министров Совета Европы «О роли прокура-
туры в системе уголовного правосудия» 2000 г. и др.  

Необходимость конкретизации статуса специали-
зированных подразделений в сфере противодействия 
коррупции подчеркивается в рекомендациях данных 
Узбекистану в ходе 4-го раунда мониторинга в рамках 
Стамбульского плана действий Сети по борьбе с кор-
рупцией для стран Восточной Европы и Центральной 
Азии ОЭСР. 

В частности, Рекомендация № 42 требует обеспе-

чить, чтобы правоохранительные органы, занимающи-
еся коррупционными делами, были оперативно и 
структурно независимыми, а также эффективную 

специализацию в расследовании и уголовном пресле-
довании коррупционных преступлений в соответствии 
с международными стандартами. 

Рассмотреть возможность исключения функций 
противодействия экономическим и коррупционным 
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преступлениям из полномочий органов государствен-
ной безопасности. 

Создать (определить) орган или подразделение, 
ответственное за выявление, поиск, арест и управле-
ние имуществом, подлежащим конфискации, в том 
числе за границей. 

Исходя из того, что в структуре органов, непосред-
ственно осуществляющих противодействие коррупции, 
функционируют специальные подразделения по про-
тиводействию коррупции, в законодательной практике 
зарубежных стран их статус нормативно регламенти-
рован. 

Сегодня в мире специализированные органы по 
борьбе с коррупцией можно разделить на три вида: 

 многоцелевые агентства по борьбе с корруп-
цией (Сингапур, Литва, Латвия, Казахстан); 

 учреждения с полномочиями правоохранитель-
ных органов (Испания, Румыния, Хорватия, Бельгия, 
Норвегия, Великобритания); 

 институты по предупреждению коррупции, 
разработке политики и координации (Франция, Слове-
ния, Албания); 

Многоцелевые агентства по борьбе с коррупцией –
 сочетание в рамках одного учреждения превентивной и 
репрессивной функции. Такие учреждения выполняют 
задачи по ведению следственной деятельности, разра-
ботке политики в сфере борьбы с коррупцией, аналити-
ческой деятельности, помощи в предупреждении пре-
ступлений, взаимодействию с гражданским обществом, 
сбору и анализу информации, мониторингу за ходом 
выполнения программы по борьбе с коррупцией. В 
большинстве случаев уголовное преследование явля-
ется обособленной функцией в рамках таких агентств, 
что сделано для обеспечения системы сдержек и про-
тивовесов (конечно при условии предоставления спе-
циализированному институту необходимых полномочий 
и независимости).   

 Эту модель принято идентифицировать с Незави-
симой комиссией против коррупции Гонконга и Бюро по 
расследованию коррумпированной деятельности Син-
гапура. Успех этих двух учреждений вдохновил прави-
тельства многих стран мира на создание подобных 
учреждений. Эта модель функционирует в Литве (Спе-
циальная следственная служба – СТТ), Латвии (Бюро 
по предупреждению и борьбе с коррупцией – КНАБ), 
Новом Южном Уэльсе, Австралии (Независимая комис-
сия по борьбе с коррупцией), Ботсване (Директорат по 
делам о коррупции и экономических преступлениях) и 
Уганде (Генеральный Инспектор Правительства. В не-
которых странах – Корее, Таиланде, Аргентине и Эква-
доре можно найти элементы Гонконгской и Сингапур-
ской модели [2]. 

К учреждениям с функциями правоохранительных 
органов можно отнести антикоррупционные институты 
различной специализации:  

1) по проведению оперативно-розыскной деятельно-
сти; 2) следственные органы по уголовному преследо-
ванию преступлений, связанных с коррупцией; 3) инсти-
туты, наделенные полномочиями как по ведению опе-
ративно-розыскной, так и следственной деятельностью 
в связи с расследованием коррупционных преступле-
ний. Это правоохранительные органы, которые в неко-
торых случаях выполняют превентивные, координаци-
онные и исследовательские функции. Это, пожалуй, 
самая распространенная модель антикоррупционного 
ведомства в странах Западной Европы.  

 Учреждения, созданные в соответствии с этой мо-
делью функционируют в Норвегии (Норвежское Нацио-
нальное Управление по расследованию и уголовному 
преследованию преступлений в сфере экономики и 
окружающей среды ОКОКРИМ) [3], Бельгии (Централь-
ное Управление по борьбе с коррупцией – ОЦРК) [4], 
Испании (Специальная Прокурорская Служба по пре-
следованию экономических преступлений, имеющих 
отношение к коррупции – АКПО) [5, 72-с.], Хорватии 
(Управление по предупреждению коррупции и органи-
зованной преступности – УПКОП), Румынии (Нацио-
нальный Директорат по борьбе с коррупцией – НАД) и 
Венгрии (Центральное Следственное Бюро ЦИОППС). 
В эту же категорию входят структуры внутренней без-
опасности - подразделения правоохранительных орга-
нов по расследованию коррупции в рядах своих сотруд-
ников, существующие, к примеру, в Германии (Депар-
тамент внутренних расследований), Великобритании 
(Отряд по борьбе с коррупцией в Полиции Метрополии 
[6.]. 

Институты по предупреждению коррупции, разра-
ботке политики и координации выполняют одну или не-
сколько превентивных функций: исследование корруп-
ции как социального явления, выявление факторов, 
способствующих коррупции, мониторинг и координация 
мероприятий по исполнению антикоррупционных про-
грамм и планов действий, пересмотр и подготовка пра-
вовых актов в этой сфере; контроль в сфере конфликта 
интересов и декларирования имущества государствен-
ными служащими, выработка и внедрение кодексов 
этики; содействие в проведении образовательных ме-
роприятий; консультирование по вопросам этики на 
государственной службе; поддержка международного 
сотрудничества и мер по взаимодействию с граждан-
ским обществом и др.  

 Примеры таких институтов дает нам Франция (Цен-
тральная служба по предупреждению коррупции – СЦПК) [7], 
Албания (Антикоррупционная мониторинговая группа) [8], 
США (Управление по правительственной этике) [9], Индия 
(Центральная служба бдительности), Болгария (Комиссия по 
координации усилий в сфере борьбы с коррупцией) [10]. 

К странам, где имеется наибольший опыт функцио-
нирования государственных специализированных орга-
нов, осуществляющих противодействие коррупции, 
можно отнести Республику Корея, Сингапур, Индию. В 
Республике Корея действует Независимая комиссия по 
борьбе с коррупцией (англ. Anti-Corruption and Civil 
Rights Commission) [11], которая отчитывается перед 
Президентом о борьбе против коррупции, координирует 
проведение антикоррупционной политики, занимается 
совершенствованием законодательства о противодей-
ствии коррупции, осуществляет международное сотруд-
ничество по вопросам предупреждения коррупции, пред-
ставляет соответствующие отчеты о реализации анти-
коррупционных мероприятий, а также выполняет многие 
другие функции. В системе органов государственной 
власти Сингапура функционирует специальное уполно-
моченное Бюро по расследованию случаев коррупции 
(англ. Corrupt Practices Investigation Bureau) [12].  

Данный специализированный антикоррупционный 
орган осуществляет свою деятельность с 1952 г., что 
позволило максимально эффективно противодейство-
вать коррупционным проявлениям в государственном 
управлении Сингапура на протяжении многих десятиле-
тий. Традиционно Сингапур относят к наименее коррум-
пированным государствам в публичном секторе. В Ин-
дии с 1964 г. функционирует Центральный комитет бди-



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

81 

тельности [13] (англ. Central Vigilance Commission, CVC), 
занимающийся борьбой с политической коррупцией. 
Данный орган осуществляет государственный надзор в 
отношении правительственных учреждений по соблю-
дению требований законов о противодействии корруп-
ции. 

Рассмотрим несколько стран из каждой модели для 
того, чтобы сравнить и выбрать наиболее приемлемый 
вариант антикоррупционного института в условиях 
Узбекистана. 

Бюро по расследованию коррумпированной де-
ятельности (БРКД/CPIB) было основано в Сингапуре 
в 1952 г. как независимый антикоррупционный орган. В 
его задачи входит предупреждение и расследование 
преступлений, связанных с коррупцией, как в государ-
ственном, так и в частном секторе. В основные функции 
БРКД входит получение и расследование жалоб на 
возможные случаи коррупции; расследование противо-
законных действий и злоупотреблений должностными 
полномочиями, совершенных государственными слу-
жащими, подозреваемыми в коррупции, и других дел, 
связанных с коррупцией, а также предотвращение кор-
рупции с учетом  результатов анализа практики и по-
рядка работы государственных учреждений, чтобы све-
сти к минимуму возможности для коррумпированных 
действий. 

Полномочия БРКД распространяются только на про-
ведение расследования правонарушений, связанных с 
коррупцией, которые имеют отношение к взяточниче-
ству. Другие экономические преступления (например, 
растрата государственного имущества) подпадают под 
юрисдикцию Департамента по экономическим делам в 
составе Полиции Сингапура. БРКД проводит расследо-
вание правонарушений, на которые распространяется 
Закон «О предотвращении коррупции», а полномочия 
по проведению судебного преследования сохраняются 
за Генеральным прокурором. Суд выносит приговор по 
делу.  

 Несмотря на то, что по Закону «О предупреждении 
коррупции» основная функция БРКД заключается в рас-
следовании дел о коррупции, оно также вправе иниции-
ровать расследование любого другого тяжкого уголов-
ного правонарушения, которое было выявлено в ходе 
проведения расследования дела о коррупции. 

Помимо расследования дел о коррупции, другим 
направлением деятельности Бюро является предупре-
ждение коррупции. БРКД изучает методы работы под-
верженных коррупции департаментов и государствен-
ных органов с целью выявления слабых мест в суще-
ствующей административной системе, которые могли 
бы способствовать появлению коррупции, взяточниче-
ства и недобросовестной практики, и направляет руко-
водителям департаментов рекомендации по проведе-
нию мер, направленных на устранение недостатков и 
предотвращение коррупции. Кроме того, сотрудники 
бюро регулярно проводят лекции и семинары для госу-
дарственных служащих, особенно для тех, которые вза-
имодействуют с общественностью, по таким вопросам, 
как скрытые аспекты коррупции и методы их преодоле-
ния. 

БРКД непосредственно подчиняется Канцелярии 
Премьер-министра. Бюро возглавляет Директор бюро, 
который напрямую подотчетен Премьер-министру. 
Насколько известно, при Бюро не существует никаких 
внешних консультативных или наблюдательных орга-
нов, которые осуществляли бы надзор за его деятель-
ностью. 

Директора БРКД назначает непосредственно Прези-
дент Сингапура. Кабинет министров или любой член 
кабинета, действующей на основании предоставленных 
кабинетом общих полномочий, могут предложить Пре-
зиденту кандидатуру Директора БРКД. Однако Прези-
дент, действуя на собственное усмотрение, может отка-
заться от назначения этой кандидатуры или отозвать 
ее, если он не согласен с предложением или рекомен-
дацией. Кроме того, Президент назначает Заместителя 
директора БРКД. Он также утверждает штатное распи-
сание и назначает помощников директора и специаль-
ных следователей. Он вправе назначить такое количе-
ство помощников директора и специальных следовате-
лей, которое сочтет необходимым.  

Специальная следственная служба Литвы - 
СТТ (Specialiųjų tyrimų tarnyba – STT) является много-
целевым органом по борьбе с коррупцией, учрежден-
ным в 2000 г. Организационно CTT является независи-
мым органом, подотчетным Президенту Литовской Рес-
публики и Парламенту. Помимо правоохранительных 
полномочий в сфере преступлений, связанных с кор-
рупцией, CTT осуществляет превентивные и просвети-
тельские функции, а также является координатором и 
основным исполнителем Национальной программы по 
борьбе с коррупцией. Согласно Статья 2 Закона «О 
Специальной следственной службе», CTT является 
«государственным правоохранительным органом, дей-
ствующим на основании закона, подотчетным Прези-
денту Республики и Сейму, который занимается выяв-
лением и расследованием преступлений, связанных с 
коррупцией, а также разрабатывает и проводит меро-
приятия, направленные на предотвращение корруп-
ции». Дела о коррупции рассматриваются обычным 
уголовным судом в том же порядке, что и все остальные 
уголовные преступления. Соответственно, отличие в 
расследовании и уголовном преследовании правона-
рушений в сфере коррупции состоит не в специальных 
полномочиях основных участников в процессуальных 
вопросах, а лишь в специализации институтов, на кото-
рые возложены задачи по выявлению и расследованию 
правонарушений, связанных с коррупцией, (CTT) и 
предъявлению обвинения (ДБКОП). Как правило, имен-
но CTT, на основании информации, полученной жалобе 
или в результате собственных упреждающих действий, 
инициирует предварительное расследование большин-
ства правонарушений в сфере коррупции. Надзор за 
следственной деятельностью Службы осуществляет 
Департамент по борьбе с коррупцией и организованной 
преступностью при Генеральной прокуратуре. След-
ственные полномочия CTT и порядок проведения уго-
ловного расследования регулируются Уголовно-
процессуальным кодексом (УПК) и Законом «Об опера-
тивной деятельности». 

Бюро по предупреждению и борьбе с коррупцией 
Латвии – КНАБ (Korupcijas novēršanas un apkarošanas 
birojs – KNAB) было учреждено в 2002 г. в качестве 
многоцелевого органа по борьбе с коррупцией. выдви-
гает на должность сроком на пять лет и освобождает 
от должности Сейм по решению Кабинета министров. 
У начальника KNAB имеются два заместителя – по 
вопросам борьбы с коррупцией и по вопросам предот-
вращения коррупции. По борьбе с коррупцей Бюро 
осуществляет дознание и оперативную деятельность в 
целях выявления предусмотренных Уголовным зако-
ном преступных деяний в службе государственных 
институций, если они связанны с коррупцией.  
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Проводя общественные просветительские меро-
приятия, Бюро по предотвращению и борьбе с корруп-
цией, в рамках семинаров, проводимых учреждениями, 
предлагает должностным лицам государственных 
учреждений, а также организациям самоуправлений, 
разъяснять требования закона и предоставлять кон-
сультации по вопросам этики и предотвращения кор-
рупции. Контроль выполнения правил финансирова-
ния политических организаций в соответствии с Зако-
ном о Бюро по предотвращению и борьбе с коррупци-
ей и Законом о финансировании политических органи-
заций (партий) также осуществляется KNAB. Вместе с 
тем, KNAB контролирует соблюдение закона «О 
предотвращении конфликтов интересов в деятельно-
сти государственных должностных лиц», а также со-
блюдение дополнительных ограничений, определен-
ных для государственных должностных лиц другими 
нормативными актами, обобщает и анализирует ин-
формацию о проведенных проверках, декларациях, 
поданных государственными должностными лицами, 
констатированных нарушениях при подаче деклараций 
и о несоблюдении ограничений и запретов, преду-
смотренных для государственных должностных лиц 
законом. 

Говоря о специализированных правоохранитель-
ных структурах, можем привести пример Испании. В 
1995 г. учреждена Специальная прокурорская служба 
по экономическим преступлениям, связанным с кор-
рупцией Испании (Fiscalia Anticorrupcion – ACPO).  

ACPO является специализированным органом в 
структуре Государственной прокурорской службы 
(ГПС), обладающим правом проведения расследова-
ния и предъявления обвинения по строго определен-
ному перечню преступлений, имеющих отношение к 
взяточничеству и коррупции, по так называемым “де-
лам особой важности”. 

ACPO обладает определенным суверенитетом по 
преступлениям, совершенным внутри страны. В веде-
нии Службы находятся дела, которые можно разде-
лить на две большие группы: экономические преступ-
ления и преступления, совершенные должностными 
лицами в связи с осуществлением ими своих долж-
ностных обязанностей.  

Руководителем ACPO является Главный прокурор, 
который назначается Правительством по представле-
нию Генерального прокурора после консультаций с 
членами Совета Генерального прокурора (представи-
тельский орган работников прокуратуры). Главный 
прокурор ACPO имеет те же права и обязанности, что 
и Главные прокуроры других подразделений Проку-
рорской службы того же ранга. 

Прокурор ACPO назначается Правительством по 
представлению Генерального прокурора после кон-
сультации с членами Совета Генерального прокурора. 
Кандидат на этот пост должен иметь профессиональ-
ную подготовку в сфере экономических и налоговых 
преступлений; большинство прокуроров до прихода в 
ACPO имели профессиональный опыт расследования 
экономических правонарушений. 

Будучи структурным подразделением Государ-
ственной прокурорской службы, АКПО финансируется 
Министерством юстиции через бюджет. У АКПО нет 
собственного годового бюджета: Прокурорская служба 
и все подразделения финансируются Министерством 
юстиции как одно ведомство без разбивки на специ-
альные статьи бюджета по подразделениям. В по-
следние годы ГПС получала средства на развитие 

системы отправления правосудия, инфраструктуры и 
внедрение новых технологий и программ, направлен-
ных на совершенствование системы правосудия в це-
лом. Во всех прокуратурах были модернизированы 
информационные системы и проводились мероприя-
тия по повышению профессиональной подготовки их 
работников. 

По закону, АКПО обязана сообщать Генеральному 
прокурору обо всех делах, находящихся в ее произ-
водстве, и о любых связанных с ними изменениях, в 
частности, о возможных изменениях в сфере компе-
тенции. Генеральный прокурор направляет полугодо-
вые отчеты о расследованных в АКПО делах в Колле-
гию судебных прокуроров (Junta de Fiscales Jefes de de 
Sala) и в Совет Генерального прокурора (Consejo 
Fiscal). 

Штат ACPO усилен специалистами из других ве-
домств - Департамента по налогам и сборам, Гене-
ральной административной инспекции государствен-
ной службы, Гражданской полиции или жандармерии, 
а также Судебной (криминальной) полиции, где созда-
ны специальные отделы по оказанию содействию 
ACPO [14]. 

В Молдове соответствии со ст. 9. Закона Республик 
Молдова «О прокуратуре» от 25 февраля 2016 года 
созданы специализированные прокуратуры: Антикор-
рупционная прокуратура и Прокуратура по борьбе с 
организованной преступностью и особым делам. 

Специализированные прокуратуры действуют в 
определенных конкретных областях и осуществляют 
свои полномочия на всей территории Республики 
Молдова.  

Полномочия, компетенции, организация и функци-
онирование специализированных прокуратур регули-
руются специальными законами, уголовно-
процессуальным законодательством и собственными 
положениями о деятельности. 

Антикоррупционная прокуратура специализируется 
на борьбе с коррупционными преступлениями, актами, 
смежными с актами коррупции, и обладает следую-
щими специфическими полномочиями: 

a) осуществляет согласно уголовно-
процессуальному законодательству уголовное пре-
следование по делам, отнесенным к ее компетенции; 

b) руководит уголовным преследованием по делам, 
находящимся в производстве Национального центра 
по борьбе с коррупцией;  

c) представляет обвинение в суде первой, апелля-
ционной и кассационной инстанций по делам, указан-
ным в пунктах a) и b).  

Прокуратура по борьбе с организованной преступ-
ностью и особым делам специализируется на борьбе с 
организованной преступностью, терроризмом и пыт-
ками и обладает следующими специфическими пол-
номочиями: 

a) осуществляет уголовное преследование по де-
лам о пытках, терроризме и о преступлениях, совер-
шенных преступной организацией, а также по другим 
делам, отнесенным к ее компетенции законом; 

b) руководит уголовным преследованием по делам 
о преступлениях, в которых уголовное преследование 
осуществляется органами уголовного преследования 
центральных отраслевых органов; 

c) осуществляет уголовное преследование или ру-
ководит им по делам, переданным в ее производство 
Генеральным прокурором; 
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d) представляет обвинение в суде первой, апелля-
ционной и кассационной инстанций по делам, указан-
ным в пунктах a), b) и c).  

Центральная служба по предупреждению кор-
рупции – ЦСПК (Service Central de Prévention de la 
Corruption – SCPC) существует в структуре Мини-

стерства юстиции Франции с 1993 г. Несмотря на свои 
небольшие размеры, ЦСПК обладает мощным анали-
тическим потенциалом, так как объединяет откоман-
дированных экспертов из многих государственных 
учреждений судебной и административной системы. 
Основными видами деятельности ЦСПК является сбор 
информации и проведение консультаций независимых 
экспертов по вопросам, связанным с возникновением 
риска коррупции и делами о коррупции, по которым 
ведется расследование. Большинство запросов о по-
лучении консультации поступает от местных органов 
власти. В последнее время ЦСПК все более активно 
занимается просветительской деятельностью и оказа-
нием содействия в принятии кодексов этики в органи-
зациях государственного и частного сектора.  

Комиссия по предупреждению коррупции - КПК 
(Komisija za preprečevanje korupcije – CPC) была 

создана в Словении в 2004 г. в качестве независимого 
органа по предупреждению и снижению уровня кор-
рупции, как в государственном, так и частном секторе. 
КПК выполняет координационную, аналитическую и 
превентивную функции. Комиссия не обладает полно-
мочиями по проведению следствия и предъявлению 
уголовного обвинения, но может привлекать к админи-
стративной ответственности за нарушение законода-
тельства в сфере декларирования имущества и пре-
дупреждения конфликта интересов. КПК также являет-
ся центральным органом по сотрудничеству с между-
народными организациями и негосударственным сек-
тором в области предупреждения коррупции. 

Анализ зарубежного опыта показывает, что наибо-
лее эффективно действуют специализированные ин-
ституты, где обеспечены следующие основные прин-
ципы их функционирования:  

Независимость в первую очередь означает защи-

ту от неправомерного политического воздействия. 
Этого невозможно достичь без наличия подлинной 
политической воли, направленной на искоренение 
коррупции. Политическая воля должна быть оформле-
на в виде всесторонней антикоррупционной стратегии.  

Уровень независимости специализированного ин-
ститута зависит от конкретных задач, которые он вы-
полняет, и от условий, в которых он функционирует. 
Опыт показывает, что для обеспечения независимости 
первостепенную роль играют структурно-
операционная автономия института, а также четко 
прописанные правовой статус и полномочия конкрет-
ного органа, управления или отдела. Это особенно 
важно для обеспечения независимости правоохрани-
тельных органов.  

Важными элементами предотвращения неправо-
мерного вмешательства в работу специализированных 
прокуратур являются прозрачная процедура назначе-
ния и снятия с должности руководителя организации 
наряду с эффективным управлением кадровыми ре-
сурсами и наличием системы внутреннего контроля. 
Независимость не должна подменяться отсутствием 
подотчетности – в своей деятельности антикоррупци-
онные институты должны придерживаться принципов 
верховенства закона и прав человека, представлять 
регулярные отчеты о своей деятельности в органы 

законодательной и исполнительной власти, а также 
обеспечивать доступ общественности к информации 
об их работе. Коррупцию нельзя победить силами од-
ного учреждения, межведомственное сотрудничество, 
взаимодействие с гражданским обществом и бизнесом 
являются важными факторами для обеспечения эф-
фективной работы этих органов. 

Специализация означает наличие в составе анти-

коррупционных институтов специально подготовлен-
ных кадров с особыми знаниями и опытом и со специ-
альными полномочиями в сфере борьбы с коррупцией. 
Формы специализации зависят от выбора конкретного 
государства - невозможно выработать решение, кото-
рое устроило бы всех. Конвенция Совета Европы по 
уголовной ответственности за коррупцию устанавли-
вает определенные стандарты для специализирован-
ных правоохранительных органов, которые могут быть 
обеспечены как с помощью создания нового специали-
зированного органа, так и с помощью назначения от-
ветственных лиц в рамках уже существующих институ-
тов. Как показывает международный опыт, в странах, 
входящих в ОЭСР, эта задача решается внутри дей-
ствующих правоохранительных органов. Развивающи-
еся страны и страны с переходной экономикой часто 
создают самостоятельные специализированные ин-
ституты по борьбе с коррупцией вследствие высокого 
уровня коррупции в существующих институтах власти. 
Зачастую такие организации создаются под давлени-
ем организаций-доноров и международного сообще-
ства. 

Ресурсы и полномочия должны быть предостав-

лены в распоряжение специализированных сотрудни-
ков, чтобы обеспечить эффективность в их работе. К 
самым важным требованиям относятся повышение 
профессиональной подготовки, а также составление и 
выполнение бюджета.  

Другой важный момент – разграничение матери-
альной юрисдикции различных органов. В некоторых 
случаях целесообразно ограничить юрисдикцию орга-
на действиям, связанными исключительно с делами 
особой важности. Следующим по важности фактором 
после профессиональной подготовки и определения 
компетенции является наделение антикоррупционных 
органов достаточным объемом полномочий, необхо-
димых для применения специальных следственных 
мероприятий и сбора доказательств. К таким особым 
полномочиям относятся право на ведение скрытого 
наблюдения, перехват информации, расследование 
под прикрытием, доступ к финансовым данным и ин-
формационным системам, право отслеживать финан-
совые операции, замораживать банковские счета, 
осуществлять программу защиты свидетеля. В случае 
предоставления институту широких следственных 
полномочий необходимо разработать внутреннюю 
систему сдержек и противовесов. Одним из наиболее 
эффективных подходов к использованию ресурсов 
является командная работа следователей, прокуроров 
и других специалистов, например, финансовых экс-
пертов, аудиторов, специалистов по информационным 
технологиям. 

В соответствии со статьей 7 Закона Республики 
Узбекистан «О противодействии коррупции» от 3 ян-
варя 2017 года Генеральная прокуратура Республики 
Узбекистан определена государственным органом, 
непосредственно осуществляющим деятельность по 
противодействию коррупции.  



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

84 

Генеральная прокуратура Республики Узбекистан 
координирует деятельность органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, дознание, пред-
варительное следствие, а также профилактику право-
нарушений в области противодействия коррупции; 
участвует в разработке и реализации государственных 
и иных программ в области противодействия корруп-
ции, осуществляет надзор за точным и единообраз-
ным исполнением законодательства о противодей-
ствии коррупции; осуществляет предварительное 
следствие по преступлениям, связанным с коррупци-
ей; осуществляет международное сотрудничество в 
области противодействия коррупции и др.  

В структуре Генеральной прокуратуры подразде-
лениями, непосредственно осуществляющими проти-
водействие коррупции определены: Управление по 
координации мер в сфере противодействия кор-
рупции, Управление по борьбе с организованной 
преступностью и коррупцией, Департамент по 
борьбе с экономическими преступлениями при 
Генеральной прокуратуре, Научно-
образовательный центр противодействия корруп-
ции Академии Генеральной прокуратуры Респуб-
лики Узбекистан. 

В Узбекистане законодательных актов непосред-
ственно регламентирующих статус специализирован-
ных подразделений по борьбе с коррупцией не содер-
жит хотя отдельные нормы содержатся в законах о 
прокуратуре, органах внутренних дел, СГБ. Деятель-
ность Министерства юстиции и Департамента по борь-
бе с экономическими преступлениями при Генераль-
ной прокуратуре регламентирована подзаконными 
актами. 

Департамент по борьбе с экономическими пре-
ступлениями при Генеральной прокуратуре дей-

ствует на основе Положения «О Департаменте по 
борьбе с экономическими преступлениями при Гене-
ральной прокуратуре Республики Узбекистан» утвер-
жденного Указом Президента Республики Узбекистан 
от 23 мая 2018 года № УП-5446 «О мерах по коренно-
му повышению эффективности использования бюд-
жетных средств и совершенствованию механизмов 
борьбы с экономическими преступлениями».  

Департамент осуществляет оперативно-розыскную 
деятельность, доследственную проверку и дознание 
по экономическим и коррупционным преступлениям, 
фактам легализации преступных доходов. 

В структуре Департамента функционирует Управ-
ление по борьбе с экономическими преступления-
ми и коррупцией.  

Управление Генеральной Прокуратуры Респуб-
лики Узбекистан по координации мер в сфере про-
тиводействия коррупции осуществляет деятель-

ность на основе законов о противодействии корруп-
ции, о прокуратуре, Указа Президента Республики Уз-
бекистан «О мерах по коренному совершенствованию 
системы защиты предпринимательской деятельности 
и оптимизации деятельности органов прокуратур» 15 
марта 2019 г.,  
№ УП–5690. Управление определено в качестве сек-
ретариата Республиканской межведомственной ко-
миссии по противодействию коррупции. 

Им осуществляется координация и обеспечение 
сотрудничества деятельности государственных орга-
нов и других организаций, участвующих в осуществле-
нии деятельности по противодействию коррупции, а 
также организационное обеспечение деятельности 

Республиканской межведомственной комиссии по про-
тиводействию коррупции, мониторинг реализации гос-
ударственными органами и другими организациями, 
оценка эффективности существующих организацион-
но-практических и правовых механизмов мер по про-
тиводействию коррупции, изучение и анализ состояния 
мер в сфере противодействия коррупции, внесение 
соответствующих вопросов на обсуждение в Межве-
домственную комиссию, разработка и внесение пред-
ложений по совершенствованию законодательства и 
правоприменительной практики в данной сфере, осу-
ществление контроля за исполнением принятых реше-
ний, осуществление системного анализа мер по про-
филактике коррупционных правонарушений и проти-
водействия коррупции, обобщение правопримени-
тельной практики, выявление системных правонару-
шений в данной сфере, обеспечение реализации за-
дач в рамках исполнения международных обяза-
тельств в данной сфере и др. 

Основными задачами Управления Генеральной 
Прокуратуры Республики Узбекистан по борьбе с 
организованной преступностью и коррупцией яв-

ляются: непосредственное участие в противодействии 
организованной преступности и коррупции, выявлении 
и пресечении коррупционной деятельности, взяточни-
чества и злоупотреблений должностных лиц органов 
государственной власти и управления, осуществление 
системного анализа состояния организованной, долж-
ностной и экономической преступности, деятельности 
по профилактике и борьбе с коррупционными право-
нарушениями в республике, обобщение правоприме-
нительной практики и выявление системных правона-
рушений и др. 

Управление осуществляет организационное обес-
печение деятельности Республиканской межведом-
ственной комиссии по противодействию коррупции. 

Соответствующие подразделения функционируют 
в МВД, СГБ, но их компетенция определяется ведом-
ственными актами. 

Исходя из вышеизложенного, предлагается ис-
пользовать зарубежный опыт в сфере формирования 
многоцелевых специализированных агентств по борь-
бе с коррупцией. 

В условиях Узбекистана целесообразно создать 
независимую антикоррупционную прокуратуру или же 
независимое агентство по борьбе с коррупцией. В це-
лях обеспечения принципа сдержки и противовесов, 
кандидатура на должность руководителя данного ве-
домства должна представляться парламентом, а 
утверждаться Президентом Республики Узбекистан.  

Набор персонала следует осуществить со всех ор-
ганов дознания, в чье подведомство входят дела кор-
рупционного характера.  

На ведомство целесообразно возложить следую-
щие задачи: 

1) формирование и реализация государственной 
политики в сфере противодействия коррупции; 

2) выявление условий и причин, способствующих 
совершению коррупционных правонарушений, и 
устранение их последствий; 

3) организация комплекса мер, направленных на 
формирование в обществе антикоррупционной культу-
ры; 

4) координация деятельности государственных ор-
ганов, организаций и субъектов квазигосударственного 
сектора в вопросах предупреждения коррупции; 
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5) развитие международного сотрудничества по 
противодействию коррупции; 

6) выявление, пресечение, раскрытие и расследо-
вание коррупционных правонарушений. 

Отметим, что согласно Закону Республики Узбеки-
стан «О прокуратуре» и «О противодействии корруп-
ции» функцию надзора за точным и единообразным 
исполнением законодательства в сфере противодей-
ствия коррупции необходимо оставить за Генеральной 
прокуратурой Республики Узбекистан. 
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Аннотация: терроризм билан боғлиқ 

жиноятларнинг олдини олиш ва уларга қарши курашиш 
самарадорлигини ошириш ҳар қандай давлатнинг энг 
муҳим вазифаларидан бири бўлиб қолмоқда. Мазкур 
мақолада бевосита ушбу жиноятларни олдини олиш ва 
профилактика қилиш масалалари ёритиб ўтилган. 
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Аннотация: предупреждение преступлений, 

связанных с терроризмом, и повышение 
эффективности борьбы с ними остается одной из 
важнейших задач любого государства. В данной 
статье непосредственно рассматриваются вопросы 
предупреждения и профилирования этих 
преступлений. 

Ключевые слова: преступность, терроризм, пра-
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Annotation: preventing terrorism-related crimes and 

improving the effectiveness of the fight against them 
remains one of the most important tasks of any state. This 
article deals directly with the prevention and profiling of 
these crimes. 
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special prevention, individual prevention 
 
Ҳозирги кунда бутун дунё мамлакатлари олдида 

турган энг асосий, энг долзарб ва энг бирламчи 
масала бу жиноятчиликка қарши курашиш ва 
пировардида жиноятчиликнинг олдини олишга эришиш 
ҳисобланади. Зеро, жиноятни жазолашдан кўра, уни 
олдини олиш ҳар жиҳатдан маъқулдир.  

Жиноят кодексининг 2-моддасида ҳам жиноят 
қонунининг асосий вазифаларидан бири сифатида 
жиноятларнинг олдини олиш белгилаб қўйилганлиги 
бежиз эмас. Терроризм билан боғлиқ жиноятларга 
қарши кураш ҳар қандай давлатнинг устувор 
вазифаларидан бири саналади. Профессор 
М.Х.Рустамбоев бу борада шундай ёзади: 
“Жиноятларни олдини олиш, яъни аҳолида меъёр 
сифатида ҳуқуқий хулқ-атворни белгиловчи ҳуқуқий онг 
даражасини шакллантириш орқали ижтимоий хавфли 
ҳаракатлар содир этилмаслигини таъминлаш Жиноят 
кодексининг муҳим вазифасидир”[1]. 

Ж.А.Неъматов таъкидлаганидек, “Жиноятчиликка 
қарши кураш чораларини ишлаб чиқиш унинг турли 
соҳалар ва даражаларда – маҳаллий,  ҳудудий, 
миллий ва халқаро, аниқ объектларда, турли 
ижтимоий ва этник гуруҳлардаги сабаб ва 
омилларининг механизмларини аниқлашни тақозо 
этади”[2].  

“Олдини олиш” деганда, олдиндан, барвақт амалга 
оширилган чоралар натижасида бирор бир салбий 
ҳолат келиб чиқишини бартараф қилишни англатади. 
Терроризм билан боғлиқ жиноятларнинг олдини олиш 
ва уларга қарши курашиш самарадорлигини ошириш 
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ҳар қандай давлатнинг энг муҳим вазифаларидан бири 
бўлиб қолмоқда. Қолаверса, терроризм билан боғлиқ 
жиноятларнинг олдини олиш – террорчилик 
ташкилотлари (гуруҳлари) пайдо бўлиши, террорчилик 
ҳаракатлари содир этилиши, терроризм 
оқибатларининг олдини олишга қаратилган ижтимоий-
иқтисодий, сиёсий ва ҳуқуқий хусусиятдаги чора-
тадбирларнинг комплекс тизимини қамраб олади. 
Ушбу чора-тадбирларнинг пировард мақсади давлат, 
жамият ва шахс хавфсизлигини таъминлаш, 
давлатнинг сиёсий, иқтисодий ва халқаро 
манфаатларини ҳимоя қилишдан иборат. 

Бу борада хорижий тажрибага мурожаат этсак, АҚШ ва 
Германияда жиноятчиликнинг, шу жумладан, терроризм 
билан боғлиқ жиноятларнинг олдини олиш ва 
профилактика қилиш бўйича уч бўғиндан иборат комплекс 
чора-тадбирлар қўлланилишининг гувоҳи бўлишимиз 
мумкин: 

1) бирламчи профилактика – фуқаролар эътиборига 
ҳаётий қадриятларни етказиш, тегишли бандлик сиёсати 
ва уй-жой билан таъминлаш сиёсатини юритиш каби чора-
тадбирларни амалга ошириш орқали жиноятчилик учун 
шарт-шароит яратувчи муҳитга барҳам бериши лозим. 
Бундай профилактика чораларига мисол сифатида 
таълим муассасаларидаги тарбиявий ва тарғибот 
чораларини келтириш мумкин. Бундан ташқари, 
жиноятчиликка қарши курашиш бўйича миллий дастур 
доирасида Германия Федератив Республикси ҳукумати 
жиноятчиликни олдини олишнинг полиция дастурларини 
(Programm Polizeiliche Kriminalprävention der Länder und des 
Bundes (ProPK) ҳам федерал, ҳам ерлар даражасини 
фаол татбиқ этмоқда[3]. Бу борада Малайзияда ҳам 
терроризмга қарши курашиш билан бир қаторда, балки 
унинг пайдо бўлишининг асослари – диний зиддият, 
қашшоқлик, ишсизлик кабиларни бартараф этишга катта 
куч сарфлаяпти [4]. 

2) иккиламчи профилактика – ҳуқуқбузарликка мойил 
ҳуқуқбузарларни жавобгарликнинг муқаррарлиги ва 
айбланувчини топиш эҳтимолининг юқорилиги орқали 
жиноий хатти-ҳаракатлардан тийиб туриши лозим. 
Шунингдек, жиноятдан жабр кўриши мумкин бўлган 
шахсларни ўзларини қандай қилиб ҳимоя қилишини 
ўргатиши лозим. Ушбу профилактика тури ўз ичига ҳимоя 
ва муҳофазанинг техник воситаларини, масалан, қўриқлаш 
тизимини ўрнатиш, бино атрофини ҳимоя иншоотлари 
билан ўраш ва ҳ.к.ни ҳам қамраб олади; 

3) учламчи профилактика – муқаддам судланган 

шахсларни қайта ижтимоийлашувини ва улар томонидан 
қонуннинг такроран бузилишининг олдини олишни 
таъминлаши лозим. Профилактиканинг ушбу босқичида 
давлат муассасалари (полиция, суд, турмалар) бир-бири 
билан, шунингдек, таълим муассасалари билан узвий 
ҳамкорлик қилади ва касбга тайёрлаш ва ўқитиш 
муассасаларини тузади.  

Шунингдек, 2001 йилда жиноятчиликни профилактика 
қилишда манфаатдор давлат ва нодавлат ташкилотлар 
билан ҳамкорлик қилиш, уларга амалий ва услубий ёрдам 
кўрсатишдан, жиноятчиликка қарши курашиш бўйича 
умумий стратегия ишлаб чиқиш ва уни амалга ошириш 
мақсадида ГФР Федерал ҳукумати, шу жумладан, ички 
ишлар ва адлия вазирликлари ташаббуси билан 
“Жиноятчиликни профилактика қилиш бўйича немис 
форуми” қўмитаси (Deutsches Forum fuer 
Kriminalpraevention – DFK) ташкил этилди.  

Терроризм билан боғлиқ жиноятларга қарши 
курашда Д.М.Минязев жиноий ҳуқуқий чораларни 
асосий ва иккиламчи чораларга ажратган ҳолда, 

террористик фаолият билан боғлиқ бўлган жиноятлар 
билан кураш бўйича асосий чоралар ижтимой 
хавфсизликни таъминловчи, террористик 
ҳаракатларнинг олдини олувчи, фавқулодда 
вазиятларда давлат бошқаруви тизимини 
мустаҳкамлаш учун шарт-шароитларни яратишга 
йўналтирилган чораларни қабул қилишни ўз ичига 
олади, деб ёзади[5]. 

М.А.Ражабова ёзишича, “терроризмнинг ҳар қандай 
кўринишига қарши қатъий ва кескин кураш олиб бориш 
даврнинг кечиктириб бўлмайдиган талаби. Бунинг учун 
терроризм тусидаги қилмишларни жиноят деб таснифлаш 
белгиланган ўндан ортиқ халқаро конвенциялардаги 
қоидалар талқинига асосланиб, терроризмга қарши 
курашда давлатларнинг ўзаро ҳамкорлигини таъминловчи 
шартномавий-ҳуқуқий қоидаларнинг ягона тизимини 
яратиш ва амалиётда қўллаш чорасини кўриш зарур”[6]. 

Терроризм билан боғлиқ жиноятларга қарши 
курашиш тизимида террорчи шахсини 
шаклланишининг олдини олиш муҳим аҳамиятга эга. 
Бу борада  терроризмга қарши кураш тизимини жиноят 
содир этгунга қадар, жиноятолди ва жиноятни содир 
этиш босқичидаги профилактик чора-тадбирлар 
сингари уч босқичга бўлиш мақсадга мувофиқ. 

Жиноятчи-террорчи шахси шаклланишининг 
жиноят содир этгунга қадар бўлган босқичи – бу 

шахснинг турли террористик, радикал, эстремистик 
оқимлар қадриятларига қизиқиш билдирадиган, уларга 
“ҳамдард” бўлган ва ҳокимиятга нисбатан салбий 
муносабатда бўлган (экстремистик хатти-
ҳаракатларнинг пассив намойиши) давридир. 

Ушбу давр терроризм билан боғлиқ жиноятларнинг 
олдини олишнинг энг дастлабки даври. Мазкур 
босқичда экстремистик ва террорчилик фаолиятини 
белгиловчи ташқи омилларга мақсадли таъсир 
кўрсатишга мўлжалланган умумий ижтимоий чоралар 
муҳим рол ўйнайди. Хусусан, мазкур босқичда 
жиноятчи-террорчи шахсга айланиш жараёнининг 
олдини олишни қуйидаги йўналишларда амалга 
ошириш назарда тутилади: 

салбий социал-иқтисодий ва ижтимоий-сиёсий 
омилларнинг аҳолига, айниқса, ёшларга бўлган 
таъсирини камайтириш; 

шахсни қонунга ҳурмат руҳида тарбиялаш, унинг 
ҳуқуқий онги ва маданиятини ошириш учун қулай 
ижтимоий-иқтисодий, ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий-
психологик шарт-шароитларни яратиш; 

диннинг ҳақиқий қадриятларини тарғиб қилиш, 
ёшларни терроризм ва экстремизм мафкурасига 
нисбатан муросасизлик ва уни рад этиш руҳида 
тарбиялаш.  

Жиноятчи-террорчи шахсга айланишнинг 
жиноятолди босқичи – бу шахснинг аҳолининг турли 

тоифалари ўртасида экстремистик ғояларни тарғиб 
қилишда фаол иштирок этадиган, экстремистларга 
воситачилик хизматларини кўрсатадиган, террорчилик 
ташкилотлари вакиллари билан фаол алоқада бўлган 
пайт (экстремистик хатти-ҳаракатларнинг фаол 
намойиши). Ушбу даврда махсус криминологик 
тадбирлар ёрдамида шахсга бевосита ва билвосита 
экстремистик таъсирни йўқ қилиш назарда тутилади.  

Жиноят содир этиш босқичида эса, 

ҳуқубқузарликлар профилактикаси субектларининг 
самарали профилактик (превентив) фаолиятини 
қўллаш кўзда тутилади. Жиноятчи-террорчи шахси 
шаклланишининг криминоген босқичи – бу шахс 
қуролли тузилма аъзоси бўлган вақтдир. Ушбу даврда 
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шахс террорчилик ҳаракатларини содир этишга 
кўмаклашади; террорчилик фаолиятини 
молиялаштиради; шерикка айланади; террорчиларни 
жалб қилиш, кўндириш ёки бошқа одамларни 
террорчилик фаолиятига жалб этиш; террорчилик 
фаолиятини амалга оширишга оммавий чақиради ёки 
терроризмни оммавий оқлайди; террорчилик 
фаолиятини амалга ошириш ёки жиноятлардан бирини 
амалга ошириш учун машғулотлардан ўтади; 
террорчилик ташкилотини тузади ёки унда иштирок 
этади; террорчилик ташкилотининг фаолиятини 
ташкил этади; шахсни гаровга олиш ёки жамоат ёки 
давлат арбоби, ҳуқуқни муҳофаза қилиш органи 
ходими ёки ҳарбий шахснинг ҳаёти, одил судловни ёки 
дастлабки терговни бошқараётган шахснинг ҳаётига 
тажовуз қилишда иштирок этади[7]. 

Жиноят-ҳуқуқий ва криминологияга оид 
адабиётларда жиноятларнинг олдини олиш 
борасидаги фаолиятнинг уч йўналиши ажратилади: а) 
умумий профилактика; б) махсус профилактика; в) 
индивидуал профилактика. Хусусан, С.Ю.Богомолов 
терроризмни молиялаштиришга татбиқан ушбу 
жиноятларнинг олдини олишни терроризмнинг 
иқтисодий асосларини уни молиялаштиришга қарши 
курашиш йўли билан барбод этиш орқали 
камайтиришга қаратилган давлат, жамоат, ижтимоий, 
махсус ва индивидуал чора-тадбирларни амалга 
ошириш сифатида таърифлайди[8]. 

Шу билан бирга муаллиф терроризмни 
молиялаштиришга қарши курашиш самарадорлигини 
оширишнинг асосий шарти сифатида ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органлари ҳамда жамоатчилик 
институтларининг ўзаро ҳамкорлигини кўрсатади. 
Тадқиқотчи терроризмни молиялаштиришнинг олдини 
олишнинг қуйидагича уч босқичли тизим асосида 
амалга оширилиши кераклигини таъкидлайди:  

а) умумий огоҳлантириш чоралари – ички ва ташқи 
таҳдидларнинг замонавий ҳолатини, шунингдек, 
ҳокимият учун нодемократик, зўравонлик усулларида 
курашишга йўл қўйиб бўлмаслиги ҳақидаги миллий 
ғояни шакллантиришга қаратилган тарихий ва маданий 
анъаналарни ҳисобга олган ҳолда ижтимоий, 
иқтисодий, сиёсий ва ҳуқуқий ривожланиш воситалари; 

б) махсус огоҳлантириш чора-тадбирлари – ушбу 
ҳаракатга қарши курашда бевосита иштирок этаётган 
барча давлат органларининг ўзаро тезкор ҳамкорлиги 
учун зарур шарт-шароитлар яратиш орқали 
террористик фаолиятни молиялаштириш 
ҳолатларининг бевосита олдини олиш чоралари, 
шунингдек, бундай молиялаштириш имкониятига 
тўсқинлик қиладиган иқтисодий ва ҳуқуқий 
механизмлар. Терроризмни молиялаштиришга қарши 
курашиш соҳасида жиноят қонуни муҳим 
огоҳлантирувчи ва профилактика ўрин эгаллайди; 

в) индивидуал огоҳлантириш чоралари – 
терроризмга молиявий ёрдам кўрсатишга мойил 
бўлган шахслар билан бевосита ишлаш, шу жумладан, 
терроризмни молиялаштиришга мойил шахсларни 
кузатиш орқали уларнинг бу борадаги фаолиятининг 
олдини олиш; террорчилик фаолиятига ва у билан 
боғлиқ ҳаракатларга нисбатан муросасизлик руҳини 
шакллантириш; жамоат хавфсизлигини таъминлаш 
соҳасида жиноят ва ҳуқуқбузарликлар содир этган 
шахслар устидан маъмурий назоратни амалга 
ошириш; террорчилик ҳаракатларини содир 
этганликлари учун озодликдан маҳрум этиш 

жойларида сақланаётган шахслар билан профилактик 
ишларни амалга ошириш[9]. 

И.О.Кошевой эса, терроризмга қарши курашнинг 
асосий вазифалари сифатида терроризм мафкурасига 
қарши курашиш самарадорлигини тубдан ошириш, 
унинг ижтимоий онгга, айниқса ёшлар онгига кириб 
боришига қарши ишончли тўсиқларни қўйиш 
зарурлигига эътибор қаратади. Ушбу ишнинг асосий 
мақсади одамларнинг ҳуқуқий психологиясини 
ўзгартириш, аҳолининг мутлақ кўп қисми ҳудудий, 
ижтимоий, диний, маданий ва бошқа ҳар қандай 
муаммолар ва қарама-қаршиликларни ҳал қилиш учун 
терроризм усулларидан фойдаланиш имконияти 
ғоясини рад этишини таъминлаш зарур, деб ёзади[10]. 

Хусусан, муаллиф шу мақсадда вояга 
етмаганларнинг террорчилик ҳаракатларини тарғиб 
қилишда иштирок этишининг олдини олиш борасидаги 
умумий профилактика чоралари орасида қуйидаги 
асосийларини ажратиб кўрсатади: а) ҳарбий спорт 
клублари ҳарбий-ватанпарварлик таълимининг шакли 
сифатида вояга етмаганларнинг террорчилик 
ташкилотларида иштирок этишининг олдини олишнинг 
самарали воситаси бўлиб хизмат қилади; б) ёшларни 
мамлакатнинг барча маданий хилма-хиллиги билан 
таништирадиган, ёшлар ўртасида толерантлик 
муносабатини шакллантириш ва амалга оширишга 
қаратилган ҳуқуқий, фалсафий ва ахлоқий жиҳатларга 
бағишланган дарслар ўтказиш, зарур бўлса, мактаб 
миқёсида алоҳида ўқув курсларини ташкил этиш 
муҳим аҳамиятга эга; в) террорчилик ҳаракатлари учун 
замин яратадиган ва террористик фаолиятни 
осонлаштирадиган жараёнларга қарши курашиш учун 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари ва ёшлар 
жамоатчилиги ўртасида терроризмнинг олдини олиш 
ва террорчилик фаолиятини тарғиб қилишга қарши 
кураш бўйича очиқ мулоқот олиб бориш мақсадга 
мувофиқ[11]. 

Ж.С.Мухторов бу борада ички ишлар 
органларининг профилактика хизматлари кенг 
жамоатчилик билан ҳамкорликда диний экстремизм ва 
терроризмни тарғиб қилувчи адабиётлар, аудио ва 
видеокассеталар ҳамда бошқа турдаги 
материалларнинг республикамизга кириб келиши, 
тайёрланиши ва тарқатилишининг олдини олишга 
қаратилган чора-тадбирларни амалга оширишни янада 
кучайтириши лозимлигини қайд этади[12]. 

Мамлакатимиз ҳаётига оммавий ахборот 
воситалари, ижтимоий тармоқлар ҳамда замонавий 
ахборот коммуникация технологиялари кенг жорий 
этилиши муносабати билан бу йўналишда 
профилактик чора-тадбирларни ташкил этиш ҳам 
муҳим аҳамият касб этади. Хусусан, С.К.Бадамшин 
таъкидлаганидек, электрон ёки ахборот-
телекоммуникация тармоқларидан фойдаланган ҳолда 
содир этилган террорчилик жиноятларининг олдини 
олиш бўйича чора-тадбирлар тизимини 
ривожлантиришнинг устувор йўналишлари асосланган: 

1) халқаро ҳамкорликни кучайтириш, шу жумладан 
зарур ҳуқуқий воситаларни бирлаштириш, 
огоҳлантирувчи чораларни биргаликда режалаштириш 
ва мувофиқлаштирган ҳолда амалга ошириш (биринчи 
навбатда, халқаро терроризм ташкилотлари ва 
Интернет соҳасидаги жиноий фаолликни бартараф 
қилиш); 

2) фуқароларни терроризм ва экстремистик 
мафкуранинг тарқалиш шартлари, ижтимоий ва 
ҳуқуқий оқибатлари тўғрисида хабардор қилиш орқали 
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ижтимоий онгга таъсир қилиш билан боғлиқ 
профилактика ишларини такомиллаштириш; 

3) ахборот технологияларини, шу жумладан 
электрон ва ахборот-телекоммуникация 
тармоқларининг имкониятларини қўллаш орқали 
бундай таъсирни фаоллаштириш ва кенгайтириш; 

4) бундай ҳаракатларнинг амалга оширилишига 
тўсқинлик қиладиган техник ва технологик тадбирлар 
тизимини шакллантириш, шунингдек уларни аниқлаш 
ва исботлашни соддалаштириш[13]. 

Терроризм билан боғлиқ жиноятларни содир 
этишда электрон ёки ахборот-телекоммуникация 
тармоқларидан фойдаланишни криминалистик 
аҳамиятига қараб иккига бўлиш мумкин – жиноий-
ҳуқуқий ва криминалистик. 

Терроризм билан боғлиқ жиноятларнинг биринчи 
гуруҳида бундай тармоқлардан фойдаланиш уларнинг 
объектив томонини тўғридан-тўғри амалга ошириш 
учун хос бўлган ҳаракатлардан иборат (террорчилик 
фаолиятини амалга оширишга ошкора даъват қилиш, 
террорчилик фаолиятини амалга ошириш мақсадида 
ўқувдан ўтиш). Бунда қилмиш бевосита электрон ёки 
ахборот-коммуникация тармоқлари, шу жумладан 
Интернетдан фойдаланган ҳолда содир этилади.  

Терроризм билан боғлиқ жиноятларнинг иккинчи 
гуруҳига электрон ёки ахборот-телекоммуникация 
тармоқларидан фойдаланиш одатий бўлмаган, аммо 
амалда уларга тайёргарлик кўриш ва (ёки) ўзларининг 
объектив томонини амалга ошириш жараёнида 
ёрдамчи (таъминотий) ҳаракатларини амалга 
оширишда юз бериши мумкин бўлган ижтимоий 
хавфли ҳаракатлар киради.  

Террористик жиноятларнинг, шу жумладан 
электрон ёки ахборот-телекоммуникация 
тармоқларидан фойдаланган ҳолда содир этиладиган 
жиноятларнинг олдини олиш, халқаро ва миллий 
даражада режалаштирилган, амалга ошириладиган ва 
назорат қилинадиган барча давлат ва ҳокимият 
органлари, ташкилотлар ва бошқа муассасаларнинг 
келишилган иштирокида ҳуқуқий, ташкилий, 
техникавий ва бошқа тадбирларнинг ягона тизимини 
ташкил қилиши керак. 

Электрон ёки ахборот-телекоммуникация 
тармоқларидан фойдаланган ҳолда содир этиладиган 
терроризм билан боғлиқ жиноятларнинг олдини олиш 
қуйидаги устувор йўналишларда амалга оширилиши 
мақсадга мувофиқ:  

ушбу соҳада халқаро ҳамкорликни, шу жумладан, 
зарур ҳуқуқий воситаларни мувофиқлаштириш, олдини 
олиш чораларини биргаликда режалаштириш ва 
мувофиқлаштириш бўйича, биринчи навбатда, халқаро 
террористик ташкилотлари ва жамоаларининг 
интернет-макондаги жиноий фаоллигига қарши 
курашиш соҳасидаги алоқаларни кенгайтириш;  

фуқароларни террористик ва экстремистик 
мафкура тарқалишининг шароитлари ва ижтимоий-
ҳуқуқий оқибатлари тўғрисида хабардор қилиш орқали 
ижтимоий онгга таъсир қилиш билан боғлиқ 
профилактика ишларини такомиллаштириш;  

ахборот технологияларини, шу жумладан электрон 
ва ахборот-телекоммуникация тармоқларининг 
имкониятларини қўллаш орқали бундай таъсирни 
фаоллаштириш ва кенгайтириш;  

бундай ҳаракатларнинг амалга оширилишига 
тўсқинлик қиладиган, шунингдек уларни аниқлаш ва 
исботлашни соддалаштирадиган техник ва технологик 

тадбирларни шакллантириш ва доимий равишда 
такомиллаштириш[14]. 

Шунингдек, адабиётларда озодликдан маҳрум этиш 
жойларидан озод қилинган ва терроризм билан боғлиқ 
жинояти учун тугатилмаган ёки олиб ташланмаган 
судланганлиги мавжуд бўлган шахслар устидан 
маъмурий назорат самарадорлигига алоҳида эътибор 
қаратилади. Бунда мазкур тоифа назорат остидаги 
шахснинг ўзига хос хусусиятларини ҳисобга олган 
ҳолда, маъмурий назоратни амалга оширишда фақат 
чекловлар ва тақиқлардан фойдаланиш унинг 
тузатилишига тўлиқ эришишга имкон бермайди. 
Маъмурий назоратни амалга оширишнинг муҳим ва 
ажралмас қисми сифатида илғор ва замонавий 
тарбиявий усуллардан фойдаланиш зарур. Назорат 
остидаги шахсни ижтимоийлаштириш учун доимий 
равишда ички ишлар органлари бўлинмаларига диний 
ақидапарастлик ғояларига қарши курашишда чуқур 
билимга эга психолог-мутахассислар ва турли дин 
вакилларини жалб қилиш зарур[15]. 

Назорат остидаги шахс билан олиб бориладиган 
тарбиявий ишда унинг режалаштирилаётган ёки 
тайёрланалаётган террорчилик хусусиятидаги 
жиноятлар, шунингдек уларни содир этилишига ёрдам 
берадиган шахслар тўғрисида тезкор муҳим 
маълумотларга эга бўлиши мумкинлигини ҳар доим 
ҳисобга олиш керак. Келгусида бу, ушбу соҳадаги 
қонунчиликни тартибга солишда кўриб чиқилаётган 
соҳада, тезкор-қидирув тадбирларини қўллашга катта 
эътибор берган ҳолда, жиноий қидирув ходимларига 
ҳуқуқ ва мажбуриятлар катта ҳажмининг тақдим 
этилишига ёрдам беради[16]. 

Юқоридагилар асосида, терроризм билан боғлиқ 
жиноятларнинг олдини олиш – бу мазкур 

жиноятларни содир этиш учун шароит яратадиган 
омилларни бартараф этишга қаратилган умумий, 
махсус, якка тартибдаги ва виктимологик 
профилактика тадбирлари мажмуи.  

Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 14 майдаги 
“Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида” 
Қонунида ҳам ушбу профилактик чора-тадбирларнинг 
мазмуни белгилаб берилган. Мазкур жиноятларнинг 
олдини олиш чоралари ўз ичига давлат органлари ва 
жамоат ташкилотлари томонидан қонуний хулқ-
атворли шахсни шакллантириш учун шарт-шароитлар 
яратиш; жиноятларнинг эрта профилактикаси бўйича 
ихтисослашган ва ихтисослашмаган субъектлар 
томонидан ғайриҳуқуқий хатти-ҳаракатга эга бўлган 
ёшларни қайта ижтимоийлаштириш кабиларни қамраб 
олади. 

Бунда терроризм билан боғлиқ жиноятларга қарши 
курашишнинг умумий чоралари – бу мамалкатда ички 

сиёсий вазиятни яхшилашга, давлат чегарасини 
мустаҳкамлашга қаратилган чора-тадбирлар мажмуи; 
ишсизликни камайтириш, янги иш ўринлари яратиш; 
ишлаб чиқаришни ривожлантириш; ёшларнинг 
тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришга 
кўмаклашиш; ёшларга қўшимча таълим бериш 
тармоғини ривожлантириш; ёшларни террочилик 
ташкилотларга жалб қилиш жараёнига қарши 
курашиш; фуқаролар таълим олаётган хорижий диний 
марказларнинг педагогик фаолияти тегишли 
экспертизасини ўтказиш; террорчи ва экстремистик 
йўналишдаги жамоаларга қарши курашувчи 
бўлинмаларнинг моддий-техник базасини 
мустаҳкамлаш; жиноят қонунчилиги ва терроризмга 
қарши кураш тизимини такомиллаштириш. Ушбу 
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чоралар йирик, узоқ муддатли турларини қамраб 
олади ҳамда жамиятнинг ва унинг барча 
институтларининг жиноятчиликка қарши иммунитетини 
мустаҳкамлайди. 

Терроризм билан боғлиқ жиноятларга қарши 
курашишнинг махсус чоралари – бу террорчилик 

йўналишидаги жамоалар вакиллари ва ноқонуний 
қуролли гуруҳлар аъзоларини аниқлашга қаратилган 
чора-тадбирлар мажмуи; экстремистик, радикал 
қадриятлар, қарашларни тарғиб қилувчи 
ташкилотларнинг фаолиятини тугатиш; террорчилик 
фаолиятни амалга оширишга даъват этадиган 
шахсларни жавобгарликка тортиш ҳолатларини 
оммавий ахборот воситалари орқали ёритиш; 
мансабдор шахслар томонидан мансаб ваколатини 
суиистеъмол қилиш ва хизмат вазифасини 
суиистеъмол қилиш ҳолатларини аниқлаш ва уларга 
барҳам бериш, терроризм фаолиятини 
молиялаштиришнинг ташқи ва ички манбаларини йўқ 
қилиш; хорижий диний ташкилотлар ва нодавлат 
нотижорат ташкилотларининг жамоат ва диний 
бирлашмаларга кўрсатадиган молиявий ва бошқа 
ёрдам кўрсатишни таъқиқлаш ёпиш.  

Терроризм билан боғлиқ жиноятларга қарши 
курашнинг якка тартибдаги профилактик чоралари – 

бу қонунларга ҳурмат руҳи ва ҳуқуққа мос хулқ-
атворини шакллантиришга қаратилган чора-тадбирлар 
мажмуи; диннинг ҳаққоний қадриятларини тарғиб 
қилиш; энг яхши халқ анъаналари ва урф-одатлари 
асосида шахсни тарбиялаш, ёшларни ватанпарварлик, 
инсонпарварлик, терроризмга муросасизлик ва бундай 
мафкурадан воз кечишга мослаштириб тарбиялаш 
кабилардан иборат. 
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Abstract: the article focuses on the issues of interna-

tional cooperation on provision of legal assistance in crim-
inal sphere, such as extradition. Besides that, the article is 
dedicated to the matters concerning the cooperation of 
Prosecutor′s Office in terms of fighting against crime with 
regional international organizations. 
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Аннотация: в статье рассмотрены вопросы меж-

дународного сотрудничества органов прокуратуры по 
оказанию правовой помощи в уголовной сфере. Кроме 
этого, данная статья посвящена вопросам взаимодей-
ствия органов прокуратуры по борьбе с преступностью 
в рамках региональных международных организаций. 
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Аннотация: ушбу мақолада жиноятчиликка қарши 

кураш соҳасида прокуратура органларининг халқаро 
ҳамкорлиги ва иштироки масалалалари ёритилган. 
Шунингдек, мақолада шахсни жиноий жавобгарликка 
тортиш учун ушлаб беришнинг процессуал жиҳатлари-
га ҳам тўхталиб ўтилган. 

Калит сўзлар: халқаро ҳамкорлик, ҳуқуқий ёрдам, 

прокуратура органлари, минтақавий халқаро ташки-
лотлар. 

 
Introduction. It should be noted that the annual in-

crease in the volume of mutual legal assistance provided 
by the CIS (Commonwealth of Independent States) mem-
ber states and the SCO (Shanghai Cooperation Organiza-
tion) on criminal prosecution and extradition of individuals 
- is objective reality, a consequence of the expanding in-
teraction of law enforcement agencies of the participating 
states of these organizations. 

In addition, the active development of this area of co-
operation in recent years, as well as the improvement of 
international legal norms and domestic legislation in the 
criminal process, objectively determine the urgent need to 
improve the institution of extradition, prosecution and other 
forms of legal assistance in criminal matters, and at the 
law enforcement level. It should be noted that the agree-
ments of states on extradition are aimed at ensuring the 
inevitability of punishment of persons for whom there is 
evidence of their crimes [1].  

The responsibility for carrying out extradition inspec-
tions for the uniform execution of laws is vested in territo-
rial prosecutors, or rather senior assistants and assistant 
prosecutors on international legal issues in Tashkent, the 
Republic of Karakalpakstan and oblasts.  

Upon receipt of a message from a supervised internal 
affairs body about the detention of a person sought by the 
competent authorities of a foreign country, the prosecutor 
or investigator of the prosecutor's office, having estab-
lished his identity, fills in a 24-hour period from the mo-
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ment of detention the list of the detainee's express inter-
view in the prescribed form.  

After that, the detainee gives a detailed explanation of 
the purpose of arrival in the Republic of Uzbekistan, the 
place, time of residence and registration, citizenship, 
presence or intention to receive asylum in connection with 
possible persecution in the country of citizenship on the 
basis of race, religion, citizenship, nationality, group or on 
political convictions, circumstances and motives of crimi-
nal prosecution or conviction in a foreign state, possible 
obstacles to its extradition. Also about the place of regis-
tration and residence at the time of entry into force of the 
Law "On Citizenship" of the Republic of Uzbekistan of July 
2, 1992.  

The legislator in art specifies circumstances that ex-
clude extradition, according to Article 603 of the Criminal 
Procedural Code of the Republic of Uzbekistan. In the 
absence of data at the time of detention, excluding the 
extradition of the detainee, the prosecutor ensures the 
detention of such person for 72 hours. 

According to the rules of the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime and a number 
of other international treaties of the Republic of Uzbekistan 
on extradition, when a person is detained in order to en-
sure his possible extradition, the requested party applies 
domestic legislation.  

In this regard, in order to ensure the rights of detained 
persons of this category, the investigator or investigator 
prepares a protocol of detention in compliance with the 
requirements of the Criminal Procedural Code of the Re-
public of Uzbekistan.  

When drawing up the record of detention, the person is 
explained the grounds for detention, the right to receive a 
copy of the protocol of detention, the right to give explana-
tions on issues related to the extradition procedure, includ-
ing in his native language or the language he owns, or 
refuse to give explanations.  

In addition, the decision of the competent authority of a 
foreign state on sending a request for extradition, on tak-
ing into custody, or a verdict that has entered into force is 
communicated to the detained person's information. 

The very concept of extradition of a person for criminal 
prosecution or execution of a sentence, representatives of 
legal science offer many definitions. 

The most generalized of them, in my opinion, is formu-
lated as follows: “Extradition is a form of socially neces-
sary mutual assistance of states in implementing the ex-
tra-territorial action of their national criminal law systems, 
which, in the final analysis, meets the security interests of 
all the countries participating in it”. 

The given definition, mostly, outlines the significance of 
the role of the institution of extradition for states of the 
world community from the point of view of international 
law. Recently, the problems of extradition in the legal liter-
ature have been given increased attention. These issues 
are constantly at the center of discussions of international 
organizations and various international forums. The devel-
opment of the extradition institution is accompanied by the 
growing role of the court in resolving issues related to it.  

In most countries, extradition matters are the responsi-
bility of the executive branch. At the same time, a growing 
number of states are establishing judicial control in this 
area. Extradition procedures should be extremely short, 
but provided with convincing evidence and not contradict 
national legislation. 

Now, we will discuss a few differences in the criminal 
procedural legislation of the CIS member states. The 

study of the judicial and investigative practice of the Re-
public of Uzbekistan leads to the conclusion that the rea-
son for the courts' cancellation of decisions on extradition 
is incomplete observance of the conditions provided for in 
Art. 601 of the Code of Criminal Procedure of the Republic 
of Uzbekistan (and by the relevant international treaties) 
under which the Republic of Uzbekistan may extradite 
foreign citizens or stateless persons from abroad to prose-
cute or execute a sentence. 

According to Article 601 of the Criminal Procedural 
Code of the Republic of Uzbekistan, a person may be ex-
tradited, in particular, when the foreign state that sent the 
request can guarantee that the person against whom the 
request for extradition is sent will be prosecuted only for 
the offense stated in the request and after the end of the 
trial And the serving of the punishment will be free to leave 
the territory of the given state, and also will not be sent, 
transferred, or given out to a third state without the con-
sent of the Republic of Uzbekistan.  

At the same time, in the criminal procedure legislation 
of a number of CIS member states, there are currently no 
standards that require issuing the above guarantees when 
sending requests for extradition. 

Firstly, extradition procedures are becoming more flex-
ible and wider in scope. Modern treaties no longer contain 
a limited list of extradition crimes; extradition has become 
possible for any serious crime. 

Traditional restrictions are gradually losing their mean-
ing. 

Secondly, the need for more intensive and effective in-
ternational cooperation requires the use, as already noted, 
of simplified extradition procedures. 

On the theoretical side: in order to successfully solve 
the problem of international cooperation, it is necessary to 
improve legislation, take into account special factors, ana-
lyze the correlation of national and international norms in 
criminal proceedings.  

Most often, we are talking about adjustments to the 
regulation of “exclusion of political crimes” from the field of 
extradition. In addition, a certain liberalization in the field of 
extradition in terms of some narrowing of discretionary 
opportunities to refuse extradition at the same time should 
be complemented by the strengthening of certain ele-
ments of protection of the rights granted.  

In particular, this refers to the establishment of a 
tougher regime with regard to the complete prohibition of 
the extradition of persons in the presence of the death 
penalty, especially in connection with a change in the 
world community's approach to this punishment and the 
refusal to apply it in all cases. 

It should also be noted that international legal instru-
ments for extradition should be based on the modern de-
velopment of international criminal law, taking into account 
the latest trends in its modernization. 

In addition, in the criminal procedure legislation of a 
number of CIS states, other differences negatively affect 
the extradition process. For instance, in Georgia, Ukraine 
and Moldova, judges under existing criminal law can make 
decisions on the detention of a wanted person for only one 
month, which is obviously not enough to solve extradition 
issues in states that detained wanted persons. 

Another difficulty is that the current criminal procedure 
legislation of some states, for example Ukraine, does not 
separately regulate the transfer of criminal prosecution 
from foreign competent institutions, therefore investigation 
of criminal cases that came from abroad is carried out only 
in accordance with the national criminal law -procedural 
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legislation. At the same time, when taking criminal prose-
cution from the competent authorities of the CIS member 
states, investigators sometimes violate the requirements 
of the Minsk Convention of January 22, 1993.  

Practice shows that cases of inaccuracies in the trans-
lation of materials of criminal cases sent abroad into the 
language of the requested party, lack of translation of all 
case materials, improper assurance of investigative mate-
rials, including stamped seal, are not yet isolated. In some 
criminal cases, the terms of the investigation are extended 
without taking into account the time required to bring these 
cases to the law enforcement agencies of the requested 
state [2].  

A significant problem remains the question of the time-
liness of the sending of the person by the initiator of the 
search for the purpose of extradition for criminal prosecu-
tion. The inopportunement of the required documents by 
the state requesting extradition reduces the effectiveness 
of the interstate criminal investigation, forces time and 
resources to be used to organize a second search, which, 
as a rule, is ineffective. 

Conclusions. In connection with the stated shortcom-

ings of the application of the above provisions of the Minsk 
Convention by a number of CIS member states, it is expe-
dient, in our opinion, to raise questions on improving the 
procedure for the exchange of information on the regional 
search databases for neighboring countries and on the 
inclusion in the Minsk Convention of January 22, 1993, 
country - initiated investigation of financial expenses for 
the maintenance of foreign nationals detained in the inter-
national wanted list, in the case of late submission of doc-
ument required Comrade requesting party. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ФОРС-МАЖОРНЫХ 
ОБСТОЯТЕЛЬСТВ И ИХ ПРИМЕНЕНИЯ В 

МЕЖДУНАРОДНОМ АРБИТРАЖЕ 
 

Аннотация: в статье рассмотрено понятие форс-

мажора в законодательстве и практике различных 
стран, изучено научное понимание, международно-
правовое регулирование, а также практика междуна-
родных арбитражей по применению форс-мажора при 
разрешении споров. 

Ключевые слова: форс-мажор, непреодолимая 

сила, договор, Венская конвенция, УНИДРУА, МТП, 
международный арбитраж.   

 
Аннотация: мақолада турли мамлакатлар 

қонунчилиги ва амалиётида форс-мажор тушунчаси 
қўлланилиши, ушбу тушунчанинг илмий моҳияти, 
халқаро ҳуқуқий тартибга солиниши, шунингдек 
нихоларни хал этишда халқаро арбитраж амалиёти 
ўрганилган. 

Ключевые слова: форс-мажор, енгиб бўлмайди-

ган куч, шартнома, Вена конвенцияси, УНИДРУА, ХСП, 
халыаро арбитраж. 

 
Annotation: the article discusses the concept of force 

majeure in the legislation and practice of various coun-
tries, analyzes the scientific understanding, international 
legal regulation, as well as the practice of international 
arbitration on the use of force majeure in dispute resolu-
tion. 

Keywords: force majeure, irresistible force, contract, 

Vienna Convention, UNIDROIT, ICC, international arbitra-
tion. 

 
В международном и национальном праве суще-

ствует понятие форс-мажор, которое также является 
неотъемлемой частью договоров или договорных от-
ношений.  

Форс-мажор является институтом освобождения от 
ответственности стороны, не исполнившей или ненад-
лежащим образом исполнившей свои договорные обя-
зательства по причине объективных обстоятельств. 
Так, в странах СНГ данный институт именуется непре-
одолимой силой (чрезвычайным и непредотвратимым 
при данных условиях обстоятельством), в Великобри-
тании и США – фрустрацией, во Франции – форс-
мажором (событием, чрезвычайными обстоятельства-
ми, которые не могут быть предусмотрены, предот-
вращены или устранены какими-либо мероприятиями), 
в силу Конвенции о договорах международной купли-
продажи товаров 1980 г. – препятствием вне контроля 
стороны. 

Как отмечает Е.С.Каплунова «непреодолимая сила 
представляет собой сложный юридический факт, эле-
ментами которого выступают признаки (его явления, 
проявления): внешний характер, чрезвычайность и 
непредотвратимость при данных условиях. Каждый из 
этих признаков необходим, а все вместе достаточны 
для квалификации всевозможных фактов на предмет 
отнесения к обстоятельству непреодолимой силы. 
Легальное определение непреодолимой силы по сво-
ей структуре (форме) выступает как разновидность 
производных юридических фактов: определение' 
непреодолимой силы, как обобщенное, системное вы-
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ражение юридических фактов, через квалифицирую-
щие признаки представляет собой формулу, заданные 
величины которой позволяют установить правоприме-
нителю факты, отвечающие сути понятия непреодо-
лимой силы и, следовательно, освобождающие от от-
ветственности обязанных лиц, приостанавливающие 
течение срока исковой давности» [1].  

А.В.Жарский выделяет три ключевых элемента, 
при которых сторона может быть освобождена от не-
благоприятных последствий неисполнения своих обя-
зательств: 

неисполнение должно быть вызвано препятствием 
вне контроля стороны; 

от нее нельзя разумно ожидать принятия этого 
препятствия в расчет при заключении контракта; 

от нее нельзя разумно ожидать избежания либо 
преодоления этого препятствия или его последствий 
[3]. 

Обстоятельства непреодолимой силы могут выте-
кать из следующих событий, перечень которых не яв-
ляется исчерпывающим: 

война, как объявленная, так и необъявленная, 
гражданская война, бунты и революции, пиратские 
действия, акты саботажа; 

стихийные бедствия (бури, циклоны, землетрясе-
ния, цунами, наводнения, вред, причиненный мол-
нией); 

аварии, взрывы, пожары, уничтожение машин, 
предприятий и всякого рода оборудования, за исклю-
чением незначительных аварий у стороны, в случае 
если они были вызваны отсутствием запасных частей, 
износом оборудования и другими обстоятельствами, 
которые сторона должна была предвидеть при приня-
тии на себя обязательств по договору; 

бойкот, забастовки и локауты, уклонение от труда 
работников, занятие предприятий и их территорий; 

акты государственных органов государств — сто-
рон и иных государств, в том числе местных органов 
управления и самоуправления, как законные, так и 
незаконные (за исключением случаев отсутствия у 
стороны полномочий или специальных разрешений 
(лицензий), права въезда или нахождения или согла-
сия, необходимых для исполнения договора, выдава-
емых государственными органами). [4]. 

Вне зависимости от правовой системы к обстоя-
тельствам непреодолимой силы относятся: 

чрезвычайность явления; 
непредвиденность указанных обстоятельств при 

заключении договора. 
Непредвиденность характеризуется в следующих 

примерах: форс-мажор означает любое событие вне 
контроля стороны, препятствующее или откладываю-
щее исполнение ею контракта; при наступлении об-
стоятельств, не зависящих от воли сторон и влекущих 
полную или частичную невозможность исполнения 
одной из сторон обязательств по настоящему согла-
шению; в случае форс-мажора или любой причины, 
находящейся вне контроля сторон, вследствие чего 
для производителя становится невозможным изготов-
ление товара или его поставка; под форс-мажором 
понимаются любые обстоятельства, произошедшие 
после подписания настоящего контракта и являющие-
ся результатом любого исключительного события, ко-
торое в момент подписания контракта нельзя было 
соответствующей стороне предвидеть [5, С.52]. 

Обстоятельства непреодолимой силы помимо 
чрезвычайного характера и непредотвратимости име-

ют следующие признаки: по большей части они носят 
всеобщий характер, т. е. относятся не исключительно к 
должнику, а к неопределенному или относительно 
определенному кругу лиц. Кроме того, они носят абсо-
лютный характер, т. е. исключают исполнение обяза-
тельства независимо от усилий должника [6]. 

Достаточно часто в оговорке об освобождении от 
ответственности стороны предусматривают перечень 
соответствующих обстоятельств, которые можно под-
разделить на несколько категорий: 

природные явления — землетрясение, тайфун, бу-
ря, наводнение, приливные волны, засуха, заморозки, 
оползни, эпидемии. Подобный перечень может быть 
замкнутым или может содержать указание «и другие», 
например, природные катаклизмы и иные события, 
такие как землетрясение, тайфун, шторм, наводнение, 
плывун и др. Иногда используются общие формули-
ровки — любые события форс-мажора, катаклизмы; 

вооруженные конфликты — военные операции лю-
бого рода, военные действия, революции и иные по-
добные явления; война (объявленная или необъяв-
ленная), восстание, революция, гражданские волне-
ния; война или приготовления к войне, блокада, рево-
люция, захват власти, мобилизация, гражданские вол-
нения; 

трудовые конфликты — забастовка, локаут или 
иные действия в промышленности; забастовка, трудо-
вые проблемы; забастовка, локаут, споры с трудящи-
мися. Некоторые оговорки включают даже забастовки 
на предприятии — трудовые конфликты, возникающие 
по любой причине, независимо от того, являются ли 
разумными требования работников, и независимо от 
возможности для стороны уступить их требованиям; 
всеобщие забастовки, забастовки, организованные 
профсоюзами на предприятиях продавца и на пред-
приятиях его субпоставщиков. Таким образом, не ор-
ганизованные профсоюзами забастовки не признаются 
обстоятельствами, освобождающими от ответственно-
сти; 

поломки оборудования и аналогичные происше-
ствия — поломка или выход из строя станков; проис-
шествия на заводе; 

взрывы, разрушения или происшествия с оборудо-
ванием на газопроводе или на нефтепроводе; проис-
шествия в рамках эксплуатации; 

транспортные трудности или трудности в снабже-
нии — невозможность использования железной доро-
ги, порта, аэрофлота, речного транспорта, автодорог; 
недостача вагонов или тоннажа; просрочка перевозчи-
ка; перерыв или просрочка в предоставлении транс-
портных средств; серьезные кризисы в снабжении сы-
рьем, необходимым для производства; полная или 
частичная остановка предприятия из-за отсутствия или 
невозможности приобретения достаточного сырья или 
электроэнергии; нехватка рабочей силы, недостаток 
энергии или топлива; 

действия властей (fait du prince) — запрещение 
экспорта или импорта; невозможность получения не-
обходимых разрешений для строительства или экс-
плуатации; запрещение перевода валюты; запреще-
ние использования энергии; декреты или указы прави-
тельства; акты правительства или любых правитель-
ственных учреждений или их представителей, незави-
симо от того, являются ли они законными или нет; лю-
бой законодательный, судебный или правительствен-
ный акт [5, С.48-55]. 
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Следует отметить, что не могут рассматриваться в 
качестве непреодолимой силы обстоятельства, не 
обладающие признаками исключительности и объек-
тивной непредотвратимости при данных условиях, 
например, отсутствие денежных средств для оплаты 
товаров при наличии дебиторской задолженности, 
нарушение контрагентами договорных обязательств 
по поставкам комплектующих изделий, материалов, 
сырья и т. п. 

Так, например, в споре, рассмотренном в Венском 
международном арбитражном центре, Арбитражный 
трибунал не признал случай почти в двукратном изме-
нении курса валюты, что не позволило ответчику свое-
временно оплатить сумму договора и на что он ссы-
лался в качестве форс-мажорного обстоятельства.   

Опыт правового регулирования в зарубежных 
странах 

В законодательстве зарубежных стран отсутствует 
единство в отношении форс-мажорных обстоятельств, 
т.е. обстоятельств непреодолимой силы. 

Например, французское законодательство 
(ст.1147-1148 Гражданского кодекса Франции) и су-
дебная практика не проводят различия между непре-
одолимой силой (force majeure) и случаем (cas fortuit) 
как событиями, возникающими помимо воли должника. 
Они лишь выдвигают определенные критерии, кото-
рым должны отвечать случай или непреодолимая си-
ла: 

1) обстоятельство должно быть посторонним для 
должника, т.е. не связанным с его личностью и воз-
никшим помимо его воли; 

2) обстоятельство должно быть непредвиденным, 
причем с точки зрения абстрактных критериев, а не 
исходя из возможностей данного должника; 

3) события должны быть неотвратимыми и неиз-
бежными, т.е. недостаточно, чтобы они создавали 
лишь затруднения для должника (даже если они весь-
ма серьезны, носят чрезвычайный характер и значи-
тельно отягощают его положение). 

Поэтому французское законодательство и практика 
не признают сами по себе войну или забастовку или 
тому подобное непреодолимой силой. Лишь некото-
рые факты, являющиеся следствием войны, такие как 
реквизиция, налеты, разрушения, могут быть квали-
фицированы как обстоятельства, освобождающие от 
ответственности. 

В Германии в противовес Франции пытаются огра-
ничить случай от непреодолимой силы (hoehere 
Gewolt), рассматривая последнюю как «квалифициро-
ванный случай». При определении непреодолимой 
силы учитываются: 

1) непредвиденность; 
2) неизбежность, т.е. невозможность предотвратить 

его наступление даже при появлении исключительной 
заботливости, которую можно было бы ожидать при 
данных обстоятельствах; 

3) внешний характер по отношению к должнику, т.е. 
событие появилось извне (например, из-за воздей-
ствия сил природы или действия третьих лиц), но не 
событие, связанное, например, с опасной деятельно-
стью должника; 

4) чрезвычайность, т.е. необычный, редкий харак-
тер. 

В швейцарском законодательстве действуют при-
знаки непреодолимой силы, близкие к германским, но, 
подобно Франции, не учитывается различие между 
непреодолимой силой и случаем. 

В английском праве используются совершенно 
иные понятия. Там сложилась доктрина «тщетности» 
или «отпадения смысла» договора (frustration) - широ-
кое и достаточно расплывчатое понятие, включающее 
в себя невозможность, крайнюю затруднительность 
исполнения, а также отпадение цели, даже если это не 
приводит к физической невозможности исполнения. 
Критерием применения доктрины «тщетности» дого-
вора является происходящее после его заключения 
радикальное изменение обстоятельств, в результате 
которого исчезает сама основа договора, так что его 
исполнение будет фактически означать, что исполня-
ется новый договор, совершенно отличный от того, 
который стороны первоначально заключили. Исходя из 
этого простое увеличение расходов, делающее испол-
нение более обременительным, чем предполагали 
стороны, не может служить основанием для прекра-
щения договора ввиду его тщетности. 

В США в основном следуют английскому праву. 
Там было введено понятие неосуществимости 
(impractibility) исполнения. Единообразный торговый 
кодекс США (ст.2-615) понимает под неосуществимо-
стью основание освобождения сторон от договорных 
обязательств, если наступили какие-либо обстоятель-
ства, ненаступление которых было основной предпо-
сылкой заключения договора. Частным случаем не-
осуществимости является юридическая невозмож-
ность исполнения. 

Вместе с тем в США известно и понятие тщетности 
договора, которое используется в более узком смыс-
ле - лишь как отпадение цели, ради которой он заклю-
чался, независимо от того, сохранилась ли при этом 
невозможность исполнения договора или нет. 

В других странах законодательные нормы о форс-
мажоре также представлены в крайне ограниченном 
объеме. Например, Общие принципы гражданского 
права Китайской Народной Республики содержат 
единственную ст.107, гласящую, что в случаях, когда 
невозможность исполнения договора или причинения 
вреда другим лицам связаны с действием непреодо-
лимой силы, гражданская ответственность не возника-
ет, если законодательством не предусмотрено иное. 

Международно-правовое регулирование форс-
мажора.  

Основополагающим международным договором, 
регламентирующим понятие «форс-мажорные обстоя-
тельства», в силу которых сторона освобождается от 
ответственности за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение принятых на себя обязательств, является 
Венская конвенция 1980 г., согласно которой форс-
мажорные обстоятельства оцениваются в силу их 
субъективного характера исходя из возможности ви-
новной стороны предвидеть, предупредить или пре-
одолеть соответствующие обстоятельства непреодо-
лимой силы. Так, согласно п. 1 ст. 79 Венской конвен-
ции сторона не несет ответственности за неисполне-
ние любого из своих обязательств, если докажет, что 
оно было вызвано препятствием вне ее контроля и что 
от нее нельзя было разумно ожидать принятия этого 
препятствия в расчет при заключении контракта либо 
избежания или преодоления этого препятствия или его 
последствий. 

Таким образом, освобождение от ответственности 
за неисполнение обязательства предусматривается 
тогда, когда будет доказано, что неисполнение было 
связано с препятствием вне контроля стороны, не ис-
полнившей обязательство, т. е. причиной неисполне-
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ния обязательства должно быть препятствие, наступ-
ление которого не зависит от неисправной стороны. 

Ст. 79 Венской конвенции опирается на практику, 
существующую в международной торговле. В частно-
сти, упоминание об обстоятельствах «вне контроля» 
сторон встречается во многих форс-мажорных оговор-
ках международных коммерческих контрактов [4]. 

Так, согласно ст.79 Венской конвенции сторона не 
несет ответственности за неисполнение любого из 
своих обязательств, если докажет, что оно было вы-
звано препятствием вне ее контроля и что от нее 
нельзя было разумно ожидать принятия этого препят-
ствия в расчет при заключении договора либо избежа-
ния или преодоления этого препятствия или его по-
следствий. 

Если неисполнение стороной своего обязательства 
вызвано неисполнением третьим лицом, привлечен-
ным ею для исполнения всего или части договора, эта 
сторона освобождается от ответственности только в 
том случае, если: 

а) она освобождается от ответственности в соот-
ветствии с п.1 ст.79 Венской конвенции 

б) привлеченное ею лицо также было бы освобож-
дено от ответственности, если бы положения указан-
ного пункта были применены в отношении этого лица. 

Но в соответствии со ст.80 Венской конвенции сто-
рона не может ссылаться на неисполнение обязатель-
ства другой стороной в той мере, в какой это неиспол-
нение вызвано действиями или упущениями первой 
стороны. 

Однако освобождение от ответственности, преду-
смотренное Венской конвенцией, распространяется 
лишь на тот период, в течение которого существует 
данное препятствие. При этом сторона, которая не 
исполняет свое обязательство, должна дать извеще-
ние другой стороне о препятствии и его влиянии на ее 
способность осуществить исполнение. Если это изве-
щение не получено другой стороной в течение разум-
ного срока после того, как об этом препятствии стало 
или должно было стать известно не исполняющей 
свое обязательство стороне, эта (последняя) сторона 
несет ответственность за убытки, являющиеся резуль-
татом того, что такое извещение получено не было. 

В комментарии к Венской конвенции отмечены 
следующие особенности применения ст.79: 

1) она избрала унифицированный подход, охваты-
вая не только форс-мажор, но и другие случаи (невоз-
можность исполнения, тщетность договора и т.п.); 

2) она касается только освобождения от обязанно-
сти возмещения убытков, но не других видов ответ-
ственности; 

3) сторона освобождается от ответственности, ес-
ли докажет, что: 

- неисполнению препятствовало некое обстоятель-
ство вне ее контроля; 

- от нее нельзя было разумно ожидать, что она из-
бежит этого препятствия или его последствий; 

- разумно нельзя ожидать, что она избежит этого 
препятствия или его последствий; 

- от нее нельзя было разумно ожидать преодоле-
ния этого препятствия или его последствий. 

Кроме Венской конвенции форс-мажор упомянут в 
Таможенной конвенции о международной перевозке 
грузов с применением книжки МДП (Конвенция МДП, 
1975 г.) (ст.41), Стамбульской конвенции о временном 
ввозе 1990 года (ст.14), Брюссельской конвенции об 
унификации некоторых правил о коносаменте 

1924 года (ст.4), Конвенции Организации Объединен-
ных Наций по морскому праву 1982 года, Бишкекской 
конвенции о международных автомобильных перевоз-
ках пассажиров и багажа 1997 г. (п.29), Конвенции о 
транзитной торговле внутриконтинентальных госу-
дарств 1965 г. (ст.7), Международной Конвенции по 
охране человеческой жизни на море 1974 г. (ст.IV) и в 
некоторых других. 

Содержание этого понятия раскрывается в ст.15 
Унифицированных правил по инкассо (публикация 
Международной торговой палаты (далее - МТП) № 522 
1995 г.), а также ст.13 Унифицированных правил для 
гарантий по первому требованию (публикация МТП 
№ 458 1992 г.), согласно которым банки не несут ника-
ких обязательств или ответственности за последствия, 
возникающие в результате приостановки их деятель-
ности по причине стихийных бедствий, бунтов, граж-
данских беспорядков, восстаний, войн или любых дру-
гих причин, находящихся вне их контроля, или по при-
чине забастовок или локаутов. 

Статья 36 Унифицированных правил и обычаев 
для документарных аккредитивов (публикация МТП 
№ 600, 2006 г.) дополняет перечень форс-мажорных 
обстоятельств «актами терроризма» и при этом до-
бавлено, что после возобновления своей деятельно-
сти банк не будет совершать оплату или негоциацию 
по аккредитиву, истекшему в результате такого пере-
рыва в его деятельности. Иными словами, такие собы-
тия не приостанавливают срок действия аккредитива и 
такой аккредитив автоматически не продлевается. 

Руководство по правовым аспектам новых форм 
промышленного сотрудничества - международные 
договоры о компенсационных закупках (Европейская 
экономическая комиссия Организации Объединенных 
Наций (далее - ЕЭК ООН, 1990 г.)) предусматривает 
(п.77) право сторон установить в договоре, что сторо-
на не несет ответственности за невыполнение своих 
обязательств, если она сможет доказать, что такое 
невыполнение связано с препятствием, которое воз-
никло после подписания договора и которое не подда-
ется ее контролю, и что такое препятствие нельзя бы-
ло предусмотреть в период подписания договора или 
избежать, или преодолеть его или его последствия 
(например, война, общественные беспорядки, вмеша-
тельство государственных властей, пожар, стихийные 
бедствия и т.п.). 

Руководство по составлению международных дого-
воров о встречной торговле (ЕЭК ООН, 1990 г.) содер-
жит аналогичную формулировку, дополненную, одна-
ко, фразой о том, что сторона не может ссылаться на 
невыполнение другой стороной своих договорных обя-
зательств в том случае, если такое невыполнение бы-
ло вызвано каким-либо действием или бездействием 
первой стороны. 

Вопросы освобождения сторон от ответственности 
за неисполнение обязательств регулируются между-
народным документом ненормативного характера — 
Принципами международных коммерческих договоров, 
опубликованными Международным институтом унифи-
кации частного права в 2004 г. (далее – Принципы 
УНИДРУА) [8]. 

Так, при регламентации оснований освобождения 
от ответственности за неисполнение стороной взятых 
на себя обязательств Принципы УНИДРУА в силу по-
ложений ст. 7.1.7 предусматривают, что сторона осво-
бождается от ответственности за неисполнение, если 
она докажет, что неисполнение было вызвано препят-
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ствием вне ее контроля и что от нее нельзя было ра-
зумно ожидать принятия этого препятствия в расчет 
при заключении договора либо избежания или пре-
одоления этого препятствия или его последствий. При 
этом если препятствие носит временный характер, 
освобождение от ответственности имеет силу на пе-
риод времени, который является разумным, принимая 
во внимание влияние препятствия на исполнение до-
говора. Неисполнившая сторона должна уведомить 
другую сторону о возникновении препятствия и его 
влиянии на ее способность исполнить обязательство. 
Если уведомление не получено другой стороной в те-
чение разумного срока после того, как неисполнившая 
сторона узнала или должна была узнать о препят-
ствии, она несет ответственность за убытки, ставшие 
результатом неполучения уведомления [8]. Положе-
ния ст.7.1.7 Принципов УНИДРУА не лишают сторону 
возможности воспользоваться правом прекратить до-
говор или приостановить исполнение либо просить 
уплаты процентов годовых. 

Кроме того, согласно принципам УНИДРУА, обсто-
ятельства непреодолимой силы не лишают сторону 
возможности воспользоваться правом прекратить до-
говор или приостановить свое собственное исполне-
ние или требовать уплаты процентов годовых, т. е. 
обстоятельства непреодолимой силы полностью не 
освобождают сторону от ответственности, а только 
запрещают требовать возмещения убытков и неустой-
ки. 

Учитывая, что законы многих стран содержат пред-
писания относительно форс-мажора, а некоторые из 
них даже предусматривают правила о существенном 
изменении обстоятельств, но подобные положения 
отличаются в различных странах и могут не отвечать 
требованиям сторон международных контрактов, МТП 
предприняла попытку разработать для сторон между-
народных контрактов соответствующие контрактные 
оговорки о форс-мажоре и существенном изменении 
обстоятельств. 

Особое значение оговорки о форс-мажоре имеют 
для контрактов, включающих крупномасштабные про-
екты, реализуемые в течение длительного времени: 
проекты под ключ, договоры на строительство и вы-
полнение общественных работ, совместное предпри-
нимательство, соглашения о менеджменте и марке-
тинге. В период реализации таких контрактов экономи-
ческие, политические и фактические условия могут 
коренным образом измениться и сделать проект не-
осуществимым или полностью изменить ту экономиче-
скую основу, на которой базировался контракт. 

В свое время МТП подготовила (публикация 
№ 421 (Е)) 2 варианта положений, направленных на 
оказание сторонам содействия при подготовке кон-
трактов. Первый исходит из условий освобождения от 
ответственности, когда исполнение становится бук-
вально или практически невозможным (форс-мажор 
(force majeure)), второй - из ситуации, когда суще-
ственное изменение обстоятельств делает исполне-
ние излишне обременительным (hardship). 

Как отмечалось разработчиками, ни один из вари-
антов не основан на какой-либо конкретной правовой 
системе. Поэтому следует быть осторожным и убе-
диться, что эти положения не противоречат импера-
тивным нормам применимого права. Оговорка о форс-
мажоре предоставляет освобождение от договорных 
санкций и включает правила о приостановлении ис-
полнения и прекращении контракта. Оговорка о суще-

ственном изменении обстоятельств предусматривает 
проведение переговоров и пересмотр условий кон-
тракта таким образом, чтобы исполнение могло быть 
продолжено; она предназначена главным образом для 
долгосрочных проектов. 

Оговорки общего характера, аналогичные предла-
гаемым, зачастую нуждаются в их адаптации к кон-
кретным обстоятельствам определенного контракта. 
Они могут оказаться не подходящими для некоторых 
товаров или видов торговли. Поэтому сторонам сле-
дует быть внимательными при их применении. Тем не 
менее многие партнеры ощущают потребность в типо-
вой оговорке МТП о форс-мажоре, которую они могли 
бы путем ссылки инкорпорировать в свой контракт. По 
этой причине форс-мажорная оговорка сформулиро-
вана в общей форме и не претендует на какое-либо 
радикальное нововведение. Данная оговорка может 
быть либо непосредственно включена в контракт, либо 
в нем может быть сделана ссылка на нее. 

Концепция существенного изменения обстоятель-
ств является сравнительно новой для международных 
контрактов и практики. Она находится в стадии ста-
новления и включается главным образом в долгосроч-
ные контракты, что требует детального индивидуаль-
ного редактирования по всем аспектам. Поэтому в 
отличие от форс-мажорной оговорки положения о су-
щественном изменении обстоятельств не предлагают-
ся в виде какой-либо единой типовой формулы, кото-
рая может быть инкорпорирована в контракт путем 
ссылки на нее. Иными словами, она предлагает соста-
вителю контракта набор возможностей, которые при-
званы помочь ему в разрешении его проблемы. 

Некоторые примеры применения форс-мажорных 
обстоятельств в практике международных арбит-
ражей.  

При рассмотрении арбитражем дела о "Рейнбоу 
Уорриор" Франция ссылалась на форс-мажор как на 
обстоятельство, исключающее противоправность ее 
действий по откомандированию офицеров с острова 
Хао и отказа вернуть их после лечения. В своем ре-
шении арбитраж определил: "Новая Зеландия права, 
утверждая, что ссылка на форc-мажор не может быть 
отнесена к данному делу, поскольку критериями его 
применимости является абсолютная и материальная 
невозможность, а обстоятельство, которое делает ис-
полнение более затруднительным или обременитель-
ным, не относится к числу форс-мажорных обстоя-
тельств" [9]. 

В решениях по делам о сербских займах и о бра-
зильских займах Постоянная палата международного 
правосудия признала форс-мажор общим принципом 
права, но с учетом обстоятельств этих дел сочла 
ссылку на него необоснованной [10]. О том, что форс-
мажор является общим принципов права, свидетель-
ствует и внутреннее право государств. 

Норма о форс-мажоре включена, в частности, в 
Венскую конвенцию о договорах международной куп-
ли-продажи 1980 г. Статья 79 касается неминуемых 
препятствий и охватывает ту же область, что и форс-
мажор, хотя сам термин не используется. В доктри-
нальном комментарии к Конвенции по этому поводу 
сказано: "В понятие освобождения от ответственности 
по существу входят те же элементы, которые традици-
онно образуют понятие непреодолимой силы (форс-
мажора) [11]. 

Таким образом, международная практика, включая 
судебную, признавая существование нормы о форс-



ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 
 

 

 
 

 
2019 №4 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА 

97 

мажоре, придерживается того, что она применима 
лишь в исключительных случаях, когда невозможность 
выполнения обязательства является абсолютной и 
материальной. 

В статьях об ответственности государств положе-
ния о форс-мажоре сформулированы следующим об-
разом: 

Статья 23. Форс-мажор 
Как видим, форс-мажорная ситуация должна соот-

ветствовать определенным условиям. Во-первых, со-
ответствующее деяние должно быть предопределено 
непреодолимой силой или непредвиденным событием, 
которое находится вне контроля данного государства. 
Во-вторых, выполнение обязательства оказывается 
материально невозможным. "Непреодолимая сила" 
означает, что должно существовать препятствие, ко-
торое государство не было в состоянии избежать или 
которому оно не могло воспрепятствовать. 

"Непредвиденное событие" означает, что его 
наступление было невозможно предвидеть или оно 
было предельно маловероятным. Casus fortuitus non 
est sperandus et nemo tenetur divinare - нет обязанности 
предвидеть случайные ситуации, и никто не обязан их 
предвидеть. В рассматриваемых случаях необходимо 
установить, можно ли было от нарушившей обяза-
тельство стороны разумно ожидать, что она приняла 
во внимание возможность соответствующего события. 
Если такое событие можно было предвидеть, то не 
выполнившая обязательство сторона может рассмат-
риваться как принявшая на себя риск выполнения обя-
зательства при наступлении такого события. Возмож-
ность предвидеть событие оценивается на момент 
принятия обязательства. 

Сторона должна предпринимать все имеющиеся в 
ее распоряжении меры для должного выполнения обя-
зательства, а не пассивно наблюдать наступление 
события, которое послужит основанием для его невы-
полнения. 

Непреодолимая сила или непредвиденное событие 
должны быть причиной ситуации материальной не-
возможности. Материальная невозможность выполне-
ния обязательства может быть обусловлена есте-
ственным событием, например, аварийная посадка 
самолета в условиях урагана на территории иностран-
ного государства. Причиной может быть и деятель-
ность людей, например, выход из под контроля госу-
дарства части территории в результате восстания. 
Под ситуацию форс-мажора могут подпадать и случаи 
применения силы, принуждения одним государством 
другого. Форс-мажор не распространяется на ситуа-
ции, при которых выполнение обязательства стало 
более затруднительным, например, в результате по-
литического или экономического кризиса. Это касается 
и ситуаций, порожденных небрежностью или бездей-
ствием соответствующего государства. 

Не может быть признана форс-мажорной ситуация, 
созданная ссылающимся на нее государством или 
спровоцированная им. В решении по делу "Ливийская 
компания иностранных инвестиций против Республики 
Бурунди" арбитраж отклонил ссылку на форс-мажор на 
том основании, что "предполагаемая невозможность 
не была результатом непреодолимой силы или 
непредвиденного внешнего события вне контроля Бу-
рунди. На самом деле невозможность явилась резуль-
татом одностороннего решения этого государства" 
[12]. 

Таким образом форс-мажор является важной ча-
стью договорных отношений, а также важным элемен-
том при возникновении спора и его разрешении в 
международном арбитраже.  
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Аннотация: мазкур мақолада Германия Федератив 

Республикасида хусусий бандлик агентликлари 
фаолиятини ҳуқуқий тартибга солишни ривожланиш 
тенденцияси, ёлланма меҳнатнинг ўзига хослиги, 
хорижий давлатлар фуқароларини ишга ёллашнинг 
ўзига хослиги масалалари таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: хусусий бандлик агентлиги, ишга 

ёлловчи корхоналар, рекрутинг агентликлари, 
лицензия, миллий режим 

 
Аннотация: в данной статье анализируются 

тенденции развития правового регулирования 
деятельности частных агентств занятости в 
Федеративной Республике Германия, характер 
наемного труда и особенности трудоустройства 
иностранных граждан. 

Ключевые слова: частное агентство занятости, 

рекрутинговые компании, рекрутинговые агентства, 
лицензии, национальные режимы. 

 
Annotation: this article analyzes the trends in the 

development of legal regulation of the activities of private 
employment agencies in the Federal Republic of 
Germany, the nature of wage labor and the specifics of 
employing foreign citizens. 

Key words: private employment agency, recruiting 
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regimes. 

 

Германия Федератив Республикасида хусусий 
бандлик агентликлари фаолиятини ҳуқуқий тартибга 
солишни ривожланиши ёлланма меҳнат қилишни 
вужудга келиши билан чамбарс боғлиқ бўлиб, XIX аср 
охирига қадар ҳуқуқий тартибга солинмаган соҳа 
бўлган. Хусусий бандлик агентликларининг ҳуқуқий 
мақомини шаклланиши тўлиқ тақиқланишдан тортиб, 
улар фаолиятини тартибга солувчи нормаларни 
ривожланишигача бўлган босқичларни қамраб олади 
[1]. 

1883 йилдан бошлаб Германияда ёлланма 
меҳнатни тўлиқ тақиқланган бўлиб, фақат 1967 йилда 
Германия Федерал Конституциявий судининг қарори 
билан ушбу тақиқ Германия Конституциясининг 12-
моддасида белгиланган касб танлаш эркинлигига зид 
эканлиги тан олиниб, бекор қилинган [2; 974-б.] 

Ушбу давлатда хусусий бандлик агентликлари 
ҳақидаги норма 1922 йилда Меҳнат биржаси 
тўғрисидаги қонунга акс эттирилган бўлиб, унда илк 
бор ёлланма меҳнат тушунчасига таъриф берилган. 
Мазкур қонунинг 48-моддасига кўра ёлланма меҳнат 
деганда учинчи шахсларнинг манфаати учун 
ходимларни тақсимлаш ва ёллаш бўлиб, ишга ёлловчи 
ходимни меҳнат фаолиятини олиб боришини 
таъминлаш, шунингдек уни ижтимоий ҳимоя қилиш 
мажбуриятини ўзига олмайди [3; 657-б.]. Мазкур 
қонунни таҳлили шуни кўрсатадики, унда ушбу 
тушунчадан бошқа, ёлланма меҳнатни тартибга 
солишга қаратилган нормалар назарда тутилмаган. 

Германияда 1972 йилга қадар қонунчилик 
даражасида хусусий бандлик агентликларининг 

ҳуқуқий мақоми белгилаб берилмаган. Қайд этиш 
зарурки, 1931 йил 1 январдан бошлаб Германияда 
фуқароларни ишга жойлаштиришда воситачилик 
фаолияти билан давлат органлари шуғулланган бўлиб, 
бу йўналишда давлат монополияси ўрнатилган. 1927 
йилги ва 1969 йилги ишга жойлаштиришга 
кўмаклашишга бағишланган қонунлар билан ҳам ушбу 
давлат монополияси янада мустаҳкамланган [4]. 

Шундай қилиб, Германияда ишга жойлаштириш 
фаолияти билан хусусий шахсларни шуғулланиши 
тақиқланган ва давлат монополияси 90-йилларнинг 
охирига қадар сақланиб қолган [5]. 

1994 йилга қадар меҳнат бозори соҳасидаги 
давлатнинг монополист органлари қуйидагилар 
бўлган: дастлаб ишсизликдан ҳимоя қилиш ва ишга 
жойлаштириш бўйича Империя бошқармаси 
[Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung und 
Arbeitslosenversicherung] ва кейинчалик эса меҳнат 
масалалари бўйича Федерал муассаса [Bundesanstalt 
fur Arbeit] (бугунги кунда ушбу муассаса Бандлик ва 
меҳнат масалалари бўйича Федерал хизмат 
[Bundesagentur fur Arbeit] шаклида қайта ташкил 
қилинган) 

Хусусий бандлик агентликлари фаолиятини 
қонуний асосларини белгилаб берган ва ишга ёллаш 
муносабатларини батафсил тартибга солувчи ҳуқуқий 
ҳужжат бу 1972 йилги Ишга ёллаш тўғрисидаги қонун 
саналади [6; 1393-б.]. Мазкур норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатда бандлик масалалари билан шуғулланиш 
бўйича давлат монополияси мавжуд бўлган давр 
бўлишига қарамасдан хусусий бандлик 
агентликларининг ҳуқуқий мақомини белгилаб берувчи 
асос бўлувчи қоидалар назарда тутилганлиги билан 
характерлидир. Бугунги кунга қадар Германия 
қонунчилиги жуда кўп ўзгаришларни бошдан кечирган.  

Мазкур қонунга 2011 йилда Европа Кенгашининг 
“Ёлланма меҳнат тўғрисида”ги 2008/104/EC-сон 
Директивасига мувофиқ қўшимча киритилган бўлса, 
қонуннинг сўнги таҳрири 2017 йил 1 апрелда кучга 
кирган. Шу билан бирга, ушбу соҳадаги яна бир қатор 
нормалар 2009 йилдаги Ходимларни хизмат сафарига 
юбориш тўғрисидаги қонунда ва Германия ижтимоий 
таъминоти тўғрисидаги кодексда ҳам назарда тутилган 
[7; 799-б.] 

Германияда хусусий бандлик агентликлари 
фаолиятига қўйилган тақиқни олиб ташланиши 1991 
йил 23 апрелдаги Европа судининг қарори ижросини 
таъминланиши билан боғлиқдир. Европа судининг 
ушбу қарорга келишига сос бўлган ҳолат 1957 йилдаги 
Рим шартномасида мустаҳкамлаб қўйилган эркин 
рақобат принципини ижросини таъминлаш билан 
боғлиқдир [8; 979-б.]. 

Германия ҳукуматига хусусий бандлик 
агентликлари фаолияти бўйича қўйилган тақиқни олиб 
ташлаш учун уч йил вақт керак бўлди. 1994 йил 1 
апрелдан бошлаб хусусий бандлик агентликларига 
давлат органлари билан тенг даражада ходимларни 
ишга жойлаштириш бўйича фаолият кўрсатишга 
рухсат берилган. Шу билан бирга, хусусий бандлик 
агентликлари фаолиятини қонун билан қаттиқ тартибга 
солинган [9; 594-б.]. Лекин Германия қонунчилигида 
хусусий агентлик тушунчасини норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларда алоҳида белгилаб берилган. 
Агентликнинг ҳуқуқий мақоми германия 
қонунчилигининг ҳуқуқий нормаларининг мажмуасини, 
яъни федерал қонунлар, қонун ости ҳужжатлар, жамоа 
шартномалари ва касаба уюшмалари ва хусусий 
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бандлик агентликларининг келишувларида назарда 
тутилган нормаларни таҳлил қилиш орқали аниқлаш 
мумкин.  

Германия ҳуқуқи ўзида уч тоифа хусусий бандлик 
агентликларини кўрсатиб ўтади: хусусий рекрутинг 
агентликлари, давлат молиявий маблағлари асосида 
фаолият кўрсатувчи меҳнат биржалари, хусусий 
бандлик агентликлари. Мазкур тадқиқот жараёнида 
айнан Германияда хусусий бандлик агентликларининг 
ҳуқуқий мақоми ва фаолият кўрсатишининг ўзига хос 
хусусиятлари таҳлил қилинади. 

Юқорида таъкидлба ўтилганидек, хусусий бандлик 
агентликлари фаолиятини тартибга солувчи асосий 
ҳуқуқий ҳужжат бўлиб “Ёлланма меҳнат тўғрисида”ги 
қонун саналади [6]. 2003 йилда хусусий бандлик 
агентликлари фаолиятини сифат жиҳатдан 
таъминлашга қаратилган стандартлари ишлаб 
чиқилган. 2004 йил 13 февралдаги хусусий бандлик 
агентликлари фаолияти бўйича ҳисоботга мувофиқ 
сифат бўйича стандартларга юқори профессионал 
малака, бизнес юритишнинг шаффофлиги, шахсий 
маълумотларни ҳимоя қилиш воситалари ва махфий 
маълумотлар ва бошқалар киритилган [11; 1-5- б.]. 
Агентликнинг фаолияти лицензия асосида амалга 
оширилади ва рухсат бериш тартиб-таомилларига 
мувофиқ белгиланади [12; 17-21-б.].  

Агентлик фаолияти учун лицензия Федерал хизмат 
томонидан бир йиллик муддатга агентликнинг ёзма 
мурожаатига асосан берилади. Агентлик лицензия 
муддати тугашидан камида уч ой олдин ариза бериш 
йўли билан лицензия муддатини яна бир йилга 
узайтиришга ҳақли. Қонунга биноан уч йил давомида 
лицензия муддатини муваффақиятли узайтириб келган 
агентликка чекланмаган муддатга лицензия тақдим 
этилиши мумкин. Лицензия олганлик учун минг евро 
миқдорида, номуайян муддатга лицензия олиш учун 
эса икки ярим минг евро давлат божи ундирилади. 

Лицензия олиш учун агентлик томонидан ариза 
топширилганидан сўнг, Бандлик ва меҳнат масалалари 
Федерал хизмати томонидан мазкур компаниянинг 
фаолияти ва унинг мулкдори тўлиқ текширувдан 
ўтказилади. 

“Ёлланма меҳнат тўғрисида”ги қонуннинг 3-
моддасида қандай ҳолатларда Федерал хизмат 
томонидан агентликка лицензия беришни рад этиш ёки 
уни узайтиришни рад этиш асослари кўрсатиб ўтилган. 

Жумладан, қонунчиликни ижтимоий таъминот 
бўйича талабларини (бадал, иш ҳақи бўйича 
солиқларни тўламаслик), меҳнат соҳасидаги 
қоидаларни, шу жумладан ходимларни меҳнат 
ҳуқуқлари ҳимоя қилишга, меҳнат шартномаси асосида 
доимий ишловчи шахслар ва вақтинчалик ишга қабул 
қилинган шахслар учун тенг меҳнат режимларини 
тақдим этишга оид талабларни бажара олмаслик 
лицензия беришни рад этишнинг асосий шартлари 
саналади.  

Лицензия беришннг рад этишнинг қўшимча 
асослари бўлиб Германия меҳнат қонунчилигида иш 
берувчиларга юклатилган функцияларни бажариш 
имкониятини мавжуд эмаслиги кўрсатиб ўтилади. 

Бундан ташқари, қонун талабларига кўра хусусий 
бандлик агентликлари фаолияти билан шуғулланиш 
ҳуқуқи Германия фуқароларига тақдим этилади, агар 
юридик шахс бўлса Германия ҳуқуқига асосан ташкил 
қилинган компанияларга берилади (Қонунинг 3-
моддаси, 3-банди). 

Чет эл фуқароларига ушбу фаолият билан 
шуғулланиш ҳуқуқига оид истиснолар учинчи 
давлатлар билан тузилган икки тарафлама 
келишувларга асосан Европа иттифоқи доирасидагина 
тақдим этилади ҳамда ушбу чет эл фуқароларига 
нисбатан германия қонунчилигада назарда тутилган 
энг кўп қулайлик яратиш режими татбиқ этилади.  

Ходимларни ишга жойлаштириш бўйича фаолият 
билан хусусий агентликлар шуғулланиши 
мумкинлигига оид қонунчиликда рухсат бўлишига 
қарамасдан, Германияда ҳали-ҳануз меҳнат бозорида 
асосий ўрин Бандлик ва меҳнат масалалари Федерал 
хизматига тегишли бўлиб қолмоқда. 

Ушбу Хизматнинг хусусий агентликлардан 
устунлиги шундан иборатки, мазкур хизмат қонунга 
кўра ишга ёлланаётган ходимларнинг профессионал 
ривожланишига ва ишга кафолатли жойлашишига 
жавоб беради. Давлат органи сифатида ушбу хизмат 
Германия меҳнат ва ижтимоий муҳофаза қилиш 
вазирлигига бўйсунади. 

Бундан ташқари, Федерал хизмат нафақат барча 
хусусий бандлик агентликларини назорат қилувчи 
орган сифатида намоён бўлади, балки ушбу хизмат 
Германияда меҳнат қонунчилиги ва ишга ёллашга оид 
нормаларни ижроси устидан назорат қилади. 

Федерал хизмат ўз ваколатларини ҳудудий 
таркибий бўлинмалари орқали амалга ошириши 
мумкин. Хусусий агентликлар фаолиятини назорат 
қилиш икки шаклда амалга оширилади: фаолиятини 
текшириш ва доимий равишда ҳисоботларни олиш 
орқали таҳлил қилиш. 

Германия амалиётида муддатли лицензияга эга 
бўлган агентлик муддатсиз лицензия олган 
агентликларга қараганда кўпроқ текширувлардан 
ўтказилади. Қонунчилик талабларига кўра лиценция 
турларидан қатъй назар барча агентликлар Федерал 
хизматнинг ҳудудий таркибий бўлинмаларига ҳар йили 
икки маротаба ҳисобот топшириши шарт. 

Қоида тариқасида ушбу ҳисобот иш қидираётган 
шахсларнинг умумий сони, миллати, жинси, 
профессияси ва бошқа маълумотларни қамраб олиш 
лозим. Бундан ташқари, мазкур ҳисоботларда ишга 
ёллаётган компанияларнинг сони, ҳар бир ходим 
билан тузилган меҳнат шартномасининг муддатига 
оида маълумотлар ҳам кўрсатилиши зарур. 

Хусусий бандлик агентликлар томонидан текширув 
жараёнида ёки ҳисоботларни таҳлили жараёнида тез-
тез аниқланадиган камчиликлар сифатида меҳнат 
қонунчилиги ва ходимларни ижтимоий таъминотига 
оид мажбуриятларга оид талабларни бажармаслик ёки 
етарли даражада бажармаслик, тегишли 
рухсатномаларсиз чет эллик ходимни ишга ёллаш ва 
бошқалар кузатилади. Мазкур аниқланган 
қоидабузилишлар лицензияни чақириб олишга ёки 
келгусида уни муддатини узайтиришни рад этишга 
асос бўлиши мумкин. 

Юқоридаги қонуннинг 4-моддасида 
агентликларнинг лицензиясини бекор қилишга 
қаратилган махсус қоидалар ҳам мустаҳкамланган. 
Унга кўра агар давлат органини айби билан, яъни 
мансабдор шахснинг тартиб-таомилларга тўлиқ риоя 
қилмаслиги натижасида тақдим этилган лицензия 
бекор қилинса, агентлик давлат ўрганидан кўрган 
зарарини қоплашни талаб қилишга ҳақли. 

Германия қонунчилигига кўра хусусий бандлик 
агентликлари томонидан лицензиясиз фаолият 
кўрсатганлик учун жавобгарлик қатъий белгиланган. 
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Агар ушбу ҳолат Федерал хизмат томонидан 
аниқланган тақдирда, хусусий бандлик агентлигини 
фаолиятини тўхтатиш, уни мулкдорини ушбу соҳада 
фаолият кўрсатиш ҳуқуқидан маҳрум қилган ҳолда 30 
минг евро миқдорида жарима тўлаш ҳақида қарор 
чиқарилади. 

Ушбу ҳолатда ходимларни ёллаган компанияда 
ҳам жавобгарлик юзага келиб, хусусий бандлик 
агентликлари тугатилиши натижасида ходим билан 
бўладиган барча меҳнатга оид муносабатлардан келиб 
чиқадиган мажбуриятларни бажариш зиммасига 
юклатилади. 

Буни сабаби Германияда таҳлил қилинаётган 
қонуннинг 11-14-моддаларига мувофиқ хусусий 
бандлик агентликлари иш берувчи сифатида тан 
олинади ва уни мажбуриятларини бажариши шарт. Бу 
дегани улар оддий иш берувчи каби ҳуқуқ ва 
мажбуриятларга эга бўлади ҳамда ўз фаолияти 
юзасидан жавобгар саналади.  

Хусусан, агентлик ва ишга ёлловчи компания тенг 
даражада меҳнат муҳофазаси талабларига риоя 
қилиниш ҳолати учун жавобгар саналади. Ушбу 
жавобгарлик гарчи ходим командировка шаклида ишга 
ёлловчи компания воситаларидан фойдаланган ҳолда 
бошқа аъзо-давлат ҳудудида меҳнат қилган тақдирда 
ҳам татбиқ қилинади. Мазкур мажбурият Европа 
кенгашининг меҳнат муҳофазаси тўғрисидаги 
92/58/EEC қоидалари асосида юзага келган [13; 23-42-
б.]. 

Меҳнатга ёллаш тўғрисидаги қонунда алоҳида 
таъкидлаб ўтилганидек, ёлланма ходимларга миллий 
режим принципи татбиқ қилинади. Унга кўра агентлик 
ишга ёллаётган компаниянинг ходимлари учун 
белгиланган барча ҳуқуқларни, жумладан тенг 
меҳнатга ҳақ тўлаш, меҳнат шароитларини тенг 
яратиш ва бошқа кафолатланган ҳуқуқларни 
кафолатлаши шарт. 

Миллий режим принципига тушувчи асос бўлувчи 
меҳнат ҳуқуқларига иш вақтини давомийлиги, меҳнат 
таътиллари ва дам олиш вақтлари, қўшимча 
ишлаганлик учун ва тунги вақтларда ишлаганлик учун 
қўшимча ҳақ тўлашни кафолатланиши ҳамда 
бошқаларни киритиш мумкин. 

Қайд этиш зарурки, агентлик ва ходим ўртасидаги 
ҳуқуқий муносабатлар германия меҳнат ҳуқуқи билан 
тартибга солинади. Шу билан бирга юқорида кўрсатиб 
зтилганидек, “Ёлланма меҳнат тўғрисида”ги қонунинг 
асосий мақсади ҳам айнан ёлланаётган ходимларни 
меҳнатини ҳимоя қилиш саналади. Шу боис ҳам, 
хусусий бандлик агентликлари бошқа хусусий 
ташкилотлардан фарқли равишда давлат органлари 
томонидан жиддий назорат остида фаолият 
кўрсатадилар. 

Шу билан бирга, қонунчиликда кўрсатиб 
ўтилганидек хусусий бандлик агентликлари бу – 
тижорат ташкилоти саналади ва нафақат меҳнат 
қонунчилиги билан, балки фуқаролик қонунчилиги 
билан ҳам тартибга солинади. 

Қонунчилик агентлик ва ишга ёлланаётганлар 
ўртасида меҳнатга оид муносабатларни келишиб олиш 
учун жамоа шартномалари тузишлари мумкин. 
Германия қонунчилигидан маълумки, хусусий бандлик 
агентликлари билан боғлиқ масалалар қонунчиликда 
фақат умумий масалалари баён қилинган бўлиб, 
тузиладиган жамоа шартномалари ушбу муносабатлар 
алоҳида тарзда кўрсатилиши мумкин. Жумладан, 
меҳнат шартлари, ходимдарга бериладиган алоҳида 

имтиёзлар ва кафолатлар, шунингдек меҳнат 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган ўзаро 
бошқа масалалар белгиланади. 

Хусусан, юқоридаги қонун талабларига мувофиқ 
агентлик ходим билан ҳафтасига 37 соатлик иш 
режимига эга бўлган меҳнат шартномасини номуайян 
муддатга тузадилар. Муддатли меҳнат шартномалари 
фақатгина агентлик ва ишга ёлловчи компания 
ўртасида тузилган ҳамкорлик шартномасида бу борада 
нормалар назарда тутилган ҳолатлардагина амалга 
оширилиши мумкин. Бундан ташқари, ходим билан 
тузиладиган шартномада кўрсатилган вақт 
масалалари объектив зарурат бўйича юзага келган 
бўлиши зарур [14; 288-б.]. 

Қайд этиш зарурки, қонунга кўра агентлик ва ходим 
ўртасидаги меҳнат шартномасини муддати ишга 
ёлловчи компанияга ходимни хизмат сафариша 
юбориш муддатига боғлиқ бўлмаслиги керак. 

Бундан ташқари қонунчиликда қайси ҳолатларда 
тузилган меҳнат шартномаларини ҳақиқий эмас деб 
топиш масалалари ҳам кўрсатилган. Ушбу ҳолатлар 
сифатида ишга ёлловчи компания ва ёлланувчи ходим 
ўртасида меҳнат шартномасини меҳнат фаолияти 
якунланганидан сўнг амалга ошириш ёки хусусий 
бандлик агентлиги ишга жойлаштиргани учун тўлов ёки 
компенсация тўловларини тўлаш каби ҳолатлар 
кўрсатиб ўтилган.  

Сўнги йилларда Германияда меҳнат қонунчилиги 
соҳасида сезиларли ислоҳотлар амалга оширилган. 
Айниқса, ушбу ислоҳотлар натижасида хусусий 
бандлик агентликлари фаолиятини ҳуқуқий тартибга 
солишда ўзгаришлар сезилди. Қонунчиликдаги ушбу 
янгилик 2017 йил 1 апрелдан кучга кирган бўлиб, унинг 
натижасида “Ёлланма меҳнат тўғрисида”ги қонун 
нормаларида жиддий ўзгаришлар юз берган. Хусусан 
2017 йил 21 февралдаги мазкур қонуннинг қабул 
қилинган янги таҳририга кўра ёлловчиларни ишга 
қабул қилиш тартиби ва муддатларига ўзгартишлар 
киритилди [15; 155-157-б.].  

Қонун талабларига кўра ходимларга бошқа 
компанияларга ишга юборишнинг энг кўп миқдори 18 
ой деб белгиланган. Бу ўз навбатида агентлик 
томонидан ходимларни айнан бир компанияга ишга 
юборишнинг энг максимал муддати бўйича чеклов 
ўрнатилган. Мазкур талаб дастлаб 3 ой деб 
белгиланган бўлса, кейинчалик 24 ой деб белгиланган, 
2003 йилдан бошлаб эса ушбу муддат бўйича чеклов 
тўлиқ олиб ташланган. Лекин, 2017 йилдан бошлаб 
ўрнатилган 18 ойлик чеклов аввало, меҳнат ҳуқуқини 
таъминлашга қаратилганлиги билан характерланади. 
Ушбу муддат тугаши билан агентлик ходимни 
компаниядан чақириб олиши шарт.  

Миллий режим принципини қўллаш жараёнида 
ёлланаётган ходимларни меҳнатига яраша ойлик иш 
ҳаққини тўлаш масалалари янги таҳрирдаги қонун 
билан аниқлаштириб берилган. Унга кўра ёлланиб 
ишлаётган ходимларнинг иш ҳаққи ишга ёлловчи 
компанияларда доимий ишлаётган ходимлар билан 
тенг даражада кўрилиши учун ёлланиб ишлаш вақти 
тўққиз ойни ташкил қилиши зарур. 

Янги таҳрирдаги қонуннинг яна бир ўзига хослиги 
шундаки, унга кўра ишга ёллаш бўйича агентлик ва 
ходим ўртасида тузилаётган шартномада уни меҳнат 
фаолияти, ишининг ўзига хослиги аниқ кўрсатилиши 
зарур. Агар шартнома бўйича қўйилган ушбу талаб 
лозим даражада бажарилмаган тақдирда агентликка 
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нисбатан 30.000 евро миқдорида жарима солиниши 
мумкин. 

Қонунда алоҳида масала бу иш ташлаш 
натижасида фаолияти тўхтаб қолган корхонага 
агентлик томонидан ходимларни юбориш 
масаласидир. Ушбу ҳолатда агентлик ходимни иш 
ташлаш натижасида тўхтаб қолган корхонага 
юбораётганлиги ҳақида огоҳлантиришлари зарур, 
ушбу ҳолатда лланувчи ходим ушбу ишдан бош 
тортиш ҳуқуқи қонун билан кафолатланган. 

Юқоридагилардан қуйидаги хулосаларни илгари 
суриш мумкин: 

Биринчи, Германияда ёлланувчи ходимларинг 

меҳнати агентлик, ёлловчи компания ва ходим 
ўртасидаги уч тарафлама меҳнат муносабатлари 
асосида қурилган. Агар ходим чет эл фуқароси бўлса, 
ушбу муносабатларга нисбатан коллизион нормаларни 
қўллаш масалалари шартномада ҳал қилинган; 

Иккинчи, ушбу муносабатларда Германия 

қонунчилиги хусусий бандлик агентликларининг 
ҳуқуқий мақоми, мажбуриятларини аниқ белгилаш 
орқали ёлланувчи ходимларни ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш энг муҳим принцип эканлигини федерал 
даражада белгилаб беради. Чет эл элементи билан 
мураккаблашган муносабатларда шартнома 
бажариладиган жой давлати коллизион нормаларни 
қўллашга асос бўлади; 

Учинчи, агентлик ва ёлланувчи ходимлар 

ўртасидаги қўшимча кафолатлар нафақат қонунчилик 
даражасида, балки жамоа шартномалари орқали ҳам 
аниқ белгилаб қўйилганлигини кузатиш мумкин; 

Тўртинчи, қонунчиликда давлат томонидан 

агентликларни фаолиятини мониторинг қилиш каби 
назорат турлари ўрнатилган бўлиб, бу борада 
иқтисодий сакнциялардан тортиб агентликни 
лицензиясидан маҳрум қилишгача бўлган масалалар 
қамраб олинган. 
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ЁЛҒИЗ 
ОНАЛИКНИНГ ДАВЛАТ ТОМОНИДАН 

ҲИМОЯЛАНИШИ: МИЛЛИЙ ҲУҚУҚ ТИЗИМИ ВА 
РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАР АМАЛИЁТИ 

МИСОЛИДА 
 

Аннотация. ушбу мақолада аёлларнинг ҳуқуқлари ва 

уларга белгиланган имтиёзлар атрофлича ёритиб 
ўтилган. Ўзбекистон Республикасининг миллий ҳуқуқ 
тизими ва норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлили билан 
бир қаторда ривожланган мамлакатлар амалиёти ҳам 
ўрганилди ва таҳлил этилди. Ёлғиз онадан туғилган 
болаларнинг расмийлаштирилиши ва оналарга 
бериладиган имтиёзлар баён этилди. 

Муаллиф томонидан тахлилллар асосида таклифлар 
баён этилди. Хусусан, ёлғиз она жумласига ҳуқуқий 
таърифни яратиш ва Ўзбекистон Республикаси Оила 
кодексида акс эттириш мақсадга мувофиқдир. 
Иккинчидан, ёлғиз она сифатида қаралиши учун 
фақатгина қонуний никоҳда бўлмаганлик ҳолатигина 
эмас балким, қонуний никоҳда бўлган аёл турмуш ўртоғи 
билан қонуний ажрашмаган ҳолатда, субъектив 
сабабларга кўра боласини ёлғиз ўзи парвариш қилиши; 
қонуний никоҳи мавжуд бироқ турмуш ўртоғининг эрта 
вафот этиши каби ҳолатлари ҳам инобатга олиниши 
лозим. Учинчидан, миллий ҳуқуқ тизимида ёлғиз 
оналарни ҳуқуқий жиҳатдан ҳимоя қилувчи норматив 
ҳуқуқий ҳужжатларни унификация қилиш мақсадга 
мувофиқдир. 

Калит сўзлар: ёлғиз она, бола, қонуний никоҳ, 

ҳомиладорлик, имтиёз, Оила кодекси.  
 

Аннотация. в этой статье подробно описываются 

права и привилегии женщин. Наряду с анализом наци-
ональной правовой системы и нормативных актов был 
изучен и проанализирован опыт развитых стран. Опи-
саны регистрация детей, рожденных от матерей-
одиночек, и пособия матерям. Автор сделал предло-
жения на основе анализа. В частности, желательно 
создать юридическое определение приговора для 
одинокой матери и отразить его в Семейном кодексе 
Республики Узбекистан. Во-вторых, чтобы считаться 
матерью-одиночкой, она не только не вступает в за-
конный брак, но и женщина, состоящая в законном 
браке, может предоставить своего ребенка в одиночку 
по субъективным причинам, если только она не разве-
лась по закону; Существует законный брак, но такие 
обстоятельства, как ранняя смерть супруга, также 
должны быть приняты во внимание. В-третьих, жела-
тельно унифицировать нормативно-правовые акты, 
защищающие правовую защиту матерей-одиночек в 
национальной правовой системе. 

Ключевые слова: мать-одиночка, ребенок, закон-

ный брак, беременность, льгота, Семейный кодекс 
Республики Узбекистан. 

 
Annotation: this article describes in detail the rights 

and privileges of women. Along with the analysis of na-
tional legal system and regulations, the experience of de-
veloped countries was studied and analyzed. There were 
described the registration of children born to single moth-
ers and benefits to mothers. The author made suggestions 

based on analysis. In particular, it is desirable to create a 
legal definition for the single mother sentence and to re-
flect it in the Family Code of the Republic of Uzbekistan. 
Second, to be considered as a single mother, not only is it 
not in a legal marriage, but a woman in a legal marriage 
can provide her child alone for subjective reasons, unless 
she is legally divorced; There is a legal marriage, but such 
circumstances as early death of a spouse must also be 
taken into account. Third, it is desirable to unify normative 
legal acts that protect the legal protection of single moth-
ers in the national legal system. 

Keywords: single mother, child, legal marriage, preg-

nancy, privilege, Family Code of the Republic of Uzbeki-
stan. 

 
Миллий ҳуқуқи тизимининг устувор жиҳатларидан 

бири ҳуқуқ назарияси ва амалиётини изчилликда бир хил 
тадбиқ этилиши билан белгиланади. Бу эса норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар нормаларини амалиётда аниқ 
қўлланилишига олиб келади. Хусусан, фуқаролик, оила, 
меҳнат, тадбиркорлик, божхона ҳуқуқи йўналишларида 
устувор вазифалар ҳамда мақсадлар белгиланган. 

Бугунги кунда оилавий муносабат субъектларининг 
ҳуқуқларини ҳимояланиши жамиятда қонунларга қатъий 
ва оғишмай амал қилишларини ҳамда умуммиллий 
вазифаларни ҳал қилишга оид мажбуриятларини лозим 
даражада ва самарали бажаришларини таъминлашга 
хизмат қилади. 

Мамлакатимизда давлат сиёсатининг барча 
йўналишларида кенг қамровли дастурий тадбирлар 
изчил амалга оширилмоқда. Жумладан, 2017–2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясида “хотин-қизларнинг ижтимоий-
сиёсий фаоллигини ошириш, уларни давлат ва жамият 
бошқарувидаги ўрнини кучайтириш, хотин-қизлар, касб-
ҳунар коллежи битирувчи қизларининг бандлигини 
таъминлаш, уларни тадбиркорлик фаолиятига кенг жалб 
этиш, оила асосларини янада мустаҳкамлаш” каби муҳим 
вазифалар белгиланган[1]. 

Шунингдек, Муҳтарам президентимизнинг Олий 
Мажлисга Мурожаатномасида ҳам “Биринчи навбатда 
аҳоли фаровонлигини ошириш ва унинг ижтимоий 
ҳимоясини кучайтириш – биз учун бош вазифалардан 
бири бўлиб қолади. Ҳудудларда, айниқса, қишлоқларда 
аҳолининг аксарият қисми етарли даромад манбаига эга 
эмаслиги сир эмас. Ҳар қандай мамлакатда бўлгани каби 
бизда ҳам кам таъминланган аҳоли қатламлари мавжуд. 
Турли ҳисоб-китобларга кўра, улар тахминан 12-15 
фоизни ташкил этади. Бу ўринда гап кичкина рақамлар 
эмас, балки аҳолимизнинг 4-5 миллионлик вакиллари 
ҳақида бормоқда”[2], дея таъкидлаб ўтилди. Зеро, “Оила 
кичик ватан, оила тинч бўлса, бахтли бўлса, ватан тинч 
бўлади” . [3] 

Бу эса, мамлакатимизда оилавий муносабатларни 
тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни янада 
такомиллаштириш зарурлигидан далолат беради. 

Аёллар хусусан, оналар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
борасида таълим, меҳнат, тадбиркорлик, соғлиқни 
сақлаш ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш соҳалари бўйича 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда имтиёзлар белгиланган 
бўлиб улар қуйидагилар:  

1. Ҳомиладорлиги ёки боласи борлиги сабабли 
аёлларни ишга қабул қилишни рад этиш ва уларнинг иш 
ҳақини камайтириш тақиқланади. Ҳомиладор аёлни ёки 
уч ёшга тўлмаган боласи бор аёлни ишга қабул қилиш 
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рад этилган тақдирда иш берувчи рад этишнинг 
сабабларини уларга ёзма равишда маълум қилиши шарт. 

2. Тиббий хулосага мувофиқ ҳомиладор аёлларнинг 
ишлаб чиқариш нормалари, хизмат кўрсатиш нормалари 
камайтирилади ёки улар аввалги ишларидаги ўртача 
ойлик иш ҳақи сақланган ҳолда енгилроқ ёхуд ноқулай 
ишлаб чиқариш омилларининг таъсиридан ҳоли бўлган 
ишга ўтказилади. 

Ҳомиладор аёлга енгилроқ ёки ноқулай ишлаб 
чиқариш омиллари таъсиридан ҳоли бўлган иш бериш 
масаласи ҳал этилгунга қадар, у ана шу сабабдан ишга 
чиқмаган барча иш кунлари учун ўртача ойлик иш ҳақи 
сақланган ҳолда ишдан озод этилиши лозим. 

3. Икки ёшга тўлмаган боласи бор аёллар аввалги 
ишини бажариши мумкин бўлмаган тақдирда, боласи 
икки ёшга тўлгунга қадар аввалги ишидаги ўртача ойлик 
иш ҳақи сақланган ҳолда енгилроқ ёки ноқулай ишлаб 
чиқариш омилларининг таъсиридан ҳоли бўлган ишга 
ўтказилади. 

4. Ҳомиладор аёлларни ва ўн тўрт ёшга тўлмаган 
боласи (ўн олти ёшга тўлмаган ногирон боласи) бор 
аёлларни уларнинг розилигисиз тунги ишларга, иш 
вақтидан ташқари ишларга, дам олиш кунларидаги 
ишларга жалб қилишга ва хизмат сафарига юборишга 
йўл қўйилмайди. Шу билан бирга ҳомиладор аёлларни ва 
уч ёшга тўлмаган боласи бор аёлларни тунги ишларга 
жалб қилишга бундай иш она ва боланинг соғлиғи учун 
хавф туғдирмаслигини тасдиқловчи тиббий хулоса 
бўлган тақдирдагина йўл қўйилади. 

5. Уч ёшга тўлмаган болалари бор, бюджет ҳисобидан 
молиявий жиҳатдан таъминланадиган муассасалар ва 
ташкилотларда ишлаётган аёлларга иш вақтининг 
ҳафтасига ўттиз беш соатдан ошмайдиган 
қисқартирилган муддати белгиланади. 

6. Ҳомиладор аёлнинг, ўн тўрт ёшга тўлмаган боласи 
(ўн олти ёшга тўлмаган ногирон боласи) бор аёлнинг, шу 
жумладан ҳомийлигида шундай боласи бор аёлнинг ёки 
оиланинг бетоб аъзосини парвариш қилиш билан банд 
бўлган шахснинг илтимосига кўра, иш берувчи тиббий 
хулосага мувофиқ уларга тўлиқсиз иш куни ёки тўлиқсиз 
иш ҳафтаси белгилашга мажбурдир. 

7. Ўн тўрт ёшга тўлмаган битта ва ундан ортиқ болани 
(ўн олти ёшга тўлмаган ногирон болани) тарбиялаётган 
ёлғиз ота, ёлғиз онага (бева эркаклар, бева аёллар, 
никоҳдан ажрашганлар, ёлғиз оналарга) ва муддатли 
ҳарбий хизматни ўтаётган ҳарбий хизматчиларнинг 
хотинларига йиллик таътиллар, уларнинг хоҳишига кўра 
ёз вақтида ёки улар учун қулай бўлган бошқа вақтда 
берилади. 

8. Ўн икки ёшга тўлмаган икки ва ундан ортиқ боласи 
ёки ўн олти ёшга тўлмаган ногирон боласи бор аёлларга 
ҳар йили уч иш кунидан кам бўлмаган муддат билан ҳақ 
тўланадиган қўшимча таътил берилади. 

Ўн икки ёшга тўлмаган икки ва ундан ортиқ боласи ёки 
ўн олти ёшга тўлмаган ногирон боласи бор аёлларга 
уларнинг хоҳишига кўра, ҳар йили ўн тўрт календарь 
кундан кам бўлмаган муддат билан иш ҳақи сақланмаган 
ҳолда таътил берилади. Бундай таътил йиллик таътилга 
қўшиб берилиши ёки иш берувчи билан келишиб 
белгиланадиган даврда ундан алоҳида (тўлиқ ёхуд 
қисмларга бўлиб) фойдаланилиши мумкин. 

9. Аёлларга туққунга қадар етмиш календарь кун ва 
туққанидан кейин эллик олти календарь кун (туғиш қийин 
кечган ёки икки ва ундан ортиқ бола туғилган ҳолларда – 
етмиш календарь кун) муддати билан ҳомиладорлик ва 
туғиш таътиллари берилиб, давлат ижтимоий суғуртаси 
бўйича нафақа тўланади. 

Ҳомиладорлик ва туғиш таътили жамланган ҳолда 
ҳисоблаб чиқилиб, туғишга қадар амалда бундай 
таътилнинг неча кунидан фойдаланилганидан қатъи 
назар аёлга тўлиқ берилади. 

10. Аёлга, унинг хоҳишига кўра, боласи уч ёшга 
тўлгунга қадар болани парваришлаш учун иш ҳақи 
сақланмайдиган қўшимча таътил ҳам берилади. 

Болани парваришлаш таътиллари даврида аёлнинг 
иш жойи (лавозими) сақланади. Бу таътиллар меҳнат 
стажига лекин ҳаммасини жамлаганда кўпи билан уч йил, 
шу жумладан мутахассислиги бўйича иш стажига ҳам 
қўшилади. 

11. Икки ёшга тўлмаган боласи бор аёлларга, дам 
олиш ва овқатланиш учун бериладиган танаффусдан 
ташқари, болани овқатлантириш учун қўшимча 
танаффуслар ҳам берилади. Бу танаффуслар камида 
ҳар уч соатда бир марта ҳар бири ўттиз минутдан кам 
бўлмаган муддат билан берилади. Икки ёшга тўлмаган 
икки ва ундан ортиқ боласи бўлган тақдирда, 
танаффуснинг муддати камида бир соат қилиб 
белгиланади. 

Болани овқатлантириш учун бериладиган 
танаффуслар иш вақтига киритилади ва ўртача ойлик иш 
ҳақи ҳисоби бўйича ҳақ тўланади. 

Боласи бор аёлнинг хоҳишига кўра, болани 
овқатлантириш учун бериладиган танаффуслар дам 
олиш ва овқатланиш учун белгиланган танаффусга 
қўшиб берилиши ёки умумлаштирилиб, иш кунининг (иш 
сменасининг) бошига ёки охирига кўчирилиб, иш куни (иш 
сменаси) шунга яраша қисқартирилиши мумкин. 

12. Ҳомиладор аёллар ва уч ёшга тўлмаган боласи 
бор аёллар билан тузилган меҳнат шартномасини иш 
берувчининг ташаббуси билан бекор қилишга йўл 
қўйилмайди, корхонанинг бутунлай тугатилиш ҳоллари 
бундан мустасно, бундай ҳолларда меҳнат шартномаси 
уларни албатта ишга жойлаштириш шарти билан бекор 
қилинади. Мазкур аёлларни ишга жойлаштиришни 
маҳаллий меҳнат органи уларни ишга жойлаштириш 
даврида қонун ҳужжатларида белгиланган тегишли 
ижтимоий тўловлар билан таъминлаган ҳолда амалга 
оширади. 

13. Давлат органлари ва бошқа бюджет 
ташкилотларининг ахборот технологиялари ва 
коммуникацияларини ривожлантириш учун масъул 
бўлган ҳомиладор аёллар, болани икки ва уч ёшгача 
парвариш қилиш бўйича таътилда бўлган аёллар, улар 
ишга чиққандан кейинги биринчи йил давомида 
аттестациядан ўтказилмайди. 

14. Тегишли иш стажига эга бўлган аёллар эллик тўрт 
ёшга тўлганда пенсияга чиқиши мумкин. 

Мамлакатда хотин-қизларни ва оилани қўллаб-
қувватлаш жамоат фонди ташкил этилган бўлиб, унинг 
асосий вазифалари хотин-қизларни ва оилани ҳар 
томонлама қўллаб-қувватлаш, шу жумладан, оғир 
ижтимоий аҳволга тушиб қолган хотин-қизлар ва 
оилаларга, ногиронлиги бўлган аёлларга моддий ёрдам 
кўрсатиш, хотин-қизларга оилавий ва хусусий 
тадбиркорлик, ҳунармандчиликни ташкил этишда, меҳнат 
бозорида талаб юқори бўлган касблар бўйича билим ва 
кўникмаларни эгаллашда кўмаклашиш ҳисобланади. 

Бундан ташқари қонунчиликка мувофиқ, оғир 
ижтимоий аҳволга тушиб қолган хотин-қизларга имтиёзли 
уй-жойлар берилади. Бунда бошланғич бадал (25%) 
махсус фонд ёки талабгор ишлаётган ташкилот 
томонидан тўлаб берилади. 

Жиноят қонунчилигига кўра ҳам аёлларга айрим 
жазоларни қўллаш бўйича чекловлар мавжуд. 
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Хусусан жиноий жазо тариқасида мажбурий жамоат 
ишлари ёки ахлоқ тузатиш ишлари ҳомиладор аёлларга, 
уч ёшга тўлмаган болалари бор аёлларга нисбатан 
қўлланмайди. 

Бундан ташқари, ҳомиладор аёлларга ва уч ёшга 
тўлмаган болалари бор аёллар эҳтиётсизлик оқибатида 
ёки қасддан унча оғир бўлмаган жиноят содир этса 
уларга нисбатан озодликдан маҳрум этиш тариқасидаги 
жазо тайинланмайди. 

Аёлга нисбатан узоқ муддатга (20 йилдан ортиқ 25 
йилдан кўп бўлмаган) ёки умрбод озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси тайинланиши мумкин эмас. 

Шунингдек, ҳомиладор аёлнинг жиноят содир этиши 
жазони енгиллаштирувчи ҳолат сифатида 
ҳисобланади.[4] 

Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекси қабул 
қилиниши муносабати билан, қонунларнинг тўғри ва бир 
хилда қўлланилишини таъминлаш, оилавий 
муносабатларнинг ҳуқуқий ҳимоясини кафолатлашга 
олиб келди. 

Хусусан, болаларнинг туғилишини қонуний қайд 
этишни ФҲДЁ органлари ва судлар томонидан тўғри ҳал 
этилиши болалар ҳуқуқларининг муҳофазасини, ота-
оналарнинг болаларини тарбиялашдаги масъулиятлари 
оширилишини таъминлашга имконият туғдиради, ота-
оналарнинг болалари манфаатларига зид бўлган 
ҳуқуқларидан фойдаланишларига барҳам беради. 

Жумладан, туғилишни қайд этиш билан боғлиқ бўлган 
муаммоли вазиятларни ҳал қилишда манфаатдор 
органлар, яъни, ФҲДЁ ходимлари ва судьялар 
томонидан ўз вақтида ва тўғри ҳал қилиш болалар ва 
оила манфаатлари ҳимоясининг муҳим кафолатларидан 
бири ҳисобланади. Ўзбекистон Республикасининг Оила 
кодексининг 60-моддасида “боланинг шу онадан 
туғилганлиги (оналик) фуқаролик ҳолати 
далолатномаларини қайд қилиш органи томонидан 
тиббий муассасанинг ҳужжатларига кўра, бола тиббий 
муассасада туғилмаган ҳолда эса, бошқа далилларга 
асосан белгиланади,”деб белгиланган. Шунингдек, 
Ўзбекистон Республикаси адлия вазирининг 2013 йил 31 
декабрдаги 400-мҳ-сонли буйруғига асосан қабул 
қилинган “Фуқаролик ҳолати далолатномаларини ёзиш 
органларида иш юритиш тартиби тўғрисида”ги 
Йўриқнома ёлғиз онадан туғилган боланинг туғилишини 
қайд этиш тартиби белгиланган. Йўриқномага биноан, 
туғилишни қайд этиш учун ёлғиз (қонуний никоҳда 
бўлмаган) она томонидан ФҲДЁ органига онанинг 
шахсини тасдиқловчи ҳужжат ва ёзма ариза тақдим 
этилади. Агар туғилган боланинг онаси вояга етмаган 
бўлса, туғилишни қайд этиш боланинг туғилганлиги 
ҳақида тиббий маълумотнома ҳамда васийлик ва 
ҳомийлик органининг аризасига асосан онанинг яшаш 
жойидаги ФҲДЁ органи томонидан қайд этилади. Бунда 
болани туққан онанинг шахсини тасдиқловчи ҳужжати ёки 
туғилганлик ҳақидаги гувоҳномаси билан бирга яшаш ва 
ўқиш жойидан расми елимланган ҳолдаги 
маълумотномалар тақдим этилиши лозим. Ёлғиз онанинг 
аризасида она ва отанинг фамилияси бир хилда онанинг 
фамилияси бўйича кўрсатилиши лозим. Боланинг 
фамилияси эса онанинг фамилияси ёки миллий 
анъаналарга кўра она томонидан бобонинг исми бўйича 
берилиши мумкин. Туғилганлик ҳақида далолатнома 
ёзувини қайд этишда ёлғиз она шахсан иштирок 
этолмаган тақдирда онанинг аризадаги имзоси тиббий 
муассаса ёки жазони ижро этиш муассасаси мансабдор 
шахсининг имзоси ва ушбу муассасанинг гербли муҳри 
билан ёхуд нотариал тартибда тасдиқланган бўлиши 

шарт. Ёлғиз онага фарзандининг туғилганлиги ҳақида 
далолатнома ёзуви қайд этилганлиги тўғрисида 
маълумотнома берилади. [5] 

Ривожланган давлатлар амалиётида ҳам ёлғиз 
оналарга давлат томонидан имтиёзлар белгиланган. 
Хусусан, Францияда ёлғиз оналар тўлиқ давлат 
томонидан ҳимояга олинган. Ёлғиз оналарни ижтимоий, 
иқтисодий, ҳуқуқий жиҳатдан химоя қилиш бўйича ҳар 
йил алоҳида дастурлар хукумат томонидан қабул 
қилинади. Ушбу дастурларда ёлғиз оналар ишлайдиган 
ва ишламайдиган ёлғиз оналар турларига бўлиниб, 
алоҳида алоҳида имтиёзлар белгиланган. Хусусан, 
солиқ, уй-жой, мактаб тўловларида чегирма ва 
имтиёзлар мавжуд. Масалан, Франция ҳукумати давлат 
бюджетидан 2019 йилда ҳар бир ёлғиз она учун 177,5 
евро пул ажратган. Бундан ташқари, ҳукумат ҳар бир 
ойда ёлғиз оналарнинг болалар учун ҳар ойда қўшимча 
ҳаражатларига ўртача 87 евро пул ажратади. Шунингдек, 
давлат томонидан ёлғиз онанинг болалари ҳар август 
ойида мактабга боришдан аввал мактаб ҳаражатлари 
учун 300 евро ажратилади. Мактаб учун ажратилган 
тўлов миқдори болаларнинг ёш цензига қараб 
белгниланади.[6] 

Хитойда ёлғиз оналар учун давлат томонидан 
хомийлар тайинланади. Шунингдек, бола туғилиши 
биланоқ туғилганлик тўғрисидаги гувоҳномани берилиши 
шарт. Ёлғиз оналардан туғилган болаларга “хукоу” деб 
номланган ҳужжат берилиб, унда боланинг доимий турар 
жойи алоҳида кўрсатилади. Давлат томонидан ёлғиз 
оналар учун қатъий сумма белгиланган бўлиб, 10 минг 
юан (1560 доллар) тўланади. “Хукоу” ҳужжатига кўра 
бола шаҳар жойларда яшаш жойи кўрсатилган бўлса уй-
жой ва бошқа ижтимоий ҳимоялари тўлиқ равишда 
кафолатланади. Агар шаҳардан ташқари манзиллар 
ёзилган бўлса, уй-жойдан ташқари бошқа ижтимоий 
ҳуқуқлари тўлиқ кафолатланади. Агар ёлғиз она харбий 
йўналишда ёки давлат хизматчиси сифатида фаолият 
юритса ҳукумат томонидан ҳар ойда 5000-9000 юангача 
пул тўлаб берилади. Бундан ташқари болалар учун 
боғча, мактаб, олий таълим йўналишида имтиёзлар 
белгиланган. [6] 

АҚШда 83 фоиз ёлғиз оналар расмий давлат 
рўйхатидан ўтган. Ҳар бир штатнинг ёлғиз оналарни 
ҳимоя қилиш юзасидан ўз дастурлари ишлаб чиқилган. 
Бу дастурларни ўз вақтида ижро этилиши учун штат 
мэрлари масъул ҳисобланади. Ёлғиз онани 
ҳоимладорлик вақтидан то боланинг вояга етиш ёши (18-
20)га қадар, иқтисодий, ҳуқуқий, ижтимоий жиҳатдан 
тўлиқ ҳимоя қилинган. Ҳар ойда ижтимоий муҳофаза 
қилиш хизматлари томонидан тўлиқ кафолатлар амалга 
оширилиши таъминланади. Ҳар бир бола учун тиббий 
суғурта ва алоҳида шифокор ҳамда хамширалар хизмати 
ва 300 долларгача бўлган дори дармонлар билан бепул 
таъминланади.бундан ташқари оналар учун штатларнинг 
буюжети ошишига қараб ваучер чеклар ҳам тақдим 
этилади.[7] 

Полшада ёлғиз оналар аҳолининг 25 фоизини ташкил 
этади. Ёлғиз она деб эътироф этилиши учун жиддий 
сабаблар аниқ кўрсатилиши шартлилиги белгиланган. 
Агар боланинг отаси аниқ бўлса ёки тахмин қилинса 
давлат томонидан ДНК тести ўтказилиб, оталиги 
белгиланиб, отадан бола ва она учун алимент тўланиши 
қатъий назорат қилинади. Ҳар бир ёлғиз она учун ҳар 
ойда 40 евро давлат томонидан тўлаб борилади. Бу 
сумма боланинг ёшига қараб,  
12-17 еврогача қўшиб борилади. Агар ёлғиз она ишласа 
давлат томонидан 25 евро қўшимча тўланиб, уй-жойи 
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бўлмаган тақдирда ижтимоий ҳимоя хизматлари 
томонидан уйнинг ярим нархи тўланган холатда яшаш 
жой билан таъминланади. Агар ёлғиз она меҳнатга 
лаёқатсиз бўлса ойига қўшимча 70 евро тўланиб, бепул 
уй-жой билан тўлиқ таъминланди. Бундан ташқари ҳар 
бир боланинг коммунал тўловлари учун 300 евро ҳар 
ойда ҳукумат томонидан тўлаб борилади. 

Японияда ёлғиз оналарга ҳар ойда 230 йен тўлаб 
борилади. Болаларнинг ҳужжатларини расмийлаштириш 
тўлиқ ҳукумат томонидан кафолатланади. Ёлғиз онани 
иш билан таъминлаш давлат томонидан кафолатланади. 

Германияда ёлғиз оналар учун турли дастурлар қабул 
қилинган улар, она ва болаларнинг соғлиғи дастурлари, 
таълим дастурлари, ижтимоий ҳимоя ва уй-жой билан 
таъминлаш дастурлари, ишсиз ёлғиз оналарни иш билан 
таъминлаш дастурлари, солиқда имтиёзлар берилиши 
дастурлари белгиланган. Давлат томонидан ҳар ойда 
ёлғиз оналар учун 235-300 еврогача тўловлар тўланади. 
Ҳар бир дастурда ёлғиз оналар учун қўшимча тўловлар 
белгиланиб, улар учун очилган махсус ҳисоб-рақамга 
тўлаб борилади. 

Англияда давлат томонидан ёлғиз оналар учун 
уларнинг иш билан таъминланганлик, турар жой билан 
таъминланганлик ҳолатларидан келиб чиқиб, давлат 
ҳимояси белгиланган. Давлат томонидан 250-300 фунд 
тўловлар тўланади. Бундан ташқари ҳар бир ҳукумат 
вазифа ва ваколатларидан келиб чиқиб, ўзининг йиллик 
ижтимоий ҳимоя дастурларини белгилайди.[7] 

Юқоридаги таҳлилларга асосан қуйидаги хулосаларга 
келиш мумкин. 

Биринчидан, ёлғиз она жумласига ҳуқуқий ҳуқуқий 
таърифни яратиш ва Ўзбекистон Республикаси Оила 
кодексида акс эттириш мақсадга мувофиқдир. 

Иккинчидан, ёлғиз она сифатида қаралиши учун 
фақатгина қонуний никоҳда бўлмаганлик ҳолатигина 
эмас балким, қонуний никоҳда бўлган аёл турмуш ўртоғи 
билан қонуний ажрашмаган ҳолатда, субъектив 
сабабларга кўра боласини ёлғиз ўзи парвариш қилиши; 
қонуний никоҳди мавжуд бироқ турмуш ўртоғининг эрта 
вафот этиши каби ҳолатлари ҳам инобатга олиниши 
лозим. 

Учинчидан, миллий ҳуқуқ тизимида ёлғиз оналарни 
ҳуқуқий жиҳатдан ҳимоя қилувчи норматив ҳуқуқий 
ҳужжатларни унификация қилиш мақсадга мувофиқдир. 
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Annotation: this article is devoted to the analysis of 

contemporary development trends of international trade 
law, namely the reduction of state participation in legal 
regulation of relations between subjects of private interna-
tional trade, harmonization, unification and modernization 
of norms of international trade law. 

Key words: model laws, unification, modernization, 

harmonization, legal system, international cooperation, 
UNIDROIT, UNCITRAL, globalization. 

 
Аннотация: данная статья посвящена анализу со-

временных тенденций развития международного тор-
гового права, а именно снижению роли государства в 
регулировании правовых отношений между субъекта-
ми международного торгового права, гармонизации, 
унификации и модернизации норм международного 
торгового права. 

Ключевые слова: модельные законы, правовая 

система, международное сотрудничество, УНИДРУА, 
ЮНСИТРАЛ, глобализация. 

 
Аннотация: ушбу мақола халқаро савдо ҳуқуқини 

ривожланишнинг замонавий тенденциялари, хусусан 
халқаро савдо ҳуқуқи субъектлари ўртасидаги 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишда давлатнинг 
ролини камайтириш, халқаро савдо ҳуқуқининг 
нормаларини уйғунлаштириш, бирхиллаштириш ва 
модернизация қилиш масалаларини таҳлил қилишга 
бағишланган. 

Калит сўзлар: модель қонунлар, бирхиллаштириш, 

уйғунлаштириш, модернизация қилиш, ҳуқуқий тизим, 
халқаро ҳамкорлик, УНИДРУА, ЮНСИТРАЛ, 
глобализация. 

 
For all the times economy was of crucial importance 

for all the states in the world. Governors always wanted to 
provide richer economy for their citizens whether by wars 
or by stimulation and development of their national econ-
omies, or by making agreements with foreign countries to 
foster their economic growth.  

Nowadays we can see that the most developed indus-
trial countries have decisive influence not only on global 
economic processes in the world but also on political pro-
cesses. They own fundamental economic, financial and 
technical resources. 

Economic power is a very strong mechanism that can 
be used as an instrument to achieve political goals. More-
over, it defines International Economic Law. The more 
powerful a country's economy is - the higher is its role in 
international relations and in formation of most important 
international norms. Industrialized countries occupy a cen-
tral position in trade, finance, foreign investment, in the 
transfer of the results of scientific and technological pro-
gress. “Their official legal positions, as well as the results 
of the work of these countries’ press, covering the prac-
tice, are widely disseminated and reflected in scientific 
concepts and textbooks and, as a result, it influences on 
professional approach to certain problems” [1]. Lawyers 
from industrially developed countries also note these mo-
ments. 

http://www.lex.uz/
http://uza.uz/oz/politics/zbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyeevning-oliy-25-01-2020
http://uza.uz/oz/politics/zbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyeevning-oliy-25-01-2020
http://xs.uz/uz/site/newspaper
https://www.minjust.uz/uz/activity/bringing
https://lex.uz/docs/2308332
https://iq.hse.ru/news/177669903.html
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Trade is perhaps the most dynamic area of the social 
relations. Competition compels trade participants to create 
new products and services, to seek out and develop new 
markets, to expand contacts on international level. Trade 
is usually associated with a high risk. Therefore, it requires 
clear, predictable, stable and fair rules that can be 
adapted to the changing economic situation in order to 
preserve the balance of interests of the parties. However, 
the differences between the regulation of business turno-
ver by the national legislation often creates unnecessary 
legal obstacles to cross-border trade. Many legal orders 
do not sufficiently take into account the current level of 
business turnover. As a result of the application of differ-
ent norms to the same type of relations, the rights of dif-
ferent states are subject to conflicts and discrepancies. As 
a result, international transactions prove to be devoid of a 
reliable legal basis. Meanwhile, without the trade devel-
opment - there is no growth in welfare. Trade relations 
firmly connect states with common interests. Thus, they 
contribute to the maintenance of peace, stability and pro-
gress much more effectively than political declarations, 
assurances, appeals and slogans. Realizing such a prima-
ry role of international trade, the international community, 
from the end of the XIX century, took measures to jointly 
improve its rules in the interests not only of its participants, 
but also of the whole society. 

Since the end of the XIX century, international eco-
nomic ties have intensified. The number of foreign trade 
transactions has grown significantly, and they themselves 
have become more diverse and more complex. There was 
a need for international cooperation in the field of trade 
law. As a result, the unification of the international trade 
law started its formation between the states. In some cas-
es, model rules were applicable only to international 
transactions, and in others - also to national ones. One of 
the most important events for the development of the in-
ternational trade law was the establishment in 1893 of the 
Hague Conference on Private International Law, the main 
task of which was the development of model conflict of 
laws rules [2]. At the same time, the Conference was cre-
ated with the expectation of a limited number of states that 
are similar in terms of economic, social, cultural and legal 
development and political structure. The attempts were 
made to unify the legal norms at the regional level: in 
Scandinavia in the middle of the 19th century and in Amer-
ica, the Inter-American Council of Jurists, which developed 
model rules in the field of trade and transportation of 
goods. 

In the twentieth century, the methods used were di-
rected not only at the development of model conflict of 
laws rules [3], but also at the creation of model rules of 
substantive law [4]. It was achieved through the conclu-
sion of international conventions, the use of model con-
tracts and general conditions of sale (supply). As a result 
of the growing interdependence of national economies and 
economic integration, a certain degree of unification in 
certain key areas (negotiable instruments, maritime trans-
portation, arbitration) was achieved through international 
conventions. The rules governing international trade in all 
national systems, regardless of politics and ideology, have 
acquired considerable similarity. Such principles as auton-
omy of the will of the parties in concluding contracts, bind-
ing compliance with pacta sunt servanda, and the settle-
ment of disputes through negotiations and other proce-
dures, as well as arbitration, have become universally 
recognized. 

The rules of international trade law have now been 
formulated by international governmental and non-
governmental organizations: the International Institute for 
the Unification of Private Law (UNIDROIT), UN bodies and 
specialized agencies, including the Economic Commis-
sions for Europe, Asia, Africa, Latin America, the United 
Nations Conference on Trade and Development, The In-
ternational Bank for Reconstruction and Development, 
ICAO, WIPO, the Hague Conference on Private Interna-
tional Law, trade bodies - The International Chamber of 
Commerce, the International Maritime Committee, associ-
ations of international lawyers - the Association of Interna-
tional Law and a number of others. 

Each of the organizations that formulate the rules of in-
ternational trade law conducted this activity in its own lim-
ited area and out of communication with others. This in 
many cases led to duplication of work. Activities in the field 
of international trade law were uncoordinated. In addition, 
many conventions were of only regional importance [5], 
none of the standard-setting organizations had universal 
membership, and the rules developed by non-
governmental organizations, were subject to application 
only in case of non-contradiction to the imperative norms 
of law. As a result, the unification, security and predictabil-
ity necessary for world trade were very limited. In this re-
gard, there was a need to address the issue of the devel-
opment of international trade law at the universal level, 
namely, the level of the UN General Assembly. To accom-
plish this task, a special Commission on International 
Trade Law (UNCITRAL) was established, which became 
the main universal center for the joint development of 
norms that take into account the interests and characteris-
tics of all common legal systems of the world. 

In parallel with the activation of the different forms of 
international cooperation, the cooperation without the par-
ticipation of governments started developing. For this pur-
pose, standard contracts, the general principles of contract 
law, formulated by international organizations, and other 
instruments started being widely used. Chambers of 
commerce and business associations started working out 
the rules of international trade. 

The era of globalization has caused new problems as-
sociated with the processes of convergence of societies’ 
lifestyle in different countries. It is becoming increasingly 
obvious: for sustainable development, the priority should 
be the preservation of the diversity of national cultural 
characteristics, along with the creation and application of 
model rules in a number of areas, primarily in the field of 
international commerce. In other words, there are those 
spheres of social relations where it is necessary to main-
tain diversity, preserve differences, and above all it is a 
field of culture. At the same time, there are those areas of 
social life in which unification is appropriate, desirable and 
even necessary - this is private law, especially trade law, 
as well as human rights. In the framework of trade law, it 
has also become generally accepted to address the regu-
lation of specific areas of trade, rather than trying to cover 
the whole range of trade relations. 

Describing the development of the international trade 
law in general, it is necessary to point out the inherent 
contradictions. These contradictions do not indicate a cri-
sis of international trade law, but serve as a source of its 
development. There is a contradiction between the dyna-
mism of international trade and the static nature of legal 
norms. The internationally-agreed method of unification is 
often criticized. It is noted that an international treaty is 
concluded at a certain qualitative and quantitative level of 
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development of trade relations and technological progress, 
and if they significantly change, it already becomes an 
inadequate instrument of regulation. For example, the 
Convention on the Unification of Certain Rules on Bills of 
Lading of 1924 became obsolete by the middle of the 20th 
century, which was one of the reasons for the establish-
ment of the 1978 Hamburg Rules. As a result, a new trea-
ty or protocol is required (the Universal Copyright Conven-
tion of September 6, 1952, to which two protocols have 
been adopted) or the modification of the old one [6]. Then 
it often works for different states in different editions. To 
resolve this contradiction, the nonconventional method of 
unification - the development of codes of custom, such as 
the Principles of International Commercial Contracts, de-
veloped in 1994 by UNIDROIT, intended for use by mutual 
agreement of the parties, as well as model treaties - has 
become increasingly used. There was such a phenome-
non as polycentrism of subjects of law-making in the field 
of international trade law. 

However, it does not mean that the conventional 
method of unification has become obsolete. Within its 
framework, the necessary flexibility of regulation can be 
ensured: a number of conventions provide that parties to 
commercial contracts may exclude certain provisions 
thereof [7]; the customs of business turnover and the 
business occurrences established between the parties are 
recognized as binding [8]. In addition, none of the unifica-
tion methods are not without flaws. Although the codes of 
customs, produced by non-governmental organizations 
and other non-compulsory codes of state, introduce great-
er legal certainty, their disadvantage is the possibility of 
contradiction with their peremptory norms of internal law, 
excluding the application of their norms. In addition, such 
sets of principles, as well as standard contracts, them-
selves need regular updating. In some cases, a more ac-
ceptable instrument for regulating international trade rela-
tions is the document adopted by the state or states, a 
convention or law, and in others - rules developed by in-
ternational organizations in terms of participants in busi-
ness turnover. 

Also significant contribution to the harmonization of in-
ternational trade is made by the national codification of 
private international law due to the fact that - they usually 
take into account the content of international treaties and 
other international legal instruments and they help to elim-
inate gaps in legal regulation, which eliminates obstacles 
to international business. Moreover, due to their integrity 
and wide scope of application, they ensure the certainty 
and predictability of the legal regulation of international 
private-legal turnover. Legal unification, as practice shows, 
is achieved only in limited areas, and most of the social 
relations, at least if we consider the near future, remains in 
the sphere of regulation of national laws. 

There is also contradiction between the need to pre-
serve the diversity of lifestyles and the achievement of 
uniform sustainable business rules. At the present stage, 
this contradiction is solved by the fact that, as noted 
above, not all areas of social relations are the proper sub-
ject of unification. However, certain issues of family, inher-
itance law, citizenship issues have become the subject of 
international legal regulation [9]. With regard to uniform 
trade law, it is now recognized that by eliminating obsta-
cles to international trade, it promotes greater diversity of 
international business turnover, its sustainable growth and 
enrichment through the adoption of advanced foreign ex-
perience. In other words, in the uniformity of trade law 
there is a variety of trade relations.  

And the last contradiction we will analyze, is between 
the special interests of countries and the need for univer-
sally recognized rules. This contradiction deepens due to 
the unequal level of development of many countries. In the 
work "On the Spirit of the Laws", S. Montesquieu noted 
that the laws should be adapted for the country for which 
they are created, correlated with its governance, territory, 
climate, population, traditions, morality [10]. In order to 
resolve this contradiction, reservations in conventions 
have traditionally been applied. However, they are not 
enough to solve the problem completely. In this regard, 
together with unification, there are activities to harmonize 
the law, in which the laws do not become the same, differ-
ences remain, but those differences that significantly 
damage international trade relations are eliminated. In 
order to harmonize the law, along with the conventions, 
the work of UNCITRAL has resulted in the application of 
uniform laws and legislative guidelines (sets of general 
principles on which laws should be based). The Uniform 
Law allows the adoption of the national law taking into 
account the national specifics, and the legislation admits a 
wide range of instruments to achieve its goals. It should be 
noted that, similarly, in the European Union (i.e. at the 
regional level), conventions and regulations are applied as 
a means of rigid unification, as well as directives in which 
the participating states set certain goals, each of which is 
able to use their methods of achievements. Here, howev-
er, it is necessary to pay attention to a significant differ-
ence: EU legal certificates are mandatory for member 
countries, whereas documents produced by international 
organizations are adopted by states at their discretion. 
This is due to a higher level of economic integration and 
legal unification among the EU countries. 

What concerns the trends in the development of inter-
national trade law, we should note that despite the desire 
of businessmen to maximally autonomously regulate their 
relations with the reduction of state participation in it to a 
minimum, the importance of "traditional" methods of uni-
form legal regulation, such as international treaties and 
internal laws, remains. In addition, the development of 
international legal instruments does not preclude the de-
velopment of national legislation in the field of trade law. It 
does not mean that conflict rules and internationally-
contractual methods of international trade law are being 
withdrawn. They are just being modified with new legal 
instruments of a different nature. In the variety of means of 
legal regulation, the uniformity of the regulation is con-
cluded, and this is the main consistent pattern of the de-
velopment of the modern international trade law. 

The growth of the number of national laws regulating 
trade turnover that are of international origin [11] is anoth-
er important trend of the development of international 
trade law. In addition, there is an increasing inclusion in 
the international regulations of provisions on the relation-
ship between their actions in the event of a contradiction in 
their provisions with the provisions of other international 
normative documents. This is a consequence of the inter-
section of the scope of such acts. The complementary 
effect of codes of customs, general conditions and princi-
ples (the so-called lex mercatoria) in relation to interna-
tional conventions, closely related to the noted regularity. 
Often, lex mercatoria is used in cases where a particular 
issue in the convention is not resolved or resolved insuffi-
ciently clearly. For example, the 1994 Principles of Inter-
national Commercial Contracts are often applied by courts 
and arbitration as general principles on which the 1980 
Vienna Convention on Contracts for the International Sale 
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of Goods is based. Thus, such documents replace the 
effect of national laws, which may be more adequate for 
international traffic due to the international character of lex 
mercatoria. 

In a number of cases, there is an indication in interna-
tional documents of the results that should be achieved, 
mainly without the strict prescription of the means to 
achieve them. This remark refers to international treaties 
and other normative acts, such as the EU directives, 
where only binding obligations are established. It is also 
true for reference documents, such as the Legislative 
Guide on Privately Financed Infrastructure Projects of 
2001, the Legislative Guide on Insolvency Laws of 2004, 
which outlines possible options for achieving harmoniza-
tion goals. 

It should be noted that there is a tendency to increase 
the participation of States in conventions on international 
trade law developed by international organizations and the 
growing number of states that have adopted legislation on 
the basis or in accordance with the provisions of the model 
laws prepared by UNCITRAL. However, the entry into 
force of such conventions still requires considerable time. 
Many states, for different reasons, are slow to adhere to 
international documents, even in cases when they them-
selves participate in their development, they still prefer to 
observe their application by other states. However, it is 
necessary to take into account that often the states, not 
participating in a certain convention, actually bring their 
legislation in line with its provisions. 

There is also a consistent pattern that the unification 
and harmonization of law is accompanied by its moderni-
zation and this is becoming more evident, especially with 
regard to new regulations, such as e-commerce for exam-
ple, and also the old regulations that are emerging on a 
new level of social relations, such as conciliation. Uniform 
norms are developed not by simply mixing existing nation-
al legal norms, but by formulating new, modern ones. 

Concluding, it is important to note that the gradual ex-
pansion of the unification and coherence of private law is a 
reflection of the increased mutual influence of states, even 
those which are very distant from each other. Growing 
mutual impact, including the legal sphere, the importance 
of comparative jurisprudence remains and even increases. 
It allows to get acquainted with the existing models of legal 
regulation, critically comprehend and adapt them on the 
way of protection of national interests and their alignment 
with the interests of the international community. 

Finally, it is important to make the following observa-
tion: for the long-term global development of international 
trade it is not enough to adopt close or even identical legal 
norms, a coordinated, interrelated development of national 
legal system is needed. This requires closer cooperation 
between all countries within the framework of international 
organizations and consideration of the jointly developed 
principles of law-making in their legislative activities. 
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МЕЖДУНАРДНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРА В ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ 

ТРАНСПОРТЕ 
 

Аннотация: в данной статье проанализированы 

вопросы правового регулирования международной 
перевозки пассажиров и багажа в железнодорожном 
транспорте, нормы международных документов и 
национального законодательства по перевозке пасса-
жира и грузов, а также роль общих и специальных 
норм по регулированию отношений по перевозке. 

Abstract: in this article questions of legal regulation of 

the international transportation of passengers and bag-
gage in railway transport, standards of the international 
documents and the national legislation on transportation of 
the passenger and freights, and also a role of the general 
and special norms on regulation of the relations on trans-
portation are analysed. 
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Республика Узбекистан относится к государствам с 

развитой системой транспортных коммуникаций. В 
настоящее время дальнейшее развитие и повышение 
качественного уровня эффективности данной отрасли 
обеспечивает усиление экономических, научно-
технических, культурных взаимоотношений с зарубеж-
ными странами, экономической интеграции в мировую 
экономическую систему, повышает эффективность 
работу по перевозке груза и пассажиров. 

Международная перевозка пассажира и груза в же-
лезнодорожном транспорте является составной ча-
стью международной транспортной системы. В отли-
чие от других видов транспортных средств железнодо-
рожный транспорт имеет несколько преимуществ. 
Например, возможность широкой перевозки пассажира 
и багажа; возможность быстрой перевозки на дальние 
расстояния; сравнительная дешевость перевозки в 
отличие от других транспортных средств. Но, несмотря 
на указанные преимущества, объем перевозок пасса-
жира и груза в железнодорожном транспорте значи-
тельно меньше, чем в автомобильном и воздушном 
транспорте. В частности, данное обстоятельство ха-
рактеризуется тем, что указанные преимущества дают 
эффект лишь при организации перевозок на расстоя-
ние более чем 500 км. [7, 64]. Практика показывает, 
что дороговизна автомобильных перевозок и ее про-
блемы с экологической точки зрения наблюдается 
тенденция перехода от автомобильных перевозок к 
перевозкам в международном железнодорожном 
транспорте. 

Особенности организации международных желез-
нодорожных перевозок характеризуются следующим: 

во-первых, в международных железнодорожных пере-
возках используются железные дороги нескольких 
стран. Данное обстоятельство требует координации 
деятельности участвующих в международной желез-
нодорожной перевозке государств, учета несоответ-
ствия путей железнодорожного сообщения стран За-
падной Европы и железных дорог стран Восточной 
Европы и некоторых стран Азии, разработки норма-
тивной базы, регулирующей правовые отношения 
между государствами в железнодорожной сфере. Во-
вторых, в этих перевозках переход государственной 
границы означает перевод пассажира в субъект же-
лезнодорожного транспорта другого государства. В-
третьих, в международной перевозке груза и пассажи-
ра железнодорожные вагоны одной страны ограничен-
ное время пользуется железными дорогами второго 
государства.  

Анализ особенностей международной железнодо-
рожной перевозки показывает, что указанные особен-
ности связаны правилами, которые определяют поря-
док перевозки пассажира в железнодорожном транс-
порте. Данное обстоятельство, в частности, проявля-
ется в системе нормативных актов, связанных с по-
рядком пересечения границы и перевода пассажира в 
пограничных станциях железнодорожному субъекту 
другой страны. 

При наличии Конвенций касательно международ-
ной железнодорожной перевозке, национальное зако-
нодательство может быть применено, если в Конвен-
циях содержится, правило о применении национально-
го законодательства, либо в случае отсутствия или не 
регулирования определенных вопросов в нормах кон-
венции. Среди международных договоров, упорядочи-
вающих международную перевозку груза и пассажира 
особое значение имеют договоры КОТИФ, СМГС и 
СМПС. 

Унификация правового регулирования междуна-
родных железнодорожных перевозок начался в Европе 
в конце XIX века. В 1890 году была принята Бернская 
конвенция о международных перевозках груза по же-
лезной дороге, подписанная 9 странами Европы (Рос-
сия также подписала). В дальнейшем данная конвен-
ция стала сокращенно наименоваться МГК или СИМ. В 
1923 году была принята Бернская конвенция о пере-
возке груза и пассажира по международной железной 
дороге, имеющая краткое название в виде МПК или 
СИВ. 

Широкое применение Бернской конвенции стало 
причиной внесения в нее важных изменений и допол-
нений. Если в момент принятия конвенции его участ-
никами были только страны Европы, то по истечении 
времени ее участниками стали некоторые страны Азии 
(Иран), а также Северной Африки (Алжир, Марокко). В 
результате этого, Бернская конвенция расширилась и 
превратилась из региональной конвенции в универ-
сальную конвенцию. В 1980 году на Конференции по 
пересмотру Бернской конвенции было принято реше-
ние о необходимости объединения данной конвенции в 
новую редакцию КОТИФ. Соглашение КОТИФ с момен-
та вступления в силу дважды пересматривалась в силу 
практического опыт его применения и расширения кру-
га участников данного соглашения. В качестве прило-
жения к КОТИФ были разработаны единые правовые 
предписания к договору международной железнодо-
рожной перевозке пассажиров (Приложение А – ЦИВ) и 
международной железнодорожной перевозке грузов 
(Приложение Б – ЦИМ). В рамках КОТИФ была создана 
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Организация международного железнодорожного 
транспорта (Бернская организация), которая имеет 
свои задачи и уполномоченные органы, порядок веде-
ния своей деятельности. Исходя из вышеизложенного 
можно отметить, что основная цель КОТИФ – создание 
единой правовой системы в отношении перевозки гру-
за, багажа и пассажира в прямых международных же-
лезнодорожных рейсах. Данная правовая система 
также применяется в отношении в смешанных пере-
возках с использованием железнодорожного, речного 
и морского транспорта. 

В международном договоре КОТИФ урегулированы 
важные вопросы касательно перевозок. Например, 
урегулированы вопросы особых условий перевозки 
детей, багажа и ручной клади, ответственность пере-
возчика, срок давности и другие обстоятельства. В 
частности, в договоре КОТИФ закреплены требования 
в отношении билета пассажира, указаны обязатель-
ные реквизиты билета. Но форма билета пассажира 
определяется по соглашениями между железнодорож-
ными организациями. В этих соглашениях указаны 
срок действия билета пассажира. Пассажир может 
прекратить право на перевозку в течение указанного 
времени в установленном в нормативных документах 
порядке. Пассажир может отказаться полностью или 
частично от услуг по железнодорожной перевозке. В 
этом случае, внесенная плата возвращается пассажи-
ру в полном или частичном объеме. 

Согласно соглашению КОТИФ перевозка ручной 
клади осуществляется бесплатно. В качестве ручной 
клади признаются легкие предметы, которые можно 
поместить в верхнюю или нижнюю часть места пасса-
жира. Перевозка багажа осуществляется на основании 
установленных тарифов. Перевозка багажа осуществ-
ляется на основании квитанции в строго установлен-
ной форме. При нарушении оформления багажа, де-
лается специальная отметка в квитанции. 

Кроме договора КОТИФ, регулирующего отношения 
по международной железнодорожной перевозке пас-
сажира и багажа существует соглашение СМПС [1]. 
Можно отметить, что соглашение применяется и после 
распада Советского Союза и не утратило свою акту-
альность в вопросе регулирования организации дея-
тельности по перевозке груза и пассажира. В соглаше-
нии СМПС указаны вопросы ответственности и обя-
занности железнодорожной организации, закреплен 
порядок перевозки пассажира, груза, багажа и товар-
ного багажа. 

В соглашении СМПС закреплен отдельный раздел 
касательно организации и осуществления перевозки 
пассажира, который называется «Перевозка пассажи-
ра». Данный раздел состоит из норм касательно биле-
тов пассажиров, условий действия билетов, контроль 
за билетами, предоставления места в поезде, условий 
перевозки детей, перерывов между железнодорожны-
ми перевозками, отказа в железнодорожной перевозке 
и отношений по поводу прекращения договора пере-
возки. 

К числу национальных законодательных актов, ре-
гулирующих вопросы железнодорожной перевозки 
пассажира и багажа относятся: 

- Закон Республики Узбекистан «О железнодо-
рожном транспорте»; 

- Правила перевозки пассажиров, багажа и груза 
в железнодорожном транспорте Республики Узбеки-
стан, утвержденные постановлением Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан от 13 апреля 2012 № 

109. 
В Законе Республики Узбекистан «О железнодо-

рожном транспорте» указано, что международные со-
общения – это перевозки грузов, пассажиров, багажа и 
грузобагажа между Республикой Узбекистан и другими 
государствами. Исходя из этого правила можно отме-
тить, что для признания перевозок в качестве между-
народных требуется пересечение государственной 
границы Республики Узбекистан [2]. 

Основным и важным требованием в отношении пе-
ревозки пассажира и груза в железнодорожном транс-
порте является наличие лицензии для осуществления 
данной деятельности. Согласно Постановлению Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан «О перечне видов 
деятельности, на осуществление которых требуются 
лицензии» от 12 мая 2001 года № 222-II [3] и Положе-
нию «О лицензировании деятельности по перевозке 
пассажиров и грузов железнодорожным транспортом 
внутреннего и международного сообщения», утвер-
жденного Постановлением Кабинета Министров Рес-
публики Узбекистан от 21 августа 2003 года № 360 
железнодорожная перевозка пассажира и груза указа-
на в качестве лицензируемого вида деятельности [4]. 
Решения о выдаче лицензии, приостановлении дей-
ствия или прекращении лицензии, ее переоформлении 
принимаются комиссией Кабинета Министров Респуб-
лики Узбекистан по лицензированию деятельности в 
сфере авиацонного и железнодорожного транспорта. 
Лицензия, дающая право на осуществление деятель-
ности по железнодорожной перевозке пассажира и 
груза по международным направлениям выдается на 
срок не менее 5 лет. 

Согласно Положению о лицензировании деятель-
ности по перевозке пассажиров и грузов железнодо-
рожным транспортом внутреннего и международного 
сообщения перевозчик должен соблюдать следующие 
условия: 

обязательное соблюдение законодательства, пра-
вил перевозок грузов, правил перевозок пассажиров и 
багажа; 

обеспечение безопасности движения, техники без-
опасности, требований и норм пожарной безопасно-
сти, производственной санитарии и экологии; 

соответствие подвижного состава, используемого 
для перевозки пассажиров и грузов, а также персонала 
требованиям, установленным на железнодорожном 
транспорте; 

наличие необходимых свидетельств, сертификатов 
и других документов, предусмотренных действующим 
законодательством для осуществления лицензируе-
мой деятельности; 

осуществление лицензируемой деятельности в 
пределах зоны действия, указанной в лицензии [4]. 

В результате проведенного анализа международ-
ных актов и национального законодательства каса-
тельно международной железнодорожной перевозке 
груза и пассажира можно прийти к следующим выво-
дам. Во-первых, нормы международного частного пра-
ва влияют на национальную транспортную систему, в 
то время как в отдельных случаях национальные нор-
мы находят свое отражение в нормах международного 
частного права. Во-вторых, законодательство в сфере 
международной перевозке пассажира и багажа разра-
ботано в меньшей степени, чем законодательство по 
перевозке груза. Вместе с этим, существуют сходства 
международных грузоперевозок с международной пе-
ревозкой пассажира и багажа. В обеих отношениях 
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целью перевозки является обеспечение доставки пас-
сажира или груза с одного места в другое. Необходимо 
отметить, что в Республике Узбекистан создана нор-
мативно-правовая база касательно регулирования 
перевозки пассажира и груза в различных транспор-
тах. Данные нормы направлены на регулирование от-
ношений между перевозчиками и клиентами, и совер-
шенствуются исходя из роста экономики страны и кон-
куренции в сфере оказания услуг. 

Принятие отдельных законодательных актов по ви-
дам транспортной перевозке имеет преимущества, 
которые указаны в научной литературе. К примеру, 
О.Н.Садиков отмечает, что данный вопрос характери-
зуется следующим образом. Во-первых, каждый вид 
перевозки различается по своей сущности и транс-
портно-технологической и правовой регламентации. 
Во-вторых, в силу объема данной сфере осуществле-
ние регулирования на основании одного документа не 
представляется возможным [5, 369-370]. 
Н.С.Ковалевская по этому поводу также отмечает, что 
правовое регулирование отношений по перевозке ре-
гулируется в основном нормами Гражданского кодек-
са. Но особенности деятельности организаций, осу-
ществляющим перевозки, также влияют на специфику 
условий перевозки. Поэтому правовое регулирование 
договоров перевозки по видам транспорта осуществ-
ляется специальными транспортными законами [6, 
305]. 

На примере законодательства Республики Узбеки-
стан можно отметить, что правовые вопросы, вытека-
ющие из договора перевозки, а также общее регули-
рование данных договоров регулируются нормами 
Гражданского кодекса Республики Узбекистан. При 
этом гражданское законодательство регулирует общие 
положения договора перевозки. Основное значение 
имеют нормы транспортного законодательства. В них 
нашли свое отражение правила перевозки, права и 
обязанности сторон договора перевозки. В литературе 
такой юридико-технический подход аргументируется 
двумя причинами. Во-первых, транспорт как вид обще-
ственной деятельности требует единого подхода в 
правовом регулировании. Согласно Закону Республики 
Узбекистан «Об естественных монополиях», с учетом 
пользования железнодорожной инфраструктурой, же-
лезнодорожная перевозка является естественной мо-
нополией и регулируется государством. Поэтому в 
транспортном законодательстве роль императивных 
норм велика. Условия перевозки по отдельным видам 
транспорта могут быть установлены соглашением сто-
рон. Если иное не предусмотрено Гражданским кодек-
сом Республики Узбекистан, транспортным законода-
тельством и уставом. Во-вторых, перевозки имеют ком-
плексный характер в силу транспортной инфраструкту-
ры государства. Комплексность достигается лишь в 
случае объединения в одном документе норм частного 
и публичного права. В результате этого создается еди-
ная система управления транспортным средством, ор-
ганизации перевозок, условий пользования видами и 
средствами транспорта, прав и обязанностей сторон. 
Можно отметить, что основная часть транспортных от-
ношений регулируется специально принятыми закона-
ми. 

По нашему мнению, для создания эффективной 
системы транспортного законодательства необходимо 
унифицировать нормы данной сферы. Сокращение 
числа различных источников в транспортной сфере, 

определение эффективных источников, их формы и 
структуры является основной задачей унификации. 

Но следует отметить, что сокращение числа источ-
ников транспортного законодательства может приве-
сти к негативным последствиям работы этой системы 
и не достижению поставленных целей. В связи с этим, 
следует необходимо четко определить систему транс-
портного законодательства, конкретную цель каждого 
нормативно-правового акта, входящего в эту систему и 
его роль в повышении эффективности транспортных 
отношений. 
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«СТАБИЛИЗАЦИОННАЯ ОГОВОРКА» И 
«ПОЛОЖЕНИЕ О ПЕРЕСМОТРЕ» КАК ИНСТРУМЕНТ 

ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ И/ИЛИ РАЗРЕШЕНИЯ 
ИНВЕСТИЦИОННЫХ СПОРОВ МЕЖДУ 

ИНОСТРАННЫМ ИНВЕСТОРОМ И ПРИНИМАЮЩИМ 
ГОСУДАРСТВОМ 

 
Аннотация: иностранные инвестиции являются 

главным инструментом развития экономики и соци-
альной жизни развивающихся стран. Иностранные 
инвестиции служат основой для обеспечения занято-
сти населения, внедрение новых технологий, обмен 
опытом между компаниями, и повышения уровня кон-
курентности производства.  

Следует отметить, что инвестирование в развива-
ющиеся страны является преимущественным не толь-
ко для разувающихся стран, но и для самих иностран-
ных инвесторов для расширения своего производства 
и реализации товаров, а также для развития бизнеса в 
целом.  

Однако, экономическая и политическая нестабиль-
ность развивающихся стран создает риск для ино-
странных инвесторов и препятствует развитию инве-
стиционной привлекательности страны. Настоящая 
статья рассматривает альтернативные механизмы 
разрешения и/или предотвращения инвестиционных 
споров между иностранным инвестором и принимаю-
щим государством.  

Ключевые слова: «стабилизационная оговорка», 

«положение о пересмотре», иностранные инвестиции,  
инвестиционные контракты.  

 
Аннотация: чет эл инвестициялар ривожланаётган 

мамлакатлар иқтисодиёти ва ижтимоий ҳаётини 
ривожлантиришнинг асосий воситасидир. Чет эл 
инвестициялари аҳоли бандлигини таъминлаш, янги 
технологияларни жорий этиш, компаниялар ўртасида 
тажриба алмашиш ва маҳсулотнинг 
рақобатбардошлигини ошириш учун асос бўлиб хизмат 
қилади. 

Таъкидлаш жоизки, ривожланаётган 
мамлакатларга инвестиция киритиш нафақат 
ривожланаётган мамлакатлар, балки чет эллик 
инвесторларнинг ўзлари учун ишлаб чиқариш ва 
товарларни сотиш ҳажмини кенгайтириш, шунингдек 
умуман бизнесни ривожлантириш учун фойдалидир. 

Бироқ, ривожланаётган мамлакатларнинг 
иқтисодий ва сиёсий беқарорлиги чет эл инвесторлари 
учун хавф туғдиради ва мамлакатнинг инвестицион 
жозибадорлиги ривожланишига тўсқинлик қилади. 
Ушбу мақолада чет эл инвестори ва қабул қилувчи 
давлат ўртасидаги инвестиция низоларини ҳал қилиш 
ва / ёки олдини олишнинг муқобил механизмлари 
кўриб чиқилади. 

Калит сўзлар. «барқарорлаштирувчи изоҳ», «қайта 

кўриб чиқиш тўғрисида изоҳ», чет эл инвестициялари,  
инвестициявий шартномалар. 

 
Annotation. foreign investment is the main tool for the 

development of the economy and social life of developing 
countries. Foreign investment serves as the basis for em-
ployment, introduction of new technologies, exchange of 
experience between companies, and increasing the level 
of competitiveness of production. 

It should be noted that investing in developing coun-
tries is preferable not only for developing countries, but 
also for foreign investors themselves to expand their pro-
duction and sale of goods, as well as for business devel-
opment in General. 

However, the economic and political instability of de-
veloping countries creates a risk for foreign investors and 
hinders the development of the country's investment at-
tractiveness. This article considers alternative mecha-
nisms for resolving and / or preventing investment dis-
putes between a foreign investor and a host state. 

Keywords: "stabilization clause", "revision clause", 

foreign investment, investment contracts. 
 
На сегодняшний день обеспечение экономической 

и политической стабильности, создание благоприятно-
го инвестиционного климата а также обеспечение за-
щиты прав иностранных инвесторов является ключе-
вым элементов экономической политики в развиваю-
щихся странах. В целях обеспечения нерушимости 
суверенитета а также обеспечения стабильного осу-
ществления совей деятельности развивающиеся 
страны часто при заключении инвестиционных кон-
трактов ключевым инструментом «защиты» инвесто-
ров является «стабилизационная оговорка», 

предотвращающая возможные риски убытка при изме-
нении законодательства и внедрении новой политики в 
области налогообложения, валютного регулирования и 
др.  

«Стабилизационная оговорка» предоставляет воз-
можность иностранным инвесторам заранее планиро-
вать свой бизнес и избегать любых новых неблагопри-
ятных изменений в законодательстве в принимающей 
стране. «Стабилизационная оговорка» используется в 
инвестиционных договорах как эффективное средство 
правовой защиты для предоставления гарантий ино-
странным инвесторам. 

Исторически, данная оговорка получило свое раз-
витие в латиноамериканских странах и его основной 
целью являлось защита инвестиционных контрактов от 
неблагоприятных законодательных и административ-
ных мер принятых после заключения контракта.  

Кроме этого, в современной правовой практике 
«стабилизационная оговорка» рассматривается в ка-
честве правового инструмента, обеспечивающего ба-
ланс и защиту интересов сторон контракта. 

Несмотря на то, что при заключении инвестицион-
ного контракта между государством и иностранным 
инвестором «стабилизационная оговорка» обеспечи-
вает равенство сторон и предотвращает изменение 
условий контракта, некоторые исследователи считают, 
что данная оговорка ограничивает суверенитет прини-
мающей страны в принятии и приведении в исполне-
ние новых законов.  

Считается, что «стабилизационная оговорка» на 
самом деле не может защитить контракт в целом, хотя 
в международных инвестиционных договорах они мо-
гут стать средством обеспечения определенной ста-
бильности условий соглашения в течение срока дей-
ствия инвестиционного проекта. Обе стороны контрак-
та заинтересованны во включении стабилизационной 
оговорки, несмотря на то, что у них разные мотивы и 
интересы.  

В международном инвестиционном праве такие 
контрастные интересы и мотивы сторон привели к дис-
куссии о реальной необходимости «стабилизационной 
оговорки» в инвестиционных контрактах.  
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Теория условно выделяет два основных взгляда на 
её применение:  

Первое мнение говорит о том, что суть оговорки 
заключается в том, чтобы иностранные инвесторы 
предвидели правовые условие принимающей страны, 
и предотвращает риски для обеих сторон. 

 Напротив, второе мнение подчеркивает, что ста-
билизационная оговорка не соответствует нормам 
международного права. Суверенитет над природными 
ресурсами – это форма jus cogens, в соответствии с 
которой не допускается уменьшение государственной 
власти. Следовательно, стабилизационная оговорка 
будет недействительным, и государство, используя 
принципы публичного международного права, в связи 
с чем, может продолжать принимать новые законы и в 
некоторых арбитражных делах нарушать соглашение 
без выплаты компенсации.  

Остается спорный вопрос, действительно ли «ста-
билизационная оговорка», налагает полный запрет на 
принимающее государство вносить изменения в свое 
внутреннее законодательство; или же всего лишь 
налагает ответственность на принимающую страну 
выплатить компенсацию в рамках заключенного дого-
вора. Также, на сколько эффективно включение ого-
ворки в государственные инвестиционные договоры в 
целях защиты иностранного инвестора. 

Учитывая такое расхождение взглядов в междуна-
родном инвестиционном праве, а также неизбежность 
частого обновления законодательства в развиваю-
щихся странах возникает вопрос о применимости 
«стабилизационной оговорки» в инвестиционных дого-
ворах, заключающихся между развивающимися стра-
нами и иностранными инвесторами.  

Некоторые ученые критически определяют приме-
нение стабилизационных оговорок в государственных 
контрактах, утверждая, что такое положение является 
лишь способом привлечения большего количества 
иностранных инвестиций, и ситуация и гарантии могут 
измениться после вступления соглашения в силу. Пи-
тер Д. Кэмерон в своей работе утверждает, что, не-

смотря на наличие стабилизационной оговорки, стра-
ны уверенно определяют свою суверенную власть, 
подкрепляя аргументом об общественном интересе. 
Также, Герберт Смит говорит, что в некоторых стра-

нах существует строгий принцип, который не позволя-
ет заключить контракт с частным лицом, ограничива-
ющий власть государства. 

Несмотря на мнение исследователей, практика 
международного арбитражного суда показывает, что 
стабилизационная оговорка по-прежнему предпочти-
тельнее включать в инвестиционные соглашения.  

Фактическая роль стабилизационной оговорки в 
инвестиционных контрактах заключается в минимиза-
ции политических и финансовых рисков, с которыми 
могут столкнуться стороны (особенно иностранный 
инвестор). Часто нарушение стабилизационной ого-
ворки осуществляется принимающим государством, 
главным образом в развивающихся странах, где ча-
стые обновления закона неизбежны. Однако во многих 
случаях арбитража такие нарушения, совершаемые 
принимающим государством, часто классифицируются 
как законные. Причина такого решения заключается в 
том, что стабилизационная оговорка в контракте не 
может существовать в отношении суверенной власти 
государства и ограничивать политическую власть 
страны, тем не менее может обеспечить компенсацию 
за понесенный ущерб иностранному инвестору. 

 Таким образом, несмотря на то, что существуют 
различные интерпретации и сомнения относительно 
необходимости и эффективности данной оговорки 
стабилизационная оговорка, является эффективным 
средством обеспечения баланса между фактически 
неравными сторонами и соблюдения первоначальных 
условий инвестиционных соглашений. 

Неэффективная инвестиционная политика, в част-
ности недельный механизм урегулирования инвести-
ционных споров, приводит к потере финансов, време-
ни и репутации обеих сторон (особенно принимающего 
государства) инвестиционного договора. В этой связи, 
в качестве предотвращения инвестиционного спора 
можно также применить «Положение о пересмотре» в 
качестве стабилизиационной оговорки.  

Положение о пересмотре.  «Положения о пере-

смотре - это положения в договорах, которые при 
наступлении определенного события или события 
требуют от всех сторон вернуться за стол переговоров 
и пересмотреть условия своих соглашений [5]. 

Положения о повторных переговорах обеспечива-
ют баланс между инвестором и правительством при-
нимающей страны. В этом пункте делается попытка 
защитить интересы обеих сторон, оставляя суверени-
тет государства без изменений, и в то же время защи-
щает инвестора от изменений в законодательстве, 
регулирующем соглашение. 

Предотвращение и предотвращение споров вклю-
чают в себя минимизацию потенциальных областей 
спора посредством обширного планирования с целью 
уменьшения числа конфликтов, которые перерастают 
в формальный спор. Механизм предотвращения явля-
ется инструментом для достижения эффективного 
предотвращения споров. В рамках адекватной полити-
ки предотвращения споров можно лучше убедиться, 
что государство и различные правительственные 
учреждения учитывают юридические обязательства, 
взятые в соответствии с инвестиционными соглашени-
ями, при принятии законов и осуществлении полити-
ческих мер [6]. 

Развивающиеся страны в процессе реформирова-
ния своего законодательства часто оставляют про-
странство для его различной интерпретации и измене-
ний. Такие позиции широкого толкования, двусмыс-
ленности закона или противоречивых положений в 
законодательстве являются общими для многих раз-
вивающихся стран. Узбекистан также все еще сталки-
вается с такой уязвимостью и из года в год стремится 
улучшить свое законодательство. На данный момент 
это еще один шаг, который необходимо сделать для 
предотвращения спора, - это дальнейшее совершен-
ствование инвестиционного законодательства. 

Цель положений о переговорах часто достигается, 
если сфера действия ограничена непредвиденными 
условиями, не находящимися под контролем ни одной 
из сторон. Принципы UNIDROIT также устанавливают 
рамки, в которых могут происходить повторные пере-
говоры [5].  

«Положение о пересмотре» дает возможность пе-
ресмотреть положения и избежать споров, что приво-
дит к положительному результату. Тем не менее, стоит 
помнить, что инвесторы должны быть уверены, что 
соглашение имеет стабильность и не может быть из-
менено в соответствии с требованиями правительства 
принимающей страны. 

Некоторые исследователи спорят по этому вопросу 
и сомневаются в реальных результатах, которые будут 
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достигнуты путем введения оговорки о пересмотре. 
Поэтому с их точки зрения, во-первых, такие положе-
ния могут снизить стабильность контракта. Во-вторых, 
включение оговорок о пересмотре может повысить 
общую стоимость транзакции. В-третьих, если стороны 
не могут договориться в результате пересмотра и тре-
буется адаптация контракта третьей стороной, арбит-
ражный суд может отказать в осуществлении своей 
юрисдикции или адаптация может быть неосуществи-
мой из-за отсутствия спора между сторонами. В-
четвертых, если первоначальное соглашение сторон 
не дает трибуналу достаточных параметров для адап-
тации контракта, трибунал может переписать согла-
шение таким образом, который ни одна из сторон не 
намеревалась. В-пятых, если события, инициируют 
повторное согласование, могут находиться под кон-
тролем состояния хоста, повышается вероятность то-
го, что процесс может быть использован несправедли-
во для изменения соглашения. 

Обобщая мнение исследователей, можно сказать, 
что оговорка о пересмотре ведет к еще большим раз-
ногласиям, поскольку стороны могут не прийти к об-
щему мнению. Однако следует признать, что любые 
споры между сторонами возникающие в связи с капи-
тальными вложениями, разрешаются, если были до-
стигнуты компромиссы в ходе переговоров. В этом 
случае пункт о пересмотре должен рассматриваться 
как инструмент для разрешения споров, также, как и 
предварительные переговоры.  
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