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Республикамизда мустаіиллик йилла-
рида вояга етмаганларнинг µуіуі ва іонуний
манфаатлари µимояси давлат сиёсати дара-
жасига кґтарилди. Ґозирги кунда вояга етма-
ганларни µар томонлама баркамол инсон
іилиб тарбиялаш, уларнинг ижтимоий

Ё

муµофазасини таъминлаш, иітидорли
ёшларни раІбатлантириш борасидаги
тадбирлар билан бир іаторда жиноят содир
этган вояга етмаганларнинг ахлоіини туза-
тиш, уларнинг тґІри йґлга тушиб олиши
борасида µам изчил фаолият юритилмоіда.

СУД-ҐУЈУЈ ИСЛОҐОТЛАРИ ВА

ЈОНУНЧИЛИКНИ

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

CУДЕБНО-ПРАВОВЫЕ РЕФОРМЫ И

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ј. Р. Абдурасулова,
¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси криминология кафедрасининг бошлиІи,

юридик фанлар доктори, профессор;

Б. А. Умирзаков,
¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси криминология кафедрасининг катта ґіитувчиси

ВОЯГА ЕТМАГАНЛАР УЧУН БЕЛГИЛАНГАН ЖИНОИЙ
ЖАЗОЛАРНИ ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Аннотация. Маіолада ¤збекистон Республикаси жиноят іонунчилиги бґйича вояга етмаганлар

жавобгарлигининг хусусиятлари  таµлил іилинган. Жиноят кодексининг 83, 85–88-моддаларида мавжуд

коллизияларни бартараф этиш зарурлиги асослантирилган, шунингдек Кодексга янги 881-модда киритиб,

унда  тарбиявий таъсир кґрсатувчи мажбурлов чораларининг мазмуни ва муддатларини, шунингдек 901-

модда киритиб, унда жавобгарликка тортиш ёки жазони ижро этиш муддати ґтиб кетганлиги муносабати

билан жавобгарлик ёки жазодан озод іилиш муддатларини іонунда аниі белгилаш таклиф этилган.

Таянч сґзлар: вояга етмаганлар жавобгарлиги, ахлоі тузатиш ишлари, жавобгарлик ёки жазодан озод

іилиш, мажбурлов чоралари, судланганлик.

Вопросы либерализации уголовного наказания несовершеннолетних
Аннотация. В статье проанализированы особенности ответственности несовершеннолетних по

уголовному законодательству Узбекистана. Обоснована необходимость устранения имеющихся коллизий в

ст. ст. 83, 85–88 УК, а также предлагается внести в Уголовный кодекс новую статью – 801 с  указанием

содержания и сроков принудительных мер воспитательного воздействия и статью 901, где нужно указать

сроки освобождения от ответственности и наказания в связи с истечением срока привлечения к

ответственности или исполнения наказания.

Ключевые слова: Ответственность несовершеннолетних, исправительные работы, освобождение от

ответственности или наказания, принудительные меры, судимость.

Issues of liberalization of the criminal punishment of minors

Annotation. The article analyzes the features of the responsibility of minors under the criminal law of Uzbekistan.

The necessity of eliminating existing conflicts in Art. Art. 83, 85–88 of the Criminal Code, and it is also proposed

to introduce a new article in the Criminal Code - 881 indicating the content and terms of compulsory educational

measures and article 901, where it is necessary to indicate the terms of release from punishment and punishment

in connection with the expiration of the period of prosecution or execution punishment.

Keywords: responsibility of minors, correctional labor, release from liability or punishment, coercive measures,

criminal record.
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Мамлакатимизда 2001 йилда «Жиноий
жазоларнинг либераллаштирилиши муноса-
бати билан ¤збекистон Республикаси
Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари
µамда Маъмурий жавобгарлик тґІрисидаги
кодексига ґзгартиш ва іґшимчалар киритиш
µаіида»ги іонуннинг іабул іилиниши
улкан ижтимоий-сиёсий аµамият касб этди.
Мазкур іонунга кґра, жиноятларнинг
таснифлари ґзгартирилди. Бунинг натижа-
сида оІир ва ґта оІир тоифалардаги жиноят-
ларнинг іарийб 75 фоизи ижтимоий хавфи
катта бґлмаган ва унча оІир бґлмаган
жиноятлар тоифасига ґтказилди. Натижада
¤збекистон Республикаси Жиноят кодекси-
даги оІир ва ґта оІир жиноятларни назарда
тутувчи моддалар салмоІи анча іисіарти-
рилди1. Ґозирда фаіат оІир ва ґта оІир
жиноят содир этган вояга етмаган шахсларга
нисбатан озодликдан маµрум этиш жазоси,
іолган барча тоифадаги жиноятлар учун
озодликдан маµрум іилиш билан боІлиі
бґлмаган жазолар тайинланмоіда. Сґнгги
йилларда жиноий жазоларнинг либераллаш-
тирилиши муносабати билан озодликдан
маµрум іилиш жойларида саіланаётган
маµкумлар сони икки баробар камайга-
нининг ґзи µам бу соµада олиб борилаётган
ислоµотларнинг ижобий натижалар берган-
лигини кґрсатади.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг «Суд-µуіуі тизимини янада ислоµ
іилиш, фуіароларнинг µуіуі ва эркинлик-
ларини ишончли µимоя іилиш кафолат-
ларини кучайтириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги ПФ-4850-сонли фармони
(21.10.2016.) бу соµадаги ислоµотларнинг
янги босіичи бошланганидан далолат беради.
Мазкур фармонга илова сифатида ишлаб
чиіилган Комплекс чора-тадбирлар дасту-
рида вояга етмаганлар учун назарда тутилган
жиноий жазоларни либераллаштириш
вазифаси µам белгиланган.

Шунингдек, ¤збекистон Республикаси
Президентининг «Жиноят ва жиноят-
процессуал іонунчилиги тизимини тубдан
такомиллаштириш чора-тадбирлари тґІри-

сида»ги ПЈ-3723-сонли іарорида2 (14.05.2018.)
ислоµотларнинг изчил давоми сифатида
¤збекистон Республикасининг Жиноят ва
жиноят-процессуал кодексларини янги
таµрирда ишлаб чиіиш вазифаси іґйилган.

Жиноят, Жиноят-процессуал ва
Маъмурий жавобгарлик тґІрисидаги
¤збекистон Республикаси кодексларининг
янги лойиµалари ишланаётган µозирги
шароитда вояга етмаганлар жиноий жавоб-
гарлиги масаласида мавжуд камчиликларни,
нормалар ґртасидаги зиддиятларни барта-
раф этиб, янги таµрирдаги Жиноят
кодексида іуйидаги ґзгартиришларга
эътибор берилиши зарур, деб µисоблаймиз.

¤збекистон Республикаси Жиноят
кодексининг «Вояга етмаганлар жавобгарли-
гининг алоµида хусусиятлари» номли
VI бґлимида вояга етмаганларга нисбатан
іґлланилиши мумкин бґлган жазолар ва
уларнинг энг кґп миідори, муддати, жавоб-
гарликдан озод іилиш шартлари, жазо тур-
лари белгиланган. Кодекснинг 81-моддасида
жиноий жазоларнинг рґйхати берилган
бґлиб, у жарима, мажбурий жамоат иш-
лари, ахлоі тузатиш ишлари, озодликни
чеклаш, озодлиідан маµрум іилиш жазола-
ридан ташкил топган. Жиноят кодексининг
50, 51-моддаларига мувофиі, вояга етмаган-
ларга нисбатан узоі муддатли ёки умрбод
озодликдан маµрум іилиш жазоси тайин-
ланмайди.

Вояга етмаганларга тайинланадиган
жазолар орасида шахсни жамиятдан батамом
ажратиш билан боІлиі бґлмаган ахлоі
тузатиш ишлари бошіа жиноий жазо
турларидан фаріланади.

Жиноят кодексининг 83-моддасида ахлоі
тузатиш ишлари фаіат меµнатга лаёіатли
вояга етмаганларга нисбатан ґз иш жойида,
айбдор µеч іаерда ишламаса, ушбу жазо
ижросини назорат іилувчи органлар белги-
лаб берадиган ґзи яшайдиган µудуддаги
бошіа жойларда ґташ тариіасида бир ойдан
бир йилгача тайинланиши белгилаб іґйилган.

МДҐ давлатларидан Беларусь 3,
Туркманистон4 ва Тожикистон5 жиноят
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іонунчилигида вояга етмаганларга нисбатан
ахлоі тузатиш ишлари тариіасидаги жазо-
лар улар 16 ёшга тґлгандагина іґлланилиши
белгиланган. ¤збекистон Республикасининг
Жиноят іонунчилигида µам вояга етмаган-
ларга нисбатан айнан ахлоі тузатиш ишлари
тариіасидаги жазони іґллаш ёши (16 ёш)
аниі белгиланиши маісадга мувофиідир.

Вояга етмаганларга тайинланадиган
ахлоі тузатиш ишлари тариіасидаги жазо
катталарга іґлланиладиган шу турдаги
жазодан муддатининг камлиги билан
фаріланади. Масалан, вояга етмаганларга
нисбатан ахлоі тузатиш ишлари тариіаси-
даги жазонинг энг кґп муддати бир йил,
вояга етганлар учун уч йил іилиб белги-
ланган. Бу вояга етмаганларга нисбатан
назарда тутилган жазонинг инсонпарварлик,
одиллик принципларига мувофиі белгилан-
ганлигидан далолат беради.

¤збекистон Республикаси Жиноят
кодексининг 46-моддасида катта ёшдаги-
ларга ахлоі тузатиш ишлари тариіасидаги
жазо тайинланганда шахс иш µаіининг
10 фоизидан 30 фоизигача миідори давлат
даромади µисобига ушлаб іолинган µолда
меµнатга мажбуран жалб іилиниши белги-
ланган, бироі ушбу кодекснинг 83-модда-
сида мазкур жазо вояга етмаганларга нисба-
тан тайинланганда давлат даромадига ушлаб
іолинадиган иш µаіи миідори умумий
асосларда амалга оширилиши белгиланган.
Бу эса жиноий жавобгарлик ва жазони
табаіалаштириш принципига мувофиі эмас.

¤збекистон Республикаси Меµнат
кодексининг 243-моддасида ґн саккиз ёшга
тґлмаган ходимларнинг іисіартирилган
кундалик иш ваітидаги меµнатига µаі тґлаш
тґІрисида нормага кґра, корхоналарда
ґіишдан бґш ваітида ишлаётган ґіувчи-
ларнинг меµнатига ишлаган ваітига
мутаносиб равишда ёки ишлаб чиіарган
маµсулотига іараб µаі тґланиши кґрса-
тилган6. Шунинг учун ахлоі тузатиш ишлари
тариіасидаги жазолар вояга етмаганларга
тайинланганида уларнинг иш µаіи іоидага
кґра катталарникидан камроі эканлигини

инобатга олиб, давлат даромади фойдасига
ушлаб іолинадиган миідорнинг чегараси
іонунда ойлик иш µаіининг 10 фоизидан
20 фоизигача деб іатъий белгиланиши
маісадга мувофиі ва мантиіан тґІри бґлади.

Юіоридагиларни µисобга олиб,
¤збекистон Республикаси Жиноят кодекси-
нинг 83-моддаси 1-банди іуйидаги тартибда
ґзгартирилишини таклиф этамиз:

1)  ахлоі тузатиш ишларини фаіат
16 ёшга тґлган меµнатга лаёіатли вояга етма-
ганларга нисбатан ґз иш жойида ґташ,
айбдор µеч іаерда ишламаса, ушбу жазонинг
ижросини назорат іилувчи органлар белги-
лаб берган бошіа жойларда, яъни унинг
яшаш жойида ёки яшаш жойидан узоі
бґлмаган жойларда ґташ тариіасида ойлик
иш µаіининг 10 фоизидан 20 фоизигача
миідорини давлат даромади µисобига ушлаб
іолган µолда, бир ойдан бир йилгача
тайинланади.

Јатор хорижий давлатларнинг жазони
индивидуаллаштириш ва вояга етмаганларга
жазо тайинлашда эътиборга олинадиган
масалаларни тартибга солувчи жиноят
µуіуіий нормаларини ґрганиш асосида
¤збекистон Республикаси Жиноят кодексига
вояга етмаганларга жазо тайинлашнинг
маісадларини назарда тутувчи алоµида
модда киритиш зарур. Унинг іуйидаги янги
таµрири таклиф іилинмоіда:

«Вояга етмаганларга жазо тайинлаш
уларни ахлоіан тузатиш ва тарбиялаш
маісадларига іаратилган бґлиши керак. Ушбу
маісадларга енгилроі жазо турларини
тайинлаш оріали эришиш имконияти
бґлмагандагина жазонинг оІирроі турлари
тайинланиши лозим».

¤збекистон Республикаси Жиноят
кодексининг 86-моддаси бешинчи іисмида
кґрсатиб ґтилган іоидага кґра, вояга етмаган
шахсга нисбатан озодликдан маµрум іилиш
ёки ахлоі тузатиш ишлари жазоси тайинлан-
ганида суд шартли жазо белгилаши мумкин.

Мазкур іоидага асосан, вояга етмаган-
ларга шартли µукм іилишни іґллаш учун
биз ЖКнинг 72-моддасига мурожаат этиши-
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миз лозим, лекин ушбу моддада назарда
тутилган іоидалар вояга етган, яъни ґн
саккиз ёшдан ошган шахсларга тааллуілидир.

Вояга етмаганларга шартли µукм іилиш-
ни іґллаш масаласи Жиноят кодекси
Умумий іисмидаги «Вояга етмаганлар жавоб-
гарлигининг хусусиятлари» бґлимининг
«Жазо ва уни тайинлаш» боби 86-моддасида
назарда тутилган. Бироі шартли µукм іилиш
юридик табиатига кґра жазодан озод іилиш-
нинг бир тури µисобланади7. Шунинг учун
вояга етмаганларга шартли µукм іилиш
институти юіорида келтирилган бґлимнинг
«Жавобгарликдан ёки жазодан озод іилиш»
бобида алоµида модда сифатида белгилаб
іґйилиши маісадга мувофиі бґлар эди.

Жиноят содир этган вояга етмаган шахс-
ларни жавобгарликдан ва жазодан озод
этишнинг яна бир муµим жиµатига тґхталиб
ґтиш жоиз деб µисоблаймиз.

¤збекистон Республикаси Жиноят
кодексининг 87-моддасида іуйидаги іоида-
лар назарда тутилган:

«Ижтимоий хавфи катта бґлмаган
жиноятни биринчи марта содир этган вояга
етмаган шахс, агар содир этган іилмиши-
нинг хусусиятлари, айбдорнинг шахси ва
ишнинг бошіа µолатларини эътиборга олиб,
уни жазо іґлламасдан туриб µам тузатиш
мумкин деган хулосага келинса, жавобгар-
ликдан озод іилиниб, иш вояга етмаганлар
ишлари билан шуІулланувчи комиссияда
кґришга топширилиши мумкин.

Беш йилдан кґп бґлмаган муддатга
озодликдан маµрум іилиш жазоси тайинлаш
назарда тутилган унча оІир бґлмаган
жиноятни биринчи марта содир этган ёки
ижтимоий хавфи катта бґлмаган жиноятни
такроран содир этган вояга етмаган шахсни,
мазкур модданинг биринчи іисмида назарда
тутилган асослар мавжуд бґлса, суд жазодан
озод іилиш ва унга нисбатан мажбурлов
чораларни іґллаш тґІрисидаги масалани
кґриб чиіиши шарт.

Вояга етмаган шахс ривожланишда ґз
ёшига нисбатан анча оріада іолган бґлса
ва содир этган іилмишининг аµамиятини

тґлиі англаб етмаса, суд жазо ґрнига маж-
бурлов чораси іґллаш маісадга мувофиі-
лиги масаласини кґриб чиіиши шарт».

¤збекистон Республикаси Жиноят
кодексининг 87-моддаси биринчи ва
иккинчи іисмларида назарда тутилган
мазкур іоида хусусида іуйидаги фикр-
мулоµазаларимизни билдирамиз:

1)  Жиноят кодекси 87-моддасининг номи
«Мажбурлов чораларини іґллаган µолда
жавобгарликдан ёки жазодан озод іилиш»
деб номланади.

Ушбу модда номини унинг биринчи
іисмидаги іоида билан таііослаганимизда
мантиіан модданинг номига кґра мажбурлов
чораларини ушбу модданинг биринчи іисми
учун µам іґллаш мумкин, деган хулоса келиб
чиіади, лекин 87-модданинг биринчи
іисмида мажбурлов чораларини іґллаш
кґрсатилмаган;

2)  87-модданинг иккинчи іисмида «беш
йилдан кґп бґлмаган муддатга озодликдан
маµрум іилиш жазоси тайинлаш назарда
тутилган унча оІир бґлмаган жиноятни
содир этган» деган жумла нотґІри ишлатил-
ган, чунки Жиноят кодексининг 85-моддаси
тґртинчи іисмида «вояга етмай туриб
ижтимоий хавфи катта бґлмаган жиноят
содир этган, эµтиётсизлик оіибатида
жиноят содир этган ёхуд іасддан унча оІир
бґлмаган жиноят содир этган шахсларга
нисбатан озодликдан маµрум іилиш
тариіасидаги жазо тайинланмайди» деб
белгиланган. Бинобарин, Жиноят кодекси
85-моддасининг тґртинчи іисми ва
87-моддасининг иккинчи іисмида назарда
тутилган іоидалар ґзаро зид келмоіда;

3)  87-модданинг иккинчи іисмида назарда
тутилган «ижтимоий хавфи катта бґлмаган
жиноятни такроран содир этган вояга етмаган
шахс» жумласи µам ноґрин іґлланилган,
чунки Кодекс 32-моддасининг биринчи
іисмида: «Ушбу Кодекс Махсус іисмининг
айнан бир моддасида, іисмида, Кодексда
алоµида кґрсатилган µолларда эса турли
моддаларида назарда тутилган икки ёки бир
неча жиноятни шахс турли ваітларда содир
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этган, аммо уларнинг бирортаси учун µам
судланган бґлмаса, такроран жиноят содир
этиш деб топилади. Тамом бґлган жиноят µам,
жазога сазовор бґлган жиноятга тайёргарлик
кґриш ёки жиноят содир этишга суиіасд
іилиш µам, шунингдек иштирокчиликда
жиноят содир этиш µам такроран жиноят
содир этиш деб топилади», дейилган.

Юіоридаги іоидага мувофиі ижтимоий
хавфи катта бґлмаган жиноятни такроран со-
дир этган вояга етмаган шахс Жиноят кодекси
Махсус іисми тегишли моддасининг оІирроі
іисми билан жавобгарликка тортилади;

4) 87-модданинг иккинчи іисмидаги
«мазкур модданинг биринчи іисмида назар-
да тутилган асослар мавжуд бґлса» деган
жумла ноґрин ишлатилган, чунки ушбу
модданинг биринчи іисмида вояга етмаган
шахсни жавобгарликдан озод этиш учун ижти-
моий хавфи катта бґлмаган жиноят биринчи
марта содир этилган бґлиши кераклиги
айтилган, лекин модданинг иккинчи іисмида
ижтимоий хавфи катта бґлмаган жиноятни
такроран, яъни вояга етмаган шахс томонидан
икки ёки ундан ортиі марта содир этиш белги-
ланган. Бу эса 87-модданинг биринчи ва
иккинчи іисмларидаги іоидалар бир-бирига
мос келмаётганлигини кґрсатмоіда.

Юіоридаги мулоµазаларимиздан келиб
чиіиб, ¤збекистон Республикасининг
Жиноят кодексига іуйидаги ґзгартиш ва
тузатишлар киритилишини таклиф этамиз:

1)  87-модданинг номини «Мажбурлов
чораларини іґллаган µолда жавобгарликдан
ёки жазодан озод іилиш» эмас, балки
«Жавобгарлик ёки жазодан озод іилиш
асослари ва шартлари» деб ґзгартириш
маісадга мувофиі;

2) ушбу модданинг иккинчи іисмидан
«беш йилдан кґп бґлмаган муддатга озод-
ликдан маµрум іилиш жазоси тайинлаш
назарда тутилган унча оІир бґлмаган
жиноятни биринчи марта содир этган ёки...»
деган жумлани чиіариб ташлаш лозим;

3)  87-модданинг иккинчи іисмида
назарда тутилган «ижтимоий хавфи катта
бґлмаган жиноятни такроран содир этган

вояга етмаган шахсни...» деган жумлани
«Ушбу Кодекс Махсус іисмининг турли
моддаларида назарда тутилган ижтимоий
хавфи катта бґлмаган жиноятларни содир
этган вояга етмаган шахс, агар содир этган
іилмишининг хусусиятларини, айбдорнинг
шахси ва ишнинг бошіа µолатларини
эътиборга олиб, уни жазо іґлламасдан туриб
µам тузатиш мумкин деган хулосага келса...»
деб ґзгартириш керак;

4) 87-модданинг иккинчи іисмидаги
«мазкур модданинг биринчи іисмида
назарда тутилган асослар мавжуд бґлса...»
деган сґзлар олиб ташланиши лозим.

Вояга етмаган шахсларга жазо тайин-
лашда жазони енгиллаштирувчи µолатлардан
воз кечиш керак, чунки вояга етмаганлар-
нинг барча хусусиятлари уларга тайинла-
наётган жазоларни индивидуаллаштиришда
¤збекистон Республикаси Жиноят кодекси-
нинг XV бобида эътиборга олинган бґлиб,
жазо тайинлашда бу µолатни икки маротаба
инобатга олиш іонунга зиддир.

¤збекистон Республикасининг 2005 йил
30 сентябрдаги («¤збекистон Республикаси-
нинг Жиноят кодексига ґзгартишлар
киритиш тґІрисида»ги)  іонунига мувофиі,
Жиноят кодексининг 87-моддаси иккинчи
іисмидаги «уч» сґзи «беш» деган сґз билан
алмаштирилган. Вояга етмаганларни мажбур-
лов чораларини іґллаган µолда жазодан озод
іилиш тґІрисидаги норма инсонпарварлик
принципини таъминлаш ва вояга етмаганлар
жавобгарлиги тґІрисидаги масалани µал
іилишда катта аµамиятга эга. Шу жиµатдан,
ижтимоий хавфи катта бґлмаган жиноят-
ларни іайта содир этган ёки унча оІир
бґлмаган жиноятни биринчи марта содир
этган вояга етмаган шахсни жазодан озод
іилиш маісадга мувофиі бґлади.

13 ёшга тґлмаган шахс одам ґлдириш
мумкин эмаслигини тушунса-да, у, айниіса
жазони оІирлаштирувчи µолатда, іасддан
одам ґлдиришнинг ижтимоий хавфлили-
гини тґлиі англайди, деб іатъий таъкидлаб
бґлмайди ва фаіат жиноят-µуіуіий репрес-
сияни кучайтириш билан жиноятчиликка
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іарши кураш самарадорлигини ошириб
бґлмаслигини, жазони кучайтириш жиноят-
чиликка іарши курашнинг бошіа чорала-
рини излашдан чалІитиши мумкинлигини
инобатга олиб, іонунда жазони оІирлаш-
тирувчи µолатларда іасддан одам ґлдир-
ганлик учун жавобгарликка тортиш ёшини
14 ёш деб белгилаш керак.

Жиноят кодекси 88-моддасининг номини
«Тарбиявий таъсир кґрсатувчи мажбурлов
чоралари» деб ґзгартириш µамда ушбу мод-
дани іуйидаги таµрирда ифодалаш судга унча
оІир бґлмаган ёки ижтимоий хавфи катта
бґлмаган жиноятни такроран содир этган
вояга етмаганларни жазодан озод іилиб,
тарбиявий таъсир кґрсатувчи мажбурлов
чораларини іґллаш имкониятини беради:

88-модда. Тарбиявий таъсир кґрсатувчи
мажбурлов чоралари

Вояга етмаган шахсларга нисбатан суд
томонидан іуйидаги тарбиявий таъсир
кґрсатувчи мажбурлов чоралари тайинланиши
мумкин:

а) огоµлантириш;
б) ота-она ёки уларнинг ґрнини босувчи

шахслар ёхуд махсус давлат органи назора-
тига топшириш;

в) жабрланувчидан узр сґраш мажбу-
риятини юклаш;

г) етказилган зарарни бартараф этиш
мажбуриятини юклаш;

д) дам олиш ваітини чеклаш ва вояга
етмаганнинг хулі-атворига алоµида талаблар
іґйиш;

е) ихтисослаштирилган ґіув-тарбия
муассасасига жойлаштириш.

¤збекистон Республикасининг Жиноят
кодексига тарбиявий таъсир кґрсатувчи
мажбурлов чораларининг мазмуни ва
муддатларини назарда тутувчи 881-модда
киритилиши тарбиявий таъсир кґрсатувчи
мажбурлов чораларининг тґІри ва бир хилда
іґлланилишига хизмат іилган бґларди.

Жиноят кодексига жавобгарликка
тортиш ёки жазони ижро этиш муддати ґтиб
кетганлиги муносабати билан жавобгарлик
ёки жазодан озод іилиш муддатларини
іонунда аниі белгилаб іґйиш маісадида
алоµида 901-модда киритилиши зарур, деб
µисоблаймиз. Судланганлик µолатининг
тугалланиши муддатларининг µам алоµида
моддада белгиланиши ва уларнинг катталар-
никидан фарі іилиши  вояга етмаганларнинг
µуіуі ва манфаатларини бир хилда
таъминлаш имконини яратади.

Юіорида келтирилган мулоµазаларнинг
яна бир бор муµокама іилиниб, билди-
рилган таклифларнинг іабул іилиниши
вояга етмаганлар учун назарда тутилган
жазоларнинг либераллаштирилишига хизмат
іилган бґларди.
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Аннотация. Маіолада тезкор-іидирув тадбирлари ґтказилишининг  асосларини µуіуіий тартибга солиш

борасидаги долзарб муаммолар кґриб чиіилган. Муаллиф «Тезкор-іидирув фаолияти тґІрисида»ги іонуннинг

15-моддасига тезкор-іидирув тадбирларини ґтказиш асослари билан боІлиі ґзгартиш ва іґшимча киритиш

юзасидан таклиф берган.
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О некоторых проблемах правового регулирования проведения оперативно-розыскных мероприятий
Аннотация. В статье рассмотрены актуальные проблемы правового регулирования оснований для

проведения оперативно-розыскных мероприятий. Автор предлагает внести в статью 15 Закона «Об

оперативно-розыскной деятельности» изменения и дополнения, связанные с основами проведения
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Some problems of legal regulation of operational-search measures
Annotation. The article discusses the current problems of legal regulation of the grounds for conducting

operational-search measures. The author proposes to make amendments and additions to article 15 of the Law

«On the operational-search activity» related to the basics of conducting operational-search activities.

Keywords: operational-search measures, grounds for conducting, reasons, foundations, legal reasons,

intelligence search.

¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёевнинг «...іонунларнинг
тґлиілиги, µаётийлиги ва тґІридан-тґІри
амалга ошириш механизмларига эга экани
µаіида сґз юритганда, бу борада µали кґп
иш іилишимиз кераклигини таъкидлаш
зарур»1, деган фикрларидан келиб чиісак,
µаіиіатан µам, айрим соµаларни тартибга
солувчи іонунларда муайян бґшлиілар
мавжуд бґлиб, улар давлатимизнинг янада
ривожланишига салбий таъсир этиши
мумкин. Шунинг учун µам іонунчиликдаги
бґшлиіларни тґлдириш ва µар бир соµани
янада такомиллаштириш маісадида бир
іатор іонунлар іабул іилинмоіда.

Жумладан, тезкор-іидирув фаолияти
соµасини µуіуіий тартибга солиш, тезкор-
іидирув тадбирларини ґтказишда фуіаро-
ларнинг µуіуі ва эркинликларини таъмин-
лаш µамда іонунийликка риоя іилишнинг
реал µуіуіий кафолатларини яратиш маіса-
дида іабул іилинган ¤збекистон Республика-
сининг «Тезкор-іидирув фаолияти тґІри-
сида»ги іонунини бунга мисол сифатида
кґрсатишимиз мумкин. Ушбу іонун нафаіат
тезкор-іидирув фаолияти масалаларини µал
этишда тегишли тадбирларни амалга
оширишнинг µуіуіий кафолати сифатида
хизмат іилмоіда, балки жиноятларнинг
олдини олиш, уларни аниілаш ва фош этиш-
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да мазкур фаолият катта аµамиятга эга экан-
лигини кґрсатиб бермоіда.

Јонуннинг 3-моддасида тезкор-іидирув
фаолиятига іонун билан махсус ваколат
берилган давлат органларининг тезкор
бґлинмалари томонидан тезкор-іидирув
тадбирлари ґтказиш оріали амалга ошири-
ладиган фаолият сифатида таърифланган.
Шунингдек, олимлар Б.Э.  Закиров ва
В.Г. Каримов: «Тезкор-іидирув тадбирлари
институти тезкор-іидирув іонунчилигини
амалга ошириш механизми µисобланиб,
іонуннинг ґзаги, яъни асосий іисмини
ташкил этади»2, деб фикр билдирганлар.
Јонунда берилган таъриф µамда олимлар-
нинг фикрларини таµлил іилиш бизга
тезкор-іидирув фаолияти фаіат тезкор-
іидирув тадбирлари оріали амалга ошири-
лиши мумкинлиги µаіида хулоса чиіариш
имконини беради. Юіоридагилардан кґри-
ниб турибдики, тезкор-іидирув тадбирла-
рини ґтказиш тезкор-іидирув фаолиятининг
асосий таркибий іисми µисобланади.

Тезкор-іидирув тадбирларини ґтказиш
тезкор-іидирув фаолиятида алоµида аµа-
миятга эга бґлса-да, тезкор-іидирув тадбир-
ларини ґтказишнинг амалдаги тартиби
іонунда кґрсатилган вазифаларни тґлиі
бажаришга имкон бермайди. Јонунда
тезкор-іидирув тадбирларини ґтказиш
билан боІлиі іуйидаги муаммолар мавжуд.

Биринчидан, іонуннинг 15-моддаси
«Тезкор-іидирув тадбирларини ґтказиш
учун асослар», деб номланган бґлиб, унда
тезкор-іидирув тадбирларини ґтказиш учун
«сабаблар» µам «асослар» сифатида берилган.

Иккинчидан, ушбу моддада белгиланган
тезкор-іидирув тадбирларини ґтказиш
асослари тезкор-іидирув амалиётида
жиноятларни аниілаш каби вазифаларни
бажариш имкониятини бир мунча чеклайди.

Јонуннинг 15-моддасида тезкор-іиди-
рув тадбирларини ґтказиш учун «сабаб-
лар»нинг «асослар» сифатида берилганли-
гини іуйидагиларда кґрамиз. Ушбу модда-
нинг биринчи іисмида келтирилган тезкор-
іидирув тадбирларини ґтказиш учун асослар

еттита µолатни, яъни 1) жиноят ишининг
мавжудлиги; 2) суриштирув, тергов орган-
ларининг ёзма топшириІи, прокурорнинг
кґрсатмаси ва топшириІи; 3) агар жиноят
иши іґзІатиш учун етарли асослар бґлмаса,
тезкор-іидирув фаолиятини амалга
оширувчи органларга жиноятларни тайёр-
лаш, содир этиш аломатлари тґІрисида,
шунингдек жиноятларни тайёрлашга ёки
содир этишга дахлдор (алоіадор) шахслар
µаіида аён бґлиб іолган маълумотлар;
4) шахс, жамият ва давлат хавфсизлигига
таµдид солувчи шахслар, µодисалар, µара-
катлар (µаракатсизлик) µаіидаги ахборот-
нинг мавжудлиги; 5) тезкор-іидирув
фаолиятини амалга оширувчи органларга
суриштирув, тергов органларидан ва суддан
яшириниб юрган, жиноий жазодан бґйин
товлаётган шахслар, бедарак йґіолган шахс-
лар ва іонун µужжатларида назарда тутилган
µолларда бошіа шахслар тґІрисида,
шунингдек топилган таниб олинмаган мур-
далар µаіида аён бґлиб іолган маълумотлар;
6) ¤збекистон Республикасининг жиноятчи-
ликка іарши кураш ва µуіуіий ёрдам кґрса-
тиш соµасидаги µамкорлик масалалари
бґйича халіаро шартномалари асосида келиб
тушган сґровномалар; 7) тезкор-іидирув
фаолиятини амалга оширувчи бошіа орган-
ларнинг сґровномаларини іамраб олган.

Бу «асослар» тезкор-іидирув фаолияти
назариясида амалдаги (чин) асослар ва юридик
(расмий) сабаблар каби икки турга ажратил-
ган3. Амалдаги (чин) асослар деганда тезкор-
іидирув тадбирларини ґтказишни талаб іилув-
чи бирор жиноий µодиса µаіида маълумотлар
мавжудлиги тушунилади. Юридик (расмий)
асослар деганда эса жиноий µодисалар
µаіидаги расмий µужжатлар назарда тутилади.

Шу билан бирга, «сабаблар» ва «асослар»
ґртасидаги фаріни яхшироі тушунишимиз
учун жиноят процессига мурожаат іилиши-
миз лозим. Жиноят процессида (ЖПКнинг
322-м.) «сабаблар» ва «асослар» ґртасидаги
фарі кґрсатилган бґлиб, унга кґра жиноят
ишини іґзІатиш учун: 1) шахсларнинг
аризалари; 2) корхоналар, муассасалар,
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ташкилотлар, жамоат бирлашмалари ва ман-
сабдор шахсларнинг хабарлари; 3) оммавий
ахборот воситалари берган хабарлар;
4) жиноят содир этилганлигини кґрсатувчи
маълумотлар ва изларни суриштирувчи,
терговчи, прокурор, шунингдек терговга
іадар текширувни амалга оширувчи орган-
нинг бевосита ґзи аниілаши; 5) айбини
бґйнига олиш µаіидаги арз сабаб бґлиши,
жиноят белгилари мавжудлигини кґрсатувчи
маълумотлар эса жиноят ишини іґзІатиш
учун асос бґлиши белгиланган.

Биз µам юіоридагилардан келиб чиіиб,
іонуннинг 15-моддаси биринчи іисмида
келтирилган тезкор-іидирув тадбирларини
ґтказиш учун асосларни «сабаблар» µамда
«асослар» каби икки гуруµга ажратиб, ушбу
модданинг номланишига «сабаблар» сґзини
киритишимиз керак. Биринчи гуруµга –
расмий жиµатдан аниіланган сабаблар, яъни
іонуннинг 15-моддаси биринчи іисми
1–2, 4–7-бандларида кґрсатилган асос-
ларни, иккинчи гуруµга эса µаіиіий асос,
яъни тезкор-іидирув тадбирларини ґтказиш
учун энг кґп учрайдиган асос – «агар жиноят
иши іґзІатиш учун етарли асослар бґлмаса,
тезкор-іидирув фаолиятини амалга
оширувчи органларга жиноятларни тайёр-
лаш, содир этиш аломатлари тґІрисида,
шунингдек жиноятларни тайёрлашга ёки
содир этишга дахлдор шахслар µаіида аён
бґлиб іолган маълумотлар»4 – киритилиши
лозим. Ушбу «асос»ни таµлил іилиш іуйи-
дагича хулоса чиіаришимизга имкон беради.
Тезкор ходимлар тезкор-іидирув тадбир-
ларини ґтказиш µуіуіига эга бґлиши учун,
аввало, ноіонуний хатти-µаракат µаіида
маълумот (ахборот) олишлари керак.

Ахборотни олиш бевосита (масалан,
тезкор ходим шахс билан юзма-юз мулоіот
жараёнида маълумотни олиши) ва билвосита
(масалан, ёзма аризалар, почта оріали іабул
іилинган хабарлар ва бошіалар) бґлиши
мумкин. Кґриб чиіилаётган асоснинг
мазмунини ташкил іилувчи маълумотлар
процессуал шаклда (масалан, жиноят µаіи-
даги ариза, сґроі баённомаси ва бошіалар)

ёки нопроцессуал шаклда (масалан, тезкор
йґллар билан олинган хабарлар) бґлиши
мумкин.

Бироі шу ґринда табиий савол туІи-
лади, агар режалаштирилаётган, тайёр-
гарлик кґрилаётган ва содир этилган
жиноятлар тґІрисида жабрланувчиларнинг
аризалари, хабарлари ва бошіа маълу-
мотлар, яъни іонунда кґрсатилган асослар
бґлмаса, нима іилиш керак? Бундай µол-
ларда іонунийлик нуітаи назардан келиб
чиісак, тезкор ходим жиноятларни аниілаш
ва (ёки) олдини олиш мажбуриятларини
зиммасига олмайди. У тезкор-іидирув тад-
бирларини ґтказиш µуіуіига  µам эга эмас.
Жиноий µаракатлар мавжуд бґлса, улар
µаіида маълумотлар бґлади деб, эътироз
билдиришингиз мумкин. Афсуски, бу
фикрингиз µар доим µам тґІри бґлмайди.
Криминологик адабиётларда батафсил
тавсифланган, муайян сабабларга кґра
расмий µисобга олинмаган, ваколатли давлат
органларидан яширилган, латент жиноятлар
тоифаси мавжуд5.

Айниіса бу хусусият, коррупцион ва иіти-
содий йґналишдаги жиноятларга, масалан
пора олиш ва беришга хос. Ушбу жиноятлар
яширинлик хусусиятига эга. Томонлар ноіо-
нуний хатти-µаракатларнинг якуний нати-
жалари ва уларнинг сир саіланишидан
манфаатдор. Пора талаб іилинаётгани µаіида
ариза ёки ноіонуний хатти-µаракатлар тґІри-
сида хабар (маълумот) йґілиги тезкор-
іидирув µуіуіий муносабатларининг пайдо
бґлиши ва тезкор-іидирув тадбирларини
амалга ошириш эµтимоли йґілигини
англатади. Чунки тезкор ходимларда тезкор-
іидирув тадбирларини ґтказиш учун асос йґі.

Жумладан, Јонуннинг 15-моддасида
белгиланган тезкор-іидирув тадбирларини
ґтказиш асослари тезкор-іидирув амалиётида
жиноятларни аниілаш каби вазифаларнинг
бажарилиши имкониятини бир мунча
чеклашини мавжуд іонунчиликдаги нормалар
тезкор-іидирув фаолиятининг разведик-излов
хусусияти камайишига сабаб бґлаётганида
кґришимиз мумкин. Мазкур модда:
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1) жиноят аломатларини аниілаш
маісадида разведик-излов ишларини
юритиш учун асос бґла олмайди;

2) тайёрланаётган жиноятлар тґІриси-
даги маълумотларни олишнинг имконини
бермайди;

3) профилактик маісадларда тезкор-
іидирув тадбирларини ґтказиш учун шарт-
шароит яратмайди.

Кґриб чиіилаётган асосларни тезкор-
іидирув фаолиятининг разведик излов
моµияти билан боІлаш учун бу фаолият
тґІрисида тасаввурга эга бґлишимиз керак.
Тезкор-іидирув фаолиятининг вазифалари
тезкор-іидирув тадбирлари оріали амалга
оширилади. Улар ишлаб чиіиш ваіти, тури
ва маісадга йґналтирилганлигига іараб,
тезкор-іидирув тадбирлари тезкор-іидирув
жараёнининг босіичларини ташкил этади.
Тезкор-іидирув фаолияти назариясида тез-
кор излов, тезкор текширув ва тезкор ишлов
каби кетма-кет босіичлар ажратилган6.

Кґриб чиіилаётган тезкор-іидирув
тадбирларини ґтказиш асослари тезкор-
іидирув жараёнининг дастлабки босіичига
тґІридан-тґІри таъсир кґрсатади. Бунинг
сабаби шундаки, тезкор изловнинг ґзига хос
хусусияти – маълум бґлган фактлар ва
шахслар билан тезкор-іидирув фаолияти-
нинг чекланган миідордаги объектлари
алоіада бґлишидан иборат. Унинг асосий
вазифаси номаълум жиноятлар ва уларни
содир этган шахсларни аниілашдир. Тезкор
излов жиноий муµитда ёки жиноятчиликка
таъсир кґрсатадиган объектларда ґтказилган
«разведка» деб таърифланиши мумкин.

Тезкор излов кґпинча латент жиноятлар
айрим турларининг тезкор-іидирув хусу-
сиятлари ва криминологик белгиларини
билиш билан боІлиі. Буларнинг барчаси
шахсларнинг муайян тоифаларида жиноий
режаларни шакллантириш ва амалга оши-
риш имконияти тґІрисида мантиіий
тахминни келтириб чиіаради. Тезкор излов
жараёнида тезкор аµамиятга эга маълумот-
ларни аниілаш тезкор-іидирув фаолияти-
нинг жиноятларнинг олдини олиш, уларни

бартараф этиш ёки фош іилиш билан боІ-
лиі вазифаларини бажариш учун маібул
чораларни белгилашга имкон беради.

Шундай іилиб, тезкор излов тезкор-
іидирув фаолиятининг вазифаларидан бири
эмас, балки барчаси амалга оширилишини
таъминлайди. Тезкор-іидирув тадбирларини
ґтказишга асос бґлувчи расмий тезкор
маълумотларнинг етишмаслиги тезкор-іиди-
рув фаолиятини амалга оширувчи органларга
ноіонуний хатти-µаракатлар тґІрисидаги
ахборотни аниілашга іаратилган тезкор-
іидирув жараёнининг биринчи босіичига
ґтишга рухсат бермаганлиги сабабли,
кейинчалик бошіа вазифаларни бажариш
имкони бґлмайди.

Шу муносабат билан, тезкор-іидирув
фаолиятида яширин жиноятларни ґз ваіти-
да аниілаш, уларни содир этган шахсларни
фош этиш бґйича тезкор излов босіичи
самарадорлигининг оширилишини таъмин-
лаш маісадида «Тезкор-іидирув фаолияти
тґІрисида»ги іонуннинг 15-моддасига іуйи-
даги мазмунда ґзгартиш ва іґшимчалар
киритиш зарур деб µисоблаймиз:

– ушбу моддани «тезкор-іидирув
тадбирларини ґтказиш сабаблари ва
асослари» деб номлаш;

– модда матнида «сабаблар» ва
«асослар»ни алоµида-алоµида кґрсатиш;

– модданинг биринчи іисмига асос
сифатида «режалаштирилаётган, тайёр-
гарлик кґрилаётган ва содир этилган яширин
(латент) жиноятларни аниілаш зарурияти»
деган бандни киритиш.

Мазкур таклифларнинг амалдаги іонун-
чиликда ґз ифодасини топиши, инсон
µуіуілари, эркинликлари ва іонуний
манфаатларининг устуворлиги принципи
таъминланишига хизмат іилади. Ґуіуіий
соµада тезкор-іидирув фаолиятининг
жиноятларни аниілаш билан боІлиі
муаммоларини µал іилишнинг самарали
механизмини яратиб, ушбу фаолиятнинг
кейинги вазифаларига ечим топади. Шу
билан бирга, іонунчиликдаги µуіуіий
бґшлиінинг тґлдирилишига сабаб бґлади.
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1 Јонун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш – юрт тараііиёти ва халі фаровонлигининг

гарови. ¤збекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг ¤збекистон Республикаси

Конституцияси іабул іилинганлигининг 24 йиллигига баІишланган тантанали маросимдаги маърузаси //

Халі сґзи. – 2016. – 8 дек.
2 Закиров Б.Э. , Каримов В.Г. «Тезкор-іидирув фаолияти тґІрисида»ги іонунда инсон µуіуі ва

эркинликларини таъминлаш // ¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясининг ахборотномаси. – 2013. –

№ 1. –Б. 25.
3 Ґамдамов А.А., Саитбаев Т.Р. ва боші. ¤збекистон Республикасининг «Тезкор-іидирув фаолияти

тґІрисида»ги іонунига шарµ. – Т., 2015. – Б. 101.
4 ¤збекистон Республикасининг «Тезкор-іидирув фаолияти тґІрисида»ги 2012 йил 25 декабрдаги

іонунининг 15-моддаси биринчи іисми 3-бандида келтирилган.
5 Криминология. Умумий іисм: ИИВ Олий таълим муассасалари учун дарслик / И. Исмоилов,

Ј.Р.Абдурасулова, И.Й. Фазилов.  – Т., 2015. – Б.64–65.
6 Оперативно-розыскная деятельность. 2-е изд., доп. и перераб. / Под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского,

Г.К. Синилова, А.Ю. Шумилова. – М.: ИНФРА-М, 2004. – С. 408–435.

ДАСТЛАБКИ ТЕРГОВ ВА КРИМИНАЛИСТИКА,
ЖИНОЯТ-ПРОЦЕССУАЛ ҐУЈУЈИ ВА КРИМИНАЛИСТИК

ЭКСПЕРТИЗАЛАР КАФЕДРАЛАРИНИНГ ТАШКИЛ ЭТИЛИШИ,
РИВОЖЛАНИШИ ВА КЕЛАЖАК ИСТИЈБОЛЛАРИ

2019 йил 27 август куни ¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясида дастлабки тергов ва
криминалистика, жиноят-процессуал µуіуіи µамда криминалистик экспертизалар кафедралари
томонидан «Дастлабки тергов ва криминалистика, жиноят-процессуал µуіуіи ва криминалистик
экспертизалар кафедраларининг ташкил этилиши, ривожланиши ва келажак истиіболлари»
мавзусида умумакадемик илмий-амалий конференция ґтказилди. Конференцияда ИИВ
Академиясининг профессор-ґіитувчилари, фахрийлари ва кундузги таълим курсантлари иштирок
этдилар. Тадбирни ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси дастлабки тергов ва криминалистика
кафедраси бошлиІи ¤збекистонда хизмат кґрсатган юрист Шарафутдинов Алишер Озатович іисіача
кириш сґзи билан очди ва олиб борди.

Конференцияда давомида дастлабки тергов ва криминалистика кафедраси профессори в.б.
юридик фанлар доктори, подполковник А.А.Матчановнинг – «Жиноят-процессуал µуіуіи µамда
дастлабки тергов ва криминалистика кафедраларининг шаклланиши ва ривожланиши» мавзусидаги,
криминалистик экспертизалар кафедраси бошлиІи юридик фанлар номзоди, доцент, подполковник
Т.Б.Маматіуловнинг – «Криминалистика кеча, бугун ва эртага» мавзусидаги,
А.О.Шарафутдиновнинг – «Дастлабки тергов ва криминалистика кафедрасининг ички ишлар
органлари тергов аппаратлари учун кадрлар тайёрлаш фаолияти» мавзусидаги, жиноят-процессуал
µуіуіи кафедраси бошлиІи юридик фанлар номзоди, доцент, подполковник Б.Н.Рашидовнинг –
«Жиноят-процессуал µуіуіи кафедрасининг бугунги ґіув-тарбиявий ва илмий-тадіиіот фаолияти»
мавзусидаги µамда криминалистик экспертизалар кафедраси ґіитувчиси майор С.А.Нурумбетованинг
«Ички ишлар органларининг эксперт-криминалистика хизматлари учун кадрлар тайёрлашда
криминалистик экспертизалар кафедрасининг ґрни» мавзусидаги маърузалари тингланди ва муµокама
іилинди. Умумакадемик илмий-амалий конференция якунида конференция иштирокчилари
томонидан іатор таклиф ва мулоµазалар билдирилди.
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В. Г. Каримов,
¤збекистон Республикаси Бош прокуратураси Академиясининг доценти, юридик фанлар доктори

ТЕЗКОР-ЈИДИРУВ ФАОЛИЯТИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ
НАЗАРИЙ ВА ҐУЈУЈИЙ ЖИҐАТЛАРИ

Аннотация. Маіолада ички ишлар органлари бґлинмалари тезкор-іидирув фаолиятининг назарий ва
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¤збекистон Республикасининг 2012 йил
25 декабрда іабул іилинган «Тезкор-іидирув
фаолияти тґІрисида»ги іонунида илгари
назария ва амалиётга маълум бґлмаган
тушунча ва атамалар киритилди. Унда 16 та
тезкор-іидирув тадбирлари (ТЈТ) ґз аксини
топган бґлиб, уларни іонуннинг асосий
іисми, ґзаги деб µисоблаш мумкин.

Аммо ґтказилган тадіиіот ва амалиёт
тажрибаси гувоµлик беришича, іонуннинг
айрим іоидалари, хусусан муайян ТЈТнинг
мазмун-моµияти, уларни ґтказиш асослари
ва шартлари, ташкилий-тактик жиµатлари
µанузгача мукаммалликдан йироі бґлиб,
тезкор-іидирув фаолиятини (ТЈФ) амалга
оширувчи органлар тезкор бґлинмалари
амалий фаолиятида айрим номувофиі-
ликлар келиб чиіишига сабаб бґлаётгани ва
айни ваітда уларни такомиллаштириш
зарурлигини кґрсатмоіда. Бу эса мазкур
фаолиятда іонунийликни таъминлаш
тизимига жиддий таъсир кґрсатиши мумкин.

ТЈТни ґтказиш билан боІлиі масала-
ларни тадіиі этишдан аввал ТЈФнинг

іонунда берилган таърифини таµлил іилиш
ва аниілаштириш зарурати мавжуд бґлиб,
бу тушунча мазкур фаолиятнинг янги, µо-
зирги замон даражасидаги мазмун-моµия-
тини тґлиі акс эттириши лозим. Ушбу
фаолиятнинг іонунда берилган таърифига
кґра, «Тезкор-іидирув фаолияти – Јонун
билан махсус ваколат берилган давлат орган-
ларининг тезкор бґлинмалари томонидан
ТЈТ ґтказиш оріали амалга ошириладиган
фаолият туридир». Яъни бу µолда фаолият-
нинг мазмуни, махсус ваколат берилган
субъектлар томонидан фаіат ТЈТни ґтказиш
билан чекланиб іолган.

Фикримизча, ТЈФнинг Јонунда
берилган таърифи мукаммал эмас, чунки у
фаолиятнинг мазмунини іисман ифода
этади µамда умум эътироф этган асосий
институтларини іамраб олмайди. Хусусан,
Јонунда берилган таърифдан келиб чиіа-
диган бґлсак, унда ТЈТ іаторига кирмай-
диган, лекин фаолиятнинг асосий йґна-
лишларини ґз ичига олувчи тезкор µаракат-
ларни ґтказиш таіиіланади, деб тушуниш
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мумкин. Шунингдек, таърифда ТЈФни
амалга оширишдан кґзланган маісад ґз
ифодасини топмаган.

Ґозирги кунда соµа олимлари ґртасида
ТЈФнинг моµиятини тушунишда якдиллик
мавжуд эмас. Хусусан, «ТЈФ» тушунчасини
шакллантиришда фаолиятнинг маісадини
россиялик олимлар А.В.Фёдоров ва
А.В.Шахматов1 – жиноятчиликка іарши
курашиш вазифалари билан, С.И.Захарцев2

эса фуіароларнинг µаёти, соІлиІи, µуіуі ва
эркинликларини, мулкини, жамият ва
давлат хавфсизлигини жиноий тажовуз-
лардан µимоялаш вазифалари билан
боІлашган.

Россия Федерацияси «Тезкор-іидирув
фаолияти тґІрисида»ги іонунининг 6-мод-
дасида ТЈТнинг тґлиі рґйхати берилган
бґлиб, улар 14 тани ташкил этади. Ушбу
Јонуннинг «ТЈТни ґтказиш асослари» деб
аталувчи 7-моддаси иккинчи іисмида
жиноий фаолият билан боІлиі бґлмаган
олтита асос ґз аксини топган (давлат сирла-
рини ташкил этувчи маълумотлардан фойда-
ланишга рухсат бериш; ТЈФда иштирок
этиш ёки ушбу фаолият натижасида олинган
материаллар билан танишишга рухсат
бериш; хусусий детектив ва іґриілаш
фаолияти билан шуІулланишга рухсат бериш
ва µ.к.). Яъни юіоридаги олимларнинг
таклиф этган таърифлари µам ТЈФнинг
маісадини тґлиі іамраб олмаган, чунки
юіорида іайд этилганларга кґра ТЈТни
ґтказиш асослари фаіат жиноятчиликка
іарши кураш билан чекланмаган.

Бинобарин: а) ТЈФ фаіат ТЈТ ґтказиш
оріали амалга оширилади ва шу сабабли
ТЈФ бошіа йґналишларининг бу фаолиятга
алоіаси йґі; б) ТЈТни ґтказмасдан
ТЈФнинг пировард натижаларига эришиб
бґлмайди; в) ТЈФ нинг моµияти ушбу 16 та
ТЈТни ґтказиш билан чекланган.

Албатта, ТЈФнинг моµиятини бундай
тушуниш, унинг тутган ґрнига µам, Јонун-
нинг моµиятига µам мувофиі келмайди,
чунки мазкур фаолият бошіа кенг іамровли
имкониятларга µам эгадир. Фикримизча,

юіоридаги каби чалІиш ва номутаносиб-
ликларнинг олдини олиш маісадида Јонун-
нинг 3-моддасида берилган таърифни аниі-
лаштириш ва іонуннинг бошіа моддаларига
мослаштириш зарур.

¤збекистон Республикасининг «Тезкор-
іидирув фаолияти тґІрисида»ги іонунига
мувофиі ТЈФ фаіат ТЈТдан иборат эмас.
Унинг асосий институтлари сифатида
іуйидагиларни келтириш мумкин: ТЈТни
ґтказиш (14-модда); фуіароларни махфий
µамкорликка жалб іилиш (12-модда); ахборот
таъминоти ва тезкор µужжатлаштириш
(18-модда); ахборот муµофазасини таъмин-
лаш (20-модда); ТЈФни молиявий таъ-
минлаш (24-модда), ТЈФ устидан назорат
ґрнатиш (25–27-моддалар) ва µ.к.

Шубµасиз, ТЈТ мазкур фаолиятнинг
ґзагини ташкил этади, аммо улардан таш-
іари ТЈФни амалга оширувчи органларнинг
жиноятчиликка іарши курашда бир іатор
бошіа (ТЈТ рґйхатига кирмаган) имко-
ниятлари µам бор. Булар: ташкилий-бошіарув
чоралари, ташкилий-тактик чоралар (ахборот
таъминоти, ахборот-таµлилий ишлар, башо-
рат іилиш, режалаштириш, µамкорлик
іилиш, махфийлик асосида кґмаклашиш
истагини билдирган шахслар билан пулли ва
бепул µамкорлик ґрнатиш; ТЈФ воситалари,
усуллари, шакллари ва µоказо.

Шунингдек, ТЈФнинг мазмун-моµияти
ва ташкилий-тактик жиµатларини тґлиі
ифода этувчи хусусий белгиларининг
асосийлари іаторига іуйидагиларни кири-
тиш мумкин: ТЈФнинг давлат-µуіуіий
тавсифдалиги; вазифаларнинг ґзига хослиги;
махсус меъёрий-µуіуіий тартибга соли-
ниши; муайян принциплар асосида амалга
оширилиши; фаолиятнинг нафаіат ТЈТ,
балки махсус воситалар, усуллар ва ташки-
лий-тактик шаклларни іґллаш билан боІлиі
бошіа имкониятлари оріали, махсус вако-
латга эга субъектлар томонидан амалга
оширилиши; фаолиятнинг махсус тактикаси
мавжудлиги; махсус молиявий ва моддий-
техник таъминоти; фаолият устидан махсус
назорат ґрнатилганлиги.
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Юіорида іайд этилган мулоµазалардан
келиб чиіиб, ТЈФнинг таърифини іуйи-
даги таµрирда бериш маісадга мувофиі деб
µисоблаймиз: «Тезкор-іидирув фаолияти –
Јонун билан махсус ваколат берилган давлат
органларининг тезкор бґлинмалари томонидан
ТЈФ вазифаларини бажариш маісадида
ошкора ва ноошкора усуллар, воситалар,
шакллар ва ТЈТ уйІунлигида амалга ошири-
ладиган фаолият туридир».

ТЈТ мазкур фаолиятнинг энг муµим
таркибий іисмларидан бири эканлиги боис
унинг тушунчасини аниілаб олиш ТЈФ учун
муµим назарий ва амалий аµамият касб этади.
Ушбу тушунчага Јонунда таъриф берилма-
ганлиги унинг жиддий камчиликларидан
биридир.

Россиялик олимлар (В.А.Ильичёв,
Г.И.Козирев, И.А.Климов, В.И.Михайлов,
А.В.Федоров, А.Ю.Шумилов ва бошіалар)
ґз илмий ишларини муайян ТЈТни ґтка-
зишни µуіуіий тартибга солиш масала-
ларига баІишлаганлар.

¤збекистонлик олимлар А.А.Хамдамов,
Т.Р.Саитбаев, С.Н.Гордеев ва Р.Т.Рашитходжаев
томонидан ТЈТга іуйидагича таъриф бериш-
ган: «ТЈТ – «Тезкор-іидирув фаолияти
тґІрисида»ги іонунда мустаµкамланган,
разведик-излов хусусиятига эга бґлган,
ваколатли субъектлар томонидан норматив-
µуіуіий µужжат талабларига мувофиі
ґтказиладиган µамда асосан ошкора восита
ва усулларни ноошкора восита ва усуллар
билан уйІунлаштирган µолда іґллашга
асосланган µамда ТЈФ масалаларини µал
іилиш учун зарур фактик маълумотларни
бевосита аниілашга іаратилган чора ва
µаракатлар тизими»3.

Лекин ушбу таъриф жуда кенг бґлиб,
унда айнан ТЈТга хос алоµида белгилар, яъни
уларни ґтказиш асослари ва шартлари ґз
аксини топмаган. Бинобарин, ТЈФнинг
ТЈТдан бошіа йґналишларига µам айни шу
таърифни бериш мумкин. Шунингдек, юіо-
ридаги таърифда «тезкор-іидирув маса-
лалари» деган жумла тушунарсиз бґлиб, уни
«тезкор-іидирув вазифалари» билан алмаш-

тириш лозим, чунки Јонуннинг 4-моддасида
ТЈФнинг асосий вазифалари ифодаланган.

А.Ю.Шумилов ТЈТга іуйидагича
таъриф берган: «ТЈТ – ТЈФда іарор іабул
іилиш учун зарур бґлган ахборотни іґлга
киритиш усулларидир»4. Ушбу таъриф µам
ТЈТнинг барча хусусий белгиларини ифода
этмайди. Чунки кґмаклашувчи шахсдан
ахборот олиш жараёни µам ТЈФда іарор
іабул іилиш учун зарур бґлгани µолда биз
уни ТЈТ деб µисоблай олмаймиз. ТЈТни
ТЈФнинг бошіа йґналишларидан фарі-
ловчи хусусий белгиларидан бири ТЈТнинг
Јонунда белгиланган асослар ва шартларга
биноан ґтказилишидир. Юіоридаги таъриф-
да эса бундай хусусий белгилар мавжуд эмас.

Бугун мамлакатимиз мутахассислари
орасида ТЈТнинг мазмун-моµияти, тушун-
часи, асосий белгилари ва тузилишини
аниілаштириш хусусида бир тґхтамга
келинмаган. Бу борада, айрим адабиётларни
µисобга олмаганда, умуман чуіур илмий
тадіиіотлар ґтказилмаган. Мавжуд адабиёт-
ларда µам бир іатор хато ва камчиликлар
учрайди. Масалан, А.К.Закурлаев ва
Ю.С.Пулатовнинг фикрича, «ТЈТ – бу
ТЈФни амалга оширишда ґтказиладиган,
тґлиі рґйхати ТЈФ тґІрисидаги іонунда
белгиланган аниі µаракатлар, ТЈФнинг
таркибий элементларини ґзида ифодалайди,
бу элементлар жамулжам µолда ТЈФни
ташкил этади»5.

Фикримизча, муаллифлар янглиш µолда
ТЈФнинг таркибий элементлари сифатида
16 та ТЈТга ишора іилишган кґринади.

Шунингдек, унда ТЈТнинг хусусий
белгилари бґлган уларни ґтказиш асослари
ва шартлари мавжуд эмаслиги µамда ТЈТни
ґтказишдан кґзланган маісади µам
ифодаланмаган.

Юіоридаги таµлиллардан µамда ТЈФ
іонунчилиги талабларидан келиб чиіиб,
ТЈТни іуйидагича ифодалаш мумкин:
Тезкор-іидирув тадбирлари – ТЈФнинг
таркибий іисми бґлиб, ваколатли субъектлар
томонидан іонунда белгиланган асослар ва
шартларга биноан ошкора ва ноошкора усул
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ва воситалар уйІунлигида ґтказиладиган,
ТЈФнинг вазифаларини бажаришга йґнал-
тирилган ґзаро муштарак тадбирлар
мажмуидир.

ТЈТнинг ушбу таърифида унинг
іуйидаги хусусиятлари акс этган: а) ТЈТ
ТЈФнинг таркибий іисми µисобланиши;
б) ТЈТнинг іонунда белгиланганлиги;
в) ТЈТни ґтказишдан кґзланган маісад
(ТЈФ вазифаларини бажариш); г) ТЈТнинг
фаіат махсус ваколатга эга субъектлар томо-
нидан амалга оширилиши; д) ТЈТнинг
Јонунда белгиланган асос ва шартларга
биноан ґтказилиши; е) ТЈТнинг ошкора,
ноошкора усул ва воситалар уйІунлигида
ґтказилиши.

ТЈТни ґтказиш жараёнида іонуний-
ликни таъминлаш билан боІлиі равишда
кузатиладиган яна бир муаммо айрим
ТЈТнинг прокурор билан келишган µолда
ґтказилиши бґлиб, Јонуннинг 16-моддасида
«текшириш учун харид іилиш, назорат остида
олиш ва назорат остида етказиб бериш
прокурор билан албатта келишилган µолда
амалга оширилади» деган талаб мустаµкам-
ланган. Чунки юіоридаги учта ТЈТни
ґтказиш очиі савдода сотилиши таіиі-
ланган ёки муомалада бґлиши чекланган
предметлар, моддалар ва маµсулотларни
(масалан, іурол, портловчи модда, нарко-
тик воситалар ва ш.к.)нинг ноіонуний
муомалада бґлиши билан боІлиідир. Яъни
бу талаб муайян жиноятни фош этиш маіса-
дида муомалада бґлиши чекланган ёки
таіиіланган предметларни назорат остида
харид іилган шахсни жавобгарликка торти-
лишдан саілаш учун муайян µудуддаги про-
курор билан аввалдан келишиб іґйишни
назарда тутади.

Аммо µозирги кундаги амалиёт тажри-
басининг гувоµлик беришича, ушбу маса-
лада µам іонунийликни таъминлаш нуітаи
назаридан айрим камчиликлар кузатилмоіда.
Айни пайтда Бош прокуратура µузуридаги
иітисодий жиноятларга іарши курашиш
департаменти органларига юклатилган
долзарб вазифалардан бири ижтимоий

аµамиятга эга бґлган товарлар нархларини
манипуляция іилиш, уларга бґлган сунъий
таніислик ва жуда катта талабни вужудга
келтириш, шунингдек сифатсиз ёхуд іалба-
килаштирилган дори воситалари ва тиббиёт
буюмларининг муомалага чиіарилиши
билан боІлиі Іайриµуіуіий µаракатларнинг
олдини олишга іаратилган тадбирларни
ґтказиш µисобланади. Мазкур вазифалар
ижроси бґйича Департаментнинг тезкор
бґлинмалари бир іатор ТЈТ, шу жумладан,
«текшириш учун харид іилиш» ТЈТни
ґтказишмоіда.

Маълумки, бу тадбирлар жараёнида
харид іилинаётган маµсулотлар очиі
савдода сотилиши таіиіланган ёки
муомалада бґлиши чекланган предметлар,
моддалар ва маµсулотлар іаторига кирмайди
ва бу µолда прокурор билан келишиш
мантиііа тґІри келмайди. Лекин, «Тезкор-
іидирув фаолияти тґІрисида»ги іонунда
µам, соµавий норматив-µуіуіий µужжат-
ларда µам бу µолат µуіуіий тартибга
солинмаган. Шу боис бу борада юзага келган
вазиятга аниілик киритиш маісадида
Јонуннинг 16-моддаси бешинчи хатбо-
шисидаги жумлани іуйидаги таµрирда
бериш таклиф іилинади: «Текшириш учун
харид іилиш, назорат остида олиш ва
назорат остида етказиб бериш, башарти очиі
савдода сотилиши таіиіланган ёки муомалада
бґлиши чекланган предметлар, моддалар ва
маµсулотларни ґтказиш билан боІлиі бґлса,
прокурор билан албатта келишилган µолда
амалга оширилади».

ТЈТни ґтказиш жараёнида инсон µуіуі
ва эркинликларига риоя этиш µамда
іонунийликни таъминлаш вазифаларини
самарали бажариш учун ТЈТни таснифлаш
масаласи муµим ґрин тутади. Таъкидлаш
жоизки, µозирги кунда тезкор-іидирув
фанида ТЈТнинг ягона мукаммал таснифи
йґі. А.К.Закурлаев ва Ю.С.Пулатов ТЈТни
ґтказиш тартибига кґра іуйидагича тасниф-
лайди: 1) фуіароларнинг конституциявий
µуіуіларига бґлган муносабатга іараб;
2) яширинлик даражасига іараб; 3) техника
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воситаларидан фойдаланилишига іараб;
4) фойдаланилаётган тезкор-техника кучлари
ва воситаларининг тааллуілилигига іараб.
Ушбу таснифлаш мукаммалликдан йироі
бґлиб, унда ТЈТни хусусий белгилари бґйича
фарілашнинг деярли имкони йґі.

К.К.Горяинов, Ю.Ф.Кваша ва К.В.Сурков
ТЈТни таснифлашнинг іуйидаги вариан-
тини таклиф іилишган: 1) іидирувга мос-
лаштирилган криминалистик усуллар
(сґров; маълумотлар тґплаш; іиёсий текши-
рув учун намуналар йиІиш; текшириш учун
харид іилиш; предметларни ва µужжатларни
текшириш; тезкор кузатув; шахснинг
айнанлигини аниілаш; турар жойларни ва
бошіа жойларни, биноларни, иншоот-
ларни, жойнинг участкаларини ва транспорт
воситаларини текшириш; тезкор экспери-
мент); 2) іидирувга хос бґлган разведик
усуллар (почта, курьерлик жґнатмаларини,
телеграф хабарларини ва бошіа хабарларни
назорат іилиш; телефонлар ва бошіа сґзла-
шув іурилмалари оріали олиб бориладиган
сґзлашувларни эшитиш; алоіанинг техник
каналларидан ахборот олиш); 3) разведик
операциялар (тезкор киритиш ва назорат
остида етказиб бериш)6.

А.Ю.Шумилов эса ТЈТни уч тоифага
бґлиб таснифлайди: биринчи тоифага
(оддий) фуіароларнинг µуіуіларини чекла-
майдиган ТЈТ: сґров; маълумотлар тґплаш;
іиёсий текширув учун намуналар йиІиш;
текшириш учун харид іилиш; предметлар
ва µужжатларни текшириш; тезкор кузатув;
шахснинг айнанлигини аниілаш; турар
жойларни ва бошіа жойларни, биноларни,
иншоотларни, ер майдонлари ва транспорт
воситаларини текшириш; тезкор киритиш;
назорат остида етказиб бериш; алоіанинг
техник каналларидан (фуіароларнинг
шахсий µаётига аралашмасдан) ахборот
олишни; иккинчи тоифага (фуіароларнинг
µуіуіларини чеклайдиган) ТЈТ іаторига
тезкор экспериментдан бошіа барча ТЈТни;
учинчи (махсус) тоифага эса тезкор
экспериментни киритади.

Олимларнинг юіоридаги айрим муло-

µазаларига іґшилган µолда таъкидлаш
жоизки, улардаги умумий камчилик,
фикримизча, ТЈТнинг номланиши ва
уларни намунавий режага биноан тизим-
лашга уринишлари деб µисоблаш мумкин.
Шу боис ТЈТни, авваламбор, бошіа, яъни
іонунийликни таъминлашга µисса іґшувчи
алоµида муµим асосларга биноан таснифлаш
тґІри бґлар эди.

Биз ТЈФ іонунчилиги ва амалиёт
тажрибасидан келиб чиіиб, ТЈТни шартли
равишда учта гуруµга бґлиб таснифлаймиз:
а) тезкор бґлинма ходимлари ташаббуси
билан ґтказиладиган ва санкциялаш талаб
іилинмайдиган (сґров; маълумотлар тґп-
лаш; іиёсий текширув учун намуналар
йиІиш; предметлар ва µужжатларни текши-
риш; шахснинг айнанлигини аниілаш;
жойлар, бинолар, иншоотларни, жой
участкаларини ва транспорт воситаларини
текшириш); б) тезкор бґлинма раµбарининг
іарори асосида ґтказиладиган (текшириш
учун харид іилиш; назорат остида олиш;
тезкор кузатув; тезкор киритиш; назорат
остида етказиб бериш; ниіобланган
операция; тезкор эксперимент); в) прокурор
санкцияси асосида ґтказиладиган (турар
жойларни текшириш; почта, курьерлик
жґнатмаларини, телеграф хабарларини ва
бошіа хабарларни назорат іилиш;
телефонлар ва бошіа сґзлашув іурилмалари
оріали олиб бориладиган сґзлашувларни
эшитиш; алоіанинг техник каналларидан
ахборот олиш) ТЈТ7.

Бундай таснифлашнинг асоси сифатида,
1) ТЈТнинг мураккаблигига кґра;
2) ТЈФнинг куч ва воситаларидан фойда-
ланиш имкониятларига кґра; 3) бу жараёнда
фуіароларнинг µуіуі ва эркинликларига
дахл іилиниш даражасига кґра; 4) мансаб-
дор шахсларнинг ТЈТни ґтказишга рухсат
бериш ваколатларига кґра ва 5) ТЈТ натижа-
ларидан жиноят процессида фойдаланиш
имкониятларига кґра тизимлаштириш іулай
деб µисоблаймиз.

«Тезкор-іидирув фаолияти тґІрисида»ги
іонуннинг 16-моддаси биринчи іисмида
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фуіароларнинг «ёзишмалари, телефон
оріали сґзлашувлар ва бошіа сґзлашувлари,
почта, курьерлик жґнатмалари, телеграф
хабарлари µамда алоіа тармоілари оріали
узатиладиган бошіа хабарлари сир саіла-
ниши µуіуіларини, шунингдек уй-жой
дахлсизлиги µуіуіини чекловчи ТЈТ
ґтказилишига прокурор санкцияси асосида
йґл іґйилиши» ґз аксини топган. Таъкидлаш
жоизки, ушбу тадбирлар, агар шахс, жамият
ва давлат манфаатларини жиноий тажовуз-
лардан µимоя іилишни таъминлаш учун
µаіиіий маълумотларни бошіа йґл билан
олиш имкони бґлмаса, истисноли чоралар
сифатида амалга оширилиши мустаµкамлаб
іґйилган.

Бу борадаги хорижий давлатлар тажри-
басининг далолат беришича, Америка
Јґшма Штатлари, аксарият Европа ва
МДҐга аъзо давлатларда бу каби ТЈТни
ґтказишга суд іарори оріали йґл іґйилади.
Маълумки, µозирги кунда мамлакатимизда
ТЈФни амалга оширувчи бешта давлат орга-
ни фаолият кґрсатади ва уларнинг иккитаси
(Бош прокуратура µузуридаги Иітисодий
жиноятларга іарши курашиш департаменти
ва Мажбурий ижро бюроси) прокуратура
тизимига киради. Јонуннинг 21-моддасида
тезкор бґлинмалар (шу жумладан, проку-
ратура тизимига кирувчи) томонидан
ґтказиладиган айрим ТЈТга прокурорлар
санкция бериши белгилаб іґйилган.
Фикримизча, бундай номувофиіликларни

бартараф этиш µамда фаолиятда ґзаро
тийиб туриш ва манфаатлар мувозанати
принципина риоя іилишни таъминлаш
маісадида ушбу ТЈТни ґтказишга санкция
беришни суд идораларига ґтказиш маісадга
мувофиі бґлар эди.

Шу муносабат билан, «Тезкор-іидирув
фаолияти тґІрисида»ги іонуннинг 16-мод-
даси биринчи іисмидаги жумлани іуйидаги
таµрирда бериш таклиф іилинади: «Ёзиш-
малар, телефон оріали сґзлашувлар ва
бошіа сґзлашувлар, почта, курьерлик
жґнатмалари, телеграф хабарлари µамда
алоіа тармоілари оріали узатиладиган
бошіа хабарлар сир саіланиши µуіуі-
ларини, шунингдек уй-жой дахлсизлиги
µуіуіини чекловчи тезкор-іидирув
тадбирлари ґтказилишига суд іарори асосида
йґл іґйилади». Чунки µозирда суд-µуіуі
ислоµотлари доирасида жиноят-процессуал
іонунчиликка юіоридаги ТЈТга ґхшаш
бґлган тергов µаракатлари (почта-телеграф
хабарларини хатлаб іґйиш, мурдани эксгу-
мация іилиш)ни ґтказишга санкция бериш
суд ваколатига ґтказилди.

Таъкидлаш лозимки, «Тезкор-іидирув
фаолияти тґІрисида»ги іонуннинг тегишли
моддаларига юіорида таклиф этилаётган
ґзгартиш ва іґшимчаларнинг киритилиши
ТЈТнинг µуіуіий асосларини янада тако-
миллаштиришга ва бу жараёнда іонуний-
ликни таъминлашга хизмат іилади.
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Жиноят-процессуал µуіуі назариясида
жиноят ишини тугатиш институтининг
айбсизлик презумпцияси принципи талаб-
ларига зид эканлигини таъкидловчи фикр-
лар билдириб келинади1. Мазкур масаланинг
муµим ва долзарблигини µисобга олган µолда
айбсизлик презумпцияси принципининг
моµияти ва асосий талабларини тушуниб
олишимиз лозим.

Айбсизлик презумпцияси шахс µуіуі ва
эркинликларининг мустаµкам кафолатидир2.
Халіаро µуіуі нормаларида ва ¤збекистон
Республикаси миллий іонунчилигида бу
масалага инсон µуіуіларини µимоя іилиш-
нинг асосий мезонларидан бири сифатида
іаралади. Бинобарин, ¤збекистон Республикаси
Конституциясининг 26-моддаси, Инсон
µуіуілари бґйича Умумжаµон декларацияси-
нинг 11-моддаси, Фуіаролик ва сиёсий
µуіуілар бґйича халіаро пактнинг 14-модда-
си µамда ЖПКнинг 23-моддасига мувофиі,
жиноят содир этганликда айбланаётган µар

бир шахснинг иши судда іонуний тартибда,
ошкора кґриб чиіилиб, унинг айби аниі-
ланмагунча у айбдор µисобланмайди3. Яъни
айбсизлик презумпцияси деганда айбла-
нувчи (судланувчи)нинг айби жиноят ишида
тґпланган далиллар асосида тґлиі исботлан-
магунича унинг айбсиз эканлигини эътироф
этиш тушунилади4. ЖПКнинг 23-моддасига
кґра, «гумон іилинувчи, айбланувчи ёки
судланувчи унинг жиноят содир этишда
айбдорлиги іонунда назарда тутилган
тартибда исботлангунига ва іонуний кучга
кирган суд µукми билан аниілангунига іадар
айбсиз µисобланади».

Бир гуруµ олимларнинг фикрича, реаби-
литация іилинмайдиган асослар5 билан
жиноят ишини тугатиш учун шахснинг айб-
дорлиги аниіланган бґлиши шарт. Жиноят-
процессуал іонун нормаларига мувофиі
суриштирувчи ёки терговчи жиноят содир
этишда гумон іилинаётган ёки айбланаётган
шахснинг айбдор ёки айбсизлигини аниілаш
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ваколатига эга эмаслиги ва бундай ваколат
судларга тегишли бґлиб, шахсни жиноий
жавобгарликдан озод іилиш масаласи фаіат
судлар томонидан амалга оширилиши лозим.
Бундан келиб чиіадики, жиноят-процессуал
µуіуі назариясида реабилитация іилинмай-
диган асослар билан жиноят ишини туга-
тишнинг µозирги µолатини іонунга хилоф
деб µисобловчи олимлар ишга жалб іилин-
ган шахс фаіат суднинг айблов µукми билан
айбдор деб топилганидан кейингина жавоб-
гарликдан озод этилиши мумкинлиги, унга
іадар жиноят ишининг тугатилиши ва ишга
жалб этилган гумон іилинувчи ёки айбла-
нувчининг жавобгарликдан озод бґлишига
айбсизлик презумпцияси принципи тґсіин-
лик іилиши таъкидланмоіда6. Том маънода,
ушбу фикр мантиіан тґІридек. Чунки µар
бир жиноят ишининг судга юборилиши ва
иш бґйича µукм чиіарилиши, ґз навбатида,
иш юзасидан ижтимоий адолат іарор топи-
шида муµим омил бґлиб хизмат іилади.
Лекин, таъкидлаш жоизки, жиноят ишини
тугатиш эмас, балки мазмунан µал этиш
µуіуіи суд органларига берилиб, шахсни
жиноий жавобгарликдан озод іилиш фаіат
суднинг айблов µукми билан амалга ошири-
лиши келгусида жиноят-процессуал муноса-
батларда жавобгарликдан озод іилиш асос-
лари билан ишни тугатиш институтига µеч
іандай эµтиёж іолдирмайди. Чунки амал-
даги ЖПК 463-моддасининг иккинчи ёки
учинчи іисмларига мувофиі, суд саккизта
асос билан жазо тайинламасдан айблов
µукми чиіариши белгиланган. Мантиіан
іараганда мазкур µолларда шахс жавобгар-
ликдан озод этилгани очиі-ойдин кґринади.

Бироі айбсизлик презумпциясининг
асосий талаби (маісади) жиноят ишига жалб
іилинган ва ЖПКнинг 84-моддасида іайд
этилган асослардан бири билан жиноий
жавобгарликдан озод этилиши лозим бґлган
шахсни тегишли суд жараёнига жалб этиш
эмас, аксинча, унинг асоссиз айбланмаслиги
ва жавобгарликка тортилмаслигини таъмин-
лаш эканлигини инобатга оладиган бґлсак,
юіорида келтирилган фикр ґз аµамиятини

йґіотади. Јолаверса, жиноий жавобгарлик-
дан озод іилиш муносабати билан жиноят
ишини тугатиш институти халіаро µуіуінинг
умум эътироф этган принцип ва андозаларига
мослиги, жиноят-процессуал муносабатларда
инсонпарварлик принципининг мустаµкамла-
нишига, жиноят-процессуал жараёнларни
янада соддалаштиришга хизмат іилди.

ЖПКнинг 84-моддаси иккинчи, учинчи
ва бешинчи іисмларига асосан, тергов
органлари жиноят ишини тугатишда гумон
іилинувчи, айбланувчи, айрим µолларда эса
жабрланувчининг розилигини олиши шарт.
¤йлаймизки, ушбу норманинг мавжудлиги
жиноят ишини тугатишда шахс µуіуі ва
эркинликларининг таъминланиши, унинг
іонунга хилоф равишда айбланмаслиги ёки
ишларнинг іонунга хилоф равишда тугатил-
маслигига кафолат бґлади. Бу µаіда фикр
билдирган Ш. Бердиев жиноий жавобгар-
ликдан озод іилиш то суднинг айблов µукми
чиііунига іадар иш юритишнинг µар
іандай босіичида іґлланиши мумкинлигини
инкор этмаган µолда айбсизлик презумп-
цияси шахсни жиноий жавобгарликдан озод
іилишга мутлаіо тґсіинлик іилмаслигини
алоµида іайд этган7.

Демак, шахсни жиноий жавобгарликдан
озод іилиш муносабати билан жиноят
ишини тугатиш институти ґз мазмун-
моµияти билан айбсизлик презумпциясига
зид эмас. Шу боис ушбу институтларни
янада такомиллаштириш ва іґлланиш
доирасини кенгайтиш масалалари юрти-
мизда жиноят ва жиноят-процессуал іонун-
ларни либераллаштириш йґлида олиб
борилаётган ислоµотларнинг асосий йґна-
лишларидан µисобланади. Яъни ярашув,
амнистия ва хусусий айблов институтлари
билан боІлиі іонун нормаларини такомил-
лаштириш ва іґлланиш доирасини янада
кенгайтириш юзасидан амалга оширилаётган
ислоµотлар ана шулар жумласидандир.

Реабилитация іилинмайдиган асослар
бґйича жавобгарликдан озод бґлган шахс,
гарчи айбсизлик презумпцияси принципи
талабларидан келиб чиііан µолда «айбсиз»
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µисобланса-да, ишни юритган терговчининг
хулосасида жиноят содир этган шахс бґлиб
іолаверади8. ¤з навбатида, терговчининг
мазкур хулосасини µам асоссиз деб бґлмайди.
Чунки, амалдаги ЖПКнинг 95-моддасига
кґра, терговчи ишдаги барча µолатларни
синчковлик билан, тґлиі, µар томонлама
ва холисона кґриб чиіиб, іонунга ва µуіу-
іий онгга амал іилган µолда ґз ички ишончи
билан тегишли хулосага келади. Лекин, шу
билан бирга, терговчининг хулосаси асосида
шахсни жиноят иши бґйича «айбдор» деб
топиш ва унга нисбатан жазо ёки бошіа
µуіуіий таъсир чораларини белгилаш
мумкин эмас. ЖКнинг 4-моддасида іайд
этилганидек, содир этилган іилмишнинг
жиноийлиги, жазога сазоворлиги ва бошіа
µуіуіий оіибатлари фаіат ЖК билан
белгиланишини инобатга олиб, реабилита-
ция іилинмайдиган асослар бґйича жавоб-
гарликдан озод бґлган шахсларга нисбатан
бошіа іонун µужжатларида назарда тутилган
µар іандай турдаги µуіуіий таъсир чоралари
іґлланилиши мумкин эмас.

Афсуски, 2014 йил 14 майда іабул
іилинган «Ґуіуібузарликлар профилакти-
каси тґІрисида»ги ¤збекистон Республикаси
іонунининг9 35 ва 36-моддалари талабларига
кґра, ЖПКнинг 84-моддасига мувофиі
айбдорлик тґІрисидаги масала µал іилин-
масдан туриб жиноят иши тугатилган ёхуд
реабилитация іилмайдиган асослар бґйича
жиноят ишини іґзІатишни рад этиш
тґІрисидаги іарор чиіарилган шахсларнинг
профилактик µисобга олиниши уларнинг суд
µукми билан айбдор деб топилган шахсларга
тенглаштирилишига сабаб бґлган. Бу
реабилитация іилинмайдиган асослар
бґйича жиноий жавобгарликдан озод
этилган шахсларнинг іонуности норматив-
µуіуіий µужжатларда белгиланган тартибда
µисобга олиниб, уларга муіаддам судланган
шахслар билан бир іаторда ахлоі тузатиш
чоралари іґлланилиши лозим деган хулосага
келинганидан далолатдир.

Дарµаіиіат, «Ґуіуібузарликлар профи-
лактикаси тґІрисида»ги іонун µамда айрим

іонуности норматив-µуіуіий µужжатларда
шахснинг µисобга олиниши профилактика
чора-тадбирларини кґриш нуітаи назардан
ижобий саналса-да, ¤збекистон Республикаси-
нинг Конституцияси ва ЖПКда устувор
аµамият касб этган айбсизлик презумпцияси
принципи талабларига мутлаіо зид µисоб-
ланади. Бу эса, ґрганилган µолат «Норматив-
µуіуіий µужжатлар тґІрисида»ги іонуннинг
7-моддаси учинчи іисмида іайд этилган
«¤збекистон Республикасида іонунлар ва
бошіа норматив-µуіуіий µужжатлар
¤збекистон Республикасининг Консти-
туцияси асосида ва уни ижро этиш учун
іабул іилинади µамда унинг нормалари ва
принципларига зид келиши мумкин эмас»10

деган талабнинг бузилганлигини кґрсатади.
Јолаверса, «Ґуіуібузарликлар профи-

лактикаси тґІрисида»ги іонуннинг  35 ва
36-моддаларида ЖПКнинг 84-моддасига
мувофиі айбдорлик тґІрисидаги масала µал
іилинмасдан туриб ґзига нисбатан жиноят
иши тугатилган ёхуд реабилитация іилмай-
диган асослар бґйича жиноят ишини
іґзІатишни рад этиш тґІрисидаги іарор
чиіарилган шахсларнинг профилактик
µисобга олиниши белгиланган. Ваµоланки,
ушбу Кодекс 84-моддаси биринчи іисми-
нинг 4-банди (шахсга нисбатан айнан шу
айблов бґйича суднинг іонуний кучга кирган
µукми бґлса), 5-банди (шахсга нисбатан
айнан шу айблов бґйича ишни тугатиш µаіида
суднинг іонуний кучга кирган ажрими (іарори)
ёки ваколатли мансабдор шахснинг жиноят
иши іґзІатишни рад этиш ёхуд ишни
тугатиш µаіида бекор іилинмаган іарори
бґлса) ва 6-банди (иш фаіат жабрланув-
чининг шикояти билан іґзІатиладиган
µолларда унинг шикояти бґлмаса, ушбу
Кодекснинг 325-моддасида назарда тутилган
µоллар бундан мустасно), шу модданинг
тґртинчи іисми (тарафларнинг ярашганлиги
муносабати билан жиноят ишини тугатиш)
µамда бешинчи іисмининг 1-бандида (ишни
тергов іилиш ёки судда кґриб чиіиш пайтига
келиб, іилмиш ижтимоий хавфлилик хусу-
сиятини йґіотган ёхуд шароит ґзгариши
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оіибатида бу шахс ижтимоий жиµатдан
хавфли бґлмай іолган деб эътироф этилса)
назарда тутилган асослар бґйича жиноят
иши іґзІатилишининг рад этилиши ёки
тугатилиши натижасида жавобгарликдан
озод бґлган шахсларнинг профилактик
µисобга іґйилиши µам маісадга мувофиі
эмас.

Шунинг учун µам, ¤збекистон
Республикасининг Президенти Шавкат
Мирзиёев таъкидлаганидек, «жамиятда
ижтимоий адолат тамойилини іарор топти-
риш борасидаги асосий вазифамиз – бу
адолатли іонунлар іабул іилишдан иборат.
Јисіача айтганда, іонун адолатли бґлса, у
инсон µуіуіларини амалда µимоя іилса,
шундагина одамлар іонунни µурмат іилади
ва унга итоат этади»11.

Шу билан бирга, Ґаракатлар страте-
гиясини «Фаол тадбиркорлик, инновацион
Іоялар ва технологияларни іґллаб-іувват-
лаш йили»да амалга оширишга оид Давлат
дастурининг 66-бандида µам маъмурий
назорат ґрнатиш зарурати жиноий
іилмишнинг ва уни содир этган шахснинг
реал ижтимоий хавфлилиги мезонларига
асосланиши; іонун нормаларини амалдаги
Жиноят кодексида назарда тутилган оІир ва
ґта оІир жиноятларнинг таснифига мослаш-
тириш зарурлиги белгиланганлигини 12

инобатга олиб, «Ґуіуібузарликлар профи-
лактикаси тґІрисида»ги ¤збекистон
Республикаси іонунининг13 35 ва 36-модда-
ларига ґзгартиш ва іґшимчалар киритиш
йґли билан амалдаги ЖПК ва мазкур іонун
нормалари ґртасидаги коллизион µолат-
ларни бартараф этиш µамда жиноят-
процессуал муносабатларда шахснинг µуіуі
ва іонуний манфаатларини янада самарали
таъминлашга эътибор іаратиш керак, деб
µисоблаймиз.

Шунингдек, жиноят ишини тугатиш
институтининг ЖПК 2-моддаси биринчи
іисмида белгиланган мазкур іонун µужжат-
ларининг вазифалари билан боІлиілигига
тґхталган µолда іуйидаги фикр-мулоµа-

заларни баён іилмоічимиз. ЖПКда белги-
ланган «айбдорларни фош этиш» ва «жиноят
содир этган µар бир шахсга адолатли жазо
бериш» каби вазифаларнинг моµияти билан
жиноят ишини тугатиш институти ґртасида
тафовут борлиги маълум бґлади. Чунончи,
жиноят иши тугатилиши натижасида
жавобгарликдан озод бґлган шахсга нисбатан
суд томонидан адолатли жазо берилмайди,
іолаверса, ушбу шахс мазкур жиноят иши
бґйича суднинг µукми билан айбдор, деб
топилмайди. Айрим хорижий мамлакатлар,
хусусан Беларусь, Озарбайжон ва
ЈозоІистон Республикаларининг жиноят-
процессуал іонунларида14 «жиноят содир
этган µар бир шахсга адолатли жазо бериш»
ва «айбдорларни фош этиш» каби талаблар
акс эттирилмаганлигини кґрамиз. Шу билан
бирга, Россия Федерацияси ва Хитой Халі
Республикасининг ЖПКларида «жиноят
содир этган µар бир шахсга адолатли жазо
бериш» ґз ифодасини топган бґлиб, мазкур
давлатлар іонунчилигида µам бу борада
коллизион µолатлар мавжудлиги маълум
бґлди15.

Дарµаіиіат, ЖПКнинг «айбдорларни
фош этиш» ва «жиноят содир этган µар бир
шахсга адолатли жазо бериш» талаблари
жиноятчиликка іарши курашиш бароба-
рида, жамиятимизда адолатнинг іарор
топишида муµим µисобланади. Бу, айниіса,
жиноятларнинг олдини олиш, шахс,
жамият ва давлат манфаатларини жиноий
тажовузлардан µимоя этишда ёрдам беради.
¤з навбатида, жиноят ишини тугатиш
институти µам, Конституциямизда олий
іадрият, деб эътироф этилган инсон µуіуі-
лари ва іонуний манфаатларининг тґлиі
таъминланишига хизмат іилади.

Юіоридагиларни инобатга олиб, ЖПК
2-моддасининг биринчи іисми «µар бир
шахсга адолатли жазо берилиши» деган
сґзлардан кейин «іонунда белгиланган асослар
бґлган таідирда жавобгарлик ва жазодан озод
іилиниши» деган сґзлар билан тґлдирилиши
лозим.
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суриштирув бґлими катта суриштирувчиси

ТЕРГОВ ҐАРАКАТЛАРИНИ ¤ТКАЗИШДА ЖИНОЯТ ЈИДИРУВ
ФАОЛИЯТИ НАТИЖАЛАРИДАН ФОЙДАЛАНИШНИНГ АҐАМИЯТИ

Аннотация. Маіолада суриштирув ва тергов органларининг тезкор-іидирув фаолиятини амалга ошириш

ваколатига эга мансабдор шахслар билан хамкорлигининг хусусиятлари ёритилган. Мазкур фаолиятни

такомиллаштириш бґйича таклиф ва тавсиялар берилган.

Таянч сґзлар: тезкор-іидирув фаолияти, терговчи, іидирув, тергов.

Значение использования результатов оперативно-розыскной деятельности в проведении следственных
действий

Аннотация. В статье освящены основы и особенности взаимодействия органов дознания и следственных

органов, уполномоченных осуществлять оперативно-розыскную деятельность. Даны предложения и

рекомендации по улучшению этой деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, следователь, поисковая система, расследование.

Importance of using the results of operational investigative activities in conducting investigative actions

Annotation. The article deals with the basics and features of the interaction of bodies of inquiry and investigative

authorities authorized to carry out operational-search activities. Suggestions and recommendations for improving

this activity are given.

Keywords: operational investigative activities, investigator, search engine, investigation.

Жиноятчиликка іарши курашнинг тґІри
ташкил этилиши, жиноятларнинг олдини
олиш ва уларни фош іилиш, жиноят содир
этган шахслар учун жазонинг муіаррарли-
гини таъминлаш барча куч ва воситаларни
ишга солиш, µуіуіни муµофаза іилувчи
органларнинг саъй-µаракатларини мувофиі-
лаштириш каби бир іатор тадбирларнинг
амалга оширилишини таіозо этади. Бу борада
тезкор-іидирув фаолияти натижаларидан
жиноят ишлари бґйича исботлашда
фойдаланишнинг процессуал ва ташкилий
жиµатларини ёритиш жиноятларни ґз
ваітида ва тез очиш ва дастлабки тергов
жараёнида ижобий натижага эришиш µамда
іонун устуворлигини таъминлашда катта
аµамият касб этади.

Шахснинг µуіуі ва эркинликларига олий
ижтимоий іадрият сифатида ёндашиш
¤збекистон Республикасининг Консти-
туциясида ґз аксини топган бґлиб, жиноят-
процессуал іонун ва уни іґллаш

амалиётининг такомиллашувини, жиноят-
процессуал соµада турли камчиликларнинг
бартараф іилинишини талаб этади. Чунки,
инсонпарвар демократик µуіуіий давлат
іуриш йґлида ґтказиладиган барча исло-
µотлар инсоннинг тинч ва фаровон µаёт
кечиришини таъминлашга хизмат іилмоІи
лозим. Бу эса кучли давлатдан кучли
жамиятга ґтилаётган µозирги даврда инсон
омилини биринчи ґринга олиб чиіади, зеро
жамиятни ташкил этувчи инсонларнинг
барча соµалардаги, хусусан, жиноят судлов
иш юритишидаги фаоллиги кучли жамият
іуришнинг зарурий шартидир.

Мамлакатимизни демократик янгилаш-
нинг бугунги босіичида ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2017 йил
7 февралдаги Фармони билан «2017—2021
йилларда ¤збекистон Республикасини янада
ривожлантириш бґйича Ґаракатлар страте-
гияси»1 тасдиіланди. Стратегия лойиµаси
долзарб µамда аµоли ва тадбиркорларни
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ташвишга солаётган масалаларни комплекс
ґрганиш, іонунчилик, µуіуіни муµофаза
іилиш амалиёти ва хорижий тажрибани
таµлил іилиш якунлари бґйича ишлаб
чиіилди. 

Фармоннинг иккинчи йґналиши бґлган
«Јонун устуворлигини таъминлаш ва суд-
µуіуі тизимини янада ислоµ іилиш»га
йґналтирилган суд µокимиятининг чинакам
мустаіиллигини µамда фуіароларнинг µуіуі
ва эркинликларини ишончли µимоя іилиш
кафолатларини мустаµкамлаш, маъмурий,
жиноят, фуіаролик ва хґжалик іонунчили-
гини, жиноятчиликка іарши курашиш ва
µуіуібузарликларнинг олдини олиш тизими
самарасини ошириш, суд жараёнида торти-
шув принципини тґлаіонли жорий этиш,
юридик ёрдам ва µуіуіий хизматлар сифа-
тини тубдан яхшилашдир.

Бундан маісад мамлакатимизда іонун
устуворлиги ва іонунийликни мустаµкам-
лаш, шахс µуіуіи ва манфаатларини
ишончли µимоя іилишга іаратилган суд-
µуіуі тизимини изчил демократлаштириш
ва либераллаштиришдан иборат. Бир сґз
билан айтганда, юртимизда µуіуіий давлат
асосларини янада такомиллаштириш ва
аµолининг µуіуіий онги ва маданиятини
юксалтириш биз учун µал іилувчи вазифа
бґлиб іолмоіда.

Ушбу вазифаларни бажаришда жиноят
процессининг дастлабки тергов босіичида
жиноят-іидирув ходимларининг роли, улар
фаолиятининг натижаларидан унумли
фойдаланиш ва тергов харакатлари ґтказиш
чоІида уларнинг тутган ґрни катта ахамият
касб этади.

Айрим тергов µаракатларини, айниіса,
µодиса содир бґлган жойни кґздан кечириш,
тинтув, сґроі ва ушлашни амалга оширишда
терговчига кґмаклашиш µамкорликнинг
муµим тури µисобланади.

Ґодиса содир бґлган жойни кґздан кечириш
ва тинтув ґтказишда ґзаро µамкорлик
одатда ушбу тергов µаракатларига тайёр-
гарлик кґриш билан бошланади, уларни
ґтказиш жараёнида давом этади ва баъзан

тугалланганидан сґнг дарµол эмас, балки
тергов µаракати натижаларига кґра шоши-
линч тезкор-іидирув иши бажарилганидан
кейин якунланади.

Кґздан кечиришга тайёргарлик кґриш
жараёнида µодиса содир бґлган жойни
іґриілаш ва ундаги изларнинг дахлсизлиги
суриштирув органларининг кучлари билан
таъминланади, гувоµлар аниіланади, кґздан
кечириш чегараси ва уни ґтказиш усуллари,
хизмат-іидирув итидан фойдаланиш имко-
нияти ва тартиби, кґздан кечириш µудуди
катта бґлган µолда алоіа боІлаш ва ґзаро
ахборот алмашиш усуллари тґІрисидаги ва
бошіа масалалар биргаликда µал этилади.
Тинтувга тайёргарлик кґриш жараёнида
тинтув іилинаётган шахс, тинтув жойи,
объектлари тґІрисида ахборот йиІиш бирга-
ликда амалга оширилади, кґздан кечириш
жараёнидаги мажбуриятлар таісимланади,
тинтув иштирокчилари танлаб олинади,
объектга монеликсиз кириш усуллари
белгиланади ва µ.к.

Кґздан кечириш жараёнида биргалик-
даги µаракатларни мувофиілаштириш,
іидирув ишига тузатишлар киритиш,
олинган маълумотларни муµокама іилиш
маісадида терговчи тезкор ходимлар билан
доимий алоіада бґлади. Шунга ґхшаш
алоіалар тинтув ґтказиш чоІида µам амалга
оширилади.

Ушбу тергов µаракатларининг якунловчи
босіичларида, кґпинча, олинган маълумот-
ларга биргаликда баµо берилади, барча
объектлар кґздан кечирилгани ва тинтув
іилингани текширилади. Зарур µолларда
іґшимча іидирув µаракатлари амалга оши-
рилади. Олинган маълумотларни текшириш,
янги далиллар манбаларини аниілаш
борасидаги фаолият режалаштирилади ва
баъзан уларни іидириш бґйича иш дарµол
амалга оширилади.

Сґроі ґтказишда ґзаро µамкорлик,
асосан, сґроііа тайёргарлик кґриш босіи-
чида, баъзан сґроі пайтида (сґроі жараё-
нида аниіланган маълумотларни, масалан,
алибини дарµол бир ваітнинг ґзида текши-
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риш талаб этилган µолда), шунингдек
сґроідан кейин олинган натижаларга кґра
терговдаги шахс кґрсатувларининг айрим
жиµатларига аниілик киритиш ва кейинги
µаракатларни мґлжаллаш учун ґзаро ахборот
айирбошлаш йґли билан амалга оширилади.

Ушлаш пайтида ґзаро µамкорлик тезкор-
іидирув органларининг кучлари билан
амалга ошириладиган ушлаш жараёнидагина
эмас, балки юзага келган криминалистик
вазиятни µисобга олган µолда ушлаш такти-
касини ишлаб чиіишда µам амалга ошири-
лади. Масалан, ушлаш ваіти, унинг ишти-
рокчилари сони, тактик воситалар тґплами
ва бошіалар µам биргаликда белгиланади.

Жиноятчини, ґІирланган мол-мулкни,
эµтимол тутилган гувоµларни µамда жиноят-
ларни фош этиш ва тергов іилиш учун
аµамиятга эга бґлган бошіа объектларни
іидиришга іаратилган ишда биргаликда
фаолият кґрсатиш ґзаро µамкорликнинг энг
ёріин тури µисобланади. Јидирув фаолия-
тида бундай µамкорлик айниіса яхши самара
беради, зеро у одатда терговчи ва тезкор-
іидирув тадбирларининг тергов ва іидирув
µаракатлари йиІиндисидан таркиб топади.

Јидирув билан терговчи якка тартибда,
процессуал воситалардан фойдаланган µолда
шуІулланиши µам мумкин. Бироі кґпинча
бунинг учун унда ваіт µам, тезкор ходим-
ларда мавжуд бґлган куч ва воситалар µам
етишмайди. Шу сабабли іидирув кґпинча
терговчи ва тезкор-іидирув бґлинмалари
фаолиятининг натижаларидан фойдаланиш
оріали амалга оширилади.

Јидирув фаолияти учун асос бґлиб
хизмат іиладиган ахборот, одатда, ранг-
баранг бґлади; µам терговчи, µам тезкор-
іидирув ходимлари томонидан тґпла-
надиган маълумотлардан таркиб топади.
Масалан, терговчи тергов µаракатлари
жараёнида турли-туман излар (ашёвий
далиллар, гувоµларнинг кґрсатувлари,
µужжатлар, архивдаги очиі жиноят ишлари,
очилмаган жиноятлар µаіидаги маълу-
мотлар) кґринишида ахборот тґплайди.
Тезкор ходимлар тезкор-іидирув тадбир-

ларини ґтказиш жараёнида нопроцессуал ва
асосан мґлжал берувчи хусусиятга эга
іидирув ахборотини олади. Тґпланган
ахборот асосида криминалистик тусмол
турларидан бири µисобланадиган іидирув
тусмоллари тузилади.

Јидирув ґтказишда айнан шундай
тусмоллар ґзаро µамкорлик йґналишини
белгилайди. Јидирув тусмолини терговчи-
нинг ґзи илгари суриши µам мумкин, бироі
кґпинча у терговчи ва тезкор ходимларнинг
биргаликдаги тафаккур фаолияти маµсули
µисобланади.

Јочиб яширинган жиноятчини іидириш
«иссиі» излар бґйича (агар бунинг учун
тегишли шарт-шароитлар мавжуд бґлса)
биргаликдаги саъй-µаракатлар билан ёки
маµаллий, республика даражасидаги ёки
халіаро іидирув жараёнида амалга ошири-
лиши мумкин. «Иссиі» излар бґйича іиди-
риш учун асосни терговнинг дастлабки
даврида, одатда илк тергов µаракатлари
жараёнида олинган ва гумон іилинувчининг
шахсига ишора іилувчи (ташіи кґриниши,
µодиса содир бґлган жойдан кетиш, іочиш,
жґнаб кетиш ваіти µаіидаги) маълумотлар
ёки демографик, яъни яшаш ёки иш жойи,
іариндошлари ва бошіа алоіалари тґІри-
сидаги маълумотлар ташкил іилади. Бунда
терговчи ички ишлар органлари ходимла-
рининг тезкор имкониятлари билан бир
іаторда, ИИВ ахборот марказларининг
имкониятларидан µам (айниіса, одам
ґлдиришлар, номусга тегишлар, босіин-
чилик µужумлари, ґІрилик ва фирибгар-
ликлар, уюшган гуруµлар ва жиноий уюш-
малар томонидан содир этилган жиноятлар
бґйича) фойдаланади.

Агар «иссиі» излар бґйича іидириш учун
асослар мавжуд бґлмаса ёки у ижобий нати-
жа бермаган ёинки тергов жиноят воіеаси
юз берганидан сґнг анча ваіт ґтгач бошлан-
ган бґлса, іидирув маµаллий доирада ёки
республика доирасида амалга оширилади.
Бунда терговчи іидирув тадбирларини
мустаіил ґтказиш мажбуриятларидан озод
іилинмайди. Хусусан, терговчи ваіти-ваіти
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билан іидирилаётган шахснинг іариндошлик
ва дґстона алоіаларини µисобга олган µолда,
у турган жой µаіидаги µар іандай янги ахборот
билан іизиіиши ва бундай маълумотлар пайдо
бґлган заµоти (корхоналар, муассасалар,
ташкилотларга тегишли сґровлар юбориш,
зарурий ахборотга эга шахслар билан суµбат-
лашиш кабилар оріали) уларни текшириш
чораларини кґриши шарт.

Турли криминалистик операцияларни
ґтказишда µам ґзаро µамкорлик муµим ґрин
тутади. Бунда биргаликда бажариладиган
дастлабки, информацион, инструктив ва
режали иш µажми, іатнашчилар сони ва
гуруµларини танлаш ґтказилаётган операция
даражасига боІлиі бґлади. Айни ваітда барча
операциялар уларни ґтказиш жараёнида
ахборот алмашишни талаб іилади.

¤та оІир жиноятларни ва уюшган
жиноий гуруµлар томонидан содир этилган
іилмишларни фош іилиш учун тузиладиган
тергов-тезкор гуруµлари доирасида терговчи-
ларнинг тезкор ходимлар билан µамкорлиги
ґзаро µамкорликнинг анча кенг таріалган
тури µисобланади.

Тергов-тезкор гуруµлари турлича шакл-
лантирилади. Айрим гуруµлар µар бир суткага
фаіат µодиса содир бґлган жойда зарурий
тезкор-іидирув тадбирларини биргаликда
ґтказиш учун ажратиладиган ґзгарувчан
таркибдан иборат бґлиши мумкин. Айрим
гуруµлар жиноят содир этган шахс аниілан-
гунига іадар биргаликда ишлайди. Шоши-
линч тергов µаракатлари ва тезкор-іидирув
тадбирлари ґтказилганидан кейин жиноят
иши тергов іилиш учун µудудий жиµатдан
терговга тегишлилик бґйича топширилади.
Айрим гуруµлар эса терговни иш судга
топширилгунга іадар бирга юритади.

Тергов-тезкор гуруµлари турли хил, айниіса
шахсга іарши жиноятларни фош этиш ва тергов
іилиш борасида етарли иш тажрибасига эга
бґлган малакали терговчилардан таркиб топади.

Тергов-тезкор гуруµлари доирасида ґзаро
µамкорликни амалга оширишнинг асосий
усуллари айрим тергов µаракатларини ва
бошіа ишни биргаликда бажариш режасини
тузиш, тергов ва тезкор кичик гуруµлари-
нинг раµбарлари ва айрим аъзолари ґртасида
изчил ва аниі ахборот алмашишни ташкил
этиш, бажарилаётган µаракатларни тегишли
равишда мувофиілаштириш, бажарилган
ишни биргаликда муµокама іилиш кабилар
билан боІлиі.

Тергов амалиёти µамкорликнинг мазкур
шакли анча илІор эканлигини ва тґІри
ташкил этилган таідирда жиноятларни
(айниіса, одамларнинг µаёти ва соІлиІига
іарши жиноий іилмишларни) фош этиш
борасидаги ишни дарµол йґлга іґйиш
имконини беришини кґрсатади.

Катта µажмдаги ва ґта мураккаб (маса-
лан, терроризм, экстремизм, коррупцияга
оид трансмиллий жиноятлар, ґзганинг
мулкини жуда кґп миідорда талон-торож
іилиш, узоі ваіт содир этилган порахґр-
ликка доир) жиноят ишларини тергов
іилиш учун кґпинча прокуратура терговчи-
ларидан ташіари ИИВ, ДХХ терговчилари
ва тезкор-іидирув ходимларини µам ґз ичига
оладиган тергов бригадалари ташкил
этилади. Бригада раµбари этиб бундай
жиноятларни тергов іилиш борасида катта
амалий тажриба билан бирга, зарур
ташкилотчилик іобилиятига µам эга бґлган
терговчи-ташкилотчи тайинланади. Бригада
раµбари терговнинг асосий йґналишларини
белгилайди ва бригада ишига умумий
раµбарликни амалга оширади. Бригада
доирасида ґзаро µамкорлик терговчилар ва
тезкор-іидирув ходимлари, иккала жамоа
раµбарлари ґртасида амалга оширилади.
¤заро µамкорликни амалга оширишнинг
асосий усуллари тергов-тезкор гуруµларидаги
µамкорлик усуллари билан бир хил бґлади.



31¤збекистон   Республикаси  ИИВ  Академиясининг  ахборотномаси. — 2019. — № 3.

Ё

Иітисодиёт соµасида энг кґп содир этила-
диган жиноятлардан бири ґІриликдир. Мазкур
жиноят содир этилиш услубига кґра хавфсиз
бґлса-да, ґзгалар мулкини талон-торож
іилишнинг энг кґп таріалган усули бґлган
боис ижтимоий хавфи катта µисобланади.

Чорва моллари ґІирликларига іарши
курашишнинг µуіуіий асослари µаіида
гапиришдан аввал «ґІри», «ґІрилик» ибора-
си, шунингдек «чорва моллари ґІирлиги»,
«чорва моллари ґІирликларига іарши кура-
шишнинг µуіуіий асослари» каби жумлалар-
нинг маъносини билиб олиш мантиіан тґІри
бґлади. Демак, «ґІри» сґзи ґІирловчи, ґІри-
лик билан шуІулланувчи шахс 1 деган
маънони билдирса, «ґІрилик» атамаси эса

ґзгалар мулкини Іайриіонуний, яширин
равишда зґрлик ишлатмасдан ґз шахсий ман-
фаати учун ишлатиш маісадида олишни
англатади. Юридик ва бадиий адабиётларда
«ґІрилик» ва «ґІирлик» атамалари ишлатилса-
да, иккаласи бир хил маънони англатади.

Чорва моллари ґІирлиги деганда уй
µайвонлари рґйхатига киритилган жисмоний
ва юридик шахслар томонидан асраб, парва-
ришлаб, кґпайтириладиган туёіли, ґркач-
ли, катта ва кичик шоµли жониворлар
(хґкиз, сигир, туя, от, іґй, эчки, эшак, чґчіа)
µамда ёш жониворлар (улоі, тойчоі, бузоі,
бґталоі)ни жисмоний шахслар томонидан
яширин равишда ґзлаштиришга іаратилган
Іайриµуіуіий хатти-µаракатлар тушунилади.

Ф. Б. Бобомуродов,
¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси олий ґіув юртидан кейинги таълим факультети

таянч докторантурасининг мустаіил изланувчиси

ЧОРВА МОЛЛАРИ ¤FИРЛИКЛАРИГА ЈАРШИ КУРАШИШНИНГ
ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Аннотация. Маіолада ички ишлар органлари тезкор-іидирув бґлинмалари томонидан чорва моллари

ґІирликларига іарши курашишнинг µуіуіий асослари кґриб чиіилган, шунингдек µуіуішунос олимларнинг

мазкур жиноятларни фош этиш ва уларнинг олдини олишда тезкор ходимларнинг ички ишлар органлари

бошіа бґлинмалари ходимлари билан µамкорлигини µуіуіий таъминлашга доир фикр-мулоµазалари таµлил

іилинган.

Таянч сґзлар: чорва моллари ґІирликлари, мол ґІирликларига іарши курашиш, тезкор-іидирув

фаолиятининг µуіуіий асослари, µамкорлик, тезкор ходим, профилактика инспектори, ветеринар ходим.

Совершенствование правовых основ борьбы с кражами скота
Аннотация. В статье рассмотрены правовые основы борьбы с кражами скота оперативными

подразделениями органов внутренних дел, а также анализируются мнения ряда исследователей по правовому

обеспечению взаимодействия оперативных работников с сотрудниками иных подразделений органов

внутренних дел в целях выявления и предотвращения преступлений в данной сфере.

Ключевые слова: кражи скота, борьба с кражами скота, правовые основы оперативно-розыскной
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Improving the legal bases for the fight against theft of livestock
Annotation. The article discusses the legal bases for the fight against theft of livestock by the operational units

of the internal affairs bodies, and analyzes the opinions of a number of researchers on the legal support for the

interaction of operational workers with employees of other units of the internal affairs bodies in order to identify

and prevent crimes in this area.

Keywords: cattle theft, the fight against cattle theft, the legal basis of the operational-search activities, interaction,

an operative, a prevention inspector, a veterinarian.
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Чорва моллари ґІирликларига іарши
курашишнинг µуіуіий асослари деганда
ички ишлар органлари тезкор-іидирув
бґлинмалари томонидан ошкора ва ноош-
кора усуллардан фойдаланиб тезкор-іидирув
тадбирлари амалга оширилишига µуіуіий
асос бґлиб хизмат іиладиган халіаро-
µуіуіий µамда миллий норматив-µуіуіий
µужжатларга айтилади. «Тезкор-іидирув
фаолиятининг µуіуіий асослари» тушунча-
сига µуіуішунос олимлар А.А.Хамдамов,
Т.Р.Саитбаев, С.Н.Гордеев, Р.Т.Рашитходжаев
«давлатнинг тезкор-іидирув фаолияти соµа-
сидаги ижтимоий муносабатларни тартибга
солиш маісадида норматив µукмронлик
таъсири кґрсатиши...»2 сифатида таъриф
беришган. Шунингдек, айрим µуіуішунос
олимлар тезкор-іидирув фаолиятининг
µуіуіий асосларини таµлил іилишда муайян
гуруµларга бґлиш лозимлиги µаіида фикр
билдирганлар. Жумладан, Т.Р.Саитбав ва
Б.Т.Акрамходжаев тезкор-іидирув фаолия-
тининг µуіуіий асосини икки гуруµга бґлиб
таµлил іилишган: ¤збекистон Республикаси
Олий Мажлиси томонидан іабул іилинган
іонун ва іарорлар µамда ¤збекистон
Республикаси Президентининг фармон ва
іарорлари, Вазирлар Маµкамасининг
іарорлари3. Ш.К.Гиясов эса ґзининг илмий
тадіиіот ишида тезкор-іидирув фаолияти-
нинг µуіуіий асосларини тґрт гуруµга бґлиб
таµлил іилган: 1) халіаро µуіуіий µуж-
жатлар; 2) миллий іонунлар; 3) іонуности
норматив-µуіуіий µужжатлар; 4) идоравий
норматив-µуіуіий µужжатлар4.

Демак, тезкор-іидирув фаолиятининг
µуіуіий асоси деганда іонун ва іонуности
µужжатларига асосланган тезкор-іидирув
фаолияти соµасидаги ижтимоий муносабат-
ларни тартибга соладиган норматив-µуіуіий
µужжатлар тушунилади.

Јуйида чорва моллари ґІирликларига
іарши курашишнинг µуіуіий асосларини
санаб ґтамиз:

Биринчиси — халіаро µуіуіий µужжатлар.
Бугунги кунда жиноятчиликка іарши кура-
шиш, маълумотлар алмашиш, ґзаро µуіуіий

ёрдам, шунингдек халіаро µамкорлик
масалаларини тартибга солиш борасида
¤збекистон Республикаси µукумати бир
іанча давлатлар билан икки томонлама
битимлар имзоланган. Жумладан, Латвия5,
Германия6, ЈозоІистон7, ЈирІизистон8,
Австрия9, Беларусь 10, Туркманистон11,
Саудия Арабистон12, шунингдек Шанхай
µамкорлик ташкилотига аъзо давлатлар13

билан тузилган икки томонлама битимлар
шулар жумласидандир. Мазкур битимларда
асосан жиноятчиликка іарши курашишнинг
йґналиши сифатида иітисодиёт соµасидаги
жиноятлар, шу жумладан мулкий турдаги,
хусусан, чорва моллари ґІирлиги билан
боІлиі жиноятларга іарши курашиш
кґрсатиб ґтилган.

Иккинчиси — ¤збекистон Республикаси-
нинг Конституцияси, кодекслари, іонун-
лари. Масалан, ¤збекистон Республикаси-
нинг Конституцияси (53, 121-моддаси),
Жиноят кодекси (169-модда), Жиноят-
процессуал кодекси (2, 38, 381, 39, 391, 83,
84, 330-моддалари, 43, 461-боб), шунингдек
«Ички ишлар органлари тґІрисида» (2, 9,
11, 17, 45-м)14, «Тезкор-іидирув фаолияти
тґІрисида» (2, 14, 15, 16-моддаси)15, «Ґуіуі-
бузарликлар профилактикаси тґІрисида»ги
(4-модда, 3, 4, 5, 6-боблар)16 іонунлари
талаблари асосида чорва моллари ґІирлик-
ларини фош этиш ва олдини олишда тезкор-
іидирув, тезкор профилактик тадбирлар
ташкил этилади.

Учинчиси — Президент фармонлари ва
іарорлари. Хусусан, ¤збекистон Республикаси
Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 4947-
сон «¤збекистон Республикасини янада
ривожлантириш бґйича Ґаракатлар страте-
гияси тґІрисида»ги фармонида «жамиятда
іонун устуворлигини, инсон µуіуі ва
эркинликларини таъминлаш, фуіаролар-
нинг хусусий мулкка бґлган µуіуіларини
амалга ошириш кафолатларини мустаµкам-
лаш, жиноятчиликка іарши курашиш ва
µуіуібузарликларнинг олдини олиш» каби
муµим вазифалар, шунингдек «Халі давлат
идораларига эмас, балки давлат органлари
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халіимизга хизмат іилиши керак», деган
принцип давлат сиёсатининг энг устувор
йґналишларидан бири сифатида белгиланди17.

Бундан ташіари, ¤збекистон Республи-
каси Президентининг «Ички ишлар
органларининг фаолияти самарадорлигини
тубдан ошириш, жамоат тартибини, фуіа-
ролар µуіуілари, эркинликлари ва іонуний
манфаатларини ишончли µимоя іилишни
таъминлашда уларнинг масъулиятини
кучайтириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги
фармонида «фуіароларнинг µуіуілари,
эркинликлари ва іонуний манфаатларини
µимоя іилиш, жамоат тартибини саілаш,
шахс, жамият ва давлат хавфсизлигини
таъминлаш, µуіуібузарликларнинг олдини
олиш»18 каби долзарб вазифалар мулкий
турдаги жиноятларга, шу жумладан, чорва
моллари ґІирликларига іарши курашишда
кґпроі тезкор профилактик чора-тадбир-
ларга эътибор іаратиш лозимлигидан
далолат беради.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг «Ички ишлар органларида тезкор-
іидирув фаолиятини тубдан такомиллаш-
тириш тґІрисида»ги іарорида — тезкор-
іидирув фаолиятини такомиллаштириш
вазифаси19, «Давлат Ветеринария іґмитаси
фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари
тґІрисида», «Чорвачилик тармоІини янада
ривожлантириш ва іґллаб-іувватлаш чора-
тадбирлари тґІрисида», «Ветеринария ва
чорвачиликни ривожлантириш давлат іґми-
таси фаолиятини ташкил этиш тґІрисида»ги
іарорларида чорвачилик тармоІи ва ветери-
нария  соµасини ривожлантиришнинг муµим
йґналишлари белгилаб берилди20. Шу муно-
сабат билан мазкур вазифаларнинг ижро-
сини таъминлаш бугунги кунда ички ишлар
ишлар органлари тезкор-іидирув бґлинмаси
тезкор ходимлари ветеринария ходимлари
билан маълумотлар алмашиб, ґзаро µамкор-
ликда чорва моллари ґІирликларининг
тезкор профилактикасини самарали ва
тизимли ташкил этишни таіозо этади.

Тґртинчии — ¤збекистон Республикаси
Вазирлар Маµкамасининг іарорлари.

Хусусан, «Ґайвонларни идентификация
іилиш, уларни µисобга олиш, µисобдан
чиіариш ва саілаш тартибини такомиллаш-
тириш тґІрисида»ги іарорига биноан
республикада жисмоний ва юридик шахслар
томонидан асраб, кґпайтириладиган µай-
вонларни босіичма-босіич идентификация
іилишни ташкил этиш вазифалари белги-
ланди21. Шу муносабат билан, Давлат
ветеринария  бош бошіармаси ходимлари
томонидан вилоятлардаги катта ва кичик
шохли чорва молларни идентификация
іилиш µамда ветеринария  паспортини
бериш ишларини жадаллаштириш талаб
этилади, шунингдек ветеринар ходимлар
билан ички ишлар органлари тезкор-іидирув
бґлинмалари ходимлари ґртасида самарали
ва тизимли амалий µамкорлик ишлари
ташкил этилса, ґйлаймизки, келгусида
чорва моллари ґІирликларини фош этиш ва
тезкор профилактикасини амалга оширишда
ижобий самара беради.

Бешинчиси — ¤збекистон Республикаси
Ички ишлар вазирлигининг буйруі ва
низомлари. Хусусан, ИИВнинг ґзгалар
мулкини талон-торож іилиш жиноятларига
іарши курашишда ички ишлар органларининг
фаолиятини ташкил этиш тґІрисидаги
йґриіномасида чорва моллари ґІирликла-
рини фош этишда уй µайвонлари ґІирлик-
ларини фош этиш ишларига умумий
жиµатдан ёндашилган, холос; тезкор профи-
лактик чора-тадбирларни амалий µамкор-
ликда ташкил этиш тартиби µаіида
вазифалар акс эттирилмаган.

Юіорида билдирилган фикр-мулоµаза-
лардан келиб чиііан µолда чорва моллари
ґІирликларига іарши курашишнинг µуіуіий
асосларини такомиллаштириш борасида
іуйидагилар таклиф этилади.

Биринчидан, тезкор-іидирув фаолияти-
нинг вазифалари кенг іамровли бґлганлиги
боис, мазкур вазифаларни таъминлаш ґзаро
µамкорлик ишларини ташкил этишни талаб
этади. Шу муносабат билан µамкорликнинг
µуіуіий асоси, механизмини жорий этиш
маісадида тезкор-іидирув фаолияти тґІри-
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сидаги іонунга іуйидаги янги нормани
киритиш таклиф этилади:

«101-модда. Тезкор-іидирув фаолиятида
µамкорлик

¤збекистон Республикасининг жиноятчи-
ликка іарши кураш ва µуіуіий ёрдам кґрса-
тиш соµасида ¤збекистон Республикаси іґшил-
ган µамда Олий Мажлис томонидан рати-
фикация іилинган халіаро µужжатлар ва ушбу
Јонунга биноан тезкор-іидирув фаолиятини
амалга оширувчи органлар бошіа давлатларнинг
µуіуіни муµофаза іилувчи органлари билан ґзаро
µамкорлик іилиши мумкин.

Шунингдек, тезкор-іидирув фаолиятини
амалга оширувчи органлар тезкор-іидирув
фаолиятининг вазифаларини µал этиш
маісадида давлат органлари, вазирликлар,
давлат іґмиталари, бош бошіарма, идоралар,
корхона, муассаса, ташкилотлар, жамоат
бирлашмаси µамда ґзини ґзи бошіариш
органлари билан мазкур іонун ва іонуности
µужжатлари асосида µамкорликни амалга
оширишлари мумкин».

Иккинчидан, чорва моллари ґІирликла-
рига іарши курашишда ИИВнинг «Ички

ишлар органлари тезкор-іидирув бґлинма-
ларининг чорва моллари ґІирликларига
іарши курашишни ташкил этиш тґІриси-
даги йґриіномани тасдиілаш µаіида» мах-
сус буйруі тайёрланиб, амалиётга жорий
этиш. Мазкур йґриіномага чорва моллари
ґІирликларига іарши курашнинг замонавий
усулларидан фойланиш, ветеринар ходим-
лар билан самарали µамкорлик іилишга оид
іоидаларни  киритиш маісадга мувофиідир.

Учинчидан, чорва моллари ґІирликларига
іарши курашишда аµолининг µуіуіий онги
ва маданиятини юксалтириш. Бунинг учун
оммавий ахборот воситалари билан µамкор-
ликда жойларда таъсирчан тарІибот учра-
шувларини ташкил этиш ва ґтказиб бориш.

Хулоса ґрнида шуни айтиш мумкинки,
чорва моллари ґІирликларига іарши кура-
шишнинг µуіуіий асосларини такомиллаш-
тириш тезкор-іидирув бґлинмаси ходимла-
рининг хизмат фаолиятини µамкорлик
асосида самарали ташкил этишга, шунинг-
дек мазкур жиноятларнинг тезкор профи-
лактикаси таъминланишига хизмат іилади.
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ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАРНИНГ ОЛДИНИ

ОЛИШ ВА ЖАМОАТ ХАВФСИЗЛИГИНИ

ТАЪМИНЛАШ

Ґозирги ваітда дунё миіёсида халіаро
терроризм, экстремизм, наркотраффик,
диний іарама-іаршилик, ноіонуний
миграция, одам савдоси, экологик муам-
молар, айрим минтаіаларда иітисодий
ночорлик, ишсизлик, іашшоілик кучайиб
бораётгани демократик жамиятда давлат
органлари олдига жамоат тартибини саілаш
ва хавфсизлигини таъминлаш каби долзарб
вазифани іґймоіда.

2017–2021 йилларда ¤збекистон Республика-
сини ривожлантиришнинг бешта устувор
йґналиши бґйича Ґаракатлар стратегияси
жамият ижтимоий µаётининг барча соµала-
рида туб ислоµотларни, шу жумладан мамла-
катда ва унинг барча µудудий бирликларида
баріарор жамоат тартибини саілаш ва хавф-
сизлигини таъминлашни назарда тутади.

Мазкур вазифаларни амалга оширишда
таълим тизимида ґіитиладаган фанларнинг,

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ

И. Исмаилов,
 ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси жамоат тартиби ва хавфсизликни таъминлаш

кафедрасининг бошлиІи, юридик фанлар доктори, профессор

ФАН, ТАЪЛИМ ВА АМАЛИЁТ УЙFУНЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ

Аннотация. Маіолада жамоат тартиби ва хавфсизликни таъминлаш кафедрасида ґіитиладиган «Ички

ишлар органларининг жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш фаолияти» фани мисолида фан, таълим

ва ички ишлар органлари фаолияти амалиётининнг уйІунлигини замонавий инновацион педагогик

технологиялар асосида таъминлаш масалалари кґриб чиіилган.

Таянч cґзлар: фан, таълим, амалиёт, ґіув жараёни, ички ишлар органлари, профессор-ґіитувчилар

таркиби, илмий салоµият, амалий тажриба, инновацион педагогик технология, илІор хорижий тажриба.

Процессы обеспечения взаимосвязи науки, образования и практики
Аннотация. В статье на примере учебной дисциплины «Деятельность органов внутренних дел по

обеспечению общественного порядка и безопасности», преподаваемой на кафедре обеспечения

общественного порядка и безопасности, рассматриваются вопросы обеспечения взаимосвязи науки,

образования и практики деятельности органов внутренних дел на основе современных инновационно-

педагогических технологий.

Ключевые слова: наука, образование, практика, учебный процесс, органы внутренних дел,

профессорско-преподавательский состав, научный потенциал, практический опыт, инновационно-

педагогические технологии, передовой зарубежный опыт.

Processes to ensure the interconnection of science, education and practice
Annotation. In the article,  on the example of the discipline «Activities of internal affairs bodies to ensure

public order and security», which is taught in the field of public order and security, the works carried out in the

processes of ensuring the reflection of science, education and practice at the Academy and the priorities in this

field are discussed.

Keywords: science, education, practice, educational process, scientific research, bodies of internal affairs,

public order, public safety, department, teaching staff, scientific potential, rich practical experience, innovative

pedagogical technology, modern scientist and information and computer technology, advanced foreign experience.
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хусусан µуіуіий ва махсус фанлар µамда
уларни ґіитиш тизимининг ґрни алоµида,
чунки жамият ижтимоий µаёти µар іандай
соµасининг баріарор ривожланиши,
биринчи навбатда, мазкур йґналишда
назарий билимлар манбаи бґлган фанлар-
нинг µолатига ва таълим жараёнига,
шунингдек унинг амалиёт билан уйІунли-
гини таъминлашга боІлиідир.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 йил 16 августдаги «Ички ишлар
органлари ходимларини тайёрлаш, іайта
тайёрлаш ва малакасини ошириш тизимини
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги ПЈ-3216-сон іарори талаблари
асосида Академияда ґіитиладиган барча
фанлар бґйича ишлаб чиіилган давлат
таълим стандартларига мувофиі фан дастур-
лари тайёрланган µамда белгиланган
тартибда тасдиіланган.

Академия кафедра ва цикллари томо-
нидан мазкур фанларни янада ривожлан-
тириш, таълим жараёнига инновацион
педагогик технологияларни,  илІор хорижий
тажрибаларни жорий этиш, шунингдек
таълимни амалиёт билан уйІунликда олиб
бориш µозирги куннинг энг долзарб
вазифаларидан бири µисобланади. Бу борада
Академиянинг барча кафедра ва цикллари
томонидан тизимли комплекс чора-
тадбирлар амалга оширилмоіда.

Шуни алоµида іайд этиш жоизки, бугун
Академияда, шу жумладан жамоат тартиби
ва хавфсизликни таъминлаш кафедрасида
ґіитиладиган фанлар бґйича фан, таълим
ва амалиёт уйІунлигини  таъминлашга
іаратилган тизимли комплекс чора-тадбир-
лар амалга оширилиши билан бир ваітда,
истиіболда мазкур мураккаб жараёнларни
янги босіичга олиб чиіиш, самарали
мувофиілаштириш ґзаро узвий бґлган
соµалардаги устувор вазифа ва
йґналишларни аниі белгилаб олишни
таіозо этади.

Мазкур масалаларни тизимли ёндашган
µолда кґриб чиіиш учун, аввало, «фан»,
«таълим» ва «амалиёт» каби таянч тушун-

чаларнинг мазмун-моµияти µамда бир-бири
билан іандай ва іанчалик боІиілигини
тушуниб олиш зарур.

Фан (арабча – санъат, маµорат; эркин
касб; илм, билим; тармоі) – бу табиат ва
жамиятнинг тараііиёт іонуниятларини
очиб берувчи µамда ґзи эришган натижалар
билан атроф муµитга таъсир кґрсатувчи
билимлар тизимидир1. Таълим (арабча –
ґргатиш, ґіитиш, илм бериш) – билим
бериш, малака ва кґникмалар µосил іилиш
жараёни, кишини µаётга ва меµнатга
тайёрлашнинг асосий воситаси2. Амалиёт
(арабча – амалий масалалар) – амалий иш,
амалий жараён, кундалик тажриба3.

Инсоният тарихи, ривожланган давлат-
лар тажрибаси ва бугунги воіелик шуни
кґрсатмоідаки, іаерда фан амалиётни янги
илІор Іоялар билан тизимли ва ґз ваітида
таъминлаб борса, ґша жамиятда доимо
баріарор тараііиётни кузатишимиз мумкин.
Фан соµаларида янги илІор Іояларнинг
ишлаб чиіилиши эса бевосита жамиятнинг
таълим тизимига боІлиідир. Чунки, айнан
таълим тизими ва унинг муассасалари фан
тармоіларини ривожлантирадиган тадіиіот-
ларни олиб бориш учун масъул бґлган
илмий салоµиятни шакллантириш манбаи
µисобланади. Энг ривожланган давлатлардан
бири µисобланган Японияда Иккинчи жаµон
уришидан кейин таълим тизимига іилинган
инвестиция мамлакатда фан соµаларида
илмий-тадіиіотлар ґтказилиши учун
муносиб илмий салоµиятни шакллантириш,
шунингдек улар томонидан фанлар тизимига
инновацион Іоялар киритилиши натижасида
амалиётга юіори технологиялар жорий
этилишининг асосий омили сифатида
эътироф этилмоіда.

Ґозирги кунда фан, таълим ва амалиёт
уйІунлиги таъминланмас экан, яъни таълим
тизими фанни ривожлантириш учун зарур
бґлган етарли илмий салоµиятни етказиб
бермас экан, биринчидан, фан тармоіларида
замон талабларига жавоб бера оладиган янги
инновацион Іоя ва технологиялар яратил-
майди; иккинчидан, амалиётда четдан олиб
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келинаётган юіори технологияларни
тегишли соµаларга самарали жорий этишда
муаммолар юзага келади; учинчидан, фаннинг
амалиётдан оріада іолиши таълим
тизимининг ривожланишига тґсіинлик
іилади, назария ва амалиёт ґртасидаги
тафовут эса таълим жараёнини ташкил этиш
билан боІлиі муаммоларни келтириб
чиіаради.

Шунинг учун µам µар бир фан, у ґіити-
ладиган таълим тизими ва тегишли амалиёт
соµасида фаолият олиб бораётганларнинг
µамкорлиги доимий бґлиши ва уларни
мувофиілаштириш эса худди соат механизм-
лари каби аниі ишлаши керак. Фан, таълим
ва амалиёт уйІунлигини таъминлаш узлуксиз
жараён бґлиб, унинг самарали кечишига
мазкур соµаларда фаолият олиб бораёт-
ганларнинг барчаси масъул µисобланади,
шунингдек ушбу чора-тадбирлар уларнинг
кундалик фаолиятида олиб борилади.

Биз мазкур маіола доирасида фан,
таълим ва амалиёт уйІунлигини таъмиш-
лашни бевосита ички ишлар органларининг
асосий фаолият йґналишларидан бири
бґлган жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлашга оид назарий
билимлар, таклиф ва тавсиялар ишлаб
чиіилиши учун масъул µисобланган
¤збекистон Республикаси ИИВ Академия-
сида кундузги ва сиртіи таълимда ґіити-
ладиган «Ички ишлар органларининг
жамоат тартиби ва хавфсизлигини
таъминлаш» ґіув фани мисолида кґриб
чиіишга µаракат іиламиз.

Мамлакатда ва унинг маъмурий µудудий
бирликларида жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини самарали таъминлаш «Ички
ишлар органларининг жамоат тартиби ва
хавфсизлигини таъминлаш»  фанини ґіитиш
учун масъул бґлган кафедра профессор-
ґіитувчиларидан: а) долзарб мавзуларда
илмий тадіиіотлар олиб бориш ва соµага оид
іонунчиликни такомиллаштиришда фаол
иштирок этишни; б) амалиётга инновацион
Іоялар µамда илІор миллий ва хорижий
тажрибаларни жорий этишни; в) соµага етук

малакали кадрларни тайёрлаш, уларни іайта
тайёрлаш ва малакасини ошириш билан
боІлиі замонавий назарий билим, таклиф
ва тавсиялар ишлаб чиіиш оріали мазкур
фанни ривожлантиришни, шунингдек
уларни ґіитишда таълим ва амалиёт уйІун-
лигини таъминлашни талаб іилади.

Жамият ривожланишининг бугунги
босіичида «Ички ишлар органларининг
жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъмин-
лаш» фанини ривожлантириш, уни ґіитиш-
ни амалиёт билан уйІунликда таъминлаш
ґта мураккаб жараён бґлиб, тизимли µамда
комплекс чора-тадбирлар амалга ошири-
лишини таіозо этади.

Мазкур фанни ривожлантириш ва
ґіитиш жараёнини амалиёт билан уйІун-
ликда олиб боришнинг мураккаблиги ва
ґзига хослиги іуйидагилар билан боІлиі:

биринчидан, «Ички ишлар органларининг
жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъмин-
лаш фаолияти» фанлар тизимига киритил-
ган ёш фанлардан бґлиб, ИИВ Академиясида
2017–2018 ґіув йилидан ґіитилиши йґлга
іґйилган;

иккинчидан, фан дастури, дарслик, ґіув,
ґіув-услубий іґлланмаларнинг тґлиі
янгидан ишлаб чиіилганлиги;

учинчидан, жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлаш фаолияти жуда
серіирра бґлиб, ички ишлар органларининг
бир іатор асосий соµавий хизматлари
томонидан амалга оширилиши;

тґртинчидан, ички ишлар органлари, шу
жумладан жамоат тартиби ва хавфсизлигини
таъминлаш соµасида туб ислоµотлар жараё-
нида тизимда тезкор ґзгаришлар бґлаётгани;

бешинчидан, ички ишлар органларининг
жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъмин-
лаш фаолиятининг айрим йґналишларигина
іонунлар билан, аксарият іисми эса іонун
ости, хусусан идоравий норматив-µуіуіий
µужжатлар билан тартибга солинганлиги,
шунингдек уларга тез-тез ґзгартиш ва
іґшимчалар киритилаётгани;

олтинчидан, ички ишлар органларининг
жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъмин-
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лаш соµасидаги бир іатор ваколатлари,
шунингдек уларни амалга оширувчи соµавий
хизматлар босіичма-босіич бошіа тизим-
ларга  ґтказилиши ва µ.к.

Давлат таълим стандартларига мувофиі
ИИВ Академиясида кундузги ва сиртіи
таълимда ґіитиладиган «Ички ишлар
органларининг жамоат тартиби ва хавфсиз-
лигини таъминлаш фаолияти» фани бґйича
тайёрланган µамда белгиланган тартибда
тасдиіланган фан дастурига мувофиі
курсант ва тингловчиларда жамоат тарти-
бини саілаш ва хавфсизлигини таъминлаш
тизими µаіида пухта назарий билимлар
шакллантириш, уларни амалий фаолиятда
іґллаш бґйича кґникма µамда тажрибага эга
бґлишларини таъминлаш мазкур тизимнинг
бир-бири билан узвий бґлган іуйидаги
таркибий іисмларини амалиёт билан
уйІунликда ґрганишни талаб іилади:

–  жамоат тартибини саілаш ва хавфсиз-
лигини таъминлашга оид таълимотлардан
иборат назарий асослар;

–  жамоат тартибини саілаш ва хавфсиз-
лигини таъминлашни белгиловчи µамда
тартибга солувчи норматив-µуіуіий
µужжатлар;

– жамоат тартибини саілаш ва хавфсиз-
лигини таъминловчи институционал
тузилмалар тизими ва уларнинг фаолияти,
шунингдек бу соµадаги илІор миллий ва
хорижий тажриба;

– жамоат тартибини саілаш ва хавфсиз-
лигини таъминлашга жалб этилган куч ва
воситалар µамда уларни іґллаш шакл ва
усулларидан иборат ташкилий-тактик
жиµатлар ва µ.к.

Мустаіиллик йилларида ¤збекистонда
жамоат тартибини саілаш ва хавфсизлигини
таъминлашнинг яхлит тизими шаклланган
бґлиб, бугунги кунда уни янада такомил-
лаштириш бґйича тизимли комплекс чора-
тадбирлар амалга оширилмоіда. ИИВ
Академияси кундузги ва сиртіи таълимда
ґіитиладиган «Ички ишлар органларининг
жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъмин-
лаш фаолияти» фанига оид назарий билим-

ларни бойитишда, уларни ґіитиш учун
зарур бґлган ґіув адабиётларини тайёр-
лашда, мазкур соµа бґйича таълим жараё-
нига инновацион Іоя ва технологияларни
жорий этишда, шунингдек таълимнинг
амалиёт билан уйІунлигини таъминлашда
µамда мамлакатда, унинг барча маъмурий
µудудларида жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлашда концептуал
аµамиятга эга бґлган іуйидаги іоида ва
хулосаларга асосланиш талаб іилинади:

биринчидан, жамиятда баріарорлик,
тинчлик ва осойишталикни іарор топтириш,
инсон µуіуі ва эркинликларига сґзсиз риоя
этилишини таъминлаш мамлакатни ижти-
моий-иітисодий жиµатдан янада ривожлан-
тириш, аµолининг фаровонлигини юксал-
тириш, демократик µуіуіий давлат іуриш
бґйича амалга оширилаётган кенг кґламли
ислоµотлардан кґзланган маісадларга
эришишнинг муµим шарти µисобланади;

иккинчидан, фуіароларнинг µуіуілари,
эркинликлари ва іонуний манфаатларини
µимоя іилиш, жамоат тартибини саілаш,
шахс, жамият ва давлат хавфсизлигини
таъминлаш, µуіуібузарликларнинг барваіт
олдини олиш ва профилактикаси бґйича
республикада яхлит µуіуіий тизим яратилган
бґлиб, унда ички ишлар органлари муµим
ґрин эгаллайди;

учинчидан, 1999–2016 йиллар мобайнида
ички ишлар органлари тизимини такомил-
лаштириш борасида кенг кґламли ишлар
амалга оширилди, айниіса, маµаллаларда
жамоат тартибини саілаш ва хавфсизлигини
таъминлаш, µуіуібузарликлар профилакти-
каси ва жиноятчиликка іарши курашиш
учун ташкил этилган іуйи бґІинини
ривожлантириш µамда мустаµкамлаш бґйича
салмоіли ишлар іилинди;

тґртинчидан, амалга оширилган чора-
тадбирлар ички ишлар органлари фаолияти-
нинг самарадорлигини ошириш µамда
фуіароларнинг тинч ва осойишта µаёт кечи-
ришларини таъминлаш юртимизда жиноят-
чиликнинг ґсишига йґл іґймаслик имко-
нини бериб келмоіда;
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бешинчидан, бугунги кунда юзага
келаётган хавф-хатар ва таµдидлар, аввало,
халіаро терроризм, диний экстремизм,
ноіонуний миграция, одам савдоси, ёшлар
ґртасида халіимизга ёт Іоялар таріалиши-
нинг тобора кучайиб бораётгани ички ишлар
органлари олдига ґз ваітида уларнинг
олдини олиш ва уларга барµам бериш бґйича
янги вазифалар іґймоіда;

олтинчидан, кейинги ґн йил мобайнида
ички ишлар органлари фаолиятида тґпланиб
іолган жиддий камчилик ва муаммолар ушбу
вазифаларни, шу жумладан жамоат тарти-
бини саілаш ва хавфсизлигини таъмин-
лашни самарали бажаришда тґсиі бґлмоіда;

еттиинчидан, 2017 йилдан Ґаракатлар
стратегиясига мувофиі мамлакатда тинчлик
ва осойишталикни таъминлаш, жамоат
тартибини саілашнинг мутлаіо янги меха-
низмларини жорий этиш µамда аµолида
шахсий хавфсизлик µиссини шакллантириш
борасида тизимли ва самарали чора-тадбир-
лар амалга оширилди, шунингдек мазкур
фаолиятни тартибга солувчи норматив-
µуіуіий база «Халі манфаатларига хизмат
іилиш»дек олижаноб Іоя асосида тубдан
іайта кґриб чиіилди;

саккизинчидан, жамият ривожлани-
шининг µозирги босіичида мамлакатда,
унинг барча маъмурий-µудудий бирликла-
рида жамоат тартибини саілаш ва хавфсиз-
лигини таъминлаш борасида ґрнатилган
механизмларнинг самарали амалга ошири-
лишини таъминлашда маµаллий давлат
µокимияти ва бошіаруви органлари µамда
жамоатчилик тузилмаларининг куч ва воси-
таларини мувофиілаштирган µолда сафар-
бар іилиш, шунингдек µуіуібузарликлар
профилактикаси ва жиноятчиликка іарши
кураш соµасида уларнинг масъулияти
оширилишини таъминлаш долзарб вазифа
ва устувор йґналиш бґлиб іолмоіда.

Юіоридаги іоида ва хулосаларга
асосланган µолда ИИВ Академияси жамоат
тартиби ва хавфсизликни таъминлаш
кафедрасининг профессор-ґіитувчилари
томонидан кафедрада ґіитиладиган фанлар,

хусусан «Ички ишлар органларининг жамоат
тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш
фаолияти» фанини ривожлантириш, уни
ґіитишга инновацион педагогик техноло-
гияларни жорий этиш µамда унинг амалиёт
билан уйІунликда амалга оширилишини
таъминлаш маісадида іуйидаги ишлар
бажарилмоіда:

а) фан дастурига асосан µар ґіув йили
учун янгидан ишчи фан дастури тайёр-
ланиб, унда жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлашга оид янги
назарий билимлар, іонунчиликдаги ґзгар-
тиш ва іґшимчалар, амалий фаолиятга
жорий іилинаётган инновацион техно-
логия, тартиб ва іоидалар, шунингдек илІор
миллий ва хорижий тажрибаларни ґрганиш
назарда тутилган;

б) фан дастурлари асосида кундузги ва
сиртіи таълим учун «Ички ишлар орган-
ларининг жамоат тартиби ва хавфсизлигини
таъминлаш фаолияти», Раµбар кадрлар
тайёрлаш факультети учун «Ички ишлар
органларининг жамоат тартиби ва хавфсиз-
лигини таъминлаш фаолиятини бошіариш»
фанларидан дарсликлар тайёрланиб, нашр
этилди;

в) ички ишлар органлари тизимида,
хусусан унинг жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизликни таъминлаш фаолияти µамда
мазкур соµани бошіаришга оид норматив-
µуіуіий µужжатлар таµлили асосида «Ички
ишлар органларидаги туб ислоµотлар – халі
манфаатларига хизмат іилишни таъминлаш
кафолати»,  «Ички ишлар органларининг
кадрлар билан ишлаш фаолиятини такомил-
лаштириш – халі манфаатларига хизмат
іилишнинг муµим кафолати» номли ґіув
іґлланмалари нашр этилиб, таълим
жараёнида фойдаланилмоіда;

д) ишчи гуруµлар таркибида
ЈораіалпоІистон Республикаси ИИВ,
Тошкент шаµри ИИББ, вилоятлар ИИБ,
шунингдек уларнинг туман (шаµар) ИИО
ФМБ (ИИБ)ларининг жамоат тартибини
саілаш ва хавфсизликни таъминлаш
фаолияти тизимли равишда ґрганилмоіда,
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муаммолар аниіланиб, уларни µал этиш
бґйича хулоса, таклиф ва тавсиялар ишлаб
чиіилмоіда. Мазкур материаллардан дарс-
ликлар, ґіув іґлланмалари, ґіув-методик
материаллар тайёрлашда, шунингдек ґіув
машІулотлари жараёнида фойдаланилмоіда;

е) Тошкент шаµар ички ишлар бош
бошіармаси Патруль-пост хизмати ва жамоат
тартибини саілаш бошіармаси билан 2018
йилнинг 28 февраль куни тузилган меморан-
думга мувофиі Тошкент шаµар ИИББ ППХ
ва ЖТСБ іарашли Бригада негизида кафедра
филиали ташкил этилди ва фаолияти йґлга
іґйилди;

ж) кафедрада ґіитиладиган фанлар,
хусусан «Ички ишлар органларининг жамоат
тартибини саілаш ва хавфсизлигини
таъминлаш фаолияти», «Ички ишлар орган-
ларининг жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини
бошіариш» фанлари бґйича ґтказилаётган
ґіув машІулотларига ички ишлар орган-
ларининг бой амалий тажрибага эга
малакали ходимлари жалб этилмоіда;

з) ички ишлар органлари, хусусан унинг
жамоат тартибини саілаш ва хавфсизликни
таъминлаш фаолияти µамда мазкур соµани
бошіаришга оид норматив-µуіуіий µужжат-
ларнинг мазмун-моµиятини ґрганиш бґйича
янги инновацион педагогик технология-
лардан фойдаланган µолда 30 дан ортиі
таідимот материаллари тайёрланиб, улар
асосида Академияда, ИИВ таълим муасаса-
ларида ва амалиёт ходимлари билан машІу-
лотлар ґтказилмоіда µамда электрон
вариантлари улардан фойдаланиш учун
амалиёт органларига таідим этилмоіда;

и) ички ишлар органлари, хусусан унинг
жамоат тартибини саілаш ва хавфсизликни
таъминлаш фаолияти µамда мазкур соµани
бошіаришга оид норматив-µуіуіий µужжат-
ларнинг мазмун-моµиятини курсант ва
тингловчилар, академик лицей ґіувчилари,
шунингдек амалиёт ходимлари томонидан
мустаіил ґрганиш бґйича савол-жавоблар,
амалий топшириілар «Microsoft Power
Point» дастурида «Ари уяси» шаклида

тайёрланиб, таълим жараёнида улар ґртасида
«Викторина» мусобаіаларини тизимли
ґтказиш амалиёти жорий этилди;

к) ички ишлар органларининг жамоат
тартибини саілаш ва хавфсизлигини
таъминлаш фаолияти ва уни бошіаришга
оид мавзулар доирасида илмий тадіиіотлар
олиб борилмоіда. Жумладан, 2019 йилда
кафедра тадіиіотчилари Зиёдуллаев
Музаффар Зиёдуллаевич фан доктори
(DSc)4, Юлдашев Джахонгир Хайитович
юридик фанлар бґйича фалсафа доктори
(PhD)5 илмий даражасини олиш учун
диссертация µимоясини муаффаіиятли
амалга оширдилар;

л) манфаатдор давлат органлари ва
ИИВнинг соµавий хизматлари µамда жамоат-
чиликни жалб этган µолда ички ишлар
органларининг жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлаш фаолиятига оид
долзарб мавзуларда илмий-амалий анжуман-
лар ґтказилиши йґлга іґйилган. Хусусан,
2019 йил 1 март куни «Ички ишлар орган-
ларида іонунлар ижросини самарали таъмин-
лаш – халі ишончини іозониш гарови»,
17 май куни «¤збекистон Республикасида
миграция сиёсатини таъминлаш муаммолари
ва ечимлари» мавзуларида конференция
ґтказилди;

м) кафедрада ґтказилган тадіиіотлар
доирасида ¤збекистон Республикасининг
«Жамоат тартибини саілаш ва фуіаролар
хавфсизлигини таъминлаш тґІрисида»ги,
«Миграция тґІрисида»ги іонун лойиµалари,
шунингдек амалдаги іонун µужжатларига
іґшимча ва ґзгартишлар киритиш бґйича
таклиф ва тавсиялар ишлаб чиіилиб, белги-
ланган тартибда тегишли юіори турувчи
органларга юборилиши йґлга іґйилган.

Кафедра томонидан «Ички ишлар
органларининг жамоат тартиби ва хавфсиз-
лигини таъминлаш фаолияти» фанини янада
ривожлантириш, уни тарихий ва замонавий
назарий билимлар билан бойитиш, таълим
жараёнига инновацион педагогик техноло-
гияларни, илІор хорижий тажрибани жорий
этиш, шунингдек таълим ва амалиёт уйІун-
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лигини таъминлаш бґйича вазифаларни
самарали амалга ошириш маісадида іуйида-
гилар устувор йґналишлар сифатида
белгиланган:

биринчи йґналиш – кафедрада юксак
илмий салоµиятга ва бой амалий тажрибага
эга бґлган, шунингдек таълим жараёнида
инновацион педагогик технологияларни
самарали іґллай оладиган профессор-
ґіитувчилар таркибини шакллантириш;

иккинчи йґналиш – иннновацион
педагогик технологияларни іґллаган µолда
ички ишлар органларининг жамоат тарти-
бини саілаш ва хавфсизлигини таъминлаш
фаолияти бґйича замонавий электрон
дарслик ва іґлланмалар тайёрлаш;

учинчи йґналиш – ички ишлар орган-
ларининг «Жамоат тартиби ва хавфсиз-
лигини таъминлаш фаолиятини такомил-
лаштириш» умумакадемик илмий-тадіиіот
йґналиши бґйича истиіболли мавзуларни
шакллантириш ва грантлар доирасида
тадіиіотлар ґтказилишини йґлга іґйиш;

тґртинчи йґналиш – ички ишлар
органларининг жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини
тартибга солувчи іонун µужжатлари лойиµа-
ларини тайёрлаш µамда такомиллаштириш;

бешинчи йґналиш – ривожланган мамла-
катлар полиция органларининг жамоат
тартибини саілаш ва хавфсизликни таъмин-
лашга оид илІор тажрибаларини ґрганиш,
улардан таълим жараёнида фойдаланиш,
шунингдек уларни амалиётга жорий этиш;

олтинчи йґналиш – олий таълим муасса-
салари, шу жумладан хорижий давлатлар
полиция тизими учун кадрлар тайёрловчи
таълим муассасаларининг жамоат тартибини
саілаш ва хавфсизлигини таъминлаш соµаси-
га оид фанлар ґіитиладиган кафедра (цикл)-
лар билан алоіа ґрнатиш ва µамкорлик іилиш;

еттинчи йґналиш – мамлакатда жамоат
тартибини саілаш ва хавфсизлигини
таъминлаш тизимида амалга оширилаётган
ислоµотлар µамда уларнинг натижалари
бґйича хорижий нашрларда маіолалар чоп
этишни йґлга іґйиш.

¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёевнинг 2019 йил 24 май куни
¤збекистон Миллий университетида олий
таълим ва илмий-тадіиіот муассасалари
раµбарлари, академиклар, олимлар, ёш
тадіиіотчилар билан учрашувда илмий-
тадіиіот ишларини тижоратлаштириш,
кадрлар тайёрлаш ва уларни моддий,
ижтимоий іґллаб-іувватлаш масалаларига
 тґхталиб, іуйидаги таклифларни илгари
сурди ва уларни амалга ошириш бґйича
топшириілар берди:

а) илмий муассасаларни келгуси йилдан
тґІридан-тґІри давлат бюджетидан молия-
лаштиришга ґтказиш;

б) илмий ишланма яратган тадіиіотчига
докторлик ва уни амалиётга татбиі этган
изланувчига таянч докторлик илмий
даражасини берадиган бинар (иккиталик)
µимоя тизимини жорий этиш;

в) бюджет маблаІлари µисобидан стажёр-
тадіиіотчилар институтини µамда юртимиз
биологик хилма-хиллигини ґрганадиган дала-
тажриба станциялари ташкил этиш;

г) 2019 йил 1 сентябрдан барча давлат
ташкилотларида илмий-педагогик фаолият
билан шуІулланаётган, таълим ва илм-фан
соµасида фаолият олиб бораётган фан
номзодларининг ойлик маошларига 30 фоиз,
фан докторлари учун эса 35 фоиз устама µаіи
белгилаш;

д) талабалар шаµарчаси µудудида
профессор-ґіитувчилар, ёш тадіиіотчилар
учун 6 та кґп іаватли уй ва барча шароит-
ларга эга универсал спорт мажмуаси іуриш,
шунингдек Ёшлар боІи, ёзги томошалар
майдончаси, «китоб-кафе»лар, Wi-Fi
зоналари ташкил этиш ва ободонлаштириш.

Бугунги кунда ¤збекистонда илм-фанни
ва таълим тизимини6, илмий-тадіиіот-
ларни7 ривожлантиришни халіаро миіёсда
раіобат іила оладиган даражага етказиш
бґйича іґйилаётган талаблардан келиб
чиііан µолда, мазкур соµаларда фаолият
олиб борувчи илм аµлига кґрсатилаётган
Іамхґрликларга8 жавобан ИИВ Академиясида
ґіув-методик, илмий-тадіиіот, моддий-
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1 ¤збек тилининг изоµли луІати. 4-жилд / ¤зР ФА Тил ва адабиёт институти. – Т., 2008.– Б. 27.
2 ¤ша жойда. – Б. 324.
3 ¤ша манба. 1-жилд. – Б. 77.
4 Зиёдуллаев М.З. Ички ишлар органларининг таянч пунктларини бошіаришни такомиллаштириш:

Юрид. фан. д-ри (DSc) ... дис. автореф. – Т., 2019.
5 Юлдашев Ж. ¤збекистон Республикаси паспорт тизимини такомиллаштиришнинг назарий-µуіуіий

жиµатлари: Юрид. фан. бґйича фалсафа д-ри (PhD) ... дис. автореф. – Т., 2019.
6 ¤збекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 5 сентябрдаги «Халі таълими бошіарув тизимини

такомиллаштириш бґйича іґшимча чора-тадбирлар тґІрисида»ги ПФ-5538-сон; 2019 йил 29 апрелдаги

«¤збекистон Республикаси халі таълими тизимини 2030 йилгача ривожлантириш концепциясини тасдиілаш

тґІрисида»ги ПФ-5712-сон фармонлари; 2017 йил 20 апрелдаги «Олий таълим тизимини янада

ривожлантириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги ПЈ-2909-сон; 2018 йил 5 июндаги «Олий таълим

муассасаларида таълим сифатини ошириш ва уларнинг мамлакатда амалга оширилаётган кенг іамровли

ислоµотларда фаол иштирокини таъминлаш бґйича іґшимча чора-тадбирлар тґІрисида»ги ПЈ-3775-сон;

2018 йил 5 сентябрдаги «Халі таълими тизимига бошіарувнинг янги тамойилларини жорий этиш чора-

тадбирлари тґІрисида»ги ПЈ-3931-сон; 2019 йил 16 январдаги «Таълим сифатини назорат іилиш тизимини

такомиллаштириш бґйича іґшимча чора-тадбирлар тґІрисида»ги  ПЈ-4119-сон; 2019 йил 20 февралдаги

«Президент мактабларини ташкил этиш чора-тадбирлари тґІрисида» ПЈ–4199-сон іарорлари // URL:

www.lex.uz.
7 ¤збекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 16 февралдаги «Олий ґіув юртидан кейинги

таълим тизимини янада такомиллаштириш тґІрисида»ги ПФ-4958-сон фармони; 2018 йил 19 апрелдаги

«¤збекистон Республикаси Инновацион ривожланиш вазирлиги µузурида илІор технологиялар марказини

ташкил іилиш тґІрисида»ги ПЈ-3674-сонли іарори; ¤збекистон Республикаси Вазирлар Маµкамасининг

2019 йил 13 майдаги «Меµнат бозорида талаб юіори бґлган малакали кадрларни касбга тайёрлаш тизимини

такомиллаштириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги  394-сон іарори // URL: www.lex.uz.
8 ¤збекистон Республикаси Президентининг «Ёшларни маънавий-ахлоіий ва жисмоний баркамол этиб

тарбиялаш, уларга таълим-тарбия бериш тизимини сифат жиµатидан янги босіичга кґтариш чора-

тадбирлари тґІрисида»ги 2018 йил 14 августдаги ПЈ-3907-сон,   2019 йил 3 майдаги «Иітидорли ёшларни

аниілаш ва юіори малакали кадрлар тайёрлашнинг узлуксиз тизимини ташкил этиш чора-тадбирлари

тґІрисида»ги ПЈ-4306-сон іарорлари // URL: www.lex.uz.

техник базани янгилаш, янада кенгайтириш
ва такомиллаштириш ишлари амалга
оширилмоіда. Мазкур тизимли комплекс
чора-тадбирларнинг амалга оширилиши
натижасида барча кафедра, цикл ва
факультетларда ґіитиладиган фанларни
ривожлантириш борасида фундаментал
илмий тадіиіотлар олиб бориш, бой
тажрибага эга амалиёт ходимларини ґіув
жараёнига жалб этиш механизмларини
такомиллаштириш, иітидорли курсант-
тингловчилар билан ишлашнинг замонавий
шакл ва усулларини іґллаш, илмий-
педагогик салоµиятни кучайтириш, таълим-

тарбия жараёнига инновацион педагогик
технологиялар ва илІор хорижий тажриба-
ларни жорий этиш фан, таълим ва амалиёт
уйІунлигини таъминлашга хизмат іилади.

Хулоса ґрнида, ¤збекистон Республикаси
Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2019 йил
24 май куни илм-фан намояндалари билан
бґлган мулоіотда билдирган іуйидаги фикр-
ларини келтириш ґринлидир: «истеъдодли
ёшларни излаб топиш ва уларни маісадли
тарбиялаш борасидаги ишларни кучайтириш
керак. Илмни, тарбияни тґІри іилсак,
µамма соµаларни малакали мутахассислар
ґзлари ривожлантиради».
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¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси тарбиявий ишлар бґлимининг бошлиІи

ЖАМОАТ ТАРТИБИНИ САЈЛАШ ВА ХАВФСИЗЛИКНИ
ТАЪМИНЛАШНИНГ АҐАМИЯТИ, МАЗМУН-МОҐИЯТИ,

МАЈСАД ВА ПРИНЦИПЛАРИ

Анотация. Маіолада жамоат тартиби ва хавфсизликни таъминлашнинг аµамияти, мазмун-моµияти,

маісади, тактикаси, принциплари таµлил іилинган, ушбу фаолиятни такомиллаштириш юзасидан таклифлар

берилган.

Таянч сґзлар: жамият, давлат, жамоат тартиби, жамоат хавфсизлиги, шахсий хавфсизлик, тактика,

принцип.

Значение, сущность и содержание, цель и принципы охраны общественного порядка и обеспечения
безопасности

Аннотация. В статье анализируется значение, содержание, цель, тактика и принципы  обеспечения

общественного порядка и безопасности, даны предложения по совершенствованию данной деятельности.

Ключевые слова: общество, государство, общественный порядок, безопасность, личная безопасность,

компонент, тактика, принцип.

Meaning, substance and content, purpose and principles of public order and security

Annotation.  The article analyses the meaning,  content,  purpose,  tactics and principles of ensuring public

order and security, and provides proposals for improving this activity.

Keywords: society,  state,  protection,  public order,  security,  personal security,  component,  tactics,  principle.

Ґар іандай давлатда жамоат тартибини
саілаш, хавфсизликни таъминлаш энг муµим
вазифалардан µисобланади. Чунки тартиб
бґлган, хавфсизлик таъминланган юртда
тинчлик, осойишталик, файзу-барака ва
тараііиёт бґлади, жамият, давлат юксалиб
боради. Жамоат тартибини саілаш, хавфсиз-
ликни таъминлаш эса оіилона бошіарув
тизими бґлишини таіозо этади.

Ґар бир бошіарув тизимининг ґз тартиб-
іоидалари ва уларни амалга ошириш
усуллари бор. Ґатто, ибтидоий жамоа тузу-
мида µам жамоат тартиби ва хавфсизлигини
таъминлаш бошіарув тизимининг асосий
шаклларидан бири бґлган. Јабила бошлиі-
лари бу борада тегишли чора-тадбирлар
белгилашган.

«Авесто»да іайд этилишича, бундай
іабила бошлиілари ёки оісоіоллар
«ниманапати» деб юритилган1. «Нимана» –
катта оила, «ниманапати» эса катта оила

бошлиІи маъносини англатган. Ґар бир оила
20–25 нафар аъзодан иборат бґлган.
«Виспати» – Кенгаш бошлиІи, іабила
оісоіоли, катта іишлоі раµбари маъно-
ларини билдиради. Ушбу бошлиі ва
оісоіоллар катта куч ва µуіуііа эга
бґлганлар. Уларга жамоа µаёти билан боІлиі
барча муаммоларни µал іилиш µуіуіи
берилган. Уларнинг буйруі ва топшириілари
жамоа аъзолари учун іонун µисобланган.
Јабилада тартиб ґрнатиш, жамоадагилар
хавфсизлигини таъминлаш каби масала-
ларни µал этиш бевосита уларнинг
зиммасида бґлган.

¤з навбатида, 27 мамлакатни забт этиб,
буюк салтанат барпо іилган соµибіирон
Амир Темур даврида µам жамоат тартиби ва
жамоат хавфсизлиги каби масалаларга
алоµида эътибор іаратилган.

Соµибіирон ґзининг «Темур тузук-
лари»да шундай дейди:
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«Салтанатимнинг у четидан бу четигача
бирор болакай бошида бир лаган тилла кґта-
риб ґтадиган бґлса, бир донасига µам зарар
етмайдиган тартиб-интизом ґрнатдим».

«Йґл устига кузатувчилар, зобитлар
тайинласинларки, йґлларни іґриілаб,
йґловчилар, савдогарлар, мусофирларни
кузатиб, мол-мулки ва бошіа нарсаларини
манзилдан-манзилига етказиб іґйсинлар.
Йґл устида бирортасининг нарсаси йґіолса,
ґзи ґлдирилса ёки бошіа кор-µол юз берса,
булар учун жавобгарлик уларнинг зиммасида
бґлсин»2.

Бугунга келиб жамоат тартибини саілаш
ва хавфсизликни таъминлаш ниµоятда
мураккаблашмоіда. Чунки, биринчидан, ер
юзида аµоли сони тез суръатларда ошиб
бормоіда. Икки минг йил муіаддам
300 миллион нафар бґлган дунё аµолиси
1600 йилда – 600 миллионга, 1804 йилда –
1 миллиардга, 1900 йилда – 1,5 миллиардга,
2011 йилга келиб эса 7 миллиардга етди.
Ґозир дунёда 7,7 миллиард нафар инсон
истиіомат іилмоіда. Айни ваітда аµоли µар
йили 84 миллионга ошиб бормоіда. Бу
12 йилда яна бир миллиардга кґпаяди дегани.
Шунга кґра, XXI аср ґртасига бориб аµоли
сони 10 миллиардга етиши кутилмоіда.

Аµолининг тез суръатларда ґсишини
¤збекистонда µам кузатиш мумкин. Мамла-
катимиз аµолиси 1991 йилда 20,7 млн бґлгани
µолда, 2019 йил 1 июлга келиб 33,52 млн га
етди. Ушбу раіам 2035 йилда 43,6 млн бґлиши
тахмин іилинмоіда3.

Иккинчидан, транспорт воситалари, йґл
µаракати иштирокчилари кун сайин кґпайиб
бормоіда. Айни ваітда биргина автомаши-
налар сони дунёда 1,3 миллиарддан ошди
ва бу кґрсаткич кейинги 30 йилда икки
баробар ортиши кутилмоіда4.

Учинчидан, жамоат жойлари кґпай-
моіда, кенгаймоіда. Корхона, ташкилот,
таълим муассасалари, бозорлар, савдо раста-
лари, истироµат боІлари бунёд этилмоіда.
Аµоли гавжумлашиб бормоіда. Оммавий тад-
бирлар кґпаймоіда. Жумладан, республика-
мизда ґтказилган оммавий тадбирлар сони

2018 йилнинг биринчи 7 ойида 53240 тани
ташкил этган бґлса, 2019 йилнинг шу
даврида 82073 тага етди5.

Тґртинчидан, туризимга кенг йґл бери-
лаётгани, иітисодий, сиёсий, маданий,
маънавий, маърифий масалаларда хорижий
давлатлар билан яіин алоіалар, дґстона
муносабатлар ґрнатилиши натижасида чет
элликлар ташрифи кґпаймоіда. Жумладан
¤збекистонга ташриф буюраётган чет эл
сайёµларининг сони 2017 йилда 2,7 млн, 2018
йилда 5,4 млн нафарни ташкил іилган
бґлса, 2019 йилда эса 6 млн дан ошиб кетди.
2025 йилда бу кґрсаткич 11 млн дан ошиши
кузатилмоіда6.

ТґІри, жамоат тартиби ва хавфсизли-
гини таъминлаш бґйича µам кенг кґламли
ишлар олиб борилмоіда. Айниіса, замо-
навий транспорт ва алоіа воситаларининг
яратилиши, техник таъминотнинг яхшила-
ниши, жамоат жойларига видеокузатув
мосламалари ґрнатилиши бу борада жуда
іґл келмоіда. Мамлакатимизда Миллий
гвардия ташкил этилиб, жамоат тартиби ва
хавфсизлигини таъминлаш, ички ишлар
органлари каби, уларнинг µам асосий вази-
фаларидан бири этиб белгиланди. Шунинг-
дек, Мудофаа вазирлиги кучларини жалб
этиш тизими йґлга іґйилди. Жамоат тартиби
ва хавфсизлиги масалаларига барча идора,
ташкилот ва муассасаларнинг, µар бир
фуіаронинг эътиборини іаратиш, бунга ґз
µиссасини іґшишга даъват этиш бґйича
тарІибот-ташвиіот ишлари олиб бори-
лаётгани µам ґз самарасини бермоіда. Бироі
ушбу йґналишдаги ишларни янада кучай-
тириш талаби µамон юіорилигича турибди.
Бу эса мазкур масалага янада кґпроі эътибор
іаратишни, уни таµлиллар, илмий тадіи-
іотлар асосида чуіурроі ґрганишни таіозо
этади.

Жамоат тартиби ва хавфсизлиги тґІри-
сида сґз юритар эканмиз, авваламбор, унинг
ґзи нима эканлигини чуіурроі англаб
етишимиз жоиз. Жамоат тартиби ва хавф-
сизлигини турли давлат арбоблари, илм-фан
намояндалари турлича таліин этишган.
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¤збек тилининг изоµли луІатида таъриф-
ланишича, «жамоат» сґзи араб тилидан
олинган бґлиб, уюшма, бирлашма, кґп-
чилик, омма, халі деган маъноларни
билдиради. Жамоат тартиби эса халі учун,
омма учун белгиланган тартиб-іоидалардир.

«Тартиб» арабча сґз бґлиб – тайёрлаш,
ташкил этиш, интизом, мойиллик, раІбат,
режа маъноларини англатиб, иш-µаракат,
чора-тадбир кабиларнинг риоя іилинадиган
маълум изчиллик, режа, іонун-іоида ва шу
іонун-іоидаларга жавоб берадиган µолатини
билдиради7. Янада соддароі айтадиган
бґлсак, «тартиб» деб барча инсонлар бирдек
амал іилиши белгиланган іоида-меъёрларга
айтилади8.

Жамоат тартиби – амалдаги µуіуі ва
ижтимоий (ахлоі) нормаларига риоя іилиш
оріали фуіароларнинг шахсий хавфсизли-
гини, кґпчиликнинг, омманинг хавфсиз-
лигини таъминлашга, µудуддаги жисмоний
ва юридик шахсларнинг нормал фаолият
кґрсатиши, инсонларнинг меµнат іилиши
ва дам олишлари учун іулай шароит
яратишга іаратилган, шунингдек уларнинг
шаъни, инсоний іадр-іиммати ва ижтимоий
ахлоі нормаларини µурмат іилиш бґйича
жамоат жойларида вужудга келадиган µамда
тараііий этиб борадиган ижтимоий муно-
сабатлар тизимидир9.

Бошіача айтганда, жамоат тартиби
жамоатга тааллуіли барча масаларнинг тар-
тибли тарзда, белгиланган маромда юрити-
лишидир. Уни саілаш, асраш, µимоя
іилиш, муµофаза этиш эса бевосита ушбу
масалага масъул идора, хизмат ва шахслар
томонидан амалга оширилади.

Жамоат хавфсизлиги – шахс, жамият ва
давлатнинг µаётий муµим манфаатларининг
жиноий ва бошіа µуіуііа хилоф µаракатлар-
дан, ижтимоий низо, табиий офат, эпидемия,
эпизоотия, катта фалокат, авария ва ёнІин-
лардан µамда улар натижасида келиб чиіадиган
фавіулодда вазиятлар оіибатларидан µимоя-
ланганлик µолати. Жамоатнинг, халінинг
хавфсизлиги билан боІлиі барча масалалар
жамоат хавфсизлиги деб юритилади.

Жамоат тартибини саілаш ва хавфсиз-
лигини таъминлашдан кґзланган маісад –
инсонларнинг µаёти, соІлиІи, виждон
эркинлиги, іадр-іиммати µамда бошіа
µуіуі ва іонуний манфаатларини муµофаза
этиш, халінинг осойишталигини, тинчли-
гини саілаш, фуіароларнинг эркин,
бахтиёр µаёти ва фаолияти учун, давлат,
нодавлат, жамоат ва хусусий ташкилот-
ларнинг хавф-хатар, тазйиі ва зґравон-
ликсиз фаолиятини таъминлаш учун етарли
шароит яратиб беришни ґз ичига олади.

Жамоат тартибини саілаш ва хавфсиз-
лигини таъминлаш тактикаси – давлат
органлари, хусусан, ички ишлар органлари,
Миллий гвардия соµавий хизматлари
томонидан бевосита жамоат тартибини
саілаш, фуіароларнинг шахсий хавфсиз-
лиги ва жамоат хавфсизлигини, µуіуібу-
зарликлар профилактикасини таъминлаш,
тартиббузарга инсонпарварлик билан таъсир
ґтказиш, фуіароларнинг µаёти, соІлиІи,
µуіуі ва эркинликлари, жамоат ва давлат
манфаатларини жиноий ва µуіуііа хилоф
бошіа тажовузлардан µимоялашнинг наза-
рия ва амалиётда ишлаб чиіилган, маісадга
мувофиі µамда іонун µужжатларида белги-
ланган усул ва шаклларини іґллашдир10.

 Жамоат тартибини саілаш ва жамоат
хавфсизлигини таъминлаш принциплари –
давлат бошіарувининг барча тизимлари
іатори, жамоат тартиби ва жамоат хавфсиз-
лигини таъминлаш µамда бошіарувни
ташкил этиш ва фаолият кґрсатишида
таяниладиган асосий тартиб-іоидалар.

Одатда, жамоат тартиби ва хавфсиз-
лигини таъминлашнинг асосий принцип-
ларига демократик іадриятларга амал
іилиш, давлатнинг раµбарлик ролини µамда
уни бошіаришда фуіароларнинг иштиро-
кини таъминлаш, миллатларнинг тенг
µуіуілилиги, іонунийлик, режалилик,
демократик іадриятларга амал іилиш
кабилар киритилади.

Жамоат тартиби ва жамоат хавфсизли-
гини таъминлашни давлат миіёсида тизим
сифатида ташкил этиш ва таъминлаш
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масаласи ушбу жамиятдаги сиёсий тузумга,
давлатнинг тузилиши ва бошіарув шакл-
ларига бевосита боІлиі.

Шу ґринда Б. А. Матлюбовнинг іуйидаги
фикр-мулоµазаларини келтириб ґтиш
оріали мазкур масалага янада ойдинлик
киритиш мумкин, деб µисоблайман: «Инсо-
ният тарихининг барча даврларида µам
халінинг тинч-осойишта µаёт кечиришини
таъминлаш давлатнинг энг устувор вазифаси
бґлиб келган. Чунки фаіат тинчлик ва
осойишталик µукм сурган мамлакатдагина
тараііиёт ва ривожланиш бґлади, инсон
µуіуі ва эркинликлари таъминланади,
одамлар, айниіса ёшлар келажакка ишонч
билан яшайдилар. Бундай мамлакатда яшай-
диган µар бир инсон ґз орзу-маісадларига
эришиш учун жамиятда давлат томонидан
яратилаётган шарт-шароитлардан маісадли
ва самарали фойдаланишга µаракат
іилади»11.

Хулоса ґрнида шуни айтишимиз мум-
кинки, айниіса кейинги 2-3 йилда давла-
тимиз раµбари бошчилигида юртимизда
асрларга татигули кенг кґламли, улкан
миіёсли ишлар амалга оширилди. Барча соµа
ва хизматларда ислоµотлар ґтказилди µамда
уни янада тараііий эттириш, такомил-
лаштириш чоралари белгиланди. Шулар
іаторида жамоат тартиби ва хавфсизлиги
масалаларига µам катта эътибор іаратилди.

Бунда, айниіса, ¤збекистон Республикаси
Президентининг 2017 йил 1 майдаги «Ички
ишлар органларининг жамоат тартибини
саілаш ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш
соµасидаги фаолиятини тубдан такомил-
лаштириш тґІрисида»ги, 2018 йил
14 февралдаги «Тошкент шаµрида жамоат
тартибини саілаш, µуіуібузарликлар про-
филактикаси ва жиноятчиликка іарши кура-
шишнинг сифат жиµатидан янги тизимини
жорий этиш тґІрисида»ги, 1918 йил
24 декабрдаги «Жамоат хавфсизлигини

таъминлаш самарадорлигини ошириш
бґйича іґшимча чора-тадбирлар тґІри-
сида»ги іарорлари чиіарилгани жамоат
тартиби ва хавфсизлигини таъминлашни
замон талаблари даражасида олиб боришда
катта аµамият касб этди. Шунингдек,
¤збекистон Республикасининг ички ишлар
органлари, Миллий гвардия, йґл µаркати,
ёнІин хавфсизлиги тузилмаларига оид
іонунларига мазкур масалага тааллуіли
талаблар іисман киритиб ґтилди. Бироі
µалигача жамоат тартибини саілаш ва
хавфсизлигини таъминлаш бґйича алоµида
іонун іабул іилингани йґі. Шу боисдан µам
µозирги кунда олиб борилаётган ишларни
янада кучайтириш билан бир іаторда
алоµида іонун ишлаб чиіиш чораларини
кґриш фурсати етди.

Биз илдизлари узоі ґтмишга бориб
таіаладиган буюк халімиз. Ота-боболаримиз
инсоният тарихида муносиб ґрин тутишади.
Уларнинг илм-фан равнаіига іґшган
µиссаси беіиёс. Жамоат тартибини саілаш
ва хавфсизлигини таъминлаш юіори
даражада ташкил этилганини аждодларимиз
мисолида янада ёріинроі кґришимиз
мумкин. Бунинг учун эса µар бир масалага
тґІри ёндашиб, унинг туб негизигача етиб
бора олишимиз, ґз ваітида керакли
чораларни іґллай олишимиз лозим. Зеро,
¤збекистон Республикасининг Президенти
Шавкат Мирзиёев ґз нутіида «Бизнинг µавас
іилса арзийдиган буюк тарихимиз бор. Ґавас
іилса арзийдиган улуІ аждодларимиз бор.
Ґавас іилса арзийдиган беіиёс бойликла-
римиз бор. Ва мен ишонаман, Худо хоµласа,
µавас іилса арзийдиган буюк келажагимиз
µам албатта бґлади»12, деб бежиз айтмаган.
Зеро, бунинг учун барча шарт-шароит,
имконият мавжуд. Буюк келажак барпо
этилишига муносиб µисса іґшиш шу юрт
фарзанди сифатида µар биримизнинг чин
инсонлик бурчимиздир.
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АКАДЕМИЯ – ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ УЧУН МАЛАКАЛИ
КАДРЛАР ТАЙЁРЛАШ ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Й¤ЛИДА

2019 йил 4 сентябрь куни ИИВ Академиясида ана шу мавзуда халіаро илмий-амалий
конференция ґтказилди. Анжуман Ички ишлар вазирлиги Академияси ташкил топганининг
25 йиллигига баІишланди. Унда ¤збекистон Республикаси Президенти админстрацияси,
Олий Мажлис Јонунчилик палатаси ва Сенати, Вазирлар Маµкамаси аъзолари, Давлат
хавфсизлик хизмати, Миллий гвардия, Мудофаа, Бош прокуратура, Адлия µамда Ички
ишлар вазирликлари, шунингдек мамлакатимиздаги дипломатик корпуслар, БМТнинг
гиёµвандлик моддалари ва жиноятчилик бґйича Марказий Осиё минтаіавий ташкилоти,
Европада хавфсизлик ва µамкорлик ташкилотининг (ЕХҐТ) Јзбекистондаги лойиµалари
координатори, Туркия µамкорлик ва мувофиілаштириш агентлиги (ТИКА), Хитой,
Россия, Туркия, Беларусь, ЈозоІистон, Арманистон ва ЈирІизистон олий таълим
муассасаларининг вакиллари, хорижий ва мамлакатимиз оммавий ахборот воситаларининг
ходимлари иштирок этди.

Анжуманда вакиллари ташриф буюрган мамлакатлар ички ишлар тизимида амалга
оширилган ислоµотлар, соµа учун малакали кадрлар тайёрлаш борасида эришилган
натижалар, тґпланган тажриба юзасидан маърузалар тингланди, видеороликлар намойиш
этилди. Конференцияда сґзга чиііан Хитой Халі Республикаси Жамоат хавфсизлиги
вазирлигининг вакили жаноб Лю Тунпин, Туркиянинг ¤збекистондаги Фавіулодда ва
мухтор элчиси жаноб Мехмет Сурай Эр, БМТнинг гиёµвандлик моддалари ва жиноятчилик
бґйича Марказий Осиё минтаіавий бошіаруви вакили Ашита Митал хоним, Европада
хавфсизлик ва µамкорлик ташкилоти (ЕХҐТ)нинг ¤збекистондаги лойиµалари
координатори жаноб Жон Макгрегор, Туркия µамкорлик ва мувофиілаштириш агентлиги
(ТИКА) вакили жаноб Али Иµсан ЧаІлар, Туркия Полиция академияси Хавфсизлик
институти бошлиІи жаноб Сонер Байрам Али, ЈирІизистон Республикаси Ички ишлар
вазирлиги Академияси бошлиІининг ґринбосари Aрзигул Джоробекова ва бошіа
иштирокчилар µуіуіни муµофаза іилувчи органлар учун кадрлар тайёрлашда халіаро
µамкорлик алоіаларини кенгайтириш истиіболларига тґхталиб ґтдилар.

Шу куни ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси ва Россия Федерацияси ИИВ
Орёл юридик институти билан ґзаро µамкорлик тґІрисида икки томонлама шартномалар
имзоланди. Халіаро конференция доирасида ґтказилган іатор муµим учрашувлар µуіуіни
муµофаза іилувчи органлар учун малакали мутахассислар тайёрлаш тизимини янада
такомиллаштиришга йґл очди.
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ФИРИБГАРЛИК: ҐОЗИРГИ ҐОЛАТИНИНГ ТАҐЛИЛИ ВА ОЛДИНИ
ОЛИШ МУАММОЛАРИ (ЈАШЈАДАРЁ ВИЛОЯТИ МИСОЛИДА)

Аннотация. Маіолада сґнгги йилларда Јашіадарё вилоятида содир этилган фирибгарлик жиноятларининг

умумий таµлили берилган µамда ушбу тоифадаги жиноятларнинг олдини олишга іаратилган таклиф ва

тавсиялар ифодаланган.

Таянч сґзлар: фирибгарлик, алдаш, мулк, чорва моли, іалбаки буюмлар, профилактика,

криминалистика, криминология.

Мошенничество: анализ состояния и проблемы профилактики (на примере Кашкадарьинской области)

Аннотация. В статье дается общий анализ преступлений, связанных с мошенничеством, совершенных

в последние годы в Кашкадарьинской области, и сформулированы предложения и рекомендации по

предупреждению преступлений данной категории.

Ключевые слова: мошенничество, обман, имущество, скот, фальсифицированные товары,

профилактика, криминалистика, криминология.

Fraud: analysis of current situation and problems of prevention (example of the Kashkadarya Region)
Annotation. The article gives a general analysis of crimes related to fraud committed in recent years in the

Kashkadarya region, and formulates suggestions and recommendations for the prevention of crimes of this category.

Keywords: fraud, crime, property, cattle breeding, counterfeit goods, deception, criminology, criminology.

Ґозирги кунда ¤збекистон Республика-
сида мамлакатни иітисодий ривожлантириш
йґлида бир іатор ишлар амалга оширилмоіда.
Хусусан, мамлакатмизда 2019 йил «Фаол
инвестициялар ва ижтимоий ривожланиш
йили» деб эълон іилинганлиги µам фикри-
мизнинг яііол исботидир. Кучли иітисодий
ислоµотлар даврида мамлакатда турли соµ-
аларда ижобий ґзгаришлар юз бериши билан
бирга ґзгалар мулкига іарши іаратилган
айрим турдаги жиноятларнинг содир этили-
ши давом этаётгани барчада хавотир уйІотмоіда.

¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёев 2019 йилнинг 10 январь
куни ґтказилган мамлакатимиз тинчлиги ва
жамоат хавфсизлигини таъминлаш, жиноят-
чиликнинг олдини олиш борасидаги келгуси
вазифаларга баІишланган видеоселектор
йиІилишида айтганидек, «Бугунги глобал-
лашув даврида янгидан-янги таµдид ва хавф-
хатарлар пайдо бґлмоіда, жиноятларни
содир этиш усул ва воситалари, маісадлари

ґзгариб бормоіда. Шуларни µисобга олган
µолда, мамлакатимизда кейинги икки йилда
мазкур масалалар бґйича 100 дан ортиі µуж-
жатлар іабул іилинди. Жумладан, ички
ишлар тузилмалари ислоµ этилди. «Хавфсиз
шаµар», «Хавфсиз туризм», «Хавфсиз хона-
дон» тизимлари жорий этилди µамда 24 соат-
лик патруль хизмати йґлга іґйилди. Булар-
нинг самарасида ґтган йили жиноятчиликни
33 фоизга камайтиришга эришилди. Кґри-
лаётган чоралар натижасида фуіаролари-
мизда адолат ва іонун устуворлигига ишонч
пайдо бґлмоіда. Лекин хотиржамликка бери-
лишга µеч кимнинг µаііи йґі, µали
олдимизда іилинадиган ишлар кґп»1.

Мазкур йиІилишда давлатимиз раµбари
томонидан «...энди µокимлар µам µар куни
ґз µудудидаги жиноятлар билан боІлиі
вазиятни шахсан муµокама іилиб бориши,
шунингдек жойлардаги Халі депутатлари
кенгашлари жиноятлар билан боІлиі вазият-
ни таµлил іилиб, уларнинг келиб чиіиш
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барча давлат органларининиг вилоят бошіар-
малари шу ерда жойлашганлиги, катта бозор
ва кґнгилочар масканлар кґплиги сингари
омиллар билан боІлиі. Шаµрисабз шахри
µамда Шаµрисабз туманларида эса аµоли
сонининг кґплиги ва туристик µудуд экан-
лиги сабабли ушбу µудудларга кґплаб бегона
шахслар келиб-кетиши кузатилади.

Шунингдек, фирибгарлик жиноятлари
юзасидан судга юборилган айблов хулосалари
бґйича айбланувчиларнинг жинсига оид
маълумотлар таµлил іилинганида уларнинг
81 фоизини эркаклар, 19 фоизини аёллар
ташкил іилди.

Фирибгарлик жиноятини содир этган
шахслар жинси бґйича таµлил іилинганида,
фирибгарлик жиноятларида аёлларнинг
салмоІи 2019 йил 5 ойида 2018 йилнинг ґша
даврига нисбатан 5,5 фоизга ошганлиги, ґз
навбатида, эркаклар улуши 5,5 фоизга камай-
ганлиги аниіланди.

Таµлил натижаларига кґра, фирибгарлик
жиноятларини содир этган шахсларнинг
88 фоиз жиноятни биринчи марта содир этган
бґлса, 12  фоиз муіаддам судланган шахслардир.

Шу билан бирга, фирибгарлик жиноят-
ларини содир этган 252 нафар шахснинг ёшига
доир маълумотлар ґрганилганида: фирибгарлик
жиноятини содир этган ваітда 18 ёшдан
30 ёшгача бґлган шахслар 25 фоизни, 31 ёшдан
40 ёшгача бґлган шахслар 35  фоизни, 41 ёшдан
50 ёшгача бґлган шахслар 32 фоизни, 51 ёшдан
60 ёшгача бґлган шахслар 8 фоизни ташкил
іилганлиги аниіланди.

Юіоридаги таµлиллардан кґриниб туриб-
дики, фирибгарлик жиноятини содир этган
шахсларнинг энг катта іисми, яъни 35 фоиз
ґрта ёшли шахслардир.

Ушбу турдаги жиноятни содир этган
шахсларнинг бандлик даражаси ґрганил-
ганида, уларнинг 58  фоизи ишсиз (нафаіада
ёки уй бекалари бґлган шахслар) ёки мав-
сумий ишлар билан шуІулланувчи шахслар
томонидан содир этилганлигини аниіланди.
Доимий иш билан банд бґлган шахслар
томонидан эса ушбу турдаги жиноятларнинг
42 фоизи амалга оширилган.

Шунингдек, жиноят содир этилган жой

сабаблари ва шарт-шароитларини бартараф
этишга ґз µиссасини іґшиши керак»лиги
таъкидланди2.

Мамлакатимизда жиноятчиликнинг кес-
кин камайишига эришилаётган бґлса-да,
фирибгарлик жиноятларининг салмоІи
µанузгача юіорилигича іолмоіда. Шу боис
барча давлат органлари ва жамоатчилик
ташкилотларининг асосий вазифалари іато-
рида жиноятчилик, хусусан, фирибгарлик
жиноятларининг содир этилишига имкон
берган шарт-шароитларни аниілаган µолда
уларнинг барваіт олдини олиш борасида
µамкорликдаги ишларни янги босіичга
кґтаришни таіозо іилмоіда.

Статистик маълумотларга кґра, 2019 йил-
нинг 4 ойи мобайнида ¤збекистон Республика-
сида содир этилган жами жиноятларнинг
12 фоизи, жиноят іидирув йґналишидаги
жиноятларнинг 20 фоизи фирибгарлик
жиноятлари эканлиги фикримизга далил
бґла олади.

Хусусан, 2018 ва 2019 йилларнинг 5 ойи
давомида фирибгарлик жиноятларининг
содир этилиши жараёни таµлил іилинганида
іуйидаги натижалар маълум бґлди.

Јашіадарё вилоятида 2019 йилнинг
5 ойи давомида олиб борилган профилактик
тадбирлар натижасида ґтган йилнинг шу дав-
рига нисбатан жами жиноятлар 23,15  фоизга,
фирибгарлик эса 23 фоизга камайишига
эришилган. Бундан ташіари, 2019 йилнинг
5 ойи давомида вилоятда содир этилган жами
фирибгарлик жиноятлари умумий жиноят-
ларнинг 11 фоизини, жиноят іидирув
йґналишидаги жиноятларнинг 18 фоизини
ташкил іилган.

Вилоятда 2018–2019 йилларнинг 5 ойида
содир этилган фирибгарлик жиноятлари
туманлар кесимида таµлил іилинганида энг
кґп содир этилган µудудлар Јарши ва
Шаµрисабз шаµарлари, Шаµрисабз ва Јарши
туманлари бґлган. Мазкур даврда ушбу тґрт та
туман-шаµар µудудида вилоятдаги жами
фирибгарлик жиноятларининг 53,6 фоизи
содир этилган. Мазкур µудудларда фирибгар-
лик жиноятларининг кґплаб содир этилиши
Јарши шаµри вилоятнинг маркази эканлиги,
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Муайян воситалардан фойдаланилган
µолатлар таµлилига кґра, жиноятчилар
фирибгарлик жиноятини содир этиш воси-
таси сифатида 18 фоиз µолатда іалбаки
буюмларни сотиш (гаровга бериш), 14 фоиз
µолатда фол очиш воситалари ва іолган
68 фоиз µолатда бошіа турли воситалардан
фойдаланишган.

Ушбу жиноятлар содир этилган соµа
йґналишлари бґйича таµлил іилинганида
уларнинг 56 фоизи савдо, хизмат кґрсатиш
µамда кґчмас мулк ва ер олди-сотдиси соµа-
сида, 23 фоизи савдо ёки тадбиркорлик соµа-
сида, 17 фоизи хизмат кґрсатиш соµасида ва
16 фоиз кґчмас мулк ёки ер майдонини сотиш
билан боІлиі µолатда содир этилган.

Фирибгарлик жиноятлари жабрланув-
чиларнинг маісади бґйича таµлил іилин-
ганида жиноятларнинг 20  фоиз чорва мол-
лари олди-сотдиси билан боІлиі бґлгани
аниіланди. Унинг сабаблари ґрганилганида
жабрланувчиларнинг чорва молларини
бозорга олиб боришга ваіти йґілиги, эри-
ниши ёки фирибгарларнинг бироз іимматроі
нархда сотиб беришини ваъда іилганликлари
сабаб бґлган.

Фирибгарлар 39 фоиз µолатда савдо билан
шуІулланиш (13 фоиз), автомашина олди-
сотдиси (13 фоиз), кґчмас мулк ва ер майдон-
лари олди-сотдиси (13 фоиз) жараёнида
жиноят содир этишган. Хусусан, савдо-сотиі
ва тадбиркорлик жараёнида кґпроі товар-
буюмлар сотилганидан сґнг пулини бериш
µолатига келишилган вазиятда, товарларни
харид іилиб сотиб бермоічи бґлган тараф
томонидан фирибгарлик жиноятлари содир
этилиши кузатилган.

Шунингдек, фирибгарлик жиноятлари
натижасида жабрланувчиларга етказилган
моддий зарарнинг іопланиши миідори
ґрганилганда іуйидагилар намоён бґлди. Суд-
µуіуі ислоµотлари натижасида респуб-
ликамизда амалга оширилаётган фирибгар-
лик жиноятида айбдор томонидан етказилган
зарар айбдор томонидан тґлиі іопланганда
унга озодликдан маµрум іилиш билан боІлиі
бґлмаган жазо чораларини іґллаш амалиёти
йґлга іґйилган. Бунинг натижасида ушбу

бґйича таµлил іилинганида фирибгарлик
жиноятлари энг кґп кґчаларда (58 фоиз),
жамоат жойларида (24 фоиз) ва бошіа
жойларда (11 фоиз) содир этилган.

¤рганилган фирибгарлик жиноятлари-
нинг содир этилган ваіти ойлар бґйича
таµлил іилинганда фирибгарлик жиноят-
лари май (14 фоиз) ва апрель (18 фоиз)
ойларида энг кам, февраль (26 фоиз) ва март
(22фоиз) ойларида энг кґп содир этилгани
кузатилди.

Бундан ташіари, фирибгарлик жиноят-
ларининг содир этилган ваіти µафта кунлари
бґйича таµлил іилинганида ґрганилган
даврда фирибгарлик жинояти сешанба
(21 фоиз) ва шанба (21 фоиз) кунлари энг
кґп, якшанба  куни энг кам (6 фоиз) содир
этилганлиги аниіланди.

Мазкур жиноятлар содир этилган ваіти
соат бґйича таµлил іилинганида соат
12.00 дан 13.00 гача бґлган ваіт оралиІида
энг кґп (жами фирибгарлик жиноятларининг
30  фоизи) содир этилгани маълум бґлди.

Айтиб ґтиш жоизки, фирибгарлик
жиноятларида айбланувчилар 7 фоиз µолатда
ґзларини харидор, 20 фоиз µолатда муайян
касб эгаси сифатида таништирган, 73  фоиз
µолатда эса бошіа таъсир этиш механизмидан
фойдаланган.

Жиноят содир этиш воситаси таµлил
іилинганида, жиноятларнинг 73  фоизида
жиноят содир этган шахслар жабрланувчи-
нинг мол-мулкини іґлга киритиш маісадида
турли воситалардан фойдаланишгани,
27 фоиз µолатдагина µеч іандай воситлардан
фойдаланишмагани ёки бунга зарурат
бґлмагани аниіланди.

Жиноятнинг муайян восита ёрдамида
содир этилиши, албатта, жиноятчининг
ишини енгиллаштириб, жабрланувчининг
ишончига киришига ёки жабрланувчига
тегишли мулкни іґлга киритишига ёрдам
берган. Хусусан, жиноят содир этиш учун
турли воситалардан фойдаланилмаган µолат-
лар ґрганилганида уларнинг аксариятига
жиноят содир этган шахслар билан жабрла-
нувчиларнинг яіин алоіалари сабаб бґлган-
лиги намоён бґлди.
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жиноятлардан кґрилган зарарнинг іопланиш
даражаси ижобий кґринишга эга бґлганли-
гини умуман іопланмаганлик µолати 5 фоиз-
ни ташкил іилганидан билиш мумкин. Бироі
эътиборлиси, зарарни іоплаш масаласида
зарарнинг тґлиі іопланиши даражаси
іисман іопланиш даражасидан 51 фоиз
миідорида фарі іилаётган бу борада камчи-
ликлар етарли эканлигини кґрсатмоіда.

Фирибгарлик жиноятлари жабрланув-
чиларини ёшига кґра таµлил іилиш
30 ёшгача ва 50 ёшдан катта аµолининг
фирибгарликдан жабрланиш даражаси
камлигини кґрсатмоіда (18 фоиз µолатда). 82
фоиз µолатда фирибгарлик жиноятидан ґрта
ёшдаги шахслар жабр кґрган. ¤рта ёшли
шахслар доимий иш жойи ва муайян
миідорда жамІарма маблаІларга эга бґлгани
сабабли фирибгарларнинг нишонига
айланган.

Шунингдек, ґрта ёшли жабрланувчилар
билан боІлиі фирибгарлик жиноятлари
таµлили 43 фоиз µолатда мазкур жиноят-
ларнинг пул маблаІини наідлаштириш,
чорва ва кґчмас мулк олди-сотдиси билан
боІлиі бґлганини кґрсатди. Пул маблаІини
наідлаштириш жиноятларининг кґплиги
(10 фоиз µолатда) ґрта ёшли шахсларнинг
аксарияти иш жойига эга бґлиб, пластик
карточкаларга ґтказилган маошларини
наідлаштириб олишга уриниши билан
изоµланади. Шунингдек, наідлаштириш
билан боІлиі фирибгарликларнинг 81,0  фоиз
Јарши шаµрида содир этилганлиги вилоят
марказида аксарият давлат корхоналари
жойлашганлиги билан боІлиі. Чорва моллари
олди-сотдиси билан боІлиі фирибгарлик-
ларнинг 20 фоиз эса ґрта ёшдаги жабрланув-
чилардан чорвани маълум бир муддатдан
кейин пулини бериш шарти билан олиб,
содир этилан.  Вилоятда аµолининг кґплиги
µамда уларда уй-жой ва ер сотиб олиш
эµтиёжи юіорилиги, шунингдек банклар
томонидан имтиёзли асосда іурилаётган уй
ва квартираларни сотиб олиш учун доимий
иш жойи ва даромадга эга бґлмаганлиги
сабабли расмийлаштириш имкони мавжуд
эмас. Лекин уй-жойга эµтиёж шахслар турли

усулларни излаши оіибатида фирибгарлик
іурбонига айланишига олиб келмоіда. Ушбу
жиноятлар 13 фоиз µолатда содир этилган.

Жабрланувчилар маісадга эришиш
усулининг іонунийлигини билиши ґрганил-
ганида уларнинг 95 фоиз іґлланаётган
маісадга эришиш усули іонунга хилоф экан-
лигини била туриб бундан фойдаланган ёки
уни іонуний расмийлаштирмаганлиги
оіибатида жиноят іурбонига айланган.
Јолган 5 фоиз µолатдагина жабрланувчилар
ґз маісадига эришишнинг ушбу усули
іонуний эмаслигини билмаганлар.
Юіоридагилардан кґриниб турибдики,
жабрланувчилар аксарият µолларда ґз маісад-
ларига ноіонуний йґллар билан эришишга
µаракат іилишган. Бу масала чуіурроі
ґрганилганида іуйидаги хулосаларга келиш
мумкин:

биринчидан, жабрланувчи маісадига
іонуний йґл билан эришишни хоµламайди
ва ноіонуний йґлларни іидиради;

иккинчидан, жабрланувчилар тґінаш
келган ижтимоий соµаларда іонуний йґл
билан муайян маісадга эришишда сунъий
тґсиілар (ортиіча іоІозбозликлар) жуда кґп
ва бундан фуіаролар чарчаган;

учинчидан, аµолида іонуний µал іилиш
фаіат маълум тоифадаги шахслар учун мґл-
жалланган деган тушунча мавжудлиги;

тґртинчидан, айрим ижтимоий муноса-
батларни µуіуіий тартибга солишда мурак-
кабликлар мавжуд ёки айрим ижтимоий
муносабатлар µуіуіий тартибга солинмаган.

Шунингдек, фирибгарлик жиноятла-
рининг сабаблари таµлил іилинганида,
жиноятларни содир этган шахсларнинг
71 фоиз ґзгалар µисобига кун кґришга одат-
ланган, 11 фоиз осон йґл билан бойлик
орттиришга интилган бґлса, іолган 18 фоиз
бошіа сабаблар туфайли жиноятга іґл
урганлар. Юіоридагиларга кґра, фирибгар-
лик жиноятларини содир этувчи шахслар
жамият учун фойдали меµнат билан кун
кґришни хоµламайдиган ва бировга тегишли
мулк ёки моддий бойликларни іайтаришга
масъулиятсизлик билан ёндашувчи шахслар
томонидан содир этилиши кузатилган.
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1 Асосий маісад – аµолининг тинч ва осйишта µаётини таъминлаш // ¤збекистон Республикаси
Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2019 йил 10 январь куни мамлакатимиз тинчлиги ва жамоат
хавфсизлигини таъминлаш, жиноятчиликнинг олдини олиш борасидаги келгуси вазифаларга баІишланган

видеоселектор йиІилишидаги нутіи // URL: www/uza.uz.
2 ¤ша манба.

Фирибгарлик жиноятлари содир этили-
шига имкон берган шарт-шароитлар таµлил
іилинганида жиноятларнинг содир этили-
шига 62 фоиз µолатда жабрланувчиларнинг
ишонувчанлиги сабаб бґлаётгани аниілан-
ган. Ишонувчанликдан, асосан, чорва
моллари олди-сотдисида  фойдаланилмоіда
(Чорва моллари олди-сотдиси билан боІлиі
жиноятлар барча фирибгарликнинг 20 фоиз
ини ташкил этади).

Юіоридаги таµлиллардан келиб чиііан
µолда, фирибгарлик жиноятларининг
олдини олиш ва унга іарши самарали кура-
шиш юзасидан іуйидагилар таклиф
іилинади:

1) фуіаролар фирибгарлик жиноятла-
ридан жабрланишларининг олдини олишда
ички ишлар органлари, миллий телерадио-
компания µамда тегишли маданий марказлар
ґзаро µамкорликда, фирибгарларнинг махсус
белгилари кґрсатилган оддий фотобуклетлар
ишлаб чиіариш µамда уларни аµоли яшаш
марказлари, автобус бекатлари, жамоат
транспортлари ва Интернет тармоІининг
барча «uz.» доменидаги сайтларда
жойлаштириш;

2) фирибгарлик жиноятлари бґйича
муіаддам судланган шахслар томонидан
іайта жиноят содир этилишининг олдини
олиш маісадида ички ишлар органлари
тезкор маълумотлар бошіармалари базала-
ридан фойдаланган µолда барча фирибгар-
лик жиноятларини содир этган шахсларни
ажратиб, уларнинг фотосуратлари асосида
республика бґйича ягона фотоальбом ишлаб
чиіиш, уни хизматда фойдаланиш учун барча
профилактика инспекторларига таріатиш. Бу
тадбир, ґз навбатида, профилактика
инспекторларига бегона шубµали шахслар
орасида фирибгарларни аниілашда ёрдам

беради. Шу билан бирга, содир этилган
фирибгарлик жиноятларини «иссиі» изидан
очишда µам іулайлик яратади;

3) чорва моллари олди-сотдиси жараё-
нидаги фирибгарлик жиноятларининг олди-
ни олишда µар бир туман марказларида рас-
мий мол сґйиш марказлари, яъни кушхона-
лар ташкил этиш, сґнг фуіароларга, агар
чорва молларини сотмоічи бґлсалар, расмий
кушхоналарга мурожат іилишлари энг яхши
танлов эканлигини тушунтириш;

4) Јарши ва Чироічи автомобиль воси-
талари олди-сотдиси учун мґлжалланган
бозорларида транспорт воситаларини сотиш
µуіуіига эга бґлмаган шахсларнинг  тегишли
идоралар ёрдамида транспорт олди-сотдиси
билан шуІулланишини чеклаш;

5) Чироічи автомобиль бозорида
ЙХХБнинг кґчма пунктини ташкил іилиш,
унда фуіароларга транспорт воситалари
(таіиі іґйилганлиги, гаровда эмаслиги,
іидирувга берилганлиги, транспорт воситаси
билан боІлиі жарималар) µаіида маълумот
беришни йґлга іґйиш, вилоятнинг катта
бозорларида далоллик фаолияти билан
мунтазам  шуІулланувчи шахсларнинг
рґйхатларини доимий равишда янгилаб
бориш ва улар билан олиб бориладиган
профилактик ишларни кучайтириш.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки,
охирги йилларда фирибгарлик жиноятлари
Јашіадарё вилоятида µам бошіа жиноят-
ларга нисбатан кґп содир этилган. Јашіадарё
вилояти фирибгарликнинг чорва моллари
билан боІлиі тури нисбатан кґплиги билан
ажралиб туради. Фирибгарлик жиноятининг
ортиб кетишига жабрланувчиларнинг
ишонувчанлиги, жиноятчиларнинг эса
меµнат іилмасдан даромад топишга кучли
интилиши сабаб бґлмоіда.
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УЮШМАГАН ЁШЛАР ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАРИ
ПРОФИЛАКТИКАСИНИНГ АСОСИЙ Й¤НАЛИШЛАРИ

Аннотация. Маіолада ¤збекистон Республикаси ёшларга оид давлат сиёсатининг асослари, маісад ва

вазифалари ёритилган. Ёшларнинг µуіуі ва эркинликларини таъминлашнинг µуіуіий асослари кґриб

чиіилган, «уюшмаган ёшлар» тушунчаси, µуіуіни муµофаза іилиш органларининг ушбу тоифадаги

фуіаролар томонидан содир этиладиган µуіуібузарликларнинг олдини олиш борасидаги фаолияти, унинг

асосий йґналишлари ва шакллари таµлил іилинган, мазкур фаолиятни самаралаи ташкил іилиш юзасидан

аниі тавсиялар берилган.

Таянч cґзлар: ¤збекистон, давлат ёшлар сиёсати, уюшмаган ёшлар, µуіуібузарликлар профилактикаси,

уюшмаган ёшлар билан олиб бориладиган профилактик ишларнинг асосий йґналишлари ва вазифалари.

Основные направления профилактики правонарушений неорганизованной молодёжи
Аннотация. В статье раскрываются основы государственной молодёжной политики Республики

Узбекистан, ее цели и задачи. Рассматриваются правовые основы обеспечения прав и свобод молодежи,

анализируется понятие неорганизованной молодёжи, основные направления и формы деятельности

правоохранительных органов по профилактике правонарушений, совершаемых данной категорией граждан,

даются конкретные рекомендации по эффективной организации данной работы.

Ключевые слова: Узбекистан, государственная молодёжная политика, неорганизованная молодёжь,

профилактика правонарушений, основные направления и формы профилактической работы с

неорганизованной молодёжью.

The main directions of the prevention of delinquency of unorganized youth
Annotation. The article reveals the basics of the state youth policy of the Republic of Uzbekistan, its goals and

objectives. The legal foundations of ensuring the rights and freedoms of youth are examined, the concept of

unorganized youth, the main directions and forms of law enforcement agencies in the prevention of offenses

committed by this category of citizens are analyzed, specific recommendations are given for the effective

organization of this work.

Keywords: Uzbekistan, state youth policy, unorganized youth, crime prevention, the main directions and

forms of preventive work with unorganized youth.

Ёшларга оид давлат сиёсати ¤збекистон
Республикаси давлат фаолиятининг устувор
йґналиши бґлиб, унинг маісади ёшларнинг
ижтимоий шаклланиши ва камол топиши,
ижодий иітидори жамият манфаатлари
йґлида имкони борича тґла-тґкис рґёбга
чиіиши учун ижтимоий иітисодий,
µуіуіий, ташкилий жиµатдан шарт-шароит
яратиш µамда уларни кафолатлашдан
иборатдир.

Ёшлар µар бир давлатнинг келажагини,
салоµиятини белгиловчи муµим ижтимоий
іатлам саналади. Зеро, µар бир жамиятнинг
µолати, таідири ва истиіболи унда яшаётган
ёшларнинг салмоІи, маънавияти ва онгли-
лиги даражаси билан белгиланиши шубµасиз.
Бу халіимизда «Нима эксанг, шуни ґрасан»
іабилидаги маіолнинг мантиіий ифодаси
сифатида таліин этилиши µам бежиз эмас.
Ёшлар жамиятнинг эртанги келажаги, унинг
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фаол аъзоси, таъбир жоиз бґлса, жамият
эртасининг муносиб ворисларидир. Мазкур
нуітаи назарга кґра µам ёшлар давлат ва
жамият томонидан доимий эътибор талаб
этадиган ижтимоий іатламдир.

Бугун ёшларнинг µуіуі ва эркинликла-
рини таъминловчи µуіуіий асослар ва барча
имкониятлардан фойдаланишлари учун
шарт-шароитлар яратилган.

¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёев: «¤збекистон аµолисининг
60 фоизидан зиёдини 30 ёшгача бґлган
ёшлар ташкил этишини таъкидлаш лозим.
Биз ёшлар учун уларнинг соІлом туІили-
шидан бошлаб, токи мустаіил µаётга киргу-
нича барча зарур шароитларни яратиб бериш
маісадида іандай катта ишларни амалга
ошираётганимиз сизларга яхши маълум»1, –
деб мамлакатимизда ёшларга етарли шароит-
лар яратиб бериш борасида алоµида эътибор
бериб келинаётганлигини таъкидлаб ґтди.

Конституциямизнинг муіаддима іисмидан
бошлаб унга алоµида урІу іаратилади, яъни
«µозирги ва келажак авлодлар олдидаги
юксак масъулиятини англаган µолда» деган
иборанинг келтирилиши Конституция
нафаіат бугунги кун нуітаи назаридан,
балки келажак авлод, яъни ёшлар олдидаги
юксак масъулиятни англаган µолда іабул
іилинганлигини билдиради.

Конституциянинг 41-моддасида: «Ґар
ким билим олиш µуіуіига эга. Бепул умумий
таълим олиш давлат томонидан кафолатла-
нади. Мактаб ишлари давлат назорати-
дадир», деб белгилаб іґйилган бґлиб, вояга
етмаганларнинг таълим олиш соµасидаги
µуіуіларини кафотлайди. Таълим жараёни
вояга етмаганни интеллектуал салоµиятли,
дунёіараши кенг ва жамиятга фойда
келтирувчи шахс сифатида шакллантиришда
муµим ґрин тутади.

Ёшлар Конституцияда белгиланган
ижтимоий-иітисодий µуіуілари, хусусан,
бепул тиббий хизмат, бепул умумий таълим
олиш, спорт-соІломлаштириш ва маданий-
маърифий муассасаларга имтиёзли шартлар-
да іатнашиш, уй-жой іуриш, рґзІор буюм-

лари сотиб олиш учун имтиёзли кредитлар
бериш, дастлабки меµнат фаолияти учун иш
жойи билан таъминланиш ёки амалдаги
іонунларга мувофиі моддий компенсация
олиш µуіуіи, ґіувчилар, талаба ёшлар ва
вояга етмаган фуіаролар учун транспортда
юриш имтиёзлари, илмий ва техникавий
ижод эркинлиги, маданият ютуіларидан
фойдаланиш µуіуіи кафолатланади.

¤збекистон Республикасининг 2016 йил
14 сентябрдаги «Ёшларга оид давлат сиёсати
тґІрисида»ги іонунининг іабул іилиниши
мамлакатимизда ёшларга катта эътибор іара-
тилаётганидан далолат беради. Хусусан,
мазкур іонуннинг 3-моддасида «Ёшларга оид
давлат сиёсати — давлат томонидан амалга
ошириладиган µамда ёшларни ижтимоий
жиµатдан шакллантириш ва уларнинг
интеллектуал, ижодий ва бошіа йґналиш-
даги салоµиятини камол топтириш учун
шарт-шароитлар яратилишини назарда
тутадиган ижтимоий-иітисодий, ташкилий
ва µуіуіий чора-тадбирлар тизими» деб
кґрсатилган. Бундан кґриниб турибдики,
бугунги кунда ёшларни µар томонлама камол
топтириш энг муµим вазифалардан бири
эканлигини инкор этиб бґлмайди.

¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёев: «Олий ґіув юртлари
нуфузини ошириш, нодавлат таълим мас-
канлари сонини кґпайтириб, соµага юіори
малакали кадрларни жалб этиш ва раіобатни
кучайтириш лозим. Ёшларимизга бир
ваітнинг ґзида бир нечта олий ґіув юртига
µужжат топшириш имкониятини бериши-
миз, ґйлайманки, уларнинг таълим олиш
µуіуіларини кенгайтиришга хизмат іила-
ди»2, – деб таъкидлаб, ёшларнинг таълим
олиш борасидаги µуіуіларини таъминлаш
уларни комил инсон сифатида шаклланти-
ришда алоµида аµамият касб этишини
кґрсатиб ґтди.

Аммо ёшларга таълим бериш, уларни
тарбиялаш, µуіуі ва эркинликларини
таъминлаш борасида амалга оширилаётган
кенг кґламли ишларга іарамасдан, µозирги
кунда, ёшлар ґртасида ечимини топиши
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лозим бґлган бир іанча муаммолар мавжуд,
жумладан, фойдали меµнат билан шуІуллан-
майдиган, Іайриижтимоий хулі-атворга эга
бґлган «уюшмаган ёшлар» мавжудлиги µали
олдимизда амалга оширилиши лозим бґлган
салмоіли ишлар турганлигидан далолат
беради.

Ушбу тоифадаги ёшлар ґртасида мавжуд
муаммоларнинг ечимини топиш учун,
биринчи навбатда, «уюшмаган ёшлар»
кимлар деган саволга жавоб топиш маісадга
мувофиідир.

Уюшмаган ёшлар ва улар ґртасида
мавжуд муаммоларга биринчилардан бґлиб
¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёев тґхталиб: «Гґёки µамма
нарса жойида, олам гулистон. Агар µаммаси
жойида бґлса, тґІри йґлдан адашган ёшлар,
жиноятчилик, ишсизлик іаердан пайдо
бґляпти? Нега ёшларга оид давлат сиёсатига
лоіайд муносабатда бґлаётган амалдорлар
µаіида оммавий ахборот воситалари,
аввало, ёшлар матбуоти чурі этмайди?»3, –
деб, бу масала наіадар долзарб ва ечимини
топиш лозим бґлган вазифалардан
эканлигини таъкидлаб ґтди.

Юіоридагиларга асосланган µолда
«уюшмаган ёшлар»га іуйидагича таъриф
бериб ґтиш мумкин: «Уюшмаган ёшлар — ґз
маісадини давлат ва жамият манфаати
билан уйІунлаштириш кґникмасига эга
бґлмаган, шунингдек, ижтимоий фаоллиги
µамда µуіуіий-сиёсий онг ва маданият дара-
жаси паст, ишламайдиган, ґіимайдиган,
тайин бир машІулотга эга бґлмаган, салбий
таъсирларга берилувчи ґн тґрт ёшга тґлган
ва ґттиз ёшдан ошмаган шахслар».

¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёев Конституция іабул
іилинганининг 25 йиллигига баІишланган
тантанали маросимдаги маърузасида
уюшмаган ёшлар билан ишлашнинг іуйидаги
асосий вазифаларини белгилаб берди:

биринчидан, хорижий давлатларда
ишлаб юрган ёшларимизнинг µуіуі ва
манфаатларини таъминлашга іаратилган
ишларни тизимли ташкил этиш;

иккинчидан, уюшмаган ёшлар билан
ишлашни кучайтириш учун давлат органлари
ва жамоат ташкилотларининг µамкорлиги ва
масъулиятини янада ошириш;

учинчидан, ёшлар ґртасида соІлом
турмуш тарзини шакллантириш маісадида
уларни спортга кенг жалб этиш, чекка
µудудларда спорт майдонлари барпо этишни
ташкил іилиш;

тґртинчидан, таълим муассасаларида
билим олиш сифати ва самарадорлигини
оширишга, давоматни мустаµкамлашга
жиддий эътибор іаратиш, ёшлар ґртасида
олиб борилаётган маънавий-маърифий
ишларни янада кучайтириш.

Шунингдек, уюшмаган ёшлар муаммо-
сининг ечимини топиш, уларнинг µаётда ґз
ґринларини топишларида яіиндан кґмакла-
шиш фаіатгина ички ишлар органлари
билан таълим муассасаларининг вазифаси
эмас, балки барча давлат органларининг энг
устувор вазифалари эканлигини µам
унутмаслигимиз лозим.

Яна бир муµим масала шуки, сиёсий
партиялар уюшмаган, яъни ишламайдиган,
ґіимайдиган, тайин бир машІулотга эга
бґлмаган ёшларга умуман эътибор іарат-
маяпти. Бу борада партиялар туман µоким-
ларининг ёшлар масалалари бґйича ґрин-
босарлари, янги тузилган ¤збекистон ёшлар
иттифоіи билан яіиндан µамкорликни йґлга
іґйиши бугунги кун талабидир4.

Уюшмаган ёшлар билан ишлаш жараёни-
да энг муµим вазифалардан бири уларнинг
іизиіишларидан келиб чиіиб, уларни ґіиш
ёки касбга йґналтиришдир. Зеро, ёшларни
иш билан таъминлаш, хусусан, уларга
ижтимоий-µуіуіий ёрдам кґрсатиш, янги
иш ґринлари яратиш, ґз навбатида, жамият
µаётида учрайдиган салбий ижтимоий
иллатларнинг олдини олишда муµим ґрин
эгаллайди. Булар ичида, айниіса, уларнинг
замонавий билим ва таълим олишларига
шарт-шароит яратиб бериш алоµида аµамият
касб этади.

Ёшларимизнинг замонавий билим ва
тарбия олиши давлатимиз томонидан белги-
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1 Конституция – эркин ва фаровон µаётимиз, мамлакатимизни янада тараііий эттиришнинг мустаµкам

пойдеворидир. Президент Шавкат Мирзиёевнинг ¤збекистон Республикаси Конституцияси іабул

іилинганининг 25 йиллигига баІишланган тантанали маросимдаги маърузаси // URL: http://xs.uz (Халі

сґзи, 08.12.2017).
2 ¤збекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2019 йил учун мґлжалланган энг муµим

устувор вазифалар µаіидаги Олий Мажлисга Мурожаатномаси.
3 Конституция – эркин ва фаровон µаётимиз, мамлакатимизни янада тараііий эттиришнинг мустаµкам

пойдеворидир. Президент Шавкат Мирзиёевнинг ¤збекистон Республикаси Конституцияси іабул

іилинганининг 25 йиллигига баІишланган тантанали маросимдаги маърузаси // URL: http://xs.uz (Халі

сґзи, 08.12.2017).
4 Парламентимиз µаіиіий демократия мактабига айланиши, ислоµотларнинг ташаббускори ва асосий

ижрочиси бґлиши керак. Президент Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлис палаталари,  сиёсий партиялар

µамда ¤збекистон экологик µаракати вакиллари билан видеоселектор йиІилишидаги маърузаси // URL:

http://xs.uz (Халі сґзи, 13.07.2017).

ланган маісаднинг бир іисми бґлса, улар-
нинг олган билими ва касбини амалий
µаётда намоён этиши µамда ишлатиши, ґіув
юртларини битириб чиіаётган ёшлари-
мизнинг µаётда мустаµкам ґрин эгаллаши
учун кґмак ва кенг имкониятлар яратиб
бериш – иккинчи іисмини ташкил іилади.

Юіоридаги фикрлардан келиб чиіиб,
уюшмаган ёшлар билан ишлаш бґйича
іуйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш
маісадга мувофиідир:

— уюшмаган ёшлар ґртасидаги
ижтимоий муаммоларни ечиш маісадида
махсус «Ёшлар фонди» ташкил этиш;

— уюшмаган ёшлар муаммоларини
ґрганувчи, таµлил этувчи илмий марказлар
ташкил этиш;

— уюшмаган ёшларни ишга ва ґіишга
жойлаштиришда алоµида имтиёзлар
белгилаш, улар µуіуіларининг µимоясини
кучайтириш;

— уюшмаган ёшлар ґртасида уларнинг
хоµишлари ва муаммоларини ґрганиш
маісадида тегишли давлат органлари,
хусусан, ёшлар иттифоіи, ички ишлар
органлари ва бошіалар томонидан
ижтимоий сґровлар ґтказиш ва уларнинг
таµлили асосида зарур чора-тадбирларни
амалга ошириш;

— уюшмаган ёшлар билан ишлаш бґйича
алоµида йґл харитаси ишлаб чиіиш, унда
республика бґйича уюшмаган ёшларнинг
сонини аниілаш, шу билан бирга, уларнинг

жинси, маълумоти ва мутахассислиги бґйича
демографик маълумотлар тайёрлаш, бундан
ташіари, маµаллий давлат µокимияти
органлари, прокуратура, ички ишлар
органлари, ёшлар иттифоіи, васийлик ва
µомийлик органлари, таълим ва соІлиіни
саілаш органлари, маµалла фуіаролар
йиІинларининг асосий вазифаларини
белгилаб бериш.

Хуллас, бугунги кунда уюшмаган ёшлар
билан ишлаш, уларни уюшган ёшларга
айлантириш, комил инсон сифатида
тарбиялашда жамият барча аъзоларининг
µамкорлиги ва масъулиятини ошириш
зарурати мавжуд. Бунинг асосий сабаби
давлат ва жамиятнинг ґзи µаі-µуіуіларини,
бурч ва масъулиятини англайдиган,
мустаіил фикрли, салоµиятли, іобилиятли,
истеъдодли ворисларни тарбиялашдан
манфаатдор. Айнан мулоµазали, андишали,
салоµиятли, іобил фарзандлар µеч ваіт
давлат ва жамият олдидаги масъулиятини
унутмайди, ґз навбатида, улар давлатнинг
ёхуд кенг іамровли ислоµотларнинг муносиб
давомчилари бґлиши, жамият равнаіини
белгилаши шубµасиз.

Хулоса іилиб айтганда, ёшларимиз учун
имконият яратиб, улар фаолиятининг
µуіуіий асосларини кенгайтирсак, келажа-
гимиз учун пойдевор яратган бґламиз. Зеро,
ёшлар бугунги ва эртанги кунимизнинг µал
іилувчи кучидир.
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Ґуіуібузарликларнинг виктимологик
профилактикаси µаіида фикр юритишдан
олдин «µуіуібузарлик», «виктимология» ва
«профилактика» сґзларининг мазмун-
моµиятини тушуниб олиш маісадга мувофиі.
Чунки ушбу иборалар нафаіат µуіуі
назарияси ва амалиётида, балки бошіа фан
соµаларида µам іґлланилади.

«Ґуіуібузарлик» тушунчасига аниілик
киритишда бир іатор мунозарали µолатлар
мавжуд. Жумладан:

– µуіуі назариясида  «µуіуібузарлик»
деганда жамият учун хавфли бґлган іилмиш
(µаракат ёки µаракатсизлик)1, бошіа манбада
эса µуіуібузарликка жамиятда ґрнатилган
ва іонун асосида белгиланган тартиб ёки
умуман ижтимоий яшаш іоидаларини бузиш
сифатида таъриф берилган. Ушбу таъриф-
лардан келиб чиііан µолда µуіуібузарликлар
ижтимоий хавфи ва уни содир эганлик учун
жавобгарликни белгиловчи µуіуі соµасига
асосан: а) фуіаровий; б) интизомий;
в) маъмурий; г) жиноий турларга ажра-
тилади2;

–  олиб борилган кузатишлар µамда ґтка-
зилаётган тадіиіотлар шуни кґрсатмоідаки,
амалиётда «µуіуібузарлик» тушунчасини
турлича таліин этиш учраб турибди. Амалиёт
органларида фаолият юритаётган
профилактика инспекторларининг аксария-
ти µуіуібузарлик деганда маъмурий µуіуібу-
зарликни назарда тутишади. Хусусан, ґтка-
зилган сґровда иштирок этган респондент-
ларнинг 65% маъмурий µуіуібузарлик деб
белгилашгани фикримизнинг исботидир;

– ¤збекистон Республикасининг 2014
йил 14 майдаги «Ґуіуібузарликлар
профилактикаси тґІрисида»ги іонунининг
3-моддасида: «µуіуібузарлик – содир
этилганлиги учун маъмурий ёки жиноий
жавобгарлик назарда тутилган айбли
Іайриµуіуіий іилмиш (µаракат ёки
µаракатсизлик)» деб таъриф берилган3.

Профессор Х.Т.Одиліориев µуіуібузар-
ликни «µуіуі субъектининг айбли, µуіуііа
зид, жамият, давлат ва шахс манфаатла-
рига зарар етказувчи, юридик жавобгарлик
келтириб чиіарувчи іилмиш» сифатида
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таърифлаши билан бирга, унинг ижтимоий
хавфлилик белгисига эътибор іаратади.

 С.Б.Хґжаіулов «µуіуібузарлик» тушун-
часининг мазмуни юзасидан ґтказилган
илмий ва іиёсий таµлил натижасига асос-
ланган µолда «Ґуіуібузарликлар профилак-
тикаси тґІрисида»ги іонуннинг 3-моддасига
«µуіуібузарлик – содир этилганлиги учун
маъмурий ёки жиноий жавобгарлик назарда
тутилган, айбли Іайриµуіуіий µаракат ёки
µаракатсизлик»4 мазмунидаги ґзгартиш
киритиш юзасидан таклиф берган.

Шу нуітаи назардан іаралганда, «µуіуі-
бузарлик» тушунчасига µуіуі тармоілари ва
µуіуібузарликлар турларидан келиб чиііан
µолда ягона ва мукаммал таъриф ишлаб
чиіиш маісадга мувофиі. Ґуіуішунос
З.Амиров µам µуіуібузарлик категорияси-
нинг барча µуіуі тармоілари учун ягона
умумназарий таърифи келтирилиши
лозимлигини таъкидлаган. Унинг фикрига
іисман іґшилган µолда «µуіуібузарлик –
бу содир этилганлиги учун тегишли іонун-
чиликда жавобгарлик назарда тутилган,
айбли, Іайриµуіуіий µаракат ёки µаракат-
сизлик», деган таърифини іґллаб-іувватлаш
мумкин. Бизнингча, «µуіуібузарлик» тушун-
часига таъриф беришда унинг таркиби,
элементлари µамда алоµида белгилари
эътиборга олиниши маісадга мувофиідир.

«Профилактика» (грекча – саілагичли)
тиббиётда касалликлар ва жароµатларнинг
келиб чиіиши мумкинлиги тґІрисида
огоµлантириш, уларни ривожлантирувчи
омилларни бартараф этишга йґналтирилган
комплекс чора-тадбирлардир5.

Профилактика – нимадир содир бґли-
шига йґл іґйиб бґлмайдиган дастлабки
чоралар6.

С.Б. Хґжаіулов фикрича, «профи-
лактика» сґзи  фаіат оіибатни эмас, балки
сабаб ва шароитнинг µам олдини олишни
іамраб олади7.

Юіоридаги тушунчалар таµлилидан
келиб чиіиб таъкидлаш жоизки, «профи-
лактика» сґзи мазмунан: а) µар іандай
воіеа, ходиса ва жараёнларга огоµлантириш

оріали таъсир этади; б) уларнинг сабаб ва
шароитларни аниілаш ва бартараф этишни
назарда тутади; в) воіеа, ходисалар,
шунингдек µуіуібузарликларнинг олдини
олишга йґналитирилган дастлабки ва
комплекс чора-тадбирларни іамраб олади.
Демак, тадіиіотимиз объектидан келиб
чиіадиган бґлсак, профилактика сабаб ва
шароитларни аниілаш µамда бартараф
этишнинг дастлабки чораларидир.

Энциклопедик ва изоµли луІатларда
«виктимология» сґзи (лотинча «victima» –
«жабрланган», «жабрланувчи» ва юнонча
«logos» – «таълимот») жабрланувчилар
µаіидаги таълимот 8, «профилактика»
юнонча «prophilaktika» – «саіловчи, олдини
олувчи» 9  деган маънони англатиши
кґрсатилган.

Шу ґринда таъкидлаш жоизки, викти-
мология кґпгина давлатларда алоµида фан
сифатида шаклланган ва ґрганилмоіда.
Шунингдек, баъзи мамлакатларда виктимо-
логия ва у билан боІлиі ижтимоий муноса-
батлар криминология фани доирасида
ґрганилишига алоµида эътибор іаратиш
маісадга мувофиі ва ґринли.

Рус криминолог олимларининг илмий
тадіиіотларида виктимология илмий тадіи-
іотининг объекти ва йґналишини унинг
номидан аниілаш мумкин. «Виктимология»
атамаси икки сґздан: лотинча «victima»
(худога іурбон келтирилувчи тирик мав-
жудот, іурбон) ва грекча «logos» (сґз,
таълимот) сґзларидан иборат бґлиб, іурбон
µаіидаги таълимот маъносини билдиради10.
Уларнинг асарларида виктимология  «іурбон
µаіида таълимот» (лот. «victima» – іурбон
ва грекча  «logos» – таълимот)  деб сґзма-
сґз таржима іилинган.

Мисол тариіасида рус олимлари
В.Ривман, Т.Варчук ва М.Антонянлар µам
ґз илмий тадіиіотларида «виктим»
атамасига «іурбон» деб таъриф беришган.
Н.И.Бумаженко эса «виктимология» атама-
сини икки сґздан, яъни лотинча victima –
тирик мавжудот, худога іурбонлик
келтирувчи, іурбон ва грекча logos – сґзидан
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олинган бґлиб, таълимот деган, аниіроІи
іурбон µаіида таълимот деб батафсил
тушунтиришга µаракат іилган. Шунингдек,
у ґз асарларида іурбон сґзи билан
жабрланувчи сґзларига таъриф беришга
µамда ушбу сґзларнинг іайси бири
µуіуібузарликдан зарар кґрган шахсга
нисбатан ишлатилиши мантиіан тґІри
бґлишини исботлашга µаракат іилган11.

Мамлакатимизда илмий-тадіиіот олиб
бораётган криминолог олимлар, жумладан
З.С.Зарипов, И.Исмаилов, Ј.Р.Абдурасулова-
ларнинг илмий ишларида «виктимология»
сґзи лотинча «victima» –  жабрланувчи ва
грекча  «logos» – таълимот12   деган маънони
англатишини назарда тутишган. Бу эса ґз-
ґзидан аёнки, олимларимиз «виктимология»
сґзини энциклопедик ва изоµли луІатлар
оріали аниі таржима іилишга эътибор
іаратишган. Айнан шунинг учун µам
уларнинг тадіиіотларида «іурбон» сґзининг
ґрнига «жабрланувчи», «µуіуібузарликдан
жабр кґрган шахс» сґзлари кґпроі
ишлатилиши кґзга ташланади .

Шуни µам таъкидлаш жоизки, айрим
криминолог олимлар ґз тадіиіотларида
виктимология билан боІлиі тушунчани тор
маънода, яъни фаіат жиноий хатти-µаракат-
лардан жабрланганларга нисбатан іґллашган.
Ґеч шубµа йґіки, криминология нуітаи
назаридан фаіатгина жиноятдан жабрланув-
чиларни тадіиі этиш мумкин.  Чунки крими-
нология фани фаіат жиноий іилмишдан
жабр кґрган шахслар билан боІлиі муноса-
батларни ґрганиши барчамизга аён.

Шу ґринда таъкидлаш жоизки, µуіуібу-
зарликларнинг виктимологик профилакти-
каси фаіат жиноятдан эмас, балки бошіа
турдаги µуіуібузарликлардан µам жабрлани-
шининг олдини олишга іаратилишини
унутмаслик лозимдир. Шу боис, ушбу масала
илмий асосга эга ва аниіликни талаб этиши
кундек равшан.

Айрим µуіуішунос олимларнинг викти-
мологик профилактикага оид іарашлари ва
илгари сурган Іоялари бир-бирини
тґлдиради ёхуд уларнинг мазмунида бир

мунча фаріларни кузатиш мумкин. Уларнинг
баъзилари виктимологик профилактикага
криминологик чора-тадбирлар тизими
сифатида іарашса, бошіалари фаіат
жиноят іурбонларининг олдини олишга
іаратилган чора-тадбирлар йиІиндиси деб
таъриф беришади. Хусусан, рус олимлари
Н.И.Бумаженко µамда В.Д.Малкованинг
илмий тадіиіотларида виктимологик
профилактикага іуйидагича таъриф
берилганлигини кузатиш мумкин:

– виктимологик профилактика бу –
жиноятларнинг олдини олишнинг ижти-
моий тизимига киритилган, жабрланишни
келтириб чиіарувчи салбий µолатларни
бартараф этиш, жиноятнинг потенциал
іурбонларини µимоя іилиш имконият-
ларини жадаллаштириш ва уларнинг
хавфсизлигини таъминлаш, шунингдек якка
(индивидуал) ва оммавий іурбонларни
камайтиришга йґналтирилган умумижти-
моий ва махсус криминологик чора-тадбир-
ларнинг кичик тизимидир13;

– жиноятларнинг виктимологик профи-
лактикаси – бу ижтимоий институтларнинг
жабрланувчининг хулі-атворини ташкил
этадиган ва жиноятлар содир этилишига
сабаб бґладиган омиллар, µолатлар ва
вазиятларни аниілаш, бартараф этиш ва
зарарсизлантиришга йґналтирилган ґзига
хос фаолияти бґлиб, хавфли гуруµларни ва
юіори даражадаги жабрланувчи шахслар-
нинг µимоя хусусиятларини тиклаш ёки
фаоллаштириш маісадида аниілаш,
шунингдек жисмоний ва юридик шахсларни
жиноятлардан µимоя іилишининг мавжуд
махсус воситаларини ишлаб чиіиш ёки
такомиллаштиришдир14.

 Европанинг айрим мамлакатлари ва
АЈШ олимларининг тадіиіотлари викти-
мологик профилактикани уч йґналишда:
а) шахс ва ижтимоий гуруµларнинг виктим-
лик µолатларини келтириб чиіарувчи
объектив шартларни нормаллаштириш;
б) алоµида тоифа шахслар ґртасида
тушунтириш ишлари, µуіуіий тарІибот
ишлари олиб бориш; в) жабрланганларга
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ёрдам кґрсатиш, хусусан, зарарни іоплаш
бґйича давлатнинг компенсация тизими15

кабиларга бґлинишини эътироф этишган.
Биз ґз тадіиіотларимизда «µуіуібузар-

ликлар виктимологик профилактика»сини
ёритишда ґзига хос янгича ёндашдик,
µуіуібузарликлар виктимологик профилати-
касини ¤збекистон Республикаси «Ґуіуібу-
зарликлар профилактикаси тґІрисида»ги
іонунида белгиланган чора-тадбирларни
чуіур илмий таµлил іилган µамда ушбу
таµлил асосида виктимликни келтириб
чиіарувчи объектлар, уларнинг хусусияти
ва белгилари асосида турга бґлмасдан,
тартибини ишлаб чиіишга ва асослашга
µаракат іилдик:

1) умумий тартибда;
2) якка тартибда;
3) махсус тартибда
4) µамкорликка асосланган16.
¤збекистон Республикасининг «Ґуіуі-

бузарлик профилактикаси тґІрисида»ги
іонунининг 43-моддасида «µуіуібузарлик-
ларнинг виктимологик профилактикаси»
тушунчасига µуіуібузарликлар профилакти-
касини бевосита амалга оширувчи орган ёки
муассасанинг муайян шахснинг µуіуібузар-
ликдан жабрланувчига айланиши хавфини
камайтиришга іаратилган профилактика
чора-тадбирларини іґллашга доир фаолият-
дир», деб таъриф берилган. Мазкур таъриф-
ни бугунги талаблардан келиб чиіиб янада
кенгайтириш лозим. Чунки µуіуібузар-
ликларнинг виктимологик профилактикаси
фаіатгина муайян шахсларга іаратилиши
мантиіан нотґІри. Шунингдек, µуіуібузар-
ликлар виктимологик профилактикаси
билан фаіат µуіуібузарликлар профилак-
тикасини бевосита амалга оширувчи орган-
лар µамда муассасалар (бевосита субъектлар)
шуІулланмайди. Ушбу профилактиканинг
самарадорлигини бошіа субъектлар билан
µамкорликсиз тасаввур этиш іийин.

Назаримизда, µуіуібузарликлар викти-
мологик профилактикасида иштирок этувчи
органлар µамда муассасалар назардан четда
іолган. Бироі амалиёт таµлиллари шуни

кґрсатмоідаки, бугун фуіаролик жамияти-
нинг бошіа институтлари µам µуіуібузар-
ликларнинг виктомологик профилакти-
касида ¤збекистон Республикасининг
«Ижтимоий шериклик тґІрисида»ги ва
бошіа іонунларида белгиланган тартибда
иштирок этишмоіда.

МДҐ давлатларининг µуіуібузарликлар
профилактикасини тартибга солувчи іонун-
лари таµлилига таянадиган бґлсак, Украина
ва ¤збекистон Республикасининг «Ґуіуі-
бузарликлар профилактикаси тґІрисида»ги
іонунларида «µуіуібузарликлар викти-
мологик профилактикаси» тушунчасига
таъриф берилган. Украина Республика-
сининг «Ґуіуібузарликлар профилактикаси
тґІрисида»ги (2006 йил май) іонунига кґра,
µуіуібузарликлар виктимологик профилак-
тикаси – бу оммавий ёки шахсий µуіуібу-
зарлик іурбони бґлиш имкониятини юзага
келтирувчи омилларни аниілаш, бартараф
этиш ёки зарарсизлантиришга йґналти-
рилган ґзаро боІланган, ташкилий таъмин-
ланган давлат, жамият ва шахсий даражадаги
чора-тадбирлар тизимидир.

Юіоридаги таърифларни ґрганиш улар-
нинг мукаммал ишлаб чиіилмаганлигини
кґрсатмоіда. Бунга іуйидаги бир іанча
асосларни келтириш мумкин:

– µуіуібузарликлар виктимологик
профилактикаси «Ґуіуібузарликлар профи-
лактикаси тґІрисида»ги іонунда назарда
тутилган икки турдаги – маъмурий ва
жиноий – µуіуібузарликдан жабрланиш-
нинг олдини олиш µамда жабрланувчиларни
ижтимоий реаблитация іилиш ва ижтимоий
мослаштиришга іаратилиши  лозим;

– µуіуібузарликлар виктимологик
профилактикаси ижтимоий институтлар
фаолияти эмас, балки іонун билан мустаµ-
камланган ва махсус ваколатга эга бґлган
давлат органлари ва муассасаларининг
фаолиятидир;

– µуіуібузарликлар виктимологик
профилактикаси объекти µуіуібузарлик-
лардан жабрланувчилар µамда ґзининг
ижтимоий, биофизиологик, руµий ва бошіа
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µолатларига кґра жабрланишга мойиллиги
юіори шахслар, шунингдек жабрланишни
келтириб чиіарувчи сабаб ва шароитлар
µамда омиллар бґлиши лозим;

– берилган таърифларда фаіат умумий
ва махсус чора-тадбирлар назарда тутилган,
ваµоланки «Ґуіуібузарликлар профилакти-
каси тґІрисида»ги іонунда ижтимоий,
иітисодий, µуіуіий, ташкилий, тиббий,
психологик, педагогик чора-тадбирлар µам
белгиланган.

Таµлиллардан келиб чиііан µолда
«Ґуіуібузарликлар профилактикаси тґІри-
сида»ги іонуннинг 43-моддасини іуйидаги
таµрирда баён этиш маісадга мувофиі деб
µисоблаймиз:

43-модда. Ґуіуібузарликларнинг викти-
мологик профилактикаси тушунчаси

Ґуіуібузарликлар профилактикасини
бевосита амалга оширувчи орган ёки
муассасаларнинг ґзининг Іайриижтимоий
хулі-атвори туфайли µуіуібузарликдан
жабрланиш эµтимоли бґлган, µуіуібузар-
ликлардан жабрланган шахсларни, шунинг-

дек µуіуібузарликлардан жабрланишни
келтириб чиіарувчи виктим омиллар,
µолатлар, вазиятлар µамда сабаблар ва
уларга имкон бераётган шарт-шароитларни
аниілаш ва бартараф этиш оріали шахс-
ларнинг µуіуібузарликлардан жабрланиш
хавфини камайтириш маісадида іґллани-
ладиган µуіуібузарликлар виктимологик
профилактикасининг умумий, махсус, якка
тартибдаги µуіуіий, ижтимоий, ташкилий,
психологик, тиббий, педагогик ва бошіа
чора-тадбирлари тизимидир.

Хулоса ґрнида таъкидлаш жоизки,
µуіуібузарликлар виктимологик профилак-
тикаси ґзининг Іайриижтимоий хулі-атвори
ёки жисмоний-физиологик µолати ёхуд
µаётдаги турли вазиятлар ва омиллар билан
боІлиі µолда жисмоний шахснинг µуіуі-
бузарликдан жабрланишининг олдини
олишга, шунингдек µуіуібузарликлардан
жабрланишни юзага келтирувчи омилларни
аниілаш µамда бартараф этишга іаратилган
чора-тадбирларни ишлаб чиіиш ва амалга
оширишга йґналтирилиши лозим.



63¤збекистон   Республикаси  ИИВ  Академиясининг  ахборотномаси. — 2019. — № 3.

Ё

Ш. М. Убайдуллаев,
¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси криминология кафедрасининг ґіитувчиси

ЭКСТРЕМИЗМ ВА ТЕРРОРИЗМ ПРОФИЛАКТИКАСИНИ
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Аннотация. Ушбу маіолада экстремизм ва терроризмнинг олдини олиш фаолиятни такомиллаштириш

масалалари, жумладан диний экстремизм ва терроризм профилактикасига іаратилган µуіуіий, ижтимоий

ва ташкилий чора-тадбирлар ёритилган.

Таянч cґзлар: диний экстремизм, терроризм, эгоцентризм, ахлоісизлик, мафкура, Іоявий кураш,

ахборот хуружлари, µуіуібузарликлар профилактикаси.

Вопросы совершенствования профилактики терроризма и экстремизма
Аннотация. В данной статье освещены вопросы совершенствования деятельности по профилактике

религиозного экстремизма и терроризма, в том числе, правовые, социальные и организационные методы

осуществления мероприятий, направленных на профилактику религиозного экстремизма и терроризма.

Ключевые слова: религиозный экстремизм, терроризм, эгоцетризм, безнравственность, идеология,

идейно-информационная борьба, профилактика правонарушений.

Issues of improvement of prevention extremism and terrorism

Annotation. This article highlights the issues of improving the prevention of religious extremism and terrorism,

including legal, social, organizational and peculiar aspects of the system of other events. The author has developed

a number of proposals and recommendations on improving the prevention of religious extremism and terrorism.

Keywords: Prevention of religious extremism and terrorism, religious extremism and terrorism, egocentrism,

immorality, ideological, ideological and informational assassination attempts, prevention of offenses.

Ґар іандай µуіуіий демократик давлатда
инсоннинг µуіуі ва эркинликлари, іонуний
манфаатларини µимоя іилиш давлатнинг
іонунларида мустаµкам белгилаб іґйилади.
Жумладан, ¤збекистон Республикаси
Конституциясининг 31-моддасида: «Ґамма
учун виждон эркинлиги кафолатланади. Ґар
бир инсон хоµлаган динга эътиіод іилиш
ёки µеч іайси динга эътиіод іилмаслик
µуіуіига эга. Диний іарашларни мажбуран
сингдиришга йґл іґйилмайди»1, деб белги-
лаб іґйилган. Бундан ташіари, ¤збекистон
Республикасининг 1998 йил 1 майдаги
«Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар
тґІрисида»ги, 2018 йил 30 июлдаги «Экстре-
мизмга іарши кураш тґІрисида»ги іонунла-
рида µам бу ґз ифодасини топган. 2018 йил
28 декабрь куни ¤збекистон Республикаси
Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий
Мажлисга мурожатномасида хотин-іизлар

ва ёшларни давлат томонидан ижтимоий
іґллаб-іуватлашни янада кучайтириш
лозимлиги таъкидланди. Мамлакатимиз
аµолисининг іарийб ярмини ёшлар ташкил
этиши, уларнинг турли радикал ва зарарли
Іоялар таъсирига тушиб іолишига йґл
іґймаслик асосий вазифа µисобланишини
іайд этиб ґтган эди2.

Афсуски, µозирда дунёнинг кґплаб
мамлакатлари терроризм ва экстремизм
балосидан азият чекмоіда. Бугунга іадар
содир этилган террорчилик хуружлари
натижасида іанчадан-іанча бегуноµ инсон-
лар µаётдан эрта кґз юмдилар. Экстремизм
ва терроризм бутун дунё µамжамиятини
ларзага солаётган энг даµшатли ва чегара
билмас жиноятдир. Бу каби жиноятлар
республикамиз µудудида µам содир этил-
ганлиги, ёшларни тґІри йґлдан адаштириб,
ґзларининг жиноий фаолиятларини амалга
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ошириш учун даъват этаётгани µам ушбу
жиноятларнинг ижтимоий хавфи наіадар
юіори эканлигини кґрсатмоіда. Дунёда
экстремизм, терроризм, одам савдоси соµа-
сидаги жиноятлар кґрсаткичи жадал суръат-
ларда ошиб бормоіда. Маълумотларга іара-
ганда, сґнгги йилларда содир этилган 1787 та
экстремистик ва террорчилик µаракатлари
оіибатида 13759 нафар инсон µалок бґлган,
16683 нафар инсон жароµатланган3.

Мазкур жиноятларни содир этаётган ёки
жиноятни содир этишга ундаётган шахслар
диндан фойдаланиб, ислом динида йґі амал
ва таълимотларни рґкач іилиб, инсонларни
йґлдан адаштирмоіда.

Таъкидлаш керакки, инсон µаётда дин-
сиз, эътиіодсиз ёки маънавиятсиз яшай
олмайди. Зеро, сув ва µаво инсонинг жисмо-
ний эµтиёжи бґлганидек, дин ва эътиіод
унинг табиий-руµий эµтиёжидир. Бироі
µозирги кунда диннинг маъно ва мазмунини
тґІри тушунмаслик, англамаслик, уни тґІри
тарІиб этмаслик, муіаддас Јуръони карим
ва µадислардаги сґзлар маъносини бузиб,
ґзларининг бузІунчилик йґлида фойдаланиш
µолатлари µам мавжуд. Диний эътиіоддек
Іоят бебаµо туйІуни топтаб, ундан Іараз маі-
садлар йґлида фойдаланиш жуда аянчлидир.

Бугун Яіин Шарі мамлакатлари ёки
іґшни АфІонистонда содир бґлаётган іонли
урушлар, іирІинбаротларни кґриб, улардан
хулоса чиіарган µолда яшашимиз, мана шу
буюк заминимизни µар іандай ташіи ёвуз
кучлардан асрашга доимо тайёр туришимиз,
тинч-осойишта µаётимизнинг іадрига етиб
яшашимиз талаб этилади. Фуіароларни,
айниіса, ёшлар ва вояга етмаганларни турли
ёт Іоялардан, «оммавий маданият хуруж»ла-
ридан, экстремистик Іоялар таъсирларидан
асраш долзарб вазифалардан биридир.

Ґозирги кунда инсоният µаёти турли
хавф-хатарлардан холи эмас. Жаµон
миіёсида экстремизм, халіаро терроризм,
эгоцентризм, ахлоісизлик каби бузІунчи
Іоялар янги, XXI аср технологиялари билан
іуролланган µолда тарІиб этилмоіда. Гарчи,
шакл ва уни содир этиш усуллари ґзгариб,

турли номларда аталаётган бґлса-да, улар-
нинг замирида Іараз маісадлар ётибди. Шу
боис бошіаларнинг тинчини бузиш,
баріарор тараііиётга Іов бґлишга йґнал-
тирилган µамда миллий манфаатларга іарши
іаратилган бундай ишларни вайронкор
ишлар деб айтиш ґринлидир.

Хґш, мафкуравий, Іоявий ва информа-
цион хуружлардан, терроризм ва экстре-
мизмдан µимояланишнинг іандай йґллари
мавжуд? Албатта, бу аµолининг ижтимоий-
сиёсий саводхонлигини ошириш, мамлака-
тимизда амалга оширилаётган ґзгаришларга
нисбатан фуіароларда дахлдорлик µиссини
уйІотиш, шунингдек миллий іадрият-
ларимиз ва анъаналаримизга асосланган
мустаµкам сиёсий, маънавий, маърифий,
мафкуравий иммунитетни шакллантириш
кабилардир. Бугунги кунда замонавий
халіаро терроризм, экстремизм,
айирмачилик ва наркобизнеснинг фаолият
кґлами кенгайиб бормоіда. Бундай кучлар
маісадга эришишнинг ґта іабиµ усул ва
воситаларини ишга солмоіда. Бу таµдидларга
ґзаро боІлиі бґлган µодисалар сифатида
іараш лозим, чунки улар «бир томирдан
озиіланмоіда». Бу кучларнинг ортида
турганлар эса ґз режа ва хатти-µаракат-
ларининг мувофиілаштирилганини намоён
этмоіда.

Ачинарли томони шундаки, бундай
µаракатларни содир этишга ёллаётган диний
экстремистлар ёшларга динни ґргатиш
баµонасида уларнинг онгини экстремистик
Іоялар билан заµарламоідалар4.

Айтиш жоизки, µозирги кунда бутун
дунё муаммосига айланган экстремизм
жамият хавфсизлигига, баріарорликка,
олиб борилаётган ислоµотларга, фуіаро-
ларнинг µаёти, соІлиІи µамда консти-
туциявий µуіуі ва эркинликларига µеч іачон
бугунгидек катта хавф туІдирмаган. Жамият-
да тинчлик ва хавфсизликка, бошіарув
тартибига, жамоат хавфсизлигига іарши
жиноятларнинг сабаблари мажмуида
экстремизм асосий µаліалардан бири бґлиб
іолмоіда5.
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Президентимиз Ш.М.Мирзиёев айтга-
нидек, «биз бугунги кунда ижтимоий-
маънавий µаётимизни ривожлантириш
борасида амалга ошираётган ишларимизни
янги босіичга кґтаришимиз, бунинг учун
давлатимиз ва жамиятимизнинг барча куч
ва имкониятларини сафарбар этишимиз
шарт. Чунки µозирги ваітда дунё миіёсида
µукм сураётган таµликали вазият, сиёсий ва
иітисодий иніирозлардан ташвишга
тушмаётган бирорта давлат ёки жамият йґі
десак, µеч іандай муболаІа бґлмайди»6. 

Тадіиіотлар шуни кґрсатмоідаки,
µозирги кунда экстремистлар ґз маісад-
ларига эришиш учун ґта хавфли йґлни, яъни
террорчиликни танлашмоіда. Маълумки,
террорчилик экстремизмга сиёсий маісад-
ларни амалга ошириш учун, µокимиятни ґз
іґлига олиш учун іґл келади. Шу боис,
экстремистлар жиноятчиликнинг энг жир-
канч шаклларидан бири – терроризмдан,
шу жумладан халіаро терроризмдан µам
фойдаланадилар7.

Кузатишлар ва жиноятчиликка іарши
кураш амалиёти шуни кґрсатмоідаки,
µозирги кунда экстремистик ташкилот ва
оіимлар ґз маісадларига эришиш учун
асосан µали онги шаклланиб улгурмаган,
тажрибасиз ёшларни тузоІига илинтиришга,
турли йґллар билан уларнинг миясини
заµарлаб, ґз халіи, ґз юртига іарши Іанимга
айлантиришга жон-жаµди билан, µеч іандай
маблаІни аямай µаракат іилмоідалар.

Таассуфки, жамиятда ана шундай
тоифадаги фуіароларни аниілаш, уларнинг
іилмишларини фош этиш борасида
лоіайдлик, бепарволик кайфияти билан
яшаётган инсонлар жуда кґплаб топилади.
Зеро, машµур файласуфлардан бири ана шу
µаётий µаіиіатни чуіур таµлил этиб, іуйи-
даги µаііоний фикрларни баён іилган:
«Душманингдан іґріма  нари борса, улар
сени ґлдириши мумкин. Дґстлардан іґріма
– нари борса, улар сенга хиёнат іилиши
мумкин. Бефарі одамлардан іґрі – улар
сени ґлдирмайди µам, сотмайди µам, фаіат
уларнинг жим ва бепарво іараб туриши

туфайли ер юзида хиёнат ва іотилликлар
содир бґлаверади». Шу боисдан фуіаро-
ларда, айниіса, ёшларда мафкуравий
иммунитетни шакллантириш оріали ёт
Іоялар кириб келишининг олдини олиш ва
уларга іарши курашишга іаратилган чора-
тадбирлар мажмуини ґз ичига оладиган
мафкуравий профилактикани амалга
ошириш талаб этилади. Мазкур профилак-
тика ижтимоий институтлар томонидан
хилма-хил шаклларда амалга ошириладиган
Іоявий-тарбиявий, ижтимоий-сиёсий,
иітисодий, маънавий ишлар мажмуини
тґІри ташкил этишга іаратилган тарбиявий
тизимни іамраб олиши лозим.

Экстремизм ва терроризмнинг олдини
олиш фаолиятини янада такомиллаштириш
учун іуйидаги профилактик чора-
тадбирларни амалга ошириш маісадга
мувофиі:

– фуіаролар, айниіса, ёшлар ґртасида
экстремизм ва терроризмнинг профи-
лактикасига доир давлат, µудудий ва соµавий
дастурларни ишлаб чиіиш µамда амалга
ошириш;

– экстремизм ва терроризмнинг
ижтимоий хавфи, салбий оіибатларини,
сабабларини, содир этилишига имкон бераёт-
ган шарт-шароитларни µамда уларни бартараф
этиш, шу жумладан огоµлик ва µушёрликни
таъминлаш юзасидан амалга оширилиши
зарур бґлган чора-тадбирларни аµоли ґртасида
мунтазам равишда тарІиб іилиш;

– таіиіланган диний мазмундаги
адабиётларни тайёрловчи ва таріатувчи
шахслар, уларнинг жиноий алоіалари,
шунингдек жиноятларнинг олдини олиш ва
бартараф этиш чораларини кґриш;

– ички ишлар органларининг профи-
лактик µисобда турувчи диний экстремистик
оіим аъзоларининг хулі-атвори, оилавий
аµволи, алоіалари, кундалик фаолиятини
мунтазам назорат іилиш;

– экстремистик оіим тарафдорларининг
таъсирига тушиши мумкин бґлган ёшларни
аниілаш ва уларнинг бундай таъсирга туш-
маслигини таъминлаш борасида таълим
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муассасалари, маµалла, фуіаролар йиІин-
лари, жамоатчилик вакиллари, ёшлар итти-
фоіи, фуіаролик жамияти институтлари
билан самарали µамкорлик іилиш;

– экстремизм ва терроризм билан боІ-
лиі µуіуібузарлик ва жиноятларни содир
этган, жиноий жазони ґтаб іайтган ва шунга
мойил бґлган шахслар билан тарбиявий-
профилактик ишларни кучайтириш;

– экстремизм ва терроризмнинг салбий
оіибатлари, сабаблари ва келиб чиіишига
имкон берган шарт-шароитлар тґІрисида
аµоли, таълим масканлари, корхона, муассаса
ва ташкилотларда µуіуіий тарІибот ишларини
доимий равишда ташкил этиш ва ґтказиш;

– фуіароларни экстремизм ва
терроризмдан µимоялаш маісадида психо-
логик таъсирга эга бґлган роликлар тайёрлаш
ва оммавий ахборот воситалари оріали
аµолини хабардор іилиб бориш;

– Іайриижтимоий хулі-атвордаги
шахслар, бундай µуіуібузарлик ва жиноят-
ларни содир этган ва содир этишга мойил
бґлганларни жамоатчилик назоратига олиш;

– экстремизм ва терроризм профилак-
тикасининг замонавий усуллари бґлган

видеороликлар, аµолини огоµлик ва
µушёрликка ундовчи адабиётларни тайёрлаш
ва таріатиш ва µ.к.

Хулоса іилиб айтиш мумкинки, дунё
миіёсида турли кґринишлардаги можаро ва
зиддиятларнинг кучайиши, халіаро уюшган
жиноятчилик ва экстремизмнинг ґсиши,
наркотикларнинг ноіонуний айланиши,
айрим давлатлардаги сиёсий баріарорлик ва
фуіаролар учун хавфли бґлган бошіа
зиддиятлар авж олаётганини таъкидлаб ґтиш
зарур.

Президент Шавкат Мирзиёев таъкидла-
ганидек, «халіаро тероризм, экстремизм,
наркотрафик, диний іарама-іаршилик,
ноіонуний миграция, одам савдоси,
экологик муаммолар, айрим минтаіаларда
иітисодий ночорлик, ишсизлик, іашшоі-
лик, кучайиб бораётгани бутун инсониятни
іаттиі хавотирга солмоіда. Ана шундай ґта
мураккаб ва іалтис шароитда іандай йґл
тутиш, іандай іилиб тинчлик ва осойиш-
таликни саілаш, баріарор ривожланишни
таъминлаш мумкин деган савол барчамизни
жиддий ґйлантириши зарур»8. 
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ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАР УМУМИЙ ПРОФИЛАКТИКАСИ
ЧОРА-ТАДБИРЛАРИ ТИЗИМИНИНГ ИЛМИЙ-АМАЛИЙ ТАҐЛИЛИ

Аннотация. Маіолада µуіуібузарликлар умумий профилактикаси чора-тадбирлари тизими, уларни

іґллаш тартиби таµлил іилинган, µуіуібузарликлар умумий профилактикаси чора-тадбирларининг

самарадорлигини оширишга доир таклиф ва тавсиялар берилган.

Таянч cґзлар: µуіуібузарликлар умумий профилактикаси, профилактик чора-тадбирлар, µуіуіий

тарІибот, µуіуібузарликлар профилактикасига доир давлат дастурлари ва бошіа дастурлар.

Научно-практический анализ системы мер общей профилактики правонарушений
Аннотация. В статье анализируется система мер общей профилактики правонарушений, порядок их

применения, выдвинуты предложения и рекомендации по повышению эффективности мер общей

профилактики правонарушений.

Ключевые слова: общая профилактика правонарушений, меры профилактики, правовая пропаганда,

государственные и иные программы профилактики правонарушений.

Scientific and practical analysis of the system of measures for general prevention of offenses
Annotation. The article analyzes the system of measures for the general prevention of offenses and their

basis, the procedure for application, the proposed proposal and recommendations for the effectiveness of

measures for the general prevention of offenses.

Keywords: general prevention of offense, preventive measures, legal propaganda, state and other crime

prevention programs.

Ґуіуібузарликлар профилактикасининг
µар бир тури ґз маісади, вазифаси, хусу-
сиятлари ва афзалликлари асосида ишлаб
чиіилган профилактик чора-тадбирлар
тизимига эга. Мазкур чора-тадбирлар  µуіуі-
бузарликлар профилактикасининг самара-
дорлигини кафолатлайди. Зеро, «чора-
тадбирлар» тушунчасининг этимологик
мазмуни µам фикримизни тасдиілайди.

«¤збек тилининг изоµли луІати»да
«чора» тушунчасига – «бирор ишни,
маісадни амалга ошириш, рґёбга чиіариш
ёки унинг олдини олиш учун пухта ґйлаб
тузилган, ишлаб чиіилган тадбирлар
мажмуи» деб, «тадбир» тушунчасига эса
«маісадни амалга ошириш йґлидаги иш,
хатти-µаракатнинг ґзи», «маълум маісадда
ташкилий равишда амалга ошириладиган

(бажариладиган) иш ёки ишлар»1 сифатида
изоµлар берилган.

Кґриниб турибдики, «чора» ва «тадбир»
сґзларининг луІавий маъноси бир-бирига
яіин бґлиб, бири иккинчисини тґлдиради.
Шу боисдан аксарият µолларда улар «чора-
тадбир» деб, бир бутун тушунча тариіасида
іґлланади.

Демак, µуіуібузарликлар умумий профи-
лактикасининг чора-тадбирлари µуіуібузар-
ликлар умумий профилактикасини амалга
оширишда кґзланган маісадга эришиш
йґлида пухта ґйлаб, ишлаб чиіилган
тадбирлар, хатти-µаракатлар мажмуидир.

Бироі ¤збекистон Республикасининг
2014 йил 14 май куни іабул іилинган
«Ґуіуібузариклар профилактикаси тґІри-
сида»ги іонунини таµлил іилиш натижа-
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лари унинг 23-моддасида берилган µуіуібу-
зарликларнинг умумий профилактикаси
чора-тадбирларини «кґзланган муайян
маісадга эришиш йґлида пухта ґйлаб,
ишлаб чиіилган тадбирлар, хатти-µаракат-
лар мажмуи» деб µисоблашга монелик
іилади.

Чунончи, іонунда µам, іонуности
µужжатларда µам µуіуібузарликлар умумий
профилактикасининг аниі маісади шакл-
лантирилмаган. Буни іонуннинг 22-мод-
дасида «µуіуібузарликлар умумий профи-
лактикаси»га берилган таърифда µам
кузатиш мумкин. Унга кґра, «µуіуібузар-
ликларнинг умумий профилактикаси –
µуіуібузарликлар профилактикасини амалга
оширувчи ва унда иштирок этувчи органлар
µамда муассасаларнинг µуіуібузарлик-
ларнинг олдини олиш, µуіуібузарликлар-
нинг содир этилиши сабабларини ва уларга
имкон бераётган шарт-шароитларни аниі-
лаш, бартараф этиш бґйича фаолияти»дир.

Ваµоланки, µуіуібузарликларнинг
махсус, якка тартибдаги ва виктимологик
профилактикаси турлари µам µуіуібузарлик-
ларнинг олдини олиш, уларнинг сабаблари
µамда содир этилишига имкон бераётган
шарт-шароитларни аниілаш ва бартараф
этишга йґналтирилади.

Айнан шунинг учун µам Јонуннинг
23-моддасида µуіуібузарликлар умумий
профилактикаси чора-тадбирларининг
іуйидаги оддий ва содда тизими шакллан-
тирилган:

– µуіуібузарликлар профилактикасига
доир давлат дастурларини ва бошіа
дастурларни ишлаб чиіиш µамда амалга
ошириш;

– аµоли ґртасидаги µуіуіий тарІибот;
– µуіуібузарликларнинг содир этилиш

сабаблари ва уларга имкон бераётган шарт-
шароитларни аниілаш, бартараф этиш
µамда бу µаіда таідимномалар киритиш.

Ушбу тизимни оддий ва содда деб
изоµлашимизга сабаб шуки, унда µуіуібу-
зарликлар умумий профилактикасининг
хусусиятлари ва афзалликларига эътибор

іаратилмаган. Јолаверса, Јонуннинг
3-моддасида «µуіуібузарликлар профилак-
тикаси»га берилган таърифда µуіуібузар-
ликлар профилактикаси µуіуіий, ижти-
моий, ташкилий ва бошіа чора-тадбирлар
тизимидан иборатлиги кґрсатилган бґлса-
да, айни пайтда µуіуібузарликлар умумий
профилактикаси чора-тадбирлари µуіуіий,
ижтимоий, ташкилий ва бошіа чора-
тадбирлар мазмунини тґлиі іамраб олмаган.

Бироі мазкур тизим іанчалик оддий ва
содда бґлишига, шунингдек «Ґуіуібузар-
ликлар профилактикаси тґІрисида»ги іонун
іабул іилинганидан буён беш йил ваіт ґтга-
нига іарамасдан, µанузгача ¤збекистонда
µуіуібузарликлар профилактикасини амалга
ошириш маісадини кґзлаб, ушбу соµага
доир давлат миіёсида ёки µудудий дастур
ишлаб чиіилиб, ижтимоий µаётга татбиі
этилишида бир іатор муаммолар мавжуд. Бу
каби муаммоли µолатларни µуіуібузар-
ликлар умумий профилактикасининг бошіа
чора-тадбирларида µам кузатиш мумкин.

Мисол учун, іонунда µуіуібузарлик-
ларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон бераётган шарт-шароитларни аниі-
лаш ва бартараф этиш µуіуібузарликлар
умумий профилактикасининг чора-тадбири
сифатида кґрсатиб ґтилган. У µолда  µуіуі-
бузарликлар профилактикасининг бошіа
турида µуіуібузарликларнинг сабаблари ва
содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитлар аниіланмайдими ёки бартараф
этилмайдими, деган савол туІилади.

Аниіланади ва бартараф этилади. Аммо
ушбу сабаб ва шароитларнинг µисоби мар-
казлаштирилган µолда юритилиши, таµлил
іилиниши µамда улардан µуіуібузарликлар
профилактикасининг барча турларида кенг
ва унумли фойдаланилиши «µуіуібузар-
ликларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон бераётган шарт-шароитларни аниілаш
ва бартараф этиш»ни µуіуібузарликларнинг
умумий профилактикаси чора-тадбири
сифатида эътироф этишга асос яратади.

Юіоридагилардан µуіуібузарлик-
ларнинг умумий профилактик чора-
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тадбирлари тизими айни пайтда тор доирада
шакллантирилган ва бу умумий профилакти-
канинг маісадига эришиш имкониятини
чеклайди, деган хулосага келиш мумкин.
Баъзи олимлар, хусусан, К.Е.Игошев 2

умумий профилактика иітисодий, ижти-
моий-сиёсий, давлат-µуіуіий, ижтимоий-
психологик ва маданий-тарбиявий чора-
лардан иборат бґлиши лозим деб µисоблайди.
Бу фикрни М.Ј.¤разалиев3 µам маъіуллайди.
Бу эса µуіуібузарликлар умумий профи-
лактикасини кенг маънода таліин этиш
лозимлигини англатади.

Назаримизда, ушбу муаммони µуіуібу-
зарликлар умумий профилактикасининг
чора-тадбирлари тизимини ташкилий,
µуіуіий, мафкуравий, маънавий-ахлоіий,
маданий-маърифий, ижтимоий, иітисо-
дий, тарбиявий, тиббий, психологик чора-
тадбирлар доирасида шакллантириш оріали
бартараф этиш мумкин. Јуйида уларнинг
айримларини кґриб чиіамиз.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг ташкилий чора-тадбирлари мазкур
йґналишдаги фаолиятни режалаштириш,
тадбирлар уюштириш, фаолиятни назорат
іилиш, µисоботларни юритиш, улардан
фойдаланиш, ишларни ташкил іилиш ва
мувофиілаштириш кабиларни іамраб
олиши лозим. Шу боис іуйидагиларни
µуіуібузарликлар умумий профилакти-
касининг ташкилий чора-тадбирлари
сифатида киритиш таклиф этилади:

1) µуіуібузарликларнинг сабаблари ва
содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларни аниілаш, µисобини юритиш,
таµлил іилиш ва бартараф этиш чора-
тадбирларини ишлаб чиіиш µамда амалга
ошириш;

2) µуіуібузарликлар профилактикасига
доир давлат, µудудий, соµавий ва бошіа дастур-
ларни ишлаб чиіиш µамда амалга ошириш;

3) «Ґуіуібузарликлар профилактикаси
куни»ни режалаштириш, ташкил этиш ва
амалга ошириш;

4) µуіуібузарликлар профилактикаси
субъектларининг фаолиятини ташкил этиш,

мувофиілаштириш, назорат іилиш ва
услубий таъминлаш;

5) µуіуібузарликлар профилактикасини
амалга ошириш учун тегишли мутахас-
сисларни тайёрлаш, іайта тайёрлаш ва
малакасини ошириш;

6) µуіуібузарликларга муросасизлик
маданиятини шакллантириш, µуіуіий
нигилизмга барµам бериш ва фуіароларнинг
іонунга итоаткорлик хулі-атворини омма-
лаштиришга іаратилган, шу жумладан ички
ишлар органлари таянч пунктлари, µуіуіни
муµофаза іилувчи µамда бошіа давлат
идоралари ва ташкилотларида «очиі эшик-
лар куни» ташкил этиш оріали тизимли
чора-тадбирларни амалга ошириш;

7) іонунийликнинг аµволи ва µуіуі-
бузарликлар профилактикаси бґйича чора-
тадбирларнинг самарадорлигини атрофлича
муµокама іилиш учун жойларда, биринчи
навбатда, криминоген вазият номаібул
бґлган µудудларда фуіароларнинг сайёр
іабулларини µамда давлат идоралари ва
ташкилотлари вакилларининг аµоли билан
учрашувларини ташкил этиш;

8) ижтимоий жиµатдан муµим бґлган суд
муµокамалари бґйича сайёр суд мажлислари
ґтказиш;

9) аµоли турмушининг ижтимоий-
иітисодий шароитларини ґрганиш, µуіуі-
бузарлик содир этилишига имкон берадиган
шарт-шароитларни аниілаш ва бартараф
этиш маісадида уйма-уй юришларни ташкил
этиш;

10) µуіуібузарликлар профилактикаси
ва жиноятчиликка іарши курашиш бґйича
кґрилаётган чора-тадбирлар µаіида давлат
идоралари ва ташкилотлари раµбарларининг
µисоботларини эшитиш.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг µуіуіий чора-тадбирлари µуіуібузар-
ликлар профилактикасига доир іонун
µужжатлари ишлаб чиіиш, уларнинг ижро-
сини таъминлаш, аµолининг µуіуіий онги
ва маданиятини юксалтириш, µуіуібузар-
ликларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон бераётган шарт-шароитларни барта-
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раф этиш кабилардан иборат бґлиши даркор.
Бу эса іуйидагиларни µуіуібузарликлар
умумий профилактикасининг µуіуіий чора-
тадбирлари тариіасида шакллантиришни
талаб этади:

1) фуіароларни жиноят содир этишдан
тийилишга мажбур іилувчи ёки ундан
ихтиёрий іайтишга, жиноятчиликка іарши
кураш ва µуіуібузарликлар профилакти-
касида фаол иштирок этишга ундовчи іонун
ва іонуности µужжатларини ишлаб чиіиш,
іабул іилиш ва ижрога йґналтириш;

2) µуіуіий тарІибот;
3) µуіуібузарликларнинг сабаблари ва

содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларни бартараф этиш тґІрисида
таідимномалар киритиш ва уларнинг
ижросини таъминлаш;

4) µуіуібузарлик ёки Іайриижтимоий
іилмишнинг содир этилиш µолатини ушбу
µуіуібузарлик ёки Іайриижтимоий іилмиш
содир этилган куннинг эртасига муµокама
іилиш;

5) махсус телекґрсатув ва радиоэшит-
тиришларда давлат идоралари ва ташкилот-
лари вакиллари, жамоатчилик иштирокида
жойларда жиноятчиликнинг аµволи, µуіуі-
бузарликларнинг сабаблари ва содир этили-
шига имкон бераётган шарт-шароитлар,
жиноятларни фош этиш ва айбдор
шахсларни жавобгарликка тортиш бґйича
ишларнинг натижаларини муµокама іилиш;

6) µуіуібузарликлар профилактикаси ва
жиноятчиликка іарши курашиш масалалари
бґйича оммавий ахборот воситаларида, шу
жумладан Интернет тармоІида маіолалар,
шарµлар ва бошіа материаллар чоп
этилишини ташкил іилиш.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг мафкуравий чора-тадбирлари .
Ґозирги даврнинг муµим хусусиятларидан
бири кишиларнинг онги ва іалбини эгаллаш
учун курашнинг кучайганлигидир. Одам-
ларнинг тафаккури, онги, дунёіарашини
эгаллашга уринишлар кґпроі мафкура
майдонида амалга оширилмоіда. Шу боис
барча даврларда мафкура іудратли куч сифа-

тида буюк маданият шаклланишида муµим
роль ґйнаган. Шунинг учун µам у ґзининг
долзарблигини µеч іачон йґіотмайди.
Айниіса, «манфаатлар тґінашуви» тобора
авж олаётган µозирги пайтда у шакл-
шамойилини тез-тез ґзгартириб, µар бир
шахсни шиддат билан ґз таъсирига олмоіда.
Чунки µар іандай стратегия, іанчалик асос-
ланган, пухта ишлаб чиіилган бґлмасин,
мафкурасиз натижа бермайди. Бугунги кунда
іудратли давлатлар ґз манфаатларини
іондиришда мафкурадан муµим механизм
сифатида фойдаланаётганлигининг боиси
µам шунда4.

Мафкура ва мафкуравий майдонларнинг
долзарблиги юзасидан ¤збекистон Респуб-
ликасининг Биринчи Президенти Ислом
Каримов: «Бугунги кунда одамзод маълум
бир давлатлар ва сиёсий кучларнинг ман-
фаатларигагина хизмат іиладиган, олис-
яіин манбалардан таріаладиган, турли
маъно-мазмундаги мафкуравий кучларнинг
таъсирини доимий равишда сезиб яшайди.
Ахборот асри, электроника асри деб аталган
ХХ асрнинг ниµоясида — бугунги давримизда
бу таъсирлардан холи бґлиш деярли имкон-
сиздир. Таъбир жоиз бґлса, айтиш мум-
кинки, бугунги замонда мафкура поли-
гонлари ядро полигонларига нисбатан µам
кґпроі кучга эга. Энг іизиІи, шу билан
бирга, кишини доимо огоµ бґлишга ундовчи
томони шундаки, агар µарбий, иітисодий,
сиёсий тазйиі бґлса, буни сезиш, кґриш,
олдини олиш мумкин, аммо мафкуравий
тазйиі, унинг таъсири ва оіибатларини
тезда илІаб етиш ниµоятда іийин»5, – деб
таъкидлаган эди.

Дарµаіиіат, мамлакат ва миллат таіди-
ри билан боІлиі жараёнларда фуіаролар-
нинг тоза эътиіод, µушёрлик µамда
масъулият билан µаракат іилиши, яхшини
ёмондан, аслни сохтадан фарілай олиши
маънавият даражасининг мезони сифатида
майдонга чиіади. Бунинг учун мафкуравий
чора-тадбирларни µуіуібузарликлар умумий
профилактикаси чора-тадбирлари тизимига
киритиш, уларни амалга ошириш оріали
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аµолининг, айниіса, ґсиб келаётган ёш
авлоднинг таълим-тарбиясига жиддий
эътибор іаратиш талаб этилади. Ана шунда-
гина µеч іандай ёт Іоя ва мафкура улар
онгига таъсир эта олмайди, µуіуібузарлик-
ларнинг олди олинади.

Мазкур фикрлар µуіуібузарликлар умумий
профилактикасининг мафкуравий чора-
тадбирлари тизимини іуйидагича шакллан-
тиришга асос яратади:

1) аµоли онгига миллий мафкуранинг
мазмунини сингдириш оріали µар бир
фуіаро, давлат хизматчисида миллий Іурур,
ватанпарварлик ва фидойилик туйІуларини
шакллантириш;

2) аµоли онгига миллий Іояларнинг маз-
мунини сингдириш оріали унинг µар бир
фуіаро, давлат хизматчиси учун µаётий ва
касбий фаолият мезони µамда миллий прин-
циплар сифатида тан олинишига эришиш;

3) µар бир фуіаро, давлат хизматчисига
іонунга итоаткорлик µамда µуіуібузар-
ликлар профилактикаси ва жиноятчиликка
іарши курашишда фаол бґлиш руµиятини
сингдириш ва унинг іадрият даражасига
кґтарилишига эришиш;

4) мавжуд мафкуравий таµдидларни
аниілаш µамда аµолида уларга іарши
иммунитетни шакллантириш.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг маънавий-ахлоіий чора-тадбирлари
инсоннинг маънан ва ахлоіан етук бґлиб
шаклланишини, µуіуібузарликлар содир
этишдан ґзини тийишини кафолатлайди.
Гарчи, µуіуібузарликлар умумий профилак-
тикасининг маънавий-ахлоіий µамда
мафкуравий чора-тадбирлари шахснинг
шаклланашига бирдек хизмат іилса-да,
аммо мазмуни ва йґналиши билан улар бир-
биридан фаріланади.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг маънавий-ахлоіий чора-тадбирлари
тизимига іуйидагиларни киритиш тавсия
этилади:

1) умуминсоний, миллий, диний,
маµаллий, оилавий, µуіуіий іадриятларни
шакллантириш ва мустаµкамлаш;

2) умумэътироф этилган ахлоі-одоб
нормаларини ишлаб чиіиш ва кенг оммага
тарІиб іилиш;

3) фуіароларнинг маънавий-ахлоіий
жиµатдан юксалишига хизмат іилувчи кґрсатув,
эшиттириш ва маіоллалар тайёрлаб, оммавий
ахборот воситаларида намойиш іилиш;

4) миллий сериал, кинофильм, мульт-
фильм, спектакль кабиларни инсонда маъна-
вий-ахлоіий фазилатларни шакллантириш
ва ривожлантиришга хизмат іилувчи
эпизодлар билан бойитиш;

5) таълим жараёнларида ґіувчиларда
маънавий-ахлоіий фазилатларни шакллан-
тириш ва ривожлантириш учун амалга
оширилиши мумкин бґлган намунавий чора-
тадбирлар тизимини ишлаб чиіиш ва ш.к.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг маданий-маърифий чора-тадбирлари.
Инсоннинг шаклланишида, ундаги стресс
µолатларини бартараф этишда, аµолини,
айниіса вояга етмаган, ґсмир ва ёшларнинг
бґш ваітини самарали ташкил этишда
маданий-маърифий чора-тадбирларнинг
ґрни ва роли катта. Бу борада іуйидаги чора-
тадбирлар белгиланиши ґринлидир:

1) республика, вилоят, шаµар-туман,
даµа, маµаллалар миіёсида турли фести-
валлар, кґрик-танловлар, спорт мусобаіа-
лари, бадиий кечалар уюштириш;

2) даµа, маµалла, іишлоі, овулларда
маданият саройлари, спорт майдончалари
барпо этиш ва уларнинг фаолиятини
ташкил этиш;

3) янгидан-янги байрамлар («Ота-оналар
куни», «Ака-укалар куни», «Опа-сингиллар
куни», «Дґстлар куни», «Оила куни»,
«Јадриятлар куни» кабилар)ни йґлга іґйиш;

4) аµолининг дам олишини самарали
ташкил этиш.

Ґуіуібузарликлар умумий профилакти-
касининг ижтимоий чора-тадбирлари.
Мазкур чоралар аµолининг ижтимоий µимоя
іилиниши ва іґллаб-іувватланишини
таъминлашга йґналтирилади. Уларга іуйи-
дагиларни киритиш мумкин:

1) ижтимоийлашувни амалга ошириш;
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2) аµолининг бандлигини, µуіуібузар-
ликлар µамда уларнинг сабаб ва шароитлари,
µуіуіни муµофаза іилувчи органларнинг
фаолияти борасидаги фикрини ґрганиш;

3) аµолининг ночор іатламларини ижти-
моий µимоялаш.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг иітисодий чора-тадбирлари.
Таµлиллар аксарият жиноятлар моддий
етишмовчилик, кам таъминланганлик,
ишсизлик натижасида содир этилишини
кґрсатмоіда. Шу боис µуіуібузарликлар
умумий профилактикасининг иітисодий
чора-тадбирларини шакллантиришда іуйи-
дагиларни инобатга олиш лозим:

1) янги иш ґринлари очиш;
2) иш µаіи, нафаіа ва стипендияларни

ошириш;
3) кундалик истеъмол учун зарур озиі-

овіат ва истеъмол буюмлари нархини
баріарорлаштириш ва µ.к.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг тарбиявий чора-тадбирлари. Маълум-
ки, инсоннинг шахс сифатида камол
топишида тарбиянинг ґрни катта. Инсонни
тарбиялаш эса нафаіат ота-она ва таълим
муассасаларининг, балки бутун жамиятнинг
вазифасидир. Чунки Іайриижтимоий, салбий
хулі-атворга эга шахс жамият учун хавф
туІдиради. Шу боисдан µуіуібузарликлар
умумий профилактикасида ушбу йґналиш-
даги чора-тадбирларни умумжамият миіё-
сида іуйидаги кґринишда белгилаш маі-
садга мувофиі бґлади:

1) нашр этилаётган китоблар, ишланаёт-
ган телекґрсатув, кинофильм, видеофильм,
мультфильм, спектаклларни тарбиявий
таъсири жиµатидан цензурадан ґтказиш
механизмини яратиш;

2) оммавий ахборот воситалари оріали
аµолига тарбиявий таъсир кґрсатишга
йґналтирилган чиіишларни амалга ошириш;

3) вояга етмаганлар ва ёшларнинг
тарбиясида «маµалла — оила — таълим муас-
сасасининг ижтимоий алоіаси» концеп-
циясини ишлаб чиіиш ва амалда самарали
іґлланилишини таъминлаш.

Ґуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг тиббий чора-тадбирларини іуйида-
гича шакллантириш маісадга мувофиі:

1) даволаниши іийин, аммо тез ва осон
юіадиган касалликлар, инсоннинг соІлиІи
ва µаётига іарши іаратилган µуіуібузар-
ликлар µамда уларнинг сабаб ва шароитла-
рини аниілаш, µисобини юритиш ва
бартараф этиш чора-тадбирларини ишлаб
чиіиш ва амалга ошириш;

2) аµоли ґртасида санитария-гигиенага
оид билимларни таріатиш бґйича ишларни,
шунингдек соІлом турмуш тарзи тарІиб
іилинишини ташкил этиш;

3) аµоли ґртасида мунтазам тиббий
текширувлар ташкил іилиш;

4) фуіаролар соІлиІини саілаш соµаси-
даги µуіуібузарликлар профилактикасига
доир дастурлар ишлаб чиіиш ва уларни
амалга ошириш;

5) алкоголизм, гиёµвандлик, заµар-
вандлик, руµий касалликлар, ОИВ инфек-
цияси, таносил касалликлари ва атрофда-
гилар учун хавф солувчи бошіа касаллик-
ларга чалинган шахсларни аниілаш ва
µисобини юритиш.

Номаібул турмуш шароитлари таъси-
рида юзага келган шахснинг салбий, ахло-
іий-руµий хусусиятлари ва ташіи объектив
µолатларнинг ґзаро таъсири жиноий хулі-
атворни вужудга келтириши мумкин бґлиб,
бунда салбий ахлоіий-руµий хусусиятлар µал
іилувчи роль ґйнайди6. Бу эса µуіуібузар-
ликлар профилактикасининг, хусусан,
умумий профилактика психологик чора-
тадбирларининг аµамиятини янада оширади.

Шу боис µуіуібузарликлар умумий
профилактикасининг  психологик чора-
тадбирларига іуйидагиларни киритиш
мумкин:

1) аµолига психологик ёрдам кґрсатиш
тизимини шакллантириш ва ривожлантириш;

2) суицид, шунингдек µуіуібузарликлар
содир этилишига сабаб бґладиган руµий
бузилиш µолатларини илмий тадіиі этиш,
олдини олиш чора-тадбирларини ишлаб
чиіиш ва амалга ошириш;
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3) аµоли ґртасидаги ижтимоий психо-
логик муµитни мунтазам равишда ґрганиб
бориш, бу борада улар ґртасида ижтимоий
сґровлар ґтказиш, сґров натижаларидан
µуіуібузарликлар профилактикасига доир
давлат даражасидаги, µудудий ва соµавий
дастурлар ишлаб чиіишда фойдаланиш учун
таклиф ва тавсиялар тайёрлаш;

4) инсонда биофизологик жиµатдан
ривожланиш ёки ґзгаришлар кечадиган
даврларда руµиятда кузатиладиган бузилиш-
лар натижасида салбий оіибатлар келиб
чиіишининг олдини олиш бґйича психо-
логик чора-тадбирлар ишлаб чиіиш ва
уларни амалга ошириш.

Ґар бир чора-тадбирнинг самарадорлиги
ва муваффаіияти бевосита уни ґтказиш
асослари ва тартибининг аниі µамда мукам-
мал белгиланганлиги билан боІлиі бґлга-
нидек, µуіуібузарликлар умумий профи-
лактикаси чора-тадбирлари µам худди
шундай асос ва тартибга эга бґлмоІи лозим.

Ґуіуібузарликлар умумий профилакти-
каси чора-тадбирларининг илмий-амалий
таµлили уларнинг барчаси µам ґтказиш
асослари ва тартибига эга эмаслигини
кґрсатмоіда.

Мисол учун, µуіуібузарликлар профи-
лактикасига доир давлат даражасидаги,
µудудий, соµавий ёки соµавий-µудудий
дастурларни ишлаб чиіиш, тасдиілаш ва
амалга оширишнинг асослари ва тартибини
илмий ёки µуіуіий манбаларда кузатиш
іийин. Айнан шунинг учун µам µуіуі-
бузарликлар умумий профилактикасининг
мазкур чора-тадбирини амалга оширишда
муайян муаммо ва іийинчиликлар мавжуд.

Мазкур муаммони µуіуіий тарІиботни
амалга ошириш, µуіуібузарликларнинг
сабаблари µамда содир этилишига имкон
бераётган шарт-шароитларни аниілаш ва
бартараф этиш, шунингдек бу µаіда таідим-
номалар киритиш ва уларнинг ижросини
таъминлашга доир фаолиятда µам кузатиш
мумкин.

Умуман олганда, «Ички ишлар орган-
лари тґІрисида»ги ¤збекистон Республикаси

іонуннинг 4-моддасида «µуіуібузарлик-
ларнинг сабабларини ва содир этилишига
имкон бераётган шарт-шароитларни аниі-
лаш µамда бартараф этиш» ички ишлар
органлари фаолиятининг асосий йґналиши
этиб белгиланган. Бироі бу борадаги ишлар
тґлиі µуіуіий тартибга солинмаган.

Чунончи, гарчи «Ґуіуібузарликлар
профилактикаси тґІрисида»ги іонун іабул
іилиниб, ушбу соµада босіичма-босіич кенг
іамровли ислоµотлар амалга оширилиб
келаётган бґлса-да, µанузгача µуіуібузар-
ликларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон бераётган шарт-шароитларни аниі-
лаш, µисобини юритиш, таµлил іилиш ва
бартараф этишнинг µуіуіий механизми
яратилмасдан, бу борадаги илмий-амалий
муаммолар долзарблигича іолиб келмоіда.
Ушбу масала ¤збекистон Республикаси
Президентининг «Ґуіуібузарликлар профи-
лактикаси ва жиноятчиликка іарши кура-
шиш тизимини янада такомиллаштириш
чора-тадбирлари тґІрисида»ги (2017 йил
14 март) ПЈ-2833-сон іарорида µам таніи-
дий баµоланиб, унга «µуіуібузарликларнинг
тизимли равишда содир этилишига доир
сабаб ва шарт-шароитларни аниілаш ва
уларни бартараф этиш бґйича чора-
тадбирларни ишлаб чиіиш самарадорлиги
мавжуд эмаслиги кутилаётган натижаларни
бермаяпти» деган мазмунда изоµ берилган.

Мазкур йґналишдаги муаммоларни
іуйидагиларда кузатиш мумкин:

1) µуіуібузарликларнинг сабаблари ва
содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларни аниілашнинг назарий асос-
лари, маісад ва вазифалари, µуіуіий
тартиби етарлича ишлаб чиіилмаган ва
амалиётга татбиі этилмаган;

2) аниіланган µуіуібузарликларнинг
сабаблари ва содир этилишига имкон
бераётган шарт-шароитларнинг марказлаш-
тирилган µисобини юритишнинг µуіуіий
тартиби ишлаб чиіилмаган;

3) µуіуібузарликларнинг сабаблари ва
содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларнинг таµлили кимлар томонидан,
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іайси µолатларда, нима маісадларда амалга
оширилишига доир µуіуіий тартиб мавжуд
эмас;

4) µуіуібузарликларнинг сабаблари ва
содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларни бартараф этиш чора-тадбир-
лари етарлича ишлаб чиіилмаган, іола-
верса, бу борада амалдаги іонунчиликда
коллизион µолатлар мавжуд;

5) µуіуібузарликларнинг сабаблари ва
содир этилишига имкон бераётган шарт-
шароитларни бартараф этиш усул ва шакл-
ларига доир илмий-амалий іоидалар
етарлича ишлаб чиіилмаган;

6) ислоµотлар давомида µуіуібузарлик-
ларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон бераётган шарт-шароитларнинг
бартараф этилишини таъминлаш юзасидан
амалиётга янгидан-янги профилактик чора-
тадбирлар татбиі этиб келинаётган бґли-
шига іарамасдан, ушбу чора-тадбирларни
амалга оширишнинг µуіуіий механизми
яратилмай келмоіда.

Мазкур муаммоларни бартараф этиш
учун, биринчидан, µуіуібузарликлар умумий
профилактикасининг маісади, вазифалари
ва афзалликларига ойдинлик киритиб,
унинг ижтимоий-µуіуіий маіомини мустаµ-
камлаш; иккинчидан, µуіуібузарликлар
умумий профилактикаси чора-тадбирлари
доирасини кенгайтириб, самарали тизи-
мини яратиш; учинчидан, µуіуібузарлик-

ларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон бераётган шарт-шароитларни аниі-
лаш, марказлаштирилган µисобини юритиш
ва таµлил іилишнинг µуіуіий механизмини
такомиллаштириш; тґртинчидан, µуіуі-
бузарликларнинг аниіланган сабаб ва шарт-
шароитлари µамда µуіуібузар ва µуіуібу-
зарликдан жабрланувчи шахсни ґрганиш
натижалари асосида уларга криминологик
ва виктимологик жиµатдан индивидуал
ташхис іґйишнинг назарий-µуіуіий асос-
ларини яратиш; бешинчидан, µуіуібузар-
ликлар умумий профилактикаси чора-
тадбирларини ґтказишнинг асослари ва
тартибини аниі белгилашни таклиф этамиз.

¤йлаймизки, µуіуібузарликлар умумий
профилактикаси чора-тадбирлари тизимини
такомиллаштириш юзасидан илгари сури-
лаётган ушбу таклифлар, биринчидан,
µуіуібузарликлар умумий профилактика-
сининг ижтимоий-µуіуіий маіомини
мустаµкамлашга; иккинчидан, µуіуібузар-
ликлар умумий профилактикаси чора-
тадбирлари доирасини кенгайтиришга;
учинчидан, µуіуібузарликлар умумий
профилактикаси чора-тадбирларини ишлаб
чиіиш ва іґллаш самарадорлигини оши-
ришга; тґртинчидан, µуіуібузарликлар
умумий профилактикаси чора-тадбир-
ларини ґтказишнинг асослари ва тартибини
аниі белгилашга хизмат іилади.
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ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАР МАХСУС ПРОФИЛАКТИКАСИНИНГ
ХУСУСИЯТЛАРИ

Аннотация. Маіолада µуіуібузарликлар махсус профилактикасининг хусусиятлари таµлил іилинган,

унинг µуіуібузарликлар профилактикасининг бошіа турларидан фаріловчи хусусиятлари, афзалликлари,

профилактик чоралар тизимида тутган ґрни ва роли ёритилган.

Таянч cґзлар: µуіуібузарликларнинг махсус профилактикаси, махсус профилактика чора-тадбирлари,

µуіуібузарликлар профилактикасини бевосита амалга оширувчи орган ва муассасалар.

Особенности специальной профилактики правонарушений
Аннотация. В статье анализируются особенности специальной профилактики правонарушений,

раскрывается ее содержание, отличающее данный вид профилактики от других видов.

Ключевые слова: специальная профилактика правонарушений, меры специальной профилактики,

органы и ведомства, непосредственно осуществляющие профилактику правонарушений.

Specific features of crime prevention
Annotation. The article deals with the specific features of crime prevention as well as its role and place and

discriminating features of prevention from other prevention of crimes.

Keywords: special crime preventions, measures of special crime preventions, bodies directly providing crime

preventions and institutions, special preventive operations.

Ґуіуібузарликлар профилактикаси,
хусусан, жиноятларнинг олдини олиш
криминология фанининг долзарб муаммола-
ридан бири µисобланади. Бу борада асосий
эътибор жиноят ва µуіуібузарликларнинг
сабаблари ва содир этилишига имкон
берувчи шарт-шароитларни аниілаш µамда
бартараф этиш юзасидан таъсирчан профи-
лактик чора-тадбирларни ишлаб чиіиш ва
амалга ошириш масалаларига іаратилади.
Зеро, бусиз профилактик чора-тадбир-
ларнинг самарадорлигига эришиб бґлмайди.

Аммо криминологик нуітаи назардан
«жиноят» – ижтимоий-µуіуіий тушунча
бґлиб, унинг сабаблари ва содир этилишига
имкон берувчи шарт-шароитлар кґп іиррали
воіеа-µодисалардан таркиб топади. Шу боис
криминолог олимлар томонидан жиноятлар-
нинг сабаблари ва содир этилишига имкон
берган шарт-шароитлар µаіида турли наза-
риялар ишлаб чиіилган бґлиб, улар мазмуни
ва хусусиятлари бґйича турлича таснифланган.

Масалан, айрим юридик адабиётларда
жиноятчиликнинг сабаблари ва шарт-
шароитлари µажми (даражаси) бґйича
умумижтимоий, гуруµий ва шахсий даражадаги
сабаб ва шароитларга ажратилади1.

Жиноят ва µуіуібузарликларнинг сабаб-
лари µамда содир этилишига имкон бераёт-
ган шарт-шароитларнинг бундай тасниф-
ланиши профилактик фаолиятни µам муайян
турларга ажратиш заруратини юзага келти-
ради. Айнан мазкур заруратни инобатга олган
µолда, ¤збекистон Республикасининг
2014 йил 14 майдаги «Ґуіуібузарликлар
профилактикаси тґІрисида»ги іонунининг
6-моддасида µуіуібузарликлар профилакти-
касининг умумий, махсус, якка тартибдаги
ва виктимологик профилактика каби тґртта
тури белгилаб іґйилган.

Ґуіуібузарликлар профилактикасининг
µар бир тури ґз хусусиятлари, афзалликлари,
маісад, вазифа, объект ва субъектларига эга.
С.Б. Хґжаіуловнинг таъкидлашича, µуіуібу-
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зарликлар профилактикасининг муайян бир
тури бошіасидан ґзига хослиги (индиви-
дуаллиги) билан фаріланиши лозим. Аммо
миллий іонунчилигимизда мазкур ґзига
хосликка эътибор іаратилмаган. Мавжуд
мунозарали вазият назарий ва амалий
жиµатдан µуіуібузарликлар профилактикаси
турларини бир-биридан фарілаш, уларнинг
хусусиятларини белгилаб олиш µамда бу
борада амалга оширилган ишлар юзасидан
µисоботлар тайёрлаш, уларни таµлил іилиш
ва µуіуібузарликлар профилактикасини
режалаштиришда муайян зиддият ва
тушунмовчиликларнинг келиб чиіишига
сабаб бґлмоіда2.

Дарµаіиіат, «Ґуіуібузарликлар профи-
лактикаси тґІрисида»ги іонуннинг3 µуіуібу-
зарликларнинг махсус профилактикаси
тартибга солинган 24—27-моддаларини ґрга-
ниш ва таµлил іилиш, мазкур нормалар
оріали µуіуібузарликлар махсус профилак-
тикасининг моµияти етарлича очиб берилма-
ганини кґрсатади. Буни іуйида келтирилган
µуіуібузарликлар махсус профилактикаси
хусусиятларининг мазмунини ёритишга доир
фикрларимиз оріали асослаб беришга
µаракат іиламиз.

Јонун µужжатлари, илмий адабиётлар
ва µуіуібузарликлар профилактикаси
амалиёти таµлилларига асосланиб, µуіуібу-
зарликлар махсус профилактикасининг
ґзига хос жиµатлари сифатида іуйида-
гиларни келтириб ґтиш мумкин.

Биринчиси — µуіуібузарликлар махсус
профилактикасининг айрим турдаги µуіуі-
бузарликлар, шахслар тоифалари кґпайганда
ёки жамоат хавфсизлиги ва жамоат тарти-
бига, шахс, жамият ва давлат манфаатларига
тажовуз іилувчи хатар ва таµдидлар юзага
келганида амалга оширилиши.

Јонуннинг 24-моддасида µуіуібузарлик-
ларнинг махсус профилактикасини амалга
ошириш асослари сифатида іуйидагилар
келтириб ґтилган:

–  айрим турдаги µуіуібузарликларнинг,
шахслар тоифаларининг (масалан,
гиёµвандлик воситаларининг іонунга хилоф

муомаласи билан боІлиі жиноятларнинг
ошиши, фоµишалик билан шуІулланувчи,
фоµишахона саіловчи ёки іґшмачилик
іилувчи шахсларнинг) кґпайиши;

– жамоат хавфсизлиги ва жамоат тарти-
бига, шахс, жамият ва давлат манфаатларига
тажовуз іилувчи хатар ва таµдидларнинг юзага
келиши (масалан, іуролланган жиноятчилар-
нинг іидируви, шубµали шахсларнинг транс-
порт воситаларида іочиши каби µолатлар).

Шундай µолатлар борки, жамоат хавф-
сизлиги ва жамоат тартибига, шахс, жамият
ва давлат манфаатларига тажовуз іилувчи
хатар ва таµдидлар юзага келмаса-да, юзага
келиш эµтимоли бґлади (масалан, оммавий
тадбирларнинг режалаштирилиши ва ґтка-
зилиши). Бироі «Ґуіуібузарликлар профи-
лактикаси тґІрисида»ги іонунда масаланинг
ушбу жиµатини белгилаш іонун чиіарувчи
органнинг эътиборидан четда іолган. Мазкур
бґшлиіни тґлдириш учун Јонуннинг 24-мод-
даси иккинчи іисмини іуйидаги таµрирда баён
этиш маісадга мувофиі, деб µисоблаймиз:
«жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига,
шахс, жамият ва давлат манфаатларига
тажовуз іилувчи хатар ва таµдидларнинг юзага
келиш эµтимоли мавжудлиги».

Иккинчиси — µуіуібузарликлар махсус
профилактикаси тадбирларининг олдиндан
пухта ґйлаб ишлаб чиіилиши, субъектлар
ґртасида вазифаларнинг аниі таісимла-
ниши, махсус профилактик чора-тадбирлар
амалга оширилишининг тезкорлиги.

Ґуіуібузарликлар махсус профилактикаси
тезкорлик хусусиятининг моµияти шундаки,
амалга оширилиши лозим бґлган профилактик
чора-тадбирлар узвийлиги ва ґзаро алоіадор-
лигидан келиб чиііан µолда аввалдан тахми-
ний режалаштирилади, баъзи µолатларда
µуіуібузарликлар профилактикаси субъектлари
томонидан режали µаракатланиш юзасидан
ґіув машІулотлари ґтказилади. Натижада,
уларда профилактик чора-тадбирларни ґз
ваітида, тез ва аниі бажариш юзасидан амалий
кґникмалар шаклланади. Бу эса µуіуібузар-
ликлар махсус профилактикасининг тезкор-
лигини таъминлайди.
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Учинчиси — µуіуібузарликлар махсус
профилактикаси тадбирларининг тегишли
норматив-µуіуіий µужжатлар билан тасдиі-
ланган махсус намунавий режага асосан
амалга оширилиши.

Ґуіуібузарликлар махсус профилакти-
касининг тезкорлигини, аниіроі айтганда,
профилактик чора-тадбирларнинг ґз ваіти-
да, тез ва аниі бажарилишини таъминлаш
учун махсус профилактик тадбирларнинг
іатъий, баъзан тавсиявий хусусиятга эга
намунавий режаси ишлаб чиіилади. Ушбу
режалар µуіуібузарликлар профилактикаси
субъектларининг идоравий норматив-
µуіуіий µужжатлари билан тартибга соли-
нади. Буни ички ишлар органлари тизимида
амалга ошириладиган «Јорадори», «Арсе-
нал», «Орият», «Тозалаш», «Антитеррор»
каби тезкор-профилактик ва махсус
тадбирларда кузатиш мумкин.

Бироі іонун чиіарувчи орган µуіуібу-
зарликлар махсус профилактикасининг
ушбу хусусиятлари билан боІлиі µолатлар-
нинг µуіуіий тартибга солинишини эътибор-
дан четда іолдирган. Шу боисдан µуіуібу-
зарликлар махсус профилактикасининг
амалга оширилишини фаіат ички ишлар
органлари фаолиятида кузатиш мумкин. Бу
эса іонун нормалари билан µуіуібузар-
ликларнинг махсус профилактик тадбир-
лари іачон, іайси µолатларда, іайси асосларга
кґра, ким томонидан, іандай талабларга кґра,
тадбирларнинг іайси жиµатларини инобатга
олган µолда ишлаб чиіилиши ва режалаш-
тирилиши билан боІлиі іоидаларнинг
белгиланишини талаб этади.

Тґртинчиси — µуіуібузарликлар махсус
профилактикаси тадбирларининг айрим
турдаги µуіуібузарликларнинг, шахслар
тоифаларининг ёки жамоат хавфсизлиги ва
жамоат тартибига, шахс, жамият ва давлат
манфаатларига тажовуз іилувчи хатар ва
таµдидларнинг моµиятидан келиб чиііан
µолда шартли номланиши.

Бугунги кунда ички ишлар органлари
фаолиятида махсус тадбирларнинг шартли
номланиши амалиёти муайян даражада

шаклланган. Бироі мазкур амалиётни янада
ривожлантириш, бу борада амалиётда йґл
іґйилган хато ва камчиликларни аниілаб,
уларга чек іґйиш, пухта ґйланган,
таъсирчан махсус профилактик тадбирлар
ишлаб чиіиш ва уларнинг шартли
номланишини таъминлаш масалаларига
етарли эътибор берилмаяпти.

Негаки, ¤збекистон Республикаси ички
ишлар вазирининг илгари амалда бґлган
(2014 йил 1 сентябрдаги «Ґуіуібузарликлар
профилактикасини таъминлаш, профилак-
тика (катта) инспекторлари ва милиция таянч
пунктлари фаолияти самарадорлигини
ошириш тґІрисида»ги 131-сон) буйруІида
ички ишлар органлари фаолиятида іґлла-
ниладиган «Антитеррор», «Арсенал», «Авто-
патруль», «Автобус», «Велосипед», «Диііат
пиёда», «Диііат болалар», «Диііат темир
йґл», «ЁнІин хавфсизлиги ойлиги», «Ижро»,
«Маст µайдовчи», «Назорат», «Орият»,
«Ойна», «Паспорт-виза», «Спитамен»,
«Турмуш», «Тозалаш», «Трактор», «Уста-
хона», «Јорадори», «Јидирув», «ўамхґрлик»,
«Хонадон», «Ґаракат хавфсизлиги ойлиги»
каби тезкор-профилактик ва махсус тадбирлар
белгиланган бґлса-да, кейинчалик іабул
іилинган µамда µозирда амалда бґлган
¤збекистон Республикаси ички ишлар
вазирининг 2017  йил 12  июлдаги «Ички ишлар
органларининг µуіуібузарликлар профилак-
тикаси бґлинмалари фаолиятини ташкил
этиш тартиби тґІрисидаги йґриіномани
тасдиілаш µаіида»ги 151-сон буйруІида4

µуіуібузарликлар махсус профилактика-
сининг мазкур тадбирлари назарда тутилмаган.

Бешинчиси — µуіуібузарликлар махсус
профилактикаси тадбирларининг іонун
µужжатларида белгиланган тартиб ва
шартларда ишлаб чиіилиши.

Юіорида таъкидланганидек, µуіуібу-
зарликларнинг махсус профилактикаси
билан боІлиі ижтимоий-µуіуіий муноса-
батлар іонун ва іонуности µужжатлар билан
етарли тартибга солинмаган. Бу эса µуіуібу-
зарликлар махсус профилактикасининг
самарадорлигига ґз таъсирини кґрсатмоіда.
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1 Криминология. Умумий іисм / И.Исмаилов, Ј.Р.Абдурасулова, И.Ю.Фазилов;  – Т., 2015. – Б.  92.
2 Хґжаіулов  С. Б. Ґуіуібузарликлар умумий профилактикасини такомиллаштириш (Ички ишлар

органлари фаолияти мисолида). Юрид. фан. бґйича фалсафа д-ри (PhD) ... дис. –  Т., 2018.  –  Б.  42–43.
3 ¤збекистон Республикасининг 2014 йил 14 майдаги «Ґуіуібузарликлар профилактикаси тґІрисида»ги

іонуни // URL: http://www.lex.uz.
4 ¤збекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг 2017 йил 12 июлдаги «Ички ишлар

органларининг µуіуібузарликлар профилактикаси бґлинмалари фаолиятини ташкил этиш тартиби

тґІрисидаги йґриіномани тасдиілаш µаіида»ги 151-сон буйруІи // URL: http://www.lex.uz.

Натижада µуіуібузарликлар профилактика-
сининг ички ишлар органларидаги бошіа
субъектлари орасида µуіуібузарликларнинг
махсус профилактикаси µаіида тасаввурга
µам эга эмаслик µолатлари кузатилмоіда.

Шу боисдан, модомики, µуіуібузар-
ликлар махсус профилактикаси µуіуібу-
зарликлар профилактикасини бевосита
амалга оширувчи орган ва муассасалар томо-
нидан іонуний асосда бир хилда амалга оши-
рилиши талаб іилинар экан, у µолда µуіуі-
бузарликлар махсус профилактикаси тадбир-
ларини ишлаб чиіиш тартиби ва шартларини
іонун µужжатлари билан белгилаш зарур. Бу
борада махсус тадбирларнинг республика,
вилоят, шаµар (туман), маµалла (іишлоі,
овул) ёки муайян шахс доирасида амалга
оширилишига алоµида эътибор берилиши
маісадга мувофиі бґлади.

Олтинчиси — µуіуібузарликлар махсус
профилактикасининг фаіат µуіуібузар-
ликлар профилактикасини бевосита амалга
оширувчи тегишли орган ва муассасалар
томонидан амалга оширилиши.

«Ґуіуібузарликлар профилактикаси
тґІрисида»ги іонунга кґра µуіуібузарлик-
ларнинг махсус профилактикаси µуіуібузар-
ликлар профилактикасини бевосита амалга
оширувчи орган ва муассасалар, яъни махсус
ваколатга эга субъектлар томонидан амалга
оширилади. Бироі, юіорида таъкидланга-
нидек, µуіуібузарликлар профилактикаси
амалиёти таµлилларига кґра, µуіуібу-
зарликлар махсус профилактикаси аксарият
µолларда ички ишлар органлари томонидан

амалга оширилиши кузатилади. Шу боис
іонун µужжатларида µуіуібузарликлар
профилактикасини бевосита амалга оши-
рувчи орган ва муассасаларнинг µуіуібузар-
ликлар махсус профилактикасини ташкил
этиш ва амалга оширишга доир ваколат-
ларини аниі белгилаб іґйиш маісадга
мувофиідир.

Хулоса ґрнида шуни айтиш мумкинки,
µуіуібузарликларнинг махсус профилакти-
каси ґз хусусиятларига эга бґлиб, унинг
моµиятини тґла-тґкис англаб етиш жамият-
да µуіуібузарликларнинг махсус профилак-
тикаси самарадорлигини таъминлаш имко-
нини беради.

¤йлаймизки, µуіуібузарликлар махсус
профилактикасининг моµияти ва хусусият-
ларини очиб бериш борасида илгари сури-
лаётган таклиф ва тавсиялар, энг аввало,
µуіуібузарликлар махсус профилактикаси ва
унинг имкониятлари µаіида аниі ва объек-
тив тасаввур µосил іилишга; иккинчидан,
µуіуібузарликлар махсус профилактикасини
профилактиканинг бошіа турларидан
фарілашга; учинчидан, µуіуібузарликлар
махсус профилактикасини унинг хусу-
сиятларига таянган µолда тґІри ва тизимли
ташкил этишга; тґртинчидан, амалиётда
µуіуібузарликлар махсус профилактикасини
іґллаш самарадорлигини таъминлашга;
бешинчидан, іонун ва іонуности µужжат-
лардаги µуіуібузарликлар махсус профи-
лактикаси чора-тадбирларини, унинг
хусусиятларини белгиловчи нормаларни
такомиллаштириб боришга хизмат іилади.
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Суд-µуіуі тизимини янада демократ-
лаштириш ва эркинлаштириш, суд, µуіуіни
муµофаза іилувчи ва назорат органлари
фаолиятининг самарадорлигини кучайти-
риш, аµолининг одил судловга ишончини
ошириш, жамиятда іонун устуворлигини
таъминлаш ва іонунийликни мустаµкамлаш
маісадида іабул іилинган ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2016 йил
21 октябрдаги «Суд-µуіуі тизимини янада
ислоµ іилиш, фуіароларнинг µуіуі ва
эркинликларини ишончли µимоя іилиш
кафолатларини кучайтириш чора-тадбир-
лари тґІрисида»ги ПФ–4850-сон1 µамда
2017 йил 21 февралдаги «¤збекистон
Республикаси суд тизими тузилмасини
тубдан такомиллаштириш ва фаолияти
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари

тґІрисида»ги ПФ–4966-сон фармонларининг
іабул іилиниши ушбу йґналишдаги давлат
сиёсатини сифат жиµатдан янги босіичга
олиб чиіди. Мазкур фармонлар билан суд-
µуіуі тизимини янада ислоµ этиш, фуіаро-
ларнинг µуіуі ва эркинликларини ишончли
µимоя іилиш кафолатларини кучайтириш
бґйича комплекс чора-тадбирлар дастури
тасдиіланиб, жиноят туфайли етказилган
зарарни іоплаш ва жиноятчиликнинг
олдини олиш учун илІор хорижий тажри-
бани ґрганиш ва іонунчилигимизни
такомиллаштириш вазифаси юклатилди.

Ишни судга іадар юритиш босіичи
терговга іадар текширувдан, яъни ижти-
моий хавфли іилмиш юз берган-бермаган-
лиги, шу іилмишни содир этган шахснинг
айбли-айбсизлигини аниілаш билан бирга,
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ижтимоий хавфли іилмиш натижасида
фуіароларга ва юридик шахсларга етказилган
мулкий зиённинг миідорини аниілаш талаб
этилади.

Таµлиллар шуни кґрсатадики, 2018 йил
якуни бґйича 282 086 691 сум моддий зарар
аниіланган бґлса, шундан 226 993 546 сґм
зарар, яъни 14,7 % ундирилмаганлигини
кґришимиз мумкин. Ушбу кґрсаткич
2017 йил якунига келиб жиноят оіибатида
жабрланувчига етказилган зарар миідори
жами 330 743 854 сґмни ташкил этган бґлса,
шундан 265 207 747 сґм миідори, яъни 14 %и
ундирилмаган. Лекин ушбу кґрсаткич фаіат
очилган жиноят ишлари юзасидандир.
2017 йилда фош этилмаган жиноятлар сони
51565 тани, 2018 йилда эса 353191 тани
ташкил этади. Бундан очилмай іолган
жиноятлар оіибатида жабрланувчиларга
етказилган зарар ундирилмасдан іолаётгани
µамда фуіароларнинг іонуний µуіуі ва
манфаатларининг тґлиі таъминланмаёт-
ганини кґришимиз мумкин.

Юридик адабиётларда таъкидланишича,
жиноят иши бґйича жиноий тажовуз, яъни
жиноят белгиларини ґзида мужассам этган
ижтимоий хавфли іилмиш тґІрисида етарли
далиллар бґлган ва улар асосида іґзІатилган
жиноят иши бґйича жиноят іонуни билан
іґриіланадиган манфаатлари: µаёти, соІ-
лиІи, шаъни ва іадр-іиммати, шунингдек
сиёсий, меµнатга оид, мулкий ва бошіа
µуіуі ва эркинликларига зарар етган шахс
жабрланувчи деб эътироф этилади2.

Аіли норасо шахс деганда ижтимоий
хавфли іилмишни содир этиш ваітида аіли
норасо µолатда бґлган, яъни сурункали ру-
µий касаллиги, руµий µолати ваітинча бузил-
ганлиги, аіли заифлиги ёки бошіа тарздаги
руµий касаллиги сабабли ґз µаракатларининг
аµамиятини англай олмаган ёки µаракат-
ларини бошіаролмаган шахс тушунилади.

¤збек тилининг изоµли луІати ва русча-
ґзбекча луІатларда «зарар» ва «зиён» тушун-
чалари синоним эканлиги іайд этилган.

Маънавий зарар деганда – жабрланувчига
іарши содир этилган µуіуібузарлик µаракати

ёки µаракатсизлик оіибатида у бошидан
кечирган (ґтказган) маънавий ва жисмоний
азоблар (камситиш, жисмоний оІриі, зарар
кґриш, ноіулайлик ва боші.) тушунилади3.

Жисмоний зарар деганда – содир этилган
жиноят ёки ижтимоий хавфли іилмиш
(µаракат ёки µаракатсизлик) оіибатида
жабрланувчининг соІлиІига етказилган
шикаст, тан жароµати ёки баданига, тана
аъзоларига, уларнинг бутунлигига бошіача
тарзда етказилган зарар тушунилади.

 Мулкий зарар деганда – содир этилган
жиноят ёки ижтимоий хавфли іилмиш
(µаракат ёки µаракатсизлик) оіибатида
жабрланувчига тегишли бґлган мулкка,
мулкий µуіуіларга етказилган моддий,
иітисодий зарар тушунилади4.

Айрим µуіуішунос олимларнинг махсус
илмий изланишларида жиноят ёки ижтимоий
хавфли іилмишга тайёргарлик кґриш ёки
суиіасд іилиш туфайли маънавий, жисмоний
ёки мулкий зарар етишининг реал хавфи
туІилган бґлса, шунингдек юридик шахс,
унинг мулки ёки ишчанлик обрґсига зарар
етган таідирда µам мазкур субъектларни
жабрланувчи сифатида эътироф этиш лозим-
лиги таъкидланади5. Амалиётда шахснинг
жиноят ёки ижтимоий хавфли іилмиш
туфайли маънавий, жисмоний ёки мулкий
зарар кґрганлиги етарли далиллар билан
тасдиіланган таідирда уни жабрланувчи деб
эътироф этиш µаіида суриштирувчи, тер-
говчи, прокурор томонидан іарор, суд томо-
нидан эса ажрим чиіарилади. Ушбу процессуал
µужжат чиіарилган ваітдан бошлаб шахс
жабрланувчи маіомига µамда ЖПКнинг
55-моддасида кґрсатилган µуіуі ва мажбу-
риятларга эга бґлади.

Бироі жиноят процессида кґриладиган
фуіаровий даъволар нафаіат мулкий зиённи
іоплаш, балки жабрланувчини дафн этиш
ёки унинг стационар даволаниши учун
кетган харажатларни, суІурта тариіасида
тґланадиган пул, нафаіа ёки пенсия пулини
ундиришга µам іаратилади. Етказилган
зиённи іоплаш бевосита жиноят содир этган
шахсга нисбатан тайинланадиган жазо тури
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ва миідори, µаттоки, ярашув асосида гумон
іилинувчи, айбланувчи, судланувчини
жиноий жавобгарликдан озод іилишнинг
муµим шартларидан бири µисобланади.

¤збекистон Республикаси Олий суди
Пленумининг «Жиноий µаракатлар оіиба-
тида етказилган моддий зарарни іоплаш
масаласига доир суд амалиёти тґІрисида»ги
(11.09.1998) 21-сонли іарорида мазкур
µолатларга эътибор іаратилиб, «амнистия
акти іґлланилиши туфайли суд ажрими
билан жиноий жавобгарликдан озод этилган
шахсларга нисбатан фуіаровий даъво кґрмай
іолдирилганда, манфаатдор шахслар фуіа-
ровий ишларни юритиш тартибида даъво
билан судга мурожаат этиш µуіуіига эга.
Жиноят ишида маънавий зарарни тґлдириш
µаіидаги фуіаровий даъвони кґришда суд
маънавий зарар моддий жиµатдан іопла-
нишига фаіат іонунда белгиланган µолларда
йґл іґйиши» таъкидланган. ¤збекистон
Республикаси Олий суди Пленуми ва
Жиноят-процессуал кодекс жиноят процес-
сида фуіаровий даъво институтини іґллаш
борасида юзага келадиган бошіа муносабат-
ларни µам тартибга соладиган іуйидаги
іоидаларни назарда тутган:

–  айбланувчи, судланувчи ёки фуіаро-
вий жавобгарнинг даъвони тан олганлиги
ва фуіаровий даъвогар, айбланувчи, судла-
нувчи ёхуд фуіаровий жавобгарнинг ґзаро
келишганлиги тґІрисида ариза бериши
фуіаровий даъво бґйича иш юритишнинг
тугатилишига олиб келмайди. Зеро, фуіаро-
вий даъво жиноятнинг предметини ташкил
іиладиган нарсага зиён етказилиши муноса-
бати билан іґзІатилганида келишув асосида
даъвонинг жиноят ишини юритишдан
чиіарилиши жиноят ишининг бутунлай
тугатилишига асос мавжудлигини англатади;

– даъводан воз кечишнинг іабул іили-
ниши даъво бґйича иш юритишни тугатишга
асос бґлади ва жиноят процессида µам,
фуіаровий суд ишларини юритиш тарти-
бида µам фуіаровий даъвогарни ґша шахсга
айнан шу асосда даъвони іайта іґзІатиш
µуіуіидан маµрум іилади. Масалан: ґзгалар

мулкини талон-торож іилиш ёки ґзгалар
мулкини талон-торож іилиш билан боІлиі
бґлмаган жиноятлар юзасидан іґзІатилган
ёки ярашув асосида тугатилган жиноят
ишлари юзасидан;

–  судланувчининг ёки тиббий йґсиндаги
мажбурлов чорасини іґллаш масаласи µал
этилаётган шахснинг мулкий зиён етказган-
лик µаракати зарурий мудофаа чегарасидан
чиімаган µолда содир этилгани аниіланса,
фуіаровий даъво рад этилади;

–  даъвонинг µажми жиноят тавсифига
ва айбланувчига жазо тайинлашга таъсир
этмаса, фуіаровий даъвони іаноатланти-
ришда суд даъво чегарасидан чиіишга µаіли
бґлади;

–  жиноят процессида іґзІатилган фуіа-
ровий даъво іаноатлантирилмаган таі-
дирда, даъвогар шу шахсга ва худди шу
асосларга кґра фуіаровий суд ишларини
юритиш тартибида даъво іґзІатиш µуіуіидан
маµрум бґлади;

–  жиноят процессида фуіаровий даъво
жиноят иши іґзІатилган пайтдан бошлаб
то судга іадар іґзІатилиши мумкин;

–  фуіаровий, меµнат ва бошіа соµа
іонун µужжатларида белгиланган даъво
муддати жиноят процессидаги фуіаровий
даъвога нисбатан іґлланилмайди. Шу боис
фуіаровий даъво іґзІатиш, уни кґриб
чиіиш ва µал іилиш учун давлат божи унди-
рилмайди. Бу борада іонуний іулайликлар
жиноят иши бґйича процессуал чиіимларни
тежашга, процессс иштирокчиларининг
чалІимаслигига, етказилган мулкий зарар
содир этилган жиноятнинг таркибий іисми
бґлганлиги сабабли іґзІатилган фуіаровий
даъво жиноят ишини юритиш доирасида
кґрилиши ва шу оріали уларнинг яхлит-
лигини таъминлашга йґналтирилган чоралар
деб тушунишни таіозо этади;

–  ґн тґрт ёшдан ґн саккиз ёшгача бґлган
шахслар етказилган зарар учун умумий
асосларда мустаіил жавобгар бґладилар.
Вояга етмаганнинг зарарни іоплаш учун
етарли мол-мулки ёки бошіа даромад манба-
лари бґлмаган µолларда, зарар ёки унинг
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іопланмай іолган іисми бундай шахснинг
ота-онаси ёки бошіа іонуний вакиллари
томонидан тґланади;

–  моддий зарар судланувчи ва жиноят
иши унга нисбатан тугатилган шахснинг
биргаликда содир этилган жиноий µаракат-
лари оіибатида етказилган бґлса, суд зарар-
ни тґла µажмда іоплаш мажбуриятини
маµкумга юклайди.

Жиноят процессида фуіаровий даъво
жиноят содир этилиши оіибатида йґіолган
ва иш бґйича ашёвий далил деб эътироф
этилган мол-мулкнинг миідори ёки іонуний
эгаси бу мулкдан воз кечиб, унинг іийма-
тини ундириб бериш юзасидан іґзІатилиши
ЖПКнинг 288-моддасида кґрсатилган. Бун-
дай мазмундаги даъво жиноят содир этили-
ши натижасида жабрланувчи ёки юридик
шахснинг йґіолган ва дастлабки тергов чоІи-
да айбланувчи ёки учинчи шахсдан олиб
іґйилган, ашёвий далил деб эътироф іи-
линган мулк эгасига µеч бир шикоятсиз мод-
дий іийматини тґлиі саілаган µолда іайта-
рилиши тґІрисидаги іоидадан келиб чиіади.

Албатта, мулкдор ёки мулкнинг іону-
ний эгаси іайтарилаётган мулкдан воз
кечиши сабаблари суд томонидан ґргани-
либ, воз кечиш асосли деб топилганида
фуіаровий жавобгарга берилади. Агарда
мулкдан воз кечишни суд асоссиз деб µисоб-
ласа, даъво іаноатлантирилмайди ёхуд
іисман іаноатлантирилиб, іайтариладиган
мулкнинг іиймати іанча пасайган бґлса,
шу сумма жабрланувчи ва фуіаровий
даъвогар фойдасига ундириб берилади.

Масалан: автоµалокат туфайли ишда
жабрланувчи тариіасида эътироф этилган
шахсга тегишли «Кобальт» русумли авто-
машина яроісиз µолатга келган. Мулк эгаси
автомашинадан воз кечиб, унга янги авто-
машина олиб беришини фуіаровий жавоб-
гардан талаб іилиб, даъво аризаси билан
мурожаат этади. Суд мутахассис ёрдамида
автомашинанинг дастлабки ва кейинги
іиймати, таъмирлаш іийматини эса таъмир-
лашни амалга ошираётган корхона берган
µужжат асосида аниілаб, даъвогарга яроісиз

µолатдаги автомашинанинг іийматини ва
унинг автоµалокатдан олдинги іийматини
ташкил іиладиган суммалар фаріини
жавобгардан ундириб берган.

Жиноят-процессуал кодекснинг 35-боб
290-моддасига мувофиі, ишни судга іадар
юритиш босіичида µукмнинг фуіаровий
даъво ва бошіа мулкий ундиришларга доир
іисми ижросини таъминлаш учун суришти-
рувчи, терговчи ёки суд гумон іилинувчи,
айбланувчи, судланувчи ёхуд фуіаровий
жавобгарнинг мол-мулкини хатлайди6.

Мол-мулк іуйидаги маісадларда
хатланади:

– жиноят туфайли етказилган мулкий
зиённи іоплаш;

– жиноят содир этган ёки учинчи шахс-
лардан топилиб, тортиб олинган ва мулкдор
ёки іонуний эгасига іайтарилган мол-
мулкнинг іийматини ундириш;

– айрим процессуал чиіимларни
маµкумдан ундириш.

Бироі иш материалларида мол-мулк
рґйхатининг йґілиги мулкий зарарни
іоплаш тґІрисидаги масалани кґрмасдан
іолдиришга асос бґла олмайди, чунки
бундай мол-мулк µукм ижроси жараёнида
µам аниіланиши мумкин.

Јонунчилигимизда айнан гумон іили-
нувчи, айбланувчи, судланувчи ёхуд фуіа-
ровий жавобгарнинг тасарруфида бґлган
мол-мулкни хатлашга рухсат берилади.
Бундан ташіари, ушбу турдаги процессуал
µаракатларни ґтказиш доираси чегараланади.
Зеро, 2009 йил 14 апрелда ¤збекистон
Республикаси Вазирлар Маµкамасининг
110-сонли іарори билан «Јарздор ва унинг
оиласининг нормал турмуш кечириши учун
зарур бґлган, ижро µужжатлари бґйича
ундирув іаратилиши мумкин бґлмаган уй
анжомлари ва жиµозлари, кийимлар µамда
бошіа буюмлар рґйхати» тасдиіланган
бґлиб, унга кґра іарздор – жисмоний шахсга
мулк µуіуіи асосида тегишли бґлган ёки
унинг умумий мулкдаги улуши бґлган мол-
мулк ва буюмларининг рґйхатидан ташіари
гумон іилинувчи, айбланувчи, судланувчи
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ёхуд фуіаровий жавобгар оиласининг меъёр-
даги турмушини таъминлашда зарур бґлган
уй-жой, уй анжомлари ва жиµозлари, кийим
ва буюмлар хатланмайди.

Аммо ¤збекистон Республикасига іар-
ши жиноятларда, яъни давлатга хоинлик
іилиш, ¤збекистон Республикасининг
Президентига тажовуз іилиш, терроризм,
іґпорувчилик жиноятларини содир этган-
лик учун фойдаланилган ёхуд бундай
жиноятлар іасддан одам ґлдириш, босіин-
чилик, талончилик ёки бошіа ижтимоий
хавфлилик даражаси оІир, ґта оІир жиноят-
лар билан боІлиі µолларда содир этилган
бґлса, турар жойлар ёки яшаш учун мґлжал-
ланмаган жойлар – мулк шаклидан, ким-
нинг, яъни гумон іилинувчи, айбланувчи,
судланувчи ёхуд фуіаровий жавобгар тасар-
руфида бґлишидан іатъи назар – хатланади.

Мулкни хатлаш суриштирувчи, тергов-
чининг іарори ёки бу процессуал µаракатни
бажаришни тергов органларига топширишга
µаіли бґлган суднинг ажрими асосида
амалга оширилади. Хатлаш:

– мулкдорга ёки мол-мулкнинг эгасига
мол-мулкни тасарруф іилишда (масалан,
кґчмас мулк, бино ва иншоотлар бґлиши
мумкин);

–  зарур µолларда хатланган мол-мулк-
дан фойдаланиш ман этилганлигини эълон
іилишда (бунда автомашина, яъни кґчар
мулклар);

–  хатланган мол-мулкни тортиб олиш
ва уни саілаш, саілаб туриш учун бошіа
шахсларга топширишда ифодаланади.

Мулкни хатлашда хатланган мол-мулк
суриштирувчи ёки терговчи томонидан
мутахассис иштирокида жиноят содир
этилган ваітдаги давлат улгуржи нархидан,
бозор ёки комиссиявий нархлардан келиб
чиіиб баµоланади. Ґукмнинг фуіаровий
даъвога оид іисми ижросини таъминлаш
маісадида мол-мулкни хатлаш чоІида бу
µаіда тузиладиган баённомада мулкдор ёки
мол-мулк эгаси киритиш зарур деб µисоб-
лаган ва іиймати зиённи іоплаш учун
етарли бґлган мол-мулк кґрсатилиши ва
мол-мулк хатланганлиги тґІрисидаги
баённоманинг нусхаси мол-мулки рґйхатга
олинган шахсга ёки унинг вояга етган оила
аъзоларидан бирига, улар бґлмаган таі-
дирда, мол-мулк рґйхатга олинган µудуддаги
фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш органи
вакилига топширилиб, тилхат олинади.

Айбдор шахсларнинг мол-мулкини хат-
лаш мулкий зарар іопланишини таъмин-
лашнинг муµим шаклларидан µисобланади.
Иш материалларида мол-мулк рґйхатининг
йґілиги мулкий зарарни іоплаш тґІриси-
даги масалани кґрмасдан іолдиришга асос
бґла олмайди, чунки бундай мол-мулк µукм
ижроси жараёнида µам аниіланиши мумкин.
Шу билан бирга, судлар хусусий ажрим
чиіариш йґли билан суриштирув ва тергов
органлари томонидан айбдор шахсларнинг
мол-мулкини хатлаш чорасини кґрмаганлиги
ёки ґз ваітида чора кґрмаганлиги тґІриси-
даги µар бир µолатга муносабат билдиришса,
маісадга мувофиі бґлар эди.
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Аннотация. Маіолада сґнгги йилларда МДҐ давлатларида экстремизмга іарши курашиш соµасида

амалга оширилаётган µаракатлар µамда іабул іилинаётган норматив-µуіуіий хужжатлар ёритилган.

Таянч сґзлар: экстремизм, экстремистик µаракат, диний экстремизм, сиёсий экстремизм.

Опыт зарубежных государств в борьбе с экстремизмом
Аннотация. В статье освещаются принятые нормативно-правовые документы, а также осуществляемые

практические действия по борьбе с экстремизмом в странах СНГ за последние годы.

Ключевые слова: экстремизм, экстремистское движение, религиозный экстремизм, политический

экстремизм.

The experience of foreign countries in the fight against extremism
Annotation. The article highlights the adopted regulatory documents, as well as ongoing practical actions to

combat extremism in the CIS countries in recent years.

Keywords: extremism, extremist movement, religious extremism, political extremism.

Бугун µар іандай соµани такомиллашти-
ришда хорижий давлатларнинг илІор
тажрибаларини ґрганиш ва амалиётда
іґллаш замон талабларидан бирига айланди.
Мазкур талаблардан келиб чиіиб, мавзу
доирасида ґрганилган муаммолар хорижий
мамлакатларда іай тартибда µал
этилганлиги тадіиі этилди.

Муіаддас ислом динини ниіоб іилиб,
бутун ер юзи бґйлаб одамларни бир-бирига
іарши іґйиб, іон тґкишни ташкил
іилаётган, амалда эса фаіат ґзининг µузур-
µаловатини ґйлаётган кимсаларни Европада
фундаменталистлар, Марказий Осиёда аіи-
дапарастлар ёки экстремистлар деб аташади.
«Экстремизм» сґзи лотин тилидан олинган
бґлиб, «ґта» деган маънони, яъни ижти-
моий-сиёсий характердаги муаммоларни µал
этишда ґта кескин чора-тадбирлар, фикр
ва іарашларни ёіловчи назария ва
амалиётни англатади.

Мавзу доирасида ґрганилган муаммолар
хорижий мамлакатларда іай тартибда µал
этилганига эътибор іаратадиган бґлсак, Шанхай
конвенцияси µамда МДҐнинг модель іонуни,

шунингдек МДҐ давлатларининг Россия,
Озарбайжон, ЈозоІистон давлатларининг диний
экстремизмга іарши кураш борасидаги ташки-
лий-µуіуіий жиµатлари ґрганилган.

Хусусан, 2000 йилда МДҐга аъзо давлат-
лар µукуматларининг кенгашида Ташкилотга
аъзо давлатларнинг халіаро терроризм ва
экстремизмнинг бошіа кґринишларига
іарши курашиш бґйича 2003 йилгача мґл-
жалланган дастури іабул іилинди. Шунинг-
дек, 2005 йил 26 августда МДҐга аъзо
давлатларнинг терроризм ва зґравонлик
кґринишидаги экстремизмга іарши курашда
Концепция іабул іилинганлиги, мазкур
концепцияда экстремизм умумий таµдид
сифатида кґрилиб, унга іарши курашдаги
µамкорлик масалалари кґрсатиб ґтилган1.

Ушбу µужжат асосида МДҐнинг Парла-
ментлараро Ассамблеяси халіаро терроризм
ва экстремизмнинг бошіа кґринишларига
іарши кураш бґйича намунавий іонун
лойиµаларини ишлаб чиіишни бошлади ва
бу жараён 2009 йилга іадар давом этган. МДҐ
давлатлари µудудида экстремизмга іарши
курашнинг ташкилий-µуіуіий жиµатларини
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тартибга солувчи илк норматив-µуіуіий
µужжат МДҐга аъзо давлатларнинг 2009 йил
14 майдаги 32-9 сонли «Экстремизмга іарши
кураш тґІрисида»ги намунавий іонуни
іабул іилинди. Мазкур іонунда «экстре-
мистик фаолият», «экстремистик материал-
лар» тушунчаларига кенг таъриф берилган.

2001 йил 15 июнда іабул іилинган
Терроризм, айирмачилик ва экстремизмга
іарши кураш µаіидаги Шанхай Конвенция-
сида2 унинг маісадлари учун іґлланилади-
ган атамалар, халіаро µамкорлик, Конвен-
ция моддаларини іґллаш бґйича миллий
іонунчилик, Конвенцияга аъзо бґлиш учун
депозитарийлар, Конвенция бґйича масла-
µат ва тажриба алмашиш, Конвенцияга мос
µолда Марказий ваколатли органлар ва улар-
нинг ваколатлари, Марказий ваколатли
органларнинг ґзаро ахборот алмашиши,
ушбу органларнинг ґзаро µамкорлиги µамда
халіаро сґров бґйича мажбуриятлари ёри-
тилган. Шу билан бирга, 2002 йил 7 июндаги
«ШҐТга аъзо давлатлар ґртасида регионал
антитеррор тузилмаси µаіидаги келишув»
кабиларни яііол мисол іилиб кґрсати-
шимиз мумкин3.

Юіоридаги µужжатлар Россия, Беларусь,
Озарбайжон, ЈозоІистон давлатларининг
экстремизмга іарши курашиш соµасини
тартибга солувчи іонунчиликни янгилаш
учун асос ва андоза бґлиб хизмат іилди.

Хусусан, Россия Федерацияси томонидан
2002 йил 25 июлда «Экстремистик фаолиятга
іарши кураш тґІрисида»ги іонун іабул
іилиниб, мазкур іонунда унинг маісади ва
асосий вазифалари, асосий тушунчалар,
экстремистик фаолиятга іарши курашнинг
асосий принцип ва йґналишлари, экстремис-
тик фаолиятга іарши курашиш субъектлари,
экстремистик фаолият профилактикаси ва
бошіа µуіуіий жиµатлари кґрсатилган.

Шунингдек, РФ Жиноят кодексининг
280, 282-2823-моддаларида экстремистик µара-
катлар учун жавобгарлик масалалари белги-
ланган бґлиб, унинг 280-моддаси «Экстре-
мистик µаракатларни амалга ошириш учун
ошкора ундаганлик» учун жавобгарлик

белгиланган. Бундан ташіари, ЖКнинг
282-моддасида ОАВ ёки Интернет оріали,
миллати, дини, ижтимоий гуруµидан іатъи
назар, µар іандай шахс ёки гуруµга нисбатан
нафрат ва адоват уйІотиш, инсон манфаат-
ларини камситишга іаратилган µаракат учун
жиноий жавобгарлик белгиланган.

Шунингдек, РФ ЖКнинг 2822-моддасида
жамоат ва диний бирлашма ва ташкилотлар
фаолиятини ташкил этиш юзасидан суд
томонидан іонуний кучга кирган µукми
мавжуд бґлса, экстремистик фаолият олиб
борганлиги учун жавобгарлик белгиланган4.

Јайд этиш жоизки, ¤збекистон
Республикасида амал іилаётган ЖКда
мазкур µаракатлар учун жавобгарлик умумий
тартибда кґзда тутилган.

Бундан ташіари, Бош прокуратура,
ички ишлар органлари, Федерал хизмат
хавфсизлиги µамда µудудий ґзини ґзи
бошіариш органлари экстремизмга іарши
курашувчи субъектлар µисобланади. Мазкур
ташкилотлар орасида Бош прокуратуранинг
ґрни самарали бґлиб, агар экстремистик
µаракатлар содир бґлиши ёки содир этил-
гани µаіида маълумотлар бґлса, бош проку-
рор ёки унинг ґринбосарлари тезкорлик
билан мазкур диний, жамоат ташкилотлари
ва ОАВга огоµлантириш юборади. Агар шу
µолат бир йил давомида такрорланса, бу
ташкилотнинг фаолияти тґхтатилади5.

Шунингдек, Президент µузурида бир
іанча ташкилотлар – Миллатлараро муноса-
батларга оид кенгаш, Диний ташкилотлар
билан µамкорликни амалга оширувчи кен-
гаш, µукумат таркибидаги диний ташкилот-
ларни бирлаштирувчи комиссия ва федера-
ция субъектлари даражасида турли комис-
сиялар – ташкил іилиниб, фаолият юритиб
келади. Бунга іарши курашувчи субъектлар
іаторида Россия Федерациясининг Хавф-
сизлик Кенгаши алоµида ґрин тутади. Мазкур
ташкилот маслаµат органи бґлиб, унинг
асосий вазифалари фуіароларнинг µаётий
муµим манфаатларини, жамият µамда
давлатни ички ва ташіи таµдидлардан µимоя
іилишга іаратилган бґлиб, РФ Президенти
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томонидан іарор іабул іилишда алоµида
аµамият касб этади6.

Бундан ташіари, РФда 26 июль 2011
йилда ташкил іилинган Идоралараро
комиссия фаолият юритиб, унинг таркибига
Мудофаа, Маданият, Таълим, Адлия,
Миграция вазирликлари, Тергов іґмитаси,
Ички ишлар вазирлигининг вакиллари
киради. Бу давлат органлари томонидан
диний экстремизмга іарши курашда давлат
сиёсати, амалдаги іонунчиликни
такомиллаштириш чора-тадбирлари режаси,
концепция, стратегия, дастурлар каби
µужжат лойиµаларини µамкорликда ишлаб
чиіиб, мазкур µужжатларнинг µудудлардаги
ижросини назорат іилади.

Бундан ташіари, РФда Жамоатчилик
палатаси ташкил іилинган бґлиб, у нодав-
лат ташкилот сифатида ґз фаолиятини
экстремизмга іарши курашга йґналтирган.
Масалан, у ґз ваколати доирасида аµоли
орасидаги муаммоларни мониторинг іилади
ва тегишли тартибда давлат хизматларига
маълумот беради. Хусусан, мазкур ташкилот
таркибида экстремизмга іарши кураш
комиссияси ташкил іилинган бґлиб,
µудудларда унинг вакиллари экстремизмга
іарши кураш борасида профилактика иш-
лари, ёшлар тарбияси, миллатлараро низо-
ларни келтириб чиіаришнинг олдини олиш
каби йґналишларда фаолият кґрсатади.

Бундан ташіари, Татаристон Республика-
сида «Мулоіот» маркази ташкил іилинган
бґлиб, унга муіаддам деструктив гуруµлар
таъсирига тушиб іолган шахслар жалб
іилинган. Экстремистик Іоялар таъсирига
тушиб іолиш эµтимоли катта бґлган
шахслар билан аудиторияда мулоіот
ґрнатилиб, бунга олиб келган µолатлар
аниіланади ва бошіа шахсларга ибрат
бґлиши учун мулоіот асосида амалий ёрдам
кґрсатилади.

Шунингдек, Озарбайжон давлатида экс-
тремизмга іарши кураш борасида 2015 йил
4 декабрда Экстремизмга іарши кураш тґІри-
сида іонун іабул іилинган. Унинг 1-моддаси
1.0.9-бандига кґра, махсус операциялар ди-

ний экстремизмни аниілаш ва унинг олди-
ни олишга µамда фуіароларнинг хавфсизли-
гини таъминлаш, уларга етказилиши мум-
кин бґлган зарарни камайтиришга іаратилган.

Ушбу іонунинг 4-моддаси 4.0.5-бандида
эса диний экстремизм хавфи остида бґлган
шахсларнинг µуіуіларини µимоя іилиш
устунлиги, 4.0.6-бандига кґра экстремистик
фаолиятга іарши курашга жалб іилинган
ходимларнинг тактикаси ва техник усулла-
рини минимал равишда ошкор іилиш
белгиланган.

Шунингдек, 7-модданинг 7.2.9-бандига
кґра диний экстремизмга іарши курашда
махсус операция µудудида жисмоний ва
юридик шахсларга алоіа ва коммунал хиз-
матлар ваітинча тґхтатилиши, 7.2.10-банди-
да эса диний экстремистик фаолиятнинг
олдини олишда шахс ва корхоналарнинг
телефон суµбатларини эшитиш, техник ка-
наллардан ахборот ва бошіа тезкор маълу-
мотларни чекловсиз олиш белгилаб іґйилган.

Озарбайжон давлатининг Жиноят
кодекси ґрганилганида іуйидагилар маълум
бґлди. ЖКнинг 1671- моддасида динга эъти-
іод іилиш ёки диний оіимга аъзо бґлиш,
шунингдек диний маросимларда иштирок
этиш ва диний таълим олиш учун мажбур
іилганлик учун7, 1672-моддасида эса диний
аудио-видео ва бошіа материалларни сотиш
ёки таріатиш, ишлаб чиіариш ва импорт
іилганлик учун жавобгарлик белгиланган.

Озарбайжонда 2018 йил январь ойида
экстремизмга іарши кураш бґйича режа
ишлаб чиіилиб, мазкур режада диний экс-
тремизмга іарши курашда давлат органлари
ґртасида µамкорликда семинарлар ташкил
іилиш, улар ґртасида вазифаларни муво-
фиілаштириш белгиланган. Шунингдек,
мазкур давлатда «Ёшлар орасида миллий,
диний баІрикенглик, тинчлик ва гуманис-
тик іадриятларни илгари суриш бґйича
дастур» ишлаб чиіилиб, унинг асосий
маісади сифатида ёшлар орасида диний
баІрикенглик, маънавий іадриятларни
асраш, миллатлараро тотувликни таъминлаш
іайд этилган8. 2016 йил 23 июнда Озарбайжон
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давлатида экстремистик ва террористик
ташкилотларда иштирок этаётган фуіаро-
ларни мазкур давлат фуіаролигидан маµрум
іилиш тґІрисида іонун іабул іилинган9.

ЈозоІистон Республикасида 2005 йил
18 февраль куни іабул іилинган
«Экстремизмга іарши кураш тґІрисида»ги
іонунда унинг маісади ва іґлланиладиган
асосий тушунчалар, экстремизмга іарши
курашнинг асосий вазифа ва принциплари,
асосий йґналишлари, давлат органларининг
экстремизмнинг олдини олиш, аниілаш ва
бартараф этиш бґйича ваколатлари, ташки-
лотларнинг экстремизмни амалга ошириш
бґйича жавобгарлиги, экстремистик мате-
риалларни олиб кириш, чоп эттириш,
тайёрлаш ва (ёки) таріатишга йґл іґймас-
лик белгилаб іґйилган10. Масалан, «Экстре-
мизмга іарши кураш» тґІрисидаги іонун-
нинг 1-моддасида экстремизмнинг мустаіил
шакллари сифатида «іуролли іґзІолонни
ташкил этиш ва унда іатнашиш» µамда
«этник ва миллатчилик адоватини іґзІатиш»
масалалари кґрсатилган.

Јонунинг ана шу моддасида сиёсий,
миллий ва диний экстремизмнинг турлари акс
этган бґлиб, µар бир терминга алоµида
таъриф берилган. Сиёсий экстремизм сифатида
«конституциявий тузумни зґрлик билан
ґзгартириш, шунингдек ЈозоІистоннинг
суверенитетини бузиш, миллий хавфсизлик
ёки давлатга таµдид іилиш, µокимиятни іґлга
олиш ёки мажбуран ушлаб туриш ва ноіо-
нуний равишда тузиш, тартибсизликларни
ташкил этишга раµбарлик іилиш ва унда
иштирок этиш» кґрсатилган. Диний экстре-
мизмга зґравонлик ёки зґравонликка чаіириш
билан боІлиі бґлган диний нафрат ёки
жанжални іґІатиш, шунингдек дин омилини
іґллаган µолда хавфсизлик, µаёт, соІлиі ёки
фуіароларнинг µуіуі ва эркинликларига
таµдид солувчи диний амаллардан фойда-
ланиш сифатида таърифлар берилган.

Мазкур давлатда экстремистик харакат-
лар учун Жиноят кодексининг 179, 180, 181,
182, 183, 258, 259, 260-моддалари, 404-мод-
дасининг иккинчи ва учинчи іисмлари

µамда 405-моддасида жавобгарлик белгилан-
ган. Масалан, ЖКнинг 180-моддасида сепа-
ратистик µаракатлар учун алоµида жавоб-
гарлик белгиланган. 183-моддасида экстре-
мистик материалларни чоп этишга рухсат
бериш масаласи кґрсатилган бґлиб, унда
миллий, этник, диний ва ижтимоий адоват
іґзІатиш, конституцион тузумни ґзгарти-
риш µамда урушга тарІиб іилиш масалалари
бґйича жавобгарлик кґрсатилган11.

Јайд этиш жоизки, ЖКнинг 260-модда-
сига кґра террористик ёки экстремистик
µаракатга мамлакат ташіарисида тайёргар-
лик кґрганлик учун уч йилдан беш йилгача
озодликдан маµрум іилиш жазоси белгилан-
ган. Шунингдек, 2017 йил 11 апрелда
ЈозоІистон Республикасининг Конституция-
сига ґзгартишлар киритилиб, унга кґра суд
іарори асосида «ёлланганлик», «халіаро
ташкилотларга ёки шахсларга іасд іилиш»,
«давлатга хоинлик іилиш», «Президент
µаётига тажовуз іилиш», «сепаратистик
фаолият», «экстремистик гуруµ тузиш ёки
уни бошіаришда иштирок этиш» каби
жиноятлар учун фуіароликдан маµрум
іилиш жазоси белгиланган12.

Маълум бґлишича, ¤збекистон µамда
ЈозоІистон ЖК моддаларининг диспозиция-
сида экстремистик уюшма тузишнинг
маісади бевосита кґрсатилмаган.

Бироі, Россия ЖКнинг тегишли модда-
ларида экстремистик жиноятлар содир этиш
учун жиноий режалар ишлаб чиіиш ва (ёки)
шароит яратиш каби маісадларга µаволалар
мавжуд. Бу µолатда жиноятни квалификация
іилишда маісад роль ґйнамайди, бироі у
жазо тайинлашда инобатга олинади13.

Бундан ташіари, экстремизмга іарши
кураш борасида Миллий хавфсизлик іґмита-
си, Бош прокуратура ва Ички ишлар орган-
лари ґз фаолиятини амалга оширади. Шунинг-
дек, диний ташкилотлар билан алоіа іилувчи
давлат органи ґз фаолиятини амалга ошириб,
мазкур ташкилот томонидан диний ташкилот
ва бирлашмалар, миссионерлик фаолият-
ларини ґрганиш ва таµлил іилиш, амалдаги
«Дин эркинлиги тґІрисида»ги іонун µужжат-
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ларини бузиш билан боІлиі ишларни бажа-
ради. Шунингдек, ОАВнинг ваколатли органи
назорат іилиш, экстремистик тарІибот-
ларнинг олдини олишга іаратилган бир іанча
ишларни амалга оширади.

ЈозоІистон Республикасида 2013–2017-
йилларга мґлжалланган «Экстремизм ва
терроризмнинг олдини олишга іаратилган
Дастур»14 іабул іилиниб, унда Олтой µуду-
дида 2015–2019 йилларда турли экстремис-
тик ва террористик Іояларга іарши кураш
вазифалари белгиланган. Мазкур дастур
бґйича экстремизм ва терроризмдан µимоя
іилиш масаласига 98 млрд танга маблаІ сарф
іилиниб, мазкур маблаІларнинг асосий
іисми Яіин Шарідан іайтиб келган фуіа-
роларни реабилитация іилиш ишларига
йґналтирилган15. Шунингдек, Дин ишлари
бґйича амалий тадіиіот маркази томонидан
«Йґл харитаси» ишлаб чиіилиб, унда ради-
кал диний руµдаги шахсларни іайта тарбия-
лаш методикаси кґрсатилган16.

Хусусан, бу методика бґйича аввал маф-
куравий бґшлиіларни текшириш маісадида
анкета сґрови ґтказилади, кейин одатий
динга эътиіод іилиши µамда Јуръон,
Ґадис, Фиіµ билан боІлиі манбалар µаіида
маълумотга эгалиги текширилиб, мазкур
µолатда аниіланган камчиликларни барта-
раф этиш маісадида анъанавий ислом дини
µаіида асосли маълумотлар берилиб, реаби-
литация іилинади.

Маълум бґлишича, аксарият МДҐ дав-
латлари іонун ижодкорларининг экстремис-
тик уюшма тузиш жиноятининг объектив
томони борасидаги іарашлар бир-бирга
тґІри келмайди. Масалан, ЈозоІистон
Республикасининг махсус іонунида «экстре-
мизм» тушунчасига уни бир неча турларга
таснифлаб таъриф берилган.

Бироі іонунда жиноятнинг объектив
томони ихчамлаштирилиб, экстремистик
гуруµ тузиш ва унга раµбарлик іилиш
сифатида чегаралаб іґйилган.

¤збекистон Республикасида «Экстремизм-
га іарши кураш тґІрисида»ги іонун 2018 йил
1 ноябрдан кучга кирди. Ушбу іонунда экс-

тремизмга іарши курашиш соµасидаги муно-
сабатлар тартибга солиниб, асосий тушунча-
ларга таърифлар берилди. Хусусан, доимо
баµсли бґлиб келган «экстремистик фаолият»
тушунчасига, «¤збекистон Республикасининг
конституциявий тузуми асосларини зґрлик
билан ґзгартиришга, µудудий яхлитлиги ва
суверенитетини бузишга, µокимият ваколат-
ларини эгаллашга ёки ґзлаштиришга, іонун-
га хилоф іуролли тузилмалар тузишга ёки
уларда иштирок этишга, террорчилик фао-
лиятини амалга оширишга, зґрлик ёки зґр-
лик ишлатишга ошкора даъват іилиш билан
боІлиі µолда миллий, иріий, этник ёки
диний адоват іґзІатишга, жамоат хавфсиз-
лиги ва жамоат тартибига таµдид солувчи
материалларни тайёрлаш, саілаш, таріатиш
ёки намойиш этишга, шунингдек экстре-
мистик ташкилотларнинг атрибутларини ёки
рамзий белгиларини тайёрлаш, саілаш,
таріатиш ёки намойиш этишга, бирор-бир
ижтимоий гуруµга нисбатан сиёсий, мафку-
равий, иріий, миллий, этник ёки диний
адоват ёхуд душманлик сабабли оммавий
тартибсизликларни амалга оширишга ва
ушбу µаракатларни амалга ошириш учун ош-
кора даъват іилишга іаратилган µаракат-
ларни режалаштиришга, ташкил этишга,
тайёрлашга ёки содир этишга доир фаолият»
деган таъриф ишлаб чиіилди.

МДҐ давлатлари жиноят іонунчилиги-
даги экстремистик уюшма тузиш учун
жиноий жавобгарликни назарда тутувчи
нормалар санкцияларини таµлил іиладиган
бґлсак, ушбу жиноят тури учун µар бир дав-
лат жазони ґз миллий урф-одатлари, µуіу-
іий маданияти ва жиноятчиликка іарши
кураш соµасидаги сиёсатига мос равишда
жазо белгилаганлигини кґришимиз мумкин.

МДҐ давлатларининг ЖКларида жазо-
нинг асосий турлари (озодликдан маµрум
этиш) билан бир іаторда жарима, маълум
лавозимни эгаллаш ёки маълум фаолият
тури билан шуІулланиш µуіуіидан маµрум
этиш ва мол-мулкни давлат фойдасига
мусодара іилиш каби іґшимча жазо турлари
µам мавжуд.
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Хулоса іилиб айтганда, бугунги кунда
экстремизмга іарши курашиш муаммоси энг
долзарб масалалардан бирига айлангани
кузатилмоіда. Мазкур жараённи давлатлар-
нинг экстремизмга іарши курашишга іара-
тилган іонунчиликларидаги янгиланишлар-
дан µам кґриш мумкин. Хусусан, іабул
іилинган ¤збекистон Республикасининг
«Экстремизмга іарши кураш тґІрисида»ги
іонуни ижросини тґлиі таъминлаш оріали
мамлакатда экстремизм билан боІлиі таµ-
дидларга іарши самарали курашиш мумкин.

¤збекистон хавфсизлигига таµдидлар
маълум тизимнинг эмас, балки мамлакати-

мизда фаолият кґрсатиб келаётган барча
соµаларнинг баріарор ривожланишига катта
салбий таъсир кґрсатади ва унинг издан
чиіишига олиб келади. Юіоридагиларни
назарда тутган µолда µар бир соµа вакиллари,
аввало огоµлик ва µушёрликни оширган
µолда юіори савиядаги маънавий-маъри-
фий, сиёсий дунёіараш билан юксак
профессионаллик асосида ишга ёндашиши,
фаолияти давомида юртимиздаги ва жаµон-
даги ислоµотларнинг моµияти µамда аµамия-
тини ґз ваітида англаб етиб, іонун доира-
сида иш юритиши маісадга мувофиідир.
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¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 йил 10 апрелдаги ПФ-5005-сонли
«Ички ишлар органлари фаолияти самара-
дорлигини тубдан ошириш, жамоат тарти-
бини, фуіаролар µуіуілари, эркинликлари
ва іонуний манфаатларини ишончли µимоя
іилишни таъминлашда уларнинг маъсулия-
тини кучайтириш чора-тадбирлари тґІри-
сида»ги фармонига асосан µамда ички ишлар
органлари жиноятларни ґз ваітида аниі-
лаш, олдини олиш іидирув ишларини
амалга оширишни такомиллаштириш, фуіа-
роларнинг µуіуілари, эркинликлари ва
іонуний манфаатларини µимоя іилиш,
жамоат тартибини саілаш, шахс, жамият

ва давлат хавфсизлигини таъминлаш, µуіуі-
бузарликларнинг олдини олиш ва профилак-
тикаси бґйича кенг кґламли ишлар амалга
оширилди. Айниіса, ички ишлар органла-
рининг маµаллаларда жамоат тартибини саі-
лаш, фуіаролар хавфсизлигини таъминлаш,
µуіуібузарликлар профилактикаси ва жи-
ноятчиликка іарши курашиш учун ташкил
этилган іуйи бґІинини ривожлантириш ва
мустаµкамлаш бґйича салмоіли ишлар
бажарилди.

¤тган 2018 йил давомида ички ишлар
органлари томонидан олиб борилган
комплекс чора-тадбирларда республиканинг
барча µудудларда µуіуібузарликларнинг
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барваіт олдини олиш, жамиятда жиноят-
чиликка нисбатан муросасизлик муµитини
яратиш, аµолининг энг муµим муаммола-
рини µал іилиш оріали уларнинг ишончини
оілаш ва жамоатчилик кучидан кґпроі фой-
даланилиши натижасида республика µуду-
дида жиноятларнинг камайишига эришилди.

Жиноятларнинг олдини олиш, уларни
аниілаш ва фош этишда ички ишлар
органлари тезкор бґлинмаларининг ахборот
билан таъминланганлиги муµим µисобланади.

Ахборот билан таъминлаш ґзида кґп
іиррали µуіуіий, ташкилий, методик ва
техник тавсифларни мужассамлаштирган
тезкор ва криминалистик таъминлашнинг
ажралмас іисми µисобланади.

Тезкор-іидирув фаолиятини ахборот
билан таъминлашда асосий эътиборни
криминалистик ва тезкор-іидирув µисоб-
ларни шакллантиришга µамда уларни юри-
тишга  іаратиш лозим бґлиб, жиноятларни
фош этишда эса тезкор-іидирув фаолиятини
амалга ошириш жараёнида олинган маълу-
мотлардан фойдаланилади.

Ички ишлар органларининг тезкор
бґлинмалари тезкор іидирув фаолиятининг
вазифаларини бажариш маісадида тезкор-
іидирувга мґлжалланган ахборот тизимла-
рини яратиш ва улардан фойдаланишга µаіли.

Мавжуд манбаларни ґрганиш шуни
кґрсатмоідаки, маълумотларни тґплаш ва
тизимлаштириш, тезкор-іидирув фаолияти-
нинг натижаларини текшириш ва баµолаш,
шунингдек «Тезкор-іидирув фаолияти тґІ-
рисида»ги іонуннинг 15-моддасида назарда
тутилган асослар мавжуд бґлгани, улар
асосида тегишли іарорлар іабул іилиш
маісадида тезкор-іидирув ишлари
юритилади.

Тезкор-іидирув ишларининг рґйхати ва
уларни юритиш тартиби іонун µужжат-
ларида белгиланади.

Ички ишлар органлари тезкор бґлин-
маларининг ахборот яратиш, уни тґплаш,
ишлаш, жамлаш, саілаш асосида ахборот
ресурсларини шакллантиришга, бунинг учун
ахборот технологиялари ва уларни таъмин-

лаш воситаларини ишлаб чиіиш, мазкур
технология ва ресурслардан тезкор-іидирув
фаолияти субъектлари зиммаларига юкла-
тилган вазифаларни бажаришлари учун
ахборот излаш ва µужжатлаштирилган тарзда
уларга таідим этишда фойдаланиш µуіуіи
мустаµкамланган.

Ахборот тизими деганда ахборотни тґп-
лаш, саілаш, излаш, унга ишлов бериш
µамда ундан фойдаланиш имконини беради-
ган, ташкилий жиµатдан тартибга солинган
жами ахборот ресурслари, ахборот техноло-
гиялари ва алоіа воситалари тушунилади1.

Тезкор-іидирув фаолиятининг аниі
вазифаларига тааллуіли тезкор ахборот ало-
µида µужжатлар ва µужжатларнинг алоµида
массивларида, тезкор-іидирувга мґлжал-
ланган ахборот тизимлари (кутубхоналар,
архивлар, фондлар, маълумот базалари ва
банклари µамда бошіа ахборот тизим-
лари)даги µужжатлар ва µужжатларнинг
массиви тарзида, тезкор-іидирув иш юриту-
вининг махсус ишларида жамланиши ва
тартибга солиниши мумкин.

Ахборот-іидирув аµамиятига эга ахборот
тизимлари ёрдамида ички ишлар органла-
рининг тезкор-іидирув фаолиятини ахборот
билан сифатли ва самарали таъминлаш,
улар фаолиятида іонунийликни, бино-
барин, тезкор-іидирув тадбирлари объект-
лари бґлмиш фуіароларнинг µуіуіларини
таъминлаш учун шарт-шароит яратилади.

Тезкор-іидирув иш юритуви ишлари
деганда тезкор іизиіиш уйІотувчи шахс ва
фактлар µаіидаги маълумотларга, µужжат-
ларни, тезкор-іидирув фаолияти вазифала-
рини бажариш маісадида тезкор-іидирув
тадбирларини ґтказиш асослари, шартлари,
режалари, ташкил этилиши, амалиёти ва
натижаларини акс эттирадиган маълумот-
ларни тґплаш, саілаш, іайта ишлаш ва
тизимлаштириш учун мґлжалланган махсус
ахборот жамланмалари тушунилади.

Тезкор-іидирув ишларини юритиш
тезкор-іидирув фаолияти масалаларини µал
іилиш учун ички ишлар органларининг куч,
восита ва усуллари асосида бу вазифаларни
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бажариши мумкин бґлмаган ёки ниµоятда
іийин бґлган таідирда іґлланиладиган
тезкор-іидирув тадбирлари мажмуини
амалга оширишдир. Тезкор-іидирув ишла-
рини юритиш жараёнида фактик маълу-
мотлар тартибга солинади, таµлил іилинади
ва іайд этилади. Тезкор бґлинмалар томо-
нидан олинган ушбу маълумотлар тегишлича
расмийлаштирилганидан кейингина тезкор-
іидирув тадбирлари, тергов µаракатларини
тайёрлаш ва ґтказишда ёхуд суд іарорларини
іабул іилишда фойдаланилиши мумкин.

Тезкор-іидирув ишини юритишнинг
ґзига хос жиµатлари мавжуд бґлиб, тезкор
бґлинмалар томонидан тезкор-іидирув иш
юритуви туфайли тезкор-іидирув фаолияти
вазифаларини бажариш, ижтимоий адолат-
ни таъминлаш, жабрланувчиларни жиноят-
лардан µимоя іилиш, шунингдек тезкор-
іидирув фаолияти субъектлари бґлмиш
тезкор бґлинмаларнинг фаолияти, улар
ґтказаётган тадбирларнинг асослилиги усти-
дан назоратни таъминлаш учун шароитлар
яратилади.

Масалан, фуіароларнинг µуіуіларини
чеклаш билан боІлиі тезкор-іидирув
тадбирлари давомида жиноий іилмишларга
тааллуіли ахборотни олишга фаіат прокурор
санкцияси билан µамда тегишли маълумот-
лар бґлгандагина йґл іґйилади. Бундай
ахборот тезкор-іидирув иш юритуви мате-
риалларида жамланиб боради, шу боис улар-
нинг юритилиши инсоннинг конститу-
циявий µуіуілари кафолатларидан бири
µисобланади2.

Бундан ташіари, тезкор-іидирув ишла-
рининг юритилиши тезкор-іидирув фао-
лияти устидан идоравий ва прокурор
назорати амалга оширилиши тезкор-іиди-
рув тадбирлари ґтказилиши учун шарт-
шароит ва асосларни аниілаш, зарур чеклов-
ларни іґллаш имконини беради µамда
давлат органларининг ґзбошимчалигидан
кафолатланишини таъминлайди.

Шундай іилиб, тезкор-іидирув иш
юритувини амалга ошириш іуйидагиларга
имкон беради:

– тезкор-іидирув фаолиятини амалга
ошириш жараёнида тґпланган маълумот-
ларни мустаµкамлаш;

– тезкор-іидирув тадбирларини ґтка-
зиш жараёнида тґпланган материалларни
таµлил іилиш ва баµолаш;

– тезкор-іидирув тадбирларини режа-
лаштириш;

– тезкор іидирув тадбирларини ґтка-
зиш учун масъулларни белгилаб олиш ва
тайинлаш;

– тезкор-іидирув тадбирларининг
іонунийлигини  таъминлаш ва назорат
іилиш.

Тезкор-іидирув иш юритуви ишлари-
нинг хусусиятларидан бири бґлган тезкор-
іидирув ишларининг юритилиши тезкор
бґлинмалар ходимларида тезкор-іидирув
тадбирларини ґтказиш чоІида фикрлашнинг
ижтимоий-фойдали алгоритмларини шакл-
лантириб, бутун тезкор-іидирув фаолиятига
маісадли ґзига хослик баІишлайди, бу эса
жиноятга іарши кураш вазифаларини
муваффаіиятли бажариш имконини беради.

Ички ишлар органларининг тезкор бґлин-
маларида тезкор-іидирув иш юритуви ишла-
рининг хусусиятлари µар бир муайян турдаги
ишни юритиш, тугатиш, тґхтатиш асослари,
тартиби, тезкор-іидирув фаолиятини амалга
оширувчи субъектлар бґлган органларнинг
бажарадиган вазифалари, ваколатлари,
фаолият хусусиятларидан келиб чиіиб, Ички
ишлар вазирлигининг норматив-µуіуіий
µужжатларида белгилаб іґйилган.

Тезкор аµамиятга эга маълумотлар
жиноятларни исбот іилиш жараёнида жуда
муµим бґлиб, исбот сифатида буюм, пред-
мет, µодисаларни аниілаб беради, ундаги
маълумотлар таркибида далил манбаи бґли-
ши мумкин бґлган шахс ёки  µужжатларни
намоён этади.

Ички ишлар органлари тезкор бґлинма-
лари содир этилиши режалаштирилаётган
жиноятларнинг олдини олиш, уларни изи
«совимасдан» фош этиш максадида тезкор
іидирув фаолиятини амалга оширувчи яхлит
ва µаракатчан тизим µисобланади.
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Хулоса іилиб айтишимиз мумкинки,
тезкор-іидирув фаолиятининг ахборот
билан тґлиі таъминланганлиги жиноятлар-
нинг олдини олиш, уларни аниілаш ва фош
этиш, тергов ва суддан яшириниб юрган
µамда бедарак йґіолган шахсларни топишда
кутилган натижаларга эришиш мумкинли-
гини кґрсатмоіда. Тезкор-іидирув фаолия-
тини амалга ошириш жараёнида тґпланган

1 ¤збекистон Республикасининг 2003 йил 11 декабрдаги «Ахборотлаштириш тґІрисида»ги іонунининг

3-моддаси.
2  ¤збекистон Республикасининг «Тезкор-іидирув фаолияти тґІрисида»ги іонунига шарµ /

А.А. Ґамдамов, Т.Р. Саитбаев, С.Н. Гордеев, Р.Т.Рашитходжаев. – Т., 2015. –  Б.127.

маълумотларни алоµида µолларда кґриб
чиііанимизда улар тезкор аµамиятга эга
бґлмаслиги мумкин, лекин тґпланган ахбо-
ротни жамлаб таµлил іилиш, олинган
ахборот асосида тезкор тадбирларни ґтка-
зишни тґІри режалаштириш, тезкор-
іидирув ишини ґз ваітида сифатли юритиш
тезкор-іидирув фаолиятининг вазифаларини
бажаришда муµим ґрин тутади.

ЯНГИ НАШРЛАР

***

НОВЫЕ ИЗДАНИЯ

Фирибгарлик жиноятини барваіт олдини олиш бґйича µудуд методикаси (Јашіадарё ва
Сурхондарё вилоятлари мисолида): Методик ва амалий іґлланма  /  М.  Р.  Чутбаев,
М.  Д.  Рахимов, М.  Э.  Мґминов ва боші.; Масъул муµаррир: Б.  А.  Матлюбов.– Т.: ¤збекистон
Республикаси ИИВ Академияси, 2019.

Јґлланмада Јашіадарё ва Сурхондарё вилоятлари ИИБ µузуридаги Тергов бошіармалари
томонидан шу турдаги жиноятлар юзасидан 2017 ва 2018  йиллар давомида тергов іилиниб, судга
юборилган жиноят ишлари бґйича тузилган айблов хулосалари асосида фирибгарлик жиноятини
содир этган шахсларнинг демографик хусусиятлари, жиноятнинг содир этилиши, ваіти, жойи,
энг кґп содир этилган µафта кунлари, ойлар, жиноятдан кґпроі жабрланадиган шахслар іатлами
таµлили оріали уларнинг сабаблари ва содир этилишига имкон бераётган шарт-шароитларни бартараф
этиш, фирибгарлик жиноятини барваіт олдини олиш µамда унинг профилактикасини амалга
ошириш борасида аниі таклиф ва тавсиялар ишлаб чиіилган.

Ушбу іґлланма амалдаги ¤збекистон Республикасининг Жиноят кодекси 168-моддасида назарда
тутилган фирибгарлик жинояти таµлили асосида тайёрланиб, мамлакатимиздаги олий таълим
муассасаларининг µуіуішунослик йґналиши бґйича таълим берувчи профессор-ґіитувчилар таркиби,
тингловчи (курсант) ва талабалар, шунингдек µуіуіни муµофаза іилувчи идораларнинг амалиётчи
ходимларига мґлжалланган.
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ЖАВОБГАРЛИК: ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА ТАҐЛИЛИ ВА МИЛЛИЙ

ЈОНУНЧИЛИКНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Аннотация. Маіолада атроф муµитни жиноят-µуіуіий муµофаза іилиш масалалари ¤збекистон

Республикаси ва хорижий давлатлар іонунчилиги асосида іиёсий-µуіуіий тадіиі этилган, ¤збекистонда

атроф муµитни жиноят-µуіуіий муµофаза іилиш самарадорлигини ошириш юзасидан таклифлар ишлаб

чиіилган.

Таянч сґзлар: жиноий жавобгарлик, атроф муµит, экология, экологик жиноят, юридик шахс

жавобгарлиги.

Уголовная ответственность за экологические правонарушения: анализ зарубежного опыта и
совершенствование национального законодательства

Аннотация. В статье проведен сравнительно-правовой анализ законодательства Республики Узбекистан

и зарубежных стран в сфере уголовно-правовой охраны окружающей среды, разработаны предложения по

повышению эффективности уголовно-правовой охраны окружающей среды в Узбекистане.

Ключевые слова: уголовная ответственность, окружающая среда, экология, экологическое

преступление, ответственность юридических лиц.

Criminal liability for environmental offenses: analysis of foreign experience and improvement of national legislation
Annotation. The article contains a comparative legal analysis of the legislation of the Republic of Uzbekistan

and foreign countries in the field of criminal environmental protection, offers are developed to increase the

effectiveness of criminal environmental protection in Uzbekistan.

Keywords: criminal liability, environment, ecology, ecological crime, legal entity liability.

Экология соµасидаги жиноий жавобгар-
ликни тартибга солувчи замонавий жиноят
іонунчилигини самарали такомиллаштириш
маісадида доимий равишда хорижий мамла-
катларнинг атроф табиий муµитни муµофаза
іилишга оид іонунчилигини кузатиш ва
іиёсий таµлил іилиб бориш талаб этилади.
Шу нуітаи назардан, айрим ривожланган
хорижий мамлакатларнинг іонунчилик
тажрибаси іизиіиш уйІотади.

Жумладан, Францияда атроф табиий
муµитни муµофаза іилиш соµасидаги асосий
норматив-µуіуіий µужжатларни «Атроф
муµитни муµофаза іилиш тґІрисида»
(19.07.1976), «Чиіиндиларни іайта ишлаш
ва материалларни тиклаш тґІрисида»
(15.07.1975), «Чиіиндиларни йґі іилиш

жараёнида денгизларни ифлослантириш-
нинг олдини олиш ва жазолаш тґІрисида»ги
(07.07.1976) іонунлар ташкил іилади. Атроф
табиий муµитни муµофаза іилиш соµасида
іабул іилинган сґнгги іонунчилик µуж-
жатларидан бири «Сув тґІрисида»ги
(03.01.1992) іонун бґлиб, у сувни миллат
бойлигининг таркибий іисми сифатида
муµофаза іилишга йґналтирилган.

«Сув тґІрисида»ги іонунда µуіуібузарга
нисбатан іґлланилиши кґзда тутилган іатор
моддалар белгиланган. Унга биноан, µар
іандай шахснинг Франция µудудидаги ер
усти, ер ости ёки денгиз сувларига бевосита
ёки билвосита бирор модда ёки ашёларнинг
тґкилиши ёки тушишига йґл іґйиб бериши
натижасида, µаттоки ваітинчалик бґлса
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µам, саломатлик учун ёхуд флора ва фауна
учун салбий оіибатларга ёинки сув таъми-
нотининг сезиларли ґзгаришига ёки сузиш
ва чґмилиш µудудларининг чекланишига
олиб келса, у жарима ёхуд икки ойдан икки
йилгача озодликдан маµрум іилиш жазосига
µукм іилинади. Айбдорга ушбу жазо
чораларидан фаіат биттаси іґлланилади. Боз
устига, суд маµкумнинг сув муµитини іайта
тиклаши тґІрисида іарор чиіариши µам
мумкин.

«Сув тґІрисида»ги іонун, шунингдек
ушбу іонунни ижро этиш маісадида іабул
іилинган бошіа іонунчилик µужжатлари
іоидаларининг бузилиши µолатларини
аниілаш ва іайд этиш билан атроф табиий
муµит, іишлоі хґжалиги, саноат, іурилиш,
транспорт, денгиз, соІлиіни саілаш,
мудофаа масалалари билан шуІулланувчи
ваколатли давлат хизматчилари; божхона
ходимлари; контрабандага іарши кураш
хизмати ходимлари; Миллий ов іґмитаси
ва Олий балиічилик кенгашининг ваколатли
ходимлари; Франция Денгизларни ґзлаш-
тириш тадіиіот институтининг ваколатли
тадіиіотчи, муµандис ва техник ходимлари;
денгиз портларининг бошлиілари ва улар-
нинг ґринбосарлари; Миллий ґрмон хґжа-
лиги іґмитаси ва унинг муассасалари масъул
ходимлари; миллий боІларнинг ваколатли
ходимлари шуІулланади. Ґуіуібузарлик
µолатини іайд этишга ґрмон хґжаликлари
ходимлари µам µаілидирлар.

Франция іонунчилигида, жиноятлар
учун жазо билан бир іаторда, атроф табиий
муµитни саілаб іолиш соµасида µамкорлик
іилган шахсларга нисбатан раІбатлантирувчи
чоралар µам кґзда тутилган. Хусусан, тоза-
лаш іурилмасини ишлаб чиііан, уни соз
µолатда саілаган табиатдан фойдаланувчи-
лар тегишинча моддий раІбатлантирилади1.

2000 йил 18 сентябрда Франциянинг
Экология кодекси іабул іилинди. У давлат
ички іонунчилиги тизими иерархиясида
Конституциядан кейинги иккинчи ґринда
туради. Франция Экология кодекси Умумий
ва Махсус іисмлардан ташкил топган (жами

975 та модда). Умумий іисм (биринчи китоб)
ґзида кодекснинг принциплари, маісади,
экологик жавобгарликни белгилайди. Махсус
іисм (иккинчи-олтинчи китоблар)да
табиатни, ґрмонларни, сув ва µавони
муµофаза іилиш тартибга солинади.

Биринчи китоб — умумий іоидалар ва
принципларга, навбатдаги тґрт китоб —
табиий муµит, флора ва фаунага оид
муносабатларни тартибга солишга, олтинчи
китоб эса тґлалигича Франциянинг денгиз
орти µудудларига баІишланган2.

Европа Иттифоіининг жиноятчилик
муаммолари бґйича Европа іґмитаси 1978
йилда аъзо давлатлар іонунчилик органларига
юридик шахсларни экологик жиноятлар
субъектлари сифатида тан олишни тавсия этди.
Ушбу тавсиялар Буюк Британияда татбиі
этилмоіда. Мазкур тавсиялар АЈШнинг іатор
штатларида µам амал іилади.

2006 йил 20 январда Россия Фанлар
академияси Давлат ва µуіуі институти томо-
нидан ташкил этилган конференция якун-
лари бґйича іуйидаги тавсиялар илгари
сурилди: «Россия Федерациясида атроф
табиий муµитнинг оІир µолати, бунинг
устига экологик жиноятлар бґйича жиноят
ишлари сонининг жуда µам камлиги юридик
шахсларнинг жиноий жавобгарлиги муаммо-
сига мурожаат этишни таіозо этади. Бунда
ушбу жавобгарлик халіаро конвенциялар
томонидан тавсия этилишини, юридик
шахсларнинг маъмурий жавобгарлиги эса
РФнинг амалдаги Маъмурий µуіуібузарлик
тґІрисидаги кодекси билан тартибга
солинишига эътибор іаратиш лозим»3.

Ґозирги кунда ташкилотларни экологик
µуіуібузарликлар учун жазолаш масаласи
Буюк Британия, Ирландия, Нидерландия,
Норвегия, Исландия, Франция, Финляндия,
Испания, Дания ва Бельгия каби ривожланган
давлатлар іонунчилигида ижобий µал этилган
бґлса, Шаріий Европа мамлакатларининг
айримларида (Польшада, Словакияда
1996 йилдан буён) ташкилотлар учун жавоб-
гарлик іґллаш механизми ишга туширил-
моіда, яна баъзиларида (Болгария, Хорватия,
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Литва, Чехия) ушбу масала іизІин муµокама
предметига айланган.

Хорижий мамлакатларнинг юридик
шахслар учун жавобгарлик белгиланган
іонунчилик нормаларини µамда бу борадаги
суд амалиётини ґрганиш асосида юридик
шахсларни жавобгарликка тортиш бґйича учта
моделни ажратиб кґрсатишимиз мумкин.
Биринчи моделда (Англия, Франция, Дания,
Финляндия ва Испанияда) ташкилот аъзола-
рининг жинояти ташкилот зиммасига юкла-
нади. Унга асосан, ташкилотларга нисбатан
жавобгарликни іґллаш учун индивидуал
жиноят-µуіуіий айбни аниілаш талаб этилади.
Иккинчи моделда (АЈШ, Австралия,
Швейцария ва Нидерландияда) эса жавобгар-
лик бирон-бир аниі шахсга йґналтирил-
майди, бунда жамоавий жавобгарлик муµим
ґрин тутади. Учинчи моделга (Швеция ва
Польша) мувофиі, самарадорликни таъмин-
лаш маісадида ташкилотнинг айбини исбот-
лаш талаб этилмайди. У ташкилотларнинг
мутлаі жавобгарлигини белгилайди µамда унга
биноан, ташкилот ґз-ґзидан атроф табиий
муµит учун хавф манбаидир. Шу боис хавфни
амалга ошириш ташкилот зиммасига жавоб-
гарлик юклайди.

Испания Жиноят кодексининг 334-мод-
дасида ов іилиб ёки балиі овлаш натижа-
сида йґіолиб кетиш хавфи остида бґлган
турларни нобуд іилганлик, шунингдек
ґрмон µайвонларига оид іонунларни бузган
µолда уларнинг кґпайиши ёки кґчиб
юришига халал берадиган бошіа фаолиятни
амалга оширганлик учун жиноий жавоб-
гарлик белгиланган. Ушбу норма мазкур
биологик турларни ва уларнинг іолдиіла-
рини ташиш ёки улар билан савдо іилишни
µам таіиілайди4.

Испания Жиноят кодексининг 335-мод-
дасида юіоридаги моддада кґзда тутилмаган
µайвонлар турларини овлаш учун рухсати
бґлмай туриб овлаганлик учун жавобгарлик
кґзда тутилади.

Ушбу кодекснинг 336-моддасида іону-
ний рухсатномаси бґлмай туриб, ов ёки
балиі ови учун заµарли, портловчи ва шунга

ґхшаш вайронкор кучга эга іурол ёки воси-
талардан фойдаланганлик учун жавобгарлик
белгиланган.

Испания Жиноят кодекси ґзбек жиноят
іонунчилигидан фаріли равишда, ноіону-
ний ов іилганлик учун жавобгарлик алоµида
моддада белгиланган. Зотан, ¤збекистон
Республикасининг Жиноят кодексида маз-
кур тоифадаги іилмишлар учун жавобгарлик
µайвонот ёки ґсимлик дунёсидан фойда-
ланиш тартибини бузиш деб номланган
202-моддада бошіа жиноятлар билан бирга
белгиланган. Шунингдек, жиноятлар учун
белгиланган санкцияларда µам сезиларли
тафовутлар кґзга ташланади. Испания
Жиноят кодексида µам атроф табиий муµит-
ни муµофаза іилиш соµасидаги жиноятлар
учун фаіат жисмоний шахслар жавоб-
гарликка тортилиши кґзда тутилган.

Америка Јґшма Штатларида атроф
табиий муµитни муµофаза іилиш ва эколо-
гик хавфсизлик масалалари билан анча
илгари шуІуллана бошлашган бґлиб, µозир
бу борада бир іатор ижобий натижаларга
эришишган. Хусусан, АЈШда: 1) мамлакат
Президенти іошида Табиат сифати бґйича
кенгаш ташкил этилган бґлиб, у умумий
мувофиілаштирувчи вазифаларни бажаради;
2) Атроф муµитни муµофаза іилиш бґйича
агентлик (ЭПА)нинг асосий вазифаси эса
экологик іонунчилик ижроси устидан бево-
сита умумий раµбарликни амалга ошириш
µамда ифлосланиш µолати устидан назо-
ратни таъминлашдан иборат.

АЈШда мамлакатда полиция функция-
сини бажарувчи Федерал іидирув бюроси,
Адлия департаменти ва Мудофаа вазирлиги
µам экологик хавфсизликни таъминлаш
тизимида муµим бґІин µисобланади. Хусу-
сан, ФЈБ экологик жиноятларни алоµида
аµамиятга эга іилмишлар сифатида баµолаб,
бу соµа учун махсус терговчилар штатларини
жорий этган. Атроф табиий муµитни муµо-
фаза іилиш борасида АЈШ Јуролли
Кучлари µам ґз ґрнига эга. Јуролли Кучлар,
хусусан, экологик офат ва табиий µодисалар
рґй берганида ва шу каби вазиятларда тезкор
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чораларни кґриш зарурати туІилганида
фуіароларга ёрдам бериш учун µам жалб
этилади5.

АЈШ іонунчилигининг ґзига хослиги
шундаки, унда турли µуіуібузарликлар,
жумладан экологик іилмишлар учун µам
жавобгарлик турларини кґзда тутувчи
мустаіил µуіуіий µужжатлар мавжуд эмас.
Ушбу давлат µуіуіий тизимида штатлар
даражасидаги жиноят кодекслари амал
іилади. Табиатни муµофаза іилиш іонунчи-
лиги соµасидаги алоµида оІир µуіуібузарлик
учун жарима ва (ёки) турма іамоІи тарзи-
даги жазо чоралари іґлланилади.

Узоі ваіт мобайнида жарима (айниіса,
уларнинг миідори катта бґлса) кучли раІ-
батлантирувчи омил бґлиб хизмат іилиши
µамда келгусида µуіуібузарликлар содир
этилишининг олдини олиши таъкидланади.
Бироі тажриба шуни кґрсатдики, жуда
катта миідордаги тижоратнинг баріа-
рорлигига кґп миллионли жарималар µам
сезиларли таъсир кґрсата олмайди. Ушбу
µолатда турма іамоІи муіобил жазо чораси
сифатида тарбиявий функцияни самара-
лироі адо этибгина іолмай, атроф муµитни
ифлослантирувчи тадбиркор экологик
харажатларни маµсулотларга іґшимча нарх
белгилаш оріали іоплашининг µам олдини
олади6.

АЈШда юридик шахсларнинг жавоб-
гарлиги институти амал іилади. Хусусан,
Нью-Йорк штати Жиноят кодексининг
20-§ида «Корпорацияларнинг жиноий
жавобгарлиги» белгиланган. Чунончи, ушбу
параграфнинг «Тажовуз иштирокчилари ва
иштирокчилик учун жавобгарлик» деб ном-
ланувчи 20-моддасида корпорация µаракат-
ларида «Атроф муµитни муµофаза іилиш
тґІрисида»ги іонуннинг 71-2721-§ларида
кґзда тутилган фелония іилмиши таркиби
бґлса, айбдор деб топилиши тґІридан-тґІри
мустаµкамланган7.

Моддий зарар етишига сабаб бґлган
µуіуібузарлик учун суд тартибида фуіа-
ролик-µуіуіий жавобгарлик чоралари
іґлланилиб, жарима солинади ва етказилган

экологик зарар іоплатилади. Суд іарори
билан ундириладиган фуіаролик жарима-
лари АЈШ суд амалиётида маъмурий
жарима тусида бґлади. Фуіаролик тартибида
жаримага тортилиш айбдор шахсни етка-
зилган зарарни іоплаш мажбуриятидан озод
этмайди.

АЈШдаги моддий жавобгарликка оид
институтнинг ґзига хослиги шундаки, унда
моддий жавобгарлик іатъий, іґшма ва
іарама-іарши хусусият касб этади. Ушбу
мураккаб тушунча асосида ташкилот мулк-
дорининг нафаіат ґз айби билан амалдаги
іонунчиликни бузиши туфайли келиб
чиіадиган моддий жавобгарлиги, балки
айбсиз µолда зарар етказганлиги учун жавоб-
гарлиги µам іамраб олинади. Бошіача айт-
ганда, корхона, муассаса ва ташкилот
аввалги эгасининг ґша ваітда іонуний
бґлган µаракатлари туфайли келиб чиіадиган
зарарли оіибатлар учун µам амалдаги
мулкдор жавобгар µисобланади. Демак,
моддий жавобгарликка ташкилот (ер участ-
каси)нинг µуіуібузарлик аниіланган ваіт-
даги мулкдори тортилади. Хавфли чиіин-
дилар уюми жойлашган ер майдонининг
мулкдори, гарчанд зарар ер майдони ижара-
чиси ёхуд унинг аввалги эгаси томонидан
етказилган бґлса µам, экологик зарарни
іоплаши шарт µисобланади.

Моддий жавобгарликка тортилган шахс
ґз ташаббуси билан бошіа айбдорларга
нисбатан суд иши іґзІатишга µаіли. Бу
тахлитда іатъий таъсир чоралари белги-
ланганлиги барча айбдорларни ва µар бир
шахснинг айбдорлик даражасини аниі-
лашнинг іийинлиги ёки имкони йґілиги
билан изоµланади (зеро, ташландиі чиіин-
дилар уюмидан жуда кенг доирадаги
шахслар фойдаланади).

Жанубий Корея Жиноят кодексида
экологик жиноятларга баІишланган алоµида
боб бґлмаса-да, «Сув босиши ва сув
утилизацияси билан боІлиі жиноятлар» ва
«Ичимлик суви билан боІлиі жиноятлар»
боблари (ХIV ва ХVI боблар) кґзда тутилган
бґлиб, уларда іонун чиіарувчи сувларни
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турли µуіуііа хилоф тажовузларни ком-
плекс муµофаза іилишни таъминлашга µара-
кат іилган. Ушбу нормаларнинг ґзига
хослиги шундаки, уларда мазкур жиноятлар
учун оІир жазо чоралари белгиланган. Жум-
ладан, Жанубий Корея Жиноят кодексининг
«Сув етказиш тизимидан фойдаланишни
іийинлаштириш» номли 193-моддасининг
санкциясида ичимлик эµтиёжи учун сув
етказиш тизими бґйича етказиладиган тоза
сувни ифлослантирган ёхуд сув захирасини
ифлослантириш оріали сувни истеъмолга
яроісиз µолга келтирган шахслар учун бир
йилдан ґн йилгача каторга ишлари жазоси
кґзда тутилган8.

Корея Халі Демократик Республикаси
Жиноят кодексининг 3-бґлими «Давлат ерлари
бошіаруви тартибига тажовуз іилувчи
жиноятлар» деб номланиб, унда сувни ифлос-
лантириш, дарё ва булоіларни муµофаза
іилиш іоидаларини бузиш, сув фаунаси
ресурсларини ноіонуний овлаш ва шу сингари
іилмишлар учун жавобгарлик белгиланган9.

Ушбу давлат ЖКнинг 88-моддасида —
фойдали балиі, сув ва ґсимлик ресурс-
ларини, башарти іилмиш махсус рухсатно-
масиз, ноіонуний усуллар билан, таіиі-
ланган µудудда ёки ман этилган мавсумда
овлаганлик учун, 89-моддасида — дарёга ёки
ер майдонига зарарли моддаларни ташла-
ганлик учун (башарти бундай іилмиш
оіибатида балиі бойликларига, іишлоі
хґжалиги ишлаб чиіаришига зарар етса,
ёинки фуіаролар µаёт кечириши учун жид-
дий тґсиіларни юзага келтирса), 91-модда-
сида эса тґІонлар ёки уларнинг іурилма-
ларини бузганлик, дарё ва µавзаларнинг
ґрмон муµофаза полосаларини кесганлик
учун жиноий жавобгарлик назарда тутилган.

Хитой Халі Республикаси Жиноят
кодексида сув дунёси маµсулотларини
ноіонуний овлаш, сув, ер, атмосферани
ифлослантириш каби жиноятлар іамраб
олинган. Жумладан, ХХР ЖК 340-моддасида
балиі овлаш таіиіланган µудудларда,
таіиіланган мавсумда ёки ман этилган
воситалар билан сув дунёси маµсулотларини

ноіонуний овлаганлик учун жиноий
жавобгарлик белгиланган10.

ХХР ЖКнинг 338-моддаси таркибида
юіумли касалликлар манбаи, заµарли ёки
хавфли чиіиндилар бґлган радиоактив
ифлослантирувчи моддаларни ноіонуний
жойлаштириш, саілаш ёхуд ер, сув ёки
атмосфера µавосига чиіариш натижасида
жиддий экологик µалокат рґй берса, давлат
ёки хусусий мулкка ёхуд инсонлар µаёти ёки
соІлиІига салмоіли зарар етказса, жавобгар-
лик келиб чиіиши белгиланган11.

Хорижий мамлакатларда экологик
іонунчилик талабларини бузганлик учун
жиноий жавобгарликка оид нормаларни
ґрганиш асосида миллий іонунчилигимизни
такомиллаштиришга іаратилган іуйидаги
хулосаларга келишимиз мумкин:

биринчидан, хорижий мамлакатларда
айнан экологик µуіуібузарликлар учун
юридик шахсларнинг жавобгарлиги борасида
муµим ютуіларга эришилган. Таъкидлаш
жоизки, МДҐ мамлакатлари, шу жумладан
мамлакатимиз µуіуішунос олимлари
томонидан экологик µуіуібузарликлар учун
юридик шахсларнинг жиноий жавобгар-
лигини белгилаш имконияти хусусида фикр-
мулоµазаларга дуч келиш мумкин. Шу
маънода, фикримизча, мамлакатимизда µам
юридик шахсларнинг экологик µуіуібузар-
ликлар учун жавобгарликка тортилиши
тизимини жорий этиш µамда бу борада
іонунчиликка тегишли ґзгартишлар кири-
тиш зарур. Зеро, корхона айби билан
етказилган зарарнинг якка шахс томонидан
тґланиши ва умуман, корхона фаолияти
учун фаіат якка шахс (лар)нинг ґз мулки
билан жавоб бериши маісадга мувофиі эмас.
Шунинг учун бу соµани ислоµ іилган µолда
жавобгарликнинг жарима турини іґллаган
µолда мазкур корхоналарни жавобгарликка
тортиш механизмини ишлаб чиіиш ваіти
келди, деб µисоблаймиз;

иккинчидан, экологик жиноятларга
іарши курашда іґлланиладиган раІбатлан-
тирувчи ва таъсир чораларидан миллий
іонунчиликни такомиллаштиришда фойда-
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ланиш µам самарали бґлиши мумкин. Зеро,
юртимизда бозор иітисодиёти шаклланиб
бораётган µозирги шароитда тадбиркор-
ларни атроф табиий муµитни муµофаза
іилишга раІбатлантириш ижобий натижа
бериши аниі;

учинчидан, табиатдан фойдаланувчи-
ларнинг экологик-µуіуіий онгини ошириш-
га іаратилган талаблар µам алоµида илмий
аµамиятга эга. Жумладан, табиатдан фойда-
ланувчилар учун давлат томонидан махсус
ґіув курслари ташкил этилиши фуіаролар-

нинг экологик-µуіуіий онгини ошириш ва
экологик жиноятларни профилактика
іилишда муµим омил бґлиб хизмат іилган
бґларди.

Мухтасар айтганда, атроф табиий муµит
ва µайвонот дунёсини муµофаза іилиш
тґІрисидаги хорижий іонунчиликни іиёсий
таµлил іилиш, шубµасиз, катта іизиіиш
уйІотади, зотан, уларнинг ижобий тажри-
баси миллий іонунчиликни такомиллаш-
тириш борасида таклиф ва мулоµазалар
ишлаб чиіишда асос бґлиб хизмат іилади.
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ТЕРГОВ ОРГАНЛАРИНИНГ ҐУЈУЈНИ Ј¤ЛЛАШ АМАЛИЁТИ

Аннотация. Маіолада µуіуіни іґллашнинг моµияти, амалга оширилаётган суд-µуіуі ислоµотларининг

мазмуни, тергов фаолиятининг йґналишлари, тергов фаолиятидаги муаммолар таµлил іилинган, тергов

органларининг µуіуіни іґллаш фаолиятини такомиллаштиришга оид таклифлар берилган.

Таянч сґзлар: µуіуіни іґллаш, суд-µуіуі ислоµотлари, жиноят ишини тергов іилиш, тергов органлари.

Правоприменительная практика следственных органов
Аннотация. В статье анализируются сущность правоприменения и судебно-правовых реформ,

направления и проблемы следственной деятельности, даются соответствующие рекомендации по

совершенствованию правоприменительной деятельности следственных органов.

Ключевые слова: правоприменение, судебно-правовые реформы, расследование уголовного дела,

следственные органы.

Law enforcement practice of investigative bodies
Annotation. This article analyzes the essence of law enforcement and judicial-legal reforms, directions and

problems of investigating activity and appropriate recommendations on improvement of law enforcement activities

of the investigating bodies.

Keywords: law enforcement, judicial-legal reforms, investigation of criminal case investigating bodies.

Ґуіуіий демократик давлат ва фуіаро-
лик жамияти барпо этишга іаратилган исло-
µотлардан кґзланган натижага эришишда
суд-тергов органларининг µуіуіни іґллаш
фаолияти салмоіли ґрин тутади. Одил суд-
ловни амалга оширишда тергов органлари-
нинг µуіуіни іґллаш фаолияти µаіиіатни
аниілаш ва бузилган µуіуіларни тиклашда
µал іилувчи аµамият касб этади. ¤збекистон
Республикасининг Президенти Шавкат
Мирзиёев таъкидлаганидек, «...Конституция
ва іонун устуворлиги µамда іонунийлик
тамойилларининг сґзсиз таъминланиши
инсон µуіуі ва эркинликларини µимоя
іилишнинг муµим кафолатидир. Биз бу
фикрни янада теран англаб олишимиз керак.
Шу нуітаи назардан, Конституция µамда
іонун талабларига оІишмай амал іилиш
маънавий савиямиз, маданиятимизнинг
асосий мезонига айланиши шарт»1.

Тергов органларининг µуіуіни іґллаш
амалиёти µаіида сґз юритишдан авввал
«µуіуіни іґллаш» атамасининг мазмунига
тґхталиш жоиз.

Ґуіуіни іґллаш – ваколатли органлар ва
шахсларнинг юридик иш бґйича фактлар ва
муайян µуіуіий нормалар асосида алоµида
іарор тайёрлаш ва іабул іилиш борасидаги
µокимият мазмунига эга фаолиятидир.

«Ґуіуіни іґллаш» ибораси іуйидаги
маъноларда іґлланади: а) тергов органла-
рининг µуіуіни іґллаш фаолияти, б) содир
этилган µуіуібузарлик учун юридик жавоб-
гарлик чорасини белгилаш µамда в) тар-
биявий, тиббий йґсиндаги мажбурлов
чораларини іґллаш.

Ґуіуіни іґллаш, ґз аµамиятига кґра,
µуіуіий тартибга солишнинг µуіуі
ижодкорлигидан кейинги муµим омилидир.
Алоµида іарорлар юридик нормаларнинг
µаётга татбиі этилишини таъминловчи,
уларни ґз µукми билан мустаµкамловчи
юридик кучга эга бґлиб, хулі-атворнинг
іонунийлик мезони вазифасини бажаради.

Ґуіуіни іґллаш іуйидаги белгиларга эга:
1) давлат µокимиятини юритиш вако-

лати берилган органлар ёки мансабдор
шахслар томонидан амалга оширилади;
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2) индивидуал хусусиятга эга бґлади;
3) муайян µуіуіий оіибатлар, яъни

субъектив µуіуілар, мажбуриятлар, жавоб-
гарликни белгилашга іаратилади;

4) махсус назарда тутилган процессуал
шаклларда амалга оширилади;

5) алоµида юридик іарор чиіариш билан
якунланади.

Ґуіуіни іґллаш уни амалга ошириш-
нинг бош функцияси бґлган µуіуіий тартибга
солиш жараёнида давлат мажбурловидан
фойдаланган µолда юридик таъминлаш
фаолиятининг зарурлигини ифодалайди.
Ґуіуіни іґллаш бґйича махсус фаолиятга
бґлган эµтиёж асосан давлат мажбурловидан
фойдаланиш зарурати билан боІлиі. Ґуіуі
соµасида давлат мажбурлови іонунийлик
режими шароитида ґз-ґзидан амалга кири-
тилмайди. Ґуіуі нормалари давлат мажбур-
ловини іґллаш имкониятинигина назарда
тутади.

Юіоридагиларга кґра, µуіуіни іґллаш
деганда µуіуі ижодкорлигини ёки маъмурий
органларнинг давлат-µокимият ваколат-
ларига асосланган юридик нормаларни
µаётга татбиі этиш борасидаги µаракат-
ларини тушуниш лозим.

Ґуіуіни іґллаш фаолиятига іуйидаги
хусусиятлар хосдир:

1) µуіуі нормаси уни іґллаш ваколатига
эга бґлган органлар ёки мансабдор шахслар
томонидан амалга оширилади;

2) µуіуіни іґллаш давлат фаолиятининг
муµим шакли µисобланади;

3) µуіуіни іґллаш доимо іонунларда аниі
белгилаб іґйилган тартибда амалга
оширилади;

4) µуіуіни іґлловчи давлат органлари ва
мансабдор шахслар фаолияти белгилаб
іґйилган муайян принциплар асосида ташкил
этилади (іонун устуворлиги, ижтимоий
адолат, маісадга мувофиілилик, асослан-
тирилганлик принциплари буларнинг энг
муµимларидир);

5) муайян иш бґйича іарор іабул іилиш
ёки уни расмийлаштириш давлат органлари
ёки мансабдор шахслар µуіуіни іґллаш

фаолиятининг якуни µисобланади (µуіуіни
іґллаш жараёнида унинг муайян µаётий
вазият ёки шахсга нисбатан юридик
оіибатлари ишлаб чиіилади ва шакл-
лантирилади)2.

Амалдаги жиноят-процессуал іонун
µужжатларига биноан, тергов органларига
прокуратура, Давлат хавфсизлик хизмати,
ички ишлар ва божхона органларининг
тергов (суриштирув) идоралари киради.
2017 йилдаги суд-µуіуі ислоµотларига
асосан, тергов фаолияти суриштирув ва
дастлабки тергов шаклларида амалга
оширилади3.

Жиноятчиликка іарши курашувчи
органлар тизимида тергов органлари алоµида
ґрин тутади. Тергов идораларнинг фаолияти
тґлиІича жиноятларни очиш, тергов іилиш
ва уларнинг олдини олишга іаратилган.

Тергов органларининг µуіуіни іґллаш
амалиёти іуйидаги вазифаларни бажаришга
йґналтирилган:

– жиноятларни тез ва тґлиі очиш;
– жиноят ишини судда кґриб чиіиш ва

жиноят содир этишда айбдорларни жавоб-
гарликка тортиш учун зарур шарт-шароитлар
яратиш;

– жиноят туфайли етказилган зарарни
іоплаш ёки µукм чиіарилганидан кейин
амалда іоплаш учун зарур шароитлар
яратиш;

– жиноятларнинг сабабларини аниілаш
ва бунга имкон берган шарт-шароитларни
бартараф этиш чораларини кґриш;

– фуіароларни амалдаги іонун-
іоидаларга іатъий риоя этиш µамда µуіуіий
жиµатдан маданиятли, фуіаролик жамия-
тига садоіатли іилиб тарбиялаш.

Тергов органларининг µуіуіни іґллаши
іуйидагиларга іаратилган:

– жиноят ва жиноят-процессуал
іонунни іґллаш;

– жиноят содир этилганлигини ва бу
іилмиш оріали жиноят іонунининг іайси
нормаси бузилганлигини аниілаш;

– жиноят учун жавобгарликни истисно
іилувчи µолатлар бор ёки йґілигини
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аниілаш, агар мавжуд бґлса, іонунни
іґллаш амалиётини якунлаш;

– содир этилган жиноят учун жавоб-
гарликнинг муіаррарлигини таъминлаш ва
одил судловни амалга ошириш учун зарур
шароит яратиш;

– жиноят-процессуал іонун µужжат-
ларининг айрим вазифаларини бажариш
бґйича процессуал іарорлар іабул іилиш;

– зарур µолларда жиноят процесси
иштирокчиларига нисбатан процессуал
мажбурлов чораларини іґллаш.

Тергов органларининг µуіуіни іґллаш
фаолияти іуйидаги йґналишларда амалга
оширилиши мумкин:

– содир этилган жиноят µаіидаги
ариза, хабар ва бошіа маълумотларни кґриб
чиіиш, терговга іадар текширув ґтказиш ва
тегишли іарор іабул іилиш;

– жиноят ишлари бґйича дастлабки
терговни амалга ошириш;

– жиноят натижасида етказилган
моддий, жисмоний ва маънавий зарар
оіибатларини бартараф этиш;

– жиноят сабаблари ва содир этилишига
имкон берган шарт-шароитларни аниілаш
µамда бартараф этиш;

– тергов давомида процесс ишти-
рокчиларининг µуіуі ва эркинликлари
бузилмаслигини таъминлаш, уларни µимоя
іилиш;

– гумон іилинувчи, айбланувчига
нисбатан іамоі тарзидаги эµтиёт чорасини,
лавозимдан четлаштириш ва тиббий муас-
сасага жойлаштириш мажбурлов чораларини
іґллаш бґйича фаолият;

– ¤збекистон Республикасининг
процессуал фаолият билан боІлиі халіаро
шартномалари ижросини таъминлаш,
хорижий давлатларнинг тергов ва суд
органлари билан алоіа іилиш ва µ.к.

Ґозирги кунда тергов органлари терговга
тегишлилик асосида (ЖПК 345, 381-2-м.)
ґзларига тааллуіли жиноятларга доир ишлар
бґйича µуіуіни іґллаш фаолиятини амалга
ошириб келмоідалар. Бугун содир этилаётган
жиноятларнинг аксарият іисми ички ишлар

органлари томонидан тергов іилинмоіда.
Жиноятларнинг терговга тегишлилиги тергов
органлари таркибига кирган идоранинг
хизмат вазифаларидан келиб чиііан µолда
белгиланган.

Шунингдек, барча турдаги жиноятлар
жамоат хавфсизлиги билан боІлиілигидан
келиб чиіиб, баъзида ички ишлар органлари
тергов идоралари томонидан бошіа тергов
идораларининг ваколатига кирадиган ишлар
бґйича µам терговни амалга ошириш
µолатлари тез-тез учраб туради. Ушбу µолатни
ички ишлар органлари куч ва воситаларининг
имкониятлари бирмунча кенглиги билан µам
изоµлаш мумкин. Шу билан бирга, тергов
органлари доимий равишда µамкорликда
фаолият олиб борадилар. Умуман олганда,
тергов органларининг бугунги фаолияти
самарали ташкил этилган, дейиш мумкин.

Тергов органларининг µуіуіни іґллаш
амалиёти мазмунан жиноят µаіидаги
хабарлар бґйича терговга іадар текширув
ґтказиш, мавжуд асосларга кґра жиноят
иши іґзІатиш ва жиноят ишларини тергов
іилиш, белгиланган тартибда терговни
тамомлаш бґйича процессуал фаолиятни
іамраб олади. Бошіача айтганда, бу жиноят-
процессуал іонунга асосан µаракатланиб,
жиноят іонунининг тґІри татбиі этили-
шини таъминлаш учун терговга іадар
текширув ґтказиш ва жиноят ишларини
тергов іилиш фаолиятидир.

Тергов идораларининг суриштирувчи ва
терговчилари жиноят содир этилгани µаіида
келиб тушган хабарларни текшириш
тартибини белгиловчи жиноят-процессуал
нормаларни іґллашда иштирок этадилар.
Аризада акс этган ахборот ґз тасдиІини
топмаса, жиноят ишини іґзІатиш рад
этилади. Аммо агар жиноят эмас, бошіа бир
деликт ёки іоидабузарлик юз берган бґлса,
улар ушбу іилмиш бґйича чора кґриш ва
уни келтириб чиіарган сабабларни барта-
раф этиш маісадида суриштирув органлари
ва бошіа давлат муассасалари µамда жамоат
бирлашмалари билан µамкорликда µаракат
іиладилар.
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Жиноят ишини іґзІатиш µаіидаги
масала терговга іадар ґтказилган текширув
натижаларидан келиб чиіиб µал этилади.
Агар жиноят ишини іґзІатиш µаіида іарор
чиіарилса, бу иш бґйича дастлабки терговни
амалга ошириш тартибига оид процессуал
нормаларни іґллаш асносида µуіуіни
іґллаш амалга оширилади.

Жиноят процессининг мустаіил
босіичи сифати жиноят ишларини тергов
іилиш жиноят-процессуал іонун µужжат-
ларидан келиб чиіувчи бир іатор хусу-
сиятларга эга. Тергов мобайнида суд жиноят
ишини пухта ґрганиб чиіиши µамда
іонуний ва асосланган іарор іабул іилиши
учун замин яратилади. Тергов амалиётида
учрайдиган хатолар таµлил этилганида
уларнинг аксарияти ґтказилган терговнинг
сифатсизлиги, баъзан эса терговчиларнинг
нохолислиги, билимсизлиги ва эътибор-
сизлиги туфайли келиб чиііани маълум
бґлади.

Тергов ва суд фаолиятининг алоіаси
чамбарчас бґлиб, улар µуіуіни іґллаш
жараёнининг турли ваітларда юз берадиган
икки босіичидир. Тергов органларининг
µуіуіни іґллаш амалиётида іуйидаги
асосий функцияларни белгилаш мумкин:

– жиноий µодиса µаіида келиб тушган
ариза ёки хабарни терговга іадар текшириш;

– жиноят иши іґзІатиш µаіидаги
масалани µал этиш;

– жиноят ишларини тергов іилиш;
– жиноятларнинг олдини олиш;
– фуіароларни тарбиялаш ва

маърифатли іилиш;
– тергов амалиётини умумлаштириш ва

такомиллаштириш чораларини кґриш.
Тергов органлари µуіуіни іґллаш

амалиётининг долзарб аµамиятга эга
жиµатлари мавжуд бґлиб, уларга:

– аниіланган жиноят µодисаси юзасидан
белгиланган муддатларда жиноят иши
іґзІатиш ёки іґзІатишни рад этиш бґйича
µуіуіни іґллаш (325-моддага асосан);

– жиноят ишини тугатиш бґйича
µуіуіни іґллаш;

– судга іадар иш юритувда шахс
µуіуіларини таъминлаш бґйича µуіуіни
іґллаш;

– процессуал мажбурлов чораларини
іґллаш тартибига оид µуіуіни іґллаш
амалиёти;

– ярашув ва амнистия актига асосан
терговни тамомлаш бґйича µуіуіни іґллаш
амалиёти;

– тезкор-іидирув фаолияти натижа-
ларидан фойдаланиш бґйича µуіуіни
іґллаш амалиёти кабиларни киритиш
мумкин.

Тергов органларининг µуіуіни іґллаш
амалиётида бир іанча муаммолар µам учраб
туради. Жумладан:

1) жиноят іонуни билан белгиланмаган
ижтимоий хавфли іилмишларни баµолаш;

2) жиноят іонуни талабларини тґІри
татбиі этиш;

3) суд-µуіуі ислоµотлари натижасида
іонунчиликка киритилган ґзгартиш ва
іґшимчаларнинг мазмунини тергов
амалиётига татбиі этиш;

4) гумон іилинувчи ва айбланувчи-
ларнинг µуіуілари ва іонуний ман-
фаатларини таъминлашга эътибор кучайиб
бораётгани, уларнинг процессуал маіоми
кенгайтирилаётган шароитда жиноятдан
жабр кґрган шахсларнинг бузилган µуіуі-
ларини тиклашга етарли эътибор берил-
маслиги µолатлари мавжудлиги;

5) тергов органлари фаолиятини тартибга
солувчи іонунлар ва бошіа идоравий нор-
матив-µуіуіий µужжатлардаги ихтилофлар;

6) айрим жиноят ва жиноят-процессуал
іонун нормаларини іґллашнинг моддий
асослари, чиіим ва харажатларни іоплаш;

7) µуіуіни іґллаш тартибининг мурак-
каблиги ва замон талаблари мос келмас-
лигига боІлиі муаммолар мавжуд.

¤збекистон Республикасининг Жиноят-
процессуал кодексидаги бир іатор норма-
ларга киритилган ґзгартиш ва іґшимчалар
асосида эндиликда ишни судга іадар
юритиш жиноятга оид ариза, хабар ва бошіа
маълумотлар іабул іилинган пайтдан
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бошланади µамда терговга іадар текширув
ва жиноят ишини тергов іилишни ґз ичига
олади.

Шунингдек, жиноят-процессуал іонун-
чиликда терговга іадар текширув орган-
ларининг рґйхати келтирилиб, уларнинг
µуіуіий маіоми тартибга солинди. Жиноятга
оид ариза, хабар ва бошіа маълумотларни
текшириш натижаси юзасидан іарор іабул
іилишга доир тадбирларни, шунингдек иш
учун аµамиятли бґлиши мумкин бґлган
жиноят излари, нарса ва µужжатларни
мустаµкамлаш ва саілаш чораларини кґриш
эса уларга асосий вазифалар сифатида
юклатилди.

Суриштирув, дастлабки тергов билан
бирга, жиноят ишини тергов іилиш шакл-
ларидан бири сифатида белгиланди. Суриш-
тирув органларининг фаолияти ва суриш-
тирувнинг умумий шартлари тартибга
солиниб, ЖПКнинг 3812-моддаси тартибида
суриштирув органлари томонидан
суриштирув олиб бориладиган жиноят
ишлари таісимлаб берилди4. Шу тариіа
суриштирувнинг зиммасига ижтимоий хавфи
катта бґлмаган ва унча оІир бґлмаган
жиноятларни тергов іилиш юклатилган
бґлса, оІир ва ґта оІир жиноятларни тергов
іилиш вазифаси дастлабки тергов имко-
ниятлари оріали таъминланадиган бґлди.

Бунинг самараси ґлароі, оІир ва ґта
оІир жиноятлар юзасидан дастлабки тергов-
нинг сифатини ошириш, ижтимоий хавфи
катта бґлмаган ва унча оІир бґлмаган
жиноятларни эса іисіа муддатларда тергов
іилиш, энг асосийси, фош іилинмаган
жиноятларни очиш юзасидан сифатли
тергов µаракатлари олиб бориш учун замин
яратилди. Бу каби ислоµотлар, ґз навбатида,
¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёевнинг соµани ривожлан-
тиришга доир раµбарий кґрсатмаларининг
ижросига хизмат іилмоіда. Зеро, давлатимиз
раµбари айтганидек, «тергов идоралари
ихтиёрида іисіа муддатда тезкор іонуний
іарорлар іабул іилиш имконияти мавжуд
эканига іарамай, іґшимча суриштирув ёки

тергов µаракатлари талаб этилмайдиган
материаллар бґйича асоссиз равишда
муддатни узайтириш, чґзиш, фуіароларни
сарсон іилиш каби салбий амалиёт µамон
учрамоіда»5. Шу боис тергов органлари фаіат
айблаш билан чекланмай, жиноятларнинг
сабаблари ва содир этилишига имкон берган
шарт-шароитларни ґрганиш, профилактика
маісадида µар бир жиноят тафсилотларини
ички ишлар органлари раµбарлари,
профилактика инспекторлари ва маµалла
фаоллари иштирокида чуіур таµлил іилиш
долзарб аµамият касб этмоіда.

Жиноятларни тергов іилиш вазифаси
юклатилаётган суриштирувчилар тегишли
ички ишлар органлари хизмат кґрсатадиган
µудудлардаги аµоли яшайдиган манзилларга
яіин жойларда ташкил этилаётган ички
ишлар бґлинмаларнинг ґзида фаолият олиб
бориши йґлга іґйилди. Мазкур тажриба
фуіаролар учун µам, тергов органлари учун
µам іатор іулайликлар яратиши билан
бирга, Халі  билан мулоіот ва инсон
манфаатлари йилининг Іоявий ґзагини
ташкил этувчи «Халі давлат идораларига
эмас, давлат идоралари халіимизга  хизмат
іилиши керак»6 деган муµим пинципга µам
тґлиі мос келади.

Тергов органлари µуіуіни іґллаш
амалиётининг ривожланиш истиіболларини
іуйидаги йґналишларда кґриш мумкин:

биринчидан, жиноят ва жиноят-процес-
суал іонунчиликни янада такомил-
лаштириш;

иккинчидан, тергов органлари фаолия-
тини тизимли ташкил этиш ва амалга
оширишнинг µуіуіий асосларини, тергов
органларининг хизмат вазифаларини
такомиллаштириш;

учинчидан, айрим турдаги жиноятларга
доир ишлар бґйича, яъни унча оІир бґлмаган
ва ижтимоий хавфи катта бґлмаган
жиноятларга оид ишлар бґйича судга іадар
иш юритувни соддалаштириш ва ушбу
жиноятлар бґйича тергов ґтказишни тер-
говга іадар текширув органлари ваколатига
ґтказиш;
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тґртинчидан, айрим жиноят-µуіуіий ва
жиноят-процессуал институтларни іайта
кґриб чиіиш ёки іонунчиликдан чиіариш
йґналишида (масалан, судланганлик, реци-
див, холислар иштироки, жиноят иши
іґзІатилишининг муіаррарлиги, диспози-
тивлик ва бошіалар);

бешинчидан, тергов органлари фаолияти
устидан суд назоратига оид іонун норма-
ларини кенгайтириш ва такомиллаштириш.

Тергов органларининг µуіуіни іґллаш
амалиётини янада такомиллаштириш учун
іуйидаги чоралар кґрилиши маісадга мувофиі:

1) тергов органлари фаолиятининг
норматив-µуіуіий базасини кенгайтириш,
терговчиларнинг µуіуіларини кенгайти-
рувчи ва кафолатловчи судга іадар иш
юритиш ёки жиноятларни тергов іилиш
тґІрисида іонун іабул іилиш;

2) прокуратура тизимидаги тергов
органларига тааллуіли ишлар сифатида

фаіат мансабдор шахслар томонидан содир
этилган жиноятлар тоифасини іолдириш ва
тергов органларини алоµида іґмитага
бирлаштириш;

3) терговга іадар текширув органлари
томонидан унча оІир бґлмаган ва ижтимоий
хавфи катта бґлмаган жиноятларга оид
ишлар бґйича соддалаштирилган тартибдаги
судга іадар иш юритуви олиб бориш оріали
ишни судга юбориш тартибини жорий этиш;

4) тергов органлари фаолиятини ташкил
этиш бґйича прокурор томонидан амалга
ошириладиган айрим процессуал ваколат-
ларни тергов органининг бошлиІига
ґтказиш;

5) тергов органлари томонидан µуіуіни
іґллаш амалиёти битта жиноят иши бґйича
іанча маблаІ сарфланишини µисобга олган
µолда амалдаги тартибнинг самарадор-
лигини ошириш.

1   Конституция – эркин ва фаровон µаётимиз, мамлакатимизни янада тараііий эттиришнинг мустаµкам
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2 Алексеев С. С. Общая теория государства и права: В 2-х т. Т.I. – М., 1981. – С. 320.
3 «Суриштирув институти такомиллаштирилиши муносабати билан ¤збекистон Республикасининг

айрим іонун µужжатларига ґзгартиш ва іґшимчалар киритиш тґІрисида» ¤збекистон Республикасининг
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4 ¤збекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси // URL: http://www.lex.uz.
5 Мирзиёев Ш.М. Инсон манфаатларини таъминлаш учун аввало унинг µуіуі ва эркинликлари, осуда

ва фаровон µаёти µимоя іилинмоІи керак // Халі сґзи. – 2017. – 10  фев.
6 Јонун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш – юрт тараііиёти ва халі фаровонлигининг

гарови. ¤збекистон Республикасининг сайланган Президенти Шавкат Мирзиёевнинг ¤збекистон
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маърузаси // Халі сґзи.  2016. –  8  дек.
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МИЛЛИЙ FОЯНИ РИВОЖЛАНТИРИШ –

ДАВР ТАЛАБИ

¤збек халіининг асрий орзуси бґлган
мустаіиллик 1991 йил 31 августда эълон
іилинди ва шу сониядан мустаіиллик Іояси
халіни бирлаштирувчи, уни бунёдкорлик
ишларига сафарбар этувчи буюк кучга
айланди. Халіимизнинг фидокорона меµ-
нати туфайли ички ва ташіи сиёсатни
мустаіил белгилайдиган демократик µуіу-
іий давлат, фуіаролик жамияти ва ижти-
моий йґналтирилган бозор иітисодиёти
институтлари шакллантирилди. ¤збекистон
халіаро сиёсат ва µуіуі субъектига айланди.
Бу – инкор этиб бґлмайдиган буюк Іала-
бадир. Бироі µаёт бир жойда турмайди, у
доимий µаракат, ґзгариш ва ривожланишни
талаб этади.

Бугун бир іутбли дунёнинг кґп іутбли
дунёга айланиш жараёни мураккаб ва
зиддиятли кечмоіда. ХХ асрнинг иккинчи
ярмида устуворликка эга бґлган либерализм,
социал демократизм, консерватизм каби
устувор Іоялар прагматик руµдаги миллий
Іоялар билан янгиланмоіда. Ушбу жараён
мустаіиллигини саілаб іолишни истаган
µар бир давлатдан халі манфаатларини
ифода этувчи миллий Іоясини ривожлан-
тиришни талаб этади.

Маълумки, мустаіилликнинг дастлабки
йилларида миллий Іоя фан даражасига кґта-
рилиб, таълим тизимига жорий этилди.
Миллий Іоя бґйича мутахассислар тайёрлаш
ва илмий даражалар бериш тизими йґлга

РАЗВИТИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ИДЕИ —

ТРЕБОВАНИЕ ВРЕМЕНИ



107¤збекистон   Республикаси  ИИВ  Академиясининг  ахборотномаси. — 2019. — № 3.

Ё

іґйилди. Дарслик, ґіув іґлланмалари нашр
этилди, диссертациялар µимоя іилинди. Бу
ґхшаши йґі миллий тажрибадир. Бироі мил-
лий тажрибани ґрганиш ижобий натижа-
лар билан бирга айрим камчиликлар µам
мавжудлигини кґрсатмоіда.

1. Миллий Іоя моµият, сабаб эмас, балки
µодиса ва оіибат сифатида тавсифлан-
ганлиги боис Ватан равнаіи, юрт тинчлиги,
халі фаровонлиги, миллатлараро тотувлик,
диний баІрикенглик каби умуминсоний
Іоялар мавµум тушунчаларга айланиб іолди.

2. Миллий Іоя ва дунёіараш ґртасидаги
боІлиілик назардан четда іолди. «Борлиі
онг ва дунёіарашни белгилайди» деган
материалистик ёндашувдан тґлиі воз кечил-
мади. Аслида, дунёіарашни ґзгартирмасдан
борлиіни ґзгартириб бґлмайди. Бугун
¤збекистонда борлиі ґзгарган, аммо айрим
инсонларда эскича дунёіараш саіланиб
іолган. Миллий Іоянинг асосий вазифаси
бґлган дунёіарашни шакллантириш тґлиі
амалга ошмади.

3. Миллий Іояни таълим тизимида
ґіитиш билан чекланиб іолинди. Театр,
маданият, кино каби санъат турларининг
мазмунига чуіур сингмади. Бу эса «Респуб-
лика миллий Іоя ва мафкура илмий-амалий
маркази» аморф тузилма сифатида тугати-
лишига сабаб бґлди.

4. Миллий Іоянинг келажакни башорат-
лаш функциясига етарли эътибор берилмади.
Натижада миллий Іоя релятивлик функ-
циясини бажара олмади. Миллий Іоя –
догма эмас. У тараііиётга етакловчи идеал
бґлиши лозим эди. Ґанузгача «замон
іаµрамони» образи шакллантирилмади.

5. «Миллий Іоя» тушунчасига умум
эътироф этган таъриф берилмади. «ўоя –
мафкуралар йиІиндиси» деган таъриф билан
чекланилди.

6. Миллий Іоя халіни бунёдкорлик ва
ривожланиш маісади атрофида тґлиі
бирлаштира олмади. Бу эса барча инсон
ресурсларини тараііиёт ва ривожланиш
йґлида етарлича сафарбар этиш имконини
бермаяпти. Ваµоланки, барча тараііий этган

давлатларда ривожланишнинг замирида
инсон омили ётади.

7. Миллий Іоянинг мафкуравий имму-
нитетни шакллантиришдаги ґрни пастли-
гича іолмоіда. Бу эса фуіароларимиз,
айниіса, ёшларимизнинг бошіа ёт Іоялар
таъсирига осон тушиб іолишида µамда
турли мафкуравий таµдидларга ґзининг
кескин позициясини билдирмаслигида
намоён бґлмоіда.

Миллий Іоя — миллатни буюк маісадлар
атрофида бирлаштирувчи µамда ички имко-
ниятларни µаракатга келтирувчи іадриятлар
тизими. Мустаіил фикрлаш, ишлаш ва яшаш
миллий Іоянинг моµиятини ташкил этади.
Шу боис µар бир инсон жамият, давлат
ривожланишининг манбаини ґзидан, яъни
ички имкониятларидан излаши лозим. ¤з-
ґзини бошіариш, назорат іилиш ва баµолаш
миллий Іоянинг талабидир.

¤збекистон ривожланишининг янги
босіичи талабларидан келиб чиіиб, Ґара-
катлар стратегиясининг іуйидаги Іоялари
умумжамият шиори сифатида тавсия
этилади:

«Миллий тикланишдан миллий юксалиш
сари»;

«Халі давлат идораларига эмас, давлат
идоралари халііа хизмат іилиши шарт»;

«Халі бой бґлса, давлат бой ва іудратли
бґлади»;

«Бир жаµолатга іарши ґн маърифат
билан курашмоі керак».

Јуйидаги іадриятлар эса мафкуранинг
асосий Іоялари сифатида таклиф этилади.

Дґстлик ва меµр-муµаббат Іояси. Бугун
дунёда дегуманизация, деинтеллектуали-
зация жараёни кузатилмоіда. Дґстлик
ґрнини хиёнат, сотіинлик, меµр ґрнини
худбинлик, эгоцентризм, жаµолат эгаллаёт-
ганидан кґз юмиб бґлмайди. Меµрсизлик
оіибатида дунёда µар 40 даіиіада битта
суицид содир этилиб, 20 та ґзини ґзи ґлди-
ришга уриниш бґляпти. Худбинлик оіиба-
тида дунёда ишлаб чиіарилган озиі-овіат
маµсулотларининг тґртдан бир іисми
(1.6 млн тонна) ахлатхоналарга ташланмоіда.
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«Оила экологияси», «бир жинсли оила» каби
тушунчалар пайдо бґлди, душман іидириш
тамойилга айланяпти. Демак, дґстлик, меµр-
мухаббат миллий Іоя даражасида ґрна-
тилиши лозим.

Ростгґйлик Іояси. Халіимизда «бошингга
іилич келса µам, тґІри гапир», «µаіиіат
эгилади, букилади, аммо синмайди» деган
наіллар бор. Динимизда ёлІончилик кечириб
бґлмас гуноµ µисобланади. Аммо бугун ёлІон
гапириш «норма»га айланиб іолмоіда.
Чинни сґзлаган туµматда, ёлІонга ишонтир-
ган иззатда бґлиб боряпти. Дунё социолог-
лари бугун инсонларнинг 90% ишларини
битириш учун ёлІондан фойдаланаётганини
таъкидлашмоіда. Дунё ОАВда таріатилаётган
ахборотларнинг 8 фоизи холис, 92 фоизи
манипуляцияга іаратилган1. Жаµонда «буюк»
ёлІонлар махсус мафкуравий лаборатория-
ларда тґіиб чиіарилиб, миш-мишлар
оріали таріатилаётгани µам бор µаіиіат.
Ростгґйлик бґлмаган жойда файз-барака
бґлмайди, иккиюзламачилик, сотіинлик,
хиёнат авж олади. Бугун халіимизда рост-
гґйликка чаніоілик бор. Бу чаніоіни сґз
эркинлиги ва ошкораликнинг ґзи билан
іондириб бґлмайди. Демак, ростгґйлик
миллий Іоя даражасида іадрланишга тґла
µаілидир.

Адолатпарварлик Іояси. Халіимиз
µамиша адолат іидириб яшаган, адолатсиз-
ликдан нафратланган. Буюк Амир Темур «Куч
– адолатдадир» деган шиорга бир умр содиі
іолган. Аммо бугун дунё амалиётида «адолат
– кучда», «ким зґр бґлса – ґша адолатли»,
«кучли – доимо µаі», деган іоидалар шакл-
ланаётганини кузатиш мумкин. Бу іоидалар
тарихда урушларга сабаб бґлган буюк  хато-
дир. Шу сабабли халі интилаётган адолатни
— «фикр, сґз ва амал» бирлигини таъмин-
лаш масаласи миллий Іоя даражасида ґрга-
нилиши керак. Бозор иітисодиёти, раіобат
адолатли бґлиши шарт.

Меµнатсеварлик Іояси.  ¤збек халіи азал-
азалдан меµнатсевар халі бґлган. Меµнат-
севарлик халіимизнинг – ажралмас фази-
лати. Халіимизда µунарли киши улуІланган.

«Ґунар — µунардан ризіинг унар» деган
маіол халі µикматига айланган. Динимизда
Баµовуддин Наішбанднинг «Дил ба ёру даст
ба кор» деган сґзлари шиорга айланган.
Яліовлик, дангасалик іораланган. Бугун
меµнатга бґлган иштиёідан кґра, истеъмол-
чиликка берилиш жараёни кузатилади.
«Меµнатдан келса бойлик, турмуш бґлар
чиройлик» деган µикмат унутилиш арафа-
сида. Жиноятларнинг асосий сабаби µам
меµнатсиз бойлик орттиришга интилиш
билан боІлиі. Коррупция, порахґрлик каби
жиноятларнинг аксарияти меµнатсиз
бойлик излаш ортидан содир бґляпти.
¤збекистон коррупция, хуфиёна иітисодиёт
даражаси бґйича юіори поІоналардан жой
олган. ¤збекистонда фаол аµолининг сони
13,2 миллионни ташкил этади, шундан
5,8 миллиони расман ишлаб чиіаришга жалб
этилган2. Бундай вазиятда инсон онгида
ґзгариш ясаш долзарб аµамият касб этади.
¤збекистонни ишлаб чиіарувчилар жамия-
тига айлантириш учун меµнатсеварликни
миллий Іоя даражасига кґтариш зарур.

Илмга интилиш Іояси. ¤збекистон
іадимдан илм ва маърифат маскани бґлган.
У Ибн Сино, Ал-Хоразмий,  Имом Бухорий,
Ат-Термизий каби буюк мутафаккир ва
алломаларнинг ватанидир. Бу юртда шоир-
лар султони Алишер Навоий ижод іилган.
Дунёвий ва диний билимлар уйІунликда
ривожланган. Халі іалбида «Бешикдан то
іабргача илм изла» деган іоида амал іилган.
Олимлар µамиша иззат ва µурматда бґлган.
Аммо кейинги пайтларда ижтимоий онгда
пулпарастлик, амалпарастлик, буюмпараст-
лик устуворлик касб этаётгани кузатилмоіда.
Аксарият ёшлар «илм излаш»дан кґра «пул
излаш»ни афзал кґрмоіда. Шу боис мол-
дунё талашиш билан боІлиі жиноятларнинг
сони йилдан-йилга ортмоіда. Бугун дунёда
интеллектуал индустрия, инновацион иіти-
содиёт ривожланишнинг бош омилига
айланган. Бу илм-фансиз тараііиётга
эришиб бґлмаслигини англатади. Шунинг
учун «илм излаш» миллий Іоя даражасида
ґрганилиши лозим.
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Эл-юртга садоіат Іояси. Јадимдан
ґзбек халіи уй-жойим, оилам дейдиган халі
сифатида танилган. Оила муіаддас µисоблан-
ган. Эл-юртга садоіатнинг амалий ифодаси
бґлган ватанпарварлик улуІланган. Миллат-
лараро тотувлик, диний баІрикенглик ґзбек
халіининг ментал хислатларидир. Тґмарис,
Широі, Спитамен, Муіанна, Жалолиддин
Мангуберди, Нажмиддин Кубро, Амир
Темур каби ватанпарварлар эл-юртга
садоіатда ибрат намунасига айланган. Бироі
µозир аксарият ёшлар дунёіарашида ґзбек
халіининг тили, тарихи, урф-одати ва
ахлоіига нисбатан нигилистик, ґзга халі-
ларга нисбатан космополитик муносабатлар
устуворлик іилмоіда. Бугун ривожланган
давлатларда яшаш уларнинг «идеал»ига
айланиб бораётганини кузатиш мумкин.
Бундай шароитда ёшлар онгида она тили,
Ватан тарихи, халінинг урф-одати ва
іадриятларига нисбатан фахр, миллий Іурур
туйІуларини шакллантириш улкан аµамият
касб этади. «Миллий руµ» бґлмаган жойда
она юртга садоіат, ривожланиш µам
бґлмайди. Демак, «Эл-юртга садоіат»ни
миллий Іоя даражасига кґтариш лозим.

Инсонпарварлик Іояси. ¤збекистон халіи
инсонпарварлик илмига асос солган юрт.
«Авесто» – инсонни улуІловчи таълимот.
«Фозил одам», «ориф инсон», «комил
инсон» Іоялари халіимизнинг онги-

шууърига сингдирилган. Ор-номус, µаё,
µалоллик, болажонлик фазилат µисобланган.
Дини, тили, терисининг ранги, миллати,
келиб чиіишидан іатъи назар, инсон –
олий іадрият сифатида эътироф этилган.
Бугун инсон µуіуі ва эркинликларини
таъминлашга, µар бир инсонни мулкдор
іилишга, айниіса, хусусий мулк дахлсиз-
лигини таъминлашга катта эътибор іаратил-
моіда. Мулкдорлар синфи шаклланиб,
хусусий тадбиркорлик жамият ривожлани-
шини белгиловчи кучга айланди. Бироі
кґпчилик инсонларда кузатувчанлик,
томошабинлик, бефарілик, лоіайдлик,
дангасалик, истеъмолчилик кайфияти саі-
ланиб іолмоіда. Бундай шароитда инсон-
парварликни хайр-эµсон билан алмаштир-
маслик, «µар бир оила — тадбиркор» дасту-
рини µаётга жорий этиш муµим. Инсон-
парварлик — душман эмас, дґст, яхшилик
іидириш фазилати. Шу боисдан инсонпар-
варлик миллий Іоянинг негизини ташкил
этади.

Маіолада келтирил таклифлар миллий
Іоянинг хусусиятларини ифодалаб, Ватан
равнаіи, юрт тинчлиги, халі фаровонлиги,
миллатлараро тотувлик, диний баІрикенг-
лик, ижтимоий µамкорлик, комил инсон
Іояларининг мазмунини Ґаракатлар страте-
гиясига мос равишда ривожлантиришга
хизмат іилади.

1 Бозоров О. Миллий Іоя ва тарІибот самарадорлиги. – Т., 2018. – Б. 3.

2   URL: www.kun.uz.19.09.2018. ¤збекистонда барча иш билан банд.



110 ¤збекистон   Республикаси  ИИВ  Академиясининг  ахборотномаси. — 2019. — № 3.

Ё

Н. Т. Тургунова,
¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси хизмат фаолияти психологияси кафедраси ґіитувчиси

ХАЛЈ ИШОНЧИ – ФУЈАРОЛИК ЖАМИЯТИ
РИВОЖЛАНИШИНИНГ МУҐИМ ОМИЛИ

Аннотация. Мазкур маіолада «халі ишончи» ва «фуіаролик жамияти» тушунчаларининг мазмуни,

уларнинг ґзаро алоіаси, жамият ривожидаги ґрни µамда іонунчилик асослари таµлил іилинган.

Таянч сґзлар: халі ишончи, фуіаролик жамияти, фуіаролик жамияти институтлари, давлат, сиёсий

иштирок, фуіаролик позицияси.

Доверие народа – важный фактор развития гражданского общества
Аннотация. В статье анализируются содержание понятий «доверие народа» и «гражданское общество»,

их взаимосвязь, а также место и роль в развитии общества.

Ключевые слова: доверие народа, гражданское общество, институты гражданского общества,

государство, политическое участие, гражданская позиция.

People’s confidence – main factor of development of civil society
Annotation. The article analyzes content of people’s confidence and civil society concept,  their  relationship

and role in the development of country, legal basis.

Keywords: people’s confidence,  civil society,  people’s society institutions,  state,  political participation,
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Бугун ¤збекистонда амалга ошири-
лаётган ислоµотлар, янгиланишлар давлат
ва халі муносабатларининг янги услуби
шаклланаётганидан далолат бермоіда. Бу
борада ¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг Виртуал іабулхонаси (pm.gov.uz) µамда
Халі іабулхоналари жорий этилаётгани
фикримизга далил бґла олади1.

Давлат идораларининг халі билан ґзаро
мулоіот ґрнатишининг ушбу усули юксак
талабчанлик, µар бир раµбар ґзига бирик-
тирилган вазифага шахсан жавобгарлиги,
іарорлар барча босіичларда демократик
тарзда муµокама іилиниши µамда фуіаро-
ларнинг ґз фикрларини эркин билдириши
билан уйІунлигида кґринади.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 йил 7 февралда ПФ-4947-сонли
Фармони билан тасдиіланган 2017–2021
йилларда ¤збекистон Республикасини
ривожлантиришнинг бешта устувор йґна-
лиши бґйича Ґаракатлар стратегияси
мамлакатимиз янги тараііиёт босіичининг

концептуал асоси бґлди. Ушбу дастурий
µужжат ¤збекистонда бошіа соµалар билан
бир іаторда давлат бошіарувида µам
тегишли ислоµотларга кенг йґл очиб берди.

¤збекистонда амалга оширилаётган
ислоµотлар, янгиланишларнинг туб мазмун-
моµиятини «халі давлат органларига эмас,
давлат органлари халііа хизмат іилиши
керак», «инсон манфаатлари µамма нарсадан
устун», «ґзаро мулоіот», «халі ишончини
іозониш», «одамларни µаётидан рози іилиш»
каби принциплар ташкил іилмоіда. Улар-
нинг µаётга жорий этилиши, ґз навбатида,
халіимизнинг давлат идораларига нисбатан
ишончини ошириш ва таъминлаш билан
узвийдир.

¤збекистон Республикаси Президенти
Ш.М. Мирзиёев мамлакатимиз тарихида
биринчи марта Олий Мажлисга Мурожаат-
номасида ушбу тажрибанинг дунёдаги
кґплаб тараііий топган мамлакатларда
іґлланиб келаётганини таъкидлаб, шундай
деган эди: «¤збекистонда олиб борилаётган
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кенг кґламли ислоµотлар, авваламбор, халі
билан мулоіот принципига Іоят уйІун ва
µамоµанг бґлиб, бизнинг иш фаолиятимиз
самарадорлигини янада оширишга хизмат
іилади...»2.

Бунда юіорида іайд этилган «Халі
давлат идораларига эмас, давлат идоралари
халіимизга хизмат іилиши керак»3 деган
принцип асосий кґрсаткич сифатида белги-
лаб олинди. Унинг асосида давлат µоки-
мияти идораларининг аµоли билан доимий
мулоіот іилиши (1), унинг іонуний талаб-
лари, мурожаат ва таклифларини ґрганиши
(2) µамда уларни тизимли равишда амалга
ошириши (3) каби вазифалар устувор
аµамият касб этди.

Ґар томонлама пухта ґйланган ва асос-
ланган µолда амалга оширилаётган ижобий
ґзгаришлар замирида фуіаролик жамияти-
нинг таркибини ташкил этувчи янги
демократик институтларнинг ривожланиши
масаласи µам мужассамдир.

Бу эса, ґз навбатида, юртимизда фуіа-
ролик жамиятининг ижтимоий-сиёсий ва
µуіуіий муµити юксалишига хизмат
іилмоіда. Мазкур ижобий жараёнлар кишига
мамнуният баІишлаши билан бир іаторда,
µар биримизнинг демократия неъматлари
истеъмолчиси бґлиш билан чекланиб
іолмасдан, ана шу неъматларни яратувчи
фаол шахслар сифатида ґзлигимизни
намоён этишимиз бугунги давр талаби
эканлигини кґрсатади.

Асосийси, мамлакатимиз кейинги
йилларда тараііиётнинг янги бочіичига
іадам іґйиши сабабли модернизация
суръатлари янада жадаллашди, давлатнинг
халііа іайишиши жараёни бошланди,
халіни рози іилиш асосий маісадга айланди.

Демак, халіимиз ишончининг замирида
ана шундай устувор принциплар бор. Айни
шу устуворликни аниілаш маісадида
Республика «Ижтимоий фикр» жамоатчилик
фикрини ґрганиш маркази томонидан
айрим тадіиіотлар ґтказилган бґлиб, унга
кґра юртдошларимизнинг мутлаі кґпчи-
лиги, яъни 97,5 фоизи мамлакатимиздаги

бугунги ижтимоий-иітисодий µолатни
«яхши ва баріарор» деб µисоблаши маълум
бґлди4. Бу эса бугун фуіароларимизнинг
келажакка ишончи ва дахлдорлик туйІуси
юксак эканлигини англатади.

Бинобарин, юртдошларимизнинг давлат
ва жамият µаётида фаол фуіаролик пози-
циясини намойиш этган µолда иштирок
этиши, ґз навбатида, жамиятимизни янада
демократлаштириш, эркинлаштириш ва
фуіаролик жамияти институтларини шакл-
лантириш µамда изчил ривожлантириш
билан чамбарчас боІлиідир. Шу маънода,
сґнгги йилларда ижтимоий µаётнинг барча
соµаларида демократик ґзгаришларни амалга
ошириш жараёнида фуіаролик жамияти
институтлари, хусусан, нодавлат нотижорат
ташкилотларининг роли ва аµамияти, ижти-
моий фаоллиги, умуман, улар фаолиятининг
самарадорлигини кучайтиришга іаратилган
муµим ишлар амалга оширилиб келмоіда.

Жамиятдаги ижтимоий муносабатларни
тавсифловчи асосий омиллардан бири фуіа-
роларнинг давлат µокимияти ва бошіарув
органларига ишончидир. Бундай ишонч
амалда шахс, жамият ва давлат муноса-
батлари узвий µамда изчил бґлишига хизмат
іилади. Айни пайтда, ґзаро муносабат-
лардаги ишонч жамиятни бирлаштирувчи,
унинг баріарорлиги ва ривожини белги-
ловчи механизм вазифасини бажаради.
«Ишонч» ижтимоий-фалсафий категория
сифатида сиёсий ва ижтимоий онгнинг
муµим таркибий іисмларидан бири
µисобланади.

«Халінинг ишончи» тушунчаси – асрлар
мобайнида шаклланган сиёсий ва µуіуіий
онг маµсули бґлиб, инсонларни фуіаролик
жамияти институтлари оріали давлат
бошіарувида иштирок этишга, давлатни
халі манфаатларига жавоб берадиган сиёсат
олиб боришга ундайдиган асосий манбадир.

Россиялик олим О.М. Гараев таъкидла-
ганидек, «халінинг ишончисиз кучли фуіа-
ролик жамияти µам, давлат µам бґлмайди»5.
Бунда халінинг ишончи µар иккисининг
ривожланишига боІлиілиги кузатилади.
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¤рганишлар натижаси шуни кґрсат-
моідаки, айрим µолларда шахс, жамият ва
давлат муносабатларидаги муайян салбий
ґзгаришларга айнан ишонч етишмаслиги
сабаб бґлмоіда. Бунинг оіибатида жамият
тараііиётига салбий таъсир кґрсатиши
мумкин бґлган турли эµтимолий таµдидлар
келиб чиімоіда. Шу нуітаи назардан, ґзаро
муносабатларда ишончни мустаµкамлаш,
унинг асосларини яратиш ва кафолатлаш
алоµида аµамият касб этади.

Мамлакатимизда іабул іилинган іонун-
ларнинг туб мазмун-моµияти фуіароларнинг
іонуний манфаатларини таъминлашга
іаратилган. ¤тган йиллар давомида бу борада
кґпгина ишлар амалга оширилди, жумладан
фуіаролик жамияти институтлари фаолияти
билан боІлиі іатор іонун µужжатлари
іабул іилинди.

Юртимизда халінинг давлат µокимияти
ва бошіарув органларига бґлган ишончини
ошириш механизмларини такомиллашти-
ришнинг фалсафий-сиёсий жиµатларига
эътибор іаратиш µамда  іонунчилик
базасини янада мустаµкамлаш борасида
іатор чоралар кґрилди. Жумладан, ґтган
давр мобайнида ушбу соµага оид
200 дан зиёд норматив-µуіуіий µужжатлар
іабул іилинди. Жумладан, ¤збекистон
Республикаси Конституциясининг 34-мод-
дасида фуіароларнинг жамоат бирлашма-
ларига уюшиш µуіуіи мустаµкамлаб
іґйилган бґлиб, унга кґра «¤збекистон
Республикаси фуіаролари касаба уюшмала-
рига, сиёсий партияларга ва бошіа жамоат
бирлашмаларига уюшиш, оммавий µаракат-
ларда иштирок этиш µуіуіига эгадирлар»6.

Айтиш жоизки, Конституциямиз
учинчи бґлимининг «Жамоат бирлашма-
лари» деб номланувчи ХIII бобидаги
моддалар фуіаролик жамиятининг анъана-
ларини тиклаш, жамоат бирлашмаларининг
маіомини µуіуіий тарзда расмийлаш-
тириш, уларнинг реал ва баріарор ривож-
ланишини таъминлашга іаратилган консти-
туциявий іоидалардан ташкил топган. Энг
муµими, Конституциямизда фуіаролик

жамияти институтларини ташкил этиш ва
улар фаолиятининг µуіуіий асослари эъти-
роф этилган, уларнинг давлат билан ґзаро
µамкорлиги принциплари белгиланган.

Ана шу конституциявий нормаларни
амалда іґллаш маісадида «¤збекистон
Республикасида жамоат бирлашмалари
тґІрисида», «Касаба уюшмалари, уларнинг
µуіуілари ва фаолиятининг кафолатлари
тґІрисида», «Нодавлат нотижорат ташки-
лотлари тґІрисида», «Фуіароларнинг ґзини
ґзи бошіариш органлари тґІрисида»,
«Сиёсий партиялар тґІрисида», «Жамоат
фондлари тґІрисида», «Сиёсий партияларни
молиялаштириш тґІрисида», «Виждон
эркинлиги ва диний ташкилотлар тґІри-
сида», «Нодавлат нотижорат ташкилотлари
фаолиятининг кафолатлари тґІрисида»,
«Оммавий ахборот воситалари тґІрисида»,
«Ижтимоий шерикчилик тґІрисида»
іонунлар іабул іилинди.

Јолаверса, фуіаролик жамияти инсти-
тутлари фаолият кґрсатадиган µуіуіий
маконни янада кенгайтириш маісадида
2017–2021 йилларда ¤збекистон Республика-
сини ривожлантиришнинг бешта устувор
йґналиши бґйича Ґаракатлар стратегиясида
белгиланган муµим вазифалар ижроси доира-
сида амалдаги іонун µужжатлари янада
такомиллаштирилди ва натижада 2018 йил
12 апрель куни бугунги давр талабларидан
келиб чиіадиган «Жамоатчилик назорати
тґІрисида»ги іонун іабул іилинди.

Хулоса ґрнида таъкидлаш лозимки,
фуіароларнинг юіори даражадаги ижти-
моий-сиёсий кайфияти, мамлакатимиз
келажагига бґлган ишончи фуіаролик
жамияти институтларининг ривожланишига
муµим омил бґлиб хизмат іилади. Бунинг
учун давлат идоралари халі манфаатларини
кґзлаб фаолият юритиши, бундан фуіаро-
ларимиз мамнун бґлиши, іолаверса,
фуіаролик жамияти институтлари давлат ва
халі ґртасидаги мулоіотни таъминлашда
кґприк вазифасини ґташи билан бирга
фаоллик кґрсатиши керак бґлади.
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ЯНГИ НАШРЛАР

***

НОВЫЕ ИЗДАНИЯ

Хґжаіулов С. Б. Ґуіуібузарликлар умумий профилактикасини такомиллаштириш:
Монография. —  Т.:  ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2019.

Монографияни тайёрлашда µуіуібузарликлар умумий профилактикасини
такомиллаштириш бґйича илмий-назарий хулосалар, таклиф ва тавсиялар ишлаб
чиіиш маісади кґзланган.

Монография натижаларидан мавзуга оид халіаро µуіуіий нормалар, миллий
іонун µужжатларини ва уларни іґллаш амалиётини такомиллаштиришда, тегишли
іонун нормаларини шарµлашда, µуіуібузарликлар профилактикаси, ички ишлар
органларининг профилактик фаолияти, маъмурий µуіуі ва жиноят-процессуал µуіуіи
фанларини илмий-назарий жиµатдан янада бойитишда, янги илмий-тадіиіотларни
олиб боришда, шунингдек µуіуібузарликлар профилактикаси соµасидаги іонун
µужжатларини такомиллаштириш, µуіуіни іґллаш амалиётини ривожлантириш µамда
µуіуібузарликлар профилактикаси субъектларининг фаолиятини такомиллаштиришга
баІишланган іонун µужжатлари лойиµасини ишлаб чиіишда фойдаланиш мумкин.

Ґуіуібузарликлар профилактикасини бевосита амалга оширувчи ёки унда иштирок
этувчи амалиёт ходимлари, олий таълим муассасаларининг профессор-ґіитувчилари,
изланувчилари, шунингдек тингловчи ва курсантларига мґлжалланган.
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¤ЗБЕКИСТОНДА ЭТНОМАДАНИЙ ТУРИЗМ ЭВОЛЮЦИЯСИ

Аннотация. Маіолада этномаданий туризмнинг келиб чиіиши, турли ижтимоий-тарихий босіич ва

вазиятларда намоён бґлиш хусусиятлари, Шарі халілари тарихида учрайдиган кґринишлари тадіиі этилган.

Этномаданий туризмни муваффаіиятли ривожлантиришга іаратилган таклиф ва тавсиялар берилган.

Таянч сґзлар: туризм, этнография, интеграция, сайёµлик, маданият, маданий алоіалар.

Эволюция этнокультурного туризма в Узбекистане
Аннотация. В статье исследуются генезис этнокультурного туризма, особенности его проявления на

различных социально-исторических этапах и в различных ситуациях, его проявления, встречающиеся в

истории восточных народов. Даются предложения и рекомендации по успешному развитию этнокультурного

туризма.

Ключевые слова: туризм, этнография, интеграция, туризм, культура, культурные связи.

The evolution of ethnocultural tourism in Uzbekistan
Annotation. The article examines the genesis of ethnocultural tourism, the features of its manifestation at

various socio-historical stages and in various situations, its manifestations encountered in the history of eastern

peoples. Suggestions and recommendations for the successful development of ethnocultural tourism are given.

Keywords: tourism, ethnography, integration, tourism, culture, cultural ties.

¤збекистон улкан сайёµлик салоµиятига
эга бґлиб, нафаіат Марказий Осиёда, балки
бутун дунёда туризм марказларидан бири
саналанади. Хитой ва Европа мамлакат-
ларини боІлайдиган іадимий Буюк Ипак
йґли оріали бориладиган сайёµлар учун энг
жозибадор шаµарларда турли тарихий
даврларга оид кґплаб меъморий ёдгор-
ликлар мавжуд. ¤збекистоннинг іадимий
шаµарларида замонавий архитектура ґтган
асрлардаги миллий меъморий ёдгорликларга
уйІунлашган. Мамлакатимиз µайвонот ва
ґсимлик оламининг бойлиги, чґлу
биёбонларидаги іґриіхоналари, тоІ-
адирлари ва дарёлари, шифобахш сувли
булоілари, амалий санъат намуналари ва
ґзига хос халі маданияти анъаналари билан
кґплаб чет эллик сайёµларни жалб этмоіда.

Туризм (µам миллий, µам халіаро) узоі
тарихий ривожланиш самараси бґлиб, унинг
пайдо бґлиши іадимги даврларга бориб
таіалади. «Этномаданий туризм» атамаси,
этимологик нуітаи назардан, «халі

маданияти» ва «сайёµлик» сґзларидан
ясалган. Алишер Навоийнинг ёзишича,
«сайёµ» сґзи кезувчи, сайр іилувчи
маъноларини англатади1. ¤збек тилининг
изоµли луІатида эса «саёµат» сґзи дам олиш,
µордиі чиіариш ёки дунёни кґриш
маъноларини англатиши іайд этилган2.
Бинобарин, этномаданий туризм халі
маданиятини ґрганишга іаратилган
сайёµлик фаолияти, дам олиш ва µордиі
чиіариш билан боІлиі фаолият туридир.

Этномаданий туризмни махсус предмет
сифатида олий таълим соµасига олиб кирган
ва унга оид илк ґіув іґлланмани ёзган 
А. Г. Бутузовнинг фикрига кґра, бошіа
халіларнинг маданияти, этнографияси ва
турмуш тарзига іизиіиш антик даврдаёі
мавжуд бґлган. Илк этнологик билимларнинг
пайдо бґлиши эса кишиларнинг амалий
эµтиёжлари билан бевосита боІлиідир.

Инсоннинг ґзини бошіа этнослардан
фарілаши, фалсафий-психологик феномен
сифатида, ґзини маълум бир халі, миллатга
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мансуб деб билиш µамда бошіа этнослардан
ажратишни келтириб чиіарган3.

Этнослараро фарілар µаіидаги наза-
риялар Јадимги Миср, Ассурия, Юнонис-
тон ва Рим давлатларида пайдо бґлган ваіт-
дан буён ґзга халілар маданияти, турмуш
тарзи ва этнографиясига оид манбаларга
іизиіиш англанган саъй-µаракатлар, саёµат-
лар ва µатто µарбий юришлар тарзида
шакллана бошлаган. Марказий Осиё µудуди-
дан топилган петроглифлар (тош ва іояларга
ґйиб ишланган тасвирлар) µайратланарли
тарзда Хитой, Тува, Монголия, Узоі Шарі
ва Сибирь халіларида µам учрайди4. Бизнинг
фикримизча, бу тасодифий µол эмас: мазкур
µудудларда яшовчи этнослар ґртасида мада-
ний алоіалар бґлган, уларнинг ташаббус-
корлари якка сайёµлар ёки кґчманчи элатлар
бґлган.

Тарихий манбалардан маълум бґлишича,
милоддан аввалги VI–V асрларда ¤рта Осиё,
Хитой, Эрон, Месопотамия, Ґиндистон
ґртасида турли алоіалар йґлга іґйила
бошлаган. Баітрия йирик шаµарлардан бири
бґлиб, унда зардуштийлик дини кенг
таріалган. Саклар, массагетлар, парфия-
ликлар, кушонликлар, скифлар, юэчжилар
улкан кенгликларда, даштда истиіомат
іилишган, улар ґзига хос ижтимоий-
маданий ва сиёсий бирлик ташкил этишган.

Тарих фанининг отаси Геродот
Марказий Осиё халілари µаіида этнографик
маълумотлар келтира туриб, уларнинг
маиший µаёти ва урф-одатларини баён
іилган. Александр Македонскийнинг
Шарііа юришлари натижасида икки іитъа
ґртасидаги µарбий, иітисодий ва маданий
алоіалар доираси кенгаяди. Птоломей Лаг,
кейинчалик Арриан, Квинт Курций Руф,
Плутарх улар µаіида жуда іимматли ва катта
тарихий-маданий аµамиятга эга хабарлар
іолдирганлар. Масалан, Арриан ва Квинт
Курций Руф Самаріанд µаіида µайрат ва
фахр билан ёзганлар5.

Мазкур тарихчи-солномачилар юнон-
македонияликлар сафида бґлишган. Шу боис
уларнинг µикоялари анча ишончли ва асосли

µисобланади. Демак, µарбий юришларда
іатнашган айрим кишилар, солномачилар,
илм аµли ґзлари гувоµ бґлган, эшитган
нарсаларни, ґз даври учун муµим бґлган
воіеа-µодисаларни ёзиб іолдирганлар. У
пайтларда саёµлик касб, машІулот бґлма-
ган, солномалар ва сафарномалар битиш
тасодифий олиб борилган. ТґІри, айрим
подшолару µукмдорларнинг ґз сарой солно-
мачилари, хаттотлари бґлган, бироі улар-
нинг маълумотлари анча чекланган хусу-
сиятга эга бґлган.

Јадимги Хитой солномаларида Хан
империяси билан Марказий Осиё давлат-
лари ґртасида иітисодий ва маданий
алоіалар ґрнатилгани, бу алоіалар давлат-
лар томонидан іґллаб-іувватлангани ёзиб
іолдирилган. Милоддан аввалги иккинчи
асрда Хан империяси элчиси Чжан Цянь
биринчи бґлиб расмий миссия билан
СуІдиёна ва Баітрия (µозирги Јзбекистон,
Тожикистон ва іисман АфІонистон
µудуди)га келган. Элчи императорга сафар
µисоботида: «Довон давлати (µозирги
ФарІона водийси µудуди)да етмишга яіин
шаµар ва іишлоілар бґлиб, аµоли гуруч ва
буІдой етиштиради, узумчилик ва ундан
олинадиган шароб (виночилик) ривож-
ланган, айниіса, баланд бґйли, оёілари
мустаµкам учар ва чиройли арІумоілари
µайратомуздир. Бу ердан пиёз, пахта, анор,
ёнІоі, бодринг уруІларини олиш мумкин»6,
деб ёзган.

Кґриниб турибдики, элчи фаіат дипло-
матик миссияни бажармаган, у ґлкамиз
халіларининг турмуш тарзи, агромада-
нияти, іандай фойдали нарсаларга эга
экани µаіида император учун зарур
маълумотлар µам тґплаган.

Буюк Ипак йґли Шарі ва ўарб
ґртасидаги карвон йґлигина бґлиб іолмай,
балки савдо-сотиіни ривожлантириш,
маданиятларни яіинлаштириш, халілар
ґртасидаги ґзаро ишончни мустаµкамлашга
µам хизмат іилди. Ушбу йґл туфайли ґн икки
минг чаіиримлик йґлдаги халіларнинг
маданияти, урф-одатлари µам бир-бирига
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таъсир этди. Ґатто христианлик ва ислом
дини Хитойгача етиб борди7.

Тарихий манбалар Буюк Ипак йґлининг
ривожланишида Амир Темурнинг хизмат-
лари катта бґлганини кґрсатади. Амир Темур
Хитой хоіони Тайцзуга йґллаган мактубида:
«Карвонсаройлар ґртасида йґллар очилди,
йґллардаги іароічилар йґі іилинди, узоі
юртларга борувчилар ґзларини хотиржам
µис этадиган бґлди», деб таъкидлаб ґтган.

Тарихий манбаларда, Соµибіироннинг
Хитойга саккиз марта элчи юборгани іайд
этилади. Масалан, 1388–1500 йиллар
давомида Амир Темур авлодлари томонидан
130 га яіин элчи гуруµлари юборилган. Бу
гуруµлар ичида савдогарлар, зиёратчилар,
уламолар µам бґлган, улар йґллардаги воіеа-
µодисаларни махсус дафтарларга битишган,
іайтгач эса саройга µисоботлар топши-
ришган. ¤з навбатида, Хитойдан µам
элчилар, савдогарлар келиб, иітисодий-
маданий алоіаларни кенгайтирганлар.

Япон олимлари Кадзуо Енокининг Мин
сулоласи давридаги Хитойнинг Амир Темур
ва темурийлар билан дипломатик муноса-
батларига баІишланган асарлари, Едзи
Манусининг «Амир Темур Кґрагоний.
Темурийлар шажараси», Гари Хандснинг
«Темур ва император Юн Ле», Хироши
Ватанебенинг «Мин даврида мусулмонлар
мамлакатларидан келган элчилар ва хирож
тґпловчилар миссияси рґйхати» каби
асарларида Амир Темурнинг давлат, ижти-
моий-сиёсий іурилиш, µарбий юришлар,
дипломатия, дин, фан, маданият соµаси-
даги кґпіиррали фаолияти ёритилган.

Шарі халіларида саёµатномалар іол-
дирган элчилар, сайёµлар, савдогару-
олимлар кґп бґлган. Носир Хисровнинг
(1003–1088) араб мамлакатларига іилган
саёµатлари, Абудураззоі Самаріандийнинг
(1413–1482) Ґиндистонга сафарлари, Ибн
Хурдодбеµ (820–913), Ибн Ґавіал (976 йилда
вафот этган), Ал-Идрисий (1110-1161), Абул
Фидо (1273–1331), Ал-Хоразмий (783–850),
Абу Райµон Беруний (973–1048) асарларида
келтирилган турли ґлка ва халілар µаіидаги

маълумотлар, хабарларни бунга мисол
іилиб келтириш мумкин. Уларнинг µар
бирида кґплаб этнографик, географик ва
ижтимоий µаётга оид маълумотлар мавжуд.
¤рта осиёлик олимларнинг асарларида
Хитой ва Шаріий Туркистоннинг географик
ґрни, табиати, хґжалиги, шаµарлари,
халіларининг урф-одатлари, савдо йґллари
µаіида муµим хабарлар келтирилган.

Масалан, Абу Райµон Берунийнинг
«Јонуни Маъсудий» китобида Шаріий
Туркистон ва Хитойнинг йирик шаµарлари
рґйхати, уларнинг географик кенглик ва
узунликлари берилган. Маµмуд ЈошІарий-
нинг «Девону луІотит турк» ва Нажиб
Бакронинг «Жаµоннома» асарларида бу
ґлкаларнинг тоІу-тошлари, іазилма
бойликлари тавсифланган8.

Берунийнинг «Ґиндистон» асари
сафарнома битиш борасидаги энг йирик ва
іимматли тажрибадир. Унда олимнинг
Ґиндистонни кезиб, іандай материаллар
тґплагани, илм фидойиси сифатида инсон
аілу идрокига мувофиі келадиган барча
ажойиботлар µаіида маълумотлар йиііани
кґринади. Беруний µар бир шаµар, µар бир
вилоят ва µар бир жойдаги урф-одат,
жуІрофий ґзига хосликлар бґйича илмий
тадіиіотлар натижаларини келтиради,
уларни таµлил іилади9.

Умуман, сайёµлар ¤рта Осиёдан
Хитойга, Ґиндистон, Эрон, Бобил ва
Арабистонга бир неча бор бориб, ушбу ґлка-
лар µаіида муµим манбалар тґплашган ва ёзиб
іолдиришган. «Бунда бировлар савдо іилгани
борсалар, бошіа бир тоифа сайёµлар ислом
дини тарІиботчиси сифатида ташриф
буюрганлар, баъзилари эса элчи ёки шунчаки
оддий сайёµ бґлиб µам бориб келганлар.

Амир Темурнинг тґртинчи ґІли Шоµруµ
Мирзо салтанатида Ґиротга биринчи бор
Хитой элчилари келган. 1419 йилда Шоµруµ
Мирзо элчилар, савдогарлар ва бошіа
одамларини Хитойга жґнатади. Ана шу
сафарда Абдураззоі Наііош µам іатнашади.
Бу ґринда Шоµруµ Мирзонинг Абдураззоі
Наііошга берган кґрсатмаси эътиборлидир.
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«Мирзо БойсунІур (ґз номидан) Султон
Аµмад билан ўиёсиддин Наііошни
(элчиларга іґшиб) юборар экан, Хожа
ўиёсиддинга дор-ус-салтанат Ґиротдан
чиіиш кунидан то іайтиб келиш кунигача
µар бир шаµар ва вилоятда йґлларнинг іан-
дайлиги, вилоят ва иморатларнинг сифати,
шаµарларнинг іонун-іоидалари, подшоµ-
ларнинг куч-іудрати ва уларнинг давлатни
бошіаришдаги сиёсат услуби, у шаµар ва диёр-
ларнинг ажойиботлари ва номдор мамла-
катларнинг феъл-атворига оид нимаики кґриб
билса, µаммасини кундалик тарзида кунма-
кун ёзиб бориши лозимлигини таъкидлаган»10.
Кґриниб турибдики, Шоµруµ Мирзо
элчиларига нафаіат бориб-келиш ёки
дипломатик алоіалар ґрнатишни, балки
Хитойга бориш йґллари, давлатни бошіариш
усуллари, сарой µаіида маълумотлар
тґплашни µам буюрган. Марокашлик сайёµ
Ибн Баттутанинг «Саёµатнома» асари µам
бизнинг мавзуга бевосита тааллуілидир.
1333 йилда Мовароуннаµрда бґлган ушбу сайёµ
ґлкамиз, унинг табиати, халілари, меµнат
іилиш ва яшаш тарзи, урф-одатлари µаіида
маълумотлар тґплаган. Унда ёзилишича, «іайр
полизкорлиги ва іиріма іайр іовунларининг
ватани бґлган Хоразм ерларида етиштири-
ладиган іовун, іовоі каби полиз маµсу-
лотлари іадимдан Амударё этаклари аµоли-
сининг одатий севимли озуіаси µисобланган.
Хоразмликларнинг айтишига іараганда, дум
бериб пишган ва янги узилган іовун фаіат
чаніовни босибгина іолмай, овіат ґрнида µам
истеъмол іилинган. Шунинг учун µам
хоразмликлар узоі сафарга отланганларида
ёки жамоат ишлари – хашарларга борган-
ларида ґзлари билан кґпроі іовун олиб
кетишга µаракат іилганлар»11. Шунингдек,
Ибн Баттута ґлкамиз иілими, табиати,
халіларнинг асосий машІулоти, уй-
жойларнинг кґриниши, йґл ва шаµарларнинг
тузилиши, мавсумий пайтларда машІулотлар
тґІрисида µикоя іилади. Ибн Баттута чин
сайёµ ва илм кишиси сифатида маълумотлар
йиІади, ґз ватандошларини ¤рта Осиё билан
таништиришга µаракат іилади.

Аждодларимиз орасида шундай фидойи
инсонлар бґлганки, у ёки бу нарсани
билиш, ґрганиш учун узоі йиллар сафар-
ларда юрган, кґп мамлакатларни кезиб,
излаган µаіиіатини топишга муяссар бґлган.
Масалан, Имом Бухорий µадислар тґплаш
учун бутун Арабистон ва Эрон шаµарларини
кезиб чиііан, бир µадиснинг чинлигини
аниілаш учун Маккага іирі марта бориб
келган. Беруний «Ґиндистон» асарига манба,
далиллар тґплаш учун юртма-юрт кезиб,
заµматлар чеккан. Мутасаввуфларнинг
«Ґаіни излаш»и мудом іаландарлик,
зоµидона турмуш тарзи, оламни кезиш
билан боІлиі бґлган.

Бу мисоллар туризмнинг генезиси іадим-
іадимларга бориб таіалишини кґрсатади,
инсон іалбида узоідаги сирли нарсани
билишга иштиёі яшашини кґрсатади.

Этномаданий туризмнинг объекти халі,
миллат, элатларнинг маданияти, турмуш
тарзи, урф-одатлари, маданий бойликлари,
артефактларидир. Сайёµларни айнан
этномаданий объектлар іизиітиради, уларга
ґзлариникидан фарі іилувчи маданий
бойликлар µаіида бирор нарсани билиш,
ґрганиш муµим. Шу жиµатдан, этномаданий
туризм тоІли жойлар ва сув µавзаларига
бґлган саёµатлардан фарі іилади. Лекин
туризмнинг ушбу турлари µам маданий
хизматлардан мутлаі холи эмас.

Масалан, Тошкент вилоятининг
Хґжакент іґрІонидан ґтгач Билдирсой
тепасига чиіиш махсус мосламалар бґлиши,
хавфсизлик таъминланиши ва меµмонхона
хизматлари кґрсатилишини талаб іилади.
Айнан шу нуітаи назардан, тоІ туризмига
этномаданий туризм шакли сифатида іараш
мумкин.

Ёки Тошкент денгизига сайёµатни олай-
лик. Бу сайёµатни кема, унинг бошіа-
рувчиси, хавфсизликни таъминловчи
йґриічисиз тасаввур іилиб бґлмайди. Демак,
экотуризм µам маданий хизматни таіозо
этади. Шу нуітаи назардан µам, у этно-
маданий туризм тизимида ґрганилиши
даркор.
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Этномаданий белги ґзига хосликдадир.
Айнан ушбу ґзига хослик, бетакрорлик
сайёµнинг диііатини жалб этади, уни
тарихий мерос, миллий анъана ва урф-
одатлар билан іизиіишга ундайди. Бугун
дунёда кечаётган глобаллашув мамлакатлар
маданий µаётидаги ранг-барангликни, ґзига
хосликларни камайтирмоіда, интеграция
байроІи остида уларни унификациялаш-
тирмоіда. Бу эса сайёµларни ранг-баранглик,
бетакрорлик, миллий ґзига хослик излашга
ундамоіда. Шу сабабли улар ґтмишни ґз µаёт
тарзида саілаб іолаётган, анъанавий мада-
ниятини асрашдан манфаатдор миллат ва
элатлар тарихини іизиіиб ґрганадилар,
уларнинг тарихий-маданий бойликларини ґз
кґзлари билан кґришга интиладилар. Бундай
имкониятни эса этномаданий туризм беради.

Туризм бозорида маълум бир ґринни
эгаллаш, сайёµларни жалб іилиш оріали
ижтимоий-иітисодий ривожланишни
таъминлаш давлатларнинг сиёсатига айла-
ниб іолган. Этномаданий бойликларга эга
давлатлар улардан самарали фойдаланишга,
ґзидаги туризм бозорини шакллантиришга
интилмоіда.

Фикримизча, µудудларда этномаданий
туризмни янада муваффаіиятли ривожлан-
тириш учун іуйидаги вазифаларни амалга
ошириш зарур:

1) этномаданий туризм саноатини
шакллантиришнинг махсус іонунлари ва

уларнинг µуіуіий механизмларини ишлаб
чиіиш;

2) µудудларда этномаданий туризмни
ривожлантириш учун мавжуд барча мате-
риаллар, µужжатлар, дастурлар ва режа-
ларни тґплаш;

3) баріарор этник туризмни ривожлан-
тириш учун инвестиция имкониятларини
баµолаш ва маълумотлар базаси шаклида
инвестицион таклифлар тґпламини
шакллантириш;

4) этник туризм хизматларига талабни
ґрганиш;

5) этник туризмни ривожлантиришдан
манфаатдор турли ташкилотларнинг
µамкорлик тармоІини яратиш.

Бундан ташіари, тегишли ташкилотлар
томонидан этник туризмни баріарор
ривожлантириш имкониятини баµолаш,
шунингдек туб аµолининг этник туризм
салоµиятидан фойдаланиш ва ґз µудудла-
рини ривожлантириш истаги ва іобилия-
тини аниілаш учун маркетинг тадіиіотлари
ґтказилиши керак. Табиийки, буни тегишли
мутахассисларсиз амалга ошириб бґлмайди,
бу эса маµаллий аµолидан этник туризм
соµасида малакали мутахассислар тайёр-
лашни талаб іилади.

¤йлаймизки, юіоридаги тавсия ва
таклифларни µаётга татбиі этиш туризм
инфратузилмасининг янада ривожланишига
хизмат іилиб, унинг жозибадорлиги ошиши
ва сайёµлар оіими кґпайишига олиб келади.
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ОЛИЙ МАЖЛИС ЈОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ДЕПУТАТИ
ВАКОЛАТЛАРИ БОШЛАНИШИНИНГ ¤ЗИГА ХОС ЖИҐАТЛАРИ

Аннотация. Маіолада Олий Мажлис Јонунчилик палатаси депутати ваколатларини амалга ошириш

масалалари кґриб чиіилган, депутатнинг халі вакили сифатидаги вазифаси, «депутат мандати»

тушунчасининг мазмуни таµлил іилинган, хорижий мамлакатлар парламентларининг іонунчилиги

тажрибаси ёритилган.

Таянч сґзлар: парламент, Олий Мажлис, Јонунчилик палатаси, депутат, µуіуіий маіом, µуіуі ва

мажбуриятлар, мандат муносабатлари, депутат мандати, кафолат.

Особенности реализации полномочий депутата Законодательной палаты Олий Мажлиса
Аннотация. В статье рассматриваются вопросы реализации полномочий депутата Законодательной

палаты Олий Мажлиса, анализируется роль депутата как народного представителя, раскрывается понятие

депутатского мандата, исследуется законодательный опыт парламентов зарубежных стран.
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Features of the implementation of the powers of a deputy of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis
Annotation. The article discusses the implementation of the powers of a deputy of the Legislative Chamber of

the Oliy Majlis, analyzes the role of the deputy as a people’s representative, reveals the concept of a deputy

mandate, examines the legislative experience of parliaments of foreign countries.

Keywords: Parliament, Oliy Majlis, Legislative Chamber, deputy, legal status, rights and obligations,

mandatory relations, deputy’s mandate, guarantees.

¤збекистон Республикасининг Президенти
Ш. М. Мирзиёев 2017 йил 12 июлда бґлиб
ґтган Олий Мажлис палаталари, сиёсий
партиялар µамда ¤збекистон Экологик µара-
кати вакиллари билан ґтказилган учрашувда:
«Депутат – фикри-зикри билан халііа энг
яіин одам, доимо эл-юртнинг ташвиш ва
муаммолари билан яшайдиган, катта билим
ва тажрибага эга бґлган шахс»1 эканлигига
алоµида урІу бериб ґтган эди.

Дарµаіиіат, Асосий іонунимизнинг
10-моддасида µам айнан халі номидан иш
юритиш ваколати бевосита Олий Мажлисга
юклатилган. Шундай экан, депутатлар халі

Ё

КОНСТИТУЦИЯВИЙ ҐУЈУЈ, ДАВЛАТ ВА

ҐУЈУЈ МАСАЛАЛАРИ

вакили сифатида доимо халінинг ишончига,
µурмат-эътиборига сазовор бґлишга µаракат
іилишлари, самарали меµнат фаолияти,
жонкуяру фидойилиги билан атрофдагилар
учун намуна бґлишлари лозим.

Парламент аъзоси фуіаролар вакили
сифатида ґз фаолиятини бевосита сайлов-
чилар билан µамкорликда олиб боради. Шу
асосда депутатлар іонунчилик жараёнида
бевосита иштирок этиб, бутун халінинг
µуіуіий кафолатини таъминлашга іаратил-
ган іонунлар яратишда іатнашади.

 Юридик фанлар доктори, профессор
О. Т.  Ґусанов таъкидлаб ґтганидек, «депутат-

ВОПРОСЫ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА,

ГОСУДАРСТВА И ПРАВА
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лар бор маµорат, билим ва тажрибаларини
ишга солиб, сайловчилар, халі, µудудий ва
партиявий манфаатлар муштараклигига
эришишни кґзлаб фаолият олиб борганлари-
дагина асосий маісадга эришиш мумкин.
Шунинг учун халі олдидаги жавобгарлигини
µис этиб, уларнинг талаб-истак, хоµишла-
рини рґёбга чиіаришда иштирок этишлари
уларнинг асосий бурчидир»2.

ХV–ХVI асрларда Франция іироли
іошида табаіа-вакиллик хусусиятига эга бґл-
ган маслаµат органи – Генерал Штатлар
чаіирила бошлаган. ¤рнатилган тартибга
мувофиі, µар бир табаіа унга ґз депутатини
сайлар, депутат сайловчиларнинг кафолатли
вакили сифатида уларнинг кґрсатмаларига
іатъий риоя іилиши шарт бґлган. Депутат
вакиллик органидан муддатидан аввал
чаіириб олиниш мумкин бґлган, сессия
тугаши билан эса сайловчилар топшириіла-
рининг бажарилиши µаіида µисобот берган.
¤рта асрлар Франциясида асосий µудудларда
бґлиб ґтадиган сайловларда сайловчилар ґз
хоµиш-истаклари депутатлар томонидан
инобатга олиниши учун уларни махсус юри-
тилган дафтарларга ёзиб іолдирганлар3.

Депутатлик фаолияти турли давлатлар
парламентларида ґзига хос бґлиб, тарихий,
миллий жиµатлар, давлатнинг тузилиши
µамда бошіарув шаклига, парламентнинг
шаклланиш тартиби ва фаолиятига асослан-
ган. Маълумки, депутатлар мандатининг
ґзига хос кґринишлари, мандатлар ґртаси-
даги узвийлик, уларнинг бир-биридан
фаріли хусусиятлари мавжуд.

Россиялик µуіуішунос олим А. А.  Безуглов
депутатнинг µуіуіий маіомига µуіуі ва
мажбуриятлар билан бир іаторда депутатлик
мандати табиатининг сиёсий-µуіуіий
жиµатлари, депутатлик мандатининг юзага
келиши ва амалга ошиш муддати, депутат-
лик ваколатларининг кафолатлари, µисоб-
дорлик каби белгилар киришини іайд
этади4.

Дарµаіиіат, депутатлик мандати депу-
татлик фаолиятини белгиловчи муµим мезон
µисобланади. Шу оріали у халі ва сайлов-

чилар манфаатларига хизмат іилишда зару-
рий чегарани белгилаб олади.

Депутатлик мандати муаммоси депутат-
нинг парламент аъзоси сифатида кимнинг
хоµиш-иродасини ифода этиши, парламент,
унинг палаталари іарорларини іабул
іилишда бевосита иштироки, сайловчилар
манфаатларини µимоя іилиши билан бево-
сита боІлиі. Парламентдаги фаолияти учун
депутат ґз сайловчилари олдида µуіуіий
жавобгардир. Сайловчилар депутатларга
ижро этишлари лозим бґлган йґл-йґриілар
беришлари ва баъзи µолларда уни чаіириб
олиш масаласини іґйишлари мумкин.

Машµур француз мутафаккири Ж. Ж.  Руссо
ґз даври депутатларининг фаолиятига «халі
депутатлари халінинг бевосита вакили бґла
олмайдилар, улар фаіат ундан ваколат олган
кишилардир»5, деб баµо берган.

Императив мандат принципи 1871 йилги
Париж Коммунасининг тажрибасига
таяниб, мазкур тажрибани ґз іонун
µужжатларида мустаµкамлаган собиі
социалистик мамлакатлар парламентлари
фаолиятида эътироф этилди. Париж
Коммунаси жамиятни сиёсий ташкил
этишнинг шундай бир янги типини
шакллантирдики, унда депутатлар ґз сайлов-
чиларининг йґл-йґриіларига іатъий риоя
іилишлари лозим бґлиб, исталган ваітда
алмаштирилишлари мумкин эди6.

Аммо µуіуішунос олимлар орасида
социалистик тузум шароитида жамият
µаётига мансуб муаммоларни тез µал іилиш-
га кґмаклашмайдиган, давлат µокимияти
іонун чиіарувчи органининг ижодий
фаолиятини бґІадиган императив мандат
тґІрисида сґз юритиш учун µеч іандай асос
йґі, деган іарашлар мавжуд эди7.  Шунга
іарамай, депутатлар ва сайловчиларнинг
ґзаро муносабатлари хусусияти собиі Итти-
фоі даврида сайловчиларнинг ґз депутатла-
рига йґл-йґриілар бериш, шунингдек
сайланган депутатларни чаіириб олиш,
уларнинг µисоботларини тинглаш имко-
ниятлари іонун µужжатларида мустаµкам-
ланиши билан белгиланар эди.
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Шундай іилиб, тоталитар тузум депутат
императив мандатининг мустабид сиёсий
тузум шароитларида кґп жиµатдан расмий
хусусиятга эга бґлган уч институт: депутат-
ларни чаіириб олиш, депутатларга йґл-
йґриі бериш ва уларнинг µисоботларини
тинглаш µуіуіларини ґз ичига олган.

Украина Республикасининг «Украина
халі депутатининг маіоми тґІрисида»ги
іонунига мувофиі, депутат ґз округидаги
сайловчилар олдида жавобгар µамда µисоб-
дордир, агар у сайловчилар ишончини іозо-
нолмаса, іонунда белгиланган тартибда
парламентдан чаіириб олинади8. Демак,
Украинада айнан императив мандат кґри-
нишлари мавжуд бґлиб, депутат сайлов-
чилар берган топшириіларни ґз ваітида
бажаришга мажбур.

Императив мандатнинг мазмуни ва
моµиятини россиялик олими С. А.  Авакьян
шундай таърифлайди: «Императив мандат
шароитида уни тавсифлайдиган учта
элемент бґлиши мумкин: сайловчиларнинг
топшириілари, депутатнинг ґз сайлов-
чилари олдидаги µисоботи, сайловчилар
томонидан депутатнинг чаіириб олиниши»9.
Олимнинг ушбу фикрида ноаниілик мавжуд
бґлиб, императив мандат учун юіорида
келтирилган учала элемент бґлиши шартми
ёки улардан биттаси етарлими, деган
саволни юзага келтиради.

Н. М.  Исмоилов бу борада шундай ёзади:
«Парламент депутатлари императив мандатга
эга бґладилар, яъни улар ґзларининг сайлов-
чилари олдидагина жавобгар µисобланадилар.
Бу усул, жумладан, собиі тоталитар тузум
даврида µам іґлланилар эди. Мен ґзим
1985 йилда туман Кенгаши депутатлигига
сайланадиган ваітимда сайловчиларим бизга
магазин іуриб берасиз, деб кґрсатма берган.
Сайланганимдан сґнг бу топшириіни бажар-
маганман. Аммо бундай усул жамиятга катта
фойда келтирмайди. Шунинг учун µам энди-
ликда, мустаіил ¤збекистонимизда депу-
татларнинг мандати эркин µисобланади»10.
Бироі амалда депутатларни чаіириб олиш
тґІрисидаги іонун µозиргача іґлланилмоіда.

Тадіиіотчи µуіуішунос Е. И.  Колюшин-
нинг эътирофига кґра, «шґролар даврида
халі депутати императив депутат мандатига
эга бґлган»11. Юридик фанлар доктори
О.З. Муµаммаджановнинг таъкидлашича,
айни µолда императив мандат инкор этили-
шига іарамай, унинг ґрнига депутатни пар-
тияга тобе іилиб іґядиган, унга ґз виждони
ва эътиіодларига мувофиі, партия манфаат-
ларидан эмас, балки миллий манфаатлардан
келиб чиіиб иш тутиш имкониятини доим
µам беравермайдиган партия мандати эъти-
роф этилади. Бу жуда мураккаб муаммо бґ-
либ, партия аъзосининг маіомини белги-
лайдиган іонун µужжатларида ґз ечимини
топиши лозим»12.

Императив мандатни кенгроі маънода,
яъни парламент аъзосининг ґз сайловчила-
рининг тґІридан-тґІри билдирилган хоµиш-
иродасини бажариши, іолган µолларда эса
эркин µаракат іилиш мажбурияти деб
тушунган таідиримизда µам императив
мандат Іояси жиддий эътирозлар туІдиради.
Парламент аъзоси ґз сайловчиларининг
хоµиш-иродасини миллий манфаатларга зид
деб топса, мазкур хоµиш-иродани бажари-
ши ёки истеъфога чиіиши ёки бґлмаса
чаіириб олиниши лозим.

Америка Јґшма Штатларида, – деб
таъкидлайди А. Токвиль, «сайловчилар
депутатни сайлагач, уни ґз режалари билан
таништириб, депутат бажариши лозим
бґлган аниі вазифаларни юклашади.
Сайловчилар депутатларга мамлакатнинг
равнаіи йґлида іандай ишлар іилишини
уітириш билан бирга, ґзларининг шахсий
эµтиёжларини бажаришига µам умид билди-
радилар»13. Кґриниб турибдики, сайлов-
чилар ґз манфаатларини билдиришлари
билан бирга, мамлакат ривожига ґз
µиссаларини іґшиш умидлари борлигини
µам намоён этадилар.

Демократик ва ривожланган давлатлар
конституцияларига мувофиі, парламентлар
ва уларнинг барча аъзолари бутун миллат-
нинг вакиллари саналади ва µеч ким уларга
мажбурият юклай олмайди. Бу эркин



122 ¤збекистон   Республикаси  ИИВ  Академиясининг  ахборотномаси. — 2019. — № 3.

Ё

мандатни тавсифлайдиган хусусиятдир. Бу
борада А.А. Азизхґжаев іуйидаги фикрларни
илгари суради: «Халі ґз іґлидаги µоки-
миятни ґзи сайлаб іґйган вакиллари оріали
– Олий Мажлис депутатлари воситасида
амалга оширади. Улар ґз ваколатларини
сайловчилардан оладилар ва ґз фаолиятла-
рида халі манфаатларини ифода этадилар»14.

Шунингдек, Н.М. Исмоиловнинг таъкид-
лашича, «жаµондаги ривожланган мамлакат-
ларнинг парламентларида депутатлар одатда
профессионал тарзда иш олиб борган µолда,
эркин мандатга эга бґладилар. Бундай депу-
тат мамлакатнинг барча фуіаролари манфаат-
ларини ифодалайди ва ґз сайловчиларининг
иродасига бевосита тобе µисобланмайди»15.

Германиялик тадіиіотчи Конрад Хессе
эркин мандат принципини илмий асослар
экан, депутат ґз сайловчилари овоз берган
µолатни іґллаб-іувватлашга мажбур эмас-
лигини іайд этади ва «эркин мандат
замонавий партиявий давлатчилик билан
ноаниі бир зиддиятга киришади» деган
фикрни илгари суради. Бу ерда депутат ґзини
іґллаб-іувватлаган партия олдида тобе бґлиб
іолишига ишора іилинаяпти. Депутат партия
интизоми, ґзининг парламентда муµокама
іилинаётган масалаларга муносабатини
белгилаб берувчи партия фракцияларининг
іарорларига боІланиб іолади16.

А.А. Азизхґжаевнинг фикрига іґшилган
µолда таъкидлаймизки, Јонунчилик палата-
сининг депутати ґз ваколатларини бевосита
сайловчилардан олган µолда, ґз фаолият-
лари даврида, энг аввало, халі манфаатла-
рини инобатга олиб, ґз олдига іґйилган
вазифаларни бажаради.

Депутат, биринчи навбатда, ґз имко-
ниятларидан тґлиі фойдаланган µолда ґз
нуітаи назари, мустаіил фаолият йґналиш-
ларини аниі белгилаб олган µолда иш юри-
тади. Дарµаіиіат, депутатлар ґз вазифала-
рини іанчалик самарали бажарсалар,
сайловчилар уларга шунчалик µурмат, ишонч
билан муносабатда бґладилар.

Россиялик µуіуішунос олимлар
Т.Ю. Архирейский, Е.А. Клименколарнинг

фикрига кґра17, депутатлик маіоми икки
томонлама намоён бґлади: биринчиси –
халі вакили сифатида, иккинчиси – ман-
сабдор шахс сифатида. Депутатнинг бундай
µуіуіий µолати парламентнинг икки хил
табиатидан, яъни вакиллик ва іонунчилик
хусусиятидан µамда депутатнинг профес-
сионал фаолияти хусусиятидан келиб чиіа-
ди. Бинобарин, депутат мандатининг
моµияти депутатнинг халі вакили сифа-
тидаги фаолиятида халінинг хоµиш-
иродасини ифодалашида намоён бґлади.
Айнан депутат вакиллик функциясини
амалга оширишда ґз мансаб µуіуі ва
мажбуриятларига кґра тавсифланади.

Аксарият ривожланган мамлакатларда
депутатлар эркин мандатга эга бґладилар:
улар бутун миллат, халі вакиллари µисобла-
надилар, µеч ким уларга ижро этиш мажбу-
рий бґлган йґл-йґриілар беришга µаіли
эмас; улар муддатидан илгари чаіириб
олиниши мумкин эмас18.

Таъкидлаш лозимки, бу іоидалар іатор
тараііий этган хорижий мамлакатлар іонун
µужжатларида µам ґз аксини топган.
Жумладан, ГФР Асосий іонунининг
38-моддасига мувофиі, Германия Федератив
Республикаси Бундестагининг депутатлари
«бутун халі вакиллари µисобланадилар, йґл-
йґриілар ва кґрсатмалар билан боІлиі бґл-
майдилар µамда ґз виждонларигагина
бґйсунадилар». Италия Конституциясининг
67-моддасида: «Парламентнинг µар бир
аъзоси миллат манфаатларини ифода этади
ва ґз вазифаларини императив мандатсиз
амалга оширади», деб белгилаб іґйилган.
Франция Конституциясининг 27-моддасига
мувофиі, «µар іандай императив мандат
бекор іилинади»19. Хорижий мамлакатлар
парламентаризми амалиётидан кґриб туриб-
мизки, ушбу давлатларда халі вакиллари ґз
фаолиятларини эркин мандат асосида амалга
оширадилар ва µар іандай императив мандат
инкор іилинади.

Эркин депутат мандатининг мазмунини
умумий тарзда іуйидагича тавсифлаш мум-
кин: а) мандат умумий µисобланади (яъни
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сайлов округлари бґйича сайланган депутат-
лар бутун миллат номидан иш кґрадилар);
б) мандат императив эмас, балки факуль-
тативдир, чунки уни амалга ошириш маж-
бурловдан холи (депутат ґз сайловчилари-
нинг фикрини эътиборга олиши шарт эмас);
в) мандат чаіириб олиниши мумкин эмас;
г) мандат ґзини амалга оширишда мандат
берувчининг µаракатларини маъіуллашни
талаб этмайди (депутатларнинг хоµиш-
иродаси халі хоµиш-иродаси билан бирлиги
шак-шубµасиздир).

Шу билан бирга, эркин депутат мандати
принципини мутлаілаштириш µам маісадга
мувофиі эмас. Бу ґринда партия рґйхатлари
бґйича сайланган депутатлар парламентда
овоз беришда, кґпинча, µатто улар кґри-
лаётган масала юзасидан бошіача фикрга эга
бґлган µолларда µам партия интизомига
бґйсуниб, ґз фракциясининг йґриІида
юришга мажбур бґлишларини эътиборга
олиш лозим.

Масалан, Ґиндистонда нафаіат партия-
дан ґз ихтиёрига кґра чиіиш, балки
ґзбошимчалик билан овоз бериш ёки партия
кґрсатмасига зид равишда овоз бериш µам
депутатлик мандатини бекор іилиш учун
асос бґлиши мумкин20.

Миллий іонунчилигимизда µам, яъни
2004 йил 2 декабрда іабул іилинган «Халі
депутатлари Маµаллий кенгаши депута-
тини, ¤збекистон Республикаси Олий
Мажлисининг Јонунчилик палатаси депута-
тини ва Сенат аъзосини чаіириб олиш
тґІрисида»ги іонуннинг 1-моддасига кґра,
«депутатнинг уни депутатликка номзод
іилиб кґрсатган орган (сиёсий партия)
олдидаги мажбуриятларини бажармаган-
лиги» уни чаіириб олиш учун асос бґлади21.

Депутатнинг партияга тобелиги масала-
сини µал іилишга бундай ёндашувни
ижобий µолат деб бґлмайди. Зеро, айни
µолда императив мандат инкор этилишига
іарамай, унинг ґрнига депутатни партияга
тобе іилиб іґядиган, унга ґз виждони ва
эътиіодларига мувофиі, партия манфаат-
ларидан эмас, балки миллий манфаатлардан

келиб чиіиб иш тутиш имкониятини µар
доим µам беравермайдиган партия мандати
эътироф этилади.

Эркин депутат мандати концепциясини
ёілаб чиііан россиялик µуіуішунос олим
А.В.Зиновьев депутатларнинг µуіуіий
маіомини илмий ґрганиб, шундай хулосага
келади: «Эркин мандат жуда µам демократик
бґлиб, депутат ґз сайловчилари олдида µеч
іандай мажбуриятга эга эмас, шу ґринда
сайловчилар µам депутатни ортга чаіириб
олиш µуіуіидан маµрумдирлар. Ґеч нарса деб
бґлмайди! Депутатлар иши учун яхшигина
пул олишади ва улар µар іандай мажбу-
риятдан холидирлар»22.

¤збекистон Республикаси Јонунчилик
палатаси депутатининг мандати борасида
іонунларимизга аниілик киритиш талаб
этилади. Депутат мандатининг эркинлиги ёки
императивлигига оид норма іонун µужжат-
ларида мустаµкамланмаган. Јолаверса,
µуіуішунос олимлар орасида ¤збекистонда
парламент аъзолари эркин мандатга эга
деган фикр мавжуд.

Дарµаіиіат, Јонунчилик палатасининг
депутати µозирги кунда іандай мандат
асосида фаолият олиб боришини аниілаш-
тириш лозим. Шу маісадда, «¤збекистон
Республикаси Олий Мажлиси Јонунчилик
палатаси депутатининг ва Сенати аъзоси-
нинг маіоми тґІрисида»ги іонунга депутат-
лик мандатини белгилаб берувчи аниі іоида
киритилиши лозим. Шу нуітаи назардан,
депутатлик мандатини «ярим эркин мандат»
сифатида белгилаб іґйиш маісадга муво-
фиі, чунки амалдаги іонунларимизда импе-
ратив мандатнинг µам, эркин мандатнинг
µам асослари мавжуд.

Хусусан, мазкур іонуннинг 9-моддасида
белгиланган депутатларнинг сайловчилар
олдида ахборот бериб туриши µаіидаги
іоида бевосита эркин мандатни ифодаласа,
шу модданинг ґзида сайловчиларнинг ишон-
чини оілай олмаган депутат іонунда белги-
ланган тартибда чаіириб олиниши мумкин-
лиги акс эттирилгани эса императив ман-
датнинг кґринишини ифодалайди. Эътироф
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¤збекистон Республикаси давлат муста-
іиллиги жамият µаётига улкан янгиликлар
олиб кириши билан бирга, инсонга, унинг
µуіуі ва эркинларига муносабатда µам
янгича ёндашувларни талаб этди. Аввало,
собиі тузумдан фаріли равишда, давлат
инсонга, жумладан аёлга муносабатни
ґзгартиришни кун тартибига іґйди.

¤збекистонда мустаіиллик йилларида
бевосита инсон µуіуіларига оид 400 дан,
хусусан, аёл µуіуіларига тегишли 50 дан
ортиі турли норматив-µуіуіий µужжатлар
іабул іилинганлигини іайд этиш ґрин-
лидир.

Аввало, мамлакатимизда хотин-іизлар
ва эркакларнинг тенг µуіуіли эканлиги
давлатнинг Асосий іонунида конститу-
циявий-µуіуіий норма даражасида мустаµ-
камланганлигини таъкидлаш жоиз1. Ґозирги
кунда ¤збекистонда амалда бґлган 18 та
кодекс ва 900 дан ортиі іонунларнинг
400 га яіинида, 35 мингдан зиёд іонуности
µужжатларининг 20 мингдан ортиІида

аёллар µуіуілари ва эркинликларига оид
µуіуіий нормалар учрайди2.

¤збекистонда айнан аёллар µуіуілари
муµофазаси соµасида турли µуіуіий муноса-
батларни тартибга солишга іаратилган
80 дан ортиі іонун ва іонуности µужжат-
лари мавжуд бґлиб, Конституцияда, шу-
нингдек 10 га яіин кодексларда махсус µуіу-
іий нормалар учрайди. Хусусан, ¤збекистон
Республикасининг Оила кодексида3 «барча
фуіаролар оилавий муносабатларда тенг
µуіуіларга эгадирлар» (3-модда), «эр ва
хотин оилада тенг µуіуілардан фойдалана-
дилар ва улар тенг мажбуриятларга эгадир-
лар» (19-модда) деб іатъий белгилаб іґйил-
гани сґзимизнинг тасдиІидир.

Фикримизча, аёллар µуіуіларига оид
іонунчилик ривожининг µуіуіий механизм-
ларини илмий жиµатдан таµлил этишда
іуйидаги йґналишларга алоµида эътибор
іаратиш лозим: биринчидан, мустаіил-
ликнинг илк йилларида ¤збекистонда
аёлларнинг ижтимоий, иітисодий аµволи;
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иккинчидан, давлат сиёсий-µуіуіий маіоми-
нинг аниі белгиланиши ва танлаб олинган
маісад µамда вазифаларнинг уйІунлиги;
учинчидан, инсон µуіуіларини таъминлаш
бґйича давлат ґз зиммасига олган мажбу-
риятларни бажариши; тґртинчидан, давлат
ва жамият бошіарувида аёллар иштирокини
кенгайтириш зарурати кабилар.

¤збекистон Ґукуматининг ташаббуси
билан (1991 йил 27 декабрь) ¤збекистон
хотин-іизлар іґмитаси ташкил этилиб,
барча µудудларда унинг бґлинмалари
фаолияти йґлга іґйилди. Јґмитанинг
ташкил этилиши мамлакат амалиётида янги
механизм бґлиши билан бирга, шу даврнинг
зарурати бґлиб, унинг асосий маісади –
аёлларни µар томонлама іґллаб-іувватлаш,
уларнинг µуіуілари µамда іонуний манфаат-
ларини µимоя іилиш, ижтимоий-сиёсий
фаоллигини ошириш, уларнинг ижтимоий-
иітисодий аµволини янада яхшилаш ва
истеъдодини юзага чиіариш, оилада маъна-
вий-ахлоіий муµитни шакллантиришда
хотин-іизларнинг ролини янада кучайти-
ришдан иборат этиб белгиланди.

Бундан ташіари, аёлларнинг бандлиги,
иітисодий фаровонлиги, репродуктив
саломатлиги, таълим олиш µуіуіи µамда
давлат ва жамият бошіарувида иштироки,
шунингдек уларга нисбатан камситишларни
бартараф этиш масалаларига алоµида
эътибор іаратилди.

Хусусан,  ¤збекистон Республикаси
Президентининг «¤збекистон Республикаси
давлат ва ижтимоий іурилишида хотин-
іизларнинг  ролини ошириш тадбирлари
тґІрисида»ги (1995 йил 2 март) фармонига4

кґра, аёллар маіомининг пасайиши
тамойили (тенденцияси)га іарши туриш
зарурлиги тасдиіланди ва аёллар µаракатига
катта кґмак бґлиши билан бирга, µоки-
миятнинг барча даражалардаги ижро  
органларида аёллар иштирокини таъминлаш
назарда тутилиб, унга кґра ¤збекистон
Республикаси Бош вазирининг, Јораіалпо-
Іистон Республикаси Вазирлар Кенгаши
раиси, вилоятлар ва Тошкент шаµри, туман

µамда шаµарлар µокимларининг хотин-
іизлар масалалари бґйича ґринбосари
лавозимлари жорий этилди. Ушбу лаво-
зимларга тегишли хотин-іизлар іґмитала-
рининг раислари тайинланди, уларга оила,
оналик ва болаликнинг ижтимоий муµофа-
заси учун масъулият юкланди5. Шу тариіа
аёллар барча даражаларда ижроия µокимият
органларида іатнашиши учун катта
имконият яратилди.

Фикримизча, ¤збекистонда аёл µуіуіла-
рига оид халіаро нормаларнинг миллий
амалиётга жорий этилиши, уларни бажариш
борасидаги чора-тадбирлар µаіида адабиёт-
ларда турли фикрлар учраса-да6, айнан
мамлакатимизда аёл µуіуіларига оид миллий
іонунчилик ривожланишининг босіичлари
µаіида аниі фикр билдирилмаган. Шу
сабабли уларнинг іуйидаги асосий босіич-
ларини алоµида ажратиб кґрсатиш маісадга
мувофиі деб µисоблаймиз. Биринчи босіич  
1991–2000  йилларни ґз ичига олиб, бу
даврда ¤збекистон мустаіилликни іґлга
киритгани ва халіаро µуіуінинг тенг
µуіуіли субъекти сифатида дунё µамжа-
мияти томонидан тан олингани, шунингдек
дунёдаги инсон µуіуілари бґйича энг
нуфузли ташкилот – БМТга аъзо бґлгани
билан µам аµамиятлидир. Мазкур босіичда,
аввало, ¤збекистон инсон µуіуілари,
жумладан аёл µуіуілари устуворлигини тан
олиш, уни таъминлашга оид халіаро µуіу-
іий нормалар ижроси бґйича барча мажбу-
риятларни ґз зиммасига олишини эълон
іилди.

Иккинчи босіич 2001–2015 йилларни ґз
ичига олиб, бу босіич аёл µуіуіларини
рґёбга чиіаришда муµим ґрин тутади. Бу
даврда аёлларнинг сиёсий µуіуіларини
рґёбга чиіариш борасида бир іатор исло-
µотлар амалга оширилди. Аввало, аёлларнинг
сайлов µуіуіларини таъминлаш борасидаги
миллий тажриба алоµида аµамиятга эга.

Учинчи босіич – 2016 йилдан  µозирги
ваітгача бґлган давр. 2017–2021 йилларда
¤збекистон Республикасини ривожланти-
ришнинг бешта устувор йґналиши бґйича
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Ґаракатлар стратегиясида белгилаб берил-
ган вазифаларни инобатга олган µолда,
¤збекистон Республикаси Президентининг
«Хотин-іизларни іґллаб-іувватлаш ва оила
институтини мустаµкамлаш соµасидаги
фаолиятни тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тґІрисида»ги (2018 йил
2 февраль) фармони7, «Ижтимоий реабили-
тация іилиш ва мослаштириш, шунингдек
оилавий-маиший зґрлик ишлатишнинг
олдини олиш тизимини такомиллаштириш
чора-тадбирлари тґІрисида»ги  (2018 йил
2 июль)8 µамда «Хотин-іизларнинг меµнат
µуіуілари кафолатларини янада
кучайтириш ва тадбиркорлик фаолиятини
іґллаб-іувватлашга оид чора-тадбирлар
тґІрисида»ги (2019 йил 7 мартдаги) 9

іарорлари имзоланди.
Мазкур норматив-µуіуіий µужжатлар

¤збекистон Хотин-іизлар іґмитаси, «Оила»
илмий-амалий маркази янги ташкил
этилган хотин-іизлар билан ишлаш ва
оилаларда маънавий-ахлоіий іадриятларни
мустаµкамлаш бґйича мутахассислар
фаолиятининг асосий вазифалари ва устувор
йґналишлари, шунингдек µуіуіни муµофаза
іилувчи органлар, фуіароларнинг ґзини ґзи
бошіариш органлари ва бошіа ташкилотлар
билан биргаликда аёлларни тайзиі ва
зґравонликлардан µимоя іилиш, улар
ґртасида µуіуібузарликлар ва жиноятчилик
профилактикасини самарали ташкил этиш,
уларнинг µуіуіий маданиятини ва маъна-
вий-ахлоіий іадриятларни мустаµкамлашга
шахсан жавобгар эканликлари белгиланди.

Мазкур норматив-µуіуіий µужжатлар
ижросини таъминлаш маісадида Хотин-
іизлар іґмитаси томонидан µудудларда
ижтимоий мослашув марказлари фаолияти
йґлга іґйилди, айни дамда уларнинг сони
130 дан ошди, 2019 йилнинг биринчи чораги
охирига бориб эса, мамлакатнинг барча
туманларида аёллар мослашуви марказлари
ишга туширилди. Барча марказлар ишларини
мувофиілаштирувчи Республика маркази
фаолиятини ташкил іилиш ишлари якунига
етказилади10.

Бундан ташіари, Хотин-іизлар іґмита-
си томонидан зґравонликнинг олдини олиш
маісадида «1146» іисіа раіамли ишонч
телефони ва іизлар учун тиббий маісадларда
хизмат іилувчи «1003» махсус телефон
раіами ишга туширилди. Бугунга келиб
мазкур ишонч телефон раіамига мурожаат
іилган аёллар сони 7  мингга яіинлашди11.

Мамлакатимизда хотин-іизларнинг
ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш,
µуіуілари ва іонуний манфаатларини µимоя
іилиш, уларга муносиб турмуш ва меµнат
шароитлари яратиш, тадбиркорлик ташаб-
бусларини янада іґллаб-іувватлаш µамда
камситилишига йґл іґймаслик, шунингдек
бу борада амалга оширилаётган ислоµотлар-
нинг бориши устидан тизимли парламент
назоратини амалга ошириш маісадида
¤збекистон Республикаси Олий Мажлиси
Сенати Кенгаши “¤збекистон  Республикаси
 Олий  Мажлиси  Сенатининг хотин-іизларни
 µар  томонлама іґллаб-іувватлаш µамда
гендер  тенгликни  таъминлаш  бґйича
 фаолиятини такомиллаштириш  тґІрисида”
іарор іабул іилди. Унга кґра ¤збекистон
Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг
Хотин-іизлар ва гендер тенглик масалалари
іґмитаси ташкил этилди. Јґмитанинг
асосий вазифалари іаторида мамлакатда
гендер тенгликни таъминлашга, хотин-
іизларнинг давлат ва жамият ишларида
фаол иштирок этишига іаратилган давлат
сиёсатини амалга оширишга доир тавсиялар
ишлаб чиіиш, гендер тенглик масалалари
ва оила институтини ривожлантиришга оид
іонунларни мамлакатда амалга ошири-
лаётган ислоµотларнинг маісад ва вазифала-
рига µамда халіаро µуіуі нормаларига муво-
фиілиги нуітаи назаридан кґриб чиіиш ва
тегишли хулосалар бериш каби муµим
йґналишлар белгиланди.

Шунингдек, Јґмита зиммасига аёллар
µуіуілари камситилишининг барча шакл-
ларига барµам бериш бґйича умумэътироф
этилган халіаро нормаларни миллий іонун
µужжатларига имплементация іилиш
юзасидан таклифлар ишлаб чиіиш, гендер
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1 ¤збекистон Республикаси Конституциясининг 18, 46-моддаларида барча фуіаролар, жумладан аёл

ва эркакларнинг тенг µуіуіли эканлиги белгиланган, шунингдек 14-бобда оналик ва болалик давлат

муµофазасида эканлигини акс эттирувчи махсус конституциявий нормалар мавжуд.
2 Јаранг: ¤збекистон Республикаси іонун µужжатларининг миллий электрон базаси. www.lex.uz; Јонун

µужжатлари электрон базаси www.norma.uz.
3 ¤збекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. – 1998. – 5–6-сонга илова; 2003. – № 1. –

8-модда; 2004. – № 1-2. – 18-модда; ¤збекистон Республикаси іонун µужжатлари тґплами. – 2007. – № 14. –

133-модда; 2008. – № 16. – 117-модда; 2009. – № 37. – 401-модда; 2010. – № 35–36. – 300-модда; № 37. – 313-

модда; 2011. – № 40. – 410-модда; № 51. – 542-модда; 2013. – № 18. – 233-модда; 2014. – № 4. – 45-модда.
4 ¤збекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. – 1995. – № 4. – 71-модда; ¤збекистон

Республикаси іонун µужжатлари тґплами. – 2004. – № 21. – 251-модда.
5 Јаранг: Абдурасулова Ј. ¤збекистонда хотин-іизлар µуіуілари кафолатлари // Ґуіуі ва бурч. –  2014. –

№ 3.  Б. 17–18.
6 Јаранг: Файзуллаева Э. Гендер зґравонлик // Гендер муносабатлар назарияси ва амалиётига кириш. –

Т., 2007. – Б. 343–345.
7 Јонун µужжатлари маълумотлари миллий базаси. 03.02.2018. – 06/18/5325/0653-сон.
8 Јонун µужжатлари маълумотлари миллий базаси. 04.07.2018. – 07/18/3827/1445-сон.
9 Јонун µужжатлари маълумотлари миллий базаси. 09.03.2019. – 07/19/4235/2727-сон.
10 Јаранг: Дунё миіёсида µар уч аёлдан бири зґравонлик іурбони бґлмоіда // kun.uz. 26.11.2018.
11 ¤збекистонда «Хотин-іизларга нисбатан зґравонликка іарши 16 кун» акцияси бошланди // Халі

сґзи газетасининг расмий веб-сайти. www.xs.uz.

тенглик масалалари бґйича ¤збекистон
Республикаси іґшилган халіаро µужжатлар
нормаларининг амалиётга жорий этилиши
µамда унда белгиланган тавсиялар ижро
іилиниши юзасидан мониторинг олиб
бориш вазифаси µам юклатилди.

¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамасининг «2030 йилгача бґлган даврда
баріарор ривожланиш соµасидаги миллий
маісад ва вазифаларни амалга ошириш чора-
тадбирлари тґІрисида»  (2018 йил 20
октябрь) 841-сонли іарор іабул іилинди.
Унга кґра, ¤збекистонда гендер тенгликни
таъминлаш, аёлларга нисбатан камситиш ва
зґравонликнинг барча шаклларини тугатиш,
шунингдек коммунал хизматлар, инфра-
тузилма ва ижтимоий µимоя тизимлари, уй 
хґжалигини юритиш бґйича µаі тґлан-
майдиган меµнатни тан олиш, хотин-
іизларнинг сиёсий, иітисодий, ижтимоий
µаётнинг барча босіичларида µар томонлама

иштирок этишларини µамда іарор іабул
іилишда етакчилик іилишлари учун тенг
имкониятларни таъминлаш босіичларида
давлат дастурларини іабул іилиш жараё-
нига тґла сингдириш белгиланган. Ушбу
босіичда аёл µуіуіларини µимоя іилишга
оид іонунчиликни ривожлантириш билан
бирга, уларнинг ижросини таъминлашга µам
жиддий эътибор іаратилмоіда. Айниіса,
жамият µаётида жуда кґп кузатилаётган
маиший, оилавий зґравонликларга іарши
курашишнинг µуіуіий механизмларини
ривожлантиришга эътибор іаратилаётгани
диііатга сазовордир. Умуман, мамлакати-
мизда мустаіиллик йилларида аёл µуіуі-
ларини µимоя іилишга оид іонунчилик
тизими изчил ривожланиб бормоіда.
Келгусида мазкур норматив-µуіуіий µуж-
жатларни амалда татбиі этишга ички ишлар
органлари ходимлари µам муносиб µисса
іґшишлари лозим.
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Аннотация. Маіолада ¤збекистон Республикаси фуіаролигига доир ишларни юритишнинг бугунги

µолати µамда уни оптималлаштириш масалалари таµлил іилинган.

Таянч cґзлар: халіаро µуіуі нормалари, фуіаролик, фуіароликка доир ишлар, фуіароликка доир
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Оптимизация деятельности по вопросам гражданства Республики Узбекистан
Аннотация. В статье проанализировано современное состояние деятельности по вопросам гражданства

Республики Узбекистан и даны предложения по её оптимизации.
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Оptimization of proceedings on the citizenship of the Republic of Uzbekistan
Annotation. The article analyzes the current state of cases on citizenship  of the Republic of Uzbekistan and

introduces the issues of its optimization.

Keywords: international-legal norms,  citizenship,  cases of citizenshi p,  proceedings on citizenshi p,

simplification and optimization of the production of cases on citizenship.

Маълумки, инсон µуіуілари іаторида
субъектив (табиий) µуіуілар муµим ґрин
тутади. Шахснинг µуіуіий маіоми (µолати)
шундай µуіуілар сирасига кириб, халіаро
µуіуі нормаларига кґра µар іандай давлат
бу борадаги мажбуриятларни жиддий кафо-
латлаши лозим. «Фуіаролик» эса мамлакатда
шахснинг µуіуіий µолатини белгиловчи энг
муµим институтлардан бири µисобланади.
Чунки шахс билан давлат муносабатининг
асоси ушбу институтдир1.

Юридик адабиётларда мазкур инсти-
тутнинг мазмун-моµиятини изоµлашга
уринишларни кузатиш мумкин. Жумладан,
Ј.Ю. Садуллаев «фуіаролик» деганда инди-
вид билан давлат ґртасида µам миллий
µуіуіда, µам халіаро µуіуіда ґзаро µуіуі ва
мажбуриятларга асосланган µуіуіий муноса-
батларга киришувчи субъектлар ґртасидаги
муносабатни тушунади 2.  Ґуіуішунос
олимлар Х.Одиліориев ва Б.Очилов эса:
«Фуіаролик деганда шахснинг маълум бир
давлат билан ґзаро µуіуі ва мажбуриятларга

эга бґлишида ифодаланувчи мустаµкам
сиёсий-µуіуіий алоіа тушунилади» 3, деб
таъкидлашади. Бундан маълумки, ушбу
институт индивид (шахс) билан давлат
ґртасидаги алоіаларнинг нафаіат юридик
жиµатдан, балки сиёсий жиµатдан µам
мансублигини кґрсатади. Шундай экан, µар
іандай давлат ґз фуіароларига нисбатан
ґзаро µуіуілари билан бир іаторда, муайян
мажбуриятлари асосида µам боІлиідир. Бу
эса µар іандай давлат фуіароликка доир
ишларни юритишда миллий іонунчилик
талабларига µам, халіаро µуіуі нормаларига
µам амал іилиши лозимлигини англатади.
Шу маънода, µозирда демократик давлатлар
ґз фуіароларига µимоя іилиниш µуіуіини
берувчи тенг µуіуіли аъзоликни таъмин-
ламоіда.

Бугун шахснинг µуіуіий µолатини кафо-
латлаш борасида халіаро стандартлар ишлаб
чиіилиб, амалда іґлланилаётганлигини
эътироф этиш лозим. Тадіиіот натижалари
шахснинг фуіаролик маіомини белгилаш
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билан боІлиі масалаларни тартибга солувчи
ушбу норматив-µуіуіий µужжатларни
(таъсир доирасини инобатга олган µолда)
шартли равишда іуйидаги уч асосий гуруµга
ажратиш имконини бермоіда:

1)  халіаро универсал µужжатлар;
2)  минтаіавий µужжатлар;
3)  икки томонлама тузилган шартнома

ва битимлар.
Ушбу µужжатларнинг халіаро универсал

аµамият касб этувчилари барча мамлакатлар
учун амал іилиниши лозим бґлган муайян
мажбуриятлар юклаши мумкин. Хусусан,
«Инсон µуіуілари умумжаµон деклара-
цияси»да 4 (1948 йил 10 декабрдаги БМТ Бош
Ассамблеясининг 217 А (III)-резолюцияси
билан іабул іилинган) келтирилишича,
«µар іандай инсон фуіаро бґлиш µуіуіига
эга (15-м. 1-і.). Ґеч ким ґзбошимчалик билан
ґз фуіаролигидан ёки уни ґзгартириш
µуіуіидан маµрум іилиниши мумкин эмас
(15-м. 2-і.)». «Фуіаролик ва сиёсий µуіуілар
тґІрисидаги халіаро пакт»да (1966 йил
16  декабрдаги БМТ Бош Ассамблеясининг
2200 А (XXI)-резолюцияси билан іабул
іилинган) мазкур стандарт талабларига кґра
(12-м.), бирон бир іонун µужжати шахснинг
эркин µаракатланиш µуіуіини чеклаш асоси
бґлиши мумкин эмас (миллий хавфсизликни
таъминлаш учун белгиланган µолатлар
бундан мустасно).

Шу нуітаи назардан, мамлакатимизда
µам фуіароликка доир ишларни юритиш-
нинг халіаро µуіуі нормалари ва жамият
µаётига іай даражада мослигини µамда амал
іилишини кузатиб бориш µамда мониторинг
іилиш мазкур жараённи самарали таъмин-
лаш механизмларини доимий равишда
такомиллаштириш имконини беради. Шу
боис уни таъминлашга доир фаолиятни
µуіуіий тартибга солиш муаммоларини
тадіиі этиш кечиктириб бґлмас вазифа
µисобланади.

Таµлиллар шуни кґрсатмоідаги, бугунги
кунда мамлакатимизда фуіароликка доир
ишларни юритишни µуіуіий жиµатдан
кафолатловчи асосий норматив-µуіуіий

µужжатлар – ¤збекистон Республикасининг
1992 йил 2 июлдаги «¤збекистон Республи-
касининг фуіаролиги тґІрисида»ги іонуни
µамда ¤збекистон Республикаси Президен-
тининг 1992 йил 20 ноябрдаги «¤збекистон
Республикасининг фуіаролиги билан боІлиі
масалаларни кґриб чиіиш тартиби тґІриси-
даги низомни тасдиілаш µаіида»ги 500-сон
фармони µисобланади.

Ушбу іонун µужжатларини ґрганиш
натижаларидан маълумки, уларга бугунга
іадар фуіароликка доир ишларни юритиш
механизмларини соддалаштирувчи жиддий
іґшимча ва ґзгартишлар киритилмаган. Бу
эса таµлил этилаётган соµадаги иш юритиш
тизими іай µолатда эканлигини очиі-ойдин
намоён этади.

Жумладан, мазкур іонун µужжатларида
µуіуі тизимимиз нормаларини амалда
іґллаш принципларининг µали-µамон ґз
аксини топмаганлиги бугунги объектив
эµтиёжларни іондириш борасида муаммолар
юзага келиши мумкинлигини тасдиілайди.
Бу борада хорижий (МДҐ) мамлакатлар
іонунчилиги таµлилининг кґрсатишича,
Молдова (7-м.) 5, Россия (4-м.) 6, Беларусь (3-
м.) 7 ва Украина (2-м.)8 давлатлари фуіаролик
тґІрисидаги іонун µужжатларида муµокама
этилаётган масалага алоµида аµамият іара-
тилган. Шу аснода, фикримизча, миллий
іонунчиликка фуіароликка доир ишларни
юритишнинг іуйидаги асосий «прин-
циплари»ни киритиш маісадга мувофиідир:

1)  ягона фуіаролик принципи;
2)  тенг фуіаролик принципи;
3)  фуіароликнинг бир томонлама ґзгар-

тирилиши ёки бекор іилинишига йґл
іґйилмаслиги принципи;

4)  фуіароликнинг узлуксизлиги
(доимийлиги) принципи;

5)  конституциявий µуіуі ва эркин-
ликларнинг кафолатланганлиги принципи;

6)  дипломатик µимоя принципи;
7)  халіаро µуіуі нормаларининг устун-

лиги принципи.
Шунингдек, таµлиллар паспорт тизими-

нинг µуіуіий асоси сифатида 1992 йил
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2 июлдаги «¤збекистон Республикасининг
фуіаролиги тґІрисида»ги іонунни бугунги
талаблар асосида янги таµрирда іабул
іилишга эµтиёж катталигини кґрсатмоіда.
Чунончи, унда іонуннинг мазмун-моµия-
тини очиб берувчи асосий тушунчалар
(«фуіароликка мансублик», «икки (кґп)
фуіаролик», «доимий яшаш», «фуіароликни
ґзгартириш», «фуіароликка іабул іилиш»,
«фуіароликдан чиіиш», «фуіароликни
йґіотиш», «фуіароликни тиклаш»)нинг акс
эттирилмаганлиги, ушбу соµадаги ишларни
юритишда µуіуіни іґллаш амалиёти учун
бир іатор муаммоларни юзага келтирмоіда.

Бу борада Молдова (1-м.) , Россия
(3-м.) , Украина (1-м.) ва ЈирІизистон
(3-м.) 9 давлатлари іонунчилиги уларда
фуіароликка доир ишларни юритишнинг
мазмун-моµиятини очиб берувчи асосий
тушунчаларга аниі илмий таърифлар берил-
ганлигини кґрсатади. Шу сабабли, назари-
мизда, миллий іонунчилигимизда µам
таµлил этилаётган соµадаги ишларни юри-
тиш амалиёти самарадорлигини оширишга
хизмат іилувчи асосий тушунчаларни акс
эттириш лозим.

Фуіароликка доир ишларни юритишда
унга (фуіароликка) мансублик юзасидан
сифатли текширувларни олиб бориш,
іонунчиликда у билан боІлиі коллизия ва
µуіуіий бґшлиіларни бартараф этиш эса,
шахснинг эркин µаракатланиш µуіуіи тґлиі
рґёбга чиіишига хизмат іилади. Афсуски,
таµлил этилаётган соµадаги іонунчилик
бартараф этилиши лозим бґлган µуіуіий
бґшлиілардан холи эмас.

¤збекистон Республикасининг 1992 йил
2 июлдаги «¤збекистон Республикасининг
фуіаролиги тґІрисида»ги іонунига муво-
фиі, шахснинг ¤збекистон фуіаролигига
мансублигини аниілашда фаіатгина
прописка фактига асосланилаётгани, бу
борадаги бошіа мезонларнинг инобатга
олинмаслиги µам шахснинг паспорт олиш
µамда эркин µаракатланиш µуіуіини
таъминлаш самарадорлигига жиддий таъсир
кґрсатмоіда. Масалан, Јонун кучга киргунга

(1992 йил 28 июлга) іадар шахснинг µарбий
µисобга олинганлиги; унинг давлат чегараси
оріали мамлакатга кирганлиги; іонуний
тирикчилик манбаи (меµнат фаолияти)га эга
бґлганлиги; фарзанд кґрганлиги; никоµ іайд
этилганлиги; солиі ёки бошіа мажбурий
тґловлар тґлаганлиги каби фактларнинг
мавжудлиги µам фуіароликка мансублик
бґйича хулоса іилиш имконини бермайди.

Шу боис µозирда фуіароликка мансуб-
ликни аниілаш амалиётида турли баµс-
мунозалар кузатилиб, іонунчиликда фуіа-
роликка мансубликни суд тартибида баµо-
лашни кафолатловчи мукаммал позицияни
белгилаш зарурати юзага келмоіда.

Шу ґринда яна бир табиий савол туІи-
лади: ¤збекистон Республикаси фуіароли-
гидан чиіишга доир ишларни юритиш
амалиёти бугунги эµтиёжларга мосми?
Миллий іонунчилик нормалари халіаро
µуіуі нормалари талабларини ґзида іай
даражада акс эттирган? Албатта, бу каби
саволлар µар іандай µуіуішуносни ґйланти-
риши табиий. Амалдаги іонунчилигимиз
нормалари таµлили мазкур µолатни іуйи-
дагича тушуниш лозимлигига ишора іилади.
Жумладан, ¤збекистон фуіаролигидан
чиіиш жараёни ґзига хос мураккабликларни
(іонунчиликда аризаларни кґриб чиіиш
муддати бир  йил этиб белгиланганлиги
сабабли) юзага келтиришини инобатга олган
µолда, (шу билан бирга, айрим µолларда
фуіароларнинг жиноий жавобгарликдан
бґйин товлаш маісадида µам) аксарият
фуіаролар фуіароликни белгиланган
тартибда тарк этишдан манфаатдор эмас.

Јолаверса, бугунги іоида асосида
мамлакат доимий пропискасидан чиіиб,
хориждаги консуллик рґйхатига кириш µам
фуіаролар манфаатига унчалик мос
келмайди, чунки доимий пропискадан
чиіиш асосида чет элда муайян давр яшаб
іайтиб келиш барча µолларда µам шахсга
давлатда іайта прописка іилиниш имко-
нини бермайди (масалан, айтайлик шахс
Тошкент шаµри ёки Тошкент вилоятидаги
доимий пропискадан чиіиб, хориждаги
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консуллик рґйхатига кирса, іонунчиликда
(¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамасининг 2012 йил 16 февралдаги
«Тошкент шаµри ва Тошкент вилоятида
доимий прописка іилиниши лозим бґлган
шахслар — ¤збекистон Республикаси фуіа-
ролари тоифаларининг рґйхати тґІрисида»ги
¤збекистон Республикаси іонунини амалга
ошириш чора-тадбирлари µаіида»ги 41-сон
іарорига 1-илова билан тасдиіланган
низомда) уни илгариги доимий яшаш
манзили бґйича прописка іилиш тартиби
назарда тутилмаган).

Бундан ташіари, 1992 йил 2 июлдаги
«¤збекистон Республикасининг фуіаролиги
тґІрисида»ги іонунда уч йил давомида узрли
сабабларсиз доимий консуллик µисобида
турмаган шахслар фуіаролигини йґіотиши
µам назарда тутилган. Натижада фуіаро
олдида іуйидаги икки йґл пайдо бґлиши
табиий: биринчиси – мамлакатдаги кґчмас
мулкига эгаликни µамда доимий яшаш µуіу-
іини саілаб іолиш маісадида пропискадан
чиімасдан хорижий мамлакатга яшаш учун
кетиш (бу µолда фуіаро µуіуіларини чет
давлатдаги консуллик муассасаларимиз
тґлиі µимоялаш имконига эга бґлмайди);
иккинчиси – бошіа давлатга бир умрга кетиш
асосида ¤збекистон фуіаролигидан чиімас-
дан ґша давлатнинг фуіаролигини іабул
іилиш.

Шу билан бирга, Россия, ЈозоІистон,
ЈирІизистон каби давлатлар томонидан
¤збекистон Республикаси фуіаролигида
бґлган шахсларни фуіароликка іабул іилиш
давомида фуіароликдан расман чиіиш талаб
іилинмаётгани µам республикада икки
фуіароликка эга бґлган шахслар сони
ортишига сабаб бґлади. Бу эса, ¤збекистон
Республикаси Конституциясининг 21-мод-
даси µамда «¤збекистон Республикасининг

Фуіаролиги тґІрисида»ги (1992 йил 2 июль)
іонунининг 10-моддасида белгиланган ягона
фуіароликни тан олиш принципига зид µолат
µисобланади. Шунингдек, Д.С. Акрамходжаева
таъбири билан айтганда, давлатимиз µуіу-
іий сиёсатининг бош маісади бґлган мам-
лакатда баріарорлик ва µуіуіий тартиботни
мустаµкамлашга 10 имкон бермайди. Бу
борада, бизнингча, мамлакат фуіаро-
лигидан чиіиш тартиб-таомилларини µам
бироз соддалаштириш маісадга мувофиі.

Мазкур масала бґйича хорижий
давлатлар іонунчилиги муµокама этилган
муаммони µал этишга іаратилган намунавий
нормаларга эга эканлигини кузатиш мумкин.
Чунончи, Грузияда (38-м. 1-і.) 11 фуіаролик-
дан (соддалаштирилган тартибда) чиіишга
доир ишларни юритиш муддати ариза
берилган кундан бошлаб уч  ойгача бґлган
муддатни ташкил этади. Ушбу турдаги
мурожаатларни кґриб чиіиш, Россия (35-м.
4-і.) – 6 ойгача, Беларусь (34-м. 2-і.) –
6  ойгача ва ЈозоІистонда (32-м. 2-і.)12 –
6  ойгача бґлган муддатни талаб этади.
Кґриниб турибдики, миллий іонун-
чилигимиз µам ¤збекистон фуіаролигидан
чиіиш бґйича мурожаатларни кґриб чиіиш
тартиб-таомилларини оптималлаштиришни
назарда тутувчи іґшимча ва ґзгартишлар
киритишга муµтож.

Умуман олганда, юіорида таµлил этил-
ган масалалар юзасидан шундай хулоса
іилиш мумкинки, фуіаролик тґІрисидаги
ишларни юритиш янада оптималлаштирили-
шини таъминловчи нормаларни іонун
µужжатларига киритиш миллий іонунчили-
гимизда мавжуд коллизия ва µуіуіий
бґшлиіларни бартараф этиши билан бирга,
шахс µуіуіларини самарали кафолатлашда
µам алоµида аµамият касб этади.
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ЯНГИ НАШРЛАР

***

НОВЫЕ ИЗДАНИЯ

Психология тарихи:    Маърузалар курси   / Б.   Н.   Сирлиев, Э.   Н. Сирлиев,
О.  А.  Турсунова; Масъул муµаррир п.ф.н. доц. Д. Н. Арзикулов. – Т.: ¤збекистон Республикаси
ИИВ Академияси, 2019.

Ушбу маърузалар курсида психология фанига оид антик давр таълимотлари, ґрта
аср Шарі ва ўарб мутафаккирларининг психологик іарашлари, психологик
билимларнинг табиий фанлар негизидаги ривожи, психология фанининг фан сифатида
тан олиниши ва ривожланиши, уйІониш даври психологияси, психологик мактаблар
тараііиёти, ¤збекистондаги психология фани ривожи, ґзбек психология мактаблари
ва уларнинг психология фани тараііиётидаги роли µаіидаги маълумотлар ёритилган.

¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясида таълим олаётган тингловчи ва
курсантларга, ички ишлар органлари тизимида хизмат іилаётган амалиёт ходимларига,
шунингдек, ушбу соµада илмий изланишлар олиб бораётган тадіиіотчиларга
мґлжалланган.
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The right to life is a natural human right

Annotation. In the article was written about the man‘s right to life as imprescriptible right in the Constitution

of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: Constitution, right to life, death sentence, citizens, convict.

Дунё яралибдики, инсоният іанчадан-
іанча мураккаб даврларни бошидан ґтказган.
Јатор ихтиролар яратилган іонли урушлар
туфайли ривожланиш тґхтаган, лекин инсо-
ният µеч іачон олІа интилишдан тґхтамаган.
Тарихга назар ташлайдиган бґлсак, ґрта
асрлардаги хунрезликлар-урушларни µисобга
олмасак, инсоннинг µаёти µамиша муµим
саналган. Инсон µаёти, соІлиІи, іадр-іиммати
олий іадрият µисобланиб, улар іонунлар
билан муµофаза іилинган. Шахсий µаётдан
маµрум іилиш оІир жиноят µисобланган.

Мамлакатимиз Конституциясининг
24-моддасига асосан, «яшаш µуіуіи µар бир
инсоннинг узвий µуіуіидир. Инсон µаётига
суиіасд іилиш оІир жиноятдир». Бу µам
юртимизда инсон µаётига олий іадрият
сифатида іаралишини тасдиілайди.

Инсоннинг барча табиий ва узвий µуіуі-
лари орасида яшаш µуіуіи биринчи дара-
жали бґлиб, унинг мантиіий давоми сифа-
тида шахс µуіуіларининг исталган бирини
мазкур фундаментал µуіуінинг ёйилган,
кенгайтирилган ёки аниілаштирилган
кґриниши, деб µисоблаш мумкин. Зеро,
шахс субъектив µуіуіларининг µар бири,
албатта, µаёт кечириш кґринишларидан
бири, яшаш µуіуіининг ифодасидир. Ґатто

жиноят содир этган шахс µам µаётдан маµрум
этилиши мумкин эмас, чунки шахсга ґлим
жазоси тайинланиб, у ижро этилганидан
кейин суд хатоси аниіланса, уни тґІри-
лашнинг имкони бґлмайди.

¤збекистон Республикаси суд-µуіуі
тизимини ислоµ іилишнинг энг муµим вази-
фаси жиноят, жиноят-процессуал іонун
µужжатлари, жиноий жазо тизимини изчил-
лик билан босіичма-босіич либераллаш-
тириш µисобланади. Республикамизда бу
борада іатор ишлар амалга оширилди.

Жумладан, ґлим жазосини жазо тури
сифатида жиноий іонунчилигимиздан
чиіариш бґйича ишлар босіичма-босіич
амалга оширилди ва ниµоят, 2005 йил
1 августда «¤збекистон Республикасида ґлим
жазосини бекор іилиш тґІрисида»ги
Президент фармони эълон іилинди. Унда
2008 йилнинг 1 январидан республикамизда
жазо тури сифатида ґлим жазоси бекор
іилиниши, унинг ґрнига умрбод ёки узоі
муддатга озодликдан маµрум іилиш жазоси
жорий этилиши белгиланди1.

2007 йил 11 июлда ¤збекистон
Республикасининг «¤лим жазоси бекор іили-
ниши муносабати билан ¤збекистон
Республикасининг айрим іонун µужжатла-
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рига ґзгартиш ва іґшимчалар киритиш тґІ-
рисида»ги іонуни іабул іилинди2. Мазкур
іонунга асосан ¤збекистон Республикаси-
нинг Жиноят кодексида назарда тутилган
ґлим жазосининг ґрнига умрбод озодликдан
маµрум іилиш жазоси киритилди.

¤збекистон Республикасининг Жиноят
кодекси 51-моддасига биноан, умрбод
озодликдан маµрум іилиш фавіулодда жазо
чораси бґлиб, маµкумни махсус тартибли
жазони ижро этиш колониясига жойлаш-
тириш оріали жамиятдан муддатсиз ажра-
тиб іґйишдан иборатдир.

Умрбод озодликдан маµрум іилиш
жазоси ¤збекистонда фаіат иккита жиноят,
яъни жавобгарликни оІирлаштирадиган
µолатларда іасддан одам ґлдириш (ЖК
97-м. 2-і.) µамда терроризм (ЖК 155-м. 3-і.)
учун белгиланган эди. Шу ґринда респуб-
ликамизда бу масалага инсонпарварлик
билан ёндашилганини таъкидлашимиз зарур.
Зеро, умрбод озодликдан маµрум этиш
жазоси Польша ва Германияда – 5 та,
Бельгия ва Россияда – 6 та, Данияда – 9
та, Грузияда – 11 та, Швецияда – 13 та,
Беларусда – 14 та, Япония ва Озарбайжонда
– 16 та, ЈозоІистонда ва Кореяда – 17 та,
Францияда – 18 та, Голландияда – 19 та,
Молдовада – 24 та, Хитой Халі Республика-
сида эса 64 та жиноят учун іґлланади3.

Јонунимизнинг инсонпарварлиги яна
шунда кґринадики, суд иш бґйича барча
µолатларни µар томонлама холис ґрганиб,
айбдорни умрбод эмас, балки унга муіобил
жазо тури сифатида узоі муддатли (20 йил-
дан 25 йилгача) озодликдан маµрум іилиш
жазосига µукм этиши µам назарда тутилган.

2008 йил 1 январидан ґлим жазосининг
бекор іилиниши натижасида ¤збекистонда
энг либерал жиноят іонуни яратилди. Бир
жиµатни алоµида іайд этиш керакки, іону-
нида ґлим жазоси бґлган мамлакат ґзини
µуіуіий-демократик давлат деб атай олмай-
ди. Чунки инсонни ґлимга маµкум этиш
демократик принципларга тґІри келмайди.

¤збекистон ґлим жазосининг бекор
іилиниши жиноятчилик кґпайиб кетишига

олиб келади, деган фикрнинг нотґІри ва
асоссиз эканлигини бутун дунё µамжа-
миятига исботлаб берди.

¤лим жазосининг бекор іилиниши,
жазоларнинг либераллаштирилиши жуда
катта эътиборга молик µодиса бґлди. Бунга
ґз хатосини тушуниб етганлар, чин дилдан
пушаймон бґлганларга берилган яна бир
имконият сифатида іарашимиз µам мумкин.
Шу имкониятни бериш оріали іизиііонлик
іилиб, билиб-билмай жиноят содир этган
іанчадан-іанча ёшлар жамиятимиз риво-
жига ґз µиссаларини іґшишига ишонч
билдирилди. Бундан ташіари, бир неча
минглаб оилаларнинг саілаб іолинди, сон-
саноісиз болалар етим, кґнгли ґксик µолда
улІайишининг олди олинмоіда.

Халіаро амнистия ташкилотининг
маълумотига кґра, дунёда ґлим жазоси
батамом бекор іилинган мамлакатлар 80 та,
фаіат алоµида µолларда (µарбий жиноятлар
учун) бу жазо саіланган мамлакатлар 15 та,
жиноят іонунида ґлим жазоси саіланган
бґлса-да, кейинги ґн йил давомида жазо
ижро іилинмаган мамлакатлар 23 та, йил
сайин бу жазони камроі іґллаётган мамла-
катлар эса 78 тани ташкил этади.

Умуман, µозирги ваітда дунёнинг кґплаб
мамлакатларида ґлим жазосидан воз кечил-
моіда. Бундай саъй-µаракатларни кенг
жамоатчилик маъіулламоіда4.

Эътироф этиш керак бґлган яна бир
муµим жиµат ¤збекистон Республикаси
Президенти томонидан мамлакатимиз тари-
хида илк бор 2700 нафар маµкумни, шу
жумладан, жазони ижро этиш колониялари-
дан турли шароитлар туфайли жиноят содир
этган, іилмишидан чин кґнгилдан пушай-
мон бґлган, тузалиш йґлига іатъий ґтган,
яшаш жойи ва жазони ижро этиш муасса-
сасида ижобий тавсифланган 956 нафар
шахсни афв этиш тґІрисида фармон іабул
іилинишидир5.

2018 йил 12 июнда ¤збекистон Республика-
си Президентининг фармонига кґра Рамазон
µайити муносабати билан ¤збекистон
Республикаси Конституциясининг 93-моддаси
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23-бандига асосан билиб-билмай жиноят содир
этган, µозирги ваітда іилмишига пушаймон
бґлган ва тузалиш йґлига ґтган озодликдан
маµрум этиш жазосини ґтаётган 226 нафар
фуіаронинг афв этилишини ушбу улкан ишлар-
нинг давоми сифати кґрсатишимиз мумкин.

Хулоса іилиб айтганда, ¤збекистонда
ґлим жазосининг бекор іилиниши мамлака-

тимизда инсон µаёти ва эркинлиги µамда
яшаш µуіуіи дахлсиз эканлигини яна бир
бор исботлади. Јолаверса, ушбу тарихий
µужжат инсонийлик ва баІрикенгликнинг
юксак намунаси сифатида нафаіат халіи-
миз, балки жаµон жамоатчилиги томонидан
катта хайрихоµлик билан кутиб олинди.
Зеро, яшаш µуіуіи – энг олий µуіуідир.
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Аннотация. Маіолада ички ишлар органлари таянч пунктларининг µуіуіий маіоми кґриб чиіилган,

таянч пунктлари фаолиятининг асосий йґналишлари, принциплари ва функцияларини іонун µужжатларида

аниі белгилаш юзасидан таклифлар берилган.
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Основные направления, принципы деятельности и функции опорных пунктов органов внутренних дел
Аннотация. В статье рассмотрен правовой статус опорных пунктов органов внутренних дел, даны

предложения по точному определению в законодательных актах основных направлений и принципов

деятельности, а также функций опорных пунктов органов внутренних дел.
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Main directions, principles of activity and functions of strongholds of internal affairs bodies

Annotation. The article discusses the legal status of the strongholds of the internal affairs bodies, offers are

made for  the precise definition in the legislative acts of the main directions and principles of activity,  as well as

the functions of the strongholds of the internal affairs bodies.

Keywords: internal affairs bodies,  : base stations of internal affairs bodies,  main directions and principles of

activity, tasks and functions of strong points, preventive inspectors.

Мустаіиллик йилларида суд-µуіуі
тизимида олиб борилаётган ислоµотлар
натижасида маъмурий µудудларда жамоат
тартиби ва хавфсизликни, µуіуібузарликлар
профилактикасини таъминлаш ва жиноятчи-
ликка іарши курашни узлуксиз амалга
ошириш имкониятига эга бґлган, халіи-
мизнинг маънавияти ва миллий іадрият-
ларига асосланган янги тизим – ички ишлар
органларининг таянч пунктларига асос
солинди. Таянч пунктлари фаолиятининг
µуіуіий, ташкилий-методик асослари,
моддий-техник имкониятлари µамда кадрлар
билан боІлиі шарт-шароитлари ва уларни
бошіаришнинг ґзига хос тизими шаклланди.

Бунинг натижасида таянч пунктлари аµоли
турар жойларида тинчлик ва осойишта-
ликни, µуіуі-тартибот ва жамоат хавфсиз-
лигини таъминловчи асосий масканга
айланмоіда. Уларда ички ишлар органлари
соµавий хизматларининг ґзаро µамда давлат
органлари ва муассасалари, жамоатчилик
тузилмалари билан узвий µамкорлиги йґлга
іґйилмоіда. Профилактика инспектор-
ларини уй-жой, хизмат хоналари ва автома-
шиналар билан таъминлаш масалалари µал
іилиб берилмоіда.

Жамоат тартибини саілаш ва µуіуібу-
зарликнинг барваіт олдини олиш бораси-
даги саъй-µаракатлар натижасида ва аввало,

Ё

ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ

ВНУТРЕННЫХ ДЕЛ
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кенг жамоатчилик иштирокида 2019 йилнинг
ґтган 6 ойи давомида республикамиз µуду-
дида умумий жиноятлар сони 32,1 фоизга,
жиноят іидирув йґналиши бґйича эса
41,7 фоизга камайди1.

Дарµаіиіат, мамлакатимизда милиция
таянч пунктларининг фаолияти йґлга
іґйилган дастлабки даврларда уларнинг
моµиятини тушуниш, маісади ва вазифа-
ларини белгилаб олишда, табиийки,
турлича ёндашувлар ва ґзига хос іийин-
чиликлар кузатилди. Хусусан, ¤збекистон
Республикаси ИИВнинг илгари іабул
іилинган, сґнгра янгисига алмашган ва
амалдаги буйруіларида µамда олиб борилган
илмий-тадіиіот ишларида «милиция таянч
пункти» тушунчасини турлича таърифлаш,
унинг моµиятини µар хил таліин этиш
µоллари кузатилди.

¤збекистон Республикасининг «Ички
ишлар органлари тґІрисида»ги (16.09.2016
й.) іонунининг іабул іилиниши бу
борадаги бир тґхтамга келиш имконини
берди. Јонуннинг 15-моддасида ички ишлар
органлари таянч пунктлари туманлар ва
шаµарлар ички ишлар бошіармалари
(бґлимлари)нинг асосий іуйи бґІини бґлиб,
ички ишлар органларининг жамоатчилик
билан µамкорлигини таъминлаш маісадида
ташкил этиладиган µамда іишлоі, овул ва
маµаллаларда жамоат тартиби саілани-
шини, фуіаролар хавфсизлигини, µуіуібу-
зарликлар профилактикасини, жиноятчи-
ликка іарши курашишни бевосита таъмин-
лаши белгилаб іґйилди2.

2017–2021 йилларда ¤збекистон
Республикасини ривожлантиришнинг бешта
устувор йґналиши бґйича Ґаракатлар
стратегияси, «Ички ишлар органларининг
фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш,
жамоат тартибини, фуіаролар µуіуілари,
эркинликлари ва іонуний манфаатларини
ишончли µимоя іилишни таъминлашда
уларнинг масъулиятини кучайтириш чора-
тадбирлари тґІрисида»ги ¤збекистон
Республикаси Президентининг ПФ-5005-сон
(10.04.2017  й.) фармони µамда унинг

ижросига доир бир іатор іарорлар іабул
іилиниши ички ишлар органлари таянч
пунктларининг фаолиятини янада тако-
миллаштиришга хизмат іилди. Тизимда
амалга оширилган ислоµотлар натижасида
ички ишлар органларининг аµолига яіинли-
гини таъминлаш ва узоіда жойлашган аµоли
пунктларида фуіароларга іулайликлар
яратиш маісадида республикада іґшимча
равишда 175 та шаµар, іґрІон ИИБлари ва
824 та таянч пунктлари ташкил этилди3.
Јолаверса, профилактика инспекторлари-
нинг сони 5867 нафардан 6969 нафаргача
оширилди.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг «Ички ишлар органларининг µуіуібу-
зарликлар профилактикаси бґлинмалари
фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тґІрисида»ги ПЈ-2896-сон
(18.04.2017 й.) іарори ва у билан тасдиі-
ланган Ички ишлар органлари таянч пункти
тґІрисидаги низомнинг іабул іилиниши
ички ишлар органлари таянч пунктларининг
µуіуіий маіомини, уларнинг фаолиятини
ташкил этиш ва бошіариш масалаларини
µуіуіий жиµатдан янада мустаµкамлашга
хизмат іилди. Низомда ички ишлар орган-
лари таянч пунктларининг асосий вазифа-
лари, профилактика инспекторларининг
фаолиятини ташкил этиш, уларнинг вако-
латлари, µуіуі ва мажбуриятлари µамда
жавобгарлиги, профилактика инспектор-
ларининг давлат ташкилотлари, бошіа
ташкилотлар ва аµоли билан µамкорлиги,
таянч пунктларини ташкил этиш ва улар-
нинг моддий-техник таъминоти масалалари
аниі белгилаб іґйилди.

¤рганиш ва таµлиллар шуни кґрсатдики,
давлат органлари, муассасалари ёки нодавлат
ташкилотларнинг µар іандай таркибий
тузилмаси самарали фаолият кґрсатиши
учун іонун µужжатларида ушбу тузилманинг
µуіуіий маіомини белгилашда мазкур
тузилма фаолиятининг асосий йґналиш,
вазифа, принцип, функция, µуіуі ва
мажбуриятларини аниі белгилаш талаб
этилади. Жумладан, ¤збекистон Республика-
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сининг «Ички ишлар органлари тґІри-
сида»ги (16.09.2016 й.) іонунига назар
соладиган бґлсак, унинг 2-моддасида —
ички ишлар органларининг асосий вази-
фалари, 4-моддасида — ички ишлар
органлари фаолиятининг асосий йґналиш-
лари, 5-моддасида — асосий принциплари,
16-моддасида — ички ишлар органларининг
мажбуриятлари, 17-моддасида эса уларнинг
µуіуілари аниі белгилаб берилган.

Бироі ички ишлар органлари таянч
пунктларининг фаолиятини тартибга
солувчи норматив-µуіуіий µужжатлар
таµлили нафаіат Ички ишлар органла-
рининг таянч пункти тґІрисидаги низомда,
балки ¤збекистон Республикаси Ички
ишлар вазирлигининг идоравий норматив-
µуіуіий µужжатларида µам ички ишлар
органлари таянч пунктлари фаолиятининг
асосий йґналиш ва принциплари, функция,
µуіуі ва мажбуриятлари белгилаб іґйилма-
ганлигини кґрсатди. Бу эса ички ишлар
органлари таянч пунктларининг фаолия-
тини тизимли ва самарали ташкил этишда,
уларнинг олдига іґйилган маісад ва
вазифаларга эришишда муайян іийинчилик
ва тушунмовчиликлар келтириб чиіаради.

Шу боис, фикримизча, ички ишлар
органлари таянч пунктларининг фаолия-
тини тартибга солувчи іонуности норматив-
µуіуіий µужжатларида улар фаолиятининг
асосий йґналиш ва принципларини µамда
уларнинг функцияларини аниі белгилаш
маісадга мувофиідир.

1. Ички ишлар органлари таянч пункт-
лари фаолиятининг асосий йґналишлари
іуйидагилар:

жамоат тартиби ва хавфсизлигини
таъминлаш, яъни одатий ва алоµида шароит-
ларда, жумладан оммавий тадбирларга тайёр-
гарлик кґриш ва уларни ґтказиш, оммавий
тартибсизликлар ва фавіулодда вазиятлар
юзага келганида µуіуіий тартиботни таъмин-
лаш, фуіароларнинг шахсий ва мулкий хавф-
сизлиги, жамият ва давлат манфаатларининг
турли тажовузлардан µимоя іилинишини
таъминлаш билан боІлиі фаолият;

µуіуібузарликлар профилактикаси —
µуіуібузарликлар умумий, махсус, якка
тартибдаги ва виктимологик профилактика-
сининг µуіуібузарликларни аниілаш,
уларга барµам бериш, уларнинг сабаблари
ва содир этилишига имкон берадиган шарт-
шароитларни аниілаб бартараф этиш
маісадида іґлланиладиган µуіуіий,
ижтимоий, ташкилий ва бошіа чора-
тадбирларини амалга ошириш фаолияти;

маъмурий-процессуал фаолият, яъни
маъмурий µуіуібузарликларни аниілаш,
іайд этиш ва улар бґйича тегишли
µужжатлар тґплаш, µуіуібузарни таянч
пункти ва ички ишлар органлари навбат-
чилик іисмларига маъмурий тартибда олиб
бориш ва ушлаб туриш, ґз ваколатлари
доирасидаги маъмурий ишлар юзасидан
юрисдикциявий іарор ишлаб чиіиш ва
іабул іилиш, маъмурий жавобгарлик
тґІрисидаги іарорларни ижро этиш билан
боІлиі бґлган, ¤збекистон Республикаси
Маъмурий жавобгарлик тґІрисидаги кодекси
ва бошіа іонуности норматив-µуіуіий
µужжатлар билан тартибга солинадиган
µуіуіий ва процессуал чора-тадбирлар;

тезкор-іидирув фаолияти — іонуности
норматив-µуіуіий µужжатларига мувофиі,
содир этилиши мумкин бґлган жиноятларни
аниілаш, бартараф этиш ва очиш, содир
этишга тайёргарлик кґрилаётган жиноятлар
ва бошіа Іайриижтимоий хатти-µаракат-
ларни аниілаш µамда бартараф этиш,
жиноятчиларни аниілаш ва іґлга олиш,
іидирувдаги ва бедарак йґіолганларни
топиш, шахси номаълум мурдаларнинг
шахсини аниілаш маісадида кґриладиган
тезкор-іидирув чораларини бевосита амалга
ошириш ва ушбу жараёнда иштирок этиш
билан боІлиі тадбирлар;

жиноят-процессуал фаолият — жиноят-
процессуал іонун нормаларига мувофиі,
µодиса содир бґлган жойда тезкор-тергов
гуруµи етиб келгунига іадар иш учун аµамиятга
эга бґлган жиноят ва бошіа µолатларнинг
изларини аниілаш, уларни іґриілаб туриш,
кечиктириб бґлмас тергов µаракатларини
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ґтказишда кґмаклашиш, терговга іадар ишни
юритишга іаратилган чора-тадбирлар;

жиноий жазолар ижросини таъминлаш —
норматив-µуіуіий µужжатларга мувофиі,
озодликдан маµрум іилиш билан боІлиі
бґлмаган: муайян µуіуідан маµрум іилиш,
ахлоі тузатиш ишлари, озодликни чеклаш
жазолари ва шартли µукмнинг ижроси
устидан назоратни амалга ошириш, маµкум-
ларни ахлоіан тузатиш µамда уларнинг µаі-
µуіуілари ва іонуний манфаатларини µимоя
іилишга іаратилган фаолият.

Ички ишлар органларининг таянч
пунктлари фаолиятини асосий йґналиш-
ларга ажратиш уларнинг фаолиятини тґлиі
мониторинг іилиш, мавжуд муаммоларни
назарий ва амалий жиµатдан тизимли
равишда ґрганиш оріали таянч пунктларини
самарали бошіаришга хизмат іилади.

2.  Ички ишлар органлари таянч пункт-
ларининг фаолиятини тартибга солувчи
іонунлар ва уларни іґллаш амалиёти
таµлилига асосланиб, норматив-µуіуіий
µужжатларда ички ишлар органлари таянч
пунктлари фаолиятининг іуйидаги асосий
принципларини аниі белгилаш маісадга
мувофиідир:

–  іонунийлик;
–  фуіароларнинг µуіуілари, эркин-

ликлари ва іонуний манфаатларига риоя
этиш ва уларни µурмат іилиш;

–  инсонпарварлик;
–  таъсир кґрсатиш чора-тадбирларини

фарілаш ва якка тартибдаги ёндашиш;
–  µамкорликда тенг µуіуілилик, ґзаро

µурмат, манфаатларнинг инобатга олиниши
ва масъулият;

–  очиілик ва шаффофлик.
Мазкур принципларнинг іонун µужжат-

ларида белгиланиши таянч пунктлари
фаолиятида фуіаролар µуіуілари, эркин-
ликлари ва іонуний манфаатларининг,
іонун устуворлигининг таъминланишига,
профилактика инспекторлари ва бошіа
субъектлар хизмат фаолиятида муайян чора-
тадбирларни тизимли равишда амалга
ошириши µамда хизматга бґлган масъулияти

оширилишига, іолаверса, таянч пунктлари
субъектларининг µуіуіий µимоя іили-
нишига имкон беради.

3. Бошіарув фанида «принцип»,
«фаолият йґналиши», «вазифа» каби катего-
риялар іаторида «функция» тушунчаси µам
іґлланилади. Юридик адабиётларда
«функция» – давлат ва µуіуінинг ижтимоий
ролини тавсифловчи тушунча сифатида баён
этилади4. Бевосита ички ишлар органла-
рининг функциялари µаіида сґз борганида
рус олими Н.Н. Жильский уларни «ґзининг
моµияти ва ижтимоий-µуіуіий аµамиятини
акс эттирувчи ички хусусиятлар ва принци-
пиал белгиларга эга бґлган ички ишлар
органлари фаолиятининг йґналишлари»5

сифатида тавсифлайди. Яна бир олим
А.В. Жаглин µам ички ишлар органларининг
функцияларини ички ишлар органлари
фаолиятининг асосий йґналишларидан бири
бґлган жамоат тартибини саілаш мисолида
очиб беришга µаракат іилади6. Шундан
кґриш мумкинки, юридик фанда «ички
ишлар органларининг функциялари» «ички
ишлар органларининг вазифалари»га
нисбатан кенгроі тушунча бґлиб, ички
ишлар органлари фаолиятининг асосий
йґналишларини акс эттиради.

Мамлакатимизда сґнгги йилларда суд-
µуіуі тизимида олиб борилаётган ислоµот-
лар жараёнидаги µуіуі ижодкорлиги ва уни
іґллаш амалиётида ички ишлар органлари
ёки муайян соµавий хизматнинг функция-
лари сифатида улар вазифаларининг амалда
ижросини таъминлаш бґйича чора-тадбир-
лар белгилаш кґзга ташланмоіда. Масалан,
¤збекистон Республикаси Президентининг
«Ички ишлар органларининг µуіуібу-
зарликлар профилактикаси бґлинмалари
фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тґІрисида»ги ПЈ-2896-сон
(18.04.2017 й.) іарори билан тасдиіланган
¤збекистон Республикаси Ички ишлар
вазирлиги Ґуіуібузарликлар профилакти-
каси бош бошіармаси тґІрисидаги низомда
Ґуіуібузарликлар профилактикаси бош
бошіармасининг функциялари сифатида
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унинг асосий вазифалари ижросини таъмин-
лашга іаратилган чора-тадбирлар белгилан-
ган. Бу эса «функция» тушунчасини икки
хил, яъни кенг маънода – фаолиятнинг ало-
µида йґналиши сифатида ва тор маънода –
вазифалар ижросига іаратилган чора-
тадбирлар сифатида тушинишни таіозо
этади.

Шу сабабли іонун µужжатлари ва уларни
іґллаш амалиёти талабларидан келиб
чиііан µолда ички ишлар органларининг
таянч пунктлари зиммасидаги вазифаларни
бажариш учун амалга ошириши лозим
бґлган іуйидаги функцияларни муайян
норматив-µуіуіий µужжат билан аниі
белгилаб іґйиш маісадга мувофиідир:

Ґуіуібузарликлар профилактикасини
аµоли, айниіса вояга етмаганлар ва ёшлар
ґртасида ташкил этиш, µуіуібузарлик-
ларнинг сабаблари ва содир этилишига
имкон берувчи шарт-шароитларни аниілаш,
ґрганиш ва бартараф этиш бґйича
функциялар:

–  маъмурий µудудни профилактик
кґздан кечириб, криминоген вазиятни
ґрганиб бориш, унга таъсир кґрсатувчи
омиллар, µуіуібузарликларнинг сабаблари
ва содир этилишига имкон берувчи шарт-
шароитларни аниілаш, ґрганиш ва
бартараф этиш;

–  хизмат µудудида истиіомат іилувчи
шахсларни ґрганиш ва келгусида уларнинг
µар бирига Іайриижтимоий ёки бошіа
µуіуііа хилоф хулі-атвор эµтимоли нуітаи
назаридан индивидуал ташхис іґйиш µамда
профилактик аµамиятга эга таъсирчан
чораларни кґриш;

–  вояга етмаганларни жиноят ва бошіа
салбий хатти-µаракатларга жалб іилувчи,
фарзандлари тарбиясига салбий таъсир
кґрсатувчи ота-оналар, уларнинг ґрнини
босувчи шахслар, ижтимоий жиµатдан
хавфли аµволда бґлган оилаларни аниілаш,
улар билан якка тартибда профилактик
ишлар ташкил этиш;

–  таълим муассасаларида ґіувчиларнинг
дарс машІулотларига іатнашиши (даво-

мати)ни ґрганиб бориш, мунтазам равишда
ґіишга келмаётган ва ґіишдан бґйин
товлаётган вояга етмаганларнинг уйларига
бориб, бунинг сабабини биргаликда ґрга-
ниш, оилавий шароити билан яіиндан
танишиш;

–  тадбиркорликни ривожлантиришга
кґмаклашиш ва аµоли, айниіса, ёшлар
бандлигини таъминлашга йґналтирилган
чораларни амалга ошириш;

–  µудуддаги µуіуібузарлик содир
этилиши эµтимоли юіори бґлган жойлар
µамда маъмурий назорат ґрнатилган,
профилактик µисобга олинган, ов іуролига
эга бґлган, µуіуібузарлик содир этишга
мойил шахслар яшайдиган турар жойларни
доимий равишда назорат іилиб бориш;

–  ички ишлар органларининг маъмурий
назорати ва профилактик µисобида турган,
жиноят ва µуіуібузарлик содир этишга
мойил бґлган шахсларга маµалладаги обрґли
фуіаролардан мураббийлар бириктирган
µолда кенг жамоатчилик иштирокида улар
билан якка тартибдаги профилактик
ишларни олиб бориш;

–  содир бґлган жиноятларнинг сабаб-
лари ва бунга имкон берган шарт-шароит-
ларни маµаллаларда кенг жамоатчилик
иштирокида муµокама іилиш µамда барта-
раф этиш чораларини кґриш.

Жиноятларни аниілаш, бартараф этиш
ва фош іилишда, тергов ва суддан яшириниб
юрган шахсларни, шунингдек бедарак
йґіолган фуіароларни іидиришда иштирок
этиш бґйича функциялар:

–  тайёрланаётган ва содир этилаётган
µамда содир этилган жиноятларни аниілаш,
бартараф этиш ва фош этиш бґйича тезкор-
іидирув тадбирларини ташкил этиш ва
ґтказишда иштирок этиш;

–  тергов ва суддан яшириниб юрган
шахсларни іидириб топиш бґйича ґзаро
ахборот алмашиш, бу борада тезкор-іидирув
тадбирларини ташкил этиш ва ґтказишда
иштирок этиш;

–  іидирувда юрганлар ва Іараз ниятли
бошіа шахслар яшириниши мумкин бґлган
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хонадонлар, іаровсиз бинолар ва хилват
жойларнинг жамоатчилик назоратида
бґлишини таъминлаш;

–  бедарак йґіолган фуіароларни іиди-
риб топиш ва шахси номаълум мурдаларнинг
шахсини аниілаш ишларида иштирок этиш;

–  жамоатчилик назорати масканла-
рининг ишини ташкил этиш, уларда фуіа-
роларнинг иштирокини кучайтириш.

Вояга етмаганлар ва ёшлар билан уларни
Ватанга муµаббат, ватанпарварлик, миллий
ва умуминсоний іадриятларга µурмат руµида
тарбиялашга, ёш авлодни терроризм, экс-
тремизм, зґравонлик ва шафіатсизлик Іоя-
ларидан µимоялашга йґналтирилган ишлар-
ни бевосита амалга ошириш бґйича
функциялар:

–  фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари билан биргаликда маµаллалардаги
оилаларни ґрганишда фарзандлари тарбия-
сига салбий таъсир кґрсатувчи ёки улар
тарбияси билан шуІулланмайдиган ота-
оналар, уларнинг ґрнини босувчи шахслар
ва нотинч оилаларни аниілаш µамда улар
билан тарбиявий-профилактик ишларни
амалга ошириш, оилаларда вояга етмаганлар
ва ёшларни китобхонликка ґргатиш бґйича
тушунтириш ишлари олиб бориш;

–  маµаллалар ва таълим муассасаларида
фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари, таълим муассасаларининг
маъмурияти, ¤збекистон Ёшлар иттифоіи-
нинг бошланІич ташкилотлари µамда давлат
ва жамоатчилик ташкилотларининг вакил-
лари билан биргаликда вояга етмаганлар ва
ёшларни Ватанга муµаббат, ватанпарварлик,
миллий ва умуминсоний іадриятларга
µурмат руµида тарбиялашга хизмат іилувчи
маданий-маърифий ва оммавий спорт
тадбирлари ґтказилишини таъминлаш;

–  вояга етмаганлар ва ёшларни µуіуі-
бузарлик ёки жиноят содир этишга ундовчи,
уларнинг онгини заµарлаб, турли экстремис-
тик Іоялар таъсирига тушириш маісадида
бундай ташкилотларга аъзо бґлишга даъват
этувчи, ноіонуний тарІибот ва ташвиіот
ишлари олиб борувчи, іонунга хилоф

равишда диний таълим берувчи шахслар-
нинг таъсиридан µимоя іилиш, бундай
шахсларни аниілаш ва улар билан якка
тартибда профилактик ишлар олиб бориш;

–  вояга етмаганлар ва ёшларнинг
ґіишдан бґш ваітлари, ёзги таътил пайтла-
рини мазмунли ташкил этиш маісадида,
уларни ёзги дам олиш оромгоµларига, таянч
пунктлари инфратузилмасидаги факультатив
тґгаракларга жалб этиш чораларини кґриш;

–  маµаллалар ва таълим муассасаларида
мутахассисларни жалб этган µолда вояга
етмаганлар ва ёшларнинг жиноят йґлига
кириб кетишининг олдини олиш, уларни
терроризм, диний экстремизм, зґравонлик
ва шафіатсизлик Іояларидан µимоялаш
бґйича µуіуіий тарІибот ишларини амалга
ошириш.

Аµоли билан унинг энг муµим муаммо-
ларини µал этиш ва ижтимоий кескинликни
юмшатиш масалаларида тґІридан-тґІри очиі
мулоіотни йґлга іґйиш бґйича функциялар:

–  маµаллаларда уйма-уй юриб, фуіаро-
лар билан тґІридан-тґІри очиі мулоіот іи-
лиш, оилалардаги аµволни ва мавжуд
муаммоларни ґрганиш µамда уларни барта-
раф этиш бґйича ички ишлар бошіармаси
(бґлими, бґлинмаси) ва сектор раµбария-
тига таклифлар киритиш;

–  фуіароларга мавжуд муаммолари ва
уларни іийнаётган масалаларни іонун µуж-
жатлари талабларига мувофиі µал этишлари
учун µуіуіий ёрдам ва маслаµатлар бериш;

–  таянч пунктларида фуіаролар ва
юридик шахслар вакилларининг бевосита
іабулини ташкил этиш, жисмоний ва
юридик шахсларнинг  мурожаатларини
ґрнатилган тартибда іабул іилиш ва іонун
талабларига мувофиі µал этиш чораларини
кґриш;

–  жиноят ёки µуіуібузарлик содир
этилган µаіида хабар келиб тушганида унинг
ґз ваітида, ґрнатилган тартибда рґйхатга
олиниши ва µал этилиши чораларини
кґриш;

–  ґз фаолияти натижалари бґйича
фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш орган-
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лари олдида кенг жамоатчилик иштирокида
µар ойда µисобот бериб бориш.

Ґуіуібузарликлардан жабрланганлар-
нинг, Іайрижтимоий хулі-атворга эга, µуіуі-
бузарлик содир этишга мойил, шунингдек
µуіуібузарлик содир этган шахсларнинг
ижтимоий реабилитацияси ва мослашувини
таъминлаш бґйича функциялар:

–  фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари билан биргаликда µудудда исти-
іомат іилувчи µуіуібузарлик ва жиноятдан
жабрланганларга, хусусан одам савдоси,
терроризм ва экстремизм іурбонларига
µуіуіий, ижтимоий, психологик, тиббий,
педагогик ва бошіа турдаги ёрдам кґрсати-
лишини таъминлаш;

–  µудудда истиіомат іилувчи ижтимоий
µимояга муµтож фуіаролар, кам таъмин-
ланган оилалар, боіувчисини йґіотганлар,
ёлІиз яшовчи ва жиноят іурбони бґлиш
эµтимоли катта бґлган бошіа шахслар билан
виктомологик профилактика чора-тадбир-
ларини амалга ошириш, зарур µолларда
уларга тегишли ёрдам кґрсатиш;

–  вояга етмаганларни ґрнатилган тар-
тибда ижтимоий-µуіуіий ёрдам кґрсатиш
марказларига ёки ихтисослаштирилган ґіув-
тарбия муассасаларига жойлаштириш;

–  µудудда истиіомат іилувчи сурункали
алкоголизм, гиёµвандлик ёки заµарванд-
ликка чалинган шахсларни мажбурий
даволанишга юбориш чораларини кґриш;

–  µисобда турган руµий касалларнинг
юриш-туриши, хулі-атворидан доимий
равишда хабардор бґлиб, назорат іилиб
бориш µамда зарур µолларда уларга психо-
логик ва тиббий ёрдам кґрсатилишини
ташкил іилиш;

–  жазони ижро этиш муассасалари ва
ихтисослаштирилган ґіув-тарбия муассаса-
ларидан іайтган шахсларни ижтимоий
реабилитация іилиш ва ижтимоий мослаш-
тириш чораларини кґриш;

–  µуіуібузарлик содир этишга мойил
бґлган, µуіуібузарлик ва жиноят содир
этган шахслар билан якка тартибдаги
профилактик ишларни амалга ошириш

жараёнда заруратдан келиб чиіиб, уларга
µуіуіий, ижтимоий, психологик, тиббий,
педагогик ва бошіа турдаги ёрдам кґрсати-
лиши бґйича тегишли органларга таклифлар
киритиш.

Ґуіуібузарликлар профилактикаси,
фуіароларнинг µуіуіий маданиятини
ошириш масалаларида ички ишлар
органларининг бошіа бґлинмалари, давлат
органлари, ташкилотлар, фуіароларнинг
ґзини ґзи бошіариш органлари, оммавий
ахборот воситалари билан µамкорлик іилиш
бґйича функциялар:

–  µудудда жиноят ва µуіуібузарлик-
ларнинг олдини олиш, уларнинг сабаблари
ва содир этилишига имкон берган шарт-
шароитларни аниілаш, ґрганиш ва барта-
раф этиш юзасидан ички ишлар орган-
ларининг бошіа бґлинмалари, тегишли
давлат органлари, ташкилотлар ва фуіаро-
ларнинг ґзини ґзи бошіариш органлари
билан ґзаро ахборот алмашиб бориш;

–  хизмат µудудида жиноят ва µуіуі-
бузарликларнинг олдини олиш, уларни
аниілаш, бартараф этиш ва фош этиш,
тергов ва суддан яшириниб юрган шахс-
ларни ушлаш учун ички ишлар орган-
ларининг бошіа бґлинмалари ва тегишли
давлат органлари билан µамкорликда тезкор-
профилактик тадбирлар ва іґшма рейдлар
ґтказиш;

–  µудудда содир этилган жиноят ва
маъмурий µуіуібузарликлар маµаллалардаги
сайёр суд мажлисларда кґриб чиіилишини
ташкил этиш;

–  маµаллаларда, таълим муассасалари
ва меµнат жамоаларида ички ишлар орган-
ларининг бошіа бґлинмалари, давлат
органлари, ташкилотлар, фуіароларнинг
ґзини ґзи бошіариш органлари билан
биргаликда аµоли ґртасида жиноят ва
µуіуібузарликларнинг олдини олиш, іабул
іилинган янги іонунларнинг мазмунини
аµолига етказиш учун µуіуіий тарІибот
ишларини ґтказиш;

–  жиноят ва маъмурий µуіуібузарлик-
ларнинг сабаблари ва содир этилишига
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имкон берган шарт-шароитларни маµал-
лаларда ґрганиш, уларни бартараф этиш
бґйича ґтказилган муµокама йиІилишлари,
сайёр суд мажлислари ва µуіуіий тарІибот
тардбирларини оммавий ахборот воситалари
билан µамкорликда телевидение, радио ва
даврий матбуотда ёритиб бориш;

–  аµолига содир этилган жиноят ва
маъмурий µуіуібузарликларнинг оіибат-
ларини, µудудда µуіуібузарликлар профи-
лактикаси бґйича амалга оширилган ишлар-
нинг натижаларини етказиб бориш µамда
янги іабул іилинган іонун µужжатларининг
мазмун-моµиятини тушунтириб бериш
бґйича газета ва журналларда маіолалар чоп
этиш.

Замонавий µуіуі ижодкорлиги ва
µуіуіни іґллаш амалиётининг таµлилига
асосланиб шуни айтиш мумкинки, іонун
µужжатларида ички ишлар органлари таянч
пунктларининг функцияларини аниі
белгилаб іґйиш уларга юклатилган вазифа-
ларнинг мазмунини бир хилда тушуниш ва
чуіур англаб етиш, ижросига батафсил ва

тизимли ёндашиш µамда пировардида таянч
пунктларининг фаолияти самарали
бґлишига хизмат іилади.

¤збекистон Республикасининг Президенти
Шавкат Мирзиёев таъкидлаганидек, иши-
мизни тґІри ташкил этиш, унинг самара-
дорлигини таъминлаш, сифат жиµатидан
замон талаблари даражасига кґтаришни
бугун µаётнинг ґзи талаб этмоіда7. Шундай
экан, ички ишлар органларининг аµолига
энг яіин, іуйи бґІини бґлган таянч пункт-
лари фаолиятининг асосий йґналишлари,
принциплари ва функцияларини іонун
µужжатларида аниі белгилаб іґйиш оріали
уларнинг µуіуіий маіомини кучайтириш
мазкур масканларнинг ишини тґІри ташкил
этишга, фаолиятининг самарадорлигини
оширишга, пировард натижада эса маµал-
лаларда аµолининг тинчлиги ва осойиш-
талиги, фуіароларнинг µуіуі ва эркинлик-
лари таъминланишига, µуіуібузарлик-
ларнинг барваіт олди олинишига, самарали
ва хавфсиз жамоат тартиби ґрнатилишига
хизмат іилади.
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Демократик принципларга асосланган
фуіаролик жамияти іарор топишида фуіа-
ролар ґзини ґзи бошіариш органларининг
аµамияти каттадир. Жаµонда ХХ асрнинг
50-йилларидан сґнг давлат бошіарувининг
номарказлашуви натижасида маµаллий ґзини
ґзи бошіариш органлари (муниципал)1

жамиятнинг асосий институтларидан бирига
айланди. ¤збекистонда эса маµалла инсти-
тути ноёб ґзини ґзи бошіарув шакли сифа-
тида іадимдан фаолият кґрсатиб келади.

Маµалла — ¤збекистонда маъмурий
µудудий бирлик, ґзини ґзи бошіаришнинг
халіимиз анъаналари ва іадриятларига хос
усули µисобланади. ¤зини ґзи бошіариш
органлари маµаллий давлат органлари тизи-
мига кирмайди. Унинг мансабдор шахслари

фуіаролар томонидан сайланадилар ва
маµаллий аµолининг вакиллари сифатида
расмий фаолият олиб борадилар.

Шу ґринда маµалланинг тарихи ва
шаклланиши µаіида іисіача маълумот
келтириш муµим деб µисоблаймиз. «Маµалла»
сґзи арабча бґлиб, луІавий жиµатдан «жой,
ґрин, макон» деган маъноларни англатади.

Тарихий манбаларда іайд этилишича,
жез даврининг ёдгорлиги бґлган Сополли-
тепада саккизта оила яшаган. Уларни фаіат
уруІ жамоасигина эмас, балки ишлаб
чиіариш манфаатлари µам бирлаштириб
турган. Кейинчалик уларнинг сафига
патриархал тизим асосида 100 дан ортиі
оилалар келиб іґшилган. Катта оилалар
жамоасини улар орасидан сайланган
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оісоіол бошіарган. Оісоіоллар2, ґз навба-
тида, оісоіоллар олий  кенгашига бир-
лашган. Оісоіоллар, одатда, жамоа –
іишлоі µаёти билан боІлиі барча масала-
ларни олий кенгаш оріали µал іилишган.

Милл. авв. 3-асрдан мил. 5-асрнинг бошла-
ригача ФарІона (Паркана) давлатида3 µам
оісоіоллар кенгаши муµим масалаларни µал
іилган. Кенгаш, асосан, сулµ тузиш, вазир-
лар таркиби ва солиіларни тайинлаш, уруш
эълон іилиш, жамоа ишларига сафарбар
этиш каби масалалар билан шуІулланган.

Маµалла институтининг ваколатлари
масаласи ¤рта асрларда µам муносиб ґринга
эга бґлган. Шу сабабли ушбу масалалар
ґтмишдаги Шарі мутафаккир олимлари,
давлат ва жамоат арбобларининг µам
эътиборидан четда іолмаган. Буюк аллома-
ларнинг асарларида адолатли жамият ва
инсоннинг іадр-іиммати улуІланиши билан
бир іаторда жамоа (маµалла) бґлиб яшаш
тарзи, унинг жамият µаётидаги ґрни, жамоа
томонидан амалга ошириладиган вазифа ва
ваколатлари тґІрисида кґпроі фикр-
мулоµазаларни учратиш мумкин.

Жумладан, биз савдо-µунармандчилик
мавзеларини ифодаловчи «маµалла» атама-
сини биринчи марта Шарі илк уйІониш
даври мутафаккирларидан бґлган Маµмуд
ЈошІарийнинг «Девону луІотит турк»
асарида учратамиз4.

Бухорода бундан 1100 йил илгари 19 та
катта маµалла мавжуд бґлган, бу маµаллалар
ґзини ґзи идора іилиб, ґз ваколатларига
эга бґлганлиги, бу Јадимги Шарі мамла-
катлари, жумладан ¤збекистон µудудида
вужудга келган илк давлатлар ва уларнинг
бошіарув фаолиятида µам ёріин ифодасини
топганлигини Шарінинг таниіли мута-
факкирларидан бири Абу Жаъфар Наршахий
µам IX асрда ёзган «Бухоро тарихи» асарида
таъкидлаб ґтган.

Маµаллалар, айниіса, Амир Темур тузган
давлатда жадал ривожланган бґлиб, бу
даврда маµалла оісоіоли «кадхудо» деб
аталган µамда маµаллий аµоли томонидан
сайланган ва унга эътибор, ишонч катта

бґлган µамда зиммасига жавобгарлик,
масъулият юкланиб, уларга бошіарув
масалаларида катта ваколатлар берилган.

¤збекистонда маµалла нуфузини
оширишга іаратилган муµим µуіуіий
асослар іабул іилинган ва бу жараёнлар
µозир µам давом этмоіда. Уларга ¤збекистон
Республикасининг 2013 йил 22 апрелдаги
«Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари тґІрисида»ги (янги таµрири)
¤РЈ—350-сон іонуни, ¤збекистон
Республикасининг 2013 йил 22 апрелдаги
«Фуіаролар йиІини раиси (оісоіоли) ва
унинг маслаµатчилари сайлови тґІрисида»
(янги таµрири) 351-сон іонуни, ¤збекистон
Республикаси Вазирлар Маµкамасининг
2013 йил 10 июлдаги «Фуіароларнинг ґзини
ґзи бошіариш органлари фаолиятини
ташкил этиш тартибини такомиллаштириш
тґІрисида»ги 196-сон іарори, ¤збекистон
Республикасининг 2014 йил 14 майда іабул
іилинган «Ґуіуібузарликлар профилакти-
каси тґІрисида»ги іонуни ва ¤збекистон
Республикаси Президентининг «Маµалла
институтини янада такомиллаштириш чора-
тадбирлари тґІрисида» 2017 йил 3 феврал-
даги ПФ-4944-сон фармони, ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2019 йил
2 апрелдаги «Аµоли муаммолари билан
ишлашда маµалла институтининг мавіеини
тубдан ошириш чора-тадбирлари тґІриси-
да»ги ПФ-5700-сонли фармони кабилар
киради.

¤збекистон Республикасининг 2013 йил
22 апрелдаги «Фуіароларнинг ґзини ґзи
бошіариш органлари тґІрисида»ги іонуни-
нинг 11–14-моддаларига асосан фуіаро-
ларнинг ґзини ґзи бошіариш органлари
µамда уларнинг субъектлари ваколатлари
доирасида профилактика хизматлари билан
µамкорликда жамоат тартиби ва хавфсизли-
гини таъминлаш, жиноятчиликка іарши
кураш ва µуіуібузарликларнинг олдини
олиш, ушбу соµада мамлакатимизнинг
маµаллаларида маънавий муµит баріарорли-
гини, миллатлараро дґстлик ва µамжиµат-
ликни мустаµкамлаш, ёшларни она Ватанга
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ва миллий истиілол Іоясига садоіат руµида
тарбиялаш, аµолини ижтимоий іґллаб-
іувватлаш борасидаги ишларнинг самара-
дорлигини ошириш, шунингдек инсон
µуіуіи ва эркинликларини таъминлаш
µамда µимоя іилиш бґйича чора-тадбир-
ларни амалга оширади.

Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органларининг ички ишлар органларининг
профилактика (катта) инспекторлари билан
жамоат тартибини саілаш, фуіаролар
хавфсизлигини таъминлаш, µуіуібузарлик-
ларнинг олдини олиш, фуіароларнинг
µуіуіий маданиятини юксалтириш ва ёшлар
ґртасида соІлом турмуш тарзини шакллан-
тириш йґналишларида самарали µамкорлиги
ґрнатилган.

Профилактика инспекторларининг µам-
корлигини самарали ташкил этиш маіса-
дида маµалла фуіаролар йиІини билан таянч
пунктларини бир бинода жойлаштиришга
эътибор іаратилмоіда.

Профилактика (катта) инспектори
фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш органлари
билан аµоли, энг аввало, ёшлар орасида
соІлом турмуш тарзини іарор топтиришга
іаратилган тадбирлар, µуіуіий тарІибот
ишларида ахлоі-одоб доирасидаги µуіуі-
бузарликларнинг олдини олиш, вояга етма-
ганлар ва ёшларни оммавий маданиятнинг
салбий таъсирларидан µимоя іилишда,
экология ва табиатни муµофаза іилиш,
ободонлаштириш ва кґкаламзорлаштириш
комиссияларининг аъзоси сифатида ишти-
рок этиб, шунингдек бошіа йґналишлар
бґйича комиссияларга уларнинг ваколатлари
доирасидаги масалаларни кґриб чиіишда
кґмаклашиб, маµаллада хавфсизликни
таъминлаш маісадида хонадонларга кириб-
чиіиб, фуіароларнинг оилавий турмуш
тарзини ґрганиш ва мавжуд муаммоларни
тегишлилиги бґйича µал этиш чораларини
кґришда µамкорлик іилади.

Булардан ташіари, профилактика
(катта) инспектори маµалла фуіаролар
йиІинлари билан тегишли µудудда іонунлар
ва бошіа іонун µужжатларининг ижро

этилиши, шу жумладан тадбиркорлик
фаолияти субъектларининг µуіуілари ва
іонуний манфаатларига риоя этилиши,
иморатлар іуриш µамда µовлилар ва уйлар
атрофидаги µудудларни саілаш іоидаларига
риоя этилиши, ерлардан фойдаланиш ва
уларни муµофаза этиш устидан назоратни
амалга оширишда, ¤збекистон Республикаси
Президенти сайлови бґйича ¤збекистон
Республикаси Олий Мажлисининг Јонун-
чилик палатасига, халі депутатлари вилоят,
туман ва шаµар Кенгашларига сайлов ґтка-
зиладиган жойларда жамоат тартиби ва
хавфсизлигини таъминлашда, тґй ва бошіа
маросимларни ґтказиш юзасидан тавсиялар
ишлаб чиіиш µамда уларни амалга
оширишда, маµалладаги ёшларнинг бґш
ваітлари кґнгилли ґтишини яхшилаш
маісадида спорт ва бошіа іизиіарли
тадбирларни ґтказишда иштирок этади.

Бугун яраштириш комиссиялари билан
профилактика (катта) инспекторларининг
µамкорлиги ижобий самара бермоіда. Хусусан,
µамкорликдаги ишлар натижасида ґтган йиллар
мобайнида минглаб оила-турмуш соµасидаги
можароли масалалари муµокама іилинган
оилаларнинг нотинчлигига барµам берилган5.

Маµаллада тинчлик ва осойишталикни
таъминлашда ички ишлар органлари билан
µамкорлик катта аµамиятга эга эканлигини
унутмаслигимиз керак.

Ґозирги кунда маµалланинг ички ишлар
органлари билан µамкорлигини таъмин-
лашга хизмат іилувчи µуіуіий асослар
ишлаб чиіилган ва амалиётга кенг жорий
іилинмоіда. Хусусан, ¤збекистон Республи-
каси Президентининг «Маµалла институ-
тини янада такомиллаштириш чора-тадбир-
лари тґІрисида» 2017 йил 3 февраль ПФ-
4944-сонли Фармони 1-бандида маµалла
институтини янада такомиллаштиришнинг
устувор йґналишлари сифатида жамоат тар-
тиби ва хавфсизлигини таъминлашда, µуіуі-
бузарликларнинг барваіт олдини олишда,
фуіароларда іонунга µурмат µиссини кучай-
тиришда маµаллаларнинг бевосита ишти-
рокини кенгайтириш белгиланган. 
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Фармонда фуіароларнинг ґзини ґзи
бошіариш органлари зиммасига юклатилган
вазифаларнинг самарали ижросини таъмин-
лаш маісадида маµалла фуіаролар йиІини
Кенгаши таркибига фуіаролар йиІини
раисининг ґринбосарларини (фуіаролар
йиІини раисининг кексалар ва фахрийлар
ишлари µамда ёшлар масалалари бґйича
маслаµатчиларини), µудуддаги профилактика
инспекторларини, таълим муассасалари ва
іишлоі врачлик пунктлари (оилавий поли-
клиникалар) раµбарларини киритиш ва
уларнинг ґз фаолияти юзасидан йилнинг µар
чорагида фуіаролар йиІини (фуіаролар
вакилларининг йиІилиши)га µисобот бериш-
лари амалиётини жорий этиш белгилаб
іґйилди. 

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 йил 10 апрелдаги «Ички ишлар
органларининг фаолияти самарадорлигини
тубдан ошириш, жамоат тартибини, фуіа-
ролар µуіуілари, эркинликлари ва іонуний
манфаатларини ишончли µимоя іилишни
таъминлашда уларнинг масъулиятини
кучайтириш чора-тадбирлари тґІрисида»
5005-сонли фармонида ички ишлар орган-
лари фаолиятида тґпланиб іолган жиддий
камчилик ва муаммолар келтирилган.

Шунингдек, мамлакатимизда ички
ишлар органлари тизимини ислоµ іилиш-
нинг энг муµим йґналишлари сифатида халі
билан аниі маісадни кґзлаб ґтказиладиган
тизимли мулоіотни таъминлаш, фуіаролар-
нинг ґзини ґзи бошіариш органлари,
фуіаролик жамиятининг бошіа институт-
лари билан яіин µамкорликни ривожлан-
тириш, аµолининг энг муµим муаммолари
µал этилишига µар томонлама кґмаклашиш
зарурлиги белгиланди. 

Маµалла ва ички ишлар органлари µам-
корлигининг асослари сифатида ¤збекистон
Республикаси Президентининг 2019 йил
2 апрелдаги «Аµоли муаммолари билан
ишлашда маµалла институтининг мавіеини
тубдан ошириш чора-тадбирлари тґІри-
сида»ги ПФ-5700-сонли фармони µам муµим
ґрин тутади. Фармонининг 2-бандига кґра

Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш орган-
лари фаолиятини мувофиілаштириш бґйича
республика кенгаши ¤збекистон Хотин-
іизлар іґмитаси, ¤збекистон ёшлар итти-
фоіи, ¤збекистон фермер, деµіон хґжа-
ликлари ва томоріа ер эгалари кенгаши,
¤збекистон Республикаси Ички ишлар
вазирлигининг маµаллада ижтимоий-маъна-
вий муµит баріарорлигини саілашда кекса
авлод вакиллари ва µуіуіни муµофаза
іилувчи органлар нафаіадаги ходимла-
рининг бой µаётий тажрибасидан унумли
фойдаланиш маісадида «Кексалар масла-
µати» гуруµларини ташкил этиш тґІрисидаги
таклифларига розилик берилган.

Маµалла билан ички ишлар органлари
µамкорлигининг кучайиши жиноятчилик-
нинг камайишига хизмат іилади.

Шунинг учун маµаллада тинчлик ва
осойишталикни таъминлаш, µудудда жи-
ноят содир этилишининг олдини олиш,
уларни барваіт аниілаш учун аµоли ґртасида
ички ишлар органлари билан биргаликда
профилактик тадбирлар ґтказилмоіда. 

Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари ва уларнинг комиссиялари билан
µуіуібузарликлар профилактикаси борасида
µамкорлик ґрнатилиши алоµида аµамият
касб этади.

¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамасининг 2013 йил 7 октябрдаги
«Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари фаолиятини янада такомиллаш-
тириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги 274-
сонли іарори асосида Фуіаролар йиІи-
нининг яраштириш комиссияси тузилади.

Яраштириш комиссияси ґз вазифала-
рини амалга оширишда фуіаролар йиІини
µудудидаги ички ишлар органлари профи-
лактика инспектори, таълим муассасалари
ва бошіа ташкилотлар, фуіаролар йиІини
кенгаши аъзолари, фуіаролар йиІини
фаолиятининг асосий йґналишлари бґйича
бошіа комиссиялар билан µамкорлик
іилади.

Шунингдек, маµалла гиёµвандлик ва
ичкиликбозликка ружу іґйганларни, оила-
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турмуш доирасида мунтазам µуіуібузар-
ликлар содир этувчиларни, ґзларининг
жамиятга зид хатти-µаракатлари билан
фарзандларининг тарбиясига салбий таъсир
кґрсатаётган ёки уларни тарбиялаш билан
шуІулланмаётган ота-оналарни, нотинч
оилаларни, вояга етмаганларни турли
µуіуібузарликлар содир этишга ундовчи
шахсларни, ёшлар онгини заµарлаб, уларни
турли экстремистик Іоялар таъсирига
тушириш маісадида мазкур йґналишдаги
ташкилотларга аъзо бґлишга даъват этувчи
шахсларни, ноіонуний тарІибот ва ташвиіот
ишлари олиб борувчи шахсларни, ёшларга
іонунга хилоф равишда диний таълим
берувчиларни, конституциявий тузумга
іарши турли иІволар таріатувчи шахсларни
аниілаш µамда улар билан профилактик-
тарбиявий ишлар олиб боришда ички ишлар
органлари билан µамкорлик іилиши
белгилаб іґйилган.

Бугунги кунда фуіароларнинг ґзини ґзи
бошіариш органлари зиммасига одамлар-
нинг моддий фаровонлигини ошириш,
аµолини иш билан таъминлаш ва кучли
ижтимоий муµофаза іилиш каби муµим
вазифалар іґйилган.

Мамлакатимизда олиб борилаётган исло-
µотлардан кґзланган натижаларга эришишда
жамоатчилик назоратини ривожлантириш
долзарб вазифа µисобланади. Жамоатчилик
назорати, энг аввало, коррупция, тамагир-
лик, маµаллийчилик, лавозимни суиистеъ-
мол іилиш, фирибгарлик, одамлар онгини
бузІунчи Іоялар билан заµарлаш каби
таµдидларнинг олдини олиш µамда уларга
барµам беришга хизмат іилади.

Маълумки, жамоатчилик назорати тари-
хий илдизларга эга. Чунончи, мамлакати-
мизда у азал-азалдан маµаллалар, оісоіол-
лар кенгаши кґринишларида амал іилиб
келган. Жумладан, µар бир оилада ота-оналар
томонидан фарзандларга тарбияга бефарі
бґлмаслик, огоµ бґлиш каби фазилатлар
сингдирилган.

Давлат µокимияти органлари фаолияти
устидан жамоатчилик назорати ґрнатилиши

фуіаролик жамиятининг энг муµим шарт-
ларидан биридир.

¤збекистон Республикасининг «Жамоат-
чилик назорати тґІрисида»ги (2018 йил
12 апрель) іонунида жамоатчилик назорати
тартибга солинган. Хусусан, фуіароларнинг
ґзини ґзи бошіариш органларининг давлат
органлари мансабдор шахслари µисоботлари
ва ахборотини эшитиши жамоатчилик
назоратининг асосий шаклларидан бири
сифатида кґрсатилган. Јонуннинг 3-мод-
дасида эса фуіароларнинг ґзини ґзи
бошіариш органлари жамоатчилик назорати
субъектларидан бири эканлиги белгиланган.

Фуіароларнинг ґзини ґзи бошіариш
органлари ва жамоатчилик назоратининг
бошіа субъектлари жамоатчилик мони-
торингини µам ґтказиши мумкин.

Јонуннинг 14-моддасида  «Фуіаро-
ларнинг ґзини ґзи бошіариш органлари
томонидан давлат органлари мансабдор
шахсларининг µисоботлари ва ахборотини
эшитиш» белгиланган бґлиб, унга кґра
фуіаролар йиІини:

ЈораіалпоІистон Республикаси, вилоят-
лар, Тошкент шаµар, туманлар ва шаµарлар
ижро этувчи µокимият органлари раµбар-
ларининг фуіаролар йиІинлари фаолияти
соµасига кирувчи масалалар юзасидан
µисоботларини;

ички ишлар органлари профилактика
инспекторларининг, жойлардаги таълим
муассасалари раµбарларининг µисоботларини;

тегишинча оилавий поликлиникалар ва
іишлоі врачлик пунктлари раµбарларининг
ахборотини;

тегишли µудудда жойлашган ташки-
лотлар раµбарларининг атроф-муµитни
муµофаза іилиш, µудуднинг санитария
µолати, уни ободонлаштириш ва кґкалам-
зорлаштириш масалаларига доир µисо-
ботларини эшитади.

Умуман олганда, жамоатчилик назорати
жамиятда ижтимоий адолат іарор топиши,
шахс, жамият ва давлат алоіаларида тенг-
лик, ґзаро масъулият ва жавобгарликни
оширувчи асосий омилдир.
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1 Ингл. «municipal» – муниципал,  яъни «ґзини бошіариш».
2 «Оісоіол» туркий сґз бґлиб, «юрт отаси» деган маънони англатади. Илгари маµалла ва іарияларнинг

бошлиІи, кейинчалик іабила бошлиілари шу ном билан аталган. Јаранг: Жувонмардиев А. XVI–XIX асрларда

ФарІонада ер-сув масалаларига доир. – Т., 1965. – Б.78.
3 Јадимги ФарІона турли давр манбаларида Довон, Бохан, Полона, Паркана каби номлар билан

эслатиб ґтилади. Маълумотларга іараганда Эрши (Марµамат) шаµри Довоннинг пойтахти бґлган. Антик

давр Довон аµолиси деµіончилик, узумчилик, йиліичилик билан шуІулланган. Довоннинг «самовий отлари»

ґлкадан ташіарида µам маълум ва машµур бґлган. Мил. авв. II асрнинг охирларида Хитой µукмдорлари

Довон ерларини босиб олишга µаракат іилганлар. Аммо іґшни давлатлар томонидан іґллаб-іувватланган

довонликлар ґз мустаіиллигини саілаб іолишга муваффаі бґлганлар. Јаранг: http://e-tarix.uz/vatan-tarixi/

66-2010-03-06-11-51-21.html.
4 Маµмуд КошІарий. Туркий сґзлар девони (Девону луІотит турк). – Т., 1963.
5 Саитіулов Ј.А. Ички ишлар органлари профилактика хизматларининг фуіаролик жамияти

институтлари билан µамкорлигини ташкил этиш: ¤іув-амалий іґлланма  /  Юрид. фан. д.-ри, проф.

И. Исмаиловнинг таµририда. – Т., 2015. – Б.123.
6 Асосий вазифалар белгилаб олинди: ИИВ Ґайъати мажлиси // Postda. – 2019. – 10  авг.

Айни пайтда профилактика инспектори,
маµалла раиси ва яраштириш комиссияси
бир жойда, замонавий жиµоз ва зарур алоіа
воситалари билан таъминланган биноларда
фаолият юритаётгани учраётган муаммо-
ларни жойида тезкорлик билан µал этишда
ёрдам бермоіда.

Натижада ички ишлар органларининг
маµалла фаоллари, Хотин-іизлар іґмитаси,
Ёшлар иттифоіи, прокуратура ва бошіа
органлар билан µамкорлиги натижасида
2018 йилда 2301 маµаллада биронта µам
жиноят содир этилмади. 2019 йилнинг ґтган
6 ойи давомида республикамиз µудудида
умумий жиноятлар сони 32,1 фоизга
камайди6.

Бундан ташіари, профилактика инспек-
торининг яшаши учун маµалланинг ґзида уй-
жойлар іуриб бериш жорий этилди. Чунки
профилактика инспекторига фуіаролар
йиІинига тегишли бинодан уй ажратилиши
уни маµалла µаётига янада яіинлаштиради.
Јолаверса, профилактика инспектори учун
хизмат іилаётган µудудда яшаш жойи
бґлиши энг катта іулайликдир. Давлатнинг
профилактика инспекторларини уй-жой
билан таъминлашга эътибори маµаллада
осойишталикни мустаµкамлаш, турли
µуіуібузарлик ва жиноятларнинг олдини
олишда катта аµамиятга эга бґлмоіда.
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ТРАСОЛОГИК ЭКСПЕРТИЗАЛАРДА ДАСТЛАБКИ
ТАДЈИЈОТЛАРНИНГ ХУСУСИЯТЛАРИ

Аннотация. Маіолада µодиса жойини кґздан кечириш тергов µаракатида амалга ошириладиган ва

трасологик экспертизаларнинг тадіиіотларини ґтказишда алоµида эътибор іаратиладиган дастлабки

тадіиіотларнинг муµим томонлари µамда µозирги кунда эътибордан четда іолаётган ва айни ваітда

трасологик тадіиіотларнинг самарадорлигини пасайтираётган томонлари таµлил іилинган.

Таянч сґзлар: кґздан кечириш, таърифлаш, моделлаштириш, техник воситалар, фотосурат, процессуал

µамкорлик.

Особенности предварительных исследований в трасологических экспертизах
Аннотация. В статье проанализированы значимые аспекты предварительных исследований, которые

имеют особое значение при проведении следственных мероприятий в ходе осмотра места происшествия и

проведения исследований трасологических экспертиз, а также аспекты, которые на сегодняшний день

особенно актуальны и в то же время снижают эффективность трасологических исследований.

Ключевые слова: осмотр, описание, моделирование, технические средства, фотография,

процессуальное взаимодействие.

Features of preliminary studies in trasological examinations
Annotation. The article analyzes the significant aspects of preliminary studies, which are of particular

importance when conducting investigative measures during the inspection of the scene of the incident and conducting

studies of traological examinations, as well as aspects that are currently especially relevant and at the same time

reduce the effectiveness of traological studies

Keywords: review,  description,  modeling,  technical means,  photography,  procedural co-operation.

¤збекистон Республикаси ички ишлар
органлари эксперт-криминалистика тизимла-
рининг ходимлари ґзларига юклатилган
вазифа ва функцияларга мувофиі илмий-
техник восита ва усулларни, махсус билим ва
малакаларни іґллаш асосида жиноятларни
фош этиш ва тергов іилишнинг энг тґлиі ва
самарали техник-криминалистик таъминоти
маісадида тергов µаракатларида иштирок этиш
учун жалб этилади. Шу боис ушбу жараёнда
эксперт-криминалистика хизматларининг
фаолиятидаги самарадорлик кґзга ташланади.
Жумладан, воіеа жойида ишни бошлаганда
мутахассис дастлабки тадіиіот сифатида
жиноят µолатларини, унинг содир этилиш
жойини іґриілаш юзасидан µаракатларни

Ё

КРИМИНАЛИСТИКА ВА СУД-

ЭКСПЕРТИЗАСИ МАСАЛАЛАРИ

ґрганиши, µал іилиниши лозим бґлган
вазифаларни аниілаши керак. Бу жараёнда
мутахассис жабрланувчи билан мулоіотга
киришиши ва воіеа тафсилотларини аниі-
лаштириши мумкин. Жабрланувчи билан
мулоіотда эса мутахассис ґз µаракатларининг
маісад ва вазифалари бґйича жабрланувчига
тегишли изоµлар бериши лозим. Ёки мута-
хассиснинг сґроі, юзлаштириш, таниб олиш
учун далилларни таідим этиши, воіеа жойида
кґрсатмаларни текшириш, мурдалар эксгу-
мациясининг техник-криминалистик таъми-
нотида иштирок этиш жараёнида, ушбу тергов
µаракатларини ґтказишда нуті ва тасвирни
мустаµкамлаш маісадида овоз ёзиш, видео-
ёзув, фотосуратга олишни іґллаши мумкин.

ВОПРОСЫ КРИМИНАЛИСТИКИ И

СУДЕБНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
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Айни шу жараёнда µам мутахассис ушбу тергов
µаракатларининг барча иштирокчиларига
тегишли тушунтиришлар беради.

Эксперт-криминалистика хизматининг
фаолиятидаги дастлабки тадіиіотлар ушбу
хизмат ходимларининг экспертизаларни
бажариш, ашёвий далилларни іабул іилиш
ва іайтариш тартиби билан боІлиі фаолия-
тида µам намоён бґлади.

Эксперт-криминалистика хизмати ходи-
мининг терговчи ёки жиноят процессининг
барча иштирокчилари билан µамкорлиги,
энг яхши натижаларни іґлга киритиш учун,
экспертиза ґтказишнинг барча босіичларида
(уни тайинлаш ёки ґтказиш жараёнида ва
эксперт хулосаларини баµолашда) амалга
оширилиши лозим. Бир іатор µолларда
терговчининг ёки жиноят процесси ишти-
рокчиларининг экспертиза ґтказишдаги
иштироки алоµида аµамиятга эга. Бу тергов-
чига µам, µимоячи ёки гумон іилинувчи-
ларга µам эксперт тадіиіоти услубини яхши-
роі тушуниш, эксперт хулосаларини тґІри
ва аниі баµолаш, уларнинг иш бґйича
далиллар тизимидаги ґрнини аниілаш
имконини беради.

Суд экспертизасининг тобора кенгайиб
бораётган имкониятлари ашёвий далиллар-
нинг янги турларини текшириш, тадіиіот-
ларни янада чуіурроі амалга ошириш ва
аниі натижалар олишга имкон яратади.

Воіеа жойидан топилган турли излар,
ашёвий далиллар, іонунбузарлик билан
боІлиі бошіа объект ва µужжатлар бґйича
ґтказилган дастлабки тадіиіотлар оріали
жиноятнинг объекти, содир этилган ваіти,
жойи, шунингдек жиноятчининг µаракат-
лари, шахси, жиноий µаракат натижасида
келтирилган зарар, жиноятни содир этишга
имкон яратган шарт-шароитлар µаіида
турли маълумотлар олиш мумкин ва содир
этилган жиноятларга жазо бериш учун суд-
экспертизаларининг µам аµамияти бор.
2018 ва 2019 йилларнинг дастлабки олти ойи
давомида ґтказилган экспертиза хулосала-
рининг іиёсий таµлилидан маълум бґли-
шича, 2018 йилда ґтказилган кґздан кечириш

тергов µаракатларида 1179 та трасологик из
олинган бґлиб, улардан 1008 таси бґйича
трасологик экспертизалар ґтказилган.
2019 йилнинг шу даврида эса 1030 та трасо-
логик из олинган бґлиб, улардан 885 таси
бґйича трасологик экспертиза ґтказилган (бу
барча турдаги тадіиіотларнинг 12,64 % ини1

ташкил этади). Трасологик экспертизалар
ґтказилиш сони бґйича дактилоскопик
экспертизалардан кейинги иккинчи ґринда
турса-да, уларга бугун амалиётда талаб катта.

Ушбу таµлилдан маълум бґлишича,
кґздан кечиришда олинган излар етарли
даражада яроіли бґлмагани боис, трасо-
логик излар бґйича экспертиза хулосалари
талаб даражасида бґлмаяпти ва исботлаш
жараёнида ґз аµамиятини йґіотяпти. Ушбу
муаммоларнинг мавжудлиги уларнинг
илмий-назарий ва амалий ечимини топиш
заруратини келтириб чиіармоіда.

Дастлабки трасологик тадіиіотлар
воіеа-µодиса ва унинг оіибати орасидаги
сабабий боІлиіликни аниілаш, мазкур
шароитда µосил бґлган из туркумларини
таµлил іилиш ва улар асосида юз берган
воіеа-µодиса тафсилотини билиш имко-
ниятини беради. Масалан, транспорт восита-
сининг йґналиши ва µаракатланиш тартиби
(тормозланиш, тґхташ), транспорт восита-
ларининг тґінашуви іаерда юз бергани (йґл-
нинг іайси чизиІида), іайси томони билан
ва іандай бурчак остида урилгани, автомо-
билдан бири іайси томонга улоітириб юбо-
рилгани, транспорт воситасининг аІдарил-
ган-аІдарилмагани, машинани ким бошіар-
гани ва бошіа тафсилотларни аниілашга
имкон яратилади.

Одатда, идентификацион ва диагностик
масалалар умумий асосда µал іилинади.
Зеро, объектни излари ва уларнинг µосил
бґлиш механизмлари ёрдамида аниілаш
муµим криминалистик аµамиятга эга. Мазкур
масалаларни µал іилиш жиноят іурол-
ларини аниілаш, жиноят субъекти (унинг
жисмоний аломатлари, кийим-кечаги ва
кґникмалари), жиноят содир этиш усул-
лари, жиноий суиіасд тґІрисида батафсил
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маълумотларга эга бґлиш имконини беради.
Бунда олинган натижалар изларнинг трасо-
логик экспертизасини ґтказиш босіичлари
ва шакли нуітаи назаридан турли аµамиятга
эга бґлади2.

Башарти бундай тадіиіот воіеа содир
бґлган жойда терговчи томонидан мустаіил
равишда ёки мутахассис иштирокида амалга
оширилса, олинган натижалар асосан іиди-
рув маісадларида іґлланилади. Хулосалар
дастлабки процессуал мазмунга эга бґлиб,
тинтув, ушлаб туриш ва сґроі іилишда
іґлланилади. Кґздан кечириш баённомасида
изларнинг жойлашиши, улардаги умумий ва
хусусий аломатлар айтиб ґтилади.

Изларни трасологик текшириш лабо-
ратория шароитида эксперт томонидан
муайян объектдан іолдирилган изларни
яширин тарзда текшириш билан боІлиі
маісадларда амалга оширилади. Бундай
шароитда олинган натижалар ґтказилган
тадіиіот µаіидаги маълумот кґринишида
іайд этилиб, оператив аµамиятга эгалиги
µамда, ушбу маълумотни олиш манбаи сир
тутилиши кераклиги боис, жиноят иши
материалларига іґшилмайди.

Жиноят процессида трасологик билим-
ларни іґллашнинг асосий шаклларидан
бири экспертиза µисобланади. Эксперт
тадіиіоти давомида олинган далиллар со-
дир этилган жиноятни исботлаш аµамиятига
эга бґлгани боис улардан тергов ва судда
фойдаланилиши мумкин. Бунда жиноят
содир этилган жойда топилган излар ва
жиноят содир этган шахс орасидаги ґзаро
алоіадорликни аниілаш µал іилувчи
аµамиятга эга бґлади.

Трасологик экспертиза – идентифика-
цион (айнанлаштириш) ёки диагностик
масалаларни µал іилиш-іилмаслигидан
іатъи назар, илгари юз берган физик жараён:
жиноят содир этиш объектининг буюм сирти
билан таъсирлашиши оіибатида іолган
излар, іулф яхлитлигининг бузилиши,
транспорт воситаларининг тґінашуви каби-
ларни аниілашга хизмат іилади3. Эксперт
томонидан аниіланган далиллардан фойда-

ланиш исботлашнинг моµиятини ташкил
этиб, ушбу жараёнда муайян шахснинг
жиноий µаракатлари ва іолдирилган излар
орасидаги сабабий боІланиш аниіланади.

Масалан, муайян пойабзал аниі бир
шахсга тегишлилиги ва бошіа µеч ким томо-
нидан кийилмаганлиги исботланганидан
сґнг эксперт томонидан воіеа содир бґлган
жойда топилган изларни идентификация
іилиш оріали мазкур шахснинг жиноят со-
дир этишга алоіадор эканлиги исботланади.

Трасологик экспертиза оріали жиноят
содир этилишига алоіадор далиллар µам
топилади (масалан, тамІани юзаки іґйиш,
эшикка ички іурилмаси етарлича мустаµкам
бґлмаган іулф осиш ва µ.к). Жиноят содир
этилишига сабаб бґлган µолатлар аниіланга-
нидан сґнг эксперт тадіиіоти асосида
уларни келажакда бартараф этиш бґйича
профилактик тавсиялар ишлаб чиіилади.

Экспертизанинг аµамияти аниіланган
фактлар ёки ґтказилган тадіиіотлар сони
билан чекланиб іолмай, кґпроі бундай
фактларнинг табиати ва мазмуни билан
баµоланади4. Шунинг учун экспертнинг хуло-
сасида иш бґйича йиІилган барча далиллар-
нинг баµоланиши лозим бґлган аµамиятли
хусусиятларини µам кґрсатиб ґтиш жоиз.

Ґодиса жойидан топилган трасологик
изларни имкон іадар іайд іилиб олишга
эътибор бериш лозим, чунки кґп µолларда
трасологик объектлар бґйича билим ва
кґникмалар етарли эмаслигидан уларнинг
аµамиятли томонларини µисобга олмаган
µолда четлаб ґтилади.

Дастлабки трасологик тадіиіотларни
диагностик нуітаи назардан µал іилиш
имкониятини µисобга олган µолда профес-
сор Г.Л. Грановский томонидан воіеа содир
бґлган жойни вазиятдан келиб чиііан µолда
таµлил іилиш таклиф іилинган. Мазкур
таµлилнинг алоµида жиµатларидан бири
унинг объекти жиноят содир этилган жой
излари акс этган моддий томонидан иборат
эканлиги билан ажралиб туради5.

Дастлабки тадіиіотда іуйидагилар
эътиборга олинади: воіеанинг дастлабки
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умумий таµлили, нарса-буюм µолати (тур-
дош излар гуруµи)ни ажратиб кґриш мумкин
бґлган воіеа содир бґлган жойнинг жойла-
шиши, нарса-буюм вазиятини ажратиб олиш
имконияти (µар хил турларга мансуб алоµида
излар), изларни алоµида ґрганиш имко-
нияти, изнинг умумий тузилишини ґрга-
ниш, хулосалар чиіариш.

Эксперт хулосаси ашёвий далил манбаи
µисобланиши іонунда кґрсатилган6. Ґар
іандай ашёвий далил сифатида эксперт
хулосаси терговчи, прокурор ва суд томони-
дан текшириб кґрилиши ва ашёвий далил
сифатида тан олиниши, эксперт томонидан
аниіланган далилларнинг ишга тегишли-
лиги, эксперт хулосаларининг ишончлилиги
ва уларнинг далилий аµамияти тасдиі-
ланиши зарур.

Ґодиса содир бґлган жойда аниіланган
из ва объектларнинг дастлабки тадіиіотла-
рини самарали ґтказиш имконини берувчи
турли техник-криминалистик воситалар
мавжуд бґлиб, уларнинг кґпчилиги µам
бугунги кун амалиётида кенг іґлланил-
майди, лекин бу изларга ёки объектларга
нисбатан беэътибор бґлиш керак дегани эмас.

Топилган излар ёки объектларни іайд
этишда, яъни баённомага киритишда µам
уларни таърифлаш тадіиіоти амалга
оширилади. Шу боис бу жараёнда µар бир
белгига эътибор берган µолда, ґлчамлар,
умумий ва хусусий белгилар бґйича батаф-
сил ёзиб бориш талаб этилади. Ваітни
тежаш маісадида кґп µолларда, «бу µолатлар
фотожадвалда бор бґладику», деган фикр
билан бу жараёнга µам іисіартиришлар
киритилади. Лекин мутахассис µам фотожад-
валларда камчиликларга йґл іґйиши
мумкин. Объектлар кґп бґлган вазиятларда
уларни кґпинча жамланган µолда расмга

олиш µолатлари бґлади, бу эса µар бир из
ёки объектнинг іаердан олинганлиги бґйича
аµамиятини йґіотади.

Дастлабки тадіиіотлар нафаіат µодиса
жойини кґздан кечиришда, балки экспер-
тиза хулосасини шакллантиришда ґтказила-
диган тадіиіотларнинг аввалида µам амалга
оширилади. Яъни терговчи томонидан
экспертиза ґтказиш тґІрисидаги іарор билан
объектларни экспертга таідим этган пайт-
дан ва бу жараён таідим этилган объектлар-
ни кґздан кечириш µамда терговчи іарорини
расмийлаштиришдан бошланади. Агар
µодиса жойини кґздан кечиришда олинган
излар ёки объектларга нисбатан ґтказилган
дастлабки тадіиіотларда хатоликлар бґлса,
бу экспертиза хулосасини шакллантириш
жараёнига µам бевосита таъсир кґрсатади.

Хавфсизлик чоралари кґрилмаган бґлса,
бу µам изларга нисбатан олиб бориладиган
тадіиіотларнинг самарадорлигини пасай-
тиради. Дастлабки тадіиіот жараёни нафаіат
изларни текшириб іабул іилиш, балки
терговчи томонидан іґйилган саволларни
кґриб чиіишни µам талаб этади. Чунки
терговчи томонидан объектга нисбатан
трасологик µал этилиши мумкин бґлган
саволлар іґйилганлигини, агар улар экс-
пертнинг ваколатидан ташіари бґлса,
уларни ґзгартириш ёки терговчи іарорида
кґрсатилган из ёки объектга нисбатан камчи-
ликлар бґлса, уларни µам бартараф этиш
талаб этилади. Шуни таъкидлаш керакки,
эксперт ва терговчи томонидан якка тартиб-
да ёки µамкорликда амалга ошириладиган
дастлабки тадіиіотларнинг аµамиятли
томони бу жиноятларнинг тез ва самарали
очилишига, экспертиза хулосаларининг
етарлича асослантирилган ва илмий асос-
ланган тарзда бажарилишига имкон яратади.

1 Сравнительная таблица выполненных экспертиз ЭКЦ МВД  Республики Узбекистан за 6 месяцев

2018 и 2019 гг.
2 Майлис Н.П. Концептуальные и методические основы судебной трасологии.  – М., 2005.
3 Майлис Н.П. Судебная трасология. –  М., 2003.
4 Трасология и трасологическая экспертиза / В.А. Ярмак, Н.Ю. Жигалов, П.П. Смольяков. – М., 2002.
5 Грановский Г.Л. Основы трасологии. Общая часть. – М., 1965.
6 ¤збекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси. –  Т., 2017.
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ФУЈАРОЛИК, ТАДБИРКОРЛИК, ОИЛА ВА

ХАЛЈАРО ҐУЈУЈ МАСАЛАЛАРИ

ВОПРОСЫ ГРАЖДАНСКОГО,

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО, СЕМЕЙНОГО

И МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Мустаіиллик іґлга киритилган даст-
лабки кунлардан бошлаб, мамлакатимизда
жамиятнинг барча соµаларида, жумладан,
ички ишлар идоралари фаолиятида µам туб
ислоµотлар амалга оширилмоіда. Шу боис
іонун устуворлигини таъминлаш, хґжалик
юритувчи субъектлар µамда давлат корхона-
лари ва муассасалари томонидан шартнома
талабларига тґлиі риоя этилишига эришиш
µозирги даврнинг долзарб муаммоларидан
биридир. Зеро, иітисодий муносабатларни
шакллантиришнинг асоси µисобланган
шартнома хґжалик юритувчи субъектлар
µуіуіий муносабатларини юзага келтириш,
ґзгартириш ёки бекор іилиш учун асос бґлиб
хизмат іилади, мулкий ва молиявий
муносабатларнинг тартибга солинишини

таъминлайди, µуіуіий муносабат иштирок-
чиларининг хатти-µаракатларини тартибга
солади, µуіуі ва мажбуриятларини белги-
лайди.

Мамлакатимизда ички ишлар идорала-
рининг юрт тинчлиги ва халі фаровонлигини
таъминлаш борасидаги устувор вазифаси
жиноятчиликнинг олдини олишдир. Бу
борадаги ишларнинг самарадорлиги, бирин-
чи навбатда, моддий-техник таъминланган-
лик даражасига боІлиі. Хусусан, ички ишлар
органларининг мулки µисобланган ва улар
ґз фаолиятида фойдаланадиган моддий-
техник воситалар замон талабларига мос
бґлиши зарур.

¤збекистон Республикаси Конституция-
сининг 53-моддаси, Фуіаролик кодексининг
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167-моддасига асосан мамлакатимизда мулк-
нинг хусусий ва оммавий шакиллари фарі-
ланади. Ички ишлар органларининг мулки
оммавий мулк, аниіроІи, давлат мулки
бґлиб, ундан оператив бошіарув µуіуіи
асосида фойдаланилади.

Ички ишлар органлари таркибий тузил-
маларининг іандай мулклардан фойдала-
ниши уларнинг вазифаларига іараб белги-
ланган. Хусусуан, тезкор іидирув хизмати
томонидан фойдаланиладиган айрим мулк-
лар µуіуібузарликлар профилактикаси
хизматларига таідим этилмаслиги мумкин.
Аммо, ички ишлар органларининг барча
тизимларидаги мулклар  умумий мулк µисоб-
ланиб, улар учун алоµида жавобгар шахслар
белгиланади. Бунда умумий жавобгар шахс-
лар билан бирга алоµида мулклар учун жавоб-
гар шахслар µам белгиланиши мумкин. Хусу-
сан, µар бир ходим фойдаланиши учун таідим
этилган жиµозлар, моддий-техник воситалар
ушбу ходимнинг жавобгарлигига ґтади.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 йил 7 февралдаги «¤збекистон
Республикасини янада ривожлантириш
бґйича Ґаракатлар стратегияси тґІрисида»ги
Фармонида барча µуіуіни муµофаза іилиш
ва назорат органлари, давлат µамда хґжалик
бошіаруви органлари, маµаллий давлат
µокимияти органлари раµбарларининг халі
билан бевосита мулоіотни йґлга іґйиш чора-
тадбирларини рґёбга чиіариш, аµоли уларга
эркин мурожаат эта олишини таъминлаш,
жисмоний ва юридик шахсларнинг µуіуілари
µамда эркинликлари бузилганлиги тґІриси-
даги мурожаатларнинг, хабарларнинг ґз
ваітида олинишини таъминлаш назарда
тутилган. Шунингдек, µуіуібузарликларнинг
олдини олиш тизимига, жиноятчиликка
іарши курашиш ва жамоат тартибини
саілаш бґйича ички ишлар органларининг
фаолиятини тубдан такомиллаштиришга
алоµида эътибор іаратилиши белгиланган1.

¤збекистон Республикасининг Прези-
денти Шавкат Мирзиёев: «Асосий іонуни-
мизда умумэътироф этилган демократик
принциплар билан бирга, халіимизнинг

бебаµо іадриятлари ва бой давлатчилик
тажрибасини ифодалаш муµим эди. Айнан
Биринчи Президентимизнинг саъй-µаракат-
лари билан Конституциямизда «Инсон ва
унинг іадр-іиммати» деган улуІ тушунча
марказий ґринга іґйилди»2 деб, фуіаро-
ларнинг µуіуі ва эркинликларини µимоя
іилиш мамлакатимизда доимо асосий
вазифа сифатида эътироф этиб келинган-
лигини таъкидлаб ґтди.

Юіоридаги вазифалар ижросининг
самарадорлигини оширишда энг муµим
омиллардан бири ички ишлар органлари
фаолиятининг моддий-техник таъминлан-
ганлик даражасидир. Шу боисдан ички
ишлар органлари тизимларида амалга
оширилаётган ислоµотларнинг бугунги
босіичида ички ишлар органлари ривож-
ланган давлатлар тажрибаси ва халіимиз
менталитетини инобатга олган µолда давр
талабидан келиб чиіиб моддий таъмино-
тини яхшилашга іаратилганлигини алоµида
іайд этиб ґтиш лозим.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг «Ички ишлар органларининг фаолияти
самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат
тартибини, фуіаролар µуіуілари, эркин-
ликлари ва іонуний манфаатларини ишонч-
ли µимоя іилишни таъминлашда уларнинг
масъулиятини кучайтириш чора-тадбирлари
тґІрисида»ги 2017 йил 10 апрелдаги ПФ-5005-
сонли фармонида энг янги ахборот-
коммуникация технологияларини тизимга
жорий этиш, ички ишлар органларини
замонавий воситалар ва асбоб-ускуналар
билан жиµозлаш даражаси іониіарсизлигича
іолаётгани кґрсатиб ґтилди.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг «Ички ишлар органларининг µуіуібу-
зарликлар профилактикаси бґлинмалари
фаолиятини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тґІрисида»ги 2017 йил
18 апрелдаги ПЈ-2896-сонли іарорида
µуіуібузарликлар профилактикаси соµасига
замонавий ахборот-коммуникация техноло-
гияларини кенг татбиі этишнинг устувор
вазифалари белгилаб берилди.
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¤збекистон Республикасининг Прези-
денти Шавкат Мирзиёев: «Биз «Адолат –
іонун устуворлигида» деган тамойил асосида
жамиятимизда іонунга µурмат, µуіуібузар-
лик µолатларига муросасизлик µиссини
кучайтиришга іаратилган ишларимизни
жадал давом эттирамиз. Бу борада µуіуібу-
зарлик µолатларининг олдини олишга алоµида
эътибор іаратилади. Бунинг учун, аввало,
маµалла имкониятларидан кенг фойдаланиш,
профилактика инспекторларининг иш
самараси ва маъсулиятини ошириш, улар
учун муносиб хизмат ва турмуш шароитини
яратиб бериш чораларини кґришимиз
даркор»3, – деб таъкидлаб ґтди.

Шундай экан, ички ишлар органлари
фаолиятини моддий-техникавий таъмин-
лашни ташкил этиш ва такомиллаштириш
долзарб масалалардан µисобланади. Бунда
ички ишлар органларини моддий-техник
жиµатдан таъминлаш маісадида олиб кели-
наётган товарларнинг яроілилик муддати ва
даражасига алоµида эътибор іаратиш, буни
назорат іилиш муµим.

Ички ишлар органлари олдига іґйилган
вазифалардан келиб чиііан µолда, бугун
уларнинг мулкини оператив бошіариш
жараёнини такомиллаштириш масалалари
катта аµамият касб этмоіда.

Жумладан, ички ишлар органлари томо-
нидан истеъмолчи сифатида шартнома
асосида корхоналардан маµсулот, товар,
моддий-техник воситаларни іабул іилиб
олиш ва ишлатиш жараёнида бир іатор
камчиликлар мавжудлиги оіибатида іуйи-
даги µолатлар келиб чиіиши мумкин:

– олинадиган мулкни етказиб бериш
муддатининг ґтиб кетиши, яъни маµсулот
етказиб берувчининг товарни харидорга
шартномада назарда тутилган  маµсулот
етказиб бериш муддати тугаганидан кейин
топшириши;

– ички ишлар органларига шартномада
кґрсатилган мулк (жиµоз, буюм, техника
воситалари)нинг тґлиі етказиб берилмас-
лиги, яъни шартномада назарда тутилга-
нидан кам  миідорда топширилиши;

– сифатсиз маµсулот ва жиµозларнинг
етказиб берилиши.

Хусусан, ишлаб чиіарувчилар ва
истеъмолчи сифатида ички ишлар органлари
ґртасида тузилаётган олди-сотди шартнома-
ларининг барча шартлари бу жараёнда тґлиі
іґлланилмаётгани натижасида шартнома
шартларининг бажарилмаслиги ёки лозим
даражада бажарилмаслиги асосида маълум
бир камчиликларга йґл іґйилмоіда.

Шу ґринда маµсулот жґнатиш (юклаш)га
тайёрлиги тґІрисида ички ишлар органла-
рининг ґз ваітида хабар бермаслиги, етказиб
келинган маµсулотнинг сифат даражаси
пастлиги µолатларини кґрсатиб ґтиш мумкин.

Юіоридагиларни инобатга олган µолда
ички ишлар органларининг мулкини
оператив бошіариш жараёнини такомил-
лаштириш борасида іуйидаги чора-тадбир-
ларни амалга ошириш маісадга мувофиі:

– маµсулот (товар) учун шартномага
мувофиі µаі тґлаш;

– товарга бґлган мулк µуіуіи унга ґтга-
нидан кейин етказиб берилган маµсулотнинг
тасодифан нобуд бґлиши билан боІлиі
барча харажатлар ва масъулиятни ґз
зиммасига олиш;

– етказиб берилган маµсулотнинг миі-
дори (бутлиги) ва сифатини текшириб іабул
іилиб олиш;

– ички ишлар органларининг барча
тизимлари замонавий восита ва асбоб-уску-
налар билан жиµозланишини таъминлаш;

– ички ишлар органлари мулкини µимоя
іилиш механизмини кучайтириш, хусусан,
мулкка бґлган жавобгарликни ошириш;

– ички ишлар органларининг жиµозлар,
буюмлар ва моддий-техника воситаларини
ишлаб чиіарувчи корхоналар билан
шартнома тузиш механизмларини соддалаш-
тириш, улардан олинадиган жиµозлар ва
бошіа техника воситаларининг электрон
шаклда шартномалар тузиш оріали олини-
шини ташкил этиш;

– ички ишлар органлари мулкига бошіа
шахслар томонидан етказилган зарарни
іоплашнинг іатъий нормаларини белгилаш;
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– ички ишлар органлари ходимларининг
оператив бошіарувида бґлган  мулкка нисба-
тан жавобгарлик маъсулиятини ошириш.

Иітисодий ислоµотларни амалга оши-
риш, давлат органлари, хусусан ички ишлар
органлари фаолиятини моддий-техник
воситалар билан таъминлаш шартнома-
ларнинг кенг кґламда іґлланилишини
таіозо этади. Зеро, мамлакатимизнинг ижти-
моий-сиёсий, иітисодий µаётида юз берган
барча ґзгариш ва юксалишларда ички ишлар
органлари ходимларининг µам ґзига хос
ґрни ва сезиларли µиссаси бор, албатта.
Чунончи, ички ишлар органлари µуіуіни
муµофаза іилувчи бошіа идоралар билан
µамкорликда эл-юрт осойишталиги, фуіаро-
ларнинг µуіуі ва эркинликларини таъмин-
лаб келмоіда.

¤збекистон Республикаси Фуіаролик
кодексининг 457-моддасига биноан, ички
ишлар органларининг фаолияти давлат
бюджети асосида таъминланиши боис
уларнинг эµтиёжларини давлат эµтиёжлари
деб аташ мумкин. Улар фуіаролик µуіуіий
шартномаларни тузиш оріали тушган пул
маблаІлари эвазига моддий-техник воситалар
билан таъминланади. Шу маънода, ИИВ
тизимидаги мазкур тузилмаларнинг юридик
шахс сифатидаги µуіуіий маіомини ґрганиш
маісадга мувофиідир4. Зеро, фуіаролик
µуіуіий шартномалар тузиш ва бунинг
натижасида келиб чиіадиган µуіуіий
оіибатлар ИИВ тизимидаги тузилмаларнинг
юридик шахс сифатида іандай маіомга эга
эканликлари билан боІлиі.

Маълумки, амалдаги іонун µужжат-
ларига биноан, ¤збекистон Республикаси
ИИВ Моддий-техник таъминот бошіармаси
ИИВ тизимлари учун зарур моддий-техник
воситаларни сотиб олишга µаілидир. Бу
ґринда, тузилаётган олди-сотди шартнома-

сида ички ишлар органлари, табиийки, µар
доим юридик шахс сифатида харидор (сотиб
олувчи) бґлиб іатнашади. Хусусан, у олди-
сотди шартномасига мувофиі, сотувчи
ташкилот ва корхоналардан фаіат ґз фао-
лиятида зарур бґлган моддий-техник восита-
ларни муайян µаі эвазига сотиб олади.

«Моддий-техник таъминот» тушунчасига
тґхталадиган бґлсак, илмий адабиётларда унинг
таърифи ва тушунчасига доир бир іатор фикр-
мулоµазаларни учратиш мумкин. Чунончи,
баъзи юридик нашрларда мазкур таъминотга
«ишлаб чиіариш соµасига мансуб фаолият» деб
таъриф берилган бґлса, бошіаларида унга
ишлаб чиіариш соµасига мансуб бґлмаган фао-
лият сифатида іаралади. Баъзи олимлар
моддий-техник таъминотни «товар айланиши-
нинг мустаіил соµасига мансуб» деб µисобла-
салар, бошіалар бу соµанинг ґзига хос жиµатга
эгалигини іайд этадилар.

Шунинг учун µам иітисодий ислоµот-
ларнинг бугунги босіичида, энг аввало, ички
ишлар органлари моддий-техник таъмино-
тининг µуіуіий негизи яратилди. Зеро, фаіат
«мустаµкам µуіуіий негиз бґлгандагина ґзини
оіламаган эски тизимни тґла ишонч билан
іайта іуриш, маданий бозор иітисодиётига
эга бґлган янги жамият іуриш мумкин».

Юіоридагиларни инобатга олган µолда,
бугунги кунда ички ишлар органларининг
оператив бошіарувида бґлган мулкнинг
µуіуіий µолати ундан фойдаланиш тартиби
ва шу муносабатларни µуіуіий жиµатдан
тартибга солиш нуітаи назаридан, ички
ишлар органлари эгалигида бґлган мулкни
оператив бошіариш тґІрисидаги нормани
2016 йил 16 сентябрдаги «Ички ишлар
органлари тґІрисида»ги іонунига іґшимча
ва ґзгартишлар сифатида киритиш маісадга
мувофиідир.

1 ¤збекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «¤збекистон Республикасини янада

ривожлантириш бґйича Ґаракатлар стратегияси тґІрисида»ги фармони // Халі сґзи. – 2017. – 8 февр.
2 Шавкат Мирзиёев. Јонун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш – юрт тараііиёти ва халі

фаровонлигининг гарови. ¤збекистон Республикаси Конституцияси іабул іилинганининг 24 йиллигига

баІишланган тантанали маросимдаги маъруза // Халі сґзи. – 2016. – 8 дек.
3 ¤ша жойда.
4  Камалов О. Ички ишлар органларини моддий-техник воситалар билан таъминлаш бґйича давлат

контракти. Юрид. фан. номз. ... дис. автореф. – Т., 2005.
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Б. Р. Рґзиев,
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¤збекистон Республикасида демократик
µуіуіий давлат ва фуіаролик жамияти барпо
этиш, инсоннинг µуіуі ва эркинликларини
таъминлаш, ушбу жараённинг самарали
механизмларини яратиш муµим вазифа
µисобланади.

Мамлакатимиз жаµон миіёсида иіти-
содий жиµатдан нуфузли кґрсаткичларга
эришиш, ривожланган давлатлар билан
савдо-сотиі муносабатларини янада кенгай-
тириш, сармоя ва инвестицияларни жалб
іилишда ташіи иітисодий фаолият іатнаш-
чиларининг интеллектуал мулк объектла-
рига бґлган µуіуіларининг µимояланганлиги
алоµида аµамият касб этади.

¤збекистон мустаіалликка эришганидан
буён ґтган давр ичида интеллектуал мулк
соµасида бир іатор халіаро шартномаларга
іґшилди, миллий іонунчилигимизда ушбу
соµани тартибга солувчи іонунлар мажмуи
шаклланди.

Дунё µамжамиятида юз бераётган иіти-
содий ислоµотлар ¤збекистон Республика-

сида µам мазкур соµани замон талабидан
келиб чиііан µолда янада такомиллаш-
тириш ва ривожлантиришни таіозо этмоіда.

«2017–2021 йилларда ¤збекистон Респуб-
ликасини ривожлантиришнинг бешта устувор
йґналиши бґйича Ґаракатлар стратегияси»да
интеллектуал мулк ва истеъмолчилар µуіуі-
лари µимоясини янада ривожлантириш
борасида іуйидаги вазифалар белгиланди:

товар белгилари, саноат намуналарига
бґлган µуіуіларни рґйхатдан ґтказиш ва
патентлар бериш тартиботининг шаффоф-
лигини ошириш;

¤збекистонда рґйхатдан ґтган интел-
лектуал мулк объектларига бґлган µуіуілар-
нинг халіаро тан олинишини таъминлаш;

контрафакт маµсулотларни ишлаб
чиіариш ва сотиш µолатларига іарши
µаракат дастурларини тасдиілаш;

товарларнинг сифати ва ингредиентлар
таркибини уларнинг номланиши ва марка-
ларига мувофиілиги бґйича стандартлар
(O’zDStлар)ни іайта кґриб чиіиш1.
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Интеллектуал мулк соµасида вазирлик
ва идоралар ґртасида µамкорликни янада
мувофиілаштириш маісадида 2019 йил
8 февралда ¤збекистон Республикаси
Президентининг «Интеллектуал мулк
соµасида давлат бошіарувини такомиллаш-
тириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги
ПЈ-4168-сон іарори іабул іилинди. Унга
мувофиі, ¤збекистон Республикасининг
Интеллектуал мулк агентлиги ¤збекистон
Республикаси Адлия вазирлиги тизимига
ґтказилди.

Мазкур іарорда ушбу йґналиш тартибга
солиниши ва самарали ишлаши учун Адлия
вазирлиги µузуридаги Интеллектуал мулк
агентлигига Давлат божхона іґмитаси, Бош
прокуратура µузуридаги Иітисодий жиноят-
ларга іарши курашиш департаменти µамда
¤збекистон Республикаси Президенти µузу-
ридаги Лойиµа бошіаруви миллий агентлиги
билан биргаликда интеллектуал мулк объект-
ларининг ягона ва доимий янгиланиб бора-
диган интеграциялашган маълумотлар база-
сини ишлаб чиіиш вазифаси топширилди.

Ушбу база ґзида іуйидаги тартиб-таомил-
ларни мужассам этиши назарда тутилмоіда:

µуіуіий µимоя олган ва ундан маµрум
бґлган интеллектуал мулк объектларини
реал ваіт режимида кузатиб бориш;

интеллектуал мулк объектлари µуіуіий
µимоя олган ва ундан маµрум бґлганида
уларни автоматик равишда тегишлича
Интеллектуал мулк объектларининг бож-
хона реестрига киритиш ва ундан чиіариш;

интеллектуал мулк соµасидаги µуіуібу-
зарликларни аниілаш ва уларнинг олдини
олишда ваколатли давлат органлари билан
µамкорлик іилиш2.

Ґозирги кунда божхона органлари томо-
нидан интеллектуал мулк объектларини
µимоя іилиш бґйича µуіуіий асослар
яратилган бґлиб, божхона хизмати ґз вако-
лат доирасида интеллектуал мулк объект-
ларига бґлган µуіуіларни µимоя іилишда
тегишли ишларни амалга ошириб келмоіда.

Янги таµрирдаги ¤збекистон Республика-
сининг Божхона кодекси іабул іилингунига

іадар (2016 йил апрель ойи) интеллектуал
мулк объектларини µимоя іилиш Божхона
кодексининг 9-моддасидагина назарда
тутилган, унда божхона органлари томони-
дан интеллектуал мулк объектларини µимоя
іилиш тартиби аниі белгиланмаган эди.

Савдо масалалари бґйича интеллектуал
мулк µуіуіи тґІрисидаги Битимнинг
51-моддасига асосан томонлар µуіуі эгала-
рига товар белгилари ёки муаллифлик
µуіуіини бузиб олиб кирилаётган товарлар
тґІрисида аниі далиллар бґлган таідирда
тегишли суд органларига божхона органлари
томонидан товарларни чиіариб юборишни
тґхтатиб туриш бґйича ариза бериш имко-
ниятини яратиши назарда тутилган3;

Мазкур халіаро норма ва амалиёт талаб-
ларидан келиб чиііан µолда янги таµрирдаги
Божхона кодексида божхона органларининг
интеллектуал мулк объектларини µимоя
іилиш бґйича вазифалари аниі ёритилди.
Жумладан, Божхона кодексининг 56-боби
«Интеллектуал мулк объекти µуіуіларини
µимоя іилиш» деб номланган бґлиб, унга
кґра «Интеллектуал мулк объектлари божхона
реестрини юритиш», интелектуал мулк
объекти µуіуіи бузилган товарларга нисбатан
чоралар кґриш, тегишли тартибда суд орган-
ларига мурожаат іилиш каби механизмлар
белгиланди.

Лекин уч йиллик іисіа муддат ичида
иітисодиётнинг тез суръатларда ривожла-
ниши ва янги норматив-µуіуіий µужжатлар
іабул іилинаётгани сабабли божхона орган-
лари томонидан интеллектуал мулк объект-
ларни µимоя іилишда іуйидаги муаммолар
юзага келмоіда ва ґз ечимини кутмоіда:

– Божхона реестрга киритилмаган
интеллектуал мулк объектлари божхона
органлари томонидан µимояга олинмаган-
лиги (Божхона кодексининг 385-моддасига
асосан µуіуі эгаси ёки унинг ваколатли
вакили Интеллектуал мулк объектларининг
божхона реестрига киритилганидан кейин
интеллектуал мулк объектларига бґлган
µуіуіларнинг µимоя іилинишини таъмин-
лаш учун интеллектуал мулк объектларига
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бґлган µуіуіларини µимоя іилиб, божхона
органларига божхона назорати остида турган
товарларни чиіариб юборишни тґхтатиб
туриш бґйича чоралар кґрилиши учун
мурожаат іилиши мумкин);

– µуіуі эгаси ёки унинг ваколатли
вакили божхона органлари томонидан интел-
лектуал мулк объектига бґлган µуіуіларини
µимоя іилиш учун етарли маълумотларни
таідим эта олмаслиги (Божхона кодексининг
385-моддасига асосан µуіуі эгаси ёки унинг
ваколатли вакили божхона органлари ариза
билан тахмин іилинаётган µуіуібузарликни
аниілаш учун кґмаклашадиган µар іандай
бошіа ахборот (ишлаб чиіарувчи, экспорт
іилувчи, импорт іилувчи ёки юкни іабул
іилувчи, товар туриши мумкин бґлган жой
ва унинг божхона чегараси оріали олиб ґти-
лиш санаси, ташилиш хусусиятлари ва
ґровининг кґриниши, товар турган жой ёки
режалаштирилаётган етказилиш жойи тґІри-
сидаги маълумотлар) таідим іилиши лозим);

– контрафакт товарларни аниілаш
механизми мавжуд эмаслиги.

Амалдаги норматив-µуіуіий µужжат
талабларига асосан божхона органлари томо-
нидан интеллектуал мулк объектлари Бож-
хона реестрига киритилганидан сґнг µимояга
олиниб, µуіуі эгасининг аризасига асосан
Божхона µудудига олиб кириладиган ва бож-
хона назорати остида турган интеллектуал
мулк объектларига бґлган µуіуіларнинг
бузилганлик белгилари мавжуд бґлган товар-
ларни чиіариб юборишни тґхтатиб туриш
чораларини кґради.

Интеллектуал мулк объектлари Божхона
реестрига товар белгиларини киритиш учун
асосий талаблардан бири – интеллектуал
мулк объектлари халіаро даражада ёки
¤збекистон Республикасида µимояга
олинганлигини тасдиіловчи µужжатларни
таідим этишдир.

Таъкидлаб ґтиш жоизки, Товар белги-
ларини халіаро рґйхатдан ґтказиш тґІри-
сидаги Мадрид шартномаси µамда «Товар
белгилари, хизмат кґрсатиш белгилари ва
товар келиб чиііан жой номлари тґІрисида»ги

¤збекистон Республикасининг іонунига
асосан товар белгилари рґйхатдан ґтказилади
ва рґйхатдан ґтган товар белгилари тґІрисида
тегишли маълумотлар базаси юритилади.

Мазкур халіаро шартнома ва іонун
µужжатининг талаблари асосида рґйхатдан
ґтган товар µимояга олинган µисобланади.
Ґозирда товар белгилари тґІрисида Халіаро
(WIPO) ва Интеллектуал мулк агентлиги
томонидан юритиладиган товар белгилари
миллий маълумотлар базасида 20 минг ортиі
товар белгилари рґйхатдан ґтган.

Божхона реестрида рґйхатдан ґтган
товар белгилари сони эса 150 тани ташкил
этиб, халіаро ва миллий рґйхатдан ґтган
19 мингта товар белгиси божхона органи томо-
нидан рґйхатдан ґтказилмагунича µимояга
олинмайди. Интеллектуал мулк µуіуіи эгала-
рини ¤збекистон Республикаси µудудига
интеллектуал мулк объектларининг ноіону-
ний олиб кирилишидан µимоя іилиш учун
яна бир бор божхона органларидан рґйхат-
дан ґтказиш ортиіча расмиятчилик µамда
оворагарчиликларни келтириб чиіармоіда.

Шу боис ¤збекистон Республикаси
Президентининг «Интеллектуал мулк соµа-
сида давлат бошіарувини такомиллаштириш
чора-тадбирлари тґІрисида»ги 2019 йил
8 февралдаги ПЈ-4168-сонли Јарори билан
интеллектуал мулк объектлари µуіуіий
µимоя олган ва ундан маµрум бґлганида
уларни автоматик равишда тегишлича
Интеллектуал мулк объектларини божхона
реестрига киритиш µамда ундан чиіаришни
назарда тутувчи ягона ва доимий янгиланиб
борадиган интеграциялашган маълумотлар
базаси ишлаб чиіиш вазифаси іґйилди.

Шунингдек, юіорида таъкидлаб ґтил-
ганидек, µуіуі эгаси интеллектуал мулк
объектини Божхона реестрига киритганидан
сґнг, интеллектуал мулк объектларини
µимоя іилиш маісадида божхона органига
божхона органи назоратида турган товар-
ларни чиіариб юборишни тґхтатиб туриш
хусусида ариза билан мурожаат іилиш
µуіуіига эга. Бунинг учун µуіуі эгаси бож-
хона органига тахмин іилинаётган µуіуі-
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бузарликни аниілашда кґмаклашадиган µар
іандай бошіа ахборот (ишлаб чиіарувчи,
экспорт іилувчи, импорт іилувчи ёки юкни
іабул іилувчи, товар туриши мумкин бґлган
жой ва унинг божхона чегараси оріали олиб
ґтиш санаси, ташиш хусусиятлари ва ґрови-
нинг кґриниши, товар турган жой ёки режа-
лаштирилаётган етказиш жойи тґІрисида
маълумот) таідим этиши лозим. Бироі µуіуі
эгалари µуіуібузарликни аниілаш учун
кґмаклашадиган маълумотни божхона орган-
ларига таідим эта олмаётганликлари сабабли
интеллектуал мулк объектларига нисбатан
чора кґриш имкони бґлмай іолмоіда.

Амалдаги норматив-µуіуіий µужжатлар
талабларига асосан µуіуі эгаси ёки унинг вако-
латли вакилларига ташіи иітисодий фаолият
іатнашчилари билан боІлиі маълумотларни
таідим этиш таіиіланган (¤збекистон
Республикаси Вазирлар Маµкамасининг
2018 йил 31 июлдаги «Товарларни божхонада
электрон шаклда декларациялаш тартибини
янада такомиллаштириш тґІрисида»ги 605-
сон іарори 12-бандига асосан электрон
декларациялардаги аниі келишувлар ва
уларнинг ташіи иітисодий фаолият
іатнашчиларига боІлиілиги тґІрисидаги
маълумотлар конфиденциал µисобланади).

¤збекистон Республикаси Конституция-
сининг 53-моддасига асосан бозор муноса-
батларини ривожлантиришга іаратилган
¤збекистон иітисодиётининг негизини
хилма-хил шакллардаги мулк ташкил этади.
Давлат истеъмолчиларнинг µуіуіи устун-
лигини µисобга олиб, иітисодий фаолият,
тадбиркорлик ва меµнат іилиш эркинлиги-
ни, барча мулк шаклларининг тенг µуіуіли-
лиги ва µуіуіий жиµатдан баб-баравар муµо-
фаза этилишини кафолатлайди. Хусусий
мулк бошіа мулк шакллари каби дахлсиз ва
давлат µимоясидадир. Мулкдор фаіат іонун-
да назарда тутилган µолларда ва тартибда-
гина мулкидан маµрум этилиши мумкин4.

Ґар бир шахс ґзига тегишли µар іандай
мулкни µимоя іилиш µуіуіига эга бґлиб,
µимоя іилишнинг энг самарали усулларидан
бири µуіуі эгаси томонидан µимоя іили-

нишидир, чунки интеллектуал µуіуі эгаси
ґз маµсулоти тґІрисида аниі ва батафсил
маълумотга эга бґлади. Шу боис µуіуі эгаси
ґзига тегишли маµсулот тґІрисида (маµсу-
лотни ким іалбакилаштириши мумкинлиги,
у билан амалга ошириладиган экспорт-им-
порт оперциялари, бозордаги нархи кабилар
µаіида) батафсил маълумотларни тегишли
давлат органларига таідим этиши уни сама-
рали µимоя іилишга имкон беради.

Юіорида кґрсатиб ґтилганидек, халіаро
нормаларда, жумладан Савдо масалалари
бґйича интеллектуал мулк µуіуіи тґІрисдаги
(ТРИПС) Битимнинг 51-моддасида µуіуі
эгаларига товар белгилари ёки муаллифлик
µуіуіини бузиб олиб кирилаётган товарлар
тґІрисида аниі далиллар бґлган таідирда
тегишли суд органларига божхона органлари
томонидан товарларни чиіариб юборишни
тґхтатиб туриш юзасидан ариза бериши
белгиланган. Мазкур жараённи тґІри йґлга
іґйиш маісадида, ¤збекистон Республикаси
Божхона кодексига «Божхона реестри
маълумотлари асосида интеллектуал мулк
объектларини ґз ичига олган товарларни
чиіариб юборишни тґхтатиб туриш» деган
янги норма киритилиши маісадга мувофиі.

Божхона органлари Божхона реестри
маълумотлари асосида божхона расмийлаш-
тирувига таідим этилган товарларга нисба-
тан интеллектуал мулк объектларига бґлган
µуіуілар бузилганлиги белгиларини аниіла-
ганида дарµол µуіуі эгаси ёки унинг вако-
латли вакилини интеллектуал мулк объект-
ларига бґлган µуіуілар бузилганлиги эµти-
моли борлиги тґІрисида хабардор іилади.

Ґуіуі эгаси ёки унинг ваколатли вакили
уч иш куни мобайнида интеллектуал мулк
объектларига бґлган µуіуіларнинг µимоя
іилиниши бґйича чора кґриш тґІрисида
ариза беришга µаіли. Агар уч иш куни
мобайнида µуіуі эгаси интеллектуал мулк
объектларига бґлган µуіуіларни µимоя
іилиш бґйича чора кґриш тґІрисида ариза
бермаган бґлса, товарлар белгиланган
тартибда божхона расмийлаштирувидан
ґтказилиши лозим.
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1URL:  http://www.lex.uz/acts/3107036
2  URL: http://lex.uz/docs/4195426
3  URL: https://nrm.uz/contentf?doc=71188_soglashenie_po_torgovym_aspektam_prav_intellektualnoy_

sobstvennosti_(tri ps)_(vto_urugvayskiy_raund_mnogostoronnih_torgovyh_pereg
4   ¤збекистон Республикасининг Конституцияси // http://www.lex.uz/acts/35869
5  URL: http://www.akit.ru/contr_stat/

Контрафакцияга іарши курашувчи
халіаро ташкилотлар µисоботлари таµлилига
кґра, жаµонда контрафакт товарларни
ишлаб чиіариш асосан (80%) Осиё давлат-
ларига, жумладан, Хитой (улуши 60%дан
юіори), Туркия (3%), Сингапур ва Таиланд
(2%), Ґиндистон ва Покистон (1%) µисса-
сига тґІри келади5.

Аниіланган контрафакция µолатлари
компьютер техникаси билан боІлиі товар-
ларда энг кґп учрамоіда. Айнан шу турдаги
контрафакт товарлар ¤збекистон шароитида
аниіланаётган µолатларнинг µам асосий
іисмини ташкил этади.

Бунинг бошіа сабаби µам мавжуд.
Чунончи, амалдаги іонунчиликда «контра-
факт» атамаси «Муаллифлик µуіуіи ва
турдош µуіуілар тґІрисида»ги іонуннинг 62-
моддасидагина акс этган бґлиб, унга кґра
ушбу атама фаіат муаллифлик ва турдош
µуіуілар объектларига тегишлидир. Шу боис
мазкур соµадаги µуіуібузарликларни аниі-
лаш доираси тор бґлиб, асосан аудиовизуал
маµсулотлар, фонограммалар µамда компью-
тер техникаси учун яратилган дастурлар
ёзилган дисклардангина иборат бґлиб
іолмоіда.

Бундан ташіари, контрафакт товарлар
импортига іарши курашда «Товар белги-
лари, хизмат кґрсатиш белгилари ва
товарлар келиб чиііан жой номлари тґІри-
сида» µамда «Фирма номлари тґІрисида»ги
іонунларни амалга оширишнинг процессуал
механизмлари белгиланмаган.

Айтиш жоизки, µозирги кунда жаµонда
ишлаб чиіарилаётган контрафакт маµсулот-
ларнинг асосий іисми товар белгиси билан
боІлиі маµсулотлардир. Шу билан бирга,
мамлакатимизга четдан іанча миідорда
бошіа турдаги, хусусан, товар белгилари
билан боІлиі контрафакт товарлар кириб

келаётганини аниілаш деярли иложсиз
масала бґлиб іолмоіда.

Амалдаги іонунчиликда «контрафакт»
атамаси фаіат муаллифлик ва турдош µуіуі-
лар объектларигагина тегишли бґлмоіда. Бу,
ґз навбатида, товар белгилари каби бошіа
интеллектуал мулк объектларига нисбатан
процессуал чоралар кґришда муаммолар
келтириб чиіармоіда. Хусусан, ¤збекистон
Республикасининг Жиноят кодексида
«Муаллифлик ёки ихтирочилик µуіуіларини
бузиш» деган норма (149-модда) мавжуд.
Лекин товар белгиси, хизматлар белгиси,
товар келиб чиііан жой номидан ноіонуний
фойдаланганлик учун жиноий жавобгарлик
назарда тутилмаган.

Бундан ташіари, товар белгисидан
ноіонуний фойдаланиш билан боІлиі
µолатлар аниіланганида товарлар айнан
контрафакт эканлиги юзасидан эксперт
хулосаси берувчи расмий ташкилот µам
белгиланмаган. Шу боис контрафакт маµсу-
лотлар билан боІлиі іонун бузилиши µолати
юз берганида уни тґІри квалификация
іилиш маісадида Маъмурий жавобгарлик
тґІрисидаги кодек ва Жиноят кодексига
контрафакт товарларга доир (масалан,
уларни мамлакатга олиб кириш, ташиш,
саілаш, сотиш билан боІлиі) алоµида
моддалар киритиш зарур.

Шунингдек, товар белгиларидан ноіо-
нуний фойдаланиш билан боІлиі контра-
факт маµсулотлар аниіланганида процессуал
жиµатдан уларга  экспертлик хулосаси олиш
лозим бґлади. Товар белгиларини экспер-
тизадан ґтказиш ва рґйхатга іґйиш бевосита
Интеллектуал мулк агентлиги томонидан
амалга оширилишини инобатга олган µолда,
ушбу ташкилотга контрафакт товарлар юза-
сидан эксперт хулосаси бериш ваколатини
таідим этиш маісадга мувофиі.
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Ґозирги кунда ¤збекистон Республикаси
Јуролли Кучлари тизимида іонунийлик ва
интизомни таъминлаш, µарбий хизматчилар-
нинг µуіуіий онги ва µуіуіий маданиятини
юксалтириш, µарбий тузилмалар иштирокидаги
шартномавий-µуіуіий муносабатларда µарбий
тузилмаларнинг µуіуі ва манфаатларини
ифодалаш µамда самарали µимоя іилиш
борасида кенг кґламли ишлар олиб борилмоіда.

Сґнгги йилларда миллий олий юридик
таълимни модернизациялаш, мазкур соµага
халіаро таълим стандартлари ва ахборот-
коммуникация технологияларини жорий этиш,
долзарб µуіуіий муаммолар бґйича комплекс
илмий тадіиіотлар ґтказиш, таълим олаётган

Ё

ТАЪЛИМ-ТАРБИЯ МАСАЛАЛАРИ

ёшларни маънавий-ахлоіий тарбиялаш бґйича
самарали тизим яратиш юзасидан комплекс
чора-тадбирлар амалга оширилди1.

Жумладан, бу борада іатор µужжатлар
іабул іилинди, юридик кадрларни тайёр-
лаш, іайта тайёрлаш ва уларнинг малака-
сини оширишнинг ґзига хос µуіуіий ва
институционал тизими яратилди. Хусусан,
бу тизимда Тошкент давлат юридик универ-
ситети, Ички ишлар вазирлиги Академияси,
Ички ишлар вазирлиги Малака ошириш
институти, Бош прокуратура Академияси,
Жаµон иітисодиёти ва дипломатия универ-
ситети, ЈораіалпоІистон давлат универси-
тети, Адлия вазирлиги іошидаги Юристлар

ВОПРОСЫ ОБРАЗОВАНИЯ

И ВОСПИТАНИЯ
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малакасини ошириш марказлари фаолият
юритмоіда.

Бироі таµлилларга кґра, мамлакати-
мизда юридик кадрларни тайёрлаш, іайта
тайёрлаш ва малакасини ошириш тизимини
янада такомиллаштириш зарур. Айниіса,
давлат ва хґжалик бошіаруви органларида
талаб юіори бґлган тор доирадаги ва соµавий
мутахассисликлар бґйича юридик кадрлар,
айниіса, юридик хизмат ходимларини
тайёрлаш тизими мавжуд эмаслиги ґз ечимини
кутаётган долзарб масалалардан саналади.

Хусусан, ¤збекистон Республикаси
Јуролли Кучларида іонунийлик ва инти-
зомни таъминлаш, µарбий хизматчиларнинг
µуіуіий онги ва µуіуіий маданиятини
юксалтириш, µарбий тузилмалар иштироки-
даги шартномавий-µуіуіий муносабатларда
µарбий тузилмаларнинг µуіуі ва манфаат-
ларини самарали µимоя іилиш билан боІлиі
масалаларни µал этишда махсус µарбий
юридик кадрларга катта эµтиёж сезилмоіда.

Аммо мамлакатимизда µарбий юридик
кадрларни тайёрлаш, іайта тайёрлаш ва
малакасини ошириш тизими мавжуд эмас.
Айни ваітда Јуролли Кучлар тизимига
іабул іилинаётган ва унда фаолият кґрса-
таётган юридик кадрлар Тошкент давлат
юридик университети, Ички ишлар вазир-
лиги Академияси, Жаµон иітисодиёти ва
дипломатия университети µамда Јораіал-
поІистон давлат университетини тамомлаган
бґлиб, мазкур олий ґіув юртларида µарбий
хизматнинг µуіуіий асослари, умумµарбий
низомлар, µарбий хизматни ґташ ва ташкил
этишнинг хусусиятлари µаіида етарли
билим берилмайди.

Умуман олганда, Јуролли Кучлар фао-
лияти ґзига хос йирик ва мураккаб µуіуіий
муносабатлар мажмуи бґлиб, турли іонун
µужжатлари билан тартибга солинади.

¤з мазмунига кґра, ижтимоий µаётнинг
нисбатан мустаіил соµаларини ташкил
этувчи хилма-хил турли ижтимоий муноса-
батлар мажмуини тартибга соладиган бир
неча µуіуі соµаларига оид нормалардан
иборат тузилма іонунчиликнинг комплекс

соµаси (масалан, транспорт, балиічилик
хґжалиги, µарбий, темир йґл муносабат-
ларига оид іонунчилик) деб аталади2. Бу
борада Ґ. Т. Одиліориев µам µарбий іонун-
чиликни комплекс µуіуі соµаси сифатида
тушунтириб, бу борадаги муносабатлар
давлат, маъмурий, ер, молия, жиноят ва
бошіа µуіуі соµаларига тегишли нормалар
билан тартибга солинишини таъкидлайди3.

Шундай іилиб, Јуролли Кучлар
фаолияти амалдаги іонун µужжатлари билан
бирга ґзига хос махсус µуіуіий µужжатлар 
 ¤збекистон Республикаси Јуролли Куч-
ларининг Ички хизмат низоми, Гарнизон ва
іоровуллик хизматлари низоми, Интизом
низоми ва бошіа бир іатор низомлар —
билан µам тартибга солинади. Бу эса Јуролли
Кучлар тизимида хизмат іилаётган юридик
кадрлардан махсус µарбий-µуіуіий билим-
ларга эга бґлишни талаб іилади.

Шуни µам таъкидлаб ґтиш жоизки,
µарбий хизмат ґташни тартибга солиш,
µарбий хизматчиларнинг µуіуі ва бурчла-
рини, гарнизон ва іоровуллик хизматла-
рининг ички тартиб-іоидаларини белгилаш,
Јуролли Кучларда µарбий интизом ва µуіуі-
тартиботни мустаµкамлаш маісадида іабул
іилинган умумµарбий низомлар µамда
бошіа низомлар ґз µажмига кґра йирик
µуіуіий µужжат µисобланади.

Јуролли Кучлар тизимида юридик
хизматда ва юридик мутахассислик талаб
этилаётган бошіа лавозимларда хизмат
іилаётган µарбий хизматчилар ґз фао-
лиятида амалдаги іонун µужжатлари билан
бирга умумµарбий низомлар ва µарбий соµа-
даги іонун µужжатлари асосида фаолият
юритади. Шу боис улар мазкур µужжатлар-
нинг мазмунини тґлиі ґзлаштириши учун
махсус ґіув дастурлари талаб этилади. Юіо-
рида номлари зикр этилган олий ґіув юртла-
рида бундай ґіув дастурлари мавжуд эмас.

Фикримизча, Јуролли Кучлар тизимини
малакали µарбий юридик кадрлар билан
таъминлаш маісадида ¤збекистон Республи-
каси Миллий гвардияси Ґарбий-техник
институтида µарбий юридик кадрлар
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тайёрлайдиган, уларнинг малакасини оши-
радиган ва іайта тайёрлайдиган махсус
факультет очиш лозим.

Бундай факультетни очиш зарурати
іуйидагилар билан µам боІлиі:

биринчидан, Јуролли Кучлар фаолиятини
тартибга солувчи норматив-µуіуіий
µужжатларни ишлаб чиіишда малакали
µуіуішунос кадрларнинг иштироки етарли
таъминланмаган. Бу эса Јуролли Кучлар
тизимида амалда бґлган норматив-µуіуіий
µужжатларга ґзгартиш ва іґшимчалар
киритиш зарурати юзага келганида бу иш ґз
ваітида амалга оширилмаслигига µамда улар
кґп µолларда бошіа норматив-µуіуіий
µужжатларга мос келмаслигига олиб
келмоіда4;

иккинчидан, Јуролли Кучлар тизимла-
рига ишга іабул іилинаётган юридик
кадрлар таµсил олган юридик таълим муас-
сасаларининг таълим дастурларида асосан
фуіаролик, маъмурий ва жиноят іонун
µужжатларига оид мавзулар назарда тутилган
бґлиб, µарбий соµадаги іонун µужжатларига
оид мавзулар акс этмаган;

учинчидан, µарбий µуіуі нормаларининг
тушунчалари ва аµамиятини ёритувчи
адабиётлар етарли эмас;

тґртинчидан, Јуролли Кучлар тизимига
оид норматив-µуіуіий µужжатларни
тайёрлаш ва µуіуіий экспертизадан ґтказиш
учун малакали мутахассислар етишмайди.

Ґарбий юрист кадрлар тайёрлаш іуйи-
дагиларга имкон беради:

1) Миллий гвардия, Ички ишлар,
Мудофаа, Фавіулодда вазиятлар вазир-
ликлари, Давлат хавфсизлик хизмати ва
µарбий прокуратура тизимларини малакали
µарбий юрист кадрлар билан таъминлаш;

2) Јуролли Кучлар тизимидаги µарбий
хизматчиларнинг µарбий соµадаги билим-
ларини ошириш;

3) µарбий соµага оид іонун µужжатлари
мукаммал бґлишига эришиш;

4) µарбий соµада µуіуіий тарІибот
ишларини самарали амалга ошириш.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки,
келгусида ¤збекистон Республикаси
Миллий гвардияси Ґарбий-техник инсти-
тутида µарбий юридик кадрлар тайёрлаш
тизими йґлга іґйилса, ¤збекистон
Республикаси Јуролли Кучлари тизимида
юридик мутахасислик талаб этиладиган
лавозимларни асосан Миллий гвардия
Ґарбий-техник институтини тамомлаган
µарбий юридик кадрлар билан жамлаб
бориш зарур бґлади.

1 ¤збекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 28 апрелдаги ПЈ-2932-сон «Тошкент давлат юридик

университетида кадрлар тайёрлаш тизимини тубдан такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш чора-

тадбирлари тґІрисида»ги іарори //¤збекистон Республикаси іонун µужжатлари тґплами. – 2017. – 19-сон. –

335-м; Јонун µужжатлари маълумотлари миллий базаси, 14.04.2018., 07/18/3666/1073-сон, 11.07.2018., 06/

18/5475/1489-сон.
2 ¤збекистон миллий энциклопедияси. Т.12. – Т., 2006. – Б. 205.
3 Одиліориев  Х.Т., Тультеев  И.Т., Азизов  Н.П. Давлат ва µуіуі назарияси. – Т., 2009. – Б. 355.
4 Масалан: ¤збекистон Республикаси Јуролли Кучларининг Ички хизмат низоми, Гарнизон ва

Јоровуллик хизматлари низоми, Интизомий низомлари 1996 йилда тасдиіланганидан кейин ґтган йиллар

мобайнида давлат ва жамият іурилиши соµасида, жумладан Јуролли Кучлар тизимида жиддий амалий

ислоµотлар амалга оширилган бґлишига іарамай, ушбу низомларга бирор марта µам ґзгартиш ва іґшимча

киритилмаган. Јолаверса, мазкур низомларнинг нормалари рус тилидан тґІридан-тґІри таржима іилингани

боис тушунарсиз баён этилган.
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М. Р. Рафикова,
ДБЈ Божхона институти ґіув-услубий ва тадіиіот фаолиятини

мувофиілаштириш бґлими катта инспектори

Б¤ЛАЖАК БОЖХОНА ОРГАНЛАРИ ХОДИМЛАРИНИНГ ҐУЈУЈИЙ
МАДАНИЯТИНИ ЮКСАЛТИРИШ

Аннотация. Маіолада бґлажак божхона органлари ходимларининг µуіуіий маданиятини ошириш

масалалари кґриб чиіилган, курсантларда µуіуіий маданиятни шакллантириш яхлит педагогик жараён

сифатида комплекс тадіиі этилган.

Таянч cґзлар: µуіуіий маданият, µуіуіий тарбия, µуіуіий онг, божхона органи, бґлажак божхона

органи ходимлари.

Повышение правовой культуры будущих сотрудников таможенных органов
Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с повышением правовой культуры будущих

сотрудников таможенных органов, изучен процесс формирования правовой культуры курсантов как

целостная педагогическая система.

Ключевые слова: правовая культура, правовое воспитание, правовое сознание, таможенный орган,

будущие сотрудники таможенных органов.

Improving the legal culture of future customs officers
Annotation. The article is devoted to the issues related to the improvement of the legal culture of future

personals of customs authority, as well as the process of education of the legal culture of cadet as a holistic

pedagogical system is studied.

Keywords: legal culture, legal upbringing, legal awareness, customs authority, future personals of customs

authority.

¤збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2018 йил 2 ноябрдаги «¤збекистон
Республикаси божхона органлари кадрла-
рини тайёрлаш тизимини тубдан такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тґІрисида»ги
ПЈ-3995-сонли іарорида бґлажак божхона
органи ходимларининг µуіуіий маданияти
ва µуіуіий онгини ошириш бґйича самарали
тизимни яратиш, шунингдек республикамиз
Президенти Ш.Мирзиёевнинг 2019 йил
9 январь «Жамиятда µуіуіий онг ва µуіуіий
маданиятни юксалтириш тизимини тубдан
такомиллаштириш тґІрисида»ги  ПФ-5618
Фармони µамда ДБЈнинг 2019 йил
19 январдаги «Жамиятда µуіуіий маданият-
ни юксалтириш концепциясини 2019 йилда
самарали амалга ошириш бґйича «Йґл
харитаси» ижроси доирасида давлат божхона
хизмати органлари томонидан амалга

ошириладиган чора-тадбирлар режаси»да
«Давлат хизматчиларининг µуіуіий онги ва
µуіуіий маданиятини юксалтириб бориш,
уларда коррупция ва бошіа µуіуібузар-
ликларга нисбатан муросасизлик муносаба-
тини шакллантириш» асосий вазифалардан
бири этиб белгиланди. Мазкур µужжатлар-
дан келиб чиііан µолда, божхона органлари
учун малакали кадрлар тайёрлашда бґлажак
божхона органи ходимларининг µуіуіий
маданиятини юксалтириш, µуіуіий
демократик давлат іуриш ва фуіаролик
жамиятини шакллантириш жараёнида улар-
нинг фаоллигини ошириш, юксак маъна-
виятли, мустаіил фикрловчи, іатъий
µаётий позиция, кенг дунёіараш ва чуіур
билимга эга бґлган ватанпарвар ёшларни
тарбиялаш масаласи давлат сиёсати
даражасига кґтарилгани бежиз эмас. Чунки
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бґлажак божхона органи ходимининг асосий
вазифаларидан бири – божхона соµасига оид
µуіуібузарликлар профилактикасини амалга
ошириш, іонун µужжатлари бузилишининг
олдини олиш µамда фуіароларнинг божхона
соµасидаги µуіуіий маданиятини
оширишдан иборат.

Бґлажак божхона органи ходимларининг
µуіуіий онги ва маданиятини шакллан-
тириш махсус ташкил этиладиган, µар бир
маісад йґлига іаратилган фаолият бґлиб,
тарбияланувчининг µуіуіий онгига таъсир
этадиган психологик жараёндир. Психологик
жараён эса «µуіуіий тарбиялаш», «таъсир
этиш субъектлари», «тарбиявий таъсир
этишнинг мазмуни», «таъсир этиш объект-
лари» каби элементларнинг узвийлигини
талаб этади.

Ґуіуіий маданият шахсий эътиіодларга
эмас, балки іонунга асосланиб µаракат
іилиш іобилиятидир. Шунинг учун µам
маданиятсиз хулі-атвор, µуіуі нуітаи наза-
ридан, шахс ёки гуруµларнинг юридик
нормаларга салбий муносабати, амалдаги
іонунларни менсимаслиги ёки бузиши
демакдир. Бугун жамиятда µуіуіий мада-
ниятни юксалтиришга катта эътибор
іаратилаётгани бежис эмас. Чунки инсоният
цивилизасициясининг ажралмас іисми
бґлган ва кишилик жамиятида муµим роль
ґйнайдиган умумий маданиятнинг муµим
бґІини, сґзсиз, µуіуіий маданиятдир.

Ґуіуіий маданият – жамият аъзолари
бґлмиш фуіароларнинг µуіуіий билим
даражаси, µуіуііа нисбатан µурмати ва
жамиятда µуіуінинг юксак іадрият
сифатида эъзозланишидир1.

Ґуіуіий маданият – іонунчилигимизга
µурмат билан іараш, уни ґрганиш, ижро
этиш, такомиллаштириш, ривожлантириш,
ижтимоий муносабатларни тартибга солиш
ишларида фаол іатнашиб, демократик
давлат барпо этишда адолат баріарорлиги
ва іонун устуворлигини таъминлашга хизмат
іилишдир. Ґуіуіий маданият шахснинг
ижтимоийлашуви жараёнида етакчи роль
ґйнайди. Ґозирги жамиятда µуіуіий

маданият инсон умумий маданиятининг
муµим таркибий іисми сифатида майдонга
чиімоіда.

Ґуіуіий маданият – шахсни шакл-
лантиришда асосий механизм µисобланган
µуіуіий маълумот ва µуіуіий тарбиянинг
асосий кґрсаткичи.

Ґуіуіий маданиятнинг шаклланиш
жараёни онгнинг тараііий этишини, µуіу-
іий тасаввурлар доирасининг кенгайишини,
устіурма ва ахлоіий-µуіуіий іадрият-
ларнинг шаклланишини, бґлажак божхона
органи ходимларида мустаіил изланиш
фаолиятининг ривожланишини кґзда тутади.

Бґлажак божхона органи ходимларининг
µуіуіий маданияти нафаіат µуіуіий
онгнинг таркибий элементини, балки µуіуі
соµасидаги фаолиятини µам умумлаштиради.
Ґуіуіий маданият µуіуіий маълумот-
ларнинг µажми, µуіуіий билимларнинг
даражаси, іонунчилик талабларини, µуіу-
іий µодиса ва жараёнларнинг моµиятини
тушуниш, таµлил іилиш, іиёслаш ва шу
асосда тґІри хулосалар чиіариш іобилияти
бґлиши билан бирга уларга риоя іилиш
кґникмалари µамдир. Шунинг учун µам
бґлажак божхона органи ходимларининг
µуіуіий маданиятини доимий равишда
такомиллаштириб бориш долзарб вазифа
µисобланади.

Бґлажак божхона органи ходимларининг
µуіуіий маданияти эса уларнинг хулі-
атворига объектив тарзда таъсир этадиган
ижтимоий, иітисодий, сиёсий, тарихий,
миллий, анъанавий, диний, фалсафий,
мафкуравий омиллар билан бирга, муайян
маісадга йґналтирилган тарбиявий ишлар
воситасида шаклланади. Бунинг учун
профессор-ґіитувчилар тингловчиларга
назарий ва амалий билимларни бериб
бориши, амалиёт билан боІлиі турли
муаммоли масалаларни іґллаши µамда
уларни мустаіил изланишга йґналтириши
даркор. Зеро, муаммоли масалалар бевосита
реал вазиятлар билан боІлиі бґлади ва
курсантларга реал µаётий шароитларда
іарор іабул іилиш имконини беради. Бу эса
таълим беришнинг жуда муµим іисми
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µисобланади, таълим бериш ва ґіитишнинг
баріарор мавзуларини µамда ґзлаштириш
давомида фикрлаш ва ижодий іобилиятнинг
шаклланишига ґзаро таъсир іилиш жараё-
нини йґналтиришни назарда тутади. Бу эса
умумий маданий савия ва µуіуіий мада-
ниятнинг ривожланишини раІбатлантиради.

Бґлажак божхона органи ходимларининг
µуіуіий маданиятини юксалтиришда
µуіуіий таълим-тарбиянинг ґрни беіиёсдир.
Ґуіуіий тарбия алоµида жараён бґлиб,
инсон µаётининг муайян босіичда амалга
оширилади. Тарбиянинг муайян ваіт
давомида амалга оширилмаслиги кейинги
босіичларда ушбу жараённи іийин-
лаштиради. Бу, энг аввало, инсоннинг ёш
хусусиятлари билан боІлиі бґлиб, унинг
ґіиб-ґрганиш, тарбия шаклидаги ташіи
таъсирларга жавоб бериш іобилиятининг
пасайиши билан изоµланади.

Ґуіуіий тарбия – тарбиянинг ажралмас
іисми бґлиб, барча фуіароларда, хусусан,
курсантларда µуіуіий билимлар асосида,
µуіуіий онг тушунчасини шакллантириш,
µуіуіий маданиятни ривожлантириш
борасида божхона органлари томонидан
олиб бориладиган тадбирларда намоён
бґлади. Бунинг натижасида эса іонунчи-
ликни мустаµкамлаш, µуіуіий нормаларни
µурмат іилиш ва билишга эришилади.

Ґуіуіий тарбиянинг асосий вазифала-
ридан бири шахсда µуіуі нормаларини
ґрганишга эµтиёж уйІотиш, яъни ґзини
мустаіил равишда µуіуіий тарбиялашга
одатлантиришдир. Ґуіуіий нормаларга
µурмат руµида тарбияланган шахс іонун-
іоидаларга мунтазам равишда амал іилиб
боради ва бошіаларни µам шунга чорлайди.

Тадіиіотчиларнинг фикрига кґра,
инсон 30 ёшга іадар зарур тарбияга, шу
жумладан µуіуіий тарбияга эга бґлмаса,
µаётининг кейинги даврида жамият ундан
талаб іилаётган йґналишда іайта тарбия-
лашга таъсирчанлиги камаяди, шаклланиб
бґлган фикр, эътиіод ва дунёіарашни
ґзгартириш мушкул вазифага айланади.
Аксинча, 30 ёшга іадар мактаб, лицей ва

олий ґіув юртларида таµсил олаётган ёшлар
эса µуіуіни тґІри тушуниш, унга амал
іилиш µисси кґпроі ривожланган бґлади.
Улар жамиятдаги, жумладан, µуіуі соµа-
сидаги ґзгаришларга тезроі кґникадилар,
іонунчиликдаги ґзгаришларни англаб
борадилар. Мамлакатимизда 18 ёшгача
бґлганлар аµолининг 40 фоизини, 30 ёшгача
бґлганлар эса 64 фоизини ташкил этишини
инобатга олсак, ёшларнинг µуіуіий таълим-
тарбиясини фаолиятимизнинг бош йґна-
лиши сифатида белгилашимиз зарурлиги
маълум бґлади2.

Бугун юртимизда амалга оширилаётган
туб ислоµотларнинг маісади, авваламбор,
инсон манфаатлари билан боІлиі экан,
µуіуіий-демократик давлат іуриш, іонун
устуворлигини таьминлаш, ялпи маънавий
тикланиш жараёнлари, фуіаролик жамияти
ва комил инсонларни вояга етказиш, бирин-
чи навбатда, миллий ґзликни англаш жараё-
нини кучайтириш кґп жиµатдан таълим-
тарбия соµасидаги ислоµатларнинг іай дара-
жада муваффаіиятли µал этилишига боІлиі.

Ґуіуіий маданият халіимиз, ёшларнинг
µуіуіий фикрларини ґзлаштиришдаги
µаётий принципларига амал іилади µамда
билим эгаллаш нормаларига айланади.
Ґуіуіий маданият шартли равишда жамият-
нинг ва шахснинг µуіуіий маданиятига
ажратилади. Жамиятнинг µуіуіий маданияти
µуіуіий онг, іонунийлик, іонунларни
такомиллаштириш ва µуіуіий тажрибанинг
муайян даражасини акс эттирадиган µамда
инсоният µуіуі соµасида яратган бутун
бойликларни іамраб оладиган ижтимоий
маданият тури µисобланади µамда шахс
эркинлиги ва хавфсизлигини, инсон µуіуі-
ларини таъминлаш, уни µуіуіий жиµатдан
µимоялаш ва ижтимоий фаоллигини
кафолатлаш учун замин саналади.

Шахснинг µуіуіий маданияти жамият
µуіуіий маданиятининг таркибий іисмидир.
Бу фаолият µуіуі соµасида жамият тараі-
іиётига ва унинг маданиятига мос келади,
натижада шахс ва жамият бойиб боради.
Шубµасиз, шахснинг юксак µуіуіий мада-
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нияти жамиятнинг тараііиётини таъмин-
лайди.

Бґлажак божхона органлари ходимлари-
нинг µуіуіий маданиятини такомиллаш-
тиришда курсантларнинг µуіуіий мадания-
тини тарбиялаш жараёни яхлит педагогик
тизим сифатида комплекс тадіиі этилди,
шунингдек µуіуі тарбия жараёнининг
психологик-педагогик моµияти ва ґзига хос
жиµатлари, µуіуіий тарбиялашнинг асосий
вазифалари, усул ва воситалари ажратиб
кґрсатилди ва таµлил іилинди.

Курсантлар µуіуіий маданиятининг
шаклланганлик мезонлари –  µуіуіий тайёр-
гарлик, µуіуііа іадрият сифатида муноса-
батда бґлиш ва уни амалда іґллаш, µуіуіий
баріарорлик ва йґналтирилганлик, µуіуіий
фаоллик мезонлари – ишлаб чиіилиб,

курсантларнинг µуіуіий маданиятини
самарали шакллантириш ва ривожлантириш
технологияси, шахснинг µуіуіий маданияти
даражасини кґрсатувчи асосий  хислатлари
ажратиб кґрсатилди.

Тажриба-синов ишларининг бошида ва
якунида мазкур касбга хос технологик
жараёнларнинг мазмунига мувофиі 250
нафар курсантда (125 нафари – назорат
гуруµларининг, 125 нафари эса тажриба
гуруµларининг вакиллари) амалий кґникма-
ларнинг шаклланиш даражаси аниіланди.

Бґлажак божхона органлари ходимлари
µуіуіий маданиятининг ривожланиши
юіори, ґрта ва іуйи даражлар кґрсаткичлари
(мезонлари) бґйича аниіланди. Натижалар
іуйидагича бґлди (1-жадвалга іаранг).

Шу ґринда тажриба µамда назорат гуруµ-

Бґлажак божхона органлари ходимларининг µуіуіий маданиятини такомиллаштириш
асослари

1-жадвал

№      Ґуіуіий маданият асосларининг таркибий іисмлари         Даражалари
                                                                                             Назорат гуруµи       Тажриба гуруµи
                                                                                                  іуйи ґрта юіори іуйи ґрта юіори

1  Ґуіуіий тарбия жараёни                                                   34       80        11         32       76       17
2  Маънавий-ахлоіий салоµиятга эгалиги                    43       70       12         28       79       18

 3  Касбий компетентликни юіори даражада
       шакллантириш                                                                                  40        72        13         22       83       20
 4  Соµа бґйича µуіуіий, иітисодий билимларни
     ошириш, кґникмалар шакллантириш     44  71       10        32       77      16
 5   Ахборот технологиялари ва педагогик
     технологиялардан фойдаланиш                    46       66       13         30      76       19
 6  Курсантларда юксак ахлоіий, руµий ва жанговар
     фазилатларни тарбиялаш                                                     45  69       11         28      79       18
 7   Курсантларнинг умумий маданиятини
       ривожлантириш     48  65       12          33      75       17
 8  Ґар бир курсантга мардлик ва матонат,
     Ватанга садоіат билан хизмат іилиш µиссини
       сингдириш     50       64       11          25      81      19
 9  Курсант ва тингловчи ёшларда мустаµкам
     ахлоіий іадриятларни шакллантириш     52       65        9           24       82      19

¤ртача арифметик іиймат:                                  46    68    11      28    79   18
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ларига бириктирилган синалувчиларнинг
тажриба-синов ишлари бошида ва якунида
эришган кґрсаткичларини ґзаро іиёслаш
маісадида алоµида жадвалларда акс этти-
риш маісадга мувофиі топилди (2-жадвалга
іаранг).

Бґлажак божхона органлари
ходимларининг тажриба-синов ишлари
якунида  µуіуіий маданиятга эгалик

даражаси
2-жадвал

  № Гуруµлар              Даражалар
                             юіори   ґрта    іуйи

1     Тажриба гуруµи
       (n

1
 =125 нафар)      18          79          28

2     Назорат гуруµи
       (n

2
 =125 нафар)      11          68          46

Педагогик тадіиіотларда таклиф эти-
лаётган методиканинг самарадорлиги таж-
риба ва назорат гуруµларига бириктирилган
синалувчилар томонидан тажриба-синов
ишларининг аввали ва якунида кґрсатилган
кґрсаткичларни ґзаро іиёслаш асосида
якуний хулосага келинди. Тадіиіот нати-
жаларини іайта таµлил этишга оид аксарият
математик-статистик методларда илгари
сурилаётган Іояга кґра іайта таµлил айнан
тажриба ва назорат гуруµлари синалувчи-
ларининг тажриба якунида іґлга киритган
кґрсаткичлари ґртасидаги фарііа кґра
тадіиіот самарадорлигига баµо берилади.
Ана шу маісадда Student методи Іоясига
мувофиі, тажриба ва назорат гуруµлари
курсантларининг якуний кґрсаткичлари
ґзаро іиёсланади. Тажриба-синов натижа-

лари якунига кґра тажриба гуруµида назорат
гурухига нисбатан «юіори» кґрсаткич – 7%
га, «ґртача» кґрсаткич – 9% га ошиб, «іуйи»
кґрсаткич 14% га камайганлиги аниіланди.

Ушбу натижалар ва мазкур статистик
маълумотлар биз ишлаб чиііан ва амалиётда
синаб кґрган тизим бирмунча самарали
деган хулоса чиіаришимизга асос бґлди.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки,
бґлажак божхона органи ходимларида µуіу-
іий онг ва µуіуіий маданиятнинг шакл-
ланиши шахс назариясига, унинг шаклла-
нишига, тарбияси ва камол топишига таал-
луіли диалектик іонуниятлар бґлиб, мамла-
катдаги µуіуіий тарбия, µуіуіий онг, Іоя
ва µуіуіий маданият билан боІлиідир.  Бу,
албатта, табиий µол, чунки µуіуіий тарбия
ва µуіуіий маданият бир-бири билан диалек-
тик боІлиі бґлган бир нечта таркибий іисм-
ларни іамраб олган жуда кенг ва мураккаб
тушунчадир.

Мазкур таркибий іисмлар: биринчидан,
µуіуіий маданиятнинг негизи µисобланган
µуіуі; иккинчидан, µуіуіни шахс онги ва
ижтимоий онгда намоён іилувчи µуіуіий
онг; учинчидан, ґзининг амалий фаолия-
тида µуіуіий маданиятни намоён іилувчи
юридик муассасалар; тґртинчидан, µуіуіий
маданиятнинг амалда намоён бґлишини
кґрсатувчи µуіуіий муносабатлар; бешин-
чидан, µуіуіий маданиятнинг іандай дара-
жадалигини кґрсатувчи µуіуіий хатти-
µаракатлар3  бґлиб, уларнинг биридаги ижо-
бий ёки салбий ґзгаришлар, албатта, бошіа-
ларига µам таъсир этади. Шунинг учун µам
бґлажак божхона органи ходимларининг
µуіуіий онг ва маданиятни юксалтиришда
бевосита унинг барча таркибий іисмларини
ривожлантириш долзарб вазифа µисоб-
ланади.

1 Теория государства и права / Под. ред. Р.А.Ромашова. – СПб., 2005. – С. 341.
2 Амонова М.А. Ёшлар µуіуіий маданиятини шакллантиришда Конституциянинг ґрни ва аµамияти //

¤збекистон Республикаси ИИВ Академиясининг ахборотномаси. –2018. – Махсус сон. – Б.53.
3 Таджиханов У.Т., Саидов А.Х. Ґуіуіий маданият назарияси. Т.1 / Масъул муµаррир академик Ш.З.Уразаев.

– Т., 1998. – Б. 36.
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Аннотация. Маіолада ички ишлар органлари ходимларида ватанпарварлик туйІусини шакллантиришда

µарбий тарбиянинг ґрни, тингловчи-курсантларни µарбий ватанпарварлик руµида тарбиялашнинг
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Роль военного воспитания в формировании патриотизма у сотрудников органов внутренних дел
Аннотация. В статье рассмотрены вопросы проведения воспитательной работы по формированию и

укреплению патриотизма у сотрудников и курсантов высших военных образовательных учреждений, её
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The role of military education in the formation of a sense of patriotism in the employees of internal affairs bodies
Annоtation. The article discusses the issues of educational work on the formation and strengthening of patriotism

among employees and cadets of higher military educational institutions, its condition and development prospects.

Keywords: internal affairs bodies, higher military educational institutions, military-patriotic education,

employees, cadets, educational process.

«Ватан» сґзи, аслида, арабчадан олинган
бґлиб, она юрт, туІилган макон маънола-
рини билдиради. «Ватан» тушунчаси кенг ва
тор маънода іґлланилади. Киши туІилиб
ґсган уй, маµалла, іишлоі назарда тутил-
ганда тор маъно, бир халі вакиллари
жамулжам яшаётган, уларнинг аждодлари
азал-азалдан истиіомат іилган µудуд
ифодаланганида эса кенг маънога эга бґлади.

Мамлакатимиз Президенти Шавкат
Мирзиёев таъбири билан айтганда, «ватан-
парварлик µар бир давлат µаётининг
маънавий асоси µисобланади ва жамиятни
µар томонлама ривожлантириш борасида энг
муµим сафарбар этувчи куч сифатида намоён
бґлади»1.

Инсонда ватанпарварлик туйІусини
шакллантиришда тарихнинг ґрни беіиёсдир.
¤тмишда она Ватан µимояси, юрт тинчлиги
учун жонини фидо іилиб, томирида охирги

томчи іони іолгунча душманга іарши
курашган аждодларимизнинг жасорати
бунинг мисолидир. Широі, Спитамен,
Жалолиддин Мангуберди, Темур Малик каби
аждодларимиз, миллий іаµрамонларнинг
жанг майдонларида кґрсатган µарбий
маµоратлари, ґша замон іуролларининг сир-
асрорини пухта эгаллаганлиги, жангни
юксак аіл-заковат билан олиб боришлари,
мустаµкам иродаси ва халіига садоіати каби
олижаноб фазилатлари тґІрисидаги маълу-
мотлар тарих саµифаларидан маълум. Тарихий
ватанини ёдидан чиіарган одам яшаб турган
жойининг µам іадрига етмайди. Бундай
одамлар юртида бирор нохушлик юз берса,
дарµол у жойни тарк этиб, бошіа іулайроі
маконга кетади.

Ватанпарварлик туйІуси халіимизнинг
олтин мероси, анъаналари, тили ва
маданиятига µурмат билан іараш, юрти-
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мизнинг тарихини муттасил ґрганиб
боришдир. Шунингдек, бу туйІу азиз ва
гґзал Ватанимизга юксак эътиіод билан
іараш, унга µамиша садоіатли бґлиш µам
демак. Ватанга садоіатли бґлиш барча-
мизнинг фарзандлик бурчимиз. Бунинг учун
эса Ватанни µис іила билиш, унга бґлган
туйІуларни уйІотиш лозим. Ватан µисси шу
юрт эгаси бґлган халіни билиш, іадрига
етиш ва тан олишдан, буюклигини эътироф
этишдан бошланади.

Ґозирги кунда республикамиз ички
ишлар органлари тизими ходимларини
истиіомат іилаётган µудудига, халіига ва
давлатига садоіатли этиб тарбиялаш,
Ватанига бґлган муµаббатини ошириш
долзарб вазифалардан µисобланади. Бунинг
учун республика Ички ишлар вазирлигига
іарашли таълим муассасаларида таµсил
олаётган тингловчи ва курсантларни Ватанни
µис іилиш, уни севишга чорлаш лозим.

Ички ишлар органлари ходимларини
µарбий ватанпарварлик руµида тарбиялашда
Иккинчи жаµон уруши фахрийларининг ґзига
хос ґрни бор. Уларнинг урушдан кейинги
тинчлик даврини ґрнатиш, жамият хавфсиз-
лигини таъминлаш борасидаги тажриба ва
сабоіларини ґрганиш, ибрат олиш, келажак
авлодга етказиш вазифаси уларнинг сафи
йилдан-йилга камайиб бораётгани туфайли
янада долзарб бґлиб іолмоіда.

Таъкидлаш лозимки, уруш фахрийлари
чуіур µурмат ва эµтиромга сазовор инсон-
лардир. Чунки улар инсониятни нафаіат
фашизм балосидан халос іилиш ишига,
балки жамоат тартибини саілаш, халі учун
хавф туІдирувчи жиноят ва µуіуібузар-
ликларнинг олдини олишга µам салмоіли
µисса іґшганлар. Уларнинг µаётий тажриба-
ларидан ички ишлар органлари ходимлар
фаолиятининг самарадорлигини оширишда,
мамлакатимиз тинчлиги ва мудофаа іудра-
тини мустаµкамлашда, ИИВ олий таълим
муассасаларида таµсил олаётган тингловчи
ва курсантларимизни µарбий ватанпарварлик
руµида тарбиялашда фойдаланиш улкан
аµамиятга моликдир.

Буни амалга ошириш учун эса іуйидаги
принципларга риоя іилиш зарур:

– µарбий ватанпарварлик тарбиясида
авлодлараро ворисийлик принципи µаётий
ва малакавий тажрибага эга бґлган кекса
авлоднинг янги авлод билан бевосита
µамкорлигини ташкил іилиш оріали
ёшларнинг µарбий ватанпарварлик тарбияси
шакл ва усулларини такомиллаштиришга
асосланади. Айни чоІда, у нафаіат ортти-
рилган тажрибага, балки назарий билим-
ларга µам таянишни талаб іилади;

– тингловчи ва курсантларни µарбий
ватанпарварлик руµида тарбиялашда тари-
хийлик принципи тарихий тараііиётнинг
барча даврларидаги µарбий саркардаларнинг
жанговар фаолиятини, оддий аскардан бош
іґмондонгача бґлган барча µарбий таркиб-
нинг хуліи, муомаласи, билими ва малака-
ларини ґрганишга асосланади;

– µарбий ватанпарварлик туйІусини
шакллантиришда давлат органлари, жамоат
ташкилотлари, бирлашмалар ва бошіа
ижтимоий институтлар билан µамкорлик
принципи. Бу эса жамоа оріали амалга
оширилади. Жамоавий тарбия тизими ички
ишлар органларининг ходимларини Ватан
µимоясига тайёрлаш стратегияси ва такти-
касига асосланади. Фаіат жамоагина юксак
масъулиятли, Ватанга муµаббат µиссига эга,
µар жиµатдан ривожланган шахсни тарбия-
лаши мумкин (индивидуал ёндашув бундан
мустасно).

Ватанпарварлик ґз-ґзидан шакллан-
майди, у ґзликни англаш, Ватанни, халіни
севишдан бошланади. Инсон ґзини µурмат
іилишга ґрганмасдан, халіига, Ватанига
муµаббат іґймасдан ватанпарвар бґлолмайди.
Ватанпарварлик ґз халіи учун µеч иккилан-
масдан жон беришга тайёр туришдек руµий
µолатдир (бундай руµий µолатни ота-онанинг
фарзандларига бґлган муносабатида кґриш
мумкин)2.

Ґарбий ватанпарварлик тарбиясининг
бош вазифаси – мустаіил, ґз йґлидан
ривожланаётган Ватанимизни севиш,
Јуролли Кучларимиз билан Іурурланиш,
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жанговар ва меµнатга оид урф-одатларимизга
содиі бґлиш, µарбий меµнатни µурмат
іилиш µис-туйІуларини µар томонлама
ривожлантириш, озодлик ва мустаіил-
лигимизни іґлимизда іурол билан муµофаза
іилишга доимий шайликни шакллантириш,
ґз фуіаролик бурчини адо этишдир.

Ґарбий ватанпарварлик тарбияси
ёшларда µарбий хизматга іизиіишни
ривожлантириш, µарбий касбларни эгал-
лаш, ёшларни ¤збекистон Республикаси
Јуролли Кучлари сафида хизматга тайёр-
лашда кґмаклашишни назарда тутади3.

Юіорида келтирилган принципларга
асосланилганида µарбий ватанпарварлик
тарбияси мустаµкам бґлади. Бироі ушбу
принциплар мажбурий іоида эмас, балки
комплекс ёндашувнинг бир іисми, холос.
Зеро, µарбий ватанпарварлик тарбиясига
комплекс ёндашиш тарбияни оптимал-
лаштириш (маібуллаштириш), ёшларнинг
ахлоіий-сиёсий, психологик, µарбий-
техник ва жисмоний тайёргарликларини
яхшилаш воситасидир. У, бир томондан,
тарбиянинг санаб ґтилган жиµатларини,
бошіа томондан эса Іоявий-сиёсий,
меµнатга оид ва ахлоіий тарбия билан ґзаро
таъсирини таіозо этади.

Афсуски, баъзида µарбий ватанпарвар-
лик тарбияси бир ёілама баµоланади. Бунда
фаіат ватанпарварлик тарбиясига эътибор
іаратилиб, жисмоний ва µарбий-техник
тайёргарлик µолатлари µисобга олинмайди.
Ґарбий ватанпарварлик тарбиясининг
кґрсаткичлари ёшларнинг юксак ахлоіий-
сиёсий тайёргарлиги, µарбий машіларни
ґрганишдаги фаоллиги, оммавий спорт
машІулотларидаги иштирокида намоён
бґлади. Бизнинг бу борадаги асосий
маісадларимиздан бири µар бир шахсда
Ватанни севиш, унинг учун бутун куч-
Іайратини баІишлаш, шон-шавкати, номи,
мавіеи билан Іурурланиш хислатларини
шакллантиришдир.

Ґарбий ватанпарварлик тарбиясига
комплекс ёндашувни амалга ошириш учун
µарбий ватанпарварлик иши тажрибасини

умумлаштириш зарур. Бу жараёнда педаго-
гиканинг илмий іоидалари ва амалий
хулосалари муµим роль ґйнайди. У тарбия
жараёни іонуниятлари, таркиби ва
механизмларини билиш, µарбий ватанпар-
варлик иши назарияси ва методикасини,
принциплари ва ташкилий шаклларини
эгаллашда ёрдам беради. Педагогика фани
тадіиіотчи ва амалиётчиларни ёшларда
ватанпарварлик µиссини ва µарбий ишни
эгаллашга интилишни шакллантириш
усуллари билан іуроллантиради.

Одамлар руµий µолатининг ґзига хослиги
µаіидаги билимларга таяниш ички ишлар
органлари ходимларининг Ватан µимояси
µамда ґз бурчини бажаришга психологик
тайёргарлиги борасидаги амалий тавсияларни
янада такомиллаштиришни талаб іилади.

Ґарбий ватанпарварлик тарбиясини
ташкил іилишда µарбий машіларга оид
билимларни ґргатувчи µарбий фаннинг
іоида ва хулосаларига таяниш керак. Зеро,
µарбий фанлар Ватан µимоячиси іандай
жанговар, ахлоіий-сиёсий ва психологик
сифатларга, іандай билим, кґникма ва
малакаларга эга бґлишлари керак, деган
саволга жавоб топиб беради.

Ґарбий таълим ва µарбий тарбия
ватанпарварликни шакллантиришнинг
муµим воситаси бґлиб, Ички ишлар
вазирлигига іарашли таълим муассасаларида
таµсил олаётган тингловчи ва курсант-
ларнинг Іоявий ва маънавий іиёфасини
шакллантиришда, билим ва кґникмаларини
ґстиришда муµим ґрин тутади.

Тарбия – шахс онгини муайян жамият-
нинг маісад ва вазифаларига мувофиі
равишда таркиб топтириш µамда ривожлан-
тириш жараёни, инсонларни ижтимоий-
иітисодий ва маданий µаётда фаол иштирок
эттиришга йґналтирилган барча таъсирлар
мажмуи.

Таълим-тарбия борасида оила, турли
жамоат ташкилотлари, фан, техника,
адабиёт, санъат, оммавий ахборот восита-
лари, турли тарІибот-ташвиіот тадбирлари
µам самарали таъсир кґрсатади.
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Ички ишлар вазирлиги тизимидаги олий
таълим муассасаларида таълим-тарбия
олаётган тингловчи ва курсантларнинг
умумий µарбий руµини кґтаришда, уларни
матонатли, шижоатли іилиб тарбиялашда
аждодларимиздан бизга мерос іолган
µарбий билимларни оммалаштириш, µарбий
жанг санъати сирларини ґргатиш µам
самарали омиллардан µисобланади.

Тарихдан маълумки, туркий халіларда
ґз ваітида бутун дунё бґйича энг іудратли
іґшинлар бґлган, Амир Темурдек буюк
лашкарбошилар етишиб чиііан, µарбий
стратегия ва тактика пухта µамда мукаммал
ишлаб чиіилган4.

Тарбиянинг іайси соµаси бґлмасин,
унинг тарихи, аждодларимизнинг тажри-
баси, уларнинг бу борадаги панднома ва
ґгитларини ґрганиш бугунги тарбиячи учун
алоµида аµамият касб этади. Модомики,
«Тарбиячи-устоз бґлиш учун, бошіаларнинг
аіл-идрокини ґстириш, маърифат зиёсидан
баµраманд іилиш, µаіиіий ватанпарвар
этиб етиштириш учун, энг аввало, тарбия-
чининг ґзи ана шундай юксак талабларга
жавоб бериши, ана шундай буюк фази-
латларга эга бґлиши керак»5.

Ґозирги кунда «µарбий ватанпарварлик»
тушунчасининг мазмуни, умуман, таълим-
тарбия билан алоіадорлиги ва истиіболини
ґрганиш зарур. Муµими бу масаланинг наза-
рий жиµати эмас, балки амалий аµамиятини
аниілашдан иборат.

Шґролар замонида миллатимиз вакил-
ларининг µарбий таълим-тарбия олишига
имконият ва зарурат бґлмаган, шу боис
µарбий ватанпарварлик тарбиясига етарли
эътибор берилмаган. Чунки шґро µукумати
миллий µарбий кадрлар етиштириб чиіа-
ришга іарши турган. Оз сонли миллий
офицерларимиз ва аскар йигитларимиз совет
халіига хизмат іилишга, µарбий іасамёд
іабул іилишга мажбур бґлганлар. Бошіа
соµалар сингари, µарбий ватанпарварлик
тарбияси µам мафкуралаштирилган, яъни
фаіат коммунистик тарбияга мосланган эди.

Мустаіиллик шарофати билан респуб-
ликамизда Мудофаа ва Ички ишлар
вазирликларига іарашли олий таълим
муассасаларида таълим-тарбия олаётган
бґлажак офицерлар энди бегона мамлакатга
эмас, она юртига, Ватанига, ¤збекистон
Республикасига, халіига іасамёд этиб,
садоіат билан хизмат іиладилар. Улар
маісад ва вазифаларини аниі биладилар.

¤збекистон Президенти, Јуролли
Кучлар Олий бош іґмондони Шавкат
Мирзиёев Хавфсизлик кенгашининг кенгай-
тирилган таркибдаги мажлисида таъкидла-
ганидек: «Ёш авлодимизда іатъий позиция
ва Ватанимиз таідири учун юксак масъулият
туйІусини шакллантириш алоµида аµамиятга
эга. Шуни µисобга олиб, мамлакатимизда
ґрта мактабдан бошлаб олий ґіув юртла-
ригача іамраб оладиган узлуксиз µарбий
таълим ва ватанпарварлик тарбияси бґйича
ґзига хос ноёб ва яхлит тизим яратилмоіда.
Ушбу тизим мутлаіо янги µарбий билим
юртлари, лицей ва коллежлар фаолиятини
такомиллаштиришни, «Темурбеклар мак-
таби» µарбий академик лицейлари ташкил
этишни кґзда тутади».

Шунинг учун µам ички ишлар орган-
ларида нафаіат мафкуравий, ижтимоий,
иітисодий, ахлоіий ва Іоявий асослар,
балки µарбий фанларни ґіитиш жараёнида
µарбий ускуналар ва іурол-яроІларнинг сир-
асрорини пухта эгаллашни кучайтириш
билан бирга, µарбий таълим беришда µарбий
ижтимоий-сиёсий йґналиш сифатида
ходимларни ватанпарварлик руµида
тарбиялаш µам муµимдир.

Ватанпарварлик тарбияси оріали тинг-
ловчи ва курсантларнинг онги ва іалбига
таъсир кґрсатишда Ички ишлар вазирлиги
тизимидаги олий таълим муассасалари
раµбарияти ва профессор-ґіитувчиларининг
имкониятларидан оіилона фойдаланиш
зарур.

Хулоса іилиб айтганда, Ички ишлар
вазирлиги тизимидаги таълим муассаса-
ларида тингловчи ва курсантларни µарбий
ватанпарвар этиб тарбиялаш барча тадбир-
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ларнинг бош маісадидир. Ватанпарварлик
эътиіодини шакллантириш таълим-тарбия
ишларининг заминидир. Тингловчи ва
курсантларда ватанпарварлик ва миллий
ифтихор туйІулари іанчалик кучли бґлса,
уларнинг маънавий камолотга, Ватан
µимоясига ва халі тинчлигини саілашга
эµтиёжлари µам мустаµкам ва баріарор
бґлади. Ватанпарварлик эътиіоди, миллий
ифтихор туйІусини шакллантириш тарбия-
чиларнинг ґзларида µам шундай фазилатлар
мужассам бґлишини таіозо этади. Бунинг
учун эса:

ижтимоий-гуманитар фанларни ґіиш
жараёнида тингловчи ва курсантлар томони-
дан миллий Іоянинг асослари билиб
олинади, янги дунёіараш шаклланади,
Ватанга муµаббат туйІулари кучаяди, Ватан
µимоясига тайёргарлигини белгилаб берувчи
хислатлар тарбияланади;

тингловчи ва курсантларнинг ватанпар-
варлик эътиіодлари, Ватан µимояси ва халі

тинчлигини таъминлашдаги тайёргарлиги
соф µарбий фанларни ґіитиш жараёнида
µам шаклланади. Бу жараёнда тингловчи ва
курсантлар µарбий билим ва техниканинг
устувор йґналишлари, кашфиётлар, армия
іудрати µаіида билимларга эга бґладилар;

тингловчи ва курсантларда ватанпар-
варлик эътиіодини шакллантиришда
халіимизнинг бой тарихий мероси ва
анъаналарини билиш муµимдир. Бу борадаги
анъаналарнинг моµиятини узоі ва яіин
ґтмишда Ватан ва миллат манфаатлари
йґлида фидойилик кґрсатган халі іаµрамон-
ларининг фаолияти, ¤збекистоннинг
мустаіил тараііиёт йґлидаги ютуілари
мисолида очиб бериш маісадга мувофиі;

µарбий фанларни ґіитиш жараёнида
тингловчи ва курсантларда миллий ман-
фаатларни англаш ва іадрлаш билан боІлиі
ватанпарварлик фазилатлари шаклланишини
таъминлаш зарур.

1 ¤збекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Јуролли Кучлар ташкил этилганининг

25 йиллиги муносабати билан ватан µимоячиларига йґллаган байрам табриги // Халі сґзи. – 2017. – 13 янв.
2 Мамадалиев Ш.О. Миллий Іоя: асосий тушунча ва тамойилар. – Т., 2011. – Б. 19–20.
3 Сатибалдиев А.А., Мамуров У.И. Ґарбий ватанпарварлик тарбияси. – Т., 2007.
4 Иброµимов А., Султанов Х., Жґраев Н. Ватан туйІуси. – Т., 1996. – Б. 130–132.
5 Каримов И. А. Биз танлаган йґл — демократик тараііиёт ва маърифий дунё билан µамкорлик йґли. –

Т., 2003. – Б. 168.
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ТАНЈИД ВА БИБЛИОГРАФИЯ

КРИТИКА И БИБЛИОГРАФИЯ

Тожибоев М. Т. Миллий ва умумбашарий іадриятлар: генезиси ва эволюцияси (1991–
2016 йиллар): Монография / М.Т.Тожибоев; профессор К.Н.Норматов умумий таµрири
остида. –  Т.: ¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2019. – 132 б.

Мустаіиллик даври мазмун-моµияти,
амалга оширилган ва оширилаётган ишлар
кґлами, халіимизнинг µуіуіий онги ва
маданияти, тарихий тафаккури µамда
турмуш тарзига кґрсатган таъсири нуітаи
назаридан бир неча асрларга тенг бґлди.
Мустаіиллик йилларида мамлакатимиз
тарихчилари Ватанимиз ґтмиши, жумладан
энг янги тарихининг кґплаб муаммоларини
илмий тадіиі этиш борасида іатор
ютуіларга эришди.

Миллий тикланиш ва юксалиш сари
іадам ташланган ушбу йилларда ґзбек халіи
таідирида туб бурилиш ясалди, мутлаіо
янги тараііиёт даври бошланди. Бу давр
µаііоний равишда миллий уйІониш,
янгиланиш, ґзликни англаш, миллий ва
умумбашарий іадриятларни тиклаш µамда
ривожлантириш даври сифатида Ватанимиз
тарихидан муносиб ґрин олди.

¤збекистон Республикаси Вазирлар
Маµкамасининг 1996 йил 16 декабрда
«¤збекистоннинг янги тарихини тайёрлаш
ва нашр этиш тґІрисида»ги іарори іабул
іилиниши ¤збекистоннинг янги тарихини
тайёрлаш ва нашр этиш борасидаги ишларни
тизимли ташкил этиш ва жадаллаштиришга
туртки бґлди. ¤збекистон Республикаси
Президентининг 2017 йил 30 июндаги
«¤збекистон Республикаси Фанлар акаде-
мияси µузурида ¤збекистоннинг энг янги
тарихи бґйича жамоатчилик кенгаши
фаолиятини ташкил этиш тґІрисида»ги ПЈ-
3105 сон іарорига мувофиі, ташкил этилган

¤збекистоннинг энг янги тарихи масалалари
бґйича мувофиілаштирувчи методик марказ
µозирги кунда ушбу соµада фаол иштирок
этган µолда тарихшунослигимизнинг
ривожланиш истиіболларига муносиб µисса
іґшиб келмоіда.

Истиілол даврини ґрганиш, унинг
µаііоний тарихини яратиш тарихшунос-
лигимиз олдидаги долзарб вазифалардан
µисобланади. Бу давр тарихини тадіиі
этишга іґл урган ва дастлабки илмий
хулосалар чиіарган тарихчи олимларимиз
Ватанимиз тарихининг ана шу даврини «Энг
янги тарих» деб µам атамоідалар. Мазкур
монография ана шу маъсулиятли даврдаги
миллий ва умумбашарий іадриятларнинг
ривожланишини ґрганишга баІишланган.

Муаллиф асарда ¤збекистоннинг энг
янги тарихини уч даврга, яъни 1991–2000,
2001–2010 µамда 2011 йилдан кейинги
даврларга бґлиб ґргангани жуда тґІри бґлган.

Шу нуітаи назардан, 25 йиллик тарихий
даврни іамраб олган ушбу монография
муіаддима, саккизта параграфни іамраб
олган тґртта боб, хулоса ва фойдаланилган
адабиётлар рґйхатидан иборат бґлиб, унда
миллий ва умумбашарий іадриятларнинг
келиб чиіиши ва тадрижий ривожланиши
методологик жиµатдан чуіур таµлил
іилинган.

Асарнинг ¤збекистон давлатининг
миллий ва умумбашарий іадриятлари
генезиси ва эволюциясининг концептуал-
методологик асосларини таµлил іилишга
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баІишланган биринчи бобида миллий ва
умумбашарий іадриятларнинг моµияти,
келиб чиіиши билан боІлиі айрим назарий-
концептуал масалалар ёритилган. Китобнинг
иккинчи бобида миллий ва умумбашарий
іадриятларнинг тикланиши ва ривожланиш
босіичлари, шунингдек миллий ва
умумбашарий іадриятлар тарихи таµлил
іилинган µамда тарихий ривожланиш
йґллари, таълим-тарбия тизимининг равнаі
топишида миллий ва умумбашарий
іадриятларнинг таъсири ґз аксини топган.
Монографиянинг миллий ва умумбашарий
іадриятлар µамда устувор стратегик
йґналишларни тарихий жиµатдан тизимли
ґрганишга доир учинчи бобида тарихийлик
принципининг ривожланиши, ¤збекистон
тараііиётининг стратегик дастурлари ва
уларнинг тарихий аµамияти кґрсатилган.
Асарнинг сґнгги – тґртинчи бобида
мамлакатимизда туб бурилиш йилларида
миллий ва умумбашарий тарихий іадрият-
лар тараііиётининг янгиланиш µамда
юксалиш босіичлари,  янги ¤збекистон
тарихининг ривожланиш жараёнларида
миллий ва умумбашарий іадриятларнинг
халіаро муносабатлардаги аµамияти баён
этилган.

Монографияда ¤збекистон халіи
миллий ва умумбашарий іадриятлари
тикланиши µамда ривожланишининг

босіичлари, тамойиллари, назарий-
концептуал асослари ва устувор стратегик
йґналишлари тизимли равишда очиб
берилган.

Асар билан танишганда бир іатор
ютуілари билан бирга айрим жузъий
камчиликлари µам кґзга ташланади. Хусусан,
миллий ва умумбашарий іадриятларнинг
ривожланиш босіичлари ва истиіболлари
ички ишлар органлари фаолияти билан
боІлаб ґрганилганида, шунингдек ушбу
іадриятларнинг ривожланиш истиіболлари
хусусида фикр билдирилганида моногра-
фиянинг илмий ва амалий аµамияти янада
ортган бґларди.

Аммо ушбу камчиликлар моногра-
фиянинг умумий ижобий баµоланишига
таъсир іилмайди. Асар белгиланган талаб-
ларга жавоб бериши, мантиіий тузилиши,
мазмуни, назарий ва амалий аµамияти билан
эътиборга молик бґлиб, мутахассислар,
талаба ва курсантлар, тадіиіотчилар µамда
соµага іизиіувчи барча китобхонлар учун
яхши іґлланма бґлиб хизмат іила олади.
Зеро, ¤збекистон Республикаси Президенти
Шавкат Мирзиёев таъкидлаганидек, «биз
ёшларимизни миллий ва умумбашарий
іадриятлар руµида тарбиялаш учун бор куч
ва имкониятларимизни сафарбар этишимиз
зарур».

¤збекистон Республикаси ИИВ Академияси
олий ґіув юртидан кейинги таълим
факультети бошлиІи, фалсафа фанлари
доктори, профессор

Ш.О. Мамадалиев
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ЖУРНАЛДА ЭЪЛОН ЈИЛИШ УЧУН ТАЈДИМ ЭТИЛАДИГАН
ИЛМИЙ МАЈОЛАЛАРГА Ј¤ЙИЛАДИГАН ТАЛАБЛАР

Нашр этиш учун µуіуішунослик фани, жамоат тартибини таъминлаш ва жиноятчиликка іарши
кураш, µуіуібузарликлар профилактикаси, ички ишлар органлари учун кадрлар тайёрлашни
такомиллаштиришнинг долзарб масалалари бґйича маіолалар іабул іилинади.

Таµририятга таідим этиладиган іґлёзмалар журнал рукнларига мос келиши µамда матбуотда
ёки электрон нашрларда эълон іилинмаган бґлиши керак.

Маіола ґзбек, рус ва инглиз тилларидаги сарлавµа, аннотация ва таянч сґзлар билан бошланади.
Аннотацияда маіоланинг маісади, мазмун-моµияти, тадіиіот жараёнида іґлланилган илмий

усуллар, олинган асосий натижалар іисіача (4-6 жумла билан) баён этилади.
Таянч сґзлар маіола мазмуни ва маісадини энг іисіа тарзда очиб берадиган, іидирув тизимида

маіолани осон топиш учун мґлжалланган ва матнда ґртача 5-10 марта такрорланадиган асосий
сґзлар бґлиб, одатда 7-10 та келтирилади.

Маіола іоІоз ва электрон шаклда таідим этилади.
Маіола матни Microsoft Office Word матн муµарририда Times New Roman 14 шрифтида, аннотация

ва µаволалар № 12 шрифтда терилган бґлиши; іоІоз ґлчами –  А4 (210мм Ч 297 мм); юіори ва
пастдан іолдириладиган µошиялар – 20 мм, чап тарафдан – 30 мм, ґнгдан –15 мм; сатрлар
оралиІи – бир ярим интервал; хат боши – 1 см; текислаш – саµифа кенглиги бґйича шакллантирилади.
Ґажми 8–10 бет бґлиши тавсия этилади.

Маіоланинг электрон варианти іоІоздаги матнга мувофиі бґлиши ва унда юіорида келтирилган
барча маълумотлар акс этиши лозим. Электрон шаклдаги файл номи маіола муаллифи (биринчи
муалифи)нинг фамилиясига мос келиши зарур. Масалан, Алиев.doc.

Маіолада кґпи билан учта расм ёки жадвал келтирилиши, улар бевосита маіола матнида баён
мантиІига мувофиі жойлаштирилиши лозим. Расмларнинг электрон вариантини jpg форматда (камида
300 dpi) таідим этиш, жадвалларни кетма-кет раіамлаш зарур.

Матндаги µаволалар Microsoft Office Word дастурида тегишли опциялар (Ссылки_Вставить сноску)
ёрдамида µар бир саµифада келтирилиши зарур. Бунда маіола матнига изоµлар, манба ва адабиётларга
µаволалар, библиографик маълумотлар тегишли давлат стандартлари бґйича келтирилиши керак.

Маіолага муаллиф (муаллифлар) µаіидаги маълумот, яъни ґзбек, рус ва инглиз тилларида исми
шарифи (тґлиі), иш жойи (ташкилотнинг номи ва юридик манзили), эгаллаб турган лавозими,
илмий даража ва унвонлари, тґлиі почта манзили (хизмат ва уй), шунингдек электрон почтаси
µамда (хизмат ва уй) телефонларининг раіамлари илова іилинади.

Маіолага илова іилинадиган µужжатлар:
– кафедра мажлис баёнидан кґчирма (агар муаллифнинг иш жойида мавжуд бґлса) ёки

муаллиф ишлайдиган муассаса раµбариятининг маіолани нашрга тавсия этиши µаіидаги хати;
– матнда очиі матбуотда эълон іилиш ман этилган маълумотлар йґілигини тасдиіловчи

(муассасанинг гербли муµри босилган) эксперт хулосаси;
– тегишли соµа бґйича илмий малакага эга мутахассис томонидан тайёрланган ва белгиланган

тартибда тасдиіланган таіриз.
Маіола муаллиф (муаллифларнинг µаммаси) томонидан имзоланиши шарт.
Таµририят маіолаларни таµрир іилиш ва іисіартириш µуіуіига эга. Маіолани нашр этиш

µаіидаги іарор журнал таµрир µайъати томонидан іабул іилинади.
Маіола іґлёзмаси илова µужжатлари ва электрон вариантлари билан бирга іуйидаги манзил

бґйича юборилиши керак: ¤збекистон Республикаси, 100197, Тошкент ш., Интизор кґчаси, 68.
Тел. +998-71-265-23-56. E-mail: vestnikakadmvd@inbox.uz
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ТРЕБОВАНИЯ К НАУЧНЫМ СТАТЬЯМ, НАПРАВЛЯЕМЫМ ДЛЯ
ОПУБЛИКОВАНИЯ В ЖУРНАЛЕ

К публикации принимаются материалы по актуальным вопросам юридической науки, проблемам
обеспечения общественной безопасности и борьбы с преступностью, профилактики правонарушений,
совершенствования подготовки кадров для органов внутренних дел.

Рукописи, представляемые в редакцию, должны соответствовать тематике журнала, быть
оригинальными, не опубликованными ранее в других печатных или электронных изданиях.

Текст статьи должен быть набран в текстовом редакторе Microsoft Office Word шрифтом Times
New Roman № 14. Тексты аннотаций и сносок печатаются шрифтом № 12.

Статьи начинаются с названия, аннотации и ключевых слов на узбекском, русском и английском
языках.

Аннотация объемом 4–6 предложений содержит краткое изложение цели, сущности и содержания
статьи, методы, использованные в исследовании, его основные результаты.

Ключевые слова – основные слова, отражающие содержание и цели статьи, предназначенные
для быстрого поиска статьи в поисковых системах и встречающиеся в тексте не менее 5 раз.

Статья представляется в бумажном варианте и на электронном носителе.
Форматирование текста статьи должно соответствовать следующим параметрам: размер бумаги

– А4 (210мм Ч 297 мм); поля с верхней и нижней стороны – 20 мм, с левой – 30 мм, с правой
стороны – 15 мм; межстрочный интервал – полуторный; отступ абзаца – 1 см; выравнивание по
ширине страницы. Объем статьи для публикации в журнале не должен превышать 10 страниц.

Электронная версия статьи в виде файла Microsoft Word в формате должна соответствовать
распечатке и включать вышеперечисленные сведения. Название файла в электронном виде должно
соответствовать фамилии автора (первого автора). К примеру, Алиев.doc.

В статье должно быть не более 3 рисунков и/или 3 таблиц. Рисунки размещаются непосредственно
в тексте статьи, исходя из логики изложения. Электронную версию рисунка следует сохранять в
форматах  jpg (не менее 300 dpi). Таблицы должны быть пронумерованы по порядку.

Ссылки в тексте оформляются постраничные при помощи соответствующей опции в программе
Microsoft Office Word (см.: Ссылки_Вставить сноску). Сноски должны содержать примечания к
тексту статьи, ссылки на источники и литературу, библиографические данные и т.д.

К статье прилагаются следующие сопроводительные документы:
–  выписка из протокола заседания кафедры (при её наличии по месту работы автора) либо

сопроводительное письмо от руководства учреждения по месту работы автора с рекомендацией к
опубликованию статьи;

–  экспертное заключение об отсутствии в тексте сведений, запрещенных к опубликованию в
открытой печати, заверенное гербовой печатью учреждения;

–  рецензия, подготовленная специалистом, имеющим соответствующую научную квалификацию
в данной области, заверенная в установленном порядке.

Автор подписывает статью. Коллективная статья должна быть подписана всеми авторами.
Редакция оставляет за собой право на сокращение и редактирование статей. Решение о публикации

статьи принимается редколлегией журнала.
Рукописи статей с сопроводительными документами, оформленные в соответствии с

вышеуказанными требованиями, и их электронные версии необходимо направлять по адресу:
Республика Узбекистан, 100197, г. Ташкент, ул. Интизор, 68. Тел. +99871-265-23-56. E-mail:
vestnikakadmvd@inbox.uz


