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ÊÈÐÈØ

Æàìèÿò  µà¸òèíè  áàòàðòèáëàøòèðèø   ìóðàêêàá  âà  ê´ï
³èððàëè æàðà¸í á´ëèá, èæòèìîèé áàð³àðîðëèêíè µó³ó³íè,
³îíóííè òàòáè³ ýòèø ôàîëèÿòèñèç òàñàââóð ³èëèá á´ëìàéäè.
£îíóíëàð µó³ó³ íîðìàëàðè ³àòúèÿò áèëàí ìà³ñàäëè àìàëãà
îøèðèëãàí òà³äèðäàãèíà, óëàð æàìèÿò, èíñîíëàð ó÷óí ìàí-
ôààòëè á´ëàäè µàìäà ê´çëàíãàí ñàìàðàíè áåðàäè, ÿúíè µó³ó³èé
òàðòèáîò ìóµèòè ³àðîð òîïàäè.

Èíñîíëàð ´ðòàñèäàãè ñåð³èððà âà òóðëè-òóìàí ìóíîñàáàò-
ëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøíèíã ÿêóíèé èæîáèé íàòèæàñè,
óíóìäîðëèãè ê´ï æèµàòäàí µó³ó³íè ò´²ðè àìàëãà îøèðèøãà áî²-
ëè³. Àãàð µó³ó³ òàòáè³ ýòèëìàñà, óíèíã òàëàáëàðè èíñîíëàð õàò-
òè-µàðàêàòèäà ´çèíèíã ìóæàññàì èôîäàñèíè òîïìàñà, ó èæòèìîèé
òàðòèáãà ñîëóâ÷è âîñèòà ñèôàòèäàãè ³èéìàòèíè é´³îòàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè È.À.  Êàðèìîâ 2015 éèë
23 ÿíâàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí-
÷èëèê ïàëàòàñè âà Ñåíàòèíèíã ³´øìà ìàæëèñèäàãè ìàúðóçàñè-
äà òàúêèäëàãàíèäåê, ê´ïèí÷à ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ³îíóí-
ëàð, óëàðãà êèðèòèëà¸òãàí ´çãàðòèø âà ³´øèì÷àëàð
èøëàìàÿïòè. Áóíèíã ñàáàáè, áèðèí÷èäàí, óøáó
³îíóíëàðäà óëàðäàãè íîðìàëàðíè àìàëãà îøèðèø
á´éè÷à àíè³ ìåõàíèçìëàð èøëàá ÷è³èëìàãàíè áèëàí
áî²ëè³ á´ëñà, èêêèí÷èäàí, ìàçêóð ³îíóíëàðíèíã ñà-
ìàðàëè èøëàøèãà ¸ðäàì áåðàäèãàí òåãèøëè ³îíóíîñ-
òè µóææàòëàðè ÷è³àðèëìà¸òãàíèäà á´ëèá, óëàðñèç ýñà
áó ³îíóíëàðäà áåëãèëàíãàí ³îèäàëàð óìóìàí èøëà-
ìà¸òãàíèíè àíãëàá îëèøèìèç äàðêîð1. 

¥ó³ó³íè µàð æèµàòäàí ìóêàììàë àíãëàá åòèø îõèð-
î³èáàòäà óíèíã èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíèíã ðåãóëÿòîðè á´ëà
îëèøèãà, òàðòèáãà ñîëèø èìêîíèÿòèãà áîðèá òà³àëàäè.
¥ó³ó³íèíã èæòèìîèé ³àäðèÿò ñèôàòèäàãè ìàíòè²è   óíèíã èí-
ñîíëàðíèíã îíãè âà èðîäàñèãà òàúñèð ´òêàçà îëèø «ñàëîµèÿòè-
äà» íàìî¸í á´ëàäè. Àéíàí øó íàðñà µó³ó³íèíã µàðàêàòëàíèøè
ìàñàëàñèíè äîëçàðá ìàâçóãà àéëàíòèðàäè.

1 Õàë³ ñ´çè. 2015 éèë 24 ÿíâàðü.
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Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåï-
öèÿñèäà äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâèíè äåìîêðàòëàøòèðèø
ìàñàëàñèãà óñòóâîð ´ðèí áåðèá êåëèíìî³äà. Ìàçêóð äàñòóðèé
ñòðàòåãèê µóææàò ýúëîí ³èëèíãàí êóíäàí òî µîçèðãà÷à ´òãàí
³èñ³à âà³ò ìîáàéíèäà äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè èäîðà-
ëàðè òèçèìèíè ýðêèíëàøòèðèø µàìäà ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø
áîðàñèäà ñàëìî³ëè èøëàð àìàëãà îøèðèëãàíëèãèíè ýúòèðîô
ýòèø ëîçèì. Êîíöåïöèÿ æàìèÿòèìèç µà¸òèíèíã áàð÷à ñîµàëà-
ðèäà á´ëãàíè êàáè äàâëàò ³óðèëèøèíè òàêîìèëëàøòèðèø ñî-
µàñèäà µàì ÿíãè áîñ³è÷íè áîøëàá áåðäè.

¤çáåê äàâëàò÷èëèãèíè áàð³àðîð âà áî³èé ³èëèøãà é´íàë-
òèðèëãàí èæòèìîèé-ñè¸ñèé èñëîµîòëàð ò´ë³èíèäà äàâëàòèìèç
áîøëè²è òàøàááóñè áèëàí «Äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè
îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíã
³àáóë ³èëèíèøè (2014 éèë 5 ìàé) äàâëàò µîêèìèÿòè òóçèëìà-
ëàðèíè èç÷èë äåìîêðàòëàøòèðèøíèíã êàôîëàòëè ³îíóíèé ïîé-
äåâîðèíè ÿðàòäè1.

£îíóí  äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðèíèíã
ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäàãè àõáîðîòäàí æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñ-
ëàðíèíã ýðêèí ôîéäàëàíèøèíè òàúìèíëàø; äàâëàò µîêèìèÿòè
âà áîø³àðóâè îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè µà³èäàãè àõáîðîòëàð-
íè îëèøãà á´ëãàí µó³ó³íè êàôîëàòëàø; äàâëàò îðãàíëàðè
µàìäà óëàð ìàíñàáäîð øàõñëàðèíèíã ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ³àðîð-
ëàð ó÷óí æàâîáãàðëèãèíè îøèðèø; äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø-
³àðóâè îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè µà³èäàãè àõáîðîòëàðíèíã òàð-
³àòèëèøè òàðòèáèíè áåëãèëàøäàí èáîðàò ìà³ñàäãà é´íàëòè-
ðèëãàí. Øóíãà ìóâîôè³, äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèíèíã øàôôîôëèãè, óëàð óñòèäàí æàìîàò÷èëèê
íàçîðàòè óëàðíè àìàëãà îøèðèø, óøáó îðãàíëàð ôàîëèÿòè
ò´²ðèñèäàãè àõáîðîòäàí ôîéäàëàíèøíè òàúìèíëàø á´éè÷à áèð
³àòîð ÷îðà-òàäáèðëàð àìàëãà îøèðèëäè.

1 £àðàíã: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè. 2014 éèë,
19-ñîí, 29-ìîääà.
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Äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè
ýðêèíëàøòèðèø, óëàðíè õàë³ ýµòè¸æëàðè âà ìàíôààòëàðèãà
ÿ³èíëàøòèðèø, ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè áèëàí èæ-
òèìîèé øåðèêëèãè âà µàìêîðëèãèíè ðèâîæëàíòèðèø, ïèðîâàð-
äèäà, øóáµàñèç, äàâëàò àïïàðàòè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè
îøèðèøãà, äàâëàòíè æàìèÿò ìàíôààòëàðèãà ÿíàäà ê´ïðî³ õèç-
ìàò ³èëóâ÷è èíñòèòóòãà àéëàíòèðèøãà ñàëìî³ëè èìêîíèÿò ÿðà-
òàäè.

Äàâëàò µîêèìèÿòèíè ìîäåðíèçàöèÿëàøíèíã ìàðêàçèé ìàâ-
çóñè õàë³ µîêèìèÿò÷èãèíèíã ¸ð³èí íàìóíàñè á´ëìèø ïàðëà-
ìåíòàðèçìíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø, µîêèìèÿò òóçèëìàëàðè
´ðòàñèäà ïàðëàìåíòíèíã ðîëèíè îøèðèø µèñîáëàíàäè. «¥îçèð-
ãè ïàéòäà ... æàìèÿòíè äåìîêðàòëàøòèðèø âà ëèáåðàëëàøòè-
ðèø æàðà¸íëàðèíèíã æàäàë ðèâîæëàíèøè, þðòèìèçäà ê´ïïàð-
òèÿâèéëèê òèçèìèíèíã òîáîðà ìóñòàµêàìëàíèøè äàâëàò µîêè-
ìèÿòèíèíã ó÷òà ñóáúåêòè, ÿúíè äàâëàò áîøëè²è á´ëãàí Ïðåçè-
äåíò, ³îíóí ÷è³àðóâ÷è âà èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿòëàð ´ðòàñèäà-
ãè âàêîëàòëàðíèíã ÿíàäà ìóòàíîñèá òà³ñèìëàíèøèíè òàúìèí-
ëàø ó÷óí çàðóð øàðò-øàðîèòëàðíè þçàãà êåëòèðìî³äà»1,  äåá
òàúêèäëàäè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè.

Øóíãà ³àðàìàñäàí, äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ñè¸ñèé òèçèìãà,
ôó³àðîëèê æàìèÿòèãà íèñáàòàí òóòàäèãàí ìàâ³åè âà ìàðòàáà-
ñè, äàâëàò áèëàí ôó³àðî ´ðòàñèäàãè ´çàðî ìóíîñàáàòëàð ìàç-
ìóíè âà ê´ëàìè, µó³ó³íè àìàëãà îøèðèøíèíã äåìîêðàòèê òàð-
òèá-òàîìèëëàðè µàìèøà ìóøîµàäàòàëàá, èëìèé òàµëèë ó÷óí
äîëçàðá ìàâçó á´ëèá ³îëàâåðàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè Äàâëàò âà
µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè êàôåäðàñèíèíã ïðîôåññîð-´³èòóâ-
÷èëàð æàìîàñè ´ç èëìèé-òàä³è³îò ôàîëèÿòèäà µîêèìèÿòíèíã
ìîµèÿòè, äàâëàò áîø³àðóâèíè òàøêèë ýòèø ïðèíöèïëàðè âà
õóñóñèÿòëàðè, äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâèíè äåìîêðàòëàø-
òèðèø òåíäåíöèÿëàðè, µó³ó³èé òèçèì (øó æóìëàäàí, ³îíóí-

1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè.  Ò.: «¤çáå-
êèñòîí», 2010.  10-áåò.
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÷èëèê òèçèìè)íè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø, äàâëàò µîêèìèÿòè ôàî-
ëèÿòèíè ýðêèíëàøòèðèøäà µó³ó³íè àìàëãà îøèðèø ìåõàíèç-
ìèíè òàêîìèëëàøòèðèø ìàñàëàëàðèãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðà-
òèá êåëìî³äà.

Ìàçêóð èëìèé èçëàíèø ìàâçóëàðè Äàâëàòèìèç ðàµáàðè-
íèíã þ³îðèäà òàúêèäëàíãàí ìàúðóçàñèäà áåëãèëàíãàí âàçèôà-
ëàð èæðîñè áèëàí µàìîµàíãäèð. Çåðî, ìàìëàêàò Ïðåçèäåíòè
óøáó ìàúðóçàäà «Îëèé Ìàæëèñ ïàëàòàëàðèíèíã ³îíóí÷èëèê
ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëàäèãàí µó³ó³èé µóææàòëàðäà ³îíóí-
ëàðíè èæðî÷èëàðãà åòêàçèø âà øóíèíãäåê, µó³ó³íè ³´ëëàø
âà àìàëãà îøèðèø ñàìàðàäîðëèãèíè àëáàòòà ´ðãàíèøíè âà øó
àñîñäà ïàðëàìåíò ïàëàòàëàðèíèíã ³îíóí èæîäêîðëèãè, íàçî-
ðàò-òàµëèë èøëàðè äàñòóðëàðèãà çóäëèê áèëàí òóçàòèøëàð
êèðèòèøíè ê´çäà òóòàäèãàí ìåú¸ðèé-µó³ó³èé ìåõàíèçìëàðíè
ìóñòàµêàìëàø  áóãóíãè êóíäà äîëçàðá âàçèôàãà àéëàíèøè
äàðêîð»1,  äåá òàúêèäëàéäè.

1 Ìàìëàêàòèìèçíè äåìîêðàòèê ÿíãèëàø âà ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèøíèíã óñ-
òóâîð é´íàëèøëàðè (¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Èñëîì Êàðèìîâ-
íèíã íóò³ âà ìàúðóçàëàðè)  Ò.: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè,
2015.  67 68-áåò.
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Õ.Ò. Îäèë³îðèåâ*

ÄÀÂËÀÒ ¥ÎÊÈÌÈßÒÈÍÈÍÃ ÌÎ¥ÈßÒÈ
ÂÀ ¥Ó£Ó£ÈÉ £È¨ÔÀÑÈ ÒÀÂÑÈÔÈ

Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ìåòîäîëîãèê ìàñàëàëàðè.
Äàâëàòíèíã ìîµèÿòè àñëèäà äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã òàáèàòè, ôà-
îëèÿò ìàçìóíè îð³àëè íàìî¸í á´ëàäè. Ìàúëóìêè, äàâëàò µîêè-
ìèÿòè ìóðàêêàá, ê´ï ôóíêöèîíàë âà ñåð³èððà èæòèìîèé µîäè-
ñà. Ó ´çèíèíã ìîµèÿòè âà òàáèàòèãà ê´ðà, þðèäèê ôàííèíã ôóí-
äàìåíòàë êàòåãîðèÿëàðè ³àòîðèäàí ìóµèì ´ðèí ýãàëëàøãà äàú-
âîãàðëèê ³èëàäè. Øó áîèñ, äàâëàò µîêèìèÿòèíè èëìèé òàä-
³è³ ýòèøíè óíèíã ìåòîäîëîãèê àñîñëàðè âà ïðèíöèïëàðèíè
àíè³ëàøäàí áîøëàø ëîçèì. «Äàâëàò µîêèìèÿòè», «µîêèìèÿò
ìóíîñàáàòëàðè», «äàâëàò µîêèìèÿòèíè àìàëãà îøèðèø», «äàâ-
ëàò áîø³àðóâè» êàáè òóøóí÷àëàðäà èíñîíèÿò òàìàääóíè ìàâ-
æóäëèãèíèíã ìóµèì æèµàòè ìóæàññàìëàøàäè; èæòèìîèé ãó-
ðóµëàð, ñèíôëàð, ìèëëàòëàð, ñè¸ñèé êó÷ëàð (ïàðòèÿ)ëàð áåà¸â
êóðàøèíèíã ìàíòè²è íàìî¸í á´ëàäè. Õóääè øó ñàáàá µîêèìèÿò
ìàñàëàñè ´òìèøäà µàì, µîçèðãè çàìîíäà µàì ´ç äîëçàðáëèãèíè
é´³îòìàé êåëìî³äà.

¥îêèìèÿò, ýíã óìóìèé ìàúíîäà òàë³èí ýòèëãàíäà, èíñîí-
ëàð õóë³-àòâîðèãà, ôàîëèÿòèãà ìóàéÿí âîñèòà îð³àëè (èðîäà, íó-
ôóç, µó³ó³, ìàæáóðëîâ) òàúñèð ýòèø ³îáèëèÿòè âà èìêîíèÿòè-
äèð. Àéíè ïàéòäà, µîêèìèÿò èðîäàâèé àëî³àëàð òèçèìè ñèôàòè-
äà íàìî¸í á´ëèøèãà ýúòèáîð ³àðàòèø æîèç1. Äàâëàò µîêèìèÿ-
òèãà òàòáè³àí ýñà óíèíã ìîµèÿòè µóêìðîíëèê ³èëóâ÷èëàðíèíã
èòîàò ýòóâ÷èëàð èðîäàñèíè ´ç èðîäàñèãà ðåàë á´éñóíäèðèø
èìêîíèÿòè ñèôàòèäà ìàéäîíãà ÷è³àäè2. ¥îêèìèÿòíèíã ìóµèì
ñè¸ñèé øàêëè á´ëãàí äàâëàò µîêèìèÿòè æàìèÿòíè áîø³àðèø
ýµòè¸æèãà æàâîá òàðçèäà âóæóäãà êåëäè âà æàìèÿòäàãè òóðëè

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè
âà òàðèõè êàôåäðàñè áîøëè²è, þðèäèê ôàíëàð äîêòîðè, ïðîôåññîð.

1 £àðàíã: Þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü/Ñîñò. À.Ô.Íèêèòèí.  Ì., 2004.  76-áåò.
2 £àðàíã: Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.  Ì., 1998.

 36-áåò.
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èæòèìîèé ãóðóµëàð, ñè¸ñèé êó÷ëàðíè ´çàðî ìóðîñàãà êåëòè-
ðèø âîñèòàñè, èæòèìîèé µà¸òíè óþøòèðèø µàìäà òàøêèëëàø-
òèðèøíèíã ìàõñóñ øàêëè (òàøêèëîòè) ñèôàòèäà ôàîëèÿò þðè-
òàäè. Áóíäàí õóëîñà: äàâëàò  µîêèìèÿòãà ýãà á´ëãàí ñè¸ñèé
òàøêèëîòäèð. Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ìîµèÿòè, óíèíã èæòèìî-
èé âàçèôàñè âà àµàìèÿòè ìóàéÿí ñè¸ñèé µîêèìèÿòíè èôîäà-
ëàø, àìàëãà îøèðèøäàí èáîðàò1.

Äàâëàò µîêèìèÿòè  èæòèìîèé µîêèìèÿòíèíã áèð òóðè
á´ëèá, ó äàâëàò  µó³ó³èé èíñòèòóòëàðäà (òóçèëìàëàðäà) ìó-
æàññàìëàøàäè âà æàìèÿòíè áîø³àðèø âàçèôàñèíè áàæàðàäè.
Æàìèÿòíè áîø³àðèø èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñî-
ëèøíè (àêñàðèÿò µîëëàðäà µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøíè) µàì íà-
çàðäà òóòàäè. «Ñè¸ñèé µîêèìèÿò æàìèÿò óìóìèé ìàíôààòëàðè-
äàí êåëèá ÷è³èá, õàë³íè (æàìèÿòíè) áîø³àðàäè, äàâëàò ìè³¸-
ñèäà áàð³àðîðëèê âà ³àòúèé òàðòèá ´ðíàòèø ó÷óí èæòèìîèé
ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëàäè»2. Øóíäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà
äàâëàò áîø³àðóâèíè  äàâëàòíèíã èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè
òàðòèáãà ñîëèø âà èç÷èë ðèâîæëàíòèðèø ìà³ñàäèäà óëàðãà ìà³-
ñàäëè òàðçäà òàúñèð ´òêàçèøè, äåá òàúðèôëàø ìóìêèí.

¥îêèìèÿòíèíã ìóµèì æèµàòè  óíèíã êèøèëàð ´ðòàñèäà-
ãè èðîäàâèé ìóíîñàáàò ýêàíëèãèäà. ¥îêèìèÿò ìóíîñàáàòëàðè-
äà µóêìðîí èðîäàíèíã óñòóíëèãè, áåëãèëîâ÷è ðîëè òàúìèíëà-
íàäè»3. Äàâëàò µîêèìèÿòèíè òàë³èí ýòèø ìåòîäîëîãèÿñèäà
«èðîäà» êàòåãîðèÿñè ìàðêàçèé ´ðèííè ýãàëëàéäè. Èðîäà èíñîí-
ëàðíèíã ìàúëóì ìà³ñàä é´ëèäàãè èíòèëèøè, õàòòè-µàðàêàòèíè
îíãëè ðàâèøäà é´íàëòèðèá òóðóâ÷è ³àòúèÿòëèëèê âà ðóõèé ñà-
ëîµèÿò òàðçèäà òàúðèôëàíèøè ìóìêèí4. Æàìèÿòíèíã óìóìèé
èðîäàñè ìàçêóð æàìèÿò µà¸ò øàðîèòëàðè âà ðèâîæëàíèøèíèíã
ÿëïè ýµòè¸æëàðè µàìäà ìàíôààòëàðè àñîñèäà øàêëëàíàäè. Àäà-
áè¸òëàðäà «óìóìõàë³ ¸êè õàë³ èðîäàñè», «ñè¸ñèé èðîäà», «äàâ-

1 Èáðàãèìîâ Ç.Ñ. Ìóñòà³èëëèê âà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðàòóðàñè.
 Ò.: 2011.  16-áåò.

2 Èáðàãèìîâ Ç.Ñ. ¤øà àñàðäà,  17-áåò.
3 £àðàíã: Êåéçåðîâ Í.Ì. Âëàñòü è àâòîðèòåò.  Ì.: 1973.  38, 63  64-áåòëàð.
4 £àðàíã: Ôèëîôîñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü.  Ì.: 1983,  90-áåò.
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ëàò èðîäàñè» èáîðàëàðè êåíã ³´ëëàíèëàäè. Õàë³ èðîäàñè äàâ-
ëàò µîêèìèÿòèíèíã ìàçìóíèãà òàúñèð ´òêàçà îëàäèãàí äåìî-
êðàòèê æàìèÿòëàðäà óøáó èðîäà äàâëàò èðîäàñèíèíã àñîñèíè
òàøêèë ýòàäè. Õàë³ èðîäàñè äàâëàò ôàîëèÿòèãà ³àí÷àëèê ðåàë
òàúñèð ýòà îëèøèãà ³àðàá, ó äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ìàíáàè,
é´íàëòèðóâ÷è ²îÿâèé êó÷è ýêàíëèãè õóñóñèäà õóëîñà ³èëèø
ìóìêèí. Äàâëàò µîêèìèÿòèãà òàúñèð ýòà îëàäèãàí õàë³ èðîäà-
ñè,  àéíè  âà³òäà  ñè¸ñèé  èðîäà  õóñóñèÿòèãà  ýãà  á´ëàäè.  Õàë³
èðîäàñèíè èôîäàëîâ÷è äàâëàò µîêèìèÿòè óìóì ýúòèðîôèãà ñà-
çîâîð á´ëàäè, øó áîèñ ó äåìîêðàòèê ñàíàëàäè. Õàë³ îììàñè-
íèíã îíãëè èðîäàâèé ìóíîñàáàòè, ñè¸ñèé æàðà¸íëàðäàãè ôàîë-
ëèãè äàâëàò µîêèìèÿòèãà êó÷-³óäðàò àòî ýòàäè.

Èðîäà, àãàð ó äàâëàò èðîäàñè á´ëñà, ³îíóí òàðçèäà ðàñìèé-
ëàøòèðèëèøè òàëàá ýòèëàäè. Äàâëàò èðîäàñè ¸êè µóêìðîí èðî-
äà êèøèëàð ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàðäà íàìî¸í á´ëèá, æàìèÿò
àúçîëàðèíèíã èõòè¸ðèé îíãëèëèê àñîñèäà ¸êè ìàæáóðëîâ òàúñè-
ðèäàãè á´éñóíèøèíè íàçàðäà òóòàäè. «¥îêèìèÿò àìàëãà îøãàí
æîéäà ìóàéÿí èðîäàâèé àêò (ìóíîñàáàò) áîð âà øóíèíã íàòèæà-
ñèäà ð´é áåðàäèãàí áîø³àðóâ âà áîø³àðèëèø ìàâæóä á´ëàäè.
Áîø³àðóâ ýñà,  ìàúëóì á´éñóíèøíè òàëàá ýòàäè.  Äåìàê,  µîêè-
ìèÿò áîø³àðèø, á´éñóíèø âà çàðóð á´ëãàíäà ìàæáóðëàø ýëå-
ìåíòëàðè îð³àëè àìàëãà îøèðèëàäè. Ìàúëóì îáð´ (íóôóç, àâòî-
ðèòåò) âà á´éñóíèøñèç áîø³àðèø ìóìêèí á´ëìàéäè»1.

Áàúçè òàë³èíëàðäà µîêèìèÿòíèíã ìàæáóðëàø õóñóñèÿòè-
ãà óð²ó áåðèëàäè. Ìàñàëàí, ôðàíöèÿëèê îëèì Æ. Áþðäî øóí-
äàé äåá ¸çàäè: «¥îêèìèÿò  µó³ó³ ²îÿñè õèçìàòèäàãè êó÷äèð»2.
Áó åðäà, áèðèí÷èäàí, µîêèìèÿòíèíã ìàæáóðëîâ÷è êó÷ ýêàíëè-
ãèãà, èêêèí÷èäàí, óíèíã µó³ó³ òàúñèðèäà ôàîëèÿò þðèòèøèãà
èøîðà áîð. Àëáàòòà, ìàæáóðëàø µîêèìèÿò ìîµèÿòèíè èçîµ-
ëàøãà äàõëäîð µîäèñà, àììî ó ÿãîíà áåëãèëîâ÷è õóñóñèÿò ýìàñ.
Áó áîðàäà ïðîô. È.Å. Ôàðáåðíèíã ³óéèäàãè ôèêðè ´ðèíëè:
«¥îêèìèÿò µàð ³àíäàé æàìèÿòäà áîð, áó øàê-øóáµàñèç, ëåêèí

1 £àðàíã: Îäèë³îðèåâ Õ.Ò. Êîíñòèòóöèÿ âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè.  Ò.:
«Øàð³», 2002.  59-áåò.

2 £àðàíã: Barrain R. Dictionaire de droit.  P.: 1976.  15-áåò.
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áóíäàí µàð ³àíäàé µîêèìèÿò ôà³àò ìàæáóðëàø âîñèòàñèäà àìàë-
ãà îøèðèëàäè, äåãàí ìàúíî ÷è³ìàéäè, ÿúíè ìàæáóðëàø âà µîêè-
ìèÿò ñèíîíèì µîäèñàëàð ýìàñ»1. Áèçíèíã ôèêðèìèç÷à, µîêèìèÿò
ìóíîñàáàòëàðèíèíã àñîñèãà µàì ìàæáóðëàø, µàì èõòè¸ðèé
á´éñóíèø îìèëëàðè äèàëåêòèê óé²óíëèê òàðçèäà ³´éèëèøè
ìóìêèí. ¥îêèìèÿòíè àìàëãà îøèðèøäà µóêìðîí èðîäà (µàð
äîèì µàì) ìàæáóðëàø âîñèòàñèäà ýìàñ, àêñèí÷à, áèð èðîäà-
íèíã óñòóíëèãèíè òàúìèíëàø (õóñóñàí, èõòè¸ðèéëèê, îíãëè-
ëèê àñîñèäà) µîêèìèÿò ìóíîñàáàòëàðèíèíã óçâèé, òàáèèé áåë-
ãèñè á´ëèøèãà µàì é´ë ³´éèø ìóìêèí. ¥óêìðîíëèêêà ýðè-
øèøäà ìàæáóðëàø, êó÷ (ç´ðëèê) èøëàòèø, èøîíòèðèø, ðà²-
áàòëàíòèðèø, òàðáèÿëàø êàáè òóðëè-òóìàí óñóë âà âîñèòàëàð-
äàí ôîéäàëàíèëèøè ìóìêèí2. Õóñóñàí, Â.Í. Àìåëèí µà³ëè ðà-
âèøäà µîêèìèÿòíèíã ìîµèÿòèíè êóðàøãà, ç´ðëèêêà îëèá áî-
ðèá òà³àøãà ³àðøè ÷è³àäè3.

Çàìîíàâèé ìàúðèôèé ̧ íäàøóâ àñîñèäà ôèêð þðèòãàíäà, «äàâ-
ëàò µîêèìèÿòè»ãà äîèìèé ñàëáèé âî³åëèê (ÿúíè, µàìèøà ìàæ-
áóðëàø ìàíáàè) ñèôàòèäà ³àðàìàñäàí, áàëêè óíèíã èæòèìîèé
ôîéäàëè, æàìèÿòíè áîø³àðèø âà ðèâîæëàíòèðèøãà ³îäèð,
áóí¸äêîðëèê ôàîëèÿòèíè àìàëãà îøèðóâ÷è êó÷ ñèôàòèäà òàâ-
ñèô ýòèø òåíäåíöèÿñè ê´ïðî³ ´ðèí ýãàëëàìî³äà. Øó áîèñ äàâ-
ëàò µîêèìèÿòèíèíã èæòèìîèé ³àäð-³èììàòè, ñîöèàë ìîµèÿòè õó-
ñóñèäà ãàïèðèá, àéòèø ìóìêèíêè, ó èæòèìîèé µîêèìèÿòíèíã
îììàâèé-ñè¸ñèé ìîµèÿòãà ýãà àëîµèäà òóðè ñèôàòèäà íàìî¸í
á´ëàäè. Øóíãà ê´ðà, äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã àñîñèé âàçèôàñè
æàìèÿòíè óþøòèðèø âà áîø³àðèøäàí èáîðàò á´ëàäè. Äàâëàò
µîêèìèÿòè ìóàéÿí òàøêèëèé, èíñòèòóöèîíàë øàêëëàðäà çîµèð
á´ëàäè, ìàõñóñ (àêñàðèÿò µîëëàðäà äåìîêðàòèê) óñóë âà âîñèòà-
ëàð áèëàí àìàëãà îøèðèëàäè. Äåìîêðàòèê æàìèÿòëàðäà äàâëàò

1 Ôàðáåð È.Å., Ðæåâñêèé Â.À. Âîïðîñû òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.
Âûï. ¹ 1.  Ñàðàòîâ 1986.  31-áåò.

2 £àðàíã: Îäèë³îðèåâ Õ.Ò. Êîíñòèòóöèÿ âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè.  Ò.: 2002,
 60-áåò.

3 Àìåëèí Â.Í. Âëàñòü êàê îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå//Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèå íàóêè. 1991. ¹ 2, 3-áåò.
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µîêèìèÿòè µó³ó³ âîñèòàñèäà, Êîíñòèòóöèÿ òàðçèäàãè ³îíóíëàð-
äà èíñòèòóöèîíàë ê´ðèíèøäà ðàñìèéëàøòèðèëàäè. Äàâëàò µîêè-
ìèÿòèíèíã ñè¸ñèé òèçèìäàãè ́ ðíè, ôó³àðîëèê æàìèÿòèãà íèñáà-
òàí ìàðòàáà âà ìà³îìè ³îíóí ¸ðäàìèäà ëåãèòèìëàøòèðèëàäè.
Äåìîêðàòèê òàðçäà êîíñòèòóöèÿâèé ìåú¸ðëàíãàí äàâëàò µîêè-
ìèÿòè æàìèÿò óìóìèé ìàíôààòëàðè âà ôàðîâîíëèãèãà õèçìàò
³èëóâ÷è èíñòèòóòãà àéëàíàäè, äåéèø ìóìêèí.

Øó ìàúíîäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè
È.À. Êàðèìîâíèíã ³óéèäàãè ñ´çëàðè äàâëàò µîêèìèÿòèíè òàú-
ðèôëàøäà ìåòîäîëîãèê àµàìèÿò êàñá ýòàäè: «Äåìîêðàòèÿ øà-
ðîèòèäà äàâëàò èæòèìîèé ³àðàìà-³àðøèëèêëàðíè ç´ðëèê âà áîñ-
òèðèø é´ëè áèëàí ýìàñ, áàëêè èæòèìîèé êåëèøóâ, õàë³ òàúáè-
ðè áèëàí àéòãàíäà, ìóðîñàè-ìàäîðà áèëàí áàðòàðàô ýòèø âîñè-
òàñèãà àéëàíäè»1. Àéíàí øó ìà³ñàääà æàìèÿòäàãè òóðëè-òóìàí
èæòèìîèé ìàíôààòëàðíè àíè³ëàø, óëàðíè ´çàðî ìóâîôè³ëàø-
òèðèø, óé²óíëàøòèðèø âà ïèðîâàðäèäà êîíñåíñóñ àñîñèäà ÿãî-
íà èðîäàãà àéëàíòèðóâ÷è äàâëàò µîêèìèÿò ìåõàíèçìè âóæóäãà
êåëòèðèëàäè.

Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ôóíêöèîíàë òàë³èíè. Äàâ-
ëàò µîêèìèÿòèíèíã àìàë ³èëèøè, èøëàøè, ÿúíè ôóíêöèî-
íàë µîëàòè µîêèìèÿò ìåõàíèçìèíè ÿíàäà ÿ³³îëðî³ òàñàââóð
ýòèø èìêîíèíè áåðàäè. Óíãà ôóíêöèîíàë ¸íäàøóâ íàôà³àò
äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã òàðêèáèíè, ýëåìåíòëàðèíè àíè³ëàá
îëèøíè, áàëêè áó ³èñìëàðíèíã áèðãàëèêäàãè, ÿãîíà àãðåãàò
òàðçèäàãè µàðàêàòëàíèøèíè ´ðãàíèøãà ê´ìàêëàøàäè.

Ôóíêöèîíàë ¸íäàøóâäà äàâëàò µîêèìèÿòè èðîäàñèíèíã
òîáå îáúåêò èðîäàñèãà ´òêàçèëèøè (á´éñóíäèðèëèøè), øó
òàðè³à áîø³àðóâíèíã àìàëãà îøèøè, áåëãèëàíãàí âàçèôà-
ëàðíèíã áàæàðèëèøè âà ê´çëàíãàí ñè¸ñèé ìà³ñàäãà ýðèøè-
ëèøè áèëàí áî²ëè³ æàðà¸í òàðçèäà òàë³èí ýòèëàäè. Ìàçêóð
¸íäàøóâ äîèðàñèäà äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ãîðèçîíòàë âà âåð-
òèêàë ôóíêöèîíàë µàðàêàòëàíèøè õóñóñèäà ôèêð þðèòèø
ìóìêèí.

1 Êàðèìîâ È.À. Âàòàí ñàæäàãîµ êàáè ìó³àääàñäèð. Ò.3.  Ò.: 1996, 77-áåò.
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¥îêèìèÿò ìóíîñàáàòëàðèíèíã ãîðèçîíòàë µàðàêàòëàíèøè-
ãà µîêèìèÿòëàð òà³ñèìëàíèøè âà óëàð ´ðòàñèäà ìóâîçàíàòíè
òàúìèíëàø òèçèìè îð³àëè òóøóíòèðèëèøè ìóìêèí. Ìàñàëàí,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè  Îëèé Ìàæëèñè 
Âàçèðëàð Ìàµêàìàñè  Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè ´ðòàñèäàãè ´çàðî
êîíñòèòóöèÿâèé ìóíîñàáàòëàð ðåñïóáëèêà äàâëàò µîêèìèÿòè
ñóáúåêòëàðè ´ðòàñèäàãè ãîðèçîíàë ìóíîñàáàòëàðíè àêñ ýòòèðà-
äè. Óëàðíèíã µàð áèðè ´çèíèíã êîíñòèòóöèÿâèé âàêîëàòëàðè
äîèðàñèäà µàðàêàòëàíàäè âà ´çàðî ìóíîñàáàòëàðãà êèðèøàäè.

Âåðòèêàë µîêèìèÿò ìóíîñàáàòëàðè äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã
ðåñïóáëèêà îðãàíëàðè áèëàí ìàµàëëèé µîêèìèÿò îðãàíëàðè ́ ðòà-
ñèäà àìàëãà îøàäè. Áó åðäà äàâëàò èðîäàñèíèíã þ³îðèäàí ³óéè-
ãà ³àðàá òàð³àëèøè þç áåðàäè. Øó àñîñäà óìóìèé äàâëàò áîø-
³àðóâè àìàëãà îøèðèëàäè. ¥îêèìèÿòíèíã âåðòèêàë àìàë ³èëèø
ìåõàíèçìèäà ñè¸ñèé áîø³àðóâ áèëàí ìàúìóðèé áîø³àðóâíè
ôàð³ëàø ëîçèì. Ñè¸ñèé ìàçìóíäàãè äàâëàò áîø³àðóâè ìàìëà-
êàò ìè³¸ñèäà óìóìèé ñè¸ñàò þðèòèëèøèíè, æàìèÿòãà ÿëïè äàâ-
ëàò ðàµáàðëèãèíè, æàìèÿò ðèâîæëàíèøèíèíã óìóìèé é´íàëòè-
ðèëèøèíè àíãëàòàäè. Áîø³àðóâíèíã æàìèÿò µà¸òè èæòèìîèé
òàðìî³ëàðè (âàçèðëèêëàð) äîèðàñèäà, äàâëàò µóäóäèé òóçèëìà-
ëàðè äîèðàñèäà àìàëãà îøèðèëèøè ýñà, ìàúìóðèé áîø³àðóâ
µèñîáëàíàäè. Àäàáè¸òëàðäà «äàâëàò µîêèìèÿòèíè àìàëãà îøè-
ðèø ìåõàíèçìèíè µàì ÿõëèò áèð òèçèì» òàðçèäà òàë³èí ýòèø
µîëëàðè ìàâæóä1. Óøáó ìåõàíèçìãà ôóíêöèîíàë æèµàòäàí, ÿúíè
µàðàêàòëàíèø òàðòèáè, áîñ³è÷ëàðè âà ýðèøàäèãàí íàòèæàñè
íó³òàè íàçàðèäàí áàµî áåðèø ëîçèì. Äàâëàòíèíã ôóíêöèÿëàðè
áèëàí óíèíã ìåõàíèçìè, ÿúíè äàâëàò µîêèìèÿòèíè àìàëãà îøè-
ðóâ÷è òàøêèëèé òóçèëìàëàð ´ðòàñèäà ´çàðî áî²ëè³ëèê ìàâæóä2.

Þðèäèê ôàíäà «äàâëàò ôóíêöèÿñè» êàòåãîðèÿñè ìóêàììàë
èøëàíãàí. Øó áèëàí áèðãà, «äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ôóíêöèÿ-
ñè» µà³èäà µàì àëîµèäà ãàïèðèø ìóìêèí, äåá µèñîáëàíàäè. ×óí-
êè, áàúçè îëèìëàð äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ôóíêöèÿñè áèëàí äàâ-

1 £àðàíã: Àõìåäøàåâà Ì.À. ¥îçèðãè çàìîí äàâëàòè âà µó³ó³è íàçàðèÿñè
ìóàììîëàðè.  Ò.: 2006, 56-áåò.

2 ¤øà æîéäà, 58-áåò.
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ëàò ôóíêöèÿñè òóøóí÷àëàðè ´ðòàñèäà ôàð³ áîð, äåéèøàäè.
Ìàñàëàí, È.Ã. Ïîáèð÷åíêîíèíã ôèêðè÷à, äàâëàò µîêèìèÿòè
âàêèëëèê, áîø³àðóâ, îäèë ñóäëîâ âà ïðîêóðîð íàçîðàòè ôóíê-
öèÿëàðèíè áàæàðàäè1. Ë.À. Ãðèãîðÿí äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ðå-
ãóëÿòèâ, òàøêèëîò÷èëèê âà ìóµîôàçàëàø ôóíêöèÿëàðèíè ýúòè-
ðîô ³èëàäè2. Øóíèíãäåê, àäàáè¸òëàðäà äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã
ñè¸ñèé µóêìðîíëèê âà ñè¸ñèé ðàµáàðëèê3, æàçîëàø4, ðàµáàð-
ëèê âà áîø³àðèø5 ôóíêöèÿëàðèíè àæðàòèá ê´ðñàòèø ìàâæóä.
ßíà áèð íó³òàè íàçàðãà ê´ðà, äàâëàò µîêèìèÿòè ýìàñ, áàëêè
äàâëàò îðãàíëàðè µîêèìèÿòíè ôóíêöèîíàë æèµàòäàí òàâñèô
ýòàäèëàð6.

Ôèêðèìèç÷à, îõèðãè ïîçèöèÿíè ³óââàòëàá, ³óéèäàãèëàðíè
òàúêèäëàø ìóìêèí. Îììàâèé  ñè¸ñèé µîêèìèÿòíèíã ìàâæóä-
ëèãè äàâëàòíèíã ôà³àò áèòòà àñîñèé áåëãèñè µèñîáëàíàäè, äå-
ìàê, äàâëàòíèíã ôóíêöèÿñè äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ôóíêöèÿñè
äåãàí µîäèñàíè µàì ´ç ³àìðîâèãà îëàäè.

Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã òàáèàòèíè àíãëàá åòèøäà óíèíã
ôàîëèÿò þðèòèø ïðèíöèïëàðè µàì ìóµèì ´ðèí òóòàäè. Áóí-
äàé ïðèíöèïëàð ³àòîðèãà àäàáè¸òëàðäà ³óéèäàãèëàðíè êèðè-
òèø òàêëèô ýòèëàäè: 1) µîêèìèÿòíèíã ´çèíè ´çè áàð³àðîð-
ëàøòèðèøè (µîêèìèÿòíè ñà³ëàá òóðèø ó÷óí èíòèëèø);
2) µîêèìèÿòíèíã òàúñèð÷àíëèãè âà ñàìàðàëèëèãè (µîêèìèÿò
µàð äîèì ´ç ôàîëèÿòèíèíã íàòèæàäîðëèãèíè ê´ðñàòèøãà èí-
òèëàäè); 3) ëåãèòèìëèê (µàð ³àíäàé äàâëàò µîêèìèÿòè ´çè-
íèíã ³îíóíèé àñîñäà ³àðîð òîïãàíè âà ôàîëèÿò ê´ðñàòèøèíè

1 £àðàíã: Ïîáèð÷åíêî È.Ã. Õîçÿéñòâåííàÿ þðèñäèêöèÿ. Îáùåå ó÷åíèå.
Êèåâ, 1973, 120, 121-áåòëàð.

2 Ãðèãîðÿí Ë.À. Íàðîäîâëàñòèå â ÑÑÑÐ.  Ì.: 1972,  90-áåò; Áàéòèí Ì.È.
Ãîñóäàðñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü.  Ñàðàòîâ, 1982.  134 137-áåòëàð.

3 Óñà÷åâ Â.Ë. Ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.  Ì.: Âåñòè
ÌÃÓ. Ñåð. Ïðàâî, 1977, ¹ 3, 21-áåò.

4 Àëåêñþê Ð.Ï. Àïïàðàò óïðàâëåíèÿ è âëàñòü êàê îáùåñîöèîëîãè÷åñêàÿ
êàòåãîðèÿ.  Âîðîíåæ, 1974.  99 102-áåòëàð.

5 Àøèí Ã.Ê. Áåëåíüñêèé Â.Õ., Êóáîâà Ë.Ô. Ñóáúåêò âëàñòè è ñóáúåêò óï-
ðàâëåíèÿ.  Ñîâ.ãîñ. è ïðàâî, 1975, ¹ 8, 116-áåò.

6 Êîðîëüñêèé Â.Ì. Î ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  Â êí.: Àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà.  Ñâåðäëîâñê, 1974, 74-áåò.
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èñáîòëàøãà èíòèëàäè); 4) µîêèìèÿòíè àìàëãà îøèðèøäà
³àòúèéëèê; 5) äåìîêðàòèÿ òàëàá âà ³àäðèÿòëàðè àñîñèäà ôàî-
ëèÿò þðèòèø; 6) ³àðîð ³àáóë ³èëèøäà òóðëè ìàíôààòëàð óé-
²óíëàøòèðèëèøè; 7) µîêèìèÿòíè àìàëãà îøèðèøãà ìóàéÿí
ìàúðèôèé âà ìàäàíèé òóñ áåðèø; 8) ´ç ³àðîðëàðè âà õàòòè-
µàðàêàòëàðè íàòèæàñè ó÷óí ìàñúóëèÿòíè àíãëàø1; 9) äåìîêðà-
òèê æàìèÿòäà äàâëàò µîêèìèÿòè àäîëàòëèëèê, ³îíóíèéëèê,
èíñîí µó³ó³ëàðèíè µóðìàòëàø, îøêîðàëèê, ñè¸ñèé ïëþðà-
ëèçì, èíñîíïàðâàðëèê, òîëåðàíòëèê, µîêèìèÿòëàð òà³ñèìëà-
íèøè, æàìîàò÷èëèê ôèêðèíè èíîáàòãà îëèø êàáè ïðèíöèï-
ëàð àñîñèäà ôàîëèÿò þðèòàäè.

Äàâëàò áîø³àðóâèíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø ìóàì-
ìîëàðè. ¥îçèðãè ãëîáàëëàøóâ âà øèääàòëè ðèâîæëàíèø øà-
ðîèòèäà äàâëàò áîø³àðóâèíè çàìîíàâèé æàìèÿò ýµòè¸æëàðèãà
ìîñ ðàâèøäà ìîäåðíèçàöèÿëàø ´òà äîëçàðá ìàâçó ñèôàòèäà
êóí òàðòèáèãà ÷è³ìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè È.À. Êàðèìîâ Ìàì-
ëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø
âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñèäà òàú-
êèäëàãàíèäåê, ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà ìàìëàêàòèìèçäà äàâëàò
µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâèíè äåìîêðàòëàøòèðèø ñîµàñèäà ñàë-
ìî³ëè èñëîµîòëàð àìàëãà îøèðèëäè. «Áó æàðà¸íäà ìàðêàçèé
èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿòíèíã áîø³àðóâ òóçèëìàëàðè âà ìàúìó-
ðèé îðãàíëàðíèíã âàçèôàëàðèíè ´çãàðòèðèøãà, óëàðíèíã áîø-
³àðèø, òàðòèáãà ñîëèø âà òà³ñèìëàø áîðàñèäàãè âàêîëàòëàðè-
íè, õ´æàëèê òóçèëìàëàðè ôàîëèÿòèãà áåâîñèòà àðàëàøóâèíè
êåñêèí ³èñ³àðòèðèøãà êàòòà ýúòèáîð áåðèëäè»2.

¥àð áèð ìàìëàêàòíèíã äàâëàò áîø³àðóâ òèçèìè óíèíã ñè¸-
ñèé, èæòèìîèé, µó³ó³èé âà ìàúìóðèé ìàäàíèÿòèíèíã óçâèé
³èñìèäèð. Áîø³àðóâ ìàäàíèÿòè áèð ³àòîð òàðèõèé, ìèëëèé,
æ´²ðîôèé, ìàúíàâèé âà áîø³à îìèëëàð òàúñèðèäà øàêëëàíà-

1 £àðàíã: Ôèëîñîôèÿ âëàñòè / Ïîä ðåä. Â.Â. Èëüèíà.  Ì.: 1993,  26 36-áåòëàð.
2 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-

ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè.  Ò.: «¤çáå-
êèñòîí», 2011.  8-áåò.
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äè. Áîø³àðóâ ìàäàíèÿòè äàâëàò áîø³àðóâè òóçèëìàëàðèãà íèñ-
áàòàí àí÷àéèí áàð³àðîð âà òóð²óíäèð. Øó òóôàéëè ñè¸ñèé (äàâ-
ëàò) áîø³àðóâ ìàäàíèÿòèíè òàðèõàí ³èñ³à âà³ò è÷èäà ´çãàðòè-
ðèø áèðìóí÷à ìóøêóë. Ìàñàëàí, äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³à-
ðóâè òèçèìèíè ³îíóí÷èëèê èñëîµîòè âîñèòàñèäà òàðèõàí ³èñ³à
ìóääàòäà ´çãàðòèðèø (ÿíãèëàø) ìóìêèí, àììî áîø³àðóâãà áî²-
ëè³ ìàôêóðàíè, ìåíòàëèòåòíè, îíãíè âà ìàäàíèÿòíè äàðµîë
´çãàðòèðèøíèíã èëîæè é´³.

Òàáèèéêè, äàâëàò áîø³àðóâèíè èñëîµ ýòèø âà ìîäåðíèçà-
öèÿ ³èëèø Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðäà ìóñòàµêàìëàíãàí ïðèí-
öèïëàð µàìäà òàëàáëàð àñîñèäà àìàëãà îøèðèëàäè. Øó áèëàí
áèðãà, áó áîðàäà ôó³àðîëàðíèíã ÿíà áèð ìóµèì µó³ó³èãà ýúòè-
áîð ³àðàòèø ëîçèì. 2005 éèëäà Åâðîïà èòòèôî³èãà òàñäè³ëàø
ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí Åâðîïà Êîíñòèòóöèÿñè ëîéèµàñèäà èíñîí
âà ôó³àðîëàðíèíã èæîáèé áîø³àðóâãà á´ëãàí µó³ó³è íàçàðäà
òóòèëãàí. Óíãà ê´ðà, µîêèìèÿò îðãàíëàðè ôó³àðîíèíã ìóðîæààò-
ëàðèíè õîëèñ âà àäîëàòëè, ïàéñàëãà ñîëìàé ìîµèÿòè á´éè÷à
ê´ðèá ÷è³èøè, ñàéëàá ³´éèëãàí âàêèëëàð âà ìàúìóðèÿò àµîëè
ìàíôààòëàðè é´ëèäà ôàîëèÿò þðèòèøè ëîçèì.

Ôó³àðîëàðíèíã äàâëàò áîø³àðóâèãà êåíã æàëá ýòèëèøè,
äåìîêðàòèê äàâëàò áîø³àðóâè ²îÿëàðè áèð ³àòîð õàë³àðî-
µó³ó³èé µóææàòëàðäà ´ç èôîäàñèíè òîïãàí. Æóìëàäàí, Èíñîí
µó³ó³ëàðè óìóìæàµîí äåêëàðàöèÿñèäà ³óéèäàãè ³îèäà ýúòè-
ðîô ýòèëãàí: «¥àð áèð èíñîí áåâîñèòà ¸êè ýðêèí ñàéëàíãàí
âàêèëëàð âîñèòàñè îð³àëè ´ç ìàìëàêàòèíè áîø³àðèøäà ³àòíà-
øèø µó³ó³èãà ýãà ... Õàë³ èðîäàñè µóêóìàò µîêèìèÿòèíèíã
àñîñè á´ëèøè ëîçèì» (21-ìîääà). ßíãè Åâðîïà ó÷óí Ïàðèæ
õàðòèÿñè ÅÕ¥Êíèíã 1990 éèë 21 íîÿáðäàãè Ñàììèòè µóæ-
æàòèäà øóíäàé ñàòðëàð áîð: «Äåìîêðàòèê áîø³àðóâ ýðêèí
âà àäîëàòëè ñàéëîâëàð ïàéòèäà ìóíòàçàì ðàâèøäà èôîäàëà-
íàäèãàí õàë³ õîµèø-èðîäàñèãà àñîñëàíàäè. Äåìîêðàòèÿíèíã
àñîñèíè èíñîí øàõñèãà á´ëãàí µóðìàò âà ³îíóí óñòóâîðëèãè
òàøêèë ýòàäè».

Èæòèìîèé-ñè¸ñèé âà þðèäèê àäàáè¸òëàðäà äàâëàò áîø³à-
ðóâè æàìèÿòãà ðàµáàðëèê ³èëèø áèëàí áî²ëè³ ñè¸ñèé ³àðîð-
ëàð ³àáóë ³èëèø âà óëàðíè µà¸òãà æîðèé ýòèøãà é´íàëòè-
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ðèëãàí ìàúìóðèé-òàøêèëèé ôàîëèÿò òàðçèäà òàúðèôëàíàäè.
Óøáó ¸íäàøóâ äàâëàò áîø³àðóâèíè æàìèÿòãà ñè¸ñèé ðàµáàð-
ëèê ³èëèø âà ìàìëàêàò µà¸òèäà ìàúìóðèé (áîø³àðèø) ôàî-
ëèÿòèíè àìàëãà îøèðèøäàí èáîðàò èêêè æàáµàãà àæðàòèøíè
êåëòèðèá ÷è³àðäè. Øóíãà ê´ðà, äàâëàò áîø³àðóâèíè êåíã
ìàúíîäà âà òîð òàë³èíäà òóøóíèø øàêëëàíäè. Êåíã ìàúíîäà-
ãè äàâëàò áîø³àðóâèãà ìàìëàêàò Ïðåçèäåíòèíèíã äàâëàò
ñè¸ñèé ôàîëèÿòè, ïàðëàìåíòíèíã ³îíóíëàð âîñèòàñèäà æà-
ìèÿòíè áîø³àðèøäàãè èøòèðîêè, ¥óêóìàòíèíã èæòèìîèé-ñè-
¸ñèé ôàîëèÿòè âà ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè âàêèëëèê
îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè êèðàäè. Òîð ìàúíîäàãè äàâëàò áîø-
³àðóâè äîèðàñèãà ýñà, äàâëàò áîø³àðóâ (èæðî ýòóâ÷è) îðãàí-
ëàðèíèíã èæðîèÿ-ôàðìîéèø áåðóâ÷è ôàîëèÿòè, øóíèíãäåê
âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðèíèíã ìàúìóðèé áîø³àðóâ÷èëèê
ôàîëèÿòè êèðàäè.

Äàâëàò áîø³àðóâ ôàîëèÿòèíèíã èæòèìîèé ìà³ñàäè, àñî-
ñàí ³óéèäàãè âàçèôàëàðíè áàæàðèøãà ³àðàòèëãàí:

- ìåú¸ðèé µóææàòëàð, îäàìëàðíèíã õàòòè-µàðàêàò ³îèäàëà-
ðèíè ³àáóë ³èëèø áèëàí áî²ëè³ ìóâîôè³ëàøòèðèø âàçèôàñè;

- ³àáóë ³èëèíãàí ³àðîðëàð èæðîñèíè òàúìèíëàéäèãàí òàø-
êèëîò÷èëèê âàçèôàñè;

- µó³ó³-òàðòèáîò, ôó³àðîëàð õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø,
óëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè µèìîÿ ³èëèøäàí èáîðàò
ìóµîôàçà âàçèôàñè.

Æàìèÿòíè ýðêèíëàøòèðèøíèíã µîçèðãè áîñ³è÷èäà äàâëàò
áîø³àðóâèíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèøíèíã áèð ³àòîð é´íàëèø-
ëàðè âà âàçèôàëàðè µà³èäà ôèêð þðèòèø ìóìêèí. Àââàëî,
äåìîêðàòèê äàâëàò áîø³àðóâ ìåçîíëàðèíè áåëãèëîâ÷è ïðèí-
öèïëàðíè µà¸òãà ñîáèò³àäàìëèê áèëàí æîðèé ýòèá áîðèø.
Áóëàð áîø³àðóâäà èíñîí µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèíèíã óñòóâîð-
ëèãè, µîêèìèÿòëàð òà³ñèìëàíèøè (øó æóìëàäàí, äàâëàò áîø-
³àðóâèíè àìàëãà îøèðóâ÷è îðãàíëàð ´ðòàñèäà âàêîëàòëàðíèíã
î³èëîíà òà³ñèìëàíèøè), ³îíóí óñòóâîðëèãè, äàâëàò áîø³àðó-
âèãà õàë³ îììàñè µàìäà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíè
êåíã æàëá ýòèø, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã
îøêîðàëèãè âà î÷è³ëèãè êàáèëàðäèð.
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Èêêèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâèíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø âà
ìàúìóðèé èñëîµîòëàð ñàìàðàñèíè îøèðèøäà òåãèøëè âàêîëàòëè
îðãàíëàð ôàîëèÿòèíèíã µó³ó³èé àñîñëàðèíè (ðåãëàìåíòëàðèíè)
èç÷èë òàêîìèëëàøòèðèø àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Áóíäàé
µó³ó³èé µóææàòëàð ³àòîðèäà Ìàúìóðèé ïðîöåññóàë êîäåêñíèíã,
«Ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð ò´²ðèñèäà»ãè âà «Äàâëàò õèçìàòè ò´²ðè-
ñèäà»ãè ³îíóíëàðíèíã ³àáóë ³èëèíèøè ìà³ñàäãà ìóâîôè³ á´ëàäè.

Ó÷èí÷èäàí, èæðîèÿ µîêèìèÿòè òèçèìèäàãè áîø³àðóâ áè-
ëàí øó²óëëàíóâ÷è îðãàíëàð ñòðóêòóðàñè âà ôóíêöèÿëàðèíè
ðàöèîíàëëàøòèðèø ìàúìóðèé èñëîµîòíèíã ìóµèì âàçèôàñè
µèñîáëàíàäè. Áóíäà äàâëàò áîø³àðóâèäà ìóâîçèé òóçèëìàëàð-
íèíã á´ëèøè âà áèð-áèðèíèíã ôóíêöèÿëàðèíè òàêðîðëàøíèíã
ìàâæóä á´ëèøèíè áàðòàðàô ýòèá áîðèø òàëàá ýòèëàäè. Ìàç-
êóð èø èëìèé àñîñëàíãàíëèê âà ìà³ñàäãà ìóâîôè³ëèê íåãèçè-
äà àìàëãà îøèðèëèøè ëîçèì.

Ò´ðòèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã
î÷è³ëèãèíè òàúìèíëàø, óëàðíèíã ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòè-
òóòëàðè áèëàí µàìêîðëèãèíè òàúìèíëîâ÷è ñàìàðàëè ìåõàíèçì-
ëàðíè ÿðàòèø, óëàð ôàîëèÿòè óñòèäàí æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè-
íè ôàîëëàøòèðèø çóðóð.

Áåøèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâ àïïàðàòè ôàîëèÿòèíèíã
³îíóí÷èëèê, µó³ó³èé áàçàñèíè çàìîíàâèé òàëàáëàð àñîñèäà òà-
êîìèëëàøòèðèá áîðèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³. «Äàâëàò áîø³àðóâè
àñîñèíè ³îíóíëàð òàøêèë ýòàð ýêàí,  äåá òàúêèäëàäè Ïðåçè-
äåíò Èñëîì Êàðèìîâ,  ³îíóí èæîäêîðëèãè ñîµàñèäà ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè ôàîë èøòèðîê ýòèøè çàðóð. Øó
ìóíîñàáàò áèëàí áó áîðàäàãè èøëàðíèíã î÷è³ëèãèíè òàúìèí-
ëàø, æàìîàò÷èëèêíè ïàðëàìåíò ïàëàòàëàðèíèíã ³îíóí èæîä-
êîðëèãè, íàçîðàò-òàµëèë ôàîëèÿòèäàí µàð òîìîíëàìà õàáàð-
äîð ³èëèá áîðèø ìóµèì âàçèôà á´ëèá µèñîáëàíàäè»1.

Îëòèí÷èäàí, äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðè
ôàîëèÿòèíè ðàöèîíàë òàøêèë ýòèøäà çàìîíàâèé àõáîðîò-êîì-
ìóíèêàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðèíè êåíã æîðèé ³èëèø ìóµèì àµàìèÿò
êàñá ýòàäè.

1 Ïðåçèäåíò È.À. Êàðèìîâíèíã Îëèé Ìàæëèñ £îíóí÷èëèê ïàëòàñè âà
Ñåíàòèíèíã ³´øìà ìàæëèñèäàãè ìàúðóçàñè/Õàë³ ñ´çè, 2015 éèë 25 ÿíâàðü.
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Ìàúëóìêè, ôó³àðîëàðíèíã àõáîðîò ñîµàñèäàãè µó³ó³ âà
ýðêèíëèêëàðèíè òàüìèíëàø ìàñàëàñè èíñîííèíã àõáîðîò îëèø,
àõáîðîòíè âà ´ç øàõñèé ôèêðèíè òàð³àòèø µó³ó³è âà ýðêèí-
ëèãèíè ´çèäà ìóæàññàì ýòãàí á´ëèá, áó ¤çáåêèñòîíäà äåìî-
êðàòèê æàìèÿò àñîñëàðèíè áàðïî ýòèøíèíã ìóµèì øàðòè,
òàúáèð æîèç á´ëñà, òàìàë òîøè µèñîáëàíàäè1.

Ìàìëàêàòèìèçäà ìóñòà³èëëèê éèëëàðè ìîáàéíèäà æàìèÿò-
íè àõáîðîòëàøàòèðèø, ôó³àðîëàðíèíã àõáîðîò îëèø (óíäàí
ôîéäàëàíèø, òàð³àòèø) ýðêèíëèãèíè òàúìèíëàø, îììàâèé àõ-
áîðîò âîñèòàëàðèíèíã ðèâîæèíè òàúìèíëàéäèãàí, äåìîêðàòèê
òàëàá âà ìåçîíëàðãà ò´ëà ìîñ êåëàäèãàí ìóñòàµêàì ³îíóí÷è-
ëèê áàçàñè ÿðàòèëäè. Áó äàâðäà äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðó-
âè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèãà îèä àõáîðîòíè ôó³àðîëàðãà åòêàçèø-
ãà, îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðèíè ýðêèí âà æàäàë ðèâîæëàí-
òèðèøãà, àõáîðîò ñîµàñèíèíã ìà³ñàäëè âà íàòèæàëè ôàîëèÿò
ê´ðñàòèøèíè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí ´íäàí çè¸ä ³îíóíëàð
³àáóë ³èëèíäè.

Äàâëàò áîø³àðóâèãà ýëåêòðîí µóêóìàò òèçèìèíè ÿíàäà
êåíãðî³ æîðèé ýòèø ëîçèì. Áó òèçèì âîñèòàñèäà äàâëàò èäî-
ðàëàðàðî âà áîø³àðóâ æàðà¸íèäà èøòèðîê ýòóâ÷è ñóáúåêò-
ëàð ´ðòàñèäà ýëåêòðîí µóææàò àéëàíèøè, àâòîìàòëàøòèðèë-
ãàí àõáîðîò-ìàúëóìîò òèçèìè, èíòåðàêòèâ äàâëàò õèçìàòëàðè
ê´ðñàòèø ñåðâèñè µàìäà àõáîðîò ðåñóðñ áàçàëàðèäàí ñàìàðà-
ëè ôîéäàëàíèø àìàëãà îøèðèëàäè. Íàòèæàäà, äàâëàò áîø³à-
ðóâè òèçèìèäà ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð âà äàâëàò õèçìàòëàðè-
íè ê´ðñàòèø ýëåêòðîí øàêëäà àìàëãà îøèðèëèøè é´ëãà ³´éè-
ëàäè. Ýëåêòðîí µóêóìàò ³óéèäàãè ïðèíöèïëàð àñîñèäà ôàî-
ëèÿò þðèòàäè: äàâëàò îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãè, äàâ-
ëàò õèçìàòëàðèíèíã µàììàáîïëèãè, àõáîðîòíèíã ìóµîôàçàëàí-
ãàíëèãè, ìàúìóðèé àõáîðîòíèíã ýëåêòðîí òàµëèë ýòèëèøè,
äàâëàò îðãàíëàðèíèíã ´çàðî êåëèøèëãàí òàðçäà µàðàêàòëà-
íèøè, äàâëàò îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã ñèôàò æèµàòèäàí
ìóòòàñèë ÿõøèëàíèøè âà µ.ê.

1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè.  Ò.: «¤çáå-
êèñòîí», 2010.  28-áåò.
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Ýëåêòðîí µóêóìàò èíôðàñòðóêòóðàñèäà ßãîíà èíòåðàêòèâ
äàâëàò õèçìàòëàðè ê´ðñàòèø ïîðòàëè àìàë ³èëàäè. £àáóë ³èëè-
íèøè ì´ëæàëëàíà¸òãàí ³îíóí ýëåêòðîí µóêóìàò áèëàí ìóëî-
³îòãà êèðèøãàíäà ôó³àðîëàð µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàøíèíã êà-
ôîëàòëàðèíè áåëãèëàéäè.

Åòòèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè èäîðàëàðèíèíã àµîëè áè-
ëàí àëî³àäîðëèãèíè êó÷àéòèðèø, µàìêîðëèê ìåõàíèçìëàðèíè
ÿðàòèø ìóµèì. Áèð òîìîíäàí, àµîëèíè äàâëàò áîø³àðóâ îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèäàí ìóíòàçàì ðàâèøäà õàáàðäîð ³èëèá òóðèø,
èêêèí÷è òîìîíäàí, ìàµàëëèé äàâëàò áîø³àðóâ îðãàíëàðè ³àðîð-
ëàðèíè ³àáóë ³èëèøãà (³àðîðëàð ëîéèµàñèíèíã ìóµîêàìàñèãà,
ìàµàëëèé ðåôåðåíäóìëàðãà) êåíã æàëá ýòèøíè é´ëãà ³´éèø
ìà³ñàäãà ìóâîôè³äèð. Øóíèíãäåê, äàâëàò áîø³àðóâè áèëàí
êîðïîðàòèâ áîø³àðóâíè ÿ³èíëàøòèðèø, óëàð íèñáàòèíèíã
î³èëîíà ìåçîíëàðèíè áåëãèëàø ìóµèì ´ðèí òóòàäè.

Ìàúëóìêè, 2014 éèë 5 ìàéäà «Äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³à-
ðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóí
³àáóë ³èëèíäè. Óøáó ³îíóííèíã ìà³ñàäè  äàâëàò µîêèìèÿ-
òè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãèíè, óëàð ôàîëèÿòè µà³èäà-
ãè àõáîðîòëàðäàí îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè, ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè èíñòèòóòëàðè, àµîëèíèíã (àõáîðîòäàí ôîéäàëàíóâ÷èëàð-
íèíã) êåíã ôîéäàëàíèøèíè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí.

£îíóííèíã àñîñèé âàçèôàëàðè  äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø-
³àðóâè îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäàãè àõáîðîòäàí æèñ-
ìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ýðêèí ôîéäàëàíèøèíè òàúìèí-
ëàø; äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè
µà³èäàãè àõáîðîòëàðíè îëèøãà á´ëãàí µó³ó³íè êàôîëàòëàø;
äàâëàò îðãàíëàðè µàìäà óëàð ìàíñàáäîð øàõñëàðèíèíã ³àáóë
³èëèíà¸òãàí ³àðîðëàð ó÷óí æàâîáãàðëèãèíè îøèðèø; äàâëàò
µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè µà³èäàãè
àõáîðîòëàðíèíã òàð³àòèëèøè òàðòèáèíè áåëãèëàøäàí èáîðàò.
Øóíãà  ìóâîôè³,  äàâëàò  µîêèìèÿòè  âà  áîø³àðóâè  îðãàíëàðè
ôàîëèÿòèíèíã øàôôîôëèãè, óëàð óñòèäàí æàìîàò÷èëèê íàçî-
ðàòè óëàð ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäàãè àõáîðîòäàí ôîéäàëàíèøíè
òàúìèíëàø á´éè÷à áèð ³àòîð ÷îðà-òàäáèðëàð ³àáóë ³èëèø îð-
³àëè òàúìèíëàíàäè.
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Øóíäàé ³èëèá, äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëà-
ðè ôàîëèÿòèíè ýðêèíëàøòèðèø, óëàðíè õàë³ ýµòè¸æëàðè âà
ìàíôààòëàðèãà ÿ³èíëàøòèðèø, ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóò-
ëàðè áèëàí èæòèìîèé øåðèêëèê âà µàìêîðëèãèíè ðèâîæëàí-
òèðèø ïèðîâàðäèäà, øóáµàñèç, äàâëàò àïïàðàòè ôàîëèÿòè ñà-
ìàðàäîðëèãèíè îøèðèøãà, äàâëàòíè æàìèÿò ìàíôààòëàðèãà
ÿíàäà ê´ïðî³ õèçìàò ³èëóâ÷è èíñòèòóòãà àéëàíòèðèøãà ñàë-
ìî³ëè èìêîíèÿò ÿðàòàäè.

Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µó³ó³èé ³è¸ôàñè. Äàâëàò
áèëàí µó³ó³íèíã ´çàðî óçâèé áî²ëè³ëèãè þðèñïðóäåíöèÿíèíã
ìóµèì ìåòîäîëîãèê ³îèäàñèäèð. £àäèìäàí µó³ó³íè äàâëàò ÿðà-
òàäè, äåá òàúêèäëàá êåëèíàðäè. Äåìîêðàòèê äàâëàò, µó³ó³èé äàâ-
ëàò êîíöåïöèÿëàðè øàêëëàíãà÷, äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ÿíãè ñèé-
ìîñè (îáðàçè), µó³ó³èé ³è¸ôàñè (ìàñ., ³îíóíèé äàâëàò, ³îíó-
íèéëèê äàâëàòè, êîíñòèòóöèÿâèé äàâëàò âà áîø³.) õóñóñèäà òàë-
³èíëàð, òàúëèìîòëàð ïàéäî á´ëäè. Óëàðãà ê´ðà, äàâëàòíèíã ´çè
µàì µó³ó³ ¸ðäàìèäà ðàñìèéëàøàäè. Ìàúëóìêè, áàð÷à ìàìëàêàò-
ëàðäà äàâëàò µîêèìèÿòè ñè¸ñèé µîêèìèÿòíèíã àëîµèäà óñòóâîð
øàêëè ñèôàòèäà ðàñìèéëàøòèðèëàð ýêàí, áó µó³ó³èé âîñèòà-
ëàð, àââàëî, êîíñòèòóöèÿ âîñèòàñèäà àìàëãà îøèðèëàäè. Äàâëàò
µîêèìèÿòèíèíã ëåãèòèìëèãè, µó³ó³èé ìåçîí, ïðèíöèï âà ìåú¸ð-
ëàð àñîñèäà ³îíóíèéëàøòèðèëãàíëèãè ýíã ìóµèì äåìîêðàòèê
òàëàáëàðäàíäèð. Áîø³à÷à àéòãàíäà, äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µó³ó³
áèëàí ÷àìáàð÷àñ àëî³àäîðëèãè óíèíã õàë³÷èëëèãè, äåìîêðàòèê
µàìäà àäîëàòëèëèãèíèíã êàôîëàòè äåá áàµîëàíàäè.

«Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µó³ó³èé ³è¸ôàñè» êàòåãîðèÿ-
ñè «µó³ó³èé äàâëàò» êîíöåïöèÿñèãà ÿ³èí ¸êè ´õøàø ê´ðèí-
ñà-äà, óëàð àéíàí áèð ìàúíîäàãè, ñèíîíèì òóøóí÷àëàð ýìàñ.
Óìóì ýúòèðîô ýòèëãàí íó³òàè íàçàðãà ê´ðà, µó³ó³èé äàâëàò 
ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã ñè¸ñèé øàêëè á´ëèá, æàìèÿò µà¸òèäà
äåìîêðàòèê èíñòèòóòëàðíèíã ðèâîæ òîïèøè, ôó³àðîëàðíèíã
´çèíè ´çè áîø³àðèø òèçèìè ìàâæóäëèãè áèëàí òàâñèôëàíàäè-
ãàí, èíñîí µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèíè óñòóâîð òàúìèíëàéäè, ´ç
ôàîëèÿòèíè µó³ó³ àñîñèäà òàøêèë ýòàäèãàí äàâëàòäèð. Øó-
íèíãäåê, µó³ó³èé äàâëàò µó³ó³ âà ³îíóííèíã óñòóíëèãè, ³îíóí
âà ñóä îëäèäà áàð÷àíèíã òåíãëèãè òàúìèíëàíàäèãàí, ôó³àðî-
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ëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè êàôîëàòëàíãàí, äàâëàò µîêè-
ìèÿòè âàêîëàòëàðè äåìîêðàòèê òà³ñèìëàø àñîñèäà òàøêèë ýòè-
ëàäèãàí àäîëàòëè äàâëàò ñèôàòèäà òàâñèôëàíàäè.

«Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µó³ó³èé ³è¸ôàñè» äåãàíäà, äàâëàò
àïïàðàòèíèíã (îììàâèé-ñè¸ñèé µîêèìèÿòíèíã) ìàìëàêàòäà ìàâ-
æóä µó³ó³èé âîñèòàëàð, ³îíóíëàð ¸ðäàìèäà, ³àðîð òîïãàí ðåàë
µó³ó³èé ìàêîí ðóµèäà ðàñìèéëàøòèðèëãàíëèãè, äàâëàò òóçèë-
ìàëàðèãà ìóàéÿí µó³ó³èé øàêë áàõø ýòèëãàíëèãè òóøóíèëà-
äè. Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã ðåàë µó³ó³èé ³è¸ôàñè µàëè µó³ó³èé
äàâëàò òàëàáëàðèãà åòèá áîðìàãàí á´ëèøè µàì ìóìêèí.

«¥ó³ó³èé äàâëàò» òàúëèìîòèãà ÿ³èí êîíöåïöèÿëàðäàí ÿíà
áèðèíè ïðîôåññîð À. Ìàòþõèí òàêëèô ýòàäè. Áó ¸íäàøóâíèíã
ôîðìóëàñè ³óéèäàãè÷à: «¥ó³ó³ ³àìðîâèäàãè äàâëàò». Áó áî-
ðàäà îëèì ³óéèäàãè ôèêðëàðíè áà¸í ýòàäè: «¥îçèðãè çàìîí
äàâëàò ³óðèëèøèíèíã, óíèíã çàìîíàâèé öèâèëèçàöèÿ óñòóâîð
³àäðèÿòëàðèãà ìà³ñàäëè é´íàëòèðèëãàíëèãèíèíã áàð÷à æèµàò-
ëàðèíè êîìïëåêñ òàµëèë ýòèøäà äàâëàòíèíã ãåíåçèñè, óíèíã
ìóàéÿí ìàìëàêàò âà õàë³íèíã, àíè³ ýòíîñîöèàë áèðëèêíèíã
èæòèìîèé-ìàäàíèé ìàêîíèäà æîéëàøãàíëèãèíè, ýíã àââàëî, óñ-
òóâîð µó³ó³èé ²îÿëàð âà ïðèíöèïëàð ìàâæóäëèãè µàìäà µó³ó³
ñîµàñèíèíã ðèâîæëàíãàíëèê äàðàæàñè áèëàí áî²ëè³ëèãèíè
ýúòèðîô ýòèø ëîçèì. Äàâëàò µó³ó³ ñîµàñèíèíã, µó³ó³ ìàêîíè-
íèíã ýëåìåíòèäèð»1. Äàâëàò ìóàéÿí õàë³íèíã µó³ó³ µà³èäàãè
òàñàââóðëàðè, µó³ó³èé àíúàíàëàðè âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòè àñî-
ñèäà øàêëëàíòèðèëàäè. Äàâëàò òàðèõèé çàðóðèÿò òóôàéëè âó-
æóäãà êåëãàí, øàêëëàíãàí âà ìàâæóä µó³ó³èé ìàêîíäà (ìàé-
äîíäà) ́ çèíèíã òóðëè èæòèìîèé-ìàäàíèé øàêëëàðèäà àìàë ³èëà-
äèãàí ôåíîìåíäèð.

¥îçèðãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ³àðîð òîïãàí âà ôàî-
ëèÿò þðèòà¸òãàí äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µó³ó³èé ³è¸ôàñè óìó-
ìèé òàðçäà ìàìëàêàòíèíã Êîíñòèòóöèÿñèäà ´ç èôîäàñèíè òîï-
ãàí. Àéíàí Êîíñòèòóöèÿäà äàâëàòíèíã ìîµèÿòè, èæòèìîèé âà-
çèôàñè, ôàîëèÿò ïðèíöèïëàðè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã âàêîëàò-
ëàðè, æàìèÿò âà ôó³àðîëàð îëäèäàãè ìàñúóëèÿòè (ìàæáóðèÿò-

1 £.: Ìàòþõèí À. Ãîñóäàðñòâî â ñôåðå ïðàâà: èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä.
 Àëìàòèû: ÂØÏ «Ýdiëåò», 2000.  10-áåò.
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ëàðè) áåëãèëàá áåðèëàäè. Êîíñòèòóöèÿãà ê´ðà, ¤çáåêèñòîí ñó-
âåðåí äåìîêðàòèê ðåñïóáëèêàäèð (1-ìîääà). Äàâëàò õàë³ èðî-
äàñèíè èôîäà ýòèá, óíèíã ìàíôàòëàðèãà õèçìàò ³èëàäè. Äàâëàò
îðãàíëàðè âà ìàíñàáäîð øàõñëàð æàìèÿò âà ôó³àðîëàð îëäèäà
ìàñúóëäèðëàð (2-ìîääà). Õàë³ äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã áèðäàí-
áèð ìàíáàèäèð. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äàâëàò µîêèìèÿòè
õàë³ ìàíôààòëàðèíè ê´çëàá âà ¤çáåêèñòîí Êîíñòèòóöèÿñè
µàìäà óíèíã àñîñèäà ³àáóë ³èëèíãàí ³îíóíëàð âàêîëàò áåðãàí
èäîðàëàð òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëàäè.

Äè³³àòãà ñàçîâîð ìóµèì æèµàò øóíäàêè, äàâëàò µîêèìèÿòè
èäîðàëàðèíèíã âàêîëàòè, ôàîëèÿò äîèðàñè èíñîí âà ôó³àðîëàð-
íèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè ê´ëàìè áèëàí ÷åãàðëàíàäè. Óøáó
ôèêð Êîíñòèòóöèÿíèíã 2, 13 âà 14-ìîääàëàðèíèíã óé²óíëèêäàãè
òàë³èíèäàí êåëèá ÷è³àäè. Êîíñòèòóöèÿäà ýúòèðîô ýòèëèøè÷à,
èíñîí, óíèíã µà¸òè, ýðêèíëèãè, øàúíè, ³àäð-³èììàòè âà áîø³à
äàõëñèç µó³ó³ëàðè îëèé ³àäðèÿò µèñîáëàíàäè. Äåìîêðàòèê
µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàð Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàð áèëàí µèìîÿ
³èëèíàäè. ¤ç íàâáàòèäà, äàâëàò îðãàíëàðè âà ìàíñàáäîð øàõñ-
ëàð âà ôó³àðîëàð îëäèäà ìàñúóëäèðëàð. Ìàçêóð êîíñòèòóöèÿ-
âèé ³îèäàëàð ìàçìóíèäàí èíñîí âà ôó³àðîëàð µó³ó³ µàìäà ýð-
êèíëèêëàðèíèíã óñòóâîðëèãè òàìîéèëè êåëèá ÷è³àäè.

Àñîñèé ³îíóíèìèçíèíã áàð÷à ³îèäàëàðè ìàæìóè òàôàê-
êóð ³èëèá ê´ðèëàäèãàí á´ëñà, ìàìëàêàòèìèçäà ìóñòà³èëëèê
äàâðèäà âóæóäãà êåëòèðèëãàí âà àìàë ³èëà¸òãàí äàâëàò  êîíñòè-
òóöèÿâèé äàâëàòäèð, äåãàí õóëîñà ÷è³àðèø ìóìêèí.

Êîíñòèòóöèÿâèé äàâëàò äåãàíäà, äàâëàò µîêèìèÿòè
èäîðàëàðè Êîíñòèòóöèÿäà áåëãèëàíãàí òàðòèá âà òàìîéèëëàð
àñîñèäà øàêëëàíòèðèëàäèãàí âà êîíñòèòóöèÿâèé íîðìàëàðãà
³àòúèé ðèîÿ ýòãàí µîëäà ´ç ôàîëèÿòèíè àìàëãà îøèðàäèãàí
äàâëàò àïïàðàòè òóøóíèëàäè.

Êîíñòèòóöèÿâèé äàâëàò  ìàìëàêàòíèíã áóòóí µóäó-
äèäà âà äàâëàò ôàîëèÿòèíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà Êîíñòèòóöèÿ
óñòóâîðëèãè, ³îëàâåðñà, æîðèé ³îíóíëàðíèíã óñòóâîðëèãè òàú-
ìèíëàíãàí äàâëàòäèð. «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè âà ³îíóíëàðíèíã óñòóíëèãè
ñ´çñèç òàí îëèíàäè. Äàâëàò, óíèíã îðãàíëàðè, ìàíñàáäîð øàõñ-
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ëàð, æàìîàò áèðëàøìàëàðè, ôó³àðîëàð Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóí-
ëàðãà ìóâîôè³ èø ê´ðàäèëàð» (15-ìîääà). Ìàìëàêàòäà ÷è³àðè-
ëàäèãàí áèðîðòà µàì ³îíóí ¸êè áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé õóæ-
æàò Êîíñòèòóöèÿ íîðìàëàðè âà ³îèäàëàðèãà çèä êåëèøè ìóì-
êèí ýìàñ (16-ìîääà).

Êîíñòèòóöèÿâèé äàâëàòäà µîêèìèÿòíèíã òàøêèë ýòèëèøè
âà ôàîëèÿò þðèòèøè Êîíñòèòóöèÿäà ìóñòàµêàìëàá ³´éèëàäè.
Êîíñòèòóöèÿäà íàçàðäà òóòèëìàãàí µîêèìèÿò îðãàíëàðèíè òàø-
êèë ýòèø ìóìêèí ýìàñ. Õóñóñàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà
äàâëàò µîêèìèÿòè õàë³ ìàíôààòëàðèíè ê´çëàá âà ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè µàìäà óíèíã àñîñèäà ³àáóë ³èëèí-
ãàí ³îíóíëàð âàêîëàò áåðãàí èäîðàëàð òîìîíèäàíãèíà àìàëãà
îøèðèëàäè (7-ìîääàíèíã èêêèí÷è ³èñìè). Äàâëàò µîêèìèÿòè
âàêîëàòëàðèíè Êîíñòèòóöèÿäà íàçàðäà òóòèëìàãàí òàðòèáäà
´çëàøòèðèø, µîêèìèÿòíèíã ÿíãè âà ìóâîçèé òàðêèáëàðèíè òóçèø
Êîíñòèòóöèÿãà õèëîô µèñîáëàíàäè âà ³îíóíãà áèíîàí æàâîá-
ãàðëèêêà òîðòèøãà àñîñ á´ëàäè (7-ìîääàíèíã ó÷èí÷è ³èñìè).
Êîíñòèòóöèÿ ¤çáåêèñòîí õàë³è íîìèäàí ãàïèðèø âà èø îëèá
áîðèø µó³ó³èíè ôà³àò ñàéëàíãàí èêêèòà îðãàíãà, ÿúíè: Îëèé
Ìàæëèñ âà Ïðåçèäåíòãà áåðàäè (10-ìîääà). Øó áèëàí áèðãà,
Ïðåçèäåíò ´ç êîíñòèòóöèÿâèé âàêîëàòëàðèíè áàæàðèø
µó³ó³èíè áîø³à äàâëàò èäîðàëàðèãà ¸êè ìàíñàáäîð øàõñëàðãà
òîïøèðèøãà µà³ëè ýìàñ (93-ìîääà).

Áàð÷à äàâëàò îðãàíëàðè Êîíñòèòóöèÿ àñîñèäà òàøêèë ýòè-
ëàäè âà ´ç ôàîëèÿòèíè êîíñòèòóöèÿâèé âàêîëàòëàð µàìäà øó
àñîñäà ³àáóë ³èëèíàäèãàí ³îíóíëàðäà âà áîø³à íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàðäà ìóñòàµêàìëàíàäèãàí âàêîëàòëàðãà ìó-
âîôè³ µîëäà àìàëãà îøèðàäèëàð. Øóíãà ìóâîôè³, êîíñòèòóöèÿ-
âèé äàâëàò, ýíã àââàëî, äàâëàòíèíã Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàð
áèëàí µó³ó³ áèëàí óçâèé áî²ëè³ëèãèäèð. Êîíñòèòóöèÿ ýñà, èí-
ñîí âà ôó³àðîíèíã øó µîêèìèÿò òîìîíèäàí êàôîëàòëàíãàí
µó³ó³ëàðèíè  ìóñòàµêàìëàéäè  âà  àíà  øó  µó³ó³ëàðãà  ìóòàíî-
ñèá òàðçäà äàâëàò µîêèìèÿòèíè ÷åãàðàëàéäè. Áîø³à÷à àéòãàí-
äà, Êîíñòèòóöèÿ  äàâëàò µîêèìèÿòèíè òàøêèë ýòèø âà ôàî-
ëèÿò þðèòèøèíèíã µó³ó³èé ðàñìèéëàøòèðèëèøè á´ëèá, áó
µîêèìèÿòíèíã ôó³àðîëèê æàìèÿòè áîø³à ñóáúåêòëàðè áèëàí
ìóíîñàáàòèíè ìåú¸ðëàéäè.
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Äåìîêðàòèê êîíñòèòóöèÿâèé äàâëàòäà ýðêèíëèê, ìóñòà³èë-
ëèê âà ìóëêêà ýãàëèê ³èëèøíèíã êàôîëàòëàðè òèçèìè Êîíñòè-
òóöèÿäà ìóñòàµêàìëàíãàí á´ëèøè ëîçèì. Âà, êîíñòèòóöèÿâèé
íîðìàëàð áåâîñèòà µàðàêàòëàíóâ÷è µó³ó³èé ³îèäàëàð á´ëèøè
µàìäà áó áîðàäà êîíñòèòóöèÿâèé íàçîðàòíèíã ñàìàðàëè ìåõà-
íèçìè ìàâæóä á´ëèøè òàëàá ýòèëàäè.

Þ³îðèäàãè ôèêðëàðãà ÿíà øóíè ³´øèì÷à ³èëèø ëîçèì-
êè, äàâëàò µîêèìèÿòè µó³ó³èé ³è¸ôàñèíèíã ÿëïè óìóìèé ìàí-
çàðàñè êîíñòèòóöèÿâèé ³îíóí÷èëèêäàí òàø³àðè, áîø³à òàð-
ìî³ ³îíóí÷èëèãèäà (ñîµàâèé êîäåêñëàð, ³îíóíëàðäà) ò´ëà-
ò´êèñ íàìî¸í á´ëàäè. Ìàñàëàí, ôó³àðîëèê ³îíóí÷èëèãè (ôó-
³àðîëèê êîäåêñè)ãà ìóâîôè³, äàâëàò, óíèíã îðãàíëàðè ìóëêèé
(ìåðîñ, èæàðà) âà íîìóëêèé ìóíîñàáàòëàðíèíã òåíã ñóáúåêòè
(þðèäèê øàõñ) ñèôàòèäà; Ìåµíàò êîäåêñèãà áèíîàí, èø áåðóâ-
÷è ìàúìóðèÿò, ìåµíàò ìóíîñàáàòëàðèíè äàâëàò é´ëè áèëàí òàð-
òèáãà ñîëóâ÷è, èæòèìîèé µèìîÿíè òàúìèíëîâ÷è ñóáúåêò ñèôà-
òèäà; Æèíîÿò êîäåêñè, Ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè
êîäåêñ, Ñîëè³ êîäåêñè âà Áîæõîíà êîäåêñëàðèäà ìóñòàµêàì-
ëàíãàí íîðìàëàðãà ìóâîôè³, òåãèøëè âàêîëàò âà ìàæáóðèÿò-
ëàðíè àäî ýòóâ÷è èìïåðàòèâ ñóáúåêò ñèôàòèäà; Îèëà êîäåêñè-
ãà ê´ðà, îèëàíè, îíàëèê, îòàëèê âà áîëàëèêíè ìóµîôàçàëîâ÷è,
îèëàâèé ìóíîñàáàòëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëóâ÷è ñóáúåêò
ñèôàòèäà ìàéäîíãà ÷è³àäè âà µîêàçî.

Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µó³ó³èé ³è¸ôàñè ìàçìóíèãà æà-
ìèÿòäà øàêëëàíãàí µó³ó³èé ìàäàíèÿò, µó³ó³èé ìàôêóðà,
µó³ó³èé ìàúíàâèÿò âà ìàúðèôèéëèê, èæòèìîèé àäîëàò ìåçîí-
ëàðè, òàëàá âà ôàçèëàòëàðè ´ç òàúñèðèíè ´òêàçàäè. Þðòèìèç-
äà îëèá áîðèëà¸òãàí èñëîµîòëàð, èæòèìîèé-ñè¸ñèé, µó³ó³èé
æàáµàëàðäàãè áàð÷à ñàúé-µàðàêàòëàð, ïèðîâàðäèäà, µîçèðãè
µó³ó³èé ³è¸ôàäàãè äàâëàò÷èëèãèìèçíè òîì ìàúíîäàãè äåìî-
êðàòèê µó³ó³èé äàâëàòãà àéëàíòèðèøãà õèçìàò ³èëàäè.

Øóíäàé ³èëèá, äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâè òèçèìèíè
äåìîêðàòëàøòèðèø, ÿíàäà ìîäåðíèçàöèÿëàø õàë³÷èë, èíñîí-
ïàðâàð, èæòèìîèé ìàñúóëèÿòëè äàâëàò µîêèìèÿòèíè ³àðîð òîï-
òèðèøãà øàðò-øàðîèò âà èìêîíèÿò ÿðàòàäè.
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Õ.Ò. Îäèë³îðèåâ*

ÄÀÂËÀÒ-¥Ó£Ó£ÈÉ ÔÀÍËÀÐÍÈÍÃ ÇÀÌÎÍÀÂÈÉ
ÌÓÀÌÌÎËÀÐÈ, ÈËÌÈÉ ÒÀÄ£È£ÎÒËÀÐÍÈÍÃ

ÍÀÒÈÆÀÄÎÐËÈÃÈ ÂÀ ÀÌÀËÈ¨ÒÃÀ
É¤ÍÀËÒÈÐÈËÃÀÍËÈÃÈ

¥ó³ó³øóíîñëèê ôàí âà àìàëèé ìàø²óëîò òóðè, íóôóçëè
ôàîëèÿò ñîµàñè ñèôàòèäà ³àäèìäàí ýúçîçëàíèá êåëàäè.
¥ó³ó³øóíîñ-þðèñòëèê êàñáèãà æàìèÿòäà ýúòèáîð âà ýµòè¸æ
µàìèøà þ³îðè á´ëãàí. ¥ó³ó³èé äàâëàò áàðïî ýòèø âàçèôàñè
êóí òàðòèáèäà òóðãàí áóãóíãè øàðîèòäà ýñà, µó³ó³øóíîñëèê
èëìè âà þðèñòëèê êàñáè àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòèøè òàáèèé.

Þðèñòëàð ìóðàêêàá µà¸òèé âàçèÿòëàðíè, æóìáî³ âà íèçî-
ëàðíè µó³ó³ àñîñèäà, µó³ó³èé âîñèòàëàð ¸ðäàìèäà µàë ýòóâ÷è
ìóòàõàññèñëàð ñàíàëàäè, óëàðíèíã ôàîëèÿòèãà µàìèøà þêñàê
èæòèìîèé ýµòè¸æ ìàâæóä. Íàôà³àò ³àäèìãè Ðèì þðèñòëàðè-
íèíã, áàëêè äóí¸âèé òàðà³³è¸ò áåøèãè á´ëãàí Øàð³ µóêó³øó-
íîñëàðèíèíã µàì ìóðàêêàá µà¸òèé êàçóñëàðãà µó³ó³èé å÷èì
òîïèø áîáèäà êàòòà ìàµîðàòãà ýðèøãàíëèêëàðè òàðèõäàí ìàú-
ëóì. Ìóêàììàë þðèñïðóäåíöèÿ µàì þðèäèê àìàëè¸ò æàáµàñèíè,
µàì µóêó³øóíîñëèê èëìèíè ìóæàññàì èôîäà ýòàäè. Ìàøµóð
äàâëàò àðáîáè Ì.Ò. Öèöåðîí òàúêèäëàãàíèäåê, µà³è³èé þðèñò
(³îíóíøóíîñ)  «³îíóíëàð âà àìàëäàãè µó³ó³íèíã áèëèìäîíè
á´ëãàí,  ìàñëàµàò áåðà îëàäèãàí, èøëàðíè þðèòà îëàäèãàí âà
´ç ìèæîçèíèíã ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ýòà îëàäèãàí êèøèäèð»1.

¥ó³ó³èé òàôàêêóð (áèëèì) âà ìàäàíèÿòíèíã äàðàæàñè
ìèëëàòíèíã åòóêëèãè µàìäà èíñîí áàðêàìîëëèãèíèíã ýíã ìó-
µèì ìåçîíè µèñîáëàíàäè. Õàë³íèíã µó³ó³èé ñàâîäõîíëèê äà-
ðàæàñè ³àí÷àëèê áàëàíä á´ëñà, æàìèÿòíèíã ìàúðèôèéëèê (öè-
âèëèçàöèÿ) áîðàñèäà ýðèøãàí ê´ðñàòêè÷è øóí÷àëèê ñàëìî³-
ëè á´ëàäè.

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè
âà òàðèõè êàôåäðàñè áîøëè²è, þðèäèê ôàíëàð äîêòîðè, ïðîôåññîð.

 1 £àðàíã: Öèöåðîí. Òðè òðàêòàòà îá îðàòîðñêîì èñêóññòâå.  Ì.: «Íàóêà»,
1972.  116-áåò.
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¥îçèðãè äàâð ðóµè âà òàëàáëàðèäàí êåëèá ÷è³èá òàúðèô-
ëàãàíäà, µó³ó³øóíîñëèê  àââàëî, æàìèÿòèìèç µà¸òè
µó³ó³èé ³è¸ôàñèíèíã èëìèé òàâñèôè, èêêèí÷èäàí, µó³ó³èé òà-
ôàêêóðèìèç ìàµñóëè, ó÷èí÷èäàí, µó³ó³èé òóðìóøèìèç è÷êè
ìàíòè²èíèíã èôîäàñè, µó³ó³èé ðèâîæëàíèø ³îíóíèÿòëàðèíèíã
èíúèêîñè. Áîø³à÷à àéòãàíäà, äàâëàò-µó³ó³èé âî³åëèêíèíã,
þðèäèê µà¸òíèíã èëìèé èôîäàëàíèøè, íàçàðèé òàë³èíèäèð.
Áóãóíãè ´çáåê µó³ó³øóíîñëèãè ÿíãè µó³ó³èé äîêòðèíà àñî-
ñèäà ³àðîð òîïäè.

Çàìîíàâèé µó³ó³èé äîêòðèíà  ÿíãè÷à äåìîêðàòèê
µó³ó³èé òàôàêêóð ìàµñóëè, èë²îð µó³ó³èé ³àðàøëàð, íàçàðèé
óìóìëàøìà µàìäà ³îèäàëàð òèçèìè. ¥ó³ó³èé äîêòðèíà 
ìóàéÿí òèçèìãà êåëòèðèëãàí þðèäèê ìàçìóíäàãè òàúëèìîò, òàð-
êèáèé ³èñìëàðè áèð-áèðè áèëàí ÷àìáàð÷àñ áî²ëàíãàí êîíöåï-
öèÿ, òàìîéèëëàð éè²èíäèñè1. ¥îçèðãè ¤çáåêèñòîí µó³ó³èé òè-
çèìèíèíã ´çàãèíè òàøêèë ýòà¸òãàí µóêó³èé äîêòðèíà òàáèèé
µó³ó³ òàúëèìîòè, óìóìèíñîíèé, óìóìáàøàðèé µó³ó³èé ³àä-
ðèÿòëàð áèëàí õàë³èìèçíèíã áèð íå÷à ìèíã éèëëàðäàí áåðè
ñàé³àëëàíèá êåëà¸òãàí òàðèõèé, ìèëëèé, µó³ó³èé âà ìàúíàâèé
³àäðèÿòëàðèíèíã µàìîµàíãëèãè àñîñèäà ÿðàòèëäè.

Ìèëëèé µó³ó³øóíîñëèê µó³ó³èé îíã âà µó³ó³èé òàôàê-
êóðíèíã ³àðîð òîïèøè µàìäà ðèâîæëàíèøèäà ìóµèì àµàìèÿò
êàñá ýòìî³äà. Ó ´ç íóôóçè âà ìàðòàáàñèãà ê´ðà èæòèìîèé-
ñè¸ñèé âà µó³ó³èé µà¸òíè ÷åòäàí êóçàòóâ÷è, øóí÷àêè ´ðãàíóâ-
÷è, µèñîáèíè þðèòóâ÷è «áåòàðàô íîçèð» ýìàñ, áàëêè èñëîµîò-
ëàð æàðà¸íèíè èëìèé áàµîëîâ÷è, èçîµëîâ÷è âà ´ç òàâñèÿëàðè-
íè èøëàá ÷è³óâ÷è µó³ó³èé òèçèìíèíã óçâèé á´²èíè òàðçèäà
ìàéäîíãà ÷è³ìî³äà.

¥ó³ó³øóíîñëèê ôàíè  äàâëàò âà µó³ó³íèíã áàð÷à æè-
µàòëàðèíè ´ðãàíèø àñîñèäà µîñèë ³èëèíàäèãàí èëìèé áè-
ëèìëàð òèçèìèäèð. ßíàäà ìóôàññàëðî³ òàâñèôëàíñà,
µó³ó³øóíîñëèê ´òà ìóðàêêàá èæòèìîèé µîäèñàëàð á´ëãàí
äàâëàò âà µó³ó³íèíã âóæóäãà êåëèøè, ðèâîæëàíèøè èñòè³-
áîëè, ìîµèÿòè, âàçèôàñè âà ôóíêöèÿëàðèíèíã íàìî¸í á´ëèø

1 £àðàíã: Ôàëñàôà: £îìóñèé ëó²àò.  Ò.: 2004.  114-áåò.
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³îíóíèÿòëàðèíè, µó³ó³ èæîäêîðëèãè, µó³ó³íè ³´ëëàø âà
µó³ó³íè ìóµîôàçà ýòèø æàðà¸íëàðèíè, þðèäèê ³îíóíëàðíè
ÿðàòèø, íèçîëàðíè µó³ó³èé µàë ýòèø òèçèìè µàìäà òàðòèá-
òàîìèëëàðèíè ´ðãàíóâ÷è, µó³ó³èé òàôàêêóð âà äóí¸³àðàø-
íè øàêëëàíòèðóâ÷è ôàíäèð. Çàìîíàâèé µó³ó³øóíîñëèêíèíã
òàµëèë äîèðàñèãà, øóíèíãäåê, äàâëàò µîêèìèÿòèíè î³èëîíà
òàøêèë ýòèø, äåìîêðàòèÿíè ðèâîæëàíòèðèø, èíñîí µó³ó³ëà-
ðèíè òàúìèíëàø, µó³ó³èé òèçèìíè ëèáåðàëëàøòèðèø,
³îíóí÷èëèê âà þðèäèê àìàëè¸òíè òàêîìèëëàøòèðèø,
µó³ó³èé ìàäàíèÿò âà òàðáèÿíè þêñàëòèðèø êàáè ìóàììîëà-
ðèíè òàä³è³ ýòèø êèðàäè.

¥ó³ó³øóíîñëèê ïðåäìåòè µàæìäîð, àí÷àãèíà ìóðàêêàá âà
ñåð³èððà. Óíèíã ìàçìóíèíè þðèäèê áèëèìëàð (µó³ó³èé õóñó-
ñèÿòãà ýãà ìàñàëàëàð ìàæìóè òàë³èíè), þðèäèê âî³åëèêëàð
ìóøîµàäàñè íó³òàè íàçàðèäàí ³óéèäàãè ó÷ ýëåìåíòäàí èáîðàò
òàðçäà òàâñèôëàø ìóìêèí:

- äàâëàò âà µó³ó³íèíã ³îíóíèÿòëàðè;
- äàâëàò µîêèìèÿòè µàìäà µó³ó³ òèçèìèíè òàøêèë ýòóâ÷è

òàðìî³ëàðíèíã íîðìàòèâ-þðèäèê ìàçìóíè;
- þðèñïðóäåíöèÿíèíã òåõíîëîãèÿëàðè, ÿúíè: þðèäèê òåõ-

íèêà, µó³ó³ ÿðàòèø, óíè ³´ëëàø, øàðµëàø, ìóµîôàçà ³èëèø
àìàëè¸òèäàãè âîñèòà âà óñóëëàð.

¥ó³ó³øóíîñëèê íàôà³àò íàçàðèé áèëèìëàð òèçèìè, áàëêè
äàâëàò-µó³ó³èé àìàëè¸òíè òàµëèë ýòóâ÷è ôàí ñèôàòèäà ñàë-
ìî³ëè àìàëèé ñàëîµèÿòãà µàìäà µà¸òèé àµàìèÿòãà ýãà. Þðèäèê
àìàëè¸òäà ôàîëèÿò þðèòóâ÷è õîäèìëàð (ñóäüÿ, ïðîêóðîð, òåð-
ãîâ÷è, þðèñêîíñóëüò) þêñàê µó³ó³èé òàôàêêóð ³îáèëèÿòèãà
âà òåãèøëè áèëèìãà (³îíóí÷èëèêíè ìóêàììàë áèëèø), þ³îðè
µó³ó³èé ìàäàíèÿòãà, þðèäèê òåõíèêàíè ³´ëëàø ê´íèêìàëàðèãà
µàìäà àìàëèé òàæðèáàãà ýãà á´ëèøè ëîçèì. Àìàëè¸ò÷è þðèñò-
ëàð µàð ³àíäàé ìàñàëàíè µàë ýòèøäà þðèäèê ³àäðèÿòëàðäàí,
àäîëàò òàìîéèëëàðè âà µó³ó³ ïðèíöèïëàðèäàí êåëèá ÷è³èøè;
µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøíèíã ñèíàëãàí ìåõàíèçìëàðèäàí ôîé-
äàëàíà îëèøè; ðåàë ôàêò (ìóàììîëè âàçèÿò)ëàðíè þðèäèê òó-
øóí÷à âà íàçàðèé êîíñòðóêöèÿëàð îð³àëè òàë³èí ýòà îëèøè
ëîçèì.
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Ñ´íããè éèëëàðäà µó³ó³øóíîñëèêíèíã µîëàòèãà îèä ´òêà-
çèëãàí òàµëèëëàð øóíè ê´ðñàòìî³äàêè, ôàííèíã èëäàì ðèâîæ-
ëàíèøèãà µàëàë áåðà¸òãàí îìèëëàð âà ìóàéÿí êàì÷èëèêëàð
ìàâæóä. Áóëàð ³àòîðèäà ³óéèäàãèëàðíè ýúòèðîô ýòèø ìóì-
êèí:

1. ¥ó³ó³øóíîñëèê ñîµàñèäàãè èëìèé òàä³è³îòëàðíèíã ãíî-
ñåîëîãèê âà ìåòîäîëîãèê àñîñëàðè á´ø, äèññåðòàöèÿëàðíèíã
èëìèé àïïàðàòè µàìäà òàµëèë ñàâèÿñè àí÷à ñà¸ç.

2. Òàä³è³îòëàðäà èëìèé áàµñ âà ìóíîçàðà äåÿðëè é´³,
áîðëàðè µàì íèñáàòàí þçàêè. Ê´ïèí÷à ìóàëëèôíèíã ìóñòà³èë
ïîçèöèÿñè, íó³òàè íàçàðè àíè³ ê´ðèíìàéäè.

3. Èëìèé èçëàíèø âà èøëàíìàëàðèìèç ìàìëàêàòäà àìàëãà
îøèðèëà¸òãàí èñëîµîòëàðäàí, ìîäåðíèçàöèÿëàø æàðà¸íëàðè-
äàí îðòäà ³îëìî³äà. Áàúçè êâàçèèëìèé òàêëèô âà òàâñèÿëà-
ðèìèç àìàëè¸ò ó÷óí àµàìèÿòñèç ¸êè êàì àµàìèÿòëè á´ëèá
³îëìî³äà.

4. Äèññåðòàöèÿ òàä³è³îòëàðè áèëàí þðèäèê (èæòèìîèé)
àìàëè¸ò ´ðòàñèäà ìóàéÿí óçèëèø ìàâæóä, ÿúíè èëìèé èø-
ëàðíèíã ýìïèðèê áàçàñè á´ø, óëàðíèíã àêñàðèÿòè ñîöèîëîãèê
òàä³è³îòëàðãà àñîñëàíìàéäè. Èëìèé òàâñèÿëàðíè àìàëè¸òãà
æîðèé ýòèø ìåõàíèçìëàðè òàêîìèëëàøìàãàí.

5. Þðèäèê òàúëèì æàðà¸íèíè µó³ó³øóíîñëèê èëìèíèíã
ñ´íããè þòó³ëàðèãà àñîñëàíèá, äàâëàò òàúëèì ñòàíäàðòëàðèãà
ìóâîôè³ òàé¸ðëàíãàí ìàõñóñ àäàáè¸òëàð áèëàí òàúìèíëàø áî-
ðàñèäà µàì æèääèé î³ñàøëàð ìàâæóä.

Äàâëàò÷èëèãèìèç âà µó³ó³èé òèçèìèìèçäà æ´ø³èí èñëî-
µîòëàð àìàëãà îøà¸òãàí, æàìèÿòèìèç äåìîêðàòèê òàðçäà ÿíãè-
ëàíà¸òãàí µîçèðãè ïàëëàäà ð´é áåðà¸òãàí áàð÷à âî³åà âà æàðà¸í-
ëàðíè µó³ó³èé ìóøîµàäà ýòèø, èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè
µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ýµòè¸æèíè àíè³ëàø âà óëàðíè þðè-
äèê òèëäà èôîäàëàø ´çáåê µó³ó³øóíîñëèê ôàíèíèíã ìóµèì
âàçèôàñèäèð.

¥ó³ó³øóíîñëèê ôàíèíèíã áóãóíãè êóíäàãè àñîñèé âàçè-
ôàñè, àââàëî, ¤çáåêèñòîíäà ³àðîð òîïà¸òãàí ÿíãè äåìîêðàòèê
äàâëàò÷èëèêíèíã ìîµèÿòèíè, óíèíã êåëãóñèäà µó³ó³èé äàâëàò-
ãà àéëàíèøè ³îíóíèÿòëàðèíè, ìàçêóð ìà³ñàä é´ëèäàãè èñëî-
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µîòëàð ìàçìóíè âà àñîñèé é´íàëèøëàðèíè ÷ó³óð èëìèé òàµ-
ëèë µàìäà òàë³èí ýòèøäàí èáîðàò. Øó áèëàí áèðãà, ìèëëèé
µó³ó³èé òàúëèìîòíè øàêëëàíòèðèø, èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàð-
íèíã ³îíóíèÿòëàðèíè âà µó³ó³èé âî³åëèêëàðíè ´ðãàíèø, óëàð-
ãà èëìèé áàµî áåðèøäà ÿíãè æàìèÿòíèíã õóñóñèÿòëàðèíè
µèñîáãà îëãàí µîëäà ¸íäàøèø âà àìàëè¸ò ó÷óí ìóêàììàë àñîñ-
ëàíãàí íàçàðèé õóëîñàëàð, òàêëèôëàð áåðèø µèñîáëàíàäè. Áó
ýñà, þðèäèê ôàí ñîµàñèäà èëìèé òàä³è³îòëàðíè àìàëãà îøè-
ðèø âà òàøêèë ³èëèøäà æèääèé ´çãàðèøëàð ÿñàøíè, ÿíãè
øàêë âà óñóëëàðíè ´çëàøòèðèøíè òàëàá ýòàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Èñëîì Êàðèìîâ òàú-
êèäëàãàíèäåê, «ôàííèíã âàçèôàñè  êåëàæàãèìèçíèíã øàêë-
øàìîéèëèíè ÿðàòèá áåðèø, ýðòàíãè êóíèìèçíèíã é´íàëèøëà-
ðèíè, òàáèèé ³îíóíèÿòëàðèíè, óëàðíèíã ³àíäàé á´ëèøèíè
ê´ðñàòèá áåðèøäàí èáîðàò».

Ìàçêóð ìà³îëàäà àñîñàí äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã
äîëçàðá ìóàììîëàðè òàµëèëèãà, øóíèíãäåê êîíñòèòóöèÿâèé
µó³ó³, äàâëàò ³óðèëèøè âà ìàúìóðèé µó³ó³íèíã áàúçè ýúòè-
áîðëè ìàñàëàëàðèãà ò´õòàëàìèç.

Ýúòèðîô ýòèø æîèçêè, äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè
µó³ó³øóíîñëèêíèíã (þðèñïðóäåíöèÿíèíã) èëìèé-íàçàðèé ïîé-
äåâîðèíè, ôóíäìåíòàë é´íàëèøè ñèôàòèäà óíèíã ìåòîäîëîãèê
àñîñèíè òàøêèë ýòàäè. Ìàçêóð ôàí èæòèìîèé-µó³ó³èé µà¸ò
èëãàðè ñóðà¸òãàí ³àòîð ÿíãè µîäèñàëàð, þðèäèê êàòåãîðèÿëàð-
íèíã èëìèé òàúðèôëàðèíè ÿðàòàäè, õîññà-õóñóñèÿòëàðèíè î÷à-
äè, ôóíêöèîíàë òåíäåíöèÿëàðè âà µàðàêàòëàíèø ìåõàíèçìëà-
ðèíè èçîµëàéäè.

Áóãóíãè êóíäà äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè çàìîíàâèé äå-
ìîêðàòèê ³àäðèÿòëàð, èíñîí µó³ó³ëàðè âà ³îíóí óñòóâîðëèãè
òàìîéèëëàðè, µó³ó³èé äàâëàò, ôó³àðîëèê æàìèÿòè µîäèñàëà-
ðè, µîêèìèÿòëàð òà³ñèìëàíèøè ïðèíöèïè êàáè óìóìáàøàðèé
²îÿ âà òàúëèìîòëàðíè ÿíãè÷à µó³ó³èé òàôàêêóð àñîñèäà ³àéòà
ìóøîµàäà ýòìî³äà.

Ôàíèìèç µó³ó³èé äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè µîäèñà-
ëàðèíèíã ìîµèÿòè, ìàçìóíè, ìóµèì áåëãèëàðè µàìäà õóñóñèÿò-
ëàðèíè êåíã òàä³è³ ýòèø áèëàí øó²óëëàíìî³äà. Áèðî³,
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«µó³ó³èé äàâëàò» áèëàí «ôó³àðîëèê æàìèÿòè»íè äèàëëåêòèê
æóôò êàòåãîðèÿëàð ñèôàòèäà, ÿúíè «ìàçìóí» áèëàí «øàêë»-
íèíã íèñáàòè òàðçèäà òàë³èí ³èëèø µàíóçãà÷à äîëçàðá ìàñàëà-
ëàðäàí áèðè á´ëèá ³îëìî³äà. ¥ó³ó³èé äàâëàò µîêèìèÿòíè
î³èëîíà äåìîêðàòèê òàøêèë ýòèø ìàµñóëè ñèôàòèäà ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòèíèíã ñè¸ñèé øàêëèíè, ñè¸ñèé ìîµèÿòèíè èôîäà
ýòàäè. ¥ó³ó³èé äàâëàò ôà³àò ôó³àðîëèê æàìèÿòèäåê èæòèìîèé
ìàêîíäàãèíà ³àðîð òîïèøè âà ôàîëèÿò þðèòèøè ìóìêèí. Àéíè
âà³òäà, ôó³àðîëèê æàìèÿòè ò´ëà ìàúíîäà ³àðîð òîïèøèíèíã
øàê-øóáµàñèç øàðòè µó³ó³èé äàâëàò ìàâæóä á´ëèøèäèð. Áó
µîäèñàëàðíèíã áèðèíè èêêèí÷èñèäàí àæðàòèá òàñàââóð ýòèø
ìóìêèí ýìàñ.

Ôó³àðîëèê æàìèÿòè áèëàí µó³ó³èé äàâëàòíèíã ´çàðî íèñ-
áàòèíè, áèð òîìîíäàí, èæòèìîèé-è³òèñîäèé ìóíîñàáàòëàð éè-
²èíäèñè, èêêèí÷è òîìîíäàí, ñè¸ñèé ìóíîñàáàòëàð ìàæìóè-
íèíã íèñáàòè òàðçèäà èçîµëàá, òàä³è³ ýòèø µàì äîëçàðáäèð.
Çåðî, ìàìëàêàòèìèçäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí è³òèñîäè¸òíè ìî-
äåðíèçàöèÿëàø æàðà¸íëàðè òåãèøëè áîø³àðóâ òèçèìè, äå-
ìîêðàòèê ñè¸ñèé òóçèëìàëàð, µó³ó³èé íîðìà âà èíñòèòóòëàð
ìàâæóä á´ëèøèíè òà³îçî ýòà¸òãàíëèãèíè àíãëàø ëîçèì.

¥ó³ó³øóíîñëèêêà îèä èçëàíèøëàð ôàîë îëèá áîðèëà¸ò-
ãàíëèãèãà ³àðàìàñäàí, òàä³è³îò÷èëàðíèíã àêñàðèÿòè µàëè
«µîêèìèÿò» ôåíîìåíèíè òåðàí àíãëàá åòà îëãàíëàðè é´³. Ìà-
ñàëàí, µîêèìèÿòíèíã á´ëèíìàñ, ÿãîíà âî³åëèê ýêàíëèãè áèëàí
óíèíã «á´ëèíèøè» ´ðòàñèäàãè ôàð³íè, µîêèìèÿò µîäèñàñè áèëàí
µîêèìèÿò âàêîëàòëàðè ´ðòàñèäàãè íèñáàòíè àíè³ëàø ìóàììî-
ëàðè µàíóç èëìèé å÷èìèíè òîïãàíè é´³. ¥îêèìèÿòíèíã ÿãîíà-
ëèãè âà òà³ñèìëàíèøè äàâëàò µîêèìèÿòè òàðìî³ëàðèíèíã äèà-
ëåêòèê µîëàòèäèð. ßãîíàëèêêà äèàëåêòèê ìóâîçàíàò îð³àëè,
µîêèìèÿò èäîðàëàðèíè î³èëîíà óé²óíëàøòèðèø âà ìóâîôè³-
ëàøòèðèø ¸ðäàìèäà ýðèøèëàäè.

¥îêèìèÿò øóíäàé èæòèìîèé-èðîäàâèé ìóíîñàáàòêè, áóí-
äà µóêìðîí èðîäàíèíã óñòóíëèãè µàìäà áåëãèëîâ÷è, é´íàëòè-
ðóâ÷è  ðîëè  íàìî¸í  á´ëàäè.  Äàâëàò  èðîäàñè  òóôàéëè  äàâëàò
µîêèìèÿòè íàìî¸í á´ëàäè âà íàòèæàäà æàìèÿòíè áîø³àðèø
àìàëãà îøàäè. Äàâëàò áîø³àðóâè âåðòèêàë µîêèìèÿò ìóíîñà-
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áàòëàðè á´ëñà, ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã ìîµèÿòèíè î÷èø ó÷óí
óíäàãè ãîðèçîíòàë ìóíîñàáàòëàð òèçèìè âà ìàíòè²èíè àíãëàá
åòèø ëîçèì.

Æàìèÿòíè ìîäåðíèçàöèÿëàø øàðîèòèäà äàâëàò µîêèìèÿ-
òè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðè áèëàí ôó³àðîëèê æàìèÿòè òóçèë-
ìàëàðèíèíã µàìêîðëèãè µàìäà èæòèìîèé øåðèêëèãèíè òàú-
ìèíëàø µàì ´òà äîëçàðá àµàìèÿò êàñá ýòìî³äà. Øó áèëàí áèð-
ãà, ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè, ñóáúåêòëàðè âà øàõñ-
ëàð ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ìàç-
ìóíè òóáäàí ´çãàðèá áîðà¸òãàíëèãèíè µàì ýúòèáîðãà îëèø ëî-
çèì. ¥ó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ìåõàíèçìèíè òàä³è³ ýòèø âà
óíè çàìîíàâèé òàëàáëàð àñîñèäà òàêîìèëëàøòèðèø õóñóñèäà
ãàï áîðãàíèäà, áó æàðà¸ííè ýðêèíëàøòèðèø, ìîäåðíèçàöèÿ-
ëàø õóñóñèÿòëàðèíè ÷ó³óð ìóøîµàäà ýòèø ìóµèìäèð. Íàôà-
³àò µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ñîµàñèäà, áàëêè ìàìëàêàòèìèç-
íèíã áóòóí µó³ó³èé òèçèìèäà ð´é áåðà¸òãàí ëèáåðàëëàøòè-
ðèøíèíã àñîñèé ìàçìóíè  áàð÷à µó³ó³èé ìåçîíëàðíè, òà³è³
âà ÷åêëîâëàðíè àäîëàò òàìîéèëëàðè íó³òàè íàçàðèäàí ³àéòà
ê´ðèá ÷è³èø, óëàðíè î³èëîíà ì´úòàäèëëàøòèðèø, èíñîí ìàí-
ôààòëàðèíè òàúìèíëàéäèãàí µó³ó³èé ñòàíäàðòëàðíè æîðèé
ýòèøäàí èáîðàò.

¥ó³ó³èé òèçèìèìèçäà óñòóâîðëèê ìàâ³åèíè ýãàëëàá áî-
ðà¸òãàí ëèáåðàëëàøòèðèø òåíäåíöèÿñèíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòè-
ðà áîðèá, ³îíóí÷èëèãèìèçäà ñîáè³ ñîâåò òóçóìèäàí ìåðîñ ³îë-
ãàí «ìàí ýòóâ÷è», «òà³è³ëîâ÷è», «ìàæáóðëîâ÷è» ìàçìóíäà-
ãè íîðìàëàðíèíã áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ áàðòàðàô ýòèëèøèãà ýðèøèø
ëîçèì. Áóíäàé µó³ó³èé íîðìàëàð ´ðíèãà òàâñèÿ áåðóâ÷è, èì-
òè¸ç áåðóâ÷è, ðà²áàòëàíòèðóâ÷è íîðìàëàðíè ³îíóí÷èëèãè-
ìèçãà ³àòúèÿò áèëàí êèðèòèø ìà³áóëäèð. Óøáó é´íàëèøíè
èìïåðàòèâ (áóéðó³ àñîñèäà) òàðòèáãà ñîëèøäàí äèñïîçè-
òèâ (ýðêèí èõòè¸ðèé àñîñäà) µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøãà ´òèø
òåíäåíöèÿñè äåá àòàø ìóìêèí.

Þ³îðèäà ê´ðñàòèá ´òèëãàí æèµàòëàðäàí òàø³àðè, µó³ó³èé
òèçèì âà ³îíóí÷èëèê òèçèìè ðèâîæëàíèøèäà íàìî¸í á´ëà¸ò-
ãàí áåâîñèòà þðèäèê ìàçìóíäàãè òåíäåíöèÿ âà õóñóñèÿòëàð-
íè µàì ýúòèðîô ýòèø ìóìêèí:
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1) Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóííèíã óñòóíëèãè òàìîéèëè ìó-
ñòàµêàìëàíèá, íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð òèçèìèäà ³îíóí-
íèíã íóôóçè òîáîðà þêñàëèá áîðìî³äà. Áó áîðàäàãè íàâáàòäà-
ãè âàçèôà: èíñîí µó³ó³ëàðè âà ìàíôààòëàðèãà îèä áàð÷à ìàñà-
ëàëàð ³îíóíîñòè µóææàòëàðäà ýìàñ, áàëêè ôà³àò ³îíóí äàðà-
æàñèäà ìóñòàµêàìëàíèøèãà ýðèøèøäàí èáîðàò;

2) ³îíóí÷èëèêäà èõòèñîñëàøèø òåíäåíöèÿñè àí÷à êó÷-
ëè ñåçèëèá áîðìî³äà, óíäà êîäåêñëàøòèðèøãà àëîµèäà ýúòè-
áîð ³àðàòèëèá, ê´ïãèíà ³îíóí÷èëèê ñîµàëàðè á´éè÷à øîµ
³îíóí  êîäåêñëàð ³àáóë ³èëèíäè;

3) ³îíóí÷èëèêíèíã èíòåíñèâ (æàäàë) ðèâîæëàíèøè êóçà-
òèëìî³äà, àéíè âà³òäà, óíè óíèôèêàöèÿëàø æàðà¸íëàðè àâæ
îëìî³äà;

4) ³îíóí÷èëèêíèíã ìîääèé òàðìî³ëàðèãà µàìîµàíã òàðçäà
óíèíã ïðîöåññóàë ñîµàëàðè µàì ðèâîæ òîïèá áîðìî³äà. Àéíè
âà³òäà, ôó³àðîëàð µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàøíèíã ïðîöåññóàë
ìåõàíèçìëàðèíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø ëîçèì;

5) ³îíóí÷èëèê µóææàòëàðèäà þðèäèê òåõíèêàãà îèä íîð-
ìàëàð ñàëìî²è îðòèá áîðìî³äà, àéíè âà³òäà, ³îíóí ÷è³àðèø
æàðà¸íèäà µàì þðèäèê òåõíèêà âà ÿíãè ³îíóí÷èëèê òåõíî-
ëîãèÿëàðèíè ÿíàäà ðèâîæëàíòèðèø äîëçàðá âàçèôà á´ëèá
³îëìî³äà.

£îíóí÷èëèãèìèç ðèâîæëàíèøèäàãè ìóµèì òåíäåíöèÿëàð-
äàí ÿíà áèðè óíèíã òîáîðà õàë³àðî µó³ó³èé ñòàíäàðòëàðãà
ìîñëàøèá áîðà¸òãàíëèãèäèð.

Æàìèÿò ðèâîæëàíèá áîðãàíè ñàéèí äàâëàò âà µó³ó³ µàì
òàêîìèëëàøèá áîðàäè. Øóíäàé ýêàí, òàáèèé ðàâèøäà äàâëàò,
µó³ó³,  äåìîêðàòèÿ,  µîêèìèÿò,  ³îíóí âà  áîø³à µó³ó³èé µîäè-
ñàëàð (èíñòèòóòëàð) µà³èäàãè ôóíäàìåíòàë áèëèìëàð µàì òàä-
ðèæèé òàðçäà ´çãàðèá áîðàäè. ¥îçèðãè ãëîáàëëàøóâ âà æàìèÿò-
íè ìîäåðíèçàöèÿëàø øàðîèòèäà áîø³à þðèäèê ôàíëàð ³àòîðè
äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè ôàíè äîèðàñèäà µàì äàâëàò 
µó³ó³èé ìàòåðèÿ õóñóñèäà ÿíãè áèëèìëàðíè ò´ïëàø âà èçîµ-
ëàø æàðà¸íè êå÷ìî³äà.
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Òàµëèë ýòèëà¸òãàí ìàâçó äîèðàñèäà äàâëàò âà µó³ó³ íàçà-
ðèÿñèíèíã áèð ³àòîð äîëçàðá ìóàììîëàðèãà ò´õòàëèá ´òèø
ìóµèìäèð. Ôàí íèµîÿòäà êåíã ³àìðîâëè, ôóíäàìåíòàë á´ëãàí-
ëèãè áîèñ ìàâæóä ìóàììîëàðíè àíãëàø âà òàñàââóð ýòèø ³óëàé
á´ëèøè ó÷óí óëàðíè øàðòëè ðàâèøäà ó÷ ãóðóµãà àæðàòèø
ìóìêèí:

1) ôóíäàìåíòàë, ìåòîäîëîãèê ìóàììîëàð;
2) óìóìíàçàðèé ìóàììîëàð;
3) õóñóñèé-íàçàðèé ìóàììîëàð.
Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã äîëçàðá ìóàììîëàðèíè

ìàçêóð òàñíèôèé ãóðóµëàøòèðèøãà ìîñ êåòìà-êåòëèêäà áà¸í
ýòàìèç.

I. Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã ìåòîäîëîãèê
ìóàììîëàðè

1.1. Ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè-
íèíã ïðåäìåòèãà ÿíãè ìàâçóëàð ³´øèëäè, õóñóñàí: «µó³ó³èé
äàâëàò», «ôó³àðîëèê æàìèÿòè», «èíñîí µó³ó³ëàðè», «äàâëàò âà
µó³ó³íèíã ñîöèîëîãèê µàìäà àêñèîëîãèê òàë³èíè», «µó³ó³èé
ñè¸ñàò», «þðèäèê êîíôëèêòîëîãèÿ», «µó³ó³èé æàðà¸íëàð âà
ïðîöåäóðàëàð», «ñóä ïðåöåäåíòèíè µó³ó³íèíã ìàíáàè äåá ³àáóë
³èëèø», «µó³ó³èé íèãèëèçì âà èäåàëèçì», «µó³ó³èé ³àäðèÿò-
ëàð âà µó³ó³äà øàõñ ³àäð-³èììàòè», «µó³ó³äà èìòè¸ç âà ðà²-
áàò», «þðèäèê àíòðîïîëîãèÿ» âà áîø³àëàð. Òàáèèéêè, ìàçêóð
ìàâçóëàðíè èëìèé òàä³è³ ýòèø, «´çëàøòèðèø» âàçèôàñè äîë-
çàðá á´ëèá òóðèáäè.

1.2. Äàâëàò âà µó³ó³íè èæòèìîèé èíñòèòóòëàð ñèôàòèäà,
ñè¸ñèé òèçèì ýëåìåíòè, þðèäèê µà¸òíèíã ìàðêàçèé âî³åëèãè
òàðçèäà, äåìîêðàòèê âà ìàúíàâèé-àõëî³èé ³àäðèÿòëàð øàêëèäà
òàë³èí ýòèøãà áà²èøëàíãàí ñàúé-µàðàêàòëàð, èëìèé èçëàíèø-
ëàð èç÷èë àìàëãà îøèðèá êåëèíìî³äà. Áèðî³, ôèêðèìèç÷à,
óëàðíèíã æàìèÿò µà¸òèäàãè ðîëè âà ìàâ³åèíè ÿíàäà ÷ó³óððî³
àíãëàøíèíã êàëèòè äàâëàò âà µó³ó³íè ôàëñàôèé êàòåãîðèÿ-
ëàð âà äèàëåêòèêà ³îíóíëàðè âîñèòàñèäà òàµëèë ýòèøäàí
èáîðàò. Øóáµàñèç, äàâëàò âà µó³ó³ µîäèñàëàðèíèíã µàð áèðè-
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íè, ÿúíè äàâëàòíèíã ìîµèÿòè, äàâëàò ôóíêöèÿñè, äàâëàò àïïà-
ðàòè, äàâëàò ñè¸ñàòè, äàâëàò µîêèìèÿòè, øóíèíãäåê, µó³ó³íèíã
ìàçìóí-ìîµèÿòè, µó³ó³èé îíã, µó³ó³èé ìàäàíèÿò, µó³ó³èé íîð-
ìà, µó³ó³èé ïðèíöèïëàð, µó³ó³íèíã ôóíêöèÿëàðè, µó³ó³ èæîä-
êîðëèãè, µó³ó³íè ³´ëëàø, µó³ó³ áóçèëèøè, ³îíóíèéëèê, þðè-
äèê æàâîáãàðëèê êàáè âà áîø³à ê´ïëàá èíñòèòóòëàð (êàòåãî-
ðèÿëàð)íè ôàëñàôèé ìåòîäîëîãèê óñóë âà âîñèòàëàð ¸ðäàìèäà
òàë³èí ³èëèø, èëìèé òàä³è³ ýòèø ÿíàäà êåíã ê´ëàìëè µàìäà
áîé áèëèìëàð òèçèìèíè ÿðàòèøãà ê´ìàêëàøèøè øóáµàñèç.

Ìàñàëàí, äàâëàò âà µó³ó³ ìîµèÿòèíè ôàëñàôàíèíã «ìîµèÿò»
õóñóñèäàãè ¸íäàøóâ âà èëìèé àðñåíàëèäàí µîëè òàðçäà ò´ëà
àíãëàø ìóøêóë. ¨êè µó³ó³äà «ìàçìóí» âà «øàêë» ìàñàëàëàðè,
µó³ó³äà «çàðóðèÿò âà òàñîäèô» íèñáàòè, íîðìàòèâ-µó³ó³èé
µóææàòëàð òèçèìèäà «èíêîðíè èíêîð ³îíóíè» ³àíäàé àìàë
³èëà¸òãàíëèãèíè, µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðíèíã ñàìàðàëè àìàëãà
îøèðèëèøèäà «âî³åëèê âà èìêîíèÿò» èôîäàñè, µó³ó³ áóçèëè-
øè âà þðèäèê æàâîáãàðëèêíè òàë³èí ýòèøäà «³àðàìà-³àðøè-
ëèêëàð áèðëèãè âà êóðàøè» êàáè ôàëñàôèé êàòåãîðèÿ µàìäà
³îíóíëàð ³àíäàé íîìî¸í á´ëèøèíè òàä³è³ ýòèø íèµîÿòäà äîë-
çàðá ìàñàëàäèð.

1.3. Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè ôàíèíèíã ìàðêàçèé ìàñà-
ëàëàðèäàí á´ëãàí µó³ó³ íîðìàëàðèíè ÿðàòèø, ³îíóí èæîä-
êîðëèãè ìåòîäîëîãèÿñèíè òàµëèë ýòèø µàì ìóµèì íàçàðèé âà
àìàëèé ñàìàðà áåðàäè. ¥ó³ó³ èæîäêîðëèãèíè, óíèíã àñîñèé
øàêëè á´ëãàí ³îíóí èæîäêîðëèãèíè äèàëåêòèê äóí¸³àðàø,
æóìëàäàí, ìè³äîð ´çãàðèøëàðèíèíã ñèôàò ´çãàðèøèãà ´òèøè,
³àðàìà-³àðøèëèêëàð áèðëèãè âà êóðàøè, èíêîðíè èíêîð ³îíóí-
ëàðè, øóíèíãäåê, ÿêêàëèê, õóñóñèéëèê âà óìóìèéëèê, ìîµèÿò
âà µîäèñà, ñèñòåìà (òóçèëìà) âà ³èñì, ìàçìóí âà øàêë íèñáà-
òè, ñàáàá âà î³èáàò, çàðóðèÿò âà òàñîäèô, èìêîíèÿò âà âî³å-
ëèê êàáè êàòåãîðèÿëàðè îð³àëè òàë³èí ýòèø ìàçêóð ìóðàêêàá
èæòèìîèé µîäèñàëàð õóñóñèäà òåðàí âà áîé èëìèé áèëèì µîñèë
³èëèø èìêîíèíè áåðàäè. Õóñóñàí, µó³ó³ èæîäêîðëèãè ñîµàñè-
äàãè çèääèÿòëàð µó³ó³ ÿðàòóâ÷è îðãàí áèëàí ðåàë âî³åëèê ́ ðòà-
ñèäà, ñè¸ñèé òèçèì äåìîêðàòëàøóâè áèëàí áîçîð è³òèñîäè ìó-
íîñàáàòëàðè øàêëëàíèøè ´ðòàñèäà, ÿíãè÷à è³òèñîäèé ðèâîæ-
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ëàíèø òàëàáëàðè áèëàí àìàëäàãè µó³ó³èé íîðìàëàð ´ðòàñèäà,
äàâëàò ³óðèëèøèíè ìîäåðíèçàöèÿëàø áèëàí ÿíãè òåõíîëîãèÿ-
ëàð ñóñò æîðèé ýòèëãàíëèãè ´ðòàñèäà, µó³ó³èé íîðìàëàðíèíã
áàð³àðîðëèãè áèëàí µó³ó³ âîñèòàñèäà òàðòèáãà ñîëèíàäèãàí
èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíèíã äèíàìèêàñè (´çãàðóâ÷àíëèãè)
´ðòàñèäà, µó³ó³ íîðìàñèäà ìîäåëëàøòèðèëãàí õóë³-àòâîð
³îèäàñè áèëàí ôó³àðîëàðíèíã ýñêè, íîñî²ëîì îäàòëàðè, þðèø-
òóðèø ñòåðåîòèïëàðè ´ðòàñèäà íàìî¸í á´ëèøè êóçàòèëàäè.

1.4. ¥îçèðãè çàìîíäà èæòèìîèé âî³åàëàð æ´ø³èí ðè-
âîæëàíà¸òãàíëèãè, ñè¸ñèé âà µó³ó³èé æàðà¸íëàð ýñà, ìóòòà-
ñèë ìóðàêêàáëàøèá áîðà¸òãàíëèãè áîèñ äàâëàò âà µó³ó³ µîäè-
ñàëàðèíèíã èëìèé òàµëèëèãà òèçèìëè (ñèñòåìàëè) ¸íäàøèø
àëîµèäà äîëçàðáëèê êàñá ýòìî³äà. Òèçèìëèëèê, ñèñòåìàëè-
ëèê íàìî¸í á´ëèøè æàìèÿòíèíã òàáèèé µîëàòè âà ìàâæóäëè-
ãèíèíã çàðóðèé øàðòèäèð. Èæòèìîèé òèçèìëàðíè òàä³è³ ýò-
ãàíäà óëàðäàãè è÷êè çèääèÿò âà äèàëåêòèê ³àðàìà-³àðøèëèê
õóñóñèÿòëàðèíè èíîáàòãà îëèá èø òóòèø ëîçèì1. Òèçèìëè
¸íäàøóâ èæòèìîèé (µó³ó³èé) òàä³è³îòëàð ìåòîäîëîãèÿñèíè
ÿðàòèøíèíã ýíã èñòè³áîëëè é´íàëèøè µèñîáëàíàäè. Âî³åà âà
µîäèñàëàðíè òèçèìëè ´ðãàíèø èëìèé µà³è³àòãà ýðèøèø é´ëè-
íè îñîíëàøòèðàäè.

Äàâëàò-µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàð âà áàð÷à µó³ó³èé âî³åëèê-
ëàðíè ñèñòåìàëè ´ðãàíèø óëàðíè ÿõëèò òèçèì ñèôàòèäà òàñàâ-
âóð ýòèø èìêîíèÿòèíè áåðàäè. Äàâëàò âà µó³ó³íè ñè¸ñèé òèçèì
¸êè µó³ó³èé òèçèìíèíã òàðêèáèé ³èñìè, øóíèíãäåê µó³ó³èé
òàðòèáãà ñîëèø ìåõàíèçìè (òèçèìè)íèíã òàðêèáèé á´²èíè ñèôà-
òèäà òàµëèë ýòèø óëàðíèíã èëãàðè àíãëàá åòèëìàãàí ÿíãè áîé
âà ñåðæèëî ³èððàëàðèíè î÷èøãà ê´ìàêëàøàäè. Ìàñàëàí, äàâëàò
ñè¸ñèé òèçèìíèíã áèð ýëåìåíòè á´ëèá, áó òèçèìíèíã áîø³à ýëå-
ìåíòëàðè áèëàí èíñòèòóöèîíàë, èåðàðõèê, ôóíêöèîíàë âà
áîø³à ´çàðî òàúñèð µàìäà àëî³àäîðëèê ìóíîñàáàòëàðèäà á´ëà-
äè. Àéíè âà³òäà, äàâëàòíèíã ´çè µàì òóðëè îðãàíëàð, ìóàññàñà
âà òàøêèëîòëàðíèíã ìàæìóè ñèôàòèäàãè ÿãîíà áèð áóòóí òèçèì
(ñèñòåìà) ñèôàòèäà ÿãîíà âà ÿõëèò µîëäà µàðàêàòëàíàäè. Óøáó

1 £àðàíã: Àôàíàñüåâ Â.Ã. Ñèñòåìíîñòü è îáùåñòâî.  Ì.: 1980.  17-áåò.
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¸íäàøóâ µó³ó³³à µàì ò´ëà òààëëó³ëèäèð. Òèçèìëè òàµëèë âîñè-
òàñèäà äàâëàò âà µó³ó³ µîäèñàëàðèíè ñòàòèê µàìäà äèíàìèê
µîëàòëàðäà êåíã òàâñèôëàø ìóìêèí.

1.5. Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã ìåòîäîëîãèê ìóàììî-
ëàðè ³àòîðèäà äàâëàò âà µó³ó³ âî³åëèêëàðèíè ìîäåëëàøòè-
ðèø µàìäà çàðóðèÿò òó²èëãàíäà ñè¸ñèé âà µó³ó³èé ýêñïåðè-
ìåíòëàð ´òêàçèø µàì ìóµèì ´ðèí òóòàäè. Òàáèèéêè, ³îíóí
÷è³àðóâ÷è èäîðà, µó³ó³ èæîäêîðëèãè ñóáúåêòè µó³ó³èé íîð-
ìàëàð âîñèòàñèäà ê´çëàíà¸òãàí µó³ó³èé õóë³-àòâîðíèíã ìîäå-
ëèíè ÿðàòàäè, æóìëàäàí, µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàð µó³ó³èé õóë³-
àòâîðíèíã ìîäåëè àñîñèäà êå÷àäè, äåá ýúòèðîô ýòèëèøè ìóì-
êèí. Øóíèíãäåê, µó³ó³íè ³´ëëàø æàðà¸íèäà µàì òåãèøëè õóë³-
àòâîð âà µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ìåõàíèçìè ìîäåëëàøòèðèëà-
äè. Àíà øóíäàé µó³ó³èé ìîäåëëàøòèðèøíèíã èëìèé âà ñîöèî-
ëîãèê æèµàòëàðèíè òàä³è³ ýòèø âà µà¸òãà æîðèé ýòèø àìà-
ëè¸òäà ñàëìî³ëè ñàìàðàëàð êåëòèðèøè ìóìêèí. Êåéèíãè éèë-
ëàðäà µó³ó³èé ýêñïåðèìåíò ´òêàçèøãà ýúòèáîð áåðèëà¸òãàíè
òàµñèíãà ëîéè³1.

1.6. Äàâëàò âà µó³ó³íèíã òàë³èíèãà ôóíêöèîíàë ¸íäà-
øóâ µàíóç ´çáåê µó³ó³øóíîñëèãèíèíã ýúòèáîðèäàí ÷åòäà
³îëèá êåëìî³äà. Àíúàíàâèé ¸íäàøóâãà ê´ðà, äàâëàòíèíã è÷êè
ôóíêöèÿëàðè èæòèìîèé µà¸òíèíã àñîñèé ñîµàëàðèãà áî²ëè³
µîëäà è³òèñîäèé ôóíêöèÿ, èæòèìîèé ôóíêöèÿ, ñè¸ñèé ôóíê-
öèÿ, ìàäàíèé-òàðáèÿâèé ôóíêöèÿ, ýêîëîãèÿ ôóíêöèÿñè êàáè-
ëàðãà àæðàòèëàäè. Ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà µîêèìèÿòëàð òà³-
ñèìëàíèøè ïðèíöèïè êîíñòèòóöèÿâèé äàðàæàäà æîðèé ýòèë-
ãàíëèãè ìóíîñàáàòè áèëàí äàâëàòíèíã ³îíóí ÷è³àðèø ôóíêöèÿ-
ñè, ³îíóí âà áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè èæðî ýòèø
ôóíêöèÿñè, îäèë ñóäëîâíè àìàëãà îøèðèø ôóíêöèÿñè òàðçèäà
òàñíèôëàø ìóàéÿí ìàíòè³ êàñá ýòìî³äà. Äåìàê, ôàíèìèç îë-
äèäà äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíè òàñíèôëàø ìåçîíëàðèíè ÿíàäà ÷ó-
³óððî³ òàä³è³ ýòèø âà àíè³ëàø âàçèôàñè òóðèáäè.

1 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè 2013 éèë 20 ìàðòäà «Äàâëàò µîêè-
ìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã î÷è³ëèãè ò´²ðèñèäà»ãè ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóíè ëîéèµàñè ñèíîâè á´éè÷à µó³ó³èé ýêñïåðèìåíò ´òêà-
çèø µà³èäà ôàðìîéèø ³àáóë ³èëäè.
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Ãóâîµè á´ëãàíèìèçäåê, æàµîí ìîëèÿâèé-è³òèñîäèé èí³è-
ðîçè äàâëàò âà µó³ó³ ôóíêöèÿëàðèãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðà-
òèø ëîçèìëèãèíè êóí òàðòèáèãà ³´éäè. Çåðî, äàâëàòíèíã áàíê,
êðåäèò, ïóë òèçèìè óñòèäàí íàçîðàò ôóíêöèÿñèíè àìàëãà îøè-
ðèøíèíã î³èëîíà ìåú¸ðëàðèíè àíè³ëàø çàðóðàòè êåëèá ÷è³-
äè. Äàâëàòíèíã áó áîðàäàãè ôóíêöèÿñèíè õóñóñèé ñåêòîð èõ-
òè¸ðèãà ´òêàçèøäà µàì ìóàéÿí ÷åãàðà á´ëèøè ëîçèì ýêàí.
Øóíèíãäåê, ñ´íããè éèëëàðäà äàâëàòíèíã òàúëèì ôóíêöèÿñè, òàä-
áèðêîðëèêíè ³´ëëàá-³óââàòëàø ôóíêöèÿñè, æàìèÿòíè àõáîðîò-
ëàøòèðèø ¸êè çàìîíàâèé àõáîðîò êîììóíèêàöèÿ òåõíîëîãèÿ-
ëàðèíè æîðèé ýòèø ôóíêöèÿñè, òðàíñ÷åãàðàâèé ñóâ ðåñóðñëà-
ðèäàí ôîéäàëàíèøíè òàøêèë ýòèø ôóíêöèÿñè êàáè ÿíãè ôóíê-
öèÿëàðè íàìî¸í á´ëìî³äà.

¥ó³ó³íèíã ôóíêöèÿñè èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðãà µó³ó³èé
òàúñèð ýòèøíèíã àñîñèé é´íàëèøè (óñëóáè) ñèôàòèäà òóøóíè-
ëàäè. Óíãà ê´ðà, µó³ó³íèíã äèíàìèê, ñòàòèê âà ³´ðè³ëîâ÷è
ôóíêöèÿëàðè ôàð³ëàíàäè. Àììî, µó³ó³èé òèçèìíèíã ôóíê-
öèÿñè, µó³ó³èé ñè¸ñàòíèíã ôóíêöèÿñè, µó³ó³èé ìàäàíèÿò-
íèíã ôóíêöèÿñè, µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ìåõàíèçìèíèíã
ôóíêöèÿñè òàðçèäà òàñíèôëàíãàíäà þ³îðèäàãè ìåòîäîëîãèê
ìåçîí ´çãàðèá êåòèøè êóçàòèëìî³äà. ¥ó³ó³èé òèçèìíèíã ôóíê-
öèîíàë æèµàòëàðè òàµëèë ýòèëãàíäà óíèíã òàðêèáèé ³èñìëà-
ðèíèíã µàì ôóíêöèîíàë íàìî¸í á´ëèø õóñóñèÿòëàðèãà æèääèé
ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèì. ¥àð áèð µó³ó³èé µîäèñà (èíñòèòóò)-
íèíã ôóíêöèîíàë íàìî¸í á´ëèøè, êåíã ñîöèîëîãèê òàä³è³îò-
ëàð íàòèæàëàðè (ìàúëóìîòëàðè) áèëàí àñîñëàíòèðèëèøè óëàð-
íèíã èëìèéëèãèíè òàúìèíëàéäè.

II. Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã
óìóìíàçàðèé ìóàììîëàðè

2.1. Ñ´íããè éèëëàðäà äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè ôàíèíèíã
óìóìíàçàðèé àðñåíàëè ÿíãè êàòåãîðèÿëàð µèñîáèãà áîéèìî³-
äà. Æóìëàäàí, «µó³ó³èé ìàêîí», «µó³ó³èé ìóµèò», «µó³ó³èé
ìàéäîí», «µó³ó³èé ñè¸ñàò», «µó³ó³èé ñòðàòåãèÿ», «þðèäèê æà-
ðà¸í», «þðèäèê ïðîãíîçëàø», «þðèäèê àìàëè¸ò» êàáè òóøóí-
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÷àëàð ôàíèìèç òàµëèë äîèðàñèãà êèðèá, óíèíã èëìèé àïïàðà-
òèíè ÿíàäà ðèâîæëàíòèðìî³äà. Óëàðíèíã µàð áèðè àëîµèäà-
àëîµèäà äèññåðòàöèÿ òàä³è³îòè ó÷óí ìàâçó á´ëèøè ìóìêèí.

2.2. Ìàìëàêàòèìèç µó³ó³èé òèçèìèäà ð´é áåðà¸òãàí ëè-
áåðàëëàøòèðèø æàðà¸íëàðè òåäåíöèÿëàðèíè, óíèíã ³îíó-
íèÿòëàðè âà óñòóâîð é´íàëèøëàðèíè èëìèé òàµëèë ³èëèø, øó-
íèíãäåê µó³ó³ âà ³îíóí÷èëèêíèíã áàð÷à ñîµàëàðèíè ÿíàäà ëè-
áåðàëëàøòèðèø, èíñîíïàðâàðëàøòèðèø ñîµàñèäà µàëè ôîéäà-
ëàíèëìàãàí ñàëîµèÿò âà ÿíãè èìêîíèÿòëàðíè èçëàá òîïèø áî-
ðàñèäà òàä³è³îòëàð îëèá áîðèø ëîçèì. ¥ó³ó³èé èñëîµîòëàð
âà µó³ó³èé ñè¸ñàòíèíã èëìèé êîíöåïöèÿñèíè (Äàâëàò äàñòó-
ðè) ÿðàòèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³.

2.3. Èæòèìîèé µà¸òèìèçäà µó³ó³èé ²îÿëàð âà èäåàëëàð íîð-
ìàòèâ òàðçäà ðàñìèéëàøòèðèëãàí µó³ó³èé ïðèíöèïëàð ñèôàòè-
äà íàìî¸í á´ëàäè. ¥ó³ó³èé ïðèíöèïëàðíèíã ³àðîð òîïèøè âà
µà¸òèé ìóíîñàáàòëàð ìàçìóíèãà æîðèé ýòèëèøè, ñèíãäèðèëèøè
µàìèøà äîëçàðáëèê êàñá ýòàäè. Áàð÷à µó³ó³èé ïðèíöèïëàðíè
òèçèìëè, êîìïëåêñ òàä³è³ ýòèø áèëàí áèð ³àòîðäà, áèç ó÷óí
´òà ìóµèì á´ëãàí «µó³ó³ óñòóâîðëèãè» âà «³îíóííèíã óñòóí-
ëèãè» ïðèíöèïëàðèíèíã íèñáàòèíè èëìèé-íàçàðèé èñáîòëàø
µó³ó³èé òàôàêêóðèìèçíè ÿíãè áîñ³è÷ãà ê´òàðàäè. Øó áèëàí
áèðãà, ìàìëàêàòäà ³îíóí óñòóâîðëèãèíè òàúìèíëàøíèíã þðè-
äèê, èæòèìîèé, ²îÿâèé ìåõàíèçìëàðèíè òàµëèë ýòèø íèµîÿòäà
äîëçàðá á´ëèá, µàì íàçàðèé, µàì àìàëèé àµàìèÿòãà ìîëèê.

2.4. Ïóõòà ´éëàíãàí, î³èëîíà, áàð³àðîð µó³ó³èé ñè¸ñàò
µàìèøà èëìèé àñîñëàíãàí èç÷èë þðèäèê ïðîãíîçëàøãà àñîñ-
ëàíàäè. Ìàìëàêàòèìèçäà þðèòèëà¸òãàí µó³ó³èé ñè¸ñàòíè òàâ-
ñèôëàøäà ³óéèäàãè ìóµèì æèµàòëàðíè ³àéä ýòèø ìóìêèí.
£îíóí ëîéèµàëàðèíè âà áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð-
íè èøëàá ÷è³óâ÷è ñóáúåêòëàðíèíã µó³ó³èé ñè¸ñàò èç÷èëëèãè-
ãà îèä èëìèé òàâñèÿëàðãà ýúòèáîðèíè êó÷àéòèðèø âà µó³ó³èé
ñè¸ñàòíè àìàëãà îøèðèøäà þðèäèê ïðîãíîçëàøäàí ñàìàðàëè
ôîéäàëàíèø çàðóð. Þðèäèê ïðîãíîçëàø (àéíè³ñà, µó³ó³ èæîä-
êîðëèãè ñîµàñèäàãè ïðîãíîç) æàðà¸íèíèíã òàøêèëèé-µó³ó³èé
íåãèçè, µó³ó³èé µîäèñàëàðãà áàøîðàò òàðçèäà áàµî áåðèø óñóë-
ëàðè âà ìåòîäëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèø äîëçàðá âàçèôàäèð.
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2.5. Äàâëàò ³óðèëèøè ñîµàñèíè ýðêèíëàøòèðèø, ñè¸ñèé
âà µó³ó³èé òèçèìëàðíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø, øó æóìëàäàí,
ñóä-µó³ó³èé òèçèìíè ëèáåðàëëàøòèðèøíèíã èëìèé àñîñëàí-
ãàí î³èëîíà ìåõàíèçìëàðèíè, µà¸òèé øàêë, óñóë âà é´ëëàðèíè
èçëàø, òåãèøëè èëìèé-íàçàðèé µàìäà àìàëèé òàâñèÿëàð èøëàá
÷è³èø ´òà àµàìèÿòëè âàçèôàäèð. Øó áèëàí áèðãà, äàâëàò áîø-
³àðóâèíè ÿíàäà îïòèìàëëàøòèðèøãà é´íàëòèðèëãàí ìàúìóðèé
èñëîµîòëàðíèíã ìîµèÿòèíè àíãëàø, áóíäàé èñëîµîòíèíã èë-
ìèé àñîñëàíãàí èñòè³áîëëè äàñòóðèíè ÿðàòèø äîëçàðá ìàñàëà-
ëàð ñèðàñèãà êèðàäè.

2.6. Ìèëëèé µó³ó³øóíîñëèãèìèçäà ÿíãè µó³ó³ ñîµàëàðè
ïàéäî á´ëà¸òãàíëèãè äàâðíèíã ìóµèì òåíäåíöèÿñèäèð. Æóì-
ëàäàí, ñ´íããè âà³òëàðäà ýêîëîãèÿ µó³ó³è, ñîëè³ µó³ó³è, áîæ-
õîíà µó³ó³è, òàäáèðêîðëèê µó³ó³è, áàíê µó³ó³è, êîðïîðàòèâ
µó³ó³ êàáè ³àòîð ÿíãè µó³ó³ ñîµàëàðè «øàêëëàíòèðèëìî³äà».
Áóíäà áàúçàí ñóáúåêòèâèçì óñòóíëèê ³èëèá, µàð áèð µó³ó³
ñîµàñèíè àæðàòèø âà àëîµèäà ðàñìèéëàøòèðèøäà çàìèíäîð
ìåçîí µèñîáëàíìèø: «µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ïðåäìåòè»
âà «µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø óñóëè»íè «àæðàëèá ÷è³à¸òãàí»
ÿíãè µó³ó³ ñîµàñèãà òàòáè³àí àíè³ëàøãà åòàðëè ýúòèáîð áå-
ðèëìàÿïòè ¸êè òåãèøëè íàçàðèé ìàëàêà åòèøìàÿïòè.

Øóíèíãäåê, µó³ó³øóíîñëèãèìèçäà «µó³ó³» áèëàí «³îíóí»íè
áèð-áèðèäàí ôàð³ëàìàñëèê µîëàòëàðè ìàâæóä. Óíäàí êåëèá
÷è³èá, ê´ï÷èëèê òàä³è³îò÷èëàð «µó³ó³ ñîµàñè» âà «³îíóí÷è-
ëèê ñîµàñè» µîäèñàëàðèíè åòàðëè÷à ôàð³ëàìàéäèëàð. Áó íàçà-
ðèé ó³óâñèçëèê î³èáàòèäà áàúçè îëèìëàðèìèç «µó³ó³íèíã
êîìïëåêñ ñîµàñè» áîð, äåá äàúâî ³èëìî³äàëàð. Àñëèäà ýñà,
êîìïëåêñ  ñîµàëàð  ôà³àò  ³îíóí÷èëèêäà  ìàâæóä  á´ëèøè  ìóì-
êèí (ìàñàëàí, òðàíñïîðò ³îíóí÷èëèãè, êàïèòàë ³óðèëèø ³îíóí-
÷èëèãè âà áîø³àëàð).

2.7.  Òàðà³³è¸òíèíã  µîçèðãè  áîñ³è÷èäà  äàâëàò  âà  µó³ó³
µîäèñàëàðèãà àêñèîëîãèê ¸íäàøóâ, ÿúíè ³àäðèÿòëàð òèçè-
ìè ìåçîíëàðè àñîñèäà áàµî áåðèø àëîµèäà äîëçàðáëèê êàñá
ýòìî³äà. £àäðèÿòëè òàë³èí òóôàéëè äàâëàò âà µó³ó³íèíã ÿíãè
³èððàëàðèíè, æàìèÿòíè óþøòèðóâ÷è, ðèâîæëàíòèðóâ÷è æè-
µàòëàðè, áóí¸äêîðëèê ñàëîµèÿòè î÷èëàäè. Øó é´íàëèøäà èç-
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ëàíèøëàð îëèá áîðèá, ôó³àðîëèê æàìèÿòèãà ìîñ µó³ó³èé
³àäðèÿòëàð òèçèìèíè øàêëëàíòèðèø, µó³ó³íèíã (³îíóí-
íèíã) þêñàê íóôóçëè èæòèìîèé ³àäðèÿò ýêàíëèãèíè èëìèé
æèµàòäàí èñáîòëàø, øóíèíãäåê äàâëàò âà µó³ó³³à ³àäðèÿò
òàðçèäà ¸íäàøóâ÷è þðèäèê àêñèîëîãèÿ èëìèé é´íàëèøèíè
ðèâîæëàíòèðèø ëîçèì. ¥ó³ó³íè (³îíóííè) ´ðãàíèøíèíã ìàú-
íàâèé-àõëî³èé æèµàòëàðèíè òåðàí òàµëèë ýòèø, àµîëè òóðëè
³àòëàìëàðè µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèøíèíã ñîöèîëî-
ãèê íåãèçëàðèíè ìóñòàµêàìëàø é´ëëàðèíè èçëàø, ñè¸ñèé
ôàîëëèê, ñè¸ñèé ìàäàíèÿò áèëàí µó³ó³èé ìàäàíèÿòíèíã ´çàðî
íèñáàòèíè àíè³ëîâ÷è òàä³è³îòëàðíè àìàëãà îøèðèø µàì ìó-
µèìäèð.

2.8. Õîðèæèé ìàìëàêàòëàð þðèñïðóäåíöèÿñèäà µó³ó³ µîäè-
ñàñèíèíã ñîöèîëîãèê òàë³èíèãà êàòòà ýúòèáîð ³àðàòèá êåëè-
íà¸òãàíëèãè ìàúëóì. Àôñóñêè, ìàìëàêàòèìèç þðèñïðóäåíöèÿ-
ñèäà µó³ó³ àìàë ³èëèøèíèíã ñîöèàë ìåõàíèçìè òàµëèëèãà,
µó³ó³ èæîäêîðëèãè (øó æóìëàäàí, ³îíóí èæîäêîðëèãè)íè ñî-
öèîëîãèê òàúìèíëàø ìàñàëàëàðèãà, µó³ó³íè ³´ëëàøíèíã èæ-
òèìîèé îìèëëàðèãà ëîçèì äàðàæàäà ýúòèáîð ³àðàòèëìàÿï-
òè. Âàµîëàíêè, èæòèìîèé µà¸ò áèëàí áî²ëàìàñäàí òóðèá, äàâ-
ëàò µîäèñàëàðè âà µó³ó³èé èíñòèòóòëàðíèíã µàðàêàòè µàìäà
ðèâîæëàíèøèíè ò´ëà òàñàââóð ýòèá á´ëìàéäè. Øó áîèñ,
«µó³ó³èé ñè¸ñàò ñîöèîëîãèÿñè», «³îíóí÷èëèê ñîöèîëîãèÿñè»,
«µó³ó³èé îíãíèíã ñîöèîëîãèê òàµëèëè», «µó³ó³èé ìóíîñàáàò-
ëàð ñîöîëîãèÿñè», «µó³ó³èé òàðáèÿíèíã ñîöèàë æèµàòëàðè»,
µó³ó³áóçàð øàõñíèíã ñîöèàë ïîðòðåòèíè ÿðàòèø (ïðîôàéëèíã
óñóëèãà ýúòèáîð ³àðàòèø), «³îíóííè ³´ëëàøíèíã ñîöèàë ìå-
õàíèçìè» êàáè äîëçàðá ìàâçóëàð óñòèäà èëìèé òàä³è³îò èøëà-
ðèíè ôàîëëàøòèðèø ëîçèì.

III. Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã
õóñóñèé-íàçàðèé ìóàììîëàðè

3.1. Çàìîíàâèé äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µó³ó³èé ³è¸ôà-
ñèíè òàâñèôëàø, äàâëàò µîêèìèÿòèíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø,
îïòèìàëëàøòèðèø, µîêèìèÿòíè àìàëãà îøèðèøíèíã î³èëîíà
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ìåõàíèçìëàðèíè ÿðàòèø ôàíèìèçíèíã äîèìèé äè³³àò ìàðêàçè-
äàãè æèääèé ìàñàëàëàðäèð. Øó ́ ðèíäà «èæòèìîèé äàâëàò» êîí-
öåïöèÿñèãà µàì ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèì.

3.2. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿ-
ñè æàìèÿòíè äåìîêðàòëàøòèðèø âà ìîäåðíèçàöèÿëàø æàðà¸íëà-
ðèãà µàìîµàíã òàðçäà «ìàìëàêàò àµîëèñèíèíã ñè¸ñèé-µó³ó³èé ìà-
äàíèÿòè âà èæòèìîèé-µó³ó³èé îíãè äàðàæàñè ́ ñèá áîðèøè... þçàãà
êåëìî³äà... Áèð ñ´ç áèëàí àéòãàíäà, µó³ó³èé äàâëàò àñîñëàðèíè
ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø âà àµîëèíèíã µó³ó³èé îíãè âà ìàäàíèÿ-
òèíè þêñàëòèðèø áèç ó÷óí µàë ³èëóâ÷è âàçèôà á´ëèá ³îëìî³-
äà»1,  äåá òàúêèäëàíäè. Êèøèëàðíèíã µó³ó³èé îíãè, òàôàêêóðè
âà ìàäàíèÿòè ³àí÷àëèê þ³îðè á´ëñà, µó³ó³èé äàâëàò âà ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòè áàðïî ýòèøãà é´íàëòèðèëãàí èñëîµîòëàð øóí÷àëèê
ñàìàðàëè á´ëàäè. Øó áîèñ àµîëèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè øàêë-
ëàíòèðèø µàìäà óíè ìóòòàñèë þêñàëòèðèø, ÿíãè µó³ó³èé äîê-
òðèíàíè, µó³ó³èé ìàôêóðàíè èæòèìîèé îíããà ñèíãäèðèø øàêë
âà óñóëëàðèíè èëìèé-íàçàðèé òàä³è³ ýòèø ôàíèìèçíèíã ìóµèì
âàçèôàñè µèñîáëàíàäè. Ìàçêóð âàçèôàëàðíè µàë ýòèø îð³àëè
àµîëèìèçíèíã, µàð áèð øàõñíèíã µó³ó³èé æèµàòäàí èæòèìîèé-
ëàøóâèãà ýðèøèø ìóìêèí.

Ìàúëóìêè, æàìèÿò àúçîëàðèíèíã, µàð áèð øàõñíèíã
µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâè ìàñàëàëàðèíè èëìèé òàä³è³ ýòèø
äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè îëäèäà òóðãàí ÿíãè äîëçàðá ìóàì-
ìîëàðäàí áèðèäèð. ¥ó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâ  øàõñ (ôó³à-
ðî)íèíã µó³ó³èé òèçèì ôàîëèÿòèãà, µó³ó³èé ìóµèòãà, µó³ó³èé
ìóíîñàáàòëàðãà ôàîë æàëá ýòèëèøè á´ëèá, óíèíã æàìèÿòäà
øàêëëàíãàí µó³ó³èé ³àäðèÿòëàð âà ìàäàíèÿò ìåú¸ðëàðèíè,
íàìóíàëàðèíè âà µó³ó³³à ìóâîôè³ õóë³-àòâîð ñòåðåîòèïëàðè-
íè (àíäîçàëàðèíè) ´çëàøòèðèøè, µó³ó³èé òàëàáëàð, ³îèäàëàð
µàìäà ïðèíöèïëàðíè êåíã àíãëàøè, óëàðíè ´ç ôàîëèÿòèäà
³´ëëàø ê´íèêìàëàðèíè µîñèë ³èëèøè æàðà¸íèäèð.

1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè.  Ò.: «¤çáå-
êèñòîí». 2010.  16-áåò.
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3.3. ¥ó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøíèíã þðèäèê, ñîöèàë âà
ìàúíàâèé-ðóµèé ìåõàíèçìëàðèíè ÷ó³óð òàä³è³ ýòèø àëîµèäà
äîëçàðá ìàñàëàäèð. Áó áîðàäà, øóíèíãäåê, µó³ó³èé òàðòèáãà
ñîëèø ¸êè µó³ó³íè (³îíóííè) ³´ëëàø àëãîðèòìèíè ´ðãàíèø
ÿíãè íàçàðèé áèëèì âà àìàëèé íàòèæàëàð áåðèøè ìóìêèí.

3.4. £îíóííè àìàëãà îøèðèø ìåõàíèçìèíè òàêîìèëëàø-
òèðèø äàâëàò ñè¸ñàòè äàðàæàñèãà ³´òàðèëãàí ìàñàëà µèñîáëà-
íàäè. Äàâëàòèìèç ðàµáàðè 2015 éèë 23 ÿíâàðäàãè ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè âà Ñåíà-
òèíèíãè ³´øìà ìàæëèñèäàãè ìàúðóçàñèäà øóíäàé äåá òàúêèä-
ëàäè: «¥ó³ó³íè ³´ëëàø âà àìàëãà îøèðèø ñàìàðàäîðëèãèíè
àëáàòòà ´ðãàíèøíè âà øó àñîñäà ïàðëàìåíò ïàëàòàëàðèíèíã
³îíóí èæîäêîðëèãè, íàçîðàò-òàµëèë èøëàðè äàñòóðëàðèãà çóä-
ëèê áèëàí òóçàòèøëàð êèðèòèøíè ê´çäà òóòàäèãàí ìåú¸ðèé
µó³ó³èé ìåõàíèçìëàðíè ìóñòàµêàìëàø  áóãóíãè êóíäà äîë-
çàðá âàçèôàãà àéëàíèøè äàðêîð»1.

£îíóííè àìàëãà îøèðèøäà ñàìàðàãà ýðèøèø ó÷óí «³îíóí-
íèíã è÷êè ìåõàíèçìè» âà «³îíóííè àìàëãà îøèðèøíèíã
òàø³è ìåõàíèçìè» óé²óíëèãèíè òàúìèíëàø æóäà çàðóð.
£îíóííèíã è÷êè èìåõàíèçìè ìóêàììàë á´ëèøè ó÷óí óíäàãè
íîðìà (ìîääà) âà ³îèäàëàð ìàòíèäà µó³ó³ ñóáúåêòëàðè µó³ó³
âà ìàæáóðèÿòëàðèíèíã ´çàðî ìóòàíîñèáëèãèãà ýðèøèø ëîçèì.
Óíèíã òàø³è ìåõàíèçìè ýñà, ³îíóííèíã èæðîñèíè òàúìèíëàø
ó÷óí  çàðóð  á´ëãàí  ìåú¸ðèé-µó³ó³èé  µóææàòëàð  ³àáóë  ³èëè-
íèøè, èíñòèòóöèîíàë-òàøêèëèé ÷îðà âà ïðîöåññóàë ìåõàíèçì-
ëàð ÿðàòèëèøèíè òàëàá ýòàäè. Áóíäà, øóíèíãäåê, ñè¸ñèé, è³òè-
ñîäèé, èæòèìîèé (æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè) âà þðèäèê êàôîëàò-
ëàðãà, µó³ó³èé ìàäàíèÿò îìèëëàðèãà òàÿíèëàäè.

3.5. ¥ó³ó³èé ïðåçóìïöèÿëàð ôàíèìèç äè³³àò ýúòèáîðè-
äàí ÷åòäà ³îëà¸òãàí ìóµèì ìàâçóëàðäàí áèðèäèð. Ìàñàëàí,
àéáñèçëèê ïðåçóìïöèÿñè ìàâçóñè íèñáàòàí òàä³è³ ýòèëãàí
á´ëñà, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³íè áèëèøè ïðåçóìïöèÿñè âà íîð-
ìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè ïðåçóìïöèÿ-
ñè (øóíèíãäåê, óëàðíèíã ³îíóíëàðãà ìîñëèãè ïðåçóìïöèÿñè),

1 Õàë³ ñ´çè, 2015 éèë 24 ÿíâàðü.
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øàðòíîìàãà èõòè¸ðèé àìàë ³èëèø ¸êè ìàæáóðèÿòíè èõòè¸ðèé
áàæàðèø ïðåçóìïöèÿñè êàáè ìàñàëàëàð µàëè åòàðëè ´ðãàíèë-
ìàãàí. Ïðåçóìïöèÿ µó³ó³íè ³´ëëàø æàðà¸íèäà þðèäèê àµàìèÿò-
ëè µîëàò (µîäèñà)ëàðíèíã ìàâæóä á´ëèøè ¸êè á´ëìàñëèãè ýµòè-
ìîëèíè àíãëàòàäè.

3.6. ¥ó³ó³èé µà¸òäà, þðèäèê àìàëè¸òäà ó÷ðà¸òãàí þðè-
äèê çèääèÿòëàð, ´ç µó³ó³èé å÷èìèíè òîïìàé ³îëà¸òãàí ìóàì-
ìîëàð µàìäà êàì÷èëèê (³àðàìà-³àðøèëèê)ëàðíèíã ê´ëàìè äàâ-
ëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè òîìîíèäàí «þðèäèê êîëëèçèÿ» âà
«þðèäèê êîíôëèêò» êàòåãîðèÿëàðè ìàúíî-ìàçìóíèíè èëìèé
òàµëèë ýòèø çàðóðèÿòèíè êåëòèðèá ÷è³àðìî³äà. Þðèäèê èõ-
òèëîôëàð (êîëëèçèÿëàð) ´õøàø (àíàëîãèê) ìóíîñàáàòëàðíè
òàðòèáãà ñîëóâ÷è íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð ´ðòàñèäàãè
íîìóòàíîñèáëèê ¸êè µó³ó³íè ³´ëëàø æàðà¸íèäà ñóáúåêòëàð-
íèíã âàêîëàòëàðè ´ðòàñèäàãè ³àðàìà-³àðøèëèê òàðçèäà íàìî¸í
á´ëàäè.

3.7. ¥ó³ó³íè àìàëãà îøèðèø (µó³ó³íèíã µàðàêàòëàíèøè)
¸êè µó³ó³íè ³´ëëàø ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèø µàì äîëçàðá
ìóàììî ñàíàëàäè. Áó áîðàäà «µó³ó³èé íîðìàíèíã ñàìàðàäîð-
ëèãè», «µó³ó³íè ³´ëëàø ôàîëèÿòèíèíã ñàìàðàäîðëèãè» òó-
øóí÷àëàðè òàúðèôèíè îéäèíëàøòèðèø, ñàìàðàäîðëèêíè òàú-
ìèíëàø îìèëëàðè, âîñèòàëàðè âà óñóëëàðèíè èëìèé òàä³è³
ýòèø µàì ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

3.8. ¥ó³ó³ íîðìàñèíèíã ñòðóêòóðàñè áèëàí ³îíóííèíã
ìîääàñè (íîðìàñè)íèíã ñòðóêòóðàñè ´ðòàñèäàãè íèñáàòíè
òàµëèë ýòèø µàì äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã äîëçàðá
ìóàììîëàðèäàí áèðè µèñîáëàíàäè. Íàçàðèé æèµàòäàí µó³ó³
íîðìàñè ó÷ ýëåìåíòäàí: ãåïîòèçà, äèñïîçèöèÿ âà ñàíêöèÿäàí
èáîðàò äåá ýúòèðîô ýòèëàäè. £îíóííèíã íîðìàñèäà ýñà, áó ó÷
ýëåìåíò µàììà âà³ò µàì æàìóëæàì µîëäà ó÷ðàéâåðìàéäè. Ìà-
ñàëàí, Êîíñòèòóöèÿíèíã äåÿðëè áàð÷à íîðìàëàðè ïðèíöèï ¸êè
äèñïîçèòèâ íîðìà á´ëèá, óëàðíèíã àêñàðèÿòèäà ãåïîòèçà ó÷ðà-
ìàéäè, êîíñòèòóöèÿâèé ìîääàëàðäà àíè³ ñàíêöèÿ µàì íàçàðäà
òóòèëìàãàí. Øó áîèñ µó³ó³ íîðìàñè áèëàí ³îíóí íîðìàñè ́ ðòà-
ñèäàãè äèàëåêòèê íèñáàòíè èëìèé òàä³è³ ýòèø êàòòà ³èçè³èø
óé²îòàäè.
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Êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ ôàíèíèíã äîëçàðá ìóàììî-
ëàðè. Áó áîðàäà ³óéèäàãè äîëçàðá ìàâçóëàð ´çèíèíã èëìèé
òàµëèëèíè êóòìî³äà:

- êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³íèíã íàçàðèé âà ìåòîäîëîãèê
ìóàììîëàðèíè ÷ó³óð âà òèçèìëè òàµëèë ýòèø;

- êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ òàðêèáèäàí «ïàðëàìåíò µó³ó³è»,
«êîíñòèòóöèÿâèé þñòèöèÿ íàçàðèÿñè», «ìóíèöèïàë µó³ó³»,
«´çèíè ´çè áîø³àðèø íàçàðèÿñè» êàáè µó³ó³ ñîµàëàðè âà ôàí
òàðìî³ëàðèíèíã àæðàëèá ÷è³èøèíè èëìèé àñîñëàá áåðèø;

- êîíñòèòóöèÿâèé ³îíóí÷èëèê ìîµèÿòè âà ñòðóêòóðàñèíè
´ðãàíèø, óíè ñèñòåìàëàøòèðèø ìåçîíëàðè âà ïðèíöèïëàðèíè
èëìèé òàµëèë ³èëèø;

- êîíñòèòóöèÿâèé ³îíóíëàðíèíã µàðàêàòëàíèø ìåõàíèçìè
(ìîäåëè)íè øàêëëàíòèðèø;

- Êîíñòèòóöèÿ íîðìàëàðèíè ³´ëëàø àìàëè¸òèíè óìóìëàø-
òèðèø âà µàð áèð íîðìàíè òàòáè³ ýòèø ìåõàíèçìëàðèíè èë-
ìèé æèµàòäàí ìîäåëëàøòèðèø, êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé òàð-
òèáãà ñîëèø;

- êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ äîèðàñèäà ³è¸ñèé ´ðãàíèøãà îèä
òàä³è³îòëàðíè æîíëàíòèðèø, äóí¸ êîíñòèòóöèîíàëèçìè òàæ-
ðèáàëàðèäàí áàµðàìàíä á´ëèø, àíà øó ñòàíäàðòëàð àñîñèäà
ôàíèìèç ìóàììîëàðèíè òàµëèë ýòèøíè é´ëãà ³´éèø;

- ñàéëîâ µó³ó³è âà ñàéëîâ ³îíóí÷èëèãèíè ÿíàäà òàêîìèë-
ëàøòèðèø ìàñàëàëàðèíè òàµëèë ³èëèø;

- êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³äà è÷êè ñèñòåìàëè òàµëèëëàð é´³.
Ìàñàëàí, äàâëàò èäîðàëàðèíèíã âàêîëàòëàðè âà µó³ó³èé ìà³î-
ìè ñîëèøòèðìà ´ðãàíèëìà¸òèð, èæðîèÿ îðãàíëàð âà µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âàêîëàòëàðèíèíã èëìèé òàµëèëè,
óëàðíèíã ³àé äàðàæàäà î³èëîíàëèãè âà óé²óíëèãè ýúòèáîðäàí
÷åòäà ³îëìî³äà.

- Âàçèðëàð Ìàµêàìàñèíèíã êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé âàêî-
ëàòëàðè, óëàðíè àìàëãà îøèðèø ìåõàíèçìëàðè âà øàêëëàðèíè
òàµëèë ýòèø;

- Áîø âàçèð íîìçîäèíè ê´ðñàòèø âà µóêóìàòíè øàêëëàí-
òèðèøäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð èøòèðîêè ìåõàíèçìëàðèíè èøëàá
÷è³èø;
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- Áîø âàçèðãà èøîí÷ñèçëèê âîòóìè áèëäèðèø ïðîöåäóðà
òàðòèáëàðèíè ìóêàììàë èøëàá ÷è³èø;

- ¥óêóìàò óñòèäàí Ïàðëàìåíò íàçîðàòèíèíã òàøêèëèé-
µó³ó³èé âà ïðîöåäóðà ìàñàëàëàðèíè òàä³è³ ýòèø.

Äàâëàò ³óðèëèøè âà ìàúìóðèé µó³ó³ ñîµàñèäàãè
äîëçàðá ìóàììîëàð. Äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàñèäà ýðêèíëàø-
òèðèøãà îèä èñëîµîòëàðíè èëìèé-µó³ó³èé æèµàòäàí òàúìèí-
ëàø áîðàñèäà òàä³è³îòëàð äåÿðëè îëèá áîðèëìàÿïòè. Áó áîðà-
äà äàâëàò îðãàíëàðè òèçèìèäà íîìàðêàçëàøòèðèø ìàñàëàëàðè,
áîø³àðóâ èäîðàëàðè (ðåñïóáëèêà âà ìàµàëëèé) ôóíêöèÿëàðè
µàìäà âàêîëàòëàðèíè î³èëîíà ìåú¸ðëàø, óëàðíèíã ôóíêöèÿëà-
ðèíè ³àéòà òà³ñèìëàø, óëàðíè ìàðêàçäàí ìàµàëëèé á´²èíëàð-
ãà ´òêàçèø ìóàììîëàðèíè èëìèé òàä³è³ ýòèø ´ç íàâáàòèíè
êóòìî³äà. Òîáîðà àâæ îëà¸òãàí ìàúìóðèé èñëîµîòëàð äàâëàò
áîø³àðóâèíè îïòèìàëëàøòèðèø, äàâëàò àïïàðàòèíè èõ÷àì âà
êàìõàðàæàò ³èëèø, äàâëàò õèçìàòè, ìàúìóðèé ñóäëîâ âà ìàú-
ìóðèé-ïðîöåññóàë ³îíóí÷èëèêíè øàêëëàíòèðèø µàìäà òàêî-
ìèëëàøòèðèø ìóàììîëàðèíè äîëçàðá ìàâçóëàð ³àòîðèãà
³´øìî³äà. Óøáó âà øó êàáè áîø³à ìóµèì ìóàììîëàðíè ìàú-
ìóðèé µó³ó³ ôàíè ´ç òàä³è³îòëàðè ³àìðîâèãà îëèøè ëîçèì.

Àââàëî, äåìîêðàòèê äàâëàò áîø³àðóâ ìåçîíëàðèíè áåëãè-
ëîâ÷è ïðèíöèïëàðíè µà¸òãà ñîáèò³àäàìëèê áèëàí æîðèé ýòèá
áîðèø çàðóð. Áóëàð áîø³àðóâäà èíñîí µó³ó³ âà ìàíôààòëàðè-
íèíã óñòóâîðëèãè, µîêèìèÿòëàð òà³ñèìëàíèøè (øó æóìëàäàí,
äàâëàò áîø³àðóâèíè àìàëãà îøèðóâ÷è îðãàíëàð ´ðòàñèäà âà-
êîëàòëàðíèíã î³èëîíà òà³ñèìëàíèøè), ³îíóí óñòóâîðëèãè, äàâ-
ëàò áîø³àðóâèãà õàë³ îììàñè µàìäà ô³àðîëèê æàìèÿòè èíñòè-
òóòëàðèíè êåíã æàëá ýòèø, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàî-
ëèÿòèíèíã îøêîðàëèãè âà î÷è³ëèãè êàáèëàðäèð.

Èêêèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâèíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø
âà ìàúìóðèé èñëîµîòëàð ñàìàðàñèíè îøèðèøäà òåãèøëè âàêî-
ëàòëè îðãàíëð ôàîëèÿòèíèíã µó³ó³èé àñîñëàðèíè (ðåãëàìåíò-
ëàðèíè) èç÷èë òàêîìèëëàøòèðèø àëîµèäà àµàìèÿò êàá ýòàäè.
Áóíäàé µó³ó³èé µóææàòëàð ³àòîðèäà Ìàúìóðèé ïðîöåññóàë
êîäåêñíèíã, «Ìàúìóðèé ïðîöåäóðàëàð ò´²ðèñèäà»ãè, «Äàâëàò
õèçìàòè ò´²ðèñèäà»ãè ³îíóíëàðíèíã ³àáóë ³èëèíèøè ìà³ñàäãà
ìóâîôè³ á´ëàäè.
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Ó÷èí÷èäàí, èæðîèÿ µîêèìèÿòè òèçèìèäàãè áîø³àðóâ áè-
ëàí øó²óëëàíóâ÷è îðãàíëàð ñòðóêòóðàñè âà ôóíêöèÿëàðèíè
ðàöèîíàëëàøòèðèø ìàúìóðèé èñëîµîòíèíã ìóµèì âàçèôàñè
µèñîáëàíàäè. Áóíäà äàâëàò áîø³àðóâèäà ìóâîçèé òóçèëìàëàð-
íèíã á´ëèøè âà áèð-áèðèíèíã ôóíêöèÿëàðèíè òàêðîðëàøíèíã
ìàâæóä á´ëèøèíè áàðòàðàô ýòèá áîðèøè òàëàá ýòèëàäè. Ìàç-
êóð èø èëìèé àñîñëàíãàíëèê âà ìà³ñàäãà ìóâîôè³ëèê íåãèçè-
äà àìàëãà îøèðèëèøè ëîçèì.

Ò´ðòèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòè-
íèíã î÷è³ëèãèíè òàúìèíëàø, óëàðíèíã ôó³àðîëèê æàìèÿòè
èíñòèòóòëàðè áèëàí µàìêîðëèãèíè òàúìèíëîâ÷è ñàìàðàëè ìå-
õàíèçìëàðíè ÿðàòèø, óëàð ôàîëèÿòè óñòèäàí æàìîàò÷èëèê íà-
çîðàòèíè ôàîëëàøòèðèø çàðóð.

Áåøèí÷èäàí, ìàúìóðèé èñëîµîòëàðíèíã èëìèé Êîíöåï-
öèÿñèíè èøëàá ÷è³èø êåðàê.

Äàâëàò áîø³àðóâèíè îïòèìàëëàøòèðèø, èæðîèÿ µîêèìèÿ-
òè òóçèëìàëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãè ìåçîíëàðèíè (òàëàá-
ëàðèíè) àíè³ëàø, óíè èëìèé àñîñëàíòèðèø ëîçèì.

Îëòèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã
î÷è³ëèãèíè òàúìèíëàø óñóë âà øàêëëàðèíè èëìèé òàµëèë
ýòèø, àìàëè¸òãà òàêëèô âà òàâñèÿëàð áåðèø çàðóð.

Åòòèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè òèçèìèäà çàìîíàâèé
àõáîðîò êîììóíèêàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðèíè æîðèé ýòèø, «ýëåê-
òðîí µóêóìàòíè øàêëëàíòèðèø», óìóìàí, «Àõáîðîò æàìèÿòè-
íè» ³àðîð òîïòèðèø ìóàììîëàðèíè òàä³è³ ýòèø, Èíòåðàêòèâ
äàâëàò õèçìàòëàðè ê´ðñàòèø ÿãîíà òèçèìè µàðàêàòëàíèøèíèíã
µó³ó³èé âà ìåòîäîëîãèê áàçàñèíè ÿðàòèø óñòèäà ÷ó³óð èëìèé
èçëàíèøëàð îëèá áîðèø ëîçèì.

Àëáàòòà, áó áîðàäà àõáîðîò õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø,
àõáîðîò àëìàøèíóâè ìóíîñàáàòëàðèíèíã µó³ó³èé ðåæèìèíè
êàôîëàòëàø àëîµèäà ýúòèáîðíè òàëàá ýòàäè.

¤çáåêèñòîíäà àõáîðîò ýðêèíëèãèíè òàúìèíëàø áîðàñèäà
³óéèäàãè óñòóâîð é´íàëèøëàðíè àëîµèäà àæðàòèá ê´ðñàòèø
ìóìêèí: 1) àõáîðîò òàðìî³ëàðèíè ðèâîæëàíòèðèøäà ãëîáàë
µàìêîðëèê; 2) ýëåêòðîí êóòóáõîíàëàðíè øàêëëàíòèðèø;
3) ýëåêòðîí ìóçåéëàð âà ãàëåðåÿëàðíè ÿðàòèø; 4) àòðîô-ìó-
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µèò âà òàáèèé ðåñóðñëàð ýëåêòðîí áàçàñèíè ÿðàòèø; 5) ôàâ³ó-
ëîääà µîëàòëàðíè ýëåêòðîí áîø³àðèø; 6) ñî²ëè³íè ñà³ëàøäà
èíôîðìàöèîí òåõíîëîãèÿëàðíè êåíã ³´ëëàø; 7) ýëåêòðîí µóêó-
ìàòíè øàêëëàíòèðèø;  8)  êè÷èê âà  ´ðòà  áèçíåñ  ó÷óí âèðòóàë
áîçîðíè ÿðàòèø.

Ñàêêèçèí÷èäàí, äàâëàò ³óðèëèøèíè ýðêèíëàøòèðèøäà
äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðèíèíã õ´æàëèê þðèòóâ÷è ñóáúåêò-
ëàð, òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðè âà ôó³àðîëàð õóñóñèé ôàîëèÿ-
òèãà àðàëàøóâèíè ÷åêëàø, óíèíã ìåú¸ð âà ìåçîíëàðèíè àíè³-
ëàø µàì æèääèé òàµëèëòàëàá ìàâçóäèð.

Ò´³³èçèí÷èäàí, ìàìëàêàò ìè³¸ñèäà «áîø³àðóâ ìàäà-
íèÿòè», «ìàúìóðèé ìàäàíèÿò»íè øàêëëàíòèðèøãà  µàì  óñ-
òóâîð àµàìèÿò áåðèø êåðàê.

¤íèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè áèëàí ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíèíã µàìêîðëèãè óñóë âà øàêëëà-
ðèíè òàêîìèëëàøòèðèø ìóµèì.

¤í áèðèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè òîìîíèäàí
ôó³àðîëàðíèíã âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðèíè
ê´ðèá ÷è³èø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø ëîçèì.

¤í èêêèí÷èäàí, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè óñòèäàí
æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè òàúìèíëàøíèíã òàøêèëèé-µó³ó³èé
ìàñàëàëàðèíè ´ðãàíèø çàðóð.

¤í ó÷èí÷èäàí, ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðó-
âè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèãà àµîëèíè êåíã æàëá ýòèøäà óìóìèé
ìóµîêàìàëàð âà ìàµàëëèé ðåôåðåíäóì èíñòèòóòèíè èëìèé òàµ-
ëèë ýòèø µàì äîëçàðá ìàñàëà µèñîáëàíàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñèíèíã ìåòî-
äîëîãèê, ôàëñàôèé òàë³èí ýòèëèøèãà ýúòèáîð ³àðàòèø ìàç-
êóð âî³åëèêëàðíèíã ÿíãè ³èððàëàðèíè, µàëè èëìèé òàµëèë
îáúåêòèãà àéëàíìàãàí æèµàòëàðèíè î÷èø âà óëàð õóñóñèäà ìó-
êàììàë èë²îð áèëèìëàð µîñèë ³èëèø, óëàð áèëàí òàôàêêóðè-
ìèçíè ÿíàäà áîéèòèø èìêîíèÿòèíè áåðàäè.

Þ³îðèäà µó³ó³øóíîñëèêíèíã áàúçè äîëçàðá ìóàììîëàðè-
ãà ýúòèáîð ³àðàòèëäè, õîëîñ. Àììî, áó áèëàí ôàíäà ìàâæóä
áàð÷à èëìèé âà àìàëèé ìóàììîëàð ³àìðàá îëèíãàíè é´³. Ôà-
íèìèçíèíã òàµëèë ìàâçóñè âà ìóàììîëàðè íèµîÿòäà êåíã. Áó
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ýñà, ôàí ôèäîéèëàðèäàí êàòòà ñàôàðáàðëèêíè, òóãàíìàñ êó÷-
²àéðàò âà òàøàááóñíè òàëàá ýòàäè.

Øóíäàé ³èëèá, µîçèðãè øàðîèòäà æàìèÿòäà ð´é áåðà¸ò-
ãàí òóá èñëîµèé ´çãàðèøëàð òóôàéëè µó³ó³øóíîñëèê ôàíè-
ìèç îëäèäà ÿíãè óô³ëàð î÷èëìî³äà. Èëìèé ìóàììîëàðíèíã µàë
ýòèëèøè ýñà, ´ç íàâáàòèäà, èæòèìîèé µà¸ò ñîµàñèäà æ´ø³èí
ðèâîæëàíèø èìêîíèÿòëàðè êåíãàéèøèãà îëèá êåëàäè. Þðè-
äèê àìàëè¸ò áèëàí µó³ó³øóíîñëèê ôàíèíèíã óçâèé àëî³àäîð-
ëèê äèàëåêòèêàñè àíà øóíäàé. Äåìàê, îëèìëàðèìèç îëäèäàãè
àñîñèé âàçèôà: µó³ó³øóíîñëèê ôàíèíèíã èæòèìîèé íóôóçè
þêñàê á´ëèøèãà, óíèíã æàìèÿò òàðà³³è¸òè âà ìàìëàêàòèìèç
ðàâíà³èãà ñàìàðàëè õèçìàò ³èëèøèãà ýðèøèøäàí èáîðàò.
¥ó³ó³øóíîñëèê ôàíè èæòèìîèé µà¸ò ³îíóíèÿòëàðèíè àíè³
àíãëàøãà àñîñëàíãàí âà èñòè³áîëãà é´íàëòèðèëãàí õóëîñà
µàìäà òàâñèÿëàðíè øàêëëàíòèðèá áåðà îëñàãèíà, ´çèíèíã þê-
ñàê èæòèìîèé âàçèôàñèíè àäî ýòãàí µèñîáëàíàäè.
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Îäèë³îðèåâ Õ.Ò.*

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈßÂÈÉ £ÀÄÐÈßÒËÀÐ  ÆÀÌÈßÒÄÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈßÂÈÉ ÌÀÄÀÍÈßÒÍÈ £ÀÐÎÐ

ÒÎÐÒÈÐÈØ ÌÅÇÎÍÈ

Æàìèÿòíèíã ìàúíàâèé-àõëî³èé ³è¸ôàñè óíäà ³àðîð òîï-
ãàí ³àäðèÿòëàð òèçèìè âà ìàäàíèÿò ìåçîíëàðè ìàæìóè áèëàí
òàâñèôëàíàäè. «Òóðëè æàìèÿòëàðäàãè òóðôà ³îíóíëàð õèëìà-
õèë ìàäàíèÿòëàðãà õîñ òåðàí ìàúðèôèé õóñóñèÿòëàðíè èôîäà
ýòàäè âà óëàð, îäàòäà, µó³ó³ âîñèòàñèäà ìóñòàµêàìëàíàäè»1.
Èæòèìîèé èíäèâèäëàð ´çëàðè ´çëàøòèðãàí ³àäðèÿòëàð ¸ðäà-
ìèäà «àäîëàò» µîäèñàñèãà áàµî áåðàäèëàð. Çåðî, óìóìèíñîíèé
ìàðòàáà êàñá ýòãàí âà êîíñòèòóöèÿ äàðàæàñèäà ìóñòàµêàìëàí-
ãàí ³àäðèÿòëàð àäîëàò µà³èäàãè ÷èíàêàì, èäåàë òàñàââóðëàðíè
´çèäà ìóæàññàì ýòàäè. Õàë³ ýúòè³îäè, èæòèìîèé òàôàêêóðè
êàøô ýòãàí ýíã íóôóçëè ³àäðèÿòëàð, àõëî³èé ìåçîíëàð, àäî-
ëàò äàâëàòíèíã Àñîñèé ³îíóí  Êîíñòèòóöèÿñèäà ´çèíèíã òàñ-
äè²èíè âà íîðìàòèâ èôîäàñèíè òîïàäè.

Êîíñòèòóöèÿ  æàìèÿò µó³ó³èé îíãè, äóí¸³àðàøè âà òà-
ôàêêóðè, ìàúðèôèé òàðà³³è¸ò òàæðèáàñè µàìäà µó³ó³èé ìàäà-
íèÿòèíèíã µîñèëàñè, ìóæàññàì ìàµñóëèäèð. ¥îçèðãè çàìîí
äóí¸ ìàìëàêàòëàðèäà àìàë ³èëà¸òãàí êîíñòèòóöèÿëàðíèíã áàð-
÷àñè óëàðíè èæîä ýòãàí õàë³íèíã, ìèëëàòíèíã ñè¸ñèé-µó³ó³èé
òàôàêêóðè, ìàúíàâèÿòè âà ìàäàíèÿòè áèëàí óçâèé áî²ëè³.

Êîíñòèòóöèÿ äåìîêðàòèê, ìàúíàâèé-ìàúðèôèé, ñè¸ñèé-
µó³ó³èé ³àäðèÿòëàðíè æàìèÿò àúçîëàðè îíãèãà ñèíãäèðèøäà,
óëàðíè µó³ó³èé ðàñìèéëàøòèðèø âà ìóµîôàçàëàøäà áå³è¸ñ ðîëü
´éíàéäè. Àñîñèé ³îíóí êîíñòèòóöèÿâèé ³àäðèÿòëàðíè ìóµîôàçà
ýòèáãèíà ³îëìàñäàí, óëàðíè ÿíãè ìàçìóí áèëàí áîéèòàäè, áàð÷à
çîµèðèé âà áîòèíèé ³èððàëàðèíè î÷èø êàôîëàòëàðèíè ÿðàòàäè.

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè
âà òàðèõè êàôåäðàñè áîøëè²è, þðèäèê ôàíëàð äîêòîðè, ïðîôåññîð.

1 £àðàíã: Ìóðàøêî Ë. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êàê ñîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ
ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå: Âåñòíèê
Êîíôåðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè.
Âûïóñê 4 (54), 2011, 34-áåò.
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Òàáèèéêè, µàð áèð Êîíñòèòóöèÿ ´ç ìàçìóíèäà æàìèÿòíèíã,
ìèëëàòíèíã ìàúíàâèé-ìàäàíèé ³àäðèÿòëàðèíè, óíèíã òàðèõàí
øàêëëàíãàí àíúàíàëàðè, óðô-îäàòëàðè âà òàáèàòèíè àêñ ýòòè-
ðàäè. Áèð ñ´ç áèëàí àéòãàíäà, êîíñòèòóöèÿâèé ³àäðèÿòëàð æà-
ìèÿò ìàúðèôèé òàðà³³è¸òèíèíã ÿêóíèé ìàµñóëè ñèôàòèäà ìàé-
äîíãà ÷è³àäè1. Óëàð äàâëàòíèíã ôó³àðîëàðè ó÷óí óìóìèé âà
ìóøòàðàê á´ëãàí áîø³à áàð÷à ³àäðèÿòëàðíèíã ´çàãèíè òàø-
êèë ýòàäè. Êîíñòèòóöèÿ âîñèòàñèäà æàìèÿò âà äàâëàò ´çè ó÷óí
ìóµèì á´ëãàí ³àäðèÿòëàð âà óñòóâîðëèêëàðíè ýúëîí ³èëàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñè îëèé äàðà-
æàäàãè ³îíóí ñèôàòèäà äàâëàòèìèçíèíã ³è¸ôàñèíè, è³òèñîäèé,
èæòèìîèé, ñè¸ñèé âà µó³ó³èé òèçèìè ìàçìóíèíè áåëãèëàá áåð-
ìî³äà. Øó áèëàí áèðãà, ó äåìîêðàòèÿ âà àäîëàò ïðèíöèïëàðè-
íè, òàðà³³è¸òèìèçíèíã óñòóâîð é´íàëèøëàðèíè, ôó³àðîëàð-
íèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè, ìàúíàâèé ³àäðèÿòëàðèìèçíèíã
µó³ó³èé àñîñëàðèíè ìóñòàµêàìëàãàí µóææàò ñèôàòèäà íàìî¸í
á´ëìî³äà. Ìàúëóìêè, Êîíñòèòóöèÿ  õàë³ ìàíôààòè âà èðîäà-
ñèíè ³àí÷àëèê ò´ëà àêñ ýòòèðñà, èæòèìîèé ³àäðèÿòëàðíè øóí-
÷àëèê ê´ï ³àìðàéäè, óëêàí ñàëîµèÿòãà ýãà á´ëàäè, æàìèÿò ðè-
âîæèãà ðà²áàò áåðóâ÷è òàúñèð÷àí îìèëãà àéëàíàäè. Óíèíã àê-
ñèîëîãèê ôóíêöèÿñè àéíàí ìàíà øóíäà èôîäàëàíàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, ýíã àââàëî, Àñîñèé ³îíóíèìèçíèíã
îëèé íóôóçè, áåíàçèð ³àäð-³èììàòè øóíäàêè, ó èíñîí áàõò-
ñàîäàòè ó÷óí ÿðàòèëèá, óíãà õèçìàò ³èëìî³äà, èíñîí µà³-
µó³ó³ëàðè âà ýðêèíëèêëàðèíè óñòóâîð òàúìèíëàø ²îÿëàðèíè
èæòèìîèé îíããà ñèíãäèðìî³äà. Óíäà äàâëàò, óíèíã îðãàíëàðè
âà ìàíñàáäîð øàõñëàð æàìèÿò âà ôó³àðîëàð îëäèäà ìàñúóë
ýêàíè µà³èäàãè àñîñèé ³îèäà ìóñòàµêàìëàíãàí (2-ìîääà). Øó-
íèíãäåê, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äåìîêðàòèÿ óìóìèíñîíèé
ïðèíöèïëàðãà àñîñëàíàäè, óëàðãà ê´ðà èíñîí, óíèíã µà¸òè, ýð-
êèíëèãè, øàúíè, ³àäð-³èììàòè âà áîø³à äàõëñèç µó³ó³ëàðè

1 £àðàíã: Ìóðàøêî Ë. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êàê ñîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ
ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññ-ñîâ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå: Âåñòíèê
êîíôåðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè.
Âûïóñê 4 (54), 2011, 35-áåò.
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îëèé ³àäðèÿò µèñîáëàíàäè (13-ìîääà). Çåðî, Êîíñòèòóöèÿ ÿðà-
òèëà¸òãàí ÷î²äà óíèíã èæîäêîðëàðè «æàìèêè äóí¸âèé íåúìàò-
ëàð îðàñèäà ýíã óëó²è  èíñîíäèð», äåãàí ôàëñàôàäàí êåëèá
÷è³èá èø òóòãàí ýäèëàð.

Êîíñòèòóöèÿ øàðîôàòè áèëàí èæòèìîèé îíãèìèçãà,
µó³ó³èé òàôàêêóðèìèçãà çàìîíàâèé äåìîêðàòèê ³àäðèÿòëàð,
ïðèíöèï âà ²îÿëàð æî á´ëìî³äà. Áóëàð, ýíã àââàëî, ñóâåðåí
äàâëàò÷èëèê âà îäèë äåìîêðàòèê æàìèÿò ³óðèø ²îÿëàðèäèð.
Øóíèíãäåê, «³îíóí óñòóâîðëèãè», «µîêèìèÿò âàêîëàòëàðè òà³-
ñèìëàíèøè», «ñè¸ñèé ïëþðàëèçì», «ê´ïïàðòèÿâèéëèê», «èíñîí
µó³ó³ëàðèíèíã äàõëñèçëèãè âà óñòóâîð òàúìèíëàíèøè», «àéá-
ñèçëèê ïðåçóìïöèÿñè», «õóñóñèé ìóëê âà óíèíã ³îíóí áèëàí
ìóµîôàçàëàíãàíëèãè» êàáè ïðèíöèïëàð ñè¸ñèé-µó³ó³èé òàôàê-
êóðèìèç ìàúíàâèé ìóëêèãà àéëàíäè.

Ñàð÷àøìà ìàíáà ñèôàòèäà õàë³ ìàúíàâèé-ìàäàíèé ³àäðèÿò-
ëàðíèíã èæîäêîðèäèð. Êîíñòèòóöèÿ, óíèíã ïðèíöèï âà ³îèäà-
ëàðèíè µàì àíà øóíäàé èæîäíèíã áåâîñèòà ñàìàðàñè, ìåâàñè äåé-
èø ò´²ðè á´ëàäè. Áîø³à ìàäàíèé èæîäè¸ò ìàµñóëëàðè ³àòî-
ðè êîíñòèòóöèÿâèé íîðìàëàð µàì øàõñíèíã ´çëèãèíè àíãëàøè,
´ç ñàëîµèÿòè âà ³îáèëèÿòèíè ð´¸áãà ÷è³àðèøè, ïèðîâàðäèäà
ôàîë èíäèâèä òàðçèäà ìàéäîíãà ÷è³èøè µàìäà èæòèìîèéëàøó-
âè ó÷óí ê´ìàêëàøàäè. Êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé íîðìàëàð øàõ-
ñíèíã ´ç è³òèäîðè âà èñòåúäîäèíè íàìî¸í ýòèøèãà øàðîèò,
ÿúíè ì´úòàäèë íîðìàòèâ-µó³ó³èé ìóµèò ÿðàòàäè. Êîíñòèòóöè-
ÿâèé íîðìàëàð ´ç ìîµèÿòèãà ê´ðà, ìèëëèé ìàäàíèÿòíèíã èæòè-
ìîèé-íîðìàòèâ øàêëèäèð. Óëàðãà ³àòúèé ðèîÿ ýòèø íàôà³àò
ìóñòàµêàì µó³ó³èé òàðòèáîòíè, áàëêè þêñàê ìàúðèôèéëèê âà
ìàäàíèÿòíè èôîäà ýòàäè.

Êîíñòèòóöèÿìèçäàí æîé îëãàí ³óéèäàãè µó³ó³èé ³àäðèÿò-
ëàðãà, µó³ó³èé íåúìàò äàðàæàñèãà ê´òàðèëãàí ³îèäàëàðãà ýúòè-
áîð  ³àðàòèø  æîèç:  «¤çáåêèñòîí   ñóâåðåí  äåìîêðàòèê  ðåñ-
ïóáëèêà» (1-ìîääà); «¤çáåêèñòîí õàë³èíèíã ìà³ñàäè  èíñîí-
ïàðâàð äåìîêðàòèê µó³ó³èé äàâëàò áàðïî ýòèø» (Ìó³àääèìà);
«Äàâëàò õàë³ èðîäàñèíè èôîäà ýòèá, óíèíã ìàíôààòëàðèãà õèç-
ìàò ³èëàäè» (2-ìîääà); «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã äàâëàò
òèëè ´çáåê òèëèäèð» (4-ìîääà); «Õàë³ äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã
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áèðèäàí-áèð ìàíáàèäèð» (7-ìîääà); «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã òèçèìè µîêèìèÿòíèíã ³îíóí ÷è³àðóâ÷è,
èæðî ýòóâ÷è âà ñóä µîêèìèÿòèãà á´ëèíèøè ïðèíöèïèãà àñîñ-
ëàíàäè» (11-ìîääà); «Äåìîêðàòèê µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàð Êîíñòè-
òóöèÿ âà ³îíóíëàð áèëàí µèìîÿ ³èëèíàäè» (13-ìîääàíèíã èê-
êèí÷è ³èñìè); «Äàâëàò ´ç ôàîëèÿòèíè èíñîí âà æàìèÿò ôàðî-
âîíëèãèíè ê´çëàá, èæòèìîèé àäîëàò âà ³îíóíèéëèê ïðèíöèï-
ëàðè àñîñèäà àìàëãà îøèðàäè» (14-ìîääà); «¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñè âà
³îíóíëàðèíèíã óñòóíëèãè ñ´çñèç òàí îëèíàäè» (15-ìîääàíèíã
áèðèí÷è ³èñìè); «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà áàð÷à ôó³àðî-
ëàð áèð õèë µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðãà ýãà á´ëèá, æèíñè, èð³è,
ìèëëàòè, òèëè, äèíè, èæòèìîèé êåëèá ÷è³èøè, ýúòè³îäè, øàõ-
ñèé âà èæòèìîèé ìàâ³åèäàí ³àòúè íàçàð, ³îíóí îëäèäà òåíã-
äèðëàð» (18-ìîääàíèíã áèðèí÷è ³èñìè); «ßøàø µó³ó³è µàð áèð
èíñîííèíã óçâèé µó³ó³èäèð. Èíñîí µà¸òèãà ñóè³àñä ³èëèø ýíã
î²èð æèíîÿòäèð» (24-ìîääà); «¥àð êèì ýðêèíëèê âà øàõñèé
äàõëñèçëèê µó³ó³èãà ýãà» (25-ìîääàíèíã áèðèí÷è ³èñìè); «¥àð
êèì ôèêðëàø, ñ´ç âà ýúòè³îä ýðêèíëèãè µó³ó³èãà ýãà. ¥àð áèð
èíñîí õîµëàãàí äèíãà ýúòè³îä ³èëèø ¸êè µå÷ ³àéñè äèíãà ýúòè-
³îä ³èëìàñëèê µó³ó³èãà ýãà» (31-ìîääà); Ôó³àðîëàðíèíã
Êîíñòèòóöèÿäà ýúòèðîô ýòèëãàí øàõñèé, ñè¸ñèé, è³òèñîäèé âà
èæòèìîèé µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíèíã µàð áèðè àëîµèäà, àéíè
âà³òäà, îëèé µó³ó³èé ³àäðèÿòäèð.

Êîíñòèòóöèÿíèíã ìàòíè  äîèìî æàìèÿò âà äàâëàò ó÷óí ýíã
àµàìèÿòëè, ´òà ìóµèì ³àäðèÿòëàð ò´ïëàìè á´ëèá, óíäà ³îíóíèé
ðàñìèéëàøãàí ³àäðèÿòëàð, òàìîéèë âà ³îèäàëàð äàâëàò ìà³îìè-
ãà ýãà á´ëèá, µàì äàâëàò ñè¸ñàòèíèíã îáúåêòè, µàì äàâëàò ìóµî-
ôàçàëàéäèãàí âî³åëèêêà àéëàíàäè. Êîíñòèòóöèÿäà àêñ ýòãàí ³àä-
ðèÿòëàð óëêàí òàðòèáãà ñîëóâ÷è ñàëîµèÿòãà ýãà á´ëàäè.

¥ó³ó³èé äàâëàò âà ýðêèí ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ìóâàô-
ôà³³èÿòëè øàêëëàíòèðèøäà êîíñòèòóöèÿâèé ìåçîíëàðãà ìîñ
µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðíè âà òåãèøëè êîíñòèòóöèÿâèé ìàäà-
íèÿòíè ³àðîð òîïòèðèø ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Áó, ´ç íàâáà-
òèäà, ìàìëàêàòèìèçíèíã áàð³àðîð êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé ðè-
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âîæëàíèøèíè, ïèðîâàðäèäà ìóñòàµêàì êîíñòèòóöèÿâèé òóçóì
´ðíàòèëèøèíè êàôîëàòëàéäè. Æàìèÿòèìèçäà þêñàê êîíñòèòó-
öèÿâèé òàôàêêóð âà êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíèíã ìàâæóä
á´ëèøè èæòèìîèé àäîëàò µàìäà µó³ó³ óñòóâîðëèãèíè òàúìèí-
ëàøãà èøîí÷ëè çàìèí ÿðàòàäè.

«Êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò» íèñáàòàí ÿíãè èæòèìîèé êà-
òåãîðèÿ á´ëèá, þðèñïðóäåíöèÿìèçäà óíèíã òàë³èíèãà µîçèðãà-
÷à åòàðëè ýúòèáîð ³àðàòèëìàãàí. Ñ´íããè éèëëàðäà þðèäèê àäà-
áè¸òëàðäà ìàçêóð µîäèñàíè èæòèìîèé àµàìèÿòëè ³àäðèÿò äåá
µèñîáëàø, óíãà èëìèé èçîµ áåðèøãà èíòèëèø êóðòàêëàðè ïàé-
äî á´ëà áîøëàäè. Æóìëàäàí, ïðîô. Ã.Ã. Àðóòþíÿí «êîíñòèòó-
öèÿâèé ìàäàíèÿò» æàìèÿòäà äåìîêðàòèê µó³ó³èé õóë³-àòâîð
³îèäàëàðèíè ´ðíàòèø µàìäà êàôîëàòëàø æàðà¸íèäà òàðèõàí
øàêëëàíãàí, àæäîäëàð âà áóòóí èíñîíèÿò òàæðèáàñè áèëàí
áîéèòèëãàí, øó æàìèÿò µà¸òèíèíã àñîñèíè òàøêèë ýòóâ÷è
ìóàéÿí ýúòè³îäëàð, òàñàââóðëàð, µó³ó³èé îíãíèíã ³àäðèÿòëè
òèçèìèäèð»1, äåá òàúðèôëàéäè. Øó áèëàí áèðãà, ìóàëëèô òàú-
êèäëàøè÷à, êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò ìàâµóì òóøóí÷à ýìàñ, ó
³àáóë ³èëèíãàí ³îíóíëàðäà âà áîø³à íîðìàòèâ µóææàòëàðäà,
õàë³àðî µó³ó³íèíã àñîñèé ïðèíöèïëàðèãà ðèîÿ ýòèøäà, æàìèÿò
ñè¸ñèé òèçèìèíèíã ôóíêöèîíàë µîëàòèäà, ñè¸ñèé èíñòèòóòëàð
âà µîêèìèÿò îðãàíëàðè ôàîëèÿòèäà, óëàðíèíã ´çàðî àëî³àñè-
äà, øàõñíèíã èæòèìîèé ñòàòóñèäà, óíèíã µó³ó³èé ëà¸³àòèäà
(³îáèëèÿòè âà ñîëîµèÿòèäà) ´çèíèíã àíè³ èôîäàñèíè òîïàäè.

Ðîññèÿëèê îëèì Â.À. Êðÿæêîâíèíã ôèêðèãà ê´ðà, êîíñòè-
òóöèÿâèé ìàäàíèÿò æàìèÿò êîíñòèòóöèÿâèé µà¸òèíèíã ìóàéÿí
ñèôàò µîëàòè á´ëèá, óíäà êîíñòèòóöèÿâèé ³àäðèÿòëàðíè ́ çëàø-
òèðèø âà óëàðäàí ôîéäàëàíèøíèíã ìåú¸ðè ýêñ ýòàäè. Ìàçêóð
òóøóí÷à êîíñòèòóöèÿíèíã ðèâîæëàíèø äàðàæàñèäà, ³îíóí÷è-
ëèêíèíã, µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òèíèíã, µó³ó³èé îíãíèíã
êîíñòèòóöèÿëàøóâè µîëàòèäà, øóíèíãäåê èíñîí âà ôó³àðîëàð

1 Àðóòþíÿí Ã.Ã. Ðîëü êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè â îáåñïå÷åíèè óñòîé-
÷èâîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå (Âåñòíèê
Êîíôåðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðà-
òèè). 2010. ¹ 4 (50).  24 42-áåòëàð.
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àñîñèé µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíèíã êàôîëàòëàíèøèäà íàìî¸í
á´ëàäè1.

Êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíèíã àäàáè¸òëàðäàãè òàâñèôè òàµ-
ëèëè àñîñèäà óíèíã ³óéèäàãè áåëãè âà õóñóñèÿòëàðèíè ýúòè-
ðîô ýòèø ìóìêèí:

áèðèí÷èäàí, êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò óìóìèíñîíèé ìà-
äàíèÿòíèíã òàðêèáèé ³èñìè ñèôàòèäà óíèíã áîø³à òóðëàðè,
ÿúíè è³òèñîäèé, ñè¸ñèé, äèíèé, ìàúíàâèé âà áîø³à ê´ðèíèø-
ëàðè áèëàí óçâèé àëî³àäîð;

èêêèí÷èäàí, êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíè øàêëëàíòèðìàé
òóðèá, æàìèÿòäà êîíñòèòóöèîíàëèçìíè, ìóñòàµêàì êîíñòèòó-
öèÿâèé òóçóìíè ³àðîð òîïòèðèø ìóìêèí ýìàñ. Êîíñòèòóöèî-
íàëèçì äàâëàò âà æàìèÿò µà¸òèíèíã Êîíñòèòóöèÿ àñîñèäà ³àòúèé
òàøêèëëàøòèðèëãàíëèãèíè íàçàðäà òóòàäè. Ìàúëóìêè, êîíñòè-
òóöèîíàëèçìíèíã àñîñèé áåëãèëàðè: ³îíóí óñòóâîðëèãè, äàâ-
ëàò òóçóìè âà ñè¸ñèé ðåæèìíèíã êîíñòèòóöèÿâèé ìåú¸ðëàí-
ãàíëèãè, øàõñ µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíèíã êîíñòèòóöèÿâèé òàí
îëèíãàíëèãè, ôó³àðî áèëàí äàâëàò ´çàðî àëî³àëàðèíèíã
µó³ó³èé õàðàêòåðãà ýãàëèãèäàí èáîðàò;

ó÷èí÷èäàí, èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã êàôîëàòëàíãàíëèê äà-
ðàæàñè êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò µîëàòèíèíã àñîñèé ê´ðñàò-
êè÷èäèð2. Èíñîí âà ôó³àðî µó³ó³ µàìäà ýðêèíëèêëàðèãà óñòó-
âîðëèê áåðèëèøè êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíèíã ìóµèì òàâñè-
ôèé áåëãèñè á´ëèá, øàõñíèíã æàìèÿòäàãè ìàâ³åèíè, µó³ó³èé
ìàðòàáàñèíè àíãëàøãà ê´ìàêëàøàäè;

ò´ðòèí÷èäàí, êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò äåìîêðàòèê
µó³ó³èé äàâëàò áàðïî ýòèëèøèíèíã ìóµèì øàðòè á´ëèá, ó àâ-
âàëî, æàìèÿò ðèâîæëàíèøèíèíã çàìîíàâèé ñòàíäàðòëàðèíè
³àðîð òîïòèðèøãà, àµîëèíè µàð òîìîíëàìà ³´ëëàá-³óââàòëàø-
ãà é´íàëòèðèëãàí èæòèìîèé ñè¸ñàòíè àìàëãà îøèðèøãà, ôó³à-

1 Êðÿæêîâ Â.À.Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà â çåðêàëå ïðàâîñóäèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà ÐÔ / æóðí. Êîíñ. ïðàâîñóäèå. 2008. ¹ 3.  38-áåò.

2 £àðàíã: Âîðîíîâè÷ Ò.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà: ðîëü êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ â åå ôîðìèðîâàíèè // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, 2011, ¹ 2,  109-áåò.
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ðîëàðíèíã äàâëàò èøëàðèäà èøòèðîê ýòèøèíè òàúìèíëàøãà
õèçìàò ³èëàäè;

áåøèí÷èäàí, êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòäà íàôà³àò
µó³ó³èé íîðìàòèâ âà ìàúíàâèé, áàëêè, ñè¸ñèé-ìåú¸ðèé æèµàò-
ëàð, þðèäèê ôàîëèÿòíèíã èæîáèé íàòèæàëàðè, øóíèíãäåê,
îäàìëàð âà óëàð æàìîàëàðè ó÷óí èæòèìîèé-µó³ó³èé ôàîëèÿò
íàìóíàëàðè (ì´ëæàëëàðè) èôîäàëàíàäè.

Êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíè èëìèé òàñíèôëàø íó³òàè íà-
çàðèäàí êîíñòèòóöèÿâèé-ñè¸ñèé ìàäàíèÿò âà êîíñòèòóöèÿ-
âèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿò òóðëàðèãà àæðàòèø ìóìêèí.

Êîíñòèòóöèÿâèé-ñè¸ñèé ìàäàíèÿò æàìèÿò óìóìèé ñè¸ñèé
ìàäàíèÿòèíèíã îëèé ê´ðèíèøèäèð. ¤ç íàâáàòèäà, ñè¸ñèé ìàäàíèÿò
ñè¸ñèé ôàîëèÿò ìàäàíèÿòè äåá òàúðèôëàíèøè ìóìêèí. Óøáó
ôàîëèÿòíèíã àñîñèé ìà³ñàäè  èæòèìîèé-ñè¸ñèé ìóíîñàáàòëàð-
íè (øó æóìëàäàí, äàâëàò áîø³àðóâè ìóíîñàáàòëàðèíè), áèíîáà-
ðèí, áóòóí æàìèÿòíè èæîáèé é´íàëèøäà ´çãàðòèðèøäàí èáîðàò.
Ñè¸ñèé ìàäàíèÿò æàìèÿò ñè¸ñèé òèçèìèíèíã òàðêèáèé ³èñìè
á´ëèá, ó ñè¸ñàò (ñè¸ñèé µà¸ò) ñóáúåêòëàðèíèíã ´çàðî ìóíîñàáàò-
ëàðèíè, óëàðíèíã îíãëèëèãè, ôàîëëèãè µàìäà ó ¸êè áó ñè¸ñèé
µàðàêàòëàðãà òàé¸ðëèê äàðàæàñèíè, ìóàéÿí ìàñúóëèÿòíè çèììà-
ãà îëèøãà ³îáèëëèãèíè ³àìðàá îëàäè. Ñè¸ñèé ìàäàíèÿò ñè¸ñàò
ñîµàñèäàãè ìàúíàâèé-àìàëèé ôàîëèÿò, øóíèíãäåê ñè¸ñèé áèëèì-
ëàð, ³àäðèÿòëàð, ñè¸ñèé îíã èôîäàñè âà ñè¸ñèé õóë³-àòâîðíè
ð´¸áãà ÷è³àðèø óñóëè ñèôàòèäà òàë³èí ýòèëàäè1. Ñè¸ñèé ìàäàíèÿò
îäàìëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé ìóíîñàáàòëàðíè ´çãàðòèðèø âà
òàêîìèëëàøòèðèø áîðàñèäàãè ðåàë ôàîëèÿòè µàìäà áó ôàîëèÿò-
íèíã ñè¸ñèé ³àäðèÿòëàð, íîðìàëàð âà èíñòèòóòëàðäà ìîääèéëàø-
òèðèëãàí âà ìóñòàµêàìëàíãàí íàòèæàëàðè áèðëèãèäèð2.

Þ³îðèäàãè ìóëîµàçàëàð àñîñèäà êîíñòèòóöèÿâèé-ñè¸ñèé
ìàäàíèÿòíè æàìèÿò âà äàâëàò àµàìèÿòèãà ìîëèê ñè¸ñèé ìóíî-
ñàáàòëàð ñóáúåêòëàðèíèíã Àñîñèé ³îíóíäà ìóñòàµêàìëàíãàí
ñè¸ñèé ïðèíöèïëàð, ³àäðèÿòëàð, íîðìàëàð àñîñèäà ôàîëèÿò

1 £àðàíã: Îäèë³îðèåâ Õ.Ò. ¢îéèáíàçàðîâ Ø.¢. Ñè¸ñèé ìàäàíèÿò.  Ò.:
2004,  51-áåò.

¤øà ìàíáà.  61-áåò.



56

þðèòèøè, æàìèÿò âà äàâëàò áîø³àðóâèäà èøòèðîê ýòèøè µàìäà
³àðîð ³àáóë ³èëèø ³îáèëèÿòè çàìèðèäà íàìî¸í á´ëàäèãàí ñè¸-
ñèé õóë³-àòâîð ñèôàòèäà òàúðèôëàø ìóìêèí.

Òàúêèäëàø æîèçêè, êîíñòèòóöèÿâèé-ñè¸ñèé ìóíîñàáàòëàð
ìàìëàêàòäà ñè¸ñèé µîêèìèÿòíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íèäà þçà-
ãà êåëàäè. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã ³àòîð
ìîääàëàðè ñè¸ñèé èíñòèòóòëàð, ìàíôààòëàð âà ôèêðëàð õèëìà-
õèëëèãèãà áà²èøëàíãàí (12-ìîääà); µîêèìèÿò õàë³ ìàíôààòëà-
ðèíè ê´çëàá àìàëãà îøèðèëàäè (7-ìîääà); æàìèÿò âà äàâëàò
µà¸òèíèíã ýíã ìóµèì ìàñàëàëàðè õàë³ ìóµîêàìàñèãà òà³äèì
ýòèëàäè, óìóìèé îâîçãà (ðåôåðåíäóìãà) ³´éèëèøè ìóìêèí (9-ìîä-
äà); äàâëàò ´ç ôàîëèÿòèíè èíñîí âà æàìèÿò ôàðîâîíëèãèíè
ê´çëàá, èæòèìîèé àäîëàò âà ³îíóíèéëèê ïðèíöèïëàðè àñîñèäà
àìàëãà îøèðàäè (14-ìîääà). Óøáó âà áîø³à ìîääàëàð êîíñòè-
òóöèÿâèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòíèíã àñîñèíè òàøêèë ýòóâ÷è èíñòè-
òóòëàðíè, ³àäðèÿòëàðíè, ïðèíöèïëàðíè, íîðìàëàðíè ìóñòàµ-
êàìëàéäè âà èôîäà ýòàäè.

Õàë³ ìàúíàâèé-ìàäàíèé ³àäðèÿòëàðíèíã èæîäêîðèäèð.
Êîíñòèòóöèÿ, óíèíã òàìîéèëëàðè âà ³îèäàëàðè µàì àíà øóí-
äàé èæîäíèíã áåâîñèòà ñàìàðàñè, äåéèø ò´²ðè á´ëàäè. Áîø³à
ìàäàíèé èæîäè¸ò ìàµñóëëàðè ³àòîðè êîíñòèòóöèÿâèé íîðìà-
ëàð µàì øàõñíèíã ´çëèãèíè àíãëàøè, ´ç ñàëîµèÿòè âà ³îáèëèÿòè-
íè ð´¸áãà ÷è³àðèøè, ïèðîâàðäèäà ôàîë èíäèâèä òàðçèäà ìàé-
äîíãà ÷è³èøè µàìäà èæòèìîèéëàøóâè ó÷óí ê´ìàêëàøàäè.
Êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé íîðìàëàð øàõñíèíã ´ç è³òèäîðè âà
èñòåúäîäèíè íàìî¸í ýòèøèãà øàðîèò, ÿúíè ì´úòàäèë íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé ìóµèò ÿðàòàäè. Êîíñòèòóöèÿâèé íîðìàëàð ´ç ìî-
µèÿòèãà ê´ðà, ìèëëèé ìàäàíèÿòíèíã, õàë³ ìàúíàâèÿòèíèíã èæ-
òèìîèé-íîðìàòèâ øàêëèäèð. Óëàðãà ³àòúèé ðèîÿ ýòèø íàôà³àò
ìóñòàµêàì µó³ó³èé òàðòèáîòíè, áàëêè þêñàê ìàäàíèÿòíè, ìàú-
ðèôèéëèêíè èôîäà ýòàäè.

Êîíñòèòóöèÿ èæòèìîèé îíãíèíã èæîäèé ìàµñóëè µàìäà
õàë³ ìàúíàâèé ìóëêè ñèôàòèäà ìàäàíèé àëî³àëàð âà ³îèäàëàð
òèçèìèäà àëîµèäà ìàúíàâèé µàìäà èæòèìîèé ³àäðèÿò òàðçèäà
íàìî¸í á´ëàäè. Óíèíã àìàë ³èëèøè íàòèæàñèäà æàìèÿòäà
ìóàéÿí êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿò øàêëëàíàäè.
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Êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿò æàìèÿò óìóìèé
µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíèíã ìóµèì òàðêèáèé ³èñìè, óíèíã àëîµèäà
øàêëè òàðçèäà ìàéäîíãà ÷è³àäè. Àéíè âà³òäà, æàìèÿòíèíã
µó³ó³èé ìàäàíèÿòè øó æàìèÿòäà µàðàêàòäà á´ëãàí ³îíóíëàð
áèëàí, àéíè³ñà, Àñîñèé ³îíóí  Êîíñòèòóöèÿ áèëàí, áåâîñèòà
àëî³àäîðëèêäà íàìî¸í á´ëàäè. Äàâëàòèìèç ðàµáàðè µó³ó³èé
ìàäàíèÿòíèíã àµàìèÿòè áîðàñèäà ³óéèäàãè ìåòîäîëîãèê ôèêð-
íè òàúêèäëàãàí ýäè: «Æàìèÿòíèíã äåìîêðàòèÿ é´ëèäàí æàäàë
ðèâîæëàíèøè âà áó áîðàäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èñëîµîòëàð-
íèíã ìóâàôôà³èÿòè, ê´ï æèµàòäàí, îäàìëàðíèíã µó³ó³èé îíãè
âà µó³ó³èé ìàäàíèÿò äàðàæàñèãà áî²ëè³äèð. Þêñàê µó³ó³èé
ìàäàíèÿò  äåìîêðàòèê æàìèÿò ïîéäåâîðè âà µó³ó³èé òèçèì-
íèíã åòóêëèê ê´ðñàòêè÷èäèð»1.

Êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿò íàôà³àò êîíñòèòóöèÿ-
âèé íîðìàëàð ìàçìóíèäà ̧ êè ìîääèé ïðåäìåò âà ðàìçëàðäà (áàé-
ðî³, ãåðá, ìàäµèÿ), áàëêè äàâëàò µîêèìèÿòè èäîðàëàðè, ìàí-
ñàáäîð øàõñëàð âà ôó³àðîëàðíèíã òåãèøëè õóë³-àòâîðèäà µàì
íàìî¸í á´ëàäè. Êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ ñóáúåêòëàðèíèíã êîíñòè-
òóöèÿ íîðìàëàðèãà ìóíîñàáàòèäà, óëàðãà î²èøìàé ³àòúèé ðèîÿ
ýòèøèäà ìóàéÿí ìàäàíèÿò àêñ ýòàäè. Áó êîíñòèòóöèÿâèé-
µó³ó³èé ìàäàíèÿò á´ëèá, ó æàìèÿò óìóìèé µó³ó³èé ìàäàíèÿ-
òèíèíã íåãèçèíè òàøêèë ýòàäè.

Êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòíèíã òóðëè æèµàòëàðè
(íîðìàòèâ àñîñè, àõëî³èé æèµàòè, èæòèìîèé-ñîöèîëîãèê âà
èæòèìîèé-ðóµèé âà µîêàçî) µà³èäà ñ´ç þðèòèø ìóìêèí. Áèðî³,
áó ´ðèíäà ôà³àò óíèíã õóë³-àòâîð, êèøèëàð µàìäà òàøêèëîò-
ëàðíèíã ôàîëèÿòè áèëàí áî²ëè³ æèµàòëàðè µà³èäà, Êîíñòèòó-
öèÿíèíã ðåàë µàðàêàòëàíèøè âà µà¸òãà æîðèé ýòèëèøè µà³èäà
ôèêð þðèòèëìî³äà.

Êîíñòèòóöèÿ µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèìèçíèíã êàôîëàòè,
èæòèìîèé-è³òèñîäèé, ñè¸ñèé-µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã çàìèíè
á´ëèøäàí òàø³àðè, æàìèÿò àúçîëàðèäà ÿíãè÷à µó³ó³èé äóí¸-

1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè.  Ò.: «¤çáå-
êèñòîí», 2010.  27-áåò.
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³àðàø, èë²îð µó³ó³èé òàôàêêóð, äåìîêðàòèê êîíñòèòóöèÿâèé
ìàäàíèÿò âà þêñàê îíãëèëèêíè ³àðîð òîïòèðèøíèíã ñàð÷àøìà
áóëî²è ñèôàòèäà ìàéäîíãà ÷è³ìî³äà. Êîíñòèòóöèÿìèçíèíã µàð
áèð íîðìàñè ´ç ìàçìóíèãà ê´ðà, õàë³èìèçíèíã ³àäèìèé áîé
ìàäàíèÿòè âà ìàúíàâèÿòèãà áåâîñèòà ¸êè áèëâîñèòà àëî³àäîð-
äèð. Øóíè àëîµèäà ýúòèðîô ýòèø æîèçêè, Àñîñèé ³îíóíèìèç-
íèíã ìàúíàâèé-àõëî³èé âà ìàäàíèé ³àäð-³èììàòè óíèíã èíñîí
âà æàìèÿò ìàíôààòëàðèãà ò´ëà á´éñóíäèðèëãàíëèãèäà, øóíèíã-
äåê, õàë³èìèçíèíã áîé ìàúíàâèé äóí¸ñèíè, è÷êè ðóµèÿòè, ìåí-
òàëèòåòèíè àêñ ýòòèðà îëãàíëèãèäà, óíèíã ´çèãà õîñ àõëî³èé
ôàçèëàòëàðèíè, ìèëëèéëèãèíè èôîäà ýòà îëãàíëèãèäà íàìî¸í
á´ëàäè.

Æàìèÿòäà þêñàê êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíè øàêëëàí-
òèðèø êàòòà àµàìèÿòãà ìîëèê. Àñîñèé ³îíóíèìèçäà áåëãè-
ëàíãàí íîðìàëàðíèíã µà¸òäà àìàëèé èôîäàñèíè òîïèøèäà,
àéíè³ñà, ´ñèá êåëà¸òãàí ¸ø àâëîäíèíã Êîíñòèòóöèÿ âà óíèíã
àñîñèäà ³àáóë ³èëèíãàí ³îíóíëàðíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòè ò´²ðè-
ñèäà êåíã µó³ó³èé áèëèìãà ýãàëèãè, µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé
ìàäàíèÿòèíèíã þêñàêëèãè ìóµèì ðîëü ´éíàéäè. Øóíè àé-
òèø êåðàêêè, ôà³àò µó³ó³èé áèëèìëè á´ëèøíèíã ´çè åòàð-
ëè ýìàñ, øó áèëàí áèðãà ýãàëëàãàí áèëèìëàðíè µà¸òäà ³´ëëàé
îëèø ìàäàíèÿòèíè µàì ¸øëàðäà òàðáèÿëàá áîðèø ëîçèì.
×óíêè, µó³ó³èé áèëèì âà óíè àìàëäà ³´ëëàø ìàäàíèÿòè ôó-
³àðîëàðèìèç µó³ó³èé-ìàúíàâèé ³è¸ôàñèíè áåëãèëîâ÷è ìó-
µèì ìåçîíäèð.

Ìàúëóìêè, êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíèíã ñóáúåêòëàðè (ñî-
µèáëàðè) ñèôàòèäà æàìèÿò, äàâëàò îðãàíëàðè, ìàíñàáäîð øàõñ-
ëàð (ìàñàëàí, ñóäüÿëàð, äåïóòàòëàð, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ-
÷è îðãàíëàð õîäèìëàðè), ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð, æàìîàò òàøêèëîò-
ëàðè, èæòèìîèé âà êàñáèé ãóðóµëàð µàìäà ôó³àðîëàð ìàéäîí-
ãà ÷è³àäèëàð. Êîíñòèòóöèÿâèé ìóíîñàáàòëàð èøòèðîê÷èëàðè-
íèíã óøáó òîèôàëàðèãà ìóâîôè³: êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíè
³óéèäàãè òóðëàðãà àæðàòèø (òàñíèôëàø) ìóìêèí: æàìèÿòíèíã
ÿëïè êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã
êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòè, ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã êîíñòèòó-
öèÿâèé ìàäàíèÿòè, ôó³àðî (øàõñíèíã)ëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèé
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ìàäàíèÿòè. Àëáàòòà, óøáó ìàäàíèÿò òóðëàðè áèð-áèðèãà òàú-
ñèð ê´ðñàòàäè, ´çàðî áèð-áèðèíè ò´ëäèðàäè, àéíè âà³òäà, óëàð-
íèíã µàð áèðèíèíã ´ç ðèâîæëàíãàíëèê âà åòóêëèê äàðàæàñè
ìàâæóä.

Þ³îðèäàãè ñóáúåêòëàð òàë³èíèäà µîêèìèÿò âàêîëàòèãà ýãà
á´ëãàí äàâëàò îðãàíëàðè âà ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã êîíñòèòó-
öèÿâèé ìàäàíèÿòèãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèì. Çåðî,
óëàð Êîíñòèòóöèÿ ³îèäàëàðè âà óíèíã àñîñèäàãè ³îíóíëàðíè
µà¸òãà æîðèé ³èëèø îð³àëè ôó³àðîëàð µó³ó³ âà ýðêèíëèêëà-
ðèíèíã áåâîñèòà àìàëãà îøèøèíè òàúìèíëàéäèëàð. Àéíè ìàíà
øó ôàîëèÿòäà þ³îðè ñàâèÿäàãè êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò
çàðóð. Àéíè øó òîèôà ìóíîñàáàòëàðäà èæòèìîèé àäîëàò òàú-
ìèíëàíèøè, êåíã ìàúíîäà ³àðàãàíäà áóòóí æàìèÿòäà êîíñòè-
òóöèÿâèé áàð³àðîðëèê, ñè¸ñèé-µó³ó³èé òàðòèáîò òàúìèíëàíè-
øè ëîçèì.

Ò.Â. Âîðîíîâè÷íèíã òàúêèäëàøè÷à, êîíñòèòóöèÿâèé ìà-
äàíèÿò Êîíñòèòóöèÿãà ìîñëèê, êîíñòèòóöèÿâèé ³àäðèÿòëàð,
èíñîííèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè µà³èäàãè áèëèìëàðíèíã
îääèéãèíà éè²èíäèñè ýìàñ, áàëêè áó áèëèìëàðãà ìóíîñàáàò-
äèð: ÿúíè, óëàð µà¸ò âà ôàîëèÿòíèíã ðåãóëÿòîðèãà (òàðòèá-
ãà ñîëóâ÷è îìèëèãà) àéëàíäèìè ¸êè é´³ìè? Ìàíà øó áèëèì-
ëàðãà (ìàúíàâèé áîéëèêêà  òàúêèä áèçíèêè  Î.Õ.) èæî-
áèé ìóíîñàáàò øàêëëàíñàãèíà, êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò
ìàâæóäëèãè µà³èäà ãàïèðèø ìóìêèí. ×óíêè, êîíñòèòóöèÿ-
âèé ìàäàíèÿò èíñîí âà æàìèÿò µà¸òèäà èæîäèé âà òàðòèáãà
ñîëóâ÷è ðîëü ´éíàéäè1. Êåëòèðèëãàí è³òèáîñäàí êîíñòèòó-
öèÿâèé ìàäàíèÿò àñîñèíè þêñàê ðèâîæ òîïãàí êîíñòèòó-
öèÿâèé-µó³ó³èé îíã òàøêèë ýòàäè, äåãàí õóëîñàíè ÷è³àðèø
ìóìêèí. Øó áèëàí áèðãà, æàìèÿò àúçîëàðèäà, äàâëàò îðãàí-
ëàðè âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè òóçèëìàëàðèäà ìóàéÿí êîíñòè-
òóöèÿâèé òàôàêêóð, êîíñòèòóöèÿâèé äóí¸³àðàø ³àðîð òîïè-
øè ëîçèì.

1 £àðàíã: Âîðîíîâè÷ Ò.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ êóëüòóðà: ðîëü êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ â åå ôîðìèðîâàíèè // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, 2011, ¹ 2, 103-áåò.
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Æàìèÿòäà èë²îð êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíèíã øàêëëà-
íèøèäà, áèð òîìîíäàí, êîíñòèòóöèÿ íîðìàëàðèíè ³´ëëîâ÷è
îðãàíëàð, øàõñëàð, èæòèìîèé òóçèëìàëàðíèíã ðèñîëàäàãè-
äåê ôàîëèÿòè, èêêèí÷è òîìîíäàí, Êîíñòèòóöèÿíèíã ìóµîôà-
çàñèíè òàúìèíëîâ÷è ìàõñóñ îðãàí Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã
ôàîëèÿòè àëîµèäà ´ðèí òóòàäè. Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä µîêè-
ìèÿòëàð òà³ñèìëàíèøè ïðèíöèïèíèíã µà¸òãà æîðèé ýòèëèøè-
íè òàúìèíëàøäà àëîµèäà ðîëü ´éíàéäè. Ó ³îíóí ÷è³àðóâ÷è
âà èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿòëàð ´ðòàñèäàãè íèçîëàðíè, çèääèÿò-
ëàðíè µàë ýòèøãà é´íàëòèðèëãàí ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø îð-
³àëè èæòèìîèé ìóðîñàè-ìàäîðàíè, êåëèøóâíè, ³îëàâåð-
ñà, ìàìëàêàòäà ñè¸ñèé áàð³àðîðëèê âà òèí÷ëèêíè òàúìèí-
ëîâ÷è îðãàí, êîíñòèòóöèÿâèé ³àäðèÿòëàð µèìîÿ÷èñè âà
êîíñòèòóöèÿâèé òóçóì ³àðîð òîïèøèíèíã êàôèëè ñèôàòèäà
íàìî¸í á´ëàäè. Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä ³îíóíëàðíèíã, Îëèé
Ìàæëèñ ïàëàòàëàðè ³àðîðëàðèíèíã, Ïðåçèäåíò ôàðìîíëà-
ðèíèíã, µóêóìàò âà ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè
³àðîðëàðèíèíã, ¤çáåêèñòîí õàë³àðî øàðòíîìàëàðèíèíã
Êîíñòèòóöèÿãà ìîñëèãèíè àíè³ëàø þçàñèäàí õóëîñàëàð
µàìäà êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðíèíã íîðìàëàðèãà øàðµ áå-
ðàðêàí, ¸õóä ³îíóí÷èëèê òàøàááóñè µó³ó³èäàí ôîéäàëàíèá,
³îíóííè òàêîìèëëàøòèðèøãà é´íàëòèðèëãàí òàêëèôëàð êè-
ðèòàäè. Áó ôàîëèÿò æàìèÿò âà ôó³àðîëàð îíãèãà, õóë³-àòâî-
ðèãà ìóàéÿí òàúñèð ê´ðñàòèá, æàìèÿòäà, äàâëàò îðãàíëàðè
ôàîëèÿòèäà òåãèøëè êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòíè øàêëëàí-
òèðèøãà ê´ìàêëàøàäè.

Áó åðäà ãàï Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã ³àðîðëàðè àñîñèäà
äåìîêðàòèê êîíñòèòóöèÿâèé ³àäðèÿòëàðíè ìóñòàµêàìëàø, óëàð-
íè µó³ó³ èæîäêîðëèãè âà µó³ó³íè ³´ëëàø æàðà¸íëàðèãà ñèíã-
äèðèø µàìäà øó é´ë áèëàí æàìèÿò âà äàâëàò µà¸òèíè êîíñòè-
òóöèÿâèé ìåú¸ðëàðãà ìîñëàøòèðèá áîðèø µà³èäà áîðìî³äà.
Àëáàòòà, áó èø êîíñòèòóöèÿâèé îäèë ñóäëîâãà õîñ âîñèòàëàð
(óñóëëàð) ¸ðäàìèäà àìàëãà îøèðèëàäè. ¥îçèðãè æàìèÿòíè ìî-
äåðíèçàöèÿëàø æàðà¸íëàðè âà ñóä-µó³ó³ èñëîµîòëàðè íàôà-
³àò óìóìèé þðèñäèêöèÿ ñóäëàðè âà õ´æàëèê ñóäëàðèãà òààë-
ëó³ëè, áàëêè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè-
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íèíã µó³ó³èé µîëàòèíè µàìäà èíñîí µó³ó³ëàðè âà ýðêèíëèêëà-
ðèíè µèìîÿ ³èëèø ñîµàñèäà êîíñòèòóöèÿâèé îäèë ñóäëîâíèíã
òàêîìèëëàøòèðèëèøèíè µàì íàçàðäà òóòàäè1.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè ´çèíèíã
Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíäà ìóñòàµêàìëàá ³´éèëãàí áàð÷à âàêî-
ëàòëàðèíè ñîáèò³àäàìëèê áèëàí àìàëãà îøèðà áîðèá, Àñîñèé
³îíóíèìèçäà àêñ ýòãàí êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé ñè¸ñàòíè,
êîíñòèòóöèÿâèé òàîìèë âà äåìîêðàòèê ³àäðèÿòëàðíèíã µà¸òãà
èç÷èë æîðèé ýòèëèøèäà èæòèìîèé-µó³ó³èé îíã âà êîíñòèòó-
öèÿâèé ìàäàíèÿòíè ÿíàäà þêñàëòèðèøãà ñàëìî³ëè µèññà
³´øèøè øóáµàñèç. Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã µó³ó³èé ò´õòàì
âà ïîçèöèÿñè äàâëàò îðãàíëàðèíèíã êîíñòèòóöèÿ ìåçîíëàðè
äîèðàñèäà ôàîëèÿò þðèòèøãà, êîíñòèòóöèÿ ³îèäàëàðèíè
³´ëëàøäà ìàñúóëèÿòëè á´ëèøãà µàìäà èíñîí µó³ó³ëàðèíè µóð-
ìàòëàøãà ´ðãàòàäè.

Øóíäàé ³èëèá, æàìèÿò àúçîëàðèíè êîíñòèòóöèÿâèéëèê
ðóµèäà òàðáèÿëàø, óëàðíè èæîáèé-µó³ó³èé õóë³-àòâîð âà
êîíñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿò ñîµèáëàðèãà àéëàíòèðèø íàôà³àò
Êîíñòèòóöèÿãà ÷åêñèç µóðìàòíè øàêëëàíòèðàäè, áàëêè èë²îð
èæòèìîèé òàðà³³è¸òíèíã ãàðîâè á´ëèá õèçìàò ³èëàäè. Äàâëàò
µîêèìèÿòè òàðìî³ëàðè ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàð êîíñòèòóöèÿ-
âèé á´ëèøèíè, êîíñòèòóöèÿâèé ³îíóí÷èëèê ³àðîð òîïèøèíè
òàúìèíëàéäè. Äàâëàò îðãàíëàðè âà ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã êîí-
ñòèòóöèÿâèé ìàäàíèÿòèíè øàêëëàíòèðàäè.

Êîíñòèòóöèÿäà ìóñòàµêàìëàá âà ìóµðëàá ³´éèëãàí
µó³ó³èé ³îèäàëàð µàìäà ìàúíàâèé-àõëî³èé ³àäðèÿòëàð ïèðî-
âàðäèäà èíñîí øàõñèíè óëó²ëàø, óíèíã ýìèí-ýðêèí âà ôàðîâîí
µà¸ò êå÷èðèøèíè òàúìèíëàøãà é´íàëòèðèëãàíäèð. Äàâëàòèìèç
ðàµáàðè òàúêèäëàãàíèäåê, «... ×èíàêàì ìàúíàâèÿòëè âà ìàúðè-
ôàòëè îäàìãèíà èíñîí ³àäðèíè áèëèøè, ´ç ìèëëèé ³àäðèÿòëà-
ðèíè, ìèëëèé ́ çëèãèíè àíãëàøè, ýðêèí âà îçîä æàìèÿòäà ÿøàø,

1 Ìèðáîáîåâ Á. Èíñîí µó³ó³ëàðè âà ýðêèíëèêëàðèíè µèìîÿ ³èëóâ÷è íîð-
ìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè óñòèäàí ñóä íàçîðàòè. /
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäèíèíã Àõáîðîòíîìàñè, 16-ñîí.
 2006.  21-áåò.
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ìóñòà³èë äàâëàòèìèçíèíã æàµîí µàìæàìèÿòèäà ´çèãà ìóíîñèá
´ðèí ýãàëëàøè ó÷óí ôèäîéèëèê áèëàí êóðàøà îëèøè ìóìêèí...»
Àíà øóíäàé èíñîíëàðäàí òàøêèë òîïãàí, «þêñàê ìàúíàâèÿòãà
ýãà á´ëãàí õàë³ µå÷ êèìãà µå÷ ³à÷îí ³àðàì á´ëìàéäè, ´çèíèíã
ýçãó ìà³ñàäëàðèãà åòàäè, àëáàòòà»1.

1 Êàðèìîâ È.À. «Þêñàê ìàúíàâèÿò  åíãèëìàñ êó÷».  Ò.: 2008. 
16 17-áåòëàð.
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Îäèë³îðèåâ Õ.Ò.*

ÍÎÐÌÀÒÈÂ-¥Ó£Ó£ÈÉ ¥ÓÆÆÀÒËÀÐÍÈÍÃ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈßÂÈÉËÈÃÈ ÏÐÅÇÓÌÏÖÈßÑÈ

Æàìèÿòäà êîíñòèòóöèÿâèéëèê, ³îíóíèéëèê âà äåìîêðàòèÿ
ìóµèòè àñîñèäà ³îíóí óñòóâîðëèãèíè òàúìèíëàø µó³ó³èé äàâ-
ëàòíèíã ýíã ìóµèì òàëàáëàðèäàí áèðèäèð. Êîíñòèòóöèÿ âà
³îíóííèíã óñòóâîðëèãè îð³àëè èæòèìîèé µà¸òãà, óíèíã áàð÷à
ñîµàëàðèãà, ìàâæóä ñè¸ñèé èíñòèòóòëàðãà µó³ó³íèíã ðóµè,
îëèé µó³ó³èé âà êîíñòèòóöèÿâèé ³àäðèÿòëàð æî á´ëàäè. Áó
ïèðîâàðäèäà èíñîí âà ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ µàìäà ýðêèíëèê-
ëàðèíè èøîí÷ëè êàôîëàòëàø, óëàðíèíã µó³ó³èé µèìîÿëàíãàí-
ëèãèíè òàúìèíëàø ãàðîâè á´ëèá õèçìàò ³èëàäè.

Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóííèíã óñòóíëèãè  óëàðíèíã æàìèÿò
âà äàâëàò µà¸òèíèíã ýíã ìóµèì æèµàòëàðèíè (´òà àµàìèÿòëè
ìóíîñàáàòëàðíè) òàðòèáãà ñîëèøäà µóêìðîíëèãèãà ýðèøèøíè,
èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òíèíã áàð÷à ñóáúåêòëàðè êîíñòèòóöèÿâèé
³îèäàëàð âà ³îíóíëàð íîðìàëàðèãà ³àòúèé á´éñóíèøèíè àíã-
ëàòàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã 15-ìîääàñè-
äà ìàìëàêàòèìèçäà Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðíèíã ñ´çñèç òàí
îëèíèøè ïðèíöèïè ìóñòàµêàìëàíãàí. Óíãà ê´ðà äàâëàò, óíèíã
îðãàíëàðè, ìàíñàáäîð øàõñëàð, æàìîàò âà íîäàâëàò òàøêèëîò-
ëàð, ôó³àðîëàð Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðãà ìóâîôè³ èø ê´ðèø-
ëàðè òàëàá ýòèëàäè.

Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàð óñòóíëèãè òàìîéèëèíèíã æèä-
äèé òàëàáëàðèäàí ÿíà áèðè øóíäàêè, áèðîðòà µàì ³îíóí ¸êè
áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò Êîíñòèòóöèÿ íîðìàëàðè âà
³îèäàëàðèãà çèä êåëèøè ìóìêèí ýìàñ (16-ìîääà). Óøáó ìîääà
áàð÷à ³îíóíëàð âà áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã
êîíñòèòóöèÿâèéëèãèíè òàúìèíëàøíè, ÿúíè óëàðíèíã Êîíñòè-
òóöèÿãà òàìîìèëà ìîñ á´ëèøè ëîçèìëèãèíè íàçàðäà òóòàäè.

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè. Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè
âà òàðèõè êàôåäðàñè áîøëè²è, þðèäèê ôàíëàð äîêòîðè, ïðîôåññîð.
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Äàâëàò, äàâëàò îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã âà èæòèìîèé-ñè¸ñèé-
µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàð ñóáúåêòëàðè ôàîëèÿòèíèíã µàìäà íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã «êîíñòèòóöèÿâèéëèãè», ÿúíè
«Êîíñòèòóöèÿãà ìîñëèãè» êàòåãîðèÿñè µó³ó³øóíîñëèê ôàíè
âà þðèäèê àìàëè¸òíèíã äîëçàðá ìàâçóñèäèð. Ê´ïëàá õîðèæèé ìàì-
ëàêàòëàðíèíã êîíñòèòóöèÿëàðèäà (ìàñàëàí, ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ìèñð, Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè, Áåëàðóñü âà áîø³.) «êîíñòèòóöèÿâèé-
ëèê» äåãàí ôóíäàìåíòàë µó³ó³èé êàòåãîðèÿ êåíã ³´ëëàíèëàäè.

Óøáó êàòåãîðèÿ ìàìëàêàòèìèç ³îíóí÷èëèãèäà µàì ýúòè-
ðîô ýòèëàäè. Õóñóñàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿ-
ñèäà óíèíã óñòóâîðëèãèíè òàúìèíëàø ó÷óí òóçèëàäèãàí Êîíñòè-
òóöèÿâèé ñóä, óíèíã âàêîëàòëàðè µà³èäàãè ìîääàëàð ìàâæóä.
Óëàðäà òàúêèäëàíèøè÷à, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòó-
öèÿâèé ñóäè ³îíóí ÷è³àðóâ÷è âà èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿòëàð-
íèíã µóææàòëàðè Êîíñòèòóöèÿãà ³àí÷àëèê ìîñëèãèãà äîèð
èøëàðíè ê´ðàäè (108-ìîääà). Àñîñèé ³îíóííèíã 109-ìîääàñèãà
ê´ðà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè:

1) ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóíëàðèíèíã âà ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè ïàëàòàëàðè ³àðîðëàðèíèíã,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè ôàðìîíëàðèíèíã, µóêó-
ìàòíèíã âà ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ³àðîðëàðè-
íèíã, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã äàâëàòëàðàðî øàðòíîìà-
âèé âà áîø³à ìàæáóðèÿòëàðèíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Êîíñòèòóöèÿñèãà ìîñëèãèíè àíè³ëàéäè;

2) £îðà³àëïî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñèãà, £îðà³àëïî²èñòîí
Ðåñïóáëèêàñè ³îíóíëàðè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ³îíóí-
ëàðèãà ìóâîôè³ëèãè ò´²ðèñèäà õóëîñà áåðàäè.

Áó íîðìàëàðäà ³îíóíëàð âà áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàòëàðíèíã «Êîíñòèòóöèÿãà ìîñëèãè, ... ìóâîôè³ëèãè» èáîðà-
ëàðè ³´ëëàíèëãàí. Àéíàí øóíäàé íîðìàëàð «¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíã
1-ìîääàñèäà µàì òàêðîðëàíãàí.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã «Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàòëàð ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíèäà íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð
«Êîíñòèòóöèÿ àñîñèäà» ³àáóë ³èëèíèøè µà³èäàãè ôîðìóëà
³´ëëàíèëãàí (7, 9, 10 âà áîø³. ìîääàëàð).
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¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè Ðåãëàìåí-
òèíèíã 6-ìîääàñè «Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã êîíñòè-
òóöèÿâèéëèãè ïðåçóìïöèÿñè» äåá íîìëàíãàí. Áó íîðìàäà ³îíóí-
ëàð âà áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã êîíñòèòóöèÿ-
âèéëèãè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä ôàîëèÿòèíèíã âà ìàìëàêàòäàãè
òåãèøëè µó³ó³ èæîäêîðëèãèíè àìàëãà îøèðóâ÷è ñóáúåêòëàð
ôàîëèÿòèíèíã àñîñèé ïðèíöèïëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà ýúòèðîô
ýòèëãàí. Øóíèíãäåê, ïðîô. À. Òèêîâåíêîíèíã ôèêðè÷à, «êîíñòèòó-
öèÿâèéëèê» êîíñòèòóöèÿâèé íàçîðàòíèíã àñîñèé ïðèíöèïè ñè-
ôàòèäà µàì ìàéäîíãà ÷è³àäè.

Õîðèæèé äàâëàòëàð êîíñòèòóöèÿëàðè âà êîíñòèòóöèÿâèé
ñóäëàð ò´²ðèñèäàãè ³îíóíëàðèíèíã òàµëèëè øóíè ê´ðñàòàäè-
êè, óëàðäà «êîíñòèòóöèÿâèéëèê» òóøóí÷àñèãà òàúðèô âà èçîµ
áåðèëìàéäè. Áàëêè, áó òóøóí÷à îñòèäà ³îíóíëàð âà áîø³à íîð-
ìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã Êîíñòèòóöèÿãà ìîñëèãè èôîäà
ýòèëàäè. Ìàñàëàí, Ýñòîíèÿ Ðåñïóáëèêàñèíèíã 1999 éèë 5 ìàé-
äàãè «Êîíñòèòóöèÿâèé íàçîðàò òàðòèáèäàãè ñóä èøèíè þðè-
òèø ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíèäà «êîíñòèòóöèÿâèéëèê» êàòåãîðèÿ-
ñèíèíã ìîµèÿòèãà îèä ³óéèäàãè ³îèäà ìàâæóä: «Äàâëàò ñóäè
µàð ³àíäàé ³îíóí ¸êè áîø³à µó³ó³èé àêòíè àãàð ó «Êîíñòèòó-
öèÿíèíã ðóµè» âà µàðôèãà ³àðàìà-³àðøè á´ëñà, ò´ëè³ ¸êè ³èñ-
ìàí µà³è³èé ýìàñ äåá òîïèøè ìóìêèí» (77-ìîääà). «Êîíñòèòó-
öèÿíèíã ðóµè» òóøóí÷àñè êîíñòèòóöèÿâèé íàçîðàòíè àìàëãà
îøèðóâ÷è ñóäãà ³îíóíëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãèíè àíè³ëàø
ìåçîíëàðèíè áåëãèëàøäà êåíã ýðêèíëèê áåðàäè.

«Êîíñòèòóöèÿâèéëèê» èáîðàñèíèíã àµàìèÿòèíè èôîäàëàø-
äà áàúçè äàâëàòëàðäàãè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäëàð ò´²ðèñèäàãè
³îíóíëàðäàãè ñóäüÿíèíã ³àñàì¸ä ìàòíè µàì ìóµèì ´ðèí òóòà-
äè. Ìàñàëàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè-
íèíã ñóäüÿëàðè ³óéèäàãè÷à ³àñàì¸ä ³èëàäè: «Êîíñòèòóöèÿâèé
ñóäíèíã ñóäüÿñè âàçèôàëàðèíè µàëîë âà âèæäîíàí áàæàðèøãà,
êîíñòèòóöèÿâèé òóçóìíè µèìîÿ ³èëèøãà, áóíäà ôà³àò ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèãà á´éñóíèøãà òàíòàíàëè ³àñà-
ì¸ä ³èëàìàí» (13-ìîääà). Àéíàí øóíäàé íîðìà «Ìîëäîâà Ðåñ-
ïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíäà µàì
ìàâæóä. Áó ´ðèíäà «êîíñòèòóöèÿâèé òóçóìíè µèìîÿ ³èëèø»
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ìàæáóðèÿòè «êîíñòèòóöèÿâèéëèêíè òàúìèíëàø» ìàúíîñèíè
àíãëàòàäè, äåá õóëîñà ³èëèø ìóìêèí. Ëèòâà Ðåñïóáëèêàñè
Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäèíèíã ñóäüÿëàðè þ³îðèäàãè ìàæáóðèÿòäàí
òàø-³àðè, Êîíñòèòóöèÿíèíã óñòóíëèãèíè òàúìèíëàøãà µàì âàú-
äà áåðàäèëàð (7-ìîääà). Îçàðáàéæîí Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäèíèíã
ñóäüÿëàðè, øóíèíãäåê, èøëàðíè µó³ó³ âà àäîëàò àñîñèäà
ê´ðèøãà ³àñàì¸ä ³èëàäèëàð (òåãèøëè £îíóííèíã 8-ìîääàñè)1.

Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã 116-ìîääàñè-
ãà ê´ðà, «äàâëàòíèíã íîðìàòèâ àêòëàðè êîíñòèòóöèÿâèéëèãè
óñòèäàí «êîíòðîëü» Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä òîìîíèäàí àìàëãà
îøèðèëàäè». Óøáó ìîääàíèíã ò´ðòèí÷è ³èñìèäà «êîíñòèòóöèÿ-
âèéëèê» òóøóí÷àñèíèíã ³óéèäàãè÷à èçîµè áåðèëàäè: äàâëàò-
íèíã áàð÷à íîðìàòèâ-µó³ó³èé àêòëàðèíèíã Êîíñòèòóöèÿãà ìîñ-
ëèãèíè (ìóâîôè³ëèãèíè) àíè³ëàø óíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè-
íè áåëãèëàø µèñîáëàíàäè. Ôðàíöèÿíèíã «Áåøèí÷è Ðåñïóáëè-
êà èíñòèòóòëàðèíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø ò´²ðèñèäà»ãè Êîíñòè-
òóöèÿâèé ³îíóíè (23 èþëü 2008 éèë) ìàìëàêàò Êîíñòèòóöèÿ-
âèé Êåíãàøèíèíã âàêîëàòëàðèíè àí÷à êåíãàéòèðäè. Óíãà ê´ðà,
êîíñòèòóöèÿâèéëèê ³îíóííèíã ôó³àðîëàðíèíã Êîíñòèòóöèÿäà
êàôîëàòëàíãàí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðãà ìóâîôè³ëèãè òàðçèäà
òóøóíèëàäè. Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã 125-ìîä-
äàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä âàêîëàòëàðèãà áà²èøëàíãàí á´ëèá,
óíäà «Êîíñòèòóöèÿãà ìîñëèê» âà «êîíñòèòóöèÿâèéëèê» òóøóí-
÷àëàðè ôó³àðîëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ âà ýðêèíëèêëà-
ðè áóçèëèøèãà îèä àíè³ èøëàðíè ê´ðèøäà áèð ìàúíîäà ³´ëëà-
íèëàäè2.

Ã.À. Âàñèëåâè÷ «êîíñòèòóöèÿâèéëèê»íè èíòåãðàöèÿâèé
(óìóìëàøòèðèëãàí) òóøóí÷à äåá èçîµëàá, óíèíã ìàçìóíèãà
µó³ó³íèíã óñòóíëèãè, èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíèíã óñòó-
âîðëèãè õàë³ µîêèìèÿò÷èëèãè, µîêèìèÿòëàð òà³ñèìëàíèøè,
ñè¸ñèé ïëþðàëèçì, è³òèñîäèé ôàîëèÿò ýðêèíëèãè êàáè àñîñèé

1 £àðàíã: Òèêîâåíêî À. Êðèòåðèè êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. / Âåñòíèê Êîíôåðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè. Âûïóñê 1(47) 2010.  5 6-áåòëàð.

2 ¤øà æîéäà,  6-áåò.
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³àäðèÿòëàðíè êèðèòàäè. ßíà «êîíñòèòóöèÿâèéëèê äåãàíäà, áèç
àìàëèé êîíñòèòóöèÿâèé ìóíîñàáàòëàðíèíã äåìîêðàòèê êîíñòè-
òóöèÿ ìàòíèãà ìóâîôè³ëèãèíè òóøóíàìèç», äåéäè1.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäè Ðåãëàìåí-
òèíèíã 6-ìîääàñèäà ìàçêóð òóøóí÷à àíè³ âà þ³îðèäàãè ìàúíî-
ëàðíè ´çèãà æî ³èëãàí µîëäà èôîäàëàíãàí: «Êîíñòèòóöèÿâèé
ñóä íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè
ò´²ðèñèäàãè ìàñàëàëàðíè ê´ðèá ÷è³èøäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñèíèíã ³îíóíëàðè, äàâëàòëàðàðî øàðòíîìàâèé âà áîø³à
ìàæáóðèÿòëàðè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã
ôàðìîíëàðè, Âàçèðëàð Ìàµêàìàñèíèíã ³àðîðëàðè, øóíèíãäåê,
äàâëàò µîêèìèÿòè ìàµàëëèé îðãàíëàðè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàòëàðèíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè ïðåçóìïöèÿñèãà àñîñëàíàäè».

Õ´ø, «ïðåçóìïöèÿ» íèìà, óíèíã èëìèé òàë³èíè âà òàúðè-
ôè ³àíäàé?

Þðèäèê àäàáè¸òëàðäà «µó³ó³èé ïðåçóìïöèÿëàð» êàòåãî-
ðèÿñè ìàâæóä. Ïðåçóìïöèÿ µó³ó³èíè ³´ëëàø æàðà¸íèäà þðè-
äèê  àµàìèÿòëè  µîëàò  (µîäèñà)ëàðíèíã  ìàâæóä  á´ëèøè  ¸êè
á´ëìàñëèãè ýµòèìîëèíè àíãëàòàäè. Êîíñòèòóöèÿâèéëèê ïðåçóì-
ïöèÿñèãà áà²èøëàíãàí áèð ³àòîð èëìèé òàä³è³îòëàð ìàâæóä2.
«Ïðåçóìïöèÿ» (ëîòèí÷à  praesumptio ñ´çèäàí îëèíãàí)  òàõ-
ìèí, ýµòèìîë, àêñè èñáîòëàíìàãóí÷à èøîí÷ëè äåá òàí îëèø,
äåãàí ìàúíîëàðíè àíãëàòàäè. Óøáó àòàìàíè òàâñèôëàøäà èë-
ìèé ¸íäàøóâãà àìàë ³èëèá, ìàíòè³ âà ôàëñàôàíèíã áèëèø æà-
ðà¸íëàðèãà îèä ýµòèìîëèé µèñîáëàøíè íàçàðäà òóòèø ëîçèì.
Ôàëñàôà ïîçèöèÿñèäàí ïðåçóìïöèÿ òàúðèôèãà ¸íäàøãàí
Í.Ô. Êà÷óð ïðåçóìïöèÿíè ýìïèðèê ³îíóíëàðãà àñîñëàíãàí èí-
äóêòèâ à³ëèé õóëîñà ÷è³àðèø äåá µèñîáëàéäè. Ìàñàëàí,
Ñ.À. Ìîñèí Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã 15-ìîä-
äàñèãà òàÿíèá, Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè µóäóäèäà ³àáóë ³èëèíãàí

1 £àðàíã:  Âàñèëåâè÷ Ã.À. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» / Ã.À.Âàñèëåâè÷.  Ìèíñê: Êíèæíûõ Äîì,
Èíòåðïðåññåðâèñ, 2006.  466-áåò.

2 Ñèâèöêèé Â. Ê âîïðîñó î âàðèàòèâíîñòè ôîðìóëû èòîãîâîãî ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. / Âåñòíèê Êîíôåðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè. Âûïóñê 4(58) 2012.  86-áåò.
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áàð÷à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã ³îèäàëàðè òî áóíèíã
àêñè èñáîòëàíìàãóí÷à, Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè Êîíñòèòóöèÿñèãà
ìóâîôè³, äåá ýµòèìîë òóòèëèøèíè êîíñòèòóöèÿâèéëèê ïðå-
çóìïöèÿñè äåá µèñîáëàéäè1.

Íîðìàòèâ µóææàòëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè ïðåçóìïöèÿ-
ñè òóøóí÷àñèíèíã ìàúíîñè øóíäàêè, ìàìëàêàò µóäóäèäà àìàë
³èëà¸òãàí ³îíóí âà áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã
áàð÷àñè òî ´ðíàòèëãàí ïðîöåññóàë òàðòèáäà ê´ðèëèá, òàµëèë
(òàôòèø) ýòèëèá, óëàðíèíã ò´ëà ¸êè áèðîð ³èñìèíèíã êîíñòè-
òóöèÿãà çèä ýêàíëèãè àíè³ëàíèá, èñáîòëàíìàãóíèãà ³àäàð ìàç-
êóð µóææàòëàð êîíñòèòóöèÿâèé, ÿúíè Êîíñòèòóöèÿãà ìîñ äåá
ýµòèìîë òóòèëàäè. £à÷îíêè, áèðîí-áèð íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàòëàðíèíã Êîíñòèòóöèÿ ³îèäàëàðè âà íîðìàëàðèãà çèäëèãè,
íîìóâîôè³ëèãè ´ðíàòèëãàí òàðòèáäà, ìàñàëàí, Êîíñòèòóöèÿâèé
ñóä íàçîðàòè òàðòèáèäà àíè³ëàíñà, áó µîëàòäà òåãèøëè þðèäèê
î³èáàòëàð êåëèá ÷è³àäè. ßúíè, ìàçêóð ³îíóí ¸êè áîø³à íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð ²àéðèêîíñòèòóöèÿâèé äåá ýúëîí ³èëè-
íàäè, ó áåêîð ³èëèíàäè ¸êè µàðàêàòäàí ò´õòàòèëàäè.

Â. Ñèâèöêèéíèíã ôèêðè÷à, íîðìàòèâ µóææàòíèíã êîíñòè-
òóöèÿâèéëèãè ïðåçóìïöèÿñèíèíã àñëèäà Êîíñòèòóöèÿíèíã
µóêìðîíëèãè ïðèíöèïè êàáè óìóììàæáóðèé ³îèäàëàðíè ´ðíà-
òóâ÷è µó³ó³èé íîðìàëàð òèçèìè ýêàíëèãè òàâñèôèäàí êåëèá
÷è³èá, «µóææàòíèíã ò´²ðèëèãè» ïðåçóìïöèÿñèíèíã òàðêèáèé
ýëåìåíòè µèñîáëàíàäè2. Àìàëè¸òäà íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò-
ëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè ïðåçóìïöèÿñèíè èíêîð ýòèø ôà-
³àò Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã âàêîëàòèãà êèðàäè, äåá ýúòèðîô
ýòèëàäè. Øóíãà ê´ðà, ³îíóí âà áîø³à µó³ó³èé µóææàòëàð-
íèíã Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëàäèãàí
øàðµè êîíñòèòóöèÿâèéëèê ìóàììîñèãà ýúòèáîð ³àðàòèøíèíã
óñòóâîð øàêëè µèñîáëàíàäè.

1 Ìîñèí Ñ.À. Ïðåçóìïöèè è ïðèíöèïû â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.  Ì.: 2009.  12 20-áåòëàð.

2 Ñèâèöêèé Â. Ê âîïðîñó î âàðèàòèâíîñòè ôîðìóëû èòîãîâîãî ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. / Âåñòíèê êîíôåðåíöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè. Âûïóñê 4(58) 2012.  86-áåò.
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Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèéëèãè
ïðåçóìïöèÿñèíèíã æóäà ìóµèì áèð æèµàòè áîð. Áàøàðòè, ó
¸êè áó íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò (¸êè óíèíã áèðîð ³èñìè)
Êîíñòèòóöèÿãà çèä ¸êè ²àéðèêîíñòèòóöèÿâèé ¸õóä Êîíñòèòó-
öèÿãà ìóâîôè³ ýìàñ äåá òîïèëñà, áó µîëäà øó µóææàòãà áî²-
ëè³ µîëäà áàõñ þðèòèëà¸òãàí èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðíè
òèêëàø ¸êè òàúìèíëàø èìêîíèÿòè îðòàäè. Áîø³à÷à àéòãàíäà,
èíñîí µó³ó³ëàðèãà ïóòóð åòêàçà¸òãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàòëàð ²àéðèêîíñòèòóöèÿâèé äåá òîïèëñà, ó áåêîð ³èëèíàäè,
äåìàê, èíñîí µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàøãà é´ë î÷èëàäè.

Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä ê´ðèá ÷è³èëà¸òãàí, êîíñòèòóöèÿâèé-
ëèãè øóáµà òó²äèðãàí àíè³ ìàñàëàëàð þçàñèäàíãèíà ò´õòàìãà
êåëàäè.

Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä íîðìàòèâ µóææàòíèíã êîíñòèòóöèÿ-
âèéëèãèíè òåêøèðèá, áèð âà³òíèíã ´çèäà òåêøèðèëãàí íîðìà-
òèâ µóææàòãà àñîñëàíãàí ¸õóä óíèíã ³îèäàëàðèíè òàêðîðëàé-
äèãàí íîðìàòèâ µóææàòëàð õóñóñèäà µàì, ãàð÷è, Êîíñòèòóöèÿ-
âèé ñóä ³àðàá ÷è³èøè ó÷óí êèðèòèëãàí ìàñàëàäà óëàð õóñóñè-
äà ñ´ç þðèòèëìàãàí á´ëñà-äà, ò´õòàìãà êåëèøè ìóìêèí.

Äàâëàòëàðàðî øàðòíîìàíèíã âà íîðìàòèâ µóææàòíèíã
êîíñòèòóöèÿâèéëèãè þçàñèäàí ê´ðèá ÷è³èëãàí èøíèíã ìîµèÿ-
òè á´éè÷à Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã ò´õòàìè ³àðîð äåá àòàëà-
äè. £àðîðëàð Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä òîìîíèäàí ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè íîìèäàí ÷è³àðèëàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäèíèíã
³àðîðëàðè, õóëîñàëàðè âà áîø³à ò´õòàìëàðè îììàâèé àõáîðîò
âîñèòàëàðèäà ýúëîí ³èëèíàäè. Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã ò´õòà-
ìè ó ìàòáóîòäà ýúëîí ³èëèíãàí ïàéòäàí êó÷ãà êèðàäè.

Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä Ðåãëàìåíòèíèíã 25-ìîääàñèãà ìó-
âîôè³, Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã ³àðîðëàðè áàð÷à äàâëàò
µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâ îðãàíëàðè, øóíèíãäåê, êîðõîíàëàð,
ìóàññàñàëàð, òàøêèëîòëàð µàìäà æàìîàò áèðëàøìàëàðè, ìàí-
ñàáäîð øàõñëàð âà ôó³àðîëàð ó÷óí ìàæáóðèéäèð. Áó òàëàá
Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã
êîíñòèòóöèÿâèéëèãè õóñóñèäà ÷è³àðàäèãàí ³àðîðèãà µàì
ò´ëà òààëëó³ëè.
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Øóíäàé ³èëèá, Êîíñòèòóöèÿâèé ñóä òîìîíèäàí ìóàéÿí
³îíóí ¸êè áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã íîêîíñòè-
òóöèÿâèé äåá òîïèëèøè íàòèæàñèäà Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã
ìàõñóñ õóëîñàñè àñîñèäà òåãèøëè µó³ó³èé µóææàò áåêîð ³èëè-
íàäè ¸ µàðàêàòäàí ò´õòàòèëàäè. Äàâëàò îðãàíè âà òàøêèëîò-
ëàðíèíã ìàçêóð íîêîíñòèòóöèÿâèé íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò
àñîñèäà ÷è³àðãàí ³àðîðè âà áîø³à µóææàòëàðè µàì áåêîð
³èëèíèøè ëîçèì. Êîíñòèòóöèÿâèé ñóäíèíã íîðìàòèâ-µó³ó³èé
µóææàòëàðíèíã íîêîíñòèòóöèÿâèéëèãè ìóíîñàáàòè áèëàí ÷è-
³àðèëãàí õóëîñàñè áàð÷à äàâëàò îðãàíëàðè, íîäàâëàò-íîòèæî-
ðàò òàøêèëîòëàð, ôó³àðîëàð òîìîíèäàí áàæàðèëèøè øàðò
µèñîáëàíàäè. Àãàð õóëîñàäà òåãèøëè íîðìàòèâ µóææàòëàðíè
áåêîð ³èëèø ìàæáóðèÿòè âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðè çèììà-
ñèãà þêëàòèëàäèãàí á´ëñà, ìàçêóð òîïøèðè³, àëáàòòà, èæðî
ýòèëèøè øàðò. Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã êîíñòèòó-
öèÿâèéëèãè ïðåçóìïöèÿñè íèµîÿòäà ìóµèì þðèäèê èíñòèòóò-
äèð. Ó ìàìëàêàò µó³ó³èé òèçèìèäà, øó æóìëàäàí, ³îíóí÷èëèê
òèçèìèäà áàòàðòèáëèê âà è÷êè ´çàðî ìóòàíîñèáëèê µóêì ñóðè-
øèãà, ïèðîâàðäèäà áàð÷à æàáµàäà Êîíñòèòóöèÿíèíã ñ´çñèç óñ-
òóâîðëèãè òàúìèíëàíèøèãà õèçìàò ³èëàäè.
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Òóëüòååâ È.Ò.*

ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÊÎÍÖÅÏÖÈß
ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè äåéñòâó-
þùèõ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  çàíèìàåò  âàæíî  ìåñòî  â
ôóíêöèîíèðîâàíèè è ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Èäåÿ ñîçäàíèÿ ÷åòêî ñêîððåêòèðîâàííîé ñèñòåìû çàêîíîâ,
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ñòà-
áèëüíîñòè è ïîðÿäêà ñòàíîâèòñÿ ïîâñåäíåâíîé çàäà÷åé äåÿòåëü-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ñèñòåìà-
òèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñòâî  ëåãèòèìíàÿ
ôîðìà äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî ââåäåíèþ, èçìåíåíèþ, ïðåêðàùåíèþ äåé-
ñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ðåøàåò â êà÷åñòâå ïðîèç-
âîäíîé ôóíêöèè çàäà÷ó ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàâî-
òâîð÷åñòâå  ýòî îäíà èç ôîðì, îñîáåííîñòü êîòîðîé çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òåêóùåì ïðàâîòâîð÷åñ-
êîì ïðîöåññå, ïî îòíîøåíèþ ê òåêóùèì çàêîíàì, íå òðåáóþ-
ùèì ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (êîäèôèêà-
öèÿ, êîíñîëèäàöèÿ) è ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíîãî àêòà. Õîòÿ ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàâî-
òâîð÷åñêîì ïðîöåññå íå ïðèíÿòî âûäåëÿòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ôîðìó  ñèñòåìàòèçàöèè,  îíà  ÿâëÿåòñÿ  ðàñïðîñòðàíåííîé  è  ðå-
àëüíî ïðèìåíÿåòñÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå1. ×àñòî ýòó äåÿòåëüíîñòü
íå îòäåëÿþò îò çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ëèáî îòíîñÿò ê þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ïðàâîòâîð÷åñòâå åñòü âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîð-
ìà, çíà÷åíèå êîòîðîé íå ìåíüøå, ÷åì êîäèôèêàöèÿ. Ñèñòåìàòè-

* Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê
1 Àâäååíêîâà Ì.Ï. Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè: ïðîáëåìû è

ïåðñïåêòèâû // Ôåìèñ: Åæåãîäíèê èñòîðèè, ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ.  Ì.: 2002.
 Âûï. 3.  Ñ. 83 94.
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çàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â õîäå ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ, âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå, ëèáî â ðåçóëüòàòå
îòìåíû äåéñòâèÿ çàêîíîâ. Çäåñü åñòåñòâåííî âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìíûõ ñâÿçåé äåéñòâóþùèõ àêòîâ, ïðè-
âåäåíèå âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîñòîÿíèå ñèñòåìíîñ-
òè ñ ó÷åòîì íîâîãî çàêîíà. Ôàêòè÷åñêè óæå â ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðåøàþòñÿ çàäà÷è, êîòîðûå ðåøàþòñÿ ïîñðåäñòâîì
è äðóãèõ âèäîâ ñèñòåìàòèçàöèè. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé ïîâëèÿëî íà âîçíèêíîâåíèå
íîâûõ ôîðì  ýëåêòðîííîé ñèñòåìàòèçàöèè.

Â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  â  çàêîíîäàòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòè  íà
ïåðâûé  ïëàí  äîëæíî  âûäâèãàòüñÿ  ïðåäñòàâëåíèå  î  ñòðàòåãèè
àêòèâíîé, ñîçèäàòåëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ñëîâî «ñòðàòåãèÿ» ñòàëî àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ
â ñîâðåìåííîì ïðàâå, òåîðèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ôóòóðîëîãèè1.  Äåëî  â  òîì,  ÷òî  â  ñîâðå-
ìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íå ïðîñòî ïðåäâèäåòü ïðàâîâîå áó-
äóùåå, íî è ñîçäàâàòü æåëàåìîå áóäóùåå, êîíñòðóèðîâàòü áó-
äóùåå, íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû â ðóñëî ïðåäïî-
÷èòàåìîé è îñóùåñòâèìîé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ãëàâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà
È.À. Êàðèìîâ, çàêîíîäàòåëü äîëæåí äåéñòâîâàòü íà îñíîâå «ãëó-
áîêî è âñåñòîðîííå ïðîðàáîòàííîé, ðàññ÷èòàííîé íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ïðîãðàììû çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðàáîò, òåñ-
íî óâÿçàííîé ñ ïîòðåáíîñòÿìè, õîäîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíå», ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî «ñêîðåéøåå óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è «áåëûõ ïÿòåí» â
çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçå»2, è ýòî ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-

1 Ïîäð. ñì.: Àäèëõîäæàåâà Ñ.Ì. Î ðîëè è ìåñòå êàòåãîðèè «ñòðàòåãèÿ
ãîñóäàðñòâà» â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà // Îáùåñòâåííûå íàóêè Óçáåêè-
ñòàíà, ¹ 3, 2003.  Ñ. 37 45; Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå.  Ì.: 1993.

2 Ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû è ïîñòðîåíèå ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
íàø ãëàâíûé ïðèîðèòåò. Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Èñëàìà È.À. Êàðèìîâà íà ñîâìå-
ñòíîì çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû è Ñåíàòà Îëèé Ìàæëèñà 27 ÿíâàðÿ
2010 ãîäà.  Íàðîäíîå ñëîâî, 2010 ãîä, 28 ÿíâàðÿ.
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ëÿþùèì äëÿ âûáîðà ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â óñëîâèÿõ
ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåéñÿ ïðàâîâîé æèçíè ïðàâîòâîð÷åñòâî
äîëæíî áûòü öåëåíàïðàâëåííûì è äàëüíîâèäíûì.

Öåëü ïðîãíîçà  ðóêîâîäñòâî äåéñòâèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ
ê áóäóùåìó. Áóäó÷è òâîðöîì ïðàâà, ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà
êàê ñóáúåêò ïîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ àêòèâíî êîíñò-
ðóèðóåò ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü, ñîçèäàåò æåëàåìîå áóäóùåå.
Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîìåðíîñòåé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ, à òàêæå þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò êîíñòà-
òèðîâàòü îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðîãíîçíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáîñíîâàòü èäåþ î òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì
è çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
è, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçó÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè äàåò îñíîâàíèå âûäå-
ëèòü ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî âèäà þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðèçíàíèå ïðà-
âîòâîð÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé, ïðèíöè-
ïîì è ìåòîäîì, à â öåëîì  ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåò òåîðèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà,
âíîñèò â íåå ðÿä íîâûõ ÷åðò è ñâîéñòâ, îñíîâàííûõ íà ïðîãíîñ-
òè÷åñêîì õàðàêòåðå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òåîðèÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâóþ ìåæ-
äèñöèïëèíàðíóþ ïàðàäèãìó ïðàâîâîé íàóêè. Îíà ïîçâîëÿåò óâè-
äåòü  ïðàâîâóþ  æèçíü  ïîçíàþùèì  åå  è  äåéñòâóþùèì  â  íåé
ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà òàêîé, êàê îíà ìîæåò ñòðîèòüñÿ,
êîíñòðóèðîâàòüñÿ. Îíà ðàñêðûâàåò îñîáóþ, ðåøàþùóþ ðîëü
ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, êîòîðûé, áóäó÷è âñòðîåí â ñëîæíûé
ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæåò îêàçûâàòü íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà õîä ýâîëþöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû, âûâîäèòü
åå íà ïðåäïî÷òèòåëüíûå áóäóùèå ñîñòîÿíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà êîíñòðóèðóåò ïðàâîâîå áóäóùåå,
âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî âèäÿòñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:
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1. Ñóùåñòâóåò âàæíàÿ ðîëü ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà,
óñòàíîâîê åãî ïðàâîñîçíàíèÿ è åãî öåííîñòíûõ ïðåäïî÷òåíèé
â âûáîðå âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ ñëîæíîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Âàæíåéøèì ìèðîâîççðåí÷åñêèì âûâîäîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îí ñïîñîáåí ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â êîíñòðóè-
ðîâàíèè æåëàåìîãî áóäóùåãî, íî åãî òâîð÷åñêàÿ, ñîçèäàòåëü-
íàÿ  ðîëü  èìååò  îãðàíè÷åíèÿ  â  âèäå  îáúåêòèâíûõ  óñëîâèé  è
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì. Íå âñå, ÷òî óãîäíî ìîæ-
íî îñóùåñòâèòü â ñôåðå ïðàâà, à òîëüêî òî, ÷òî ñîãëàñîâàíî ñ
ñîáñòâåííûìè ïîòåíöèÿìè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îñîçíàíèå ìíî-
æåñòâåííîñòè ïóòåé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, íàëè÷èÿ â íåì
àëüòåðíàòèâ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì âîçìîæíîñòè
óëó÷øèòü ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîåäèíèòü â åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèè öåëü è ðåçóëüòàò.

2. Îïðåäåëèâ ïàðàìåòðû âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæåò ñìîäåëèðîâàòü, ðàñ-
ñ÷èòàòü èëè êà÷åñòâåííî îïðåäåëèòü ïóòè è ôîðìû òàêîãî ðàç-
âèòèÿ è ïîñðåäñòâîì âûâåðåííûõ âîçäåéñòâèé âûâîäèòü ïðî-
öåññ ðàçâèòèÿ íà æåëàåìûå ðåçóëüòàòû.

3. Ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæåò àêòèâíî âëèÿòü íà ïðî-
öåññ êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî áóäóùåãî, óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòî ïóòåì íàó÷íî
îáîñíîâàííîãî, ëîãè÷åñêè ïðàâèëüíîãî ñîåäèíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî ïðîñòûõ ïðîãíîçîâ â ñëîæíûå óñòîé÷èâî ýâîëþöèîíèðóþ-
ùèå ïðîãíîçû ñ òåì, ÷òîáû óñêîðèòü òåìï ðàçâèòèÿ ñëîæíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðèáëèçèòü æåëàåìîå åå ñîñòîÿíèå.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî áóäåò ïëîäîòâîðíûì ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíî áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íîé ñèñòåìå ïîçíàíèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùåé ïðåäâèäåòü õîä ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ â
êîíòåêñòå âîçìîæíûõ è îæèäàåìûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî ðàçâè-
òèÿ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñîâðåìåííîé ïðîãíîñòèêè äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé îáîñíîâàííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæåí óìåòü ïðèíèìàòü ðàöè-
îíàëüíûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ îáúåêòèâíî ãëóáîêîé
íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, îáóñëîâëåííîãî âîçðà-
ñòàþùåé ñëîæíîñòüþ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Òåì ñàìûì îí
ñîçäàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíñòðóêòèâíûì âîçìîæíîñòÿì è
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òåíäåíöèÿì ïîòåíöèàëüíóþ ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü (óñòàíîâêà
íå ïðîñòî íà æåëàåìîå, à íà îñóùåñòâèìîå áóäóùåå).

Ê ñîæàëåíèþ, íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå åùå íå íàøëî
äîñòîéíîãî ìåñòà â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå. Íåñìîòðÿ íà
ïîíèìàíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âàæíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îíî íå ïîëó÷èëî äîëæíîé íàó÷íîé ïðîðà-
áîòêè, íå ñòàëî îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì çàêîíîäàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ò.ß. Õàáðèåâîé,
êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî «çàêîíîäàòåëü, íå îáåñïå÷åííûé ïðîãíî-
ñòè÷åñêîé ïðàâîâîé èäåîëîãèåé, ÷àñòî ïàñóåò ïåðåä ëèöîì âîç-
íèêàþùèõ  ïðàâîâûõ  ïðîáëåì,  ñîâåðøàÿ  òå  èëè  èíûå  (ïîðîé
ðîêîâûå) îøèáêè»1. Ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå íàïðàâ-
ëåíî íå òîëüêî íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ, íî è íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì  ïðîöåññ êîìïëåêñíûé, òðåáóþ-
ùèé ó÷åòà ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èíòåðåñîâ è ïîòðåá-
íîñòåé, èõ ãàðìîíè÷íîãî è öåëîñòíîãî âîïëîùåíèÿ â áóäóùèõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé çàäà÷è âîçìîæíà ëèøü ïî-
ñðåäñòâîì âûðàáîòêè ñèñòåìû ïðîäóìàííûõ, âçàèìîñâÿçàííûõ,
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñíîâàííûõ
íà ãëóáîêîì íàó÷íîì èçó÷åíèè ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è íàïðàâëåííûõ íà åå òðàíñ-
ôîðìàöèþ ïîñðåäñòâîì íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì. Â ýòîì êîíòåêñòå
ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåäñòàåò â âèäå ñîâîêóïíîñ-
òè èííîâàöèîííûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé è ôîðì, çàäàþùèõ àëãî-
ðèòìû ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, íàïðàâëåííûõ íà
îïòèìèçàöèþ è ðàçâèòèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
öåëîì. Ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå êàê ôàêòîð óñòîé-

1 Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ /Èí-ò çàê-âà è ñðàâí. ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé è Í.À. Âëàñåíêî.  Ì.: Ýêñìî,
2010.  Ñ. 15.
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÷èâîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà  ýòî êîìïëåêñíàÿ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðàññìàò-
ðèâàòü óñòîé÷èâîñòü ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî â ñòàòèêå
(êàê ñàìîñîõðàíåíèå è ñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà), íî è
êàê ïðîöåññ, íàõîäÿùèéñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè, èçìåíåíèè
è ðàçâèòèè, äåòåðìèíèðîâàííûé ïîòðåáíîñòÿìè è ðåãóëÿòèâ-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ñèíòåç äâóõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, âè-
äîâ îáùåñòâåííî-þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîòâîð÷åñòâî
è  ïðîãíîçèðîâàíèå).  Âìåñòå  ñ  òåì  åìó  ïðèñóùè  ñâîéñòâà  è
÷åðòû, îïðåäåëÿþùèå ñîäåðæàòåëüíûé ñîñòàâ è ïðåäìåòíóþ
ñóùíîñòü îòäåëüíîé êàòåãîðèè ïðàâà. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èììàíåíòíîå  åäèíñòâî  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  è  þðè-
äè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, â èõ êîíêðåòíî-ôóíêöèîíàëüíîé
ñïåöèôèêå, ñèñòåìó ìåòîäîâ, ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ, ìåõàíèçì
ïðîãíîçíîé ïðîðàáîòêè ïðàâîâûõ íîâåëë. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå êàê îñóùå-
ñòâëÿåìîå â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ñèñòåìàòè÷åñêîå, íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîå ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå âñåõ îæèäàåìûõ
è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî ïðîåê-
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Èòàê, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðàâîòâîð÷åñ-
êîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ  ñèñòåìà ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ
ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ íîðì çàêî-
íîâ è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàâëåííûìè öåëÿìè, ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè è çàêîíîìåð-
íîñòÿìè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà îñíîâå
êîìïëåêñíîé ïðîãíîçíîé îöåíêè âñåõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ
óêàçàííûõ íîðì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî êîìïëåêñ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðîöåäóð è ñðåäñòâ ïî ïðîãíîçíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîïîñòàâëÿÿ è àíàëè-
çèðóÿ ðàçíûå ïðèçíàêè êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà ñèñ-
òåìàòèçàöèè, ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà íà áàçå ïðîãíîçà îïðå-
äåëÿåò ìåñòî íîâîãî çàêîíà â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî
ñâÿçè ñ äðóãèìè çàêîíàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ëèê-
âèäàöèè â íèõ ïðîáåëîâ, óñòàðåëîñòåé è ïðîòèâîðå÷èé.
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ßêóáîâ Ø.Ó.*

¥Ó£Ó£ÍÈ ÌÓ¥ÎÔÀÇÀ £ÈËÓÂ×È ÎÐÃÀÍËÀÐ ÁÈËÀÍ
ÔÓ£ÀÐÎËÈÊ ÆÀÌÈßÒÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒËÀÐÈÍÈÍÃ

ÈÆÒÈÌÎÈÉ ØÅÐÈÊËÈÃÈÍÈ ÐÈÂÎÆËÀÍÒÈÐÈØ

Ìàìëàêàòèìèçäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí äåìîêðàòèê èñëî-
µîòëàð, «êó÷ëè äàâëàòäàí  êó÷ëè ôó³àðîëèê æàìèÿòè ñàðè»
àìàëèé êîíöåïöèÿñèíè µà¸òãà òàòáè³ ýòèø îð³àëè æàìèÿò
µà¸òèíè ÿíàäà äåìîêðàòëàøòèðèø æàðà¸íëàðè èç÷èë äàâîì
ýòìî³äà.

Þðòèìèç òàðà³³è¸òèíèíã µîçèðãè äàâðèäà ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè èíñòèòóòëàðèíèíã äàâëàò îðãàíëàðè, õóñóñàí, µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð áèëàí æàìèÿò µà¸òèíèíã òóðëè
é´íàëèøëàðèäà ´çàðî µàìêîðëèãèíè êó÷àéòèðèø äîëçàðá
àµàìèÿò êàñá ýòìî³äà.

Ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíèíã éèëäàí-éèëãà ñîí âà
ñèôàò ê´ðñàòêè÷ëàðè òàêîìèëëàøèá áîðìî³äà. 2015 éèë 1 ÿíâàðü
µîëàòèãà ê´ðà ¤çáåêèñòîíäà 8190 òà íîäàâëàò íîòèæîðàò òàø-
êèëîòëàðè, 10 ìèíããà ÿ³èí ôó³àðîëàðíèíã ´çèíè ´çè áîø³à-
ðèø îðãàíëàðè, 1400 ãà ÿ³èí îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè
ôàîëèÿò îëèá áîðìî³äà.

Áó êàáè äåìîêðàòèê èíñòèòóòëàð òóðëè èæòèìîèé-è³òèñî-
äèé àµàìèÿòãà ýãà ëîéèµàëàðíè àìàëãà îøèðèøäà, äàâëàò âà
µóäóäèé äàñòóðëàð èæðîñèíè òàúìèíëàøäà, àµîëè òóðëè ³àò-
ëàìëàðè ìàíôààòëàðèíè ð´¸áãà ÷è³àðèøäà àëîµèäà ôàîëëèê
ê´ðñàòìî³äàëàð. Áó, ´ç íàâáàòèäà, ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòè-
òóòëàðèíèíã µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð áèëàí µàì-
êîðëèãèíè, ìóàéÿí ëîéèµàëàðíè àìàëãà îøèðèøäàãè øåðèê-
ëèê ìóíîñàáàòëàðèíè ÿíàäà êó÷àéòèðèøíè òà³îçî ýòìî³äà.

¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ôó³àðîëèê æàìèÿ-
òè èíñòèòóòëàðè ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàð ðèâîæëàíãàí ìàì-
ëàêàòëàðäà òóðëè÷à áåëãèëàíãàí. Õàë³àðî ìåçîíëàðäà óëàð µàì-

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè äåïóòàòè,
þðèäèê ôàíëàð íîìçîäè, äîöåíò.
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êîðëèãèíèíã ýíã ìóµèì àñîñèé òàìîéèëëàðè ´ç àêñèíè òîïãàí.
¤çáåêèñòîíäà íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè ôàîëëèãèíè
ÿíàäà êó÷àéòèðèøäà óëàðíèíã äàâëàò áèëàí ´çàðî ìóíîñàáàò-
ëàðèíè ìàõñóñ ³îíóí îð³àëè òàðòèáãà ñîëèøãà àëîµèäà ýõòè¸æ
ìàâæóä ýäè. Øó æèµàòäàí, Ïðåçèäåíò È. Êàðèìîâ òîìîíèäàí
èëãàðè ñóðèëãàí «Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè
ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòè-
ðèø êîíöåïöèÿñè»äàãè òàêëèôëàð àñîñèäà «Èæòèìîèé øåðèê-
ëèê ò´²ðèñèäà»ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóíèíèíã ³àáóë
³èëèíèøè ´òãàí 2014 éèëíèíã ýíã ìóµèì âî³åàëàðèäàí áèðè
á´ëäè.

Óøáó ³îíóí 2015 éèë 1 ÿíâàðäàí êó÷ãà êèðäè âà ´éëàé-
ìèçêè, ìàìëàêàòèìèçäà íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè
ôàîëèÿòèíè ÿíàäà ýðêèíëàøòèðèøãà, óëàðíèíã äàâëàò îðãàí-
ëàðè áèëàí µàìêîðëèãè ÿíãè áîñ³è÷äà þêñàëèøèãà õèçìàò
³èëàäè.

«Èæòèìîèé øåðèêëèê ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíã 3-ìîääàñèãà
àñîñàí: «Èæòèìîèé øåðèêëèê äàâëàò îðãàíëàðèíèíã íîäàâëàò
íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã áîø³à
èíñòèòóòëàðè áèëàí ìàìëàêàòíè èæòèìîèé-è³òèñîäèé ðèâîæ-
ëàíòèðèø äàñòóðëàðèíè, øó æóìëàäàí òàðìî³, µóäóäèé äàñ-
òóðëàðíè, øóíèíãäåê íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè µàìäà
ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà äàõëäîð
á´ëãàí áîø³à ³àðîðëàðíè èøëàá ÷è³èø µàìäà àìàëãà îøèðèø
áîðàñèäàãè µàìêîðëèãèäèð».

Äåìàê, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð µàì íîäàâëàò
íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã áîø³à
èíñòèòóòëàðè áèëàí þ³îðèäà ³àéä ýòèëãàí ³àòîð é´íàëèøëàð-
äà èæòèìîèé øåðèêëèêêà êèðèøèøè ìóìêèí. Áóíäàé øåðèê-
ëèê ìóíîñàáàòëàðèíè áóãóí àìàëäà áèð ³àòîð µîëàòëàðäà êó-
çàòèøèìèç ìóìêèí. Ìàñàëàí, è÷êè èøëàð îðãàíëàðè òîìîíè-
äàí æàìîàò òàøêèëîòëàðè áèëàí µàìêîðëèêäà ³àòîð òàäáèð-
ëàð ´òêàçèëìî³äà. Áóíãà ìàµàëëà áèëàí µàìêîðëèêäà òàøêèë
ýòèëà¸òãàí æîéëàðäà áîëàëàð ñïîðòèíè ðèâîæëàíòèðèø, óëàð-
íèíã á´ø âà³òëàðíè ìàçìóíëè òàøêèë ýòèø ñîµàñèäàãè àìà-
ëèé èøëàðíè ìèñîë ñèôàòèäà ê´ðñàòèøèìèç ìóìêèí.
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«Èæòèìîèé øåðèêëèê ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíã 5-ìîääàñè-
äà äàâëàò âà íîäàâëàò òàøêèëîòëàðè ´ðòàñèäàãè èæòèìîèé øå-
ðèêëèêíèíã ³óéèäàãè ñîµàëàðè àëîµèäà ê´ðñàòèëãàí:

àµîëèíè èæòèìîèé ìóµîôàçà ³èëèø, ³´ëëàá-³óââàòëàø âà
óíèíã èæòèìîèé ôàîëëèãèíè îøèðèø;

àµîëèíèíã áàíäëèãèíè òàúìèíëàø, êè÷èê áèçíåñ âà õóñó-
ñèé òàäáèðêîðëèêíè, ôåðìåðëèêíè ðèâîæëàíòèðèø;

àòðîô-ìóµèòíè, àµîëèíèíã ñî²ëè²èíè ìóµîôàçà ³èëèø âà
ñî²ëîì òóðìóø òàðçèíè ³àðîð òîïòèðèø;

µàð òîìîíëàìà áàðêàìîë âà ñî²ëîì ¸ø àâëîäíè øàêëëàí-
òèðèø, ¸øëàðãà áèëèì áåðèø, óëàðíè ìàúíàâèé-àõëî³èé æè-
µàòäàí òàðáèÿëàø âà êàñáãà é´íàëòèðèø;

îíàëèê âà áîëàëèêíè, øóíèíãäåê, õîòèí-³èçëàðíèíã
µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø, óëàðíèíã ìàìëàêàò èæòèìîèé-ñè¸-
ñèé, ñîöèàë-è³òèñîäèé, ìàäàíèé µà¸òèäà ò´ëà³îíëè èøòèðîê
ýòèøèíè òàúìèíëàø, ñî²ëîì îèëàíè øàêëëàíòèðèø;

ôàí, òàúëèì, àõáîðîòëàøòèðèø, ìàäàíèÿò âà ñïîðòíè ðè-
âîæëàíòèðèø;

àµîëèíèíã µó³ó³èé áèëèìëàðè, µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé
ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèø, ôó³àðîëèê æàìèÿòè âà äåìîêðàòèê
µó³ó³èé äàâëàò àñîñëàðèíè ìóñòàµêàìëàø;

ìèëëàòëàðàðî, ìàäàíèÿòëàðàðî òîòóâëèê âà ôó³àðîëàð òî-
òóâëèãè ²îÿëàðèíè ìóñòàµêàìëàø, ê´ï àñðëèê, àíúàíàâèé ìàú-
íàâèé-àõëî³èé µàìäà òàðèõèé-ìàäàíèé ³àäðèÿòëàðíè òèêëàø âà
ñà³ëàø;

èñòåúìîë÷èëàðíèíã µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø.
Àµîëèíèíã µó³ó³èé áèëèìëàðè, µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé

ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèø, ôó³àðîëèê æàìèÿòè âà äåìîêðà-
òèê µó³ó³èé äàâëàò àñîñëàðèíè ìóñòàµêàìëàø ñîµàñèäà
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè
èíñòèòóòëàðèíèíã èæòèìîèé øåðèêëèãèãà àëîµèäà ýúòèáîð
³àðàòàìèç. Àµîëèíèíã µó³ó³èé ôàîëëèãèíè îøèðèø ìàñàëàñè
µàð áèð µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàðíèíã àñîñèé âàçè-
ôàëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà óëàð ôàîëèÿòèíèíã µó³ó³èé àñîñëà-
ðèäà ìóñòàµêàìëàíãàí. Ìàñàëàí, è÷êè èøëàð îðãàíëàðè
µó³ó³áóçàðëèêëàðíèíã îëäèíè îëèø ó÷óí, àââàëî, àµîëèíèíã
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µó³ó³èé ôàîëëèãèíè þêñàëòèðèøãà, óëàðíèíã àìàëäàãè ³îíóí-
ëàðäàí õàáàðäîðëèãèíè îøèðèøãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòàäè.
Áó é´íàëèøäà ³àòîð òàäáèðëàðíè àìàëãà îøèðàäè. Ìàñàëàí,
è÷êè èøëàð îðãàíëàðè òîìîíèäàí ãè¸µâàíäëèê, òåððîðèçì, îäàì
ñàâäîñèãà ³àðøè êóðàø áîðàñèäà ê´ïëàá òóøóíòèðèø âà òàð²è-
áîò èøëàðè àìàëãà îøèðèëà¸òãàíëèãèíè àëîµèäà ³àéä ýòèø
ìóìêèí.

¨êè ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã ìóµèì èíñòèòóòëàðèäàí áèðè
µèñîáëàíãàí îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè áèëàí µó³ó³íè ìó-
µîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè ñàìàðàëè µàìêîðëèê ³èëà¸òãàíëèãè-
íè àìàëè¸òäà êóçàòèø ìóìêèí. «Àâòîïàòðóëü», «£îíóí µèìîÿ-
ñèäà», «£îíóí âà áèç», «£àë³îí», «Ñàé¸ð êàìåðà» êàáè ³àòîð
òåëåê´ðñàòóâëàð òàé¸ðëàíèá, ýôèðãà óçàòèëà¸òãàíëèãè, óëàð
àµîëèãà ìàíçóð á´ëà¸òãàíëèãèíè ìèñîë ñèôàòèäà ê´ðñàòèøè-
ìèç ìóìêèí.

Ïðîêóðàòóðà ¸êè àäëèÿ îðãàíëàðè òîìîíèäàí òàøêèë
ýòèëà¸òãàí àµîëèíèíã µó³ó³èé îíãè âà ìàäàíèÿòèíè þêñàë-
òèðèø áîðàñèäàãè òàð²èáîò òàäáèðëàðèíè àëîµèäà ³àéä ýòèø
´ðèíëè. Óëàð òîìîíèäàí ìèíãëàá òàäáèðëàð òàøêèë ýòèë-
ìî³äà.

¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ôó³àðîëèê æàìèÿ-
òè èíñòèòóòëàðè ´ðòàñèäà àµîëèíèíã µó³ó³èé ôàîëëèãèíè þê-
ñàëòèðèø é´íàëèøèäàãè èæòèìîèé øåðèêëèêíè æîðèé ýòèø-
äà àéðèì ìóàììîëè µîëàòëàð, µîçèð÷à ôîéäàëàíèëìàãàí èìêî-
íèÿòëàð µàì ìàâæóä. Ìàñàëàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è
îðãàíëàð òîìîíèäàí àµîëè µó³ó³èé ôàîëëèãèíè îøèðèøãà ³àðà-
òèëãàí ìóàéÿí òàäáèðëàð ´òêàçèëàäè. Ëåêèí, áóíäàí ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíèíã âàêèëëàðè õàáàðñèç. Âà, àêñèí-
÷à, ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè ôàîëèÿòèãà îèä òàäáèð-
ëàðäà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âàêèëëàðèíèíã èø-
òèðîêè µàì ³óâîíàðëè äàðàæàäà ýìàñ. ¥àð èêêè ñóáúåêò ´çè÷à
ôàîëèÿò îëèá áîðàäè. Áèðè òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëãàí âà
îøèðèëà¸òãàí èñëîµîòëàðäàí áîø³àñèíèíã õàáàðè é´³ëèãè
êèøèíè ´éëàíòèðàäè.

Àéðèì µîëàòëàðäà áàúçè áèð µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è
îðãàíëàð õîäèìëàðè ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè âàêèëëà-
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ðèíè òàíèìàñëèãè, óëàðíèíã ôàîëèÿòèäàí óìóìàí õàáàðäîð ýìàñ-
ëèãè êóçàòèëàäè. ßíà áàúçè µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð
õîäèìëàðè, àéíè³ñà, àäëèÿ îðãàíëàðè òîìîíèäàí íîäàâëàò íîòè-
æîðàò òàøêèëîòëàðè âàêèëëàðèãà ýúòèáîðñèçëèê áèëàí ìóíîñà-
áàòäà á´ëèø ¸êè óëàðãà êè÷èê áèð òàøêèëîò âàêèëè ñèôàòèäà
³àðàø µîëàòëàðè êóçàòèëàäè. Áó µàì èêêè òàøêèëîò ´ðòàñèäàãè
ñàìàðàëè µàìêîðëèêêà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñàòàäè.

Ôèêðèìèç÷à, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ôó-
³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè ´ðòàñèäà àµîëèíèíã µó³ó³èé
ôàîëëèãèíè þêñàëòèðèø é´íàëèøèäàãè èæòèìîèé øåðèêëèãè-
íè ÿíàäà êó÷àéòèðèø ó÷óí ³óéèäàãè ìàñàëàëàðãà ýúòèáîð ³àðà-
òèø ëîçèì.

Áèðèí÷èäàí, íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè èøëàá ÷è-
³èø âà óíè àìàëãà îøèðèøäà. Áó é´íàëèøäà, àñîñàí, µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð òîìîíèäàí æàìèÿò µà¸òèäàãè
ìóàéÿí èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèø ìà³ñàäèäà
èøëàá ÷è³èëèøè ðåæàëàøòèðèëãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò-
ëàðíè òàé¸ðëàø âà óëàðíè ìóµîêàìà ³èëèøãà ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè èíñòèòóòëàðè âàêèëëàðèíè êåíã æàëá ýòèøëàðè ëîçèì.
Ìàñàëàí, È÷êè èøëàð îðãàíëàðè òîìîíèäàí µó³ó³áóçàðëèê-
ëàð ïðîôèëàêòèêàñè á´éè÷à èøëàá ÷è³èëà¸òãàí ³îíóíîñòè
µóææàòëàðèíè òàé¸ðëàø, ìóµîêàìà ³èëèøãà ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè èíñòèòóòëàðè (ìàµàëëà, îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè âà
áîø³àëàð) âàêèëëàðè æàëá ýòèëèøè áó ³îèäàëàðíè ÿíàäà
µà¸òèéëèãèíè îøèðàäè. Ïðåçèäåíòèìèç òîìîíèäàí 2015 éèë
23 ÿíâàðäàãè Îëèé Ìàæëèñ ïàëàòàëàðèíèíã ³´øìà ìàæëèñèäà
µàì íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè èøëàá ÷è³èøãà ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè âàêèëëàðèíè êåíã æàëá ýòèø ìàñà-
ëàñèãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëäè.

Èêêèí÷èäàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð òîìî-
íèäàí ´òêàçèëàäèãàí µó³ó³èé, ñè¸ñèé âà ìàúðèôèé é´íàëèøäà-
ãè òàäáèðëàðãà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè âàêèëëàðè-
íè êåíã æàëá ýòèø àìàëè¸òèíè êó÷àéòèðèø ëîçèì. Áó µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð òîìîíèäàí îëèá áîðèëà¸òãàí èñ-
ëîµîòëàð, àìàëèé èøëàðäàí êåíã æàìîàò÷èëèêíè õàáàðäîð
³èëèøãà õèçìàò ³èëàäè. Ìàñàëàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è
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îðãàíëàðäà µàð µàôòàäà ìàúðèôàò äàðñëàðè, èæòèìîèé-ñè¸ñèé
´³èøëàð òàøêèë ýòèø àíúàíàãà àéëàíãàí. Áó êàáè òàäáèðëàð-
ãà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè âàêèëëàðèíè æàëá ýòè-
ëèøè ñîµàäàãè èñëîµîòëàðíè êåíã æàìîàò÷èëèêêà åòêàçèøäà
ìóµèì ðîë ´éíàéäè.

Ó÷èí÷èäàí, µó³ó³èé òàð²èáîò èøëàðèíè µó³ó³íè ìóµî-
ôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè
âàêèëëàðè áèðãàëèêäà òàøêèë ýòèøè ëîçèì. Áó êàòòà ñàìàðà
áåðàäè. Ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè õàë³ è÷èäàãè ìóàì-
ìîëàðíè, óëàðíè òàøâèøãà ñîëà¸òãàí ìàñàëàëàðíè áîø³àëàð-
äàí ê´ðà ÿõøè áèëàäèëàð. Óëàð µó³ó³èé òàð²èáîò èøëàðèäà
µàì ³àéñè ìàñàëàëàðãà ê´ïðî³ ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèìëèãè
á´éè÷à µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âàêèëëàðè áèëàí
ìàñëàµàòëàøèá îëñàëàð, ìà³ñàäãà ìóâîôè³ á´ëàäè. ¤ç íàâáà-
òèäà, ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè âàêèëëàðè µàì òàä-
áèðëàðèíè æîíëè âà àìàëèé ìèñîëëàðãà áîé á´ëèøè ó÷óí
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âàêèëëàðèíè êåíã æàëá
ýòèøãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèøëàðè çàðóð.

Ò´ðòèí÷èäàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà
ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè µàìêîðëèãèäàãè òàäáèðëàð
îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè êåíã ¸ðèòèëèøèãà ýúòè-
áîðíè êó÷àéòèðèø ëîçèì. Îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè ôó³à-
ðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè îðàñèäà ýíã ìóµèìëàðèäàí áèðè
µèñîáëàíàäè. Òàúáèð æîèç á´ëñà, õàë³³à ýíã ÿ³èíè µèñîáëà-
íàäè. ¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè èíñòèòóòëàðè ¸êè íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè
µàìêîðëèãèäà ´òêàçèëà¸òãàí àµîëè µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè þê-
ñàëòèðèø, óëàð ôàîëëèãèíè îøèðèøãà ³àðàòèëãàí òàäáèðëàð
îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè êåíã ¸ðèòèëñà, èøíèíã
ñàìàðàñè 10-20 áàðîáàð îðòàäè. Òàäáèðäà 100 òà ôó³àðî èøòè-
ðîê ýòñà, îììàâèé àõáîðîò âîñèòàñè êàìèäà 1000 òà àóäèòîðèÿ-
íè ³àìðàá îëàäè.

Áåøèí÷èäàí, æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðèø-
äà µàì µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè èíñòèòóòëàðè µàìêîðëèãè àëîµèäà àµàìèÿòãà ýãà. Áó îð-
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³àëè ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè æàìèÿòäàãè àéðèì
³îèäàáóçàðëèêëàð, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð õî-
äèìëàðè ôàîëèÿòèäà ó÷ðà¸òãàí ³îíóíãà çèä µàðàêàòëàð á´éè÷à
õàáàð áåðèá, óíèíã îëäèíè îëèøëàðè ìóìêèí.

Îëòèí÷èäàí, èæòèìîèé øåðèêëèêêà êèðèøà¸òãàí òîìîí-
ëàðíèíã ́ çàðî àõáîðîò àëìàøèøëàðè µàì ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà.
Áó «Èæòèìîèé øåðèêëèê ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíã 11-ìîääàñè-
äà ´ç èôîäàñèíè òîïãàí. ¤ç ôàîëèÿòèãà òààëëó³ëè ìàñàëàëàð
þçàñèäàí àõáîðîò àëìàøèø, êåëãóñè ôàîëèÿòèíè òàøêèë ýòèø-
äà ìóµèì ìàíáà á´ëèá õèçìàò ³èëàäè. Ìàñàëàí, ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíèíã Áîø ïðîêóðàòóðàñè âà Ôó³àðîëèê æàìèÿ-
òè øàêëëàíèøèíè ìîíèòîðèíã ³èëèø ìóñòà³èë èíñòèòóòè ́ ðòà-
ñèäà èìçîëàíãàí áèòèìãà àñîñàí óøáó òàøêèëîòëàð µàð éèëäà
´çàðî àõáîðîò àëìàøàäèëàð. Áó èêêè òîìîí ó÷óí òàð²èáîò
èøëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà ôîéäàëèäèð. Áó êàáè øåðèêëèê
ìóíîñàáàòëàðè áîø³à µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð
µàìäà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè ´ðòàñèäà µàì òàøêèë
ýòèëèøè ìóìêèí.

Õóëîñà ³èëèá àéòãàíäà, ìàìëàêàòèìèçäà èæòèìîèé øåðèê-
ëèêíèíã òàøêèëèé-µó³ó³èé àñîñëàðèíè øàêëëàíòèðèøäà ñàìà-
ðàëè èñëîµîòëàð àìàëãà îøèðèëäè. Ìóàéÿí òàæðèáà ò´ïëàí-
äè. Íàâáàòäàãè ìóµèì âàçèôà  áó ³îíóíëàðäàãè âàêîëàòëàð-
äàí ñàìàðàëè ôîéäàëàíèøäèð. ¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è
îðãàíëàð µàìäà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè ´ðòàñèäàãè
ñàìàðàëè èæòèìîèé øåðèêëèêíè ðèâîæëàíòèðèø  áóãóíãè
êóí òàëàáè. Àéíè³ñà, àµîëè µó³ó³èé îíãè âà ìàäàíèÿòèíè þê-
ñàëòèðèø, óëàðíèíã µó³ó³èé ôàîëëèãèíè îøèðèø àëîµèäà
àµàìèÿòãà ýãà. Áó é´íàëèøäàãè øåðèêëèêäàí òîìîíëàð µàì,
äàâëàò âà æàìèÿò µàì, ôó³àðîëàðèìèç µàì áèðäåê ìàíôààòäîð-
äèð.
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Î÷èëîâ Á.Ý.*

ÅÂÐÎÏÀ ÈÒÒÈÔÎ£È ÔÓ£ÀÐÎËÈÃÈ  ßÃÎÍÀ ÔÓ£ÀÐÎËÈÊ
ÊÎÍÖÅÏÖÈßÑÈÍÈÍÃ ¥ÎÇÈÐÃÈ ÇÀÌÎÍ ÕÀË£ÀÐÎ

¥Ó£Ó£È ÐÈÂÎÆÈÃÀ ÒÀÚÑÈÐÈ

Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè ²îÿñè ÿíãè ýìàñ, áó êîíöåï-
öèÿíèíã òàðèõè 1957 éèëäàãè Ðèì øàðòíîìàëàðèãà áîðèá òà-
³àëàäè, óíèíã þðèäèê ðàñìèéëàøóâè ýñà, äàñòëàáêè øàðòíîìà-
ëàð òîìîíèäàí êàôîëàòëàíãàí ñîô è³òèñîäèé é´íàëèøäàãè
µó³ó³ëàðäàí (ìàñàëàí, ê´÷èø âà áîø³à äàâëàòëàðãà ´òèø ýð-
êèíëèãè êàáè µó³ó³ëàðäàí) Åâðîïà Èòòèôî³è àúçîëàðè á´ëãàí
äàâëàòëàð ôó³àðîëàðèíè óëàðíèíã õîäèì ñèôàòèäàãè ôóíêöèî-
íàë ìà³îìèäàí µó³ó³èé µèìîÿ ³èëèøíè àæðàòèø îð³àëè ́ òàäè.

1957 éèëäà Ðèì øàðòíîìàñèäàí êåéèí «Åâðîïà êèøèëàðè
´ðòàñèäàãè èòòèôî³»íè ³óðèøãà ê´ïëàá ³àðîðëàð âà µèñîáîò-
ëàð áà²èøëàíäè. Æóìëàäàí, Åâðîïà ôó³àðîëàðèäàí Åâðîïà
Èòòèôî³è ôó³àðîëèãèãà áîðèøäàãè ìóµèì ³àäàìëàð ñèôàòèäà
³óéèäàãèëàðíè ýñëàòèá ´òèøèìèç ìóìêèí: âàêèëëèê äåìîêðà-
òèÿñèíèíã á´ëèíóâ÷è ôó³àðîëèê µó³ó³ëàðè âà ³îíóííèíã óñ-
òóâîðëèãèãà ³àäðèÿòëàðèãà µàâîëà ýòóâ÷è Åâðîïà àéíàíëèãè
ò´²ðèñèäàãè 1973 éèëãè Êîïåíãàãåí äåêëàðàöèÿñè. 1975 éèëäà
³àáóë ³èëèíãàí Òèíäåìàí µèñîáîòè1.

1984 éèëäà Åâðîïà Êåíãàøèíèíã Ôîíòåíáëî øàµðèäà ó÷-
ðàøãàí áîøëè³ëàðè áó æàðà¸íãà æàëá ýòèëãàí îäàìëàðíèíã
Åâðîïàãà àéíàíëèãèíè òàí îëèø àñîñèäà Åâðîïà êîíñòðóêöèÿ-
ëàðèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã ìóµèìëèãèãà ýúòèáîðëàðèíè ³àðàò-
äèëàð. ¥àìæàìèÿòíèíã µó³ó³èé µóææàòëàðèäà àêñ ýòãàí óìó-
ìèé ³àäðèÿòëàðíèíã ³àáóë ³èëèíèøè áó æàðà¸ííèíã ñàìàðà-
äîðëèãèíè îøèðèøãà îëèá êåëèøè ìóìêèí á´ëàðäè.

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð Ìàµêàìàñè µóçóðèäàãè Îëèé áèç-
íåñ ìàêòàáèíèíã ¤³óâ-óñëóáèé èøëàð, ðàµáàð êàäðëàð ìàðêåòèíãè âà àìàëè¸ò
áîø³àðìàñè áîøëè²è

1 Strudel S. The Making Of European Citizens / European Migrants As Voters
Institut d"Etudes politiques de Lille // CRAPS (C.N.R.S. E.S.A.n8026).  2001. 
April.  Ð. 44.
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Áóíäàé ñàìàðàãà ýðèøèø ó÷óí çàðóð ÷îðàëàðíè èøëàá
÷è³èø ó÷óí ÿðàòèëãàí (ad hoc ³´ìèòàëàðäàí áèðèíèíã ïðåçè-
äåíòè íîìèãà øóíäàé äåá àòàëãàí) Adonnino µèñîáîòèäà àúçî-
äàâëàòëàð ôó³àðîëàðè âà ¥àìæàìèÿò ´ðòàñèäà ñè¸ñèé àëî³à-
ëàð ´ðíàòèø ó÷óí àñîñèé á´ëèá ³îëãàí áàúçè ê´ðñàòêè÷ëàð
(èíäèêàòîðëàð), øóíèíãäåê Åâðîïà àéíàíëèãèãà ðåàë øàêë 
áàéðî³, ãèìí, óìóìèé òåëåâèçèîí ìàêîí, ñïîðò êîìàíäàëàðè âà
µ.ê.  áåðèø áîðàñèäàãè àíè³ òàøàááóñëàð1.

Ñ´íãðà ðàèñëèê ³èëóâ÷è Èñïàíèÿíèíã òàêëèôèãà ê´ðà,
1990 éèëäà Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè ìàñàëàñè Ìààñòðèõò
Øàðòíîìàñèíè òàé¸ðëàø ÷î²èäà ìóµîêàìàãà êèðèòèëäè µàìäà
øó åðäà ó ³îíóíèé øàêëãà êèðãàí âà ìóñòàµêàìëàíãàí êîíöåï-
öèÿ ñèôàòèäà èëê áîð ïàéäî á´ëäè.

Óìóìèé òàø³è ñè¸ñàò âà õàâôñèçëèê ñè¸ñàòè µàìäà è÷êè
èøëàð ñîµàñèäàãè µàìêîðëèê øàêëëàðè áèëàí ò´ëäèðèëãàí
Åâðîïà ¥àìæàìèÿòèãà àñîñëàíãàí Åâðîïà Èòòèôî³è Àúçî-äàâ-
ëàòëàð âà óëàðíèíã õàë³ëàðè ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàðíè óþø-
òèðèø ó÷óí 1992 éèë 7 ôåâðàëü êóíè Ìààñòðèõòäà èìçîëàíãàí
øàðòíîìà àñîñèäà òàøêèë ³èëèíäè2. Àéíè âà³òäà Èòòèôî³
Àúçî-äàâëàòëàðíèíã ìèëëèé ´çëèãèíè µóðìàò ³èëàäè3.

Èòòèôî³íèíã âàçèôàëàðèäàí áèðè àúçî äàâëàòëàð ôó³àðî-
ëàðè µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèíèíã µèìîÿñèíè Èòòèôî³ ôó³àðî-
ëèãèíè æîðèé ýòèø îð³àëè êó÷àéòèðèøäèð4. Èòòèôî³ ìà³ñàä-
ëàðèãà ýðèøèø ó÷óí óìóìèé (ÿãîíà) èíñòèòóöèîíàë òóçèëìà5

ìàâæóä, Åâðîïà ïàðëàìåíòè, Êåíãàø, Êîìèññèÿ, Ñóä âà Àóäè-
òîðëàð ïàëàòàñè ´ç âàêîëàòëàðèíè Øàðòíîìàëàð ³îèäàëàðèäà
íàçàðäà òóòèëãàí øàðòëàð àñîñèäà âà ìà³ñàäëàðãà ìóâîôè³
àìàëãà îøèðàäèëàð6.

1 Painter J. Multi-level Citizenship, Identity and Regions.  Durham: Contemporary
Europe Department of Geography University of Durham, 1989.  DH1 3LE.

2 Ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.  Ì.: Ïðîãðåññ, 1996.
3 ¤øà æîéäà.  6.3-ìîääà.
4 ¤øà æîéäà.  2-ìîääà.
5 Ñò. 3 Ñîãëàøåíèÿ î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå.  Ì.: Ïðîãðåññ, 1996.
6 ¤øà æîéäà.  5-ìîääà.
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Øóíäàé ³èëèá, Èòòèôî³ ôó³àðîëèêêà íèñáàòàí õàë³àðî-
µó³ó³ ñóáúåêòè ñèôàòèäà ê´ðèíèøè ìóìêèí á´ëìàãàí èíñòè-
òóöèîíàë òóçèëìàäèð. Áèíîáàðèí, «Èòòèôî³ ôó³àðîëèãè» òó-
øóí÷àñè ôó³àðîëèê äåãàíäà èíñîí áèëàí äàâëàò ´ðòàñèäàãè
µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàð òóøóíèëàäèãàí ôó³àðîëèê ò´²ðèñèäà-
ãè Åâðîïà Êîíâåíöèÿñè êèðèòãàí êîíöåïöèÿãà ìóâîôè³ ê´ðè-
ëèøè ìóìêèí ýìàñ, ÷óíêè Åâðîïà Èòòèôî³è äàâëàò µèñîáëàí-
ìàéäè.

Èø÷è êîíöåïöèÿãà ³àéòãàí µîëäà øóíè àíè³ëàøèìèç ìóì-
êèíêè, óìóìèé ôó³àðîëèê ìóíîñàáàòëàðèíèíã ñóáúåêòëàðèäàí
áèðè èíñòèòóöèîíàë òóçèëìà  Åâðîïà Èòòèôî³è ò´²ðèñèäàãè
øàðòíîìàãà àñîñëàíãàí Åâðîïà Èòòèôî³è µèñîáëàíàäè.

Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè ìóíîñàáàòëàðèíèíã èêêèí-
÷è ñóáúåêòè õóñóñèäà Øàðòíîìàäà Àúçî-äàâëàò ôó³àðîëèãèãà
ýãà á´ëãàí µàð áèð øàõñ Èòòèôî³ ôó³àðîñè µèñîáëàíèøè àé-
òèëãàí. Àéíè âà³òäà Èòòèôî³ Ôó³àðîëèãè ìèëëèé ôó³àðîëèê-
íèíã ´ðíèíè áîñìàéäè, áàëêè óíè ò´ëäèðàäè1. ßúíè, Àúçî-äàâ-
ëàò ôó³àðîñè, áèíîáàðèí, Èòòèôî³ ôó³àðîñè êèì äåãàí ñàâîë-
íè µàë ³èëèø óøáó äàâëàòíèíã ñóâåðåí âàêîëàòè á´ëèá ³îëà-
âåðàäè. Ìàçêóð âàêîëàòíè äàâëàò ´çèíèíã è÷êè ³îíóí÷èëèãèãà
ìóâîôè³ àìàëãà îøèðàäè.

«Àúçî-äàâëàò ôó³àðîëèãè ò´²ðèñèäà»ãè äåêëàðàöèÿ Àúçî-
äàâëàò ôó³àðîëèãè ò´²ðèñèäàãè øàðòíîìàäà ýñëàòèá ´òèëãàí
µàð ³àíäàé µîëäà èíäèâèäóóìíèíã ìàçêóð ôó³àðîëèêêà ýãàëè-
ãè óøáó àúçî-äàâëàòíèíã ôó³àðîëèãè áèëàí áåëãèëàíàäè, ¸õóä
Àúçî-äàâëàòëàð ìàõñóñ äåêëàðàöèÿ áèëàí êèì ¥àìæàìèÿò ìà³-
ñàäëàðè ó÷óí óøáó ìà³ñàäëàðãà ìóâîôè³ àìàëãà îøèðèøèíè
õàáàð ³èëèøè ìóìêèí.

Ìàçêóð ïðèíöèï èëê áîð Åâðîïà Ñóäèíèíã Micheletti
(7.07.1992 äàãè C396/90) èøè á´éè÷à ÷è³àðãàí ³àðîðèäà ³´ëëà-
íèëãàí. Óøáó µîëäà èêêèòà  ÅÈãà Àúçî-äàâëàò (Èòàëèÿ) âà
áîø³à ìàìëàêàò (Àðãåíòèíà)íèíã ôó³àðîëèãèãà ýãà á´ëãàí
øàõñ áîø³à Àúçî-äàâëàò (Èñïàíèÿ)ãà íèñáàòàí ÅÈ ôó³àðîñè
ìà³îìèãà ýãà ýêàíëèãè òàí îëèíãàí.

1 Ñò. 17 Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. - Ì. Íîðìà, 1991.
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1997 éèëäà èìçîëàíãàí Àìñòåðäàì øàðòíîìàñè 17-ìîääàíè
ÿíãè òàµðèðäà ´çãàðòèðãàí: «Óøáó øàðòíîìà áèëàí Èòòèôî³
ôó³àðîëèãè ´ðíàòèëàäè. Àúçî-äàâëàò ôó³àðîëèãèãà ýãà á´ëãàí
µàð êèì Èòòèôî³ ôó³àðîñè µèñîáëàíàäè. Èòòèôî³ ôó³àðîëèãè
àúçî-äàâëàò ôó³àðîëèãèíèíã ́ ðíèíè áîñìàéäè, áàëêè óíèíã ́ ðíè-
íè ò´ëäèðàäè». Èòòèôî³ ôó³àðîëèãè âà àúçî-äàâëàòíèíã ìèëëèé
ôó³àðîëèãè àéíàí áèð íàðñà ýìàñëèãè òóøóíàðëè. Èòòèôî³ ôó-
³àðîëèãè ìèëëèé ôó³àðîëèêêà ñóáñèäèàðäèð. Ôîðìàë æèµàò-
äàí, Åâðîïà Èòòèôî³èíèíã ôó³àðîëèãè èíñòèòóòèíè áó òàðè³à
ìè³äîð æèµàòèäàí ³àéä ýòèø ýíã ò´²ðè é´ëäèð.

Øóíäàé ³èëèá, Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè Àúçî-äàâëàò
ôó³àðîëèãè îð³àëè æîðèé ýòèëàäèãàí ìàõñóñ ìà³îì µèñîáëàíà-
äè. Ìàçêóð ìà³îìíèíã îëèíèøè âà é´³îòèëèøè òóðëè õèë àúçî-
äàâëàòëàð ôó³àðîëàðè ó÷óí òàðòèáè á´éè÷à ôàð³ ³èëàäè âà ôà-
³àò óøáó ìàìëàêàòëàðíèíã ìèëëèé ³îíóíëàðèäà áåëãèëàíàäè.

Áèíîáàðèí, Øàðòíîìàãà ìóâîôè³, Àúçî-äàâëàò ôó³àðîëè-
ãèãà ýãà á´ëìàãàí øàõñ Åâðîïà Èòòèôî³èíèíã ôó³àðîëèãèãà
ýãà á´ëà îëìàéäè. Àéíè âà³òäà óøáó ³îèäà èêêàëà èìêîíèÿò-
äàãè µîëäà àìàë ³èëèøè ìóìêèí:

1. Àúçî-äàâëàò ôó³àðîñè á´ëìàé òóðèá ÅÈ ôó³àðîñè ìà³î-
ìèíè îëèá á´ëìàéäè (Øàðòíîìàãà áåâîñèòà µàâîëà).

2. Àúçî-äàâëàò ôó³àðîëèãèíè é´³îòãàí øàõñ ÅÈ ôó³àðî-
ëèãè ìà³îìèíè µàì é´³îòàäè (ÅÈ Øàðòíîìàñèíèíã 17.1 ìîääà-
ñèãà àñîñëàíãàí µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè).

Øóáµàñèç, Èòòèôî³ ôó³àðîëèãè Àúçî-äàâëàò ôó³àðîëàðè-
ãà óëàðíèíã ìàêîíäàãè èìêîíèÿòëàðè êåíãàéèøè áèëàí áî²ëè³
ñèôàò æèµàòèäàí ÿíãè µó³ó³ëàðíè áåðàäè. ßíà áèð æèµàòè
ìóµèì: ôó³àðîëèê ò´²ðèñèäàãè ³îèäàëàðäà Èòòèôî³ âà ôó³àðî-
ëàð ´ðòàñèäà áåâîñèòà àëî³à ´ðíàòèëàäè. Åâðîïà Èòòèôî³è-
íèíã ôó³àðîëèãè èíñòèòóòè  íàôà³àò äàâëàòëàð, áàëêè õàë³-
ëàð, îäàìëàð áèðëàøìàñèíèíã èòòèôî³èíè òóçèø ²îÿñèíèíã
èôîäàñèäèð. Åâðîïà Èòòèôî³èíèíã ôó³àðîëèãè ìàôêóðàâèé
àµàìèÿòãà ýãà1.

1 Êàëèíè÷åíêî Ï.À. Î ãðàæäàíñòâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà // Ìîñêîâñêèé
æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.  Ì.: 2000.  ¹ 3.  49-áåò.
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Åâðîïà Èòòèôî³èíèíã ôó³àðîëèãè  íîîäàòèé µîäèñà. ¤ç
ôó³àðîëèãèãà ýãàëèê ÅÈãà äàâëàò÷èëèê áåëãèëàðèíè áà²èøëàé-
äè. Ìóàììîíèíã ìóðàêêàáëèãè ÿíà øóíäàêè, õàë³àðî è³òèñî-
äèé òàøêèëîòëàð àñîñèäà òóçèëãàí äàâëàòëàð áèðëàøìàñèíèíã
ôó³àðîëèãèíè  æîðèé  ýòèø  òàæðèáàñè  µå÷  ³à÷îí  µå÷  êèìäà
á´ëìàãàí. Åâðîïà Èòòèôî³èäà áó èëê áîð þç áåðäè. Àéíàí øó
áîèñ óøáó µîäèñàíè ê´ðèá ÷è³èøäà ³àíäàéäèð òóãàëëàíìàãàí-
ëèê ñåçèëàäè. Áó òàúðèôíèíã çèääèÿòëè ýêàíëèãèäà, Åâðîïà
Èòòèôî³è ôó³àðîëàðèíèíã µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàðè ê´ðñàòèë-
ãàí àíè³ ð´éõàòíèíã é´³ëèãèäà, ôó³àðîëèê µà³èäàãè ³îèäà-
ëàðíè àìàëãà îøèðèøäà þçàãà êåëàäèãàí ³èéèí÷èëèêëàðäà
ê´ðèíàäè. Àììî, áó «òóãàëëàíìàãàíëèê» Åâðîïà Èòòèôî³è
³îíóí÷èëèãèäà óøáó èíñòèòóòíèíã ÿíàäà ðèâîæëàíòèðèëè-
øè èñòè³áîëëàðè µà³èäà ñ´ç þðèòèøãà ñàáàá á´ëàäè. Åâðîïà
Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè øàêëëàíèø µîëàòèäàäèð.

Øóíäàé ³èëèá, òàúêèäëàø ìóìêèíêè, Åâðîïà Èòòèôî³è
ôó³àðîëèãèíèíã æîðèé ýòèëèøè Åâðîïà ¥àìæàìèÿòè, ñ´íãðà
Åâðîïà Èòòèôî³èíè òàøêèë ýòèø äàâîìèäà Åâðîïà èíòåãðàöèÿ-
ñè äîèðàñèäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èç÷èë âà ìà³ñàäãà ³àðàòèë-
ãàí ôàîëèÿòíèíã íàòèæàñèäèð; Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè
èíñòèòóöèîíàë õóñóñèÿòãà ýãà; Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîñè ìà-
³îìèãà ýãà á´ëèø âà óíè é´³îòèø òàðòèáè (òàîìèëè) òóðëè
Àúçî-äàâëàòëàðäà òóðëè÷à á´ëèá, óëàðíèíã ìèëëèé ³îíóíëàðè
áèëàí áåëãèëàíàäè. Åâðîïà Èòòèôî³è àúçî-äàâëàòèíèíã ôó³à-
ðîñè  á´ëìàé  òóðèá,  Åâðîïà  Èòòèôî³è  ôó³àðîñè  á´ëèø  ìóì-
êèí ýìàñ.

Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè áèëàí áî²ëè³ àñî-
ñèé ìóàììîëàð âà óëàðíè µàë ³èëèø é´ëëàðè. Åâðîïà
Èòòèôî³è ôó³àðîëàðèíè ëåãàë êàìñèòèøíè ³óéèäàãè µîëàò-
ëàð îð³àëè ³îíóíàí µèìîÿëàø é´ëëàðè ìàâæóä. Åâðîïà Èòòè-
ôî³è ôó³àðîëàðèíèíã µó³ó³ëàðèíè èæðî ýòèø âà µèìîÿëàø
áèëàí áî²ëè³ ìàæáóðèÿòëàð þêëàòèëãàí ìóàññàñàëàðãà òàòáè-
³àí, µó³ó³ëàðíèíã ó÷òà àñîñèé òóðèíè àæðàòèø ìóìêèí:

1) Åâðîïà Èòòèôî³è èíñòèòóòëàðèãà íèñáàòàí µó³ó³ëàð;
2) ìèëëèé äàâëàò ìóàññàñàëàðèãà íèñáàòàí Èòòèôî³

µó³ó³ëàðèãà á´éñóíèøäàí êåëèá ÷è³óâ÷è µó³ó³ëàð;
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3) Èòòèôî³ µó³ó³ëàðèãà á´éñóíèøäàí êåëèá ÷è³àäèãàí ´çè-
íèêèäàí áîø³à àúçî-äàâëàò ìóàññàñàëàðèãà íèñáàòàí µó³ó³ëàð.

Ìèëëèé äàâëàòëàðíèíã àæíàáèéëàðíè êàìñèòèø, ÿúíè
óëàðíèíã µó³ó³ëàðè ´ç ôó³àðîëàðèíèêèãà ³àðàãàíäà ÷åêëàí-
ãàíëèãèíè ýúòèðîô ýòèø µó³ó³è õàë³àðî µó³ó³äà ìàú³óëëàí-
ãàí á´ëèá, µîçèðãè çàìîí äàâëàòè ñóâåðåíèòåòèíèíã àæðàëìàñ
ýëåìåíòèäèð. Áó µó³ó³ áåêîð ³èëèíìàäè, àììî ÷åêëàíäè: «Øàðò-
íîìàíè ³´ëëàø äîèðàñèäà ... ôó³àðîëèê áåëãèñè á´éè÷à µàð
³àíäàé êàìñèòèø òà³è³ëàíàäè»1. Ãàð÷è, «Øàðòíîìàíè ³´ëëàø
µàæìè» áîðãàí ñàðè êåíãàéèá áîðãàí á´ëñà-äà, Øàðòíîìà áè-
ëàí óìóìàí áî²ëè³ á´ëìàãàíëèãè ñàáàáëè, óëêàí ñîµàëàð ó
áèëàí òàðòèáãà ñîëèíìàé ³îëìî³äà. Óøáó ñîµàëàðäà àúçî-äàâ-
ëàòëàðíèíã ôó³àðîëàðè ´çèíèêèäàí áîø³à àúçî-äàâëàòëàðíèíã
µàììàñèäà àæíàáèéëèãè÷à ³îëìî³äàëàð2.

Áóíè ÅÈ ôó³àðîëèãè æîðèé ýòèëèøè é´ëèäàãè áèðèí÷è
ìóàììî äåá àòàø ìóìêèí.  Ñ´íãðà,  Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðî-
ëèãè êîíöåïöèÿñèíèíã ìàâæóäëèãè áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí µàìäà
àúçî-äàâëàò ôó³àðîëèãè áèëàí ÷àìáàð÷àñ áî²ëè³ ìóàììîëàð
µà³èäà ñ´ç þðèòãàíäà àïàòðèäëàð, áèïàòðèäëàð âà Åâðîïà
Èòòèôî³èíèíã áèðîð-áèð àúçî-äàâëàòèíèíã ôó³àðîñè á´ëìàãàí
ôó³àðîëàðèíèíã îèëà àúçîëàðè ìà³îìèíè ýñëàá ´òèø ìóìêèí.
Øó òóôàéëè óëàð Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëàðèãà íèñáàòàí
áîø³à àúçî-äàâëàòëàðãà á´ëãàí ìóíîñàáàòäà, µàòòî óëàð æîé-
ëàøãàí äàâëàòäà ëåãàë µó³ó³ëàðãà ýãà á´ëñàëàð-äà, µó³ó³ëàðè
æèääèé ÷åêëàíãàíäèð.

Øóíäàé ³èëèá, Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãèíèíã Åâðîïà
Èòòèôî³è àúçî-äàâëàòè ôó³àðîëèãè áèëàí ÷àìáàð÷àñ áî²ëè³-
ëèãè Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîñè á´ëìàãàíëàðíèíã óëàðíèíã
ôó³àðîëèãèäàí ôàð³ ³èëóâ÷è Àúçî-äàâëàòëàðäà µó³ó³èé êàì-
ñèòèëèøëàðãà îëèá êåëìî³äà.

Ôó³àðîëèê âà ñóáñèäèàðëèê ïðèíöèïè. Åâðîïà
Èòòèôî³è ôó³àðîëèãèíèíã áîø³à áèð ìóàììîñè Åâðîïà

1 Ñò. 12 Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ.  Ì. Íîðìà, 1991.
2 Ïðîéñ Ó.Ê. Î êîíöåïöèè Åâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñòâà // http://

www.hrights.ru/text/b8/Chapter8.htm
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Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè êîíöåïöèÿñèãà íèñáàòàí ñóáñèäèàðëèê
ïðèíöèïè áèëàí áî²ëè³. Øóíäàé ³èëèá, ñóáñèäèàðëèê äåãàíäà
³àðîðëàð ³àáóë ³èëèíèøè µàìäà óøáó ³àðîðëàð áàæàðèëèøè-
íèíã ìàêñèìàë ñàìàðàäîðëèãèíè âà óøáó ìóíîñàáàòëàðíèíã
àìàëãà îøèðèëèøèíè òàúìèíëîâ÷è äàðàæàäà ñè¸ñèé-µó³ó³èé
ìóíîñàáàòëàðíè àìàëãà îøèðèø òóøóíèëàäèãàí á´ëñà, ìèëëèé
äàâëàòíèíã óíèíã ìèíòà³àëàðè âà Åâðîïà Èòòèôî³èíèíã àúçî-
äàâëàòëàðèãà íèñáàòàí ñóáñèäèàðëèãèíèíã òàáèàòè ´çàðî ôàð³
³èëàäè1.

Ìàñàëàí, îäàòäà ìèëëèé äàâëàòäà äàðàæà ́ çãàðãàíèäà, ÿúíè
µó³ó³èé âàêîëàò ìèëëèé äàðàæàäàí ìèíòà³àâèé ¸êè ìóíèöè-
ïàë äàðàæàãà ´òêàçèëãàíèäà ôó³àðîëèê µó³ó³ëàðè ñîµàñèäàãè
óøáó µó³ó³èé âàêîëàò ñèôàòè ´çãàðìàéäè, ÿúíè ìàñàëàí, Èñ-
ïàíèÿ ôó³àðîñè Âàëåíñèÿ ìèíòà³àñè µîêèìèÿòèãà íèñáàòàí
³àíäàé µó³ó³ëàðãà ýãà á´ëñà, Ãàëèñèÿ ìèíòà³àñè µîêèìèÿò èäî-
ðàëàðèãà íèñáàòàí µàì øóíäàé µó³ó³ëàðãà ýãà á´ëàäè.

Àéíè âà³òäà µó³ó³èé âàêîëàòëàðíè Åâðîïà Èòòèôî³è äà-
ðàæàñèäàí ìèëëèé äàâëàò äàðàæàñèãà ´òêàçèø ÷î²èäà óøáó
âàêîëàò òóáäàí ´çãàðàäè. Áó ãàï Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîñè
´çè æîéëàøãàí âà áåâîñèòà Åâðîïà Èòòèôî³è èíñòèòóòëàðè
ñóáúåêòè á´ëìàãàí ìàìëàêàòäàãè ôó³àðî ýãà á´ëãàí àêñàðèÿò
(è³òèñîäèé, ñè¸ñèé, èæòèìîèé, ìàäàíèé) µó³ó³ëàðíè èìïëå-
ìåíòàöèÿ ³èëèøãà µàì òààëëó³ëèäèð2.

Àúçî-äàâëàòëàð ³îíóíëàðèíè ÿ³èíëàøòèðèø Åâðîïà Èò-
òèôî³èíèíã Øàðòíîìàäà ¸çèá ³´éèëãàí ìà³ñàäëàðèäàí áèðè
µèñîáëàíàäè. Øàðòíîìàäà ìàçêóð ìà³ñàäíè àìàëãà îøèðèø-
íèíã ìóàéÿí ìåõàíèçìëàðè µàì íàçàðäà òóòèëãàí3. Áèðî³ èëãà-
ðèãèäåê ìèëëèé ³îíóíëàðíèíã óé²óíëàøóâèãà ýðèøèø Åâðîïà
Èòòèôî³èíèíã èñòè³áîëè ýêàíëèãè÷à ³îëìî³äà.

1 Íèêèòèíà Î.À. Ãðàæäàíñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ãðàæäàíñòâî ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ: ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé // Âåñò-
íèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà.  Ì.: Èçä-âî Ìîñê. óí-òà, 2000.  ¹ 3.  98-áåò.

2 Âàñèëüåâà Ò.À. Ýâîëþöèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.  Ì.: Íàóêà, 2007.  ¹ 12.  26-áåò.

3 Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ.  Ì. Íîðìà, 1991.
94 97-áåòëàð.
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Øóíäàé ³èëèá, ñóáñèäèàðëèê ïðèíöèïè àìàë ³èëèøè ñà-
áàáëè, Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëàðè òóðëè àúçî-äàâëàòëàðãà
æîéëàøèøäà òóðëè µó³ó³ëàðãà ýãàäèðëàð, ÿúíè Åâðîïà Èòòè-
ôî³è ôó³àðîñèíèíã µó³ó³ëàðèíè àìàëãà îøèðèøãà íèñáàòàí
³àðîð ³àáóë ³èëèø äàðàæàñèíèíã ñóïðàìèëëèéäàí ìèëëèéãà
´çãàðèøè óøáó µó³ó³ëàðíèíã àìàëãà îøèðèëèø íàòèæàñèãà
ìóµèì ôàð³ êèðèòàäè; Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãèíè áèð-
õèëëàøòèðèøãà ¸ ôó³àðîëèê µó³ó³ëàðè âà ìàæáóðèÿòëàðè
ñîµàñèäàãè ìèëëèé ³îíóíëàðíè áèðõèëëàøòèðèø îð³àëè, ¸
óøáó µó³ó³ëàð èæðîñèãà íèñáàòàí ñóáñèäèàðëèê ïðèíöèïèíè
(áàð÷à âàêîëàòëàðíèíã Åâðîïà Èòòèôî³è èíñòèòóòëàðèãà ´òêà-
çèëèøèíè) áåêîð ³èëèø îð³àëè ýðèøèø ìóìêèí.

Ðåãèîíàëèçì, ìèëëàò÷èëèê âà Åâðîïà Èòòèôî³è
ôó³àðîëèãè. £àí÷àëèê ²àéðèòàáèèé òóþëìàñèí, áèðî³ Åâðî-
áàðîìåòð ´òêàçãàí èæòèìîèé òàä³è³îòëàð äîèðàñèäà îëèíãàí
îõèðãè ìàúëóìîòëàðãà ê´ðà, Åâðîïà Èòòèôî³è äîèðàñèäà èí-
òåãðàöèÿ æàðà¸íëàðèíèíã êó÷àéèøè àéíè âà³òäà ìèíòà³à÷è-
ëèê (ðåãèîíàëèñòèê) âà «êè÷èê ìèëëàò÷èëèê» òàìîéèëëàðèíèíã
êó÷àéèøèãà µàì èìêîí ÿðàòàäè. Áóíäàí áó¸í «êè÷èê ìèëëàò-
÷èëèê»1 äåãàíäà ýòíèê êàì÷èëèê (ìàñàëàí, Èñïàíèÿäàãè áàñê-
ëàð)íèíã ìèëëàò÷èëèê èíòèëèøëàðè, «êàòòà ìèëëàò÷èëèê» äå-
ãàíäà ýñà, ýòíîñíè òàøêèë ýòóâ÷è äàâëàò ìèëëàò÷èëèãè (Ôðàí-
öèÿäàãè ôðàíöóçëàð) òóøóíèëàäè.

Àéíè âà³òäà ìèíòà³àëàðäàí áèðèäà ÿøîâ÷è àµîëèíèíã ́ çëè-
ãèíè àíãëàøè ýòíèê ýìàñ, áàëêè ³àíäàéäèð áîø³à áåëãè á´éè-
÷à þç áåðãàíèäà «êè÷èê ìèëëàò÷èëèê»íè ðåãèîíàëèçìäàí ôàð³-
ëàø ëîçèì. ¥îëáóêè, ìèíòà³àâèé èäåíòèôèêàöèÿíèíã ýòíèê
áåëãèñè ìèëëàò÷èëèê òàìîéèëèíèíã ðèâîæëàíèøèãà ýíã ê´ï
¸ðäàì áåðàäè. Àêñàðèÿò µîëëàðäà ó áîø³à, ìàñàëàí  ëèíãâèñ-
òèê (áàñêëàð, áðåòîíëàð, ôðèçëàð âà µ.ê.), äèíèé (Èðëàíäèÿ-
íèíã ïðîòåñòàíòëèê âà êàòîëèê æàìîàëàðè), ñè¸ñèé-è³òèñîäèé-
èæòèìîèé (Ôëàìàíäëàð âà Âàëëîíëàð), òàðèõèé âà ìàäàíèé
(Øîòëàíäèÿ, Êàòàëîíèÿ) êàáè áåëãèëàðè áèëàí µàì êå÷àäè.

1 Òýâäîé-Áóðìóëè À.È. Åâðîïåéñêèé íàöèîíàëèçì â êîíòåêñòå åâðîïåéñ-
êîé èíòåãðàöèè. Äîêëàäû Èíñòèòóòà Åâðîïû.  Ì.: 1996.
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ßúíè, áèðîð ìèíòà³à àµîëèñèíèíã ´çëèãèíè àíãëàøè ìèëëèé
äàâëàò äîèðàñèäàãè ´çëèãèíè àíãëàøäàí óñòóí á´ëèøèäàí èáî-
ðàò òàìîéèë êóçàòèëìî³äà (ÿúíè, èíñîí ´çèíè èñïàíèÿëèêäàí
ê´ðà àââàëðî³ êàòàëîíèÿëèê ¸êè ôðàíöóçëèãèäàí àââàëðî³
áðåòîíèÿëèê ñèôàòèäà àíãëàéäè)1.

Äàðµà³è³àò, àãàð ìèíòà³àëàðíèíã ìèëëèé äàâëàò äîèðàñè-
äàãè ´çàðî ìóíîñàáàòè Åâðîïà Èòòèôî³èãà÷à òàðêèáèé æèµàò-
äàí èêêè ´ë÷îâãà, ÿúíè ìèíòà³à-ìèíòà³à ¸õóä ìèíòà³à-ìàðêàç
´ë÷îâëàðèãà ýãà á´ëãàí á´ëñà âà àëî³àëàðíèíã áîø³à òóðëàðè
ðèâîæëàíìàãàí á´ëñà, µîçèð êàìèäà ìèíòà³à-ìàðêàç, ìèíòà³à-
ìèíòà³à ³´øèì÷à àëî³àëàðíè ê´ðèá ÷è³èø ìóìêèí.

Áóíäàí òàø³àðè, ³´øèì÷à àëî³àëàð àéíàí ìèëëèé äàâëàò-
ëàð äîèðàñèäà àëî³àëàð çè÷ëèãèíèíã êàìàéèøè ýâàçèãà þçàãà
êåëãàí, ÿúíè ìèëëèé äàâëàòëàð ´ç âàêîëàòëàðèíèíã áèð ³èñìè-
íè äàâëàòäàí óñòóí òóðóâ÷è îðãàíëàðãà òîïøèðãàíëàð, àéíè
âà³òäà ìèíòà³à äàðàæàñèäàãè âàêîëàòëàð íàôà³àò êàìàéìàãàí,
áàëêè ñóáñèäèàðëèê ïðèíöèïè ³´ëëàíèøè íàòèæàñèäà ê´ï µîë-
ëàðäà îðòãàí, ÿúíè òàðêèáèé æèµàòäàí ìèëëèé äàâëàòëàðíèíã
èíòåãðàöèÿ æàðà¸íè ìèíòà³àâèé äàðàæàäà íîìàðêàçëàøóâ æà-
ðà¸íëàðèíèíã êó÷àéèøè áèëàí êå÷ãàí.

Øóíäàé ³èëèá, àìàëäà ìàìëàêàòëàð Åâðîïàñè êîíöåïöèÿ-
ñè àñòà-ñåêèí ìèíòà³àëàð Åâðîïàñèãà àéëàíèøè þç áåðìî³äà.
Áóíäàé ´çãàðèøíèíã î³èáàòëàðèäàí áèðè óìóìèé «´éèí ³îèäà-
ëàðè»ãà ýãà á´ëãàí óìóìèé áîçîð òàøêèë ³èëèø ýâàçèãà ìèí-
òà³àëàð ðà³îáàòáàðäîøëèãèíèíã îðòèøèäèð, ÿúíè ìèíòà³àëàð
ãëîáàë ðà³îáàòíèíã óøáó áîçîðèäàãè ìóñòà³èë ´éèí÷èëàð
µèñîáëàíèøè ìóìêèí2.

Ó ̧ êè áó ìèíòà³àíèíã ìóâàôôà³èÿòèãà òàúñèð ýòóâ÷è îìèë-
ëàðãà óíèíã èíôðàòóçèëìàñè, ýêîëîãèÿñè, èø êó÷èíèíã ñèôà-
òè, ìèíòà³àâèé µîêèìèÿò èäîðàëàðèíèíã ìèëëèé äàâëàò ìàðêà-

1 Òýâäîé-Áóðìóëè À.È. Èíòåãðàöèÿ è êðèçèñ èäåíòè÷íîñòè // Åâðîïåéñêèé
Ñîþç íà ïîðîãå XXI âåêà: âûáîð ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ / Ïîä.ðåä. Þ.À. Áîðêî è
Î.Â. Áóòîðèíîé.  Ì.: Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 2001.  56-áåò.

2 Áóñûãèíà È. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà // Åâðîïåéñêèé Ñîþç íà ïîðîãå
ÕÕI âåêà: âûáîð ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ / Ïîä ðåä. Þ.À. Áîðêî è Î.Â. Áóòîðèíîé.
 Ì.: Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 2001.  89-áåò.
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çèãà ³àðàãàíäà ê´ïðî³ äàðàæàäà ìóíîñàáàòäà á´ëèøè êàáè
îìèëëàð êèðàäè. Áèíîáàðèí, äàâëàò è÷èäàãè ìóíîñàáàòëàðíèíã
êåñêèíëèãè µàì ïàñàÿäè, àéðèì ìèíòà³àëàð ýíäè ê´ï÷èëèê-êàì-
÷èëèê ìîäåëè äîèðàñèäà êàìñèòèëìàéäè, áàëêè «êàì÷èëèêëàð
Åâðîïàñè»äàãè òåíã µó³ó³ëè ´éèí÷èëàðãà àéëàíàäè. Øóíäàé
³èëèá, ìàìëàêàòëàð ´ç ñóâåðåíèòåòèíè ìóàéÿí äàðàæàäà é´³îò-
ãàí µîëäà ìèíòà³àëàð ê´ïðî³ ìóñòà³èëëèêêà ýãà á´ëàäè1.

Áèðî³, «ìèíòà³àëàð Åâðîïàñè»íè ³óðèø Åâðîïà èíòåãðà-
öèÿñèíèíã ýúëîí ³èëèíà¸òãàí ìà³ñàäè ýìàñ, àôòèäàí, óíè Åâ-
ðîïà Èòòèôî³èíè «ôó³àðîëàð Åâðîïàñè»ãà àéëàíèøè é´ëèäàãè
îðàëè³ áîñ³è÷ äåá áàµîëàø ìóìêèí. Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³à-
ðîëèãè êîíöåïöèÿñèíèíã èøëàá ÷è³èëèøè âà ôàîë èëãàðè ñó-
ðèëèøè µàì, Åâðîïà Èòòèôî³è îðãàíëàðèíèíã áåâîñèòà ñàéëà-
íèøè îð³àëè óëàðãà ëåãèòèìëèê (³îíóíèéëèê) áåðèøãà óðè-
íèøëàð µàì, Åâðîïà Èòòèôî³è ôåäåðàòèâ òóçèëìàãà àéëàíèøè
ó÷óí ìóàéÿí êîíñòèòóöèÿâèé àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èëà îëàäè-
ãàí Êîíñòèòóöèÿâèé øàðòíîìà èøëàá ÷è³èëãàíè µàì óøáó õó-
ëîñàìèçíèíã ò´²ðèëèãèäàí äàëîëàò áåðàäè.

Øóíäàé ³èëèá, Åâðîïà Èòòèôî³è äîèðàñèäà ìèíòà³àëàðíè
«òåíãëàøòèðèøãà» é´íàëòèðèëãàí ìèíòà³àâèé ñè¸ñàò µà³èäà
ñ´ç þðèòàäèãàí á´ëñàê, íàôà³àò ìîëèÿâèé ìàáëà²ëàðíè ó ¸êè
áó äàðàæàäà ³àéòà òà³ñèìëàø áèëàí øó²óëëàíóâ÷è äàñòóðëàð,
áàëêè Åâðîïà Èòòèôî³èíè ³óðèøíèíã óìóìèé ïðèíöèïëàðèíè
µàì óíèíã ³óðîëëàðè ñèôàòèäà áàµîëàø ìóìêèí.

Õóñóñàí, Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãè êîíöåïöèÿñèíè µàì
æèïñëàøòèðèøãà õèçìàò ³èëóâ÷è àíà øóíäàé ³óðîë ñèôàòèäà áà-
µîëàø ìóìêèí. Áóíè ³óéèäàãè ìóëîµàçàëàð µàì òàñäè³ëàé îëàäè:

1. Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëèãèíèíã æîðèé ýòèëèøè ôó-
³àðîëàðíèíã µîêèìèÿò èíñòèòóòëàðè áèëàí µó³ó³èé ìóíîñà-
áàòëàðè ìèëëèé äàðàæàäà åìèðèëèøèãà îëèá êåëàäè, ÷óíêè
Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîëàðè µó³ó³ëàðèíèíã áèð ³èñìè  µàðà-
êàòëàíèø, ÿøàø æîéèíè òàíëàø ýðêèíëèãè, èæòèìîèé
µó³ó³ëàð  äàâëàòäàí þ³îðè äàðàæàäà àìàëãà îøèðèëàäè.

1 Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå: îïûò Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Îòâ. ðåä.
À.Ã. Ãðàíáåðã.  Ì.: ÇÀÎ Èçä-âî «Ýêîíîìèêà», 2000.  336-áåò.
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2. Åâðîïà Èòòèôî³è ôó³àðîñèíèíã µó³ó³èé ìóíîñàáàòëà-
ðè ìèëëèé äàðàæàäà ³àòúèé áåëãèëàíãàí µîëëàðäà ìàµàëëèé
äàðàæàäàí ìèëëèé äàðàæàíè ÷åêëàá ´òèá, äàâëàòäàí þ³îðè
äàðàæàãà «ñàêðàø» àìàëãà îøàäè. Ìàñàëàí, Åâðîïà Èòòèôî³è-
íèíã ôó³àðîñè Åâðîïà Èòòèôî³èíèíã àúçîñè á´ëãàí âà ´ç ìàì-
ëàêàòèäàí ôàð³ ³èëóâ÷è áîø³à ìàìëàêàòäà ÿøàá òóðãàí òà³-
äèðäà ìàµàëëèé ñàéëîâëàð âà Åâðîïàðëàìåíòãà á´ëàäèãàí ñàé-
ëîâëàðäà èøòèðîê ýòèø µó³ó³èãà ýãà, àììî ìàìëàêàòíèíã ìèë-
ëèé ïàðëàìåíòèãà ñàéëîâëàðäà èøòèðîê ýòà îëìàéäè.

3. ¥àðàêàòëàíèø, èøëàø âà òàäáèðêîðëèê ýðêèíëèãè µàì
òðàíñ÷åãàðàâèé ìèíòà³àëàðíèíã ÿ³èíëàøóâèãà æèääèé òàúñèð
ê´ðñàòàäè. Äàðµà³è³àò, ôó³àðî ³àåðäà èøëàøè ¸êè ³àåðäà
ê´÷ìàñ ìóëêêà ýãà á´ëèøèíè òàíëàø èìêîíèãà ýãà á´ëãàí µîë-
ëàðäà ³´øíè ìèíòà³àëàðíèíã ñîëè³ ò´ëîâ÷è âà èíâåñòîðãà ýãà
á´ëèø ó÷óí ðà³îáàòè æèääèé êåñêèíëàøàäè. Áó ðà³îáàò óëàð-
íè ´ç èíôðàòóçèëìàëàðèíè, ñîëè³ òèçèìèíè, èíâåñòèöèÿ ìóµè-
òèíè ðèâîæëàíòèðèøãà âà óìóìàí ìèíòà³àäàãè òóðìóø øàðîè-
òèíè ÿõøèëàøãà ìàæáóð ³èëàäè. ßúíè, Åâðîïà Èòòèôî³è ôó-
³àðîëèãè êîíöåïöèÿñèíèíã æîðèé ýòèëèøè âà àìàëãà îøèðè-
ëèøè ìàðêàç-ìèíòà³à âà ìèíòà³à-ìèíòà³à àëî³àëàðèíèíã ìóñ-
òàµêàìëàíèøèãà õèçìàò ³èëàäè, áèíîáàðèí, ìèíòà³àâèé ñè¸-
ñàò ³óðîëëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà áàµîëàíèøè ìóìêèí.
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Ò´ðàåâ À.Ï.*

£ÎÍÓÍ×ÈËÈÊ ÒÈÇÈÌÈ ÂÀ ¥Ó£Ó£ÍÈ £¤ËËÀØ
ÆÀÐÀ¨ÍÈÍÈÍÃ ÄÎËÇÀÐÁ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

Ìóñòà³èë òàðà³³è¸òèìèç éèëëàðè ìîáàéíèäà äåìîêðàòèê
ÿíãèëàíèø âà ñè¸ñèé èñëîµîòëàðíèíã µó³ó³èé àñîñëàðèíè ÿðà-
òèøäà ìóµèì þòó³ëàðãà ýðèøèëäè. Àéíè ïàéòäà ³îíóí÷èëèê-
íèíã ñèôàòè, µà¸òèéëèãè µàìäà àìàëäà ³´ëëàø ñàìàðàäîðëèãè
êàáè ìàñàëàëàð äîëçàðá á´ëèá ³îëìî³äà. Çåðî, äàâëàòèìèç ðàµ-
áàðè È.À. Êàðèìîâ òàúêèäëàãàíëàðèäåê, áóãóíãè êóíäà «£îíóí-
÷èëèê âà íîðìàòèâ-µó³ó³èé áàçàäàãè êàì÷èëèê âà íó³ñîíëàðãà
èìêîí ³àäàð òåçðî³ áàðµàì áåðèø, µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè-
äà ²îÿò æèääèé ´çãàðèøëàðíè æîðèé ýòèø, µó³ó³íè ìóµîôàçà
³èëèø âà ñóä îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòèäà ôà³àò âà ôà³àò ³îíóí-
ãà ðèîÿ ýòèëèøèíè òàúìèíëàø áèëàí áî²ëè³ èøëàðíè òàêî-
ìèëëàøòèðèø äàðêîð»1.

Áóãóíãè êóíãà êåëèá ìàìëàêàòèìèçäà òóáäàí ÿíãè ìèëëèé
µó³ó³èé òèçèì øàêëëàíòèðèëäè. Áóíäà µó³ó³ èæîäêîðëèãè âà
óíè ³´ëëàø ôàîëèÿòè òàðèõèé µó³ó³èé òàæðèáà, õîðèæèé ìàì-
ëàêàòëàð þðèäèê òàæðèáàñè µàìäà õàë³àðî µó³ó³íèíã óìóìýú-
òèðîô ýòèëãàí ïðèíöèïëàðè âà ìåü¸ðëàðèãà àñîñëàíãàí µîëäà
àìàëãà îøèðèëìî³äà. Ýíã ìóµèìè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò-
ëàðíèíã ìàçìóíèäà ÿíãè µó³ó³èé òèçèìíèíã àñîñèé ²îÿ âà òà-
ìîéèëëàðè ´çèíèíã àìàëèé èôîäàñèíè òîïèá áîðìî³äà.

Òàúêèäëàø çàðóðêè, ³àáóë ³èëèíãàí ³îíóíëàðäàãè µó³ó³
íîðìàëàðèíèíã àìàëäà ³´ëëàíèëèøè, óëàðíèíã èæòèìîèé ìó-
íîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèá, æàìèÿòäà áàð³àðîðëèê âà èæòè-
ìîèé àäîëàò ³àðîð òîïèøèãà îëèá êåëèøè ³àòîð èæòèìîèé,
è³òèñîäèé, ñè¸ñèé âà ìàúíàâèé îìèëëàð µàðàêàòèãà áî²ëè³.
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè È.À. Êàðèìîâ æîðèé
éèëíèíã 23 ÿíâàðü êóíè Îëèé Ìàæëèñ ïàëàòàëàðèíèíã ³´øìà

* ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè êàôåäðàñè áîø-
ëè²èíèíã ´ðèíáîñàðè.

1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø âà êó÷ëè ôó³àðîëèê
æàìèÿòè áàðïî ýòèø  óñòóâîð ìà³ñàäèìèçäèð.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 2010.  21-áåò.
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ìàæëèñèäà áà¸í ýòãàí ìàúðóçàñèäà àéíè øó ìàñàëàãà ò´õòà-
ëèá, æóìëàäàí: «Îëèé Ìàæëèñèìèç ³îíóííè, µó³ó³íè ³´ëëàø
àìàëè¸òèãà åòàðëè÷à ýúòèáîð áåðìà¸òãàíèíè ýúòèðîô ýòèø
êåðàê. ... Àéíè âà³òäà øóíè µàì òàí îëèøèìèç êåðàêêè, ³àáóë
³èëèíà¸òãàí ³îíóíëàð îäàìëàð µà¸òèãà, ñè¸ñèé, è³òèñîäèé òà-
ðà³³è¸òãà ³àíäàé òàúñèð ê´ðñàòà¸òãàíè µà³èäà æîéëàðäàí êå-
ëèá òóðàäèãàí, ïàðëàìåíòãà ´ç ôàîëèÿòèíè ÿíàäà òàêîìèëëàø-
òèðèø èìêîíèíè áåðàäèãàí àõáîðîò àëìàøèø ìåõàíèçìè äåÿð-
ëè èøëàìàÿïòè. Øó áîèñ Îëèé Ìàæëèñ ïàëàòàëàðèíèíã ³îíóí-
÷èëèê ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëàäèãàí µó³ó³èé µóææàòëàðäà
³îíóíëàðíè èæðî÷èëàðãà åòêàçèø âà øóíèíãäåê, µó³ó³íè
³´ëëàø âà àìàëãà îøèðèø ñàìàðàäîðëèãèíè, àëáàòòà, ´ðãàíèø-
íè âà øó àñîñäà ïàðëàìåíò ïàëàòàëàðèíèíã ³îíóí èæîäêîðëè-
ãè, íàçîðàò-òàµëèë èøëàðè äàñòóðëàðèãà çóäëèê áèëàí òóçà-
òèøëàð êèðèòèøíè ê´çäà òóòàäèãàí ìåú¸ðèé-µó³ó³èé ìåõàíèçì-
ëàðíè ìóñòàµêàìëàø áóãóíãè êóíäà äîëçàðá âàçèôàãà àéëàíè-
øè äàðêîð»,1  äåá òàúêèäëàäè.

¥ó³ó³ íîðìàëàðèíè ñàìàðàëè ³´ëëàøäà µó³ó³ èæîäêîð-
ëèê ôàîëèÿòèíèíã µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè âà òàæðèáàñè
áèëàí áî²ëè³ µîëäà àìàëãà îøèðèëèøè òàìîéèëèãà ³àòúèé
ðèîÿ  ³èëèø µàì  ìóµèì  àµàìèÿòãà  ýãà.  Ìàçêóð  òàìîéèëíèíã
àñîñèé ìàçìóíè øóíäàêè, µàð ³àíäàé ³îíóí ëîéèµàñè ´ç-´çè-
äàí âóæóäãà êåëìàéäè. Áóíäà ìàìëàêàòäàãè èæòèìîèé-è³òè-
ñîäèé âàçèÿò, ñè¸ñèé æàðà¸íëàð, æàìèÿò µà¸òèíèíã ó ¸êè áó
ñîµàëàðèíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø çàðóðàòèíèíã ìàâæóä-
ëèãè µàìäà áóíäàé çàðóðàò ìàâæóä á´ëñà, óíè àéíàí óøáó
òóðäàãè µóææàò áèëàí µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøíèíã ìà³ñàä-
ãà ìóâîôè³ëèãè êàáè ìàñàëàëàð àòðîôëè÷à òàµëèë ýòèëàäè.
Øó  æèµàòäàí  îëãàíäà,  µó³ó³íè  ³´ëëàø  àìàëè¸òè  âà  òàæðè-
áàñè ³îíóí÷èëèêäàãè á´øëè³ëàðíè âà óíèíã íîìóêàììàëëè-
ãèíè µàìäà íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð ´ðòàñèäàãè çèääèÿò-
ëàðíè àíè³ëàøäà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. ¥ó³ó³ èæîäêî-
ðè µó³ó³íè ³´ëëàø æàðà¸íèäà îëèíãàí õóëîñàëàð âà ìàúëó-
ìîòëàðíè ýúòèáîðãà îëèøè µàìäà áó áîðàäàãè àìàëè¸òíè µàð

1 Õàë³ ñ´çè, 2015 éèë 24 ÿíâàðü.
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òîìîíëàìà êóçàòèá áîðèøè ëîçèì. Øóíäàãèíà, æîðèé ³îíóí-
÷èëèê âà µó³ó³íè ³´ëëàøíèíã ñàìàðàäîðëèãèãà ýðèøèø ìóì-
êèí.

Òàúêèäëàø æîèçêè, ³àáóë ³èëèíà¸òãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé
µóææàòëàðíèíã ñèôàòè ê´ï æèµàòäàí óëàðíèíã ëîéèµàëàðèíè
òàé¸ðëàø âà ê´ðèá ÷è³èø ìåõàíèçìè ³àé äàðàæàäà ò´²ðè é´ëãà
³´éèëãàíëèãèãà áî²ëè³.

¤ç-´çèäàí áóíäàé øàðîèòäà µó³ó³ èæîäêîðëèãè æàðà¸íè-
íè òàêîìèëëàøòèðèø ìàñàëàëàðè àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòàäè
µàìäà óøáó æàðà¸í óíè êîíöåïòóàë æèµàòäàí ³àéòà ê´ðèá ÷è-
³èøíè âà áóíäà èííîâàöèîí õàðàêòåðäàãè å÷èìëàðíè èçëàá
òîïèøíè òà³îçî ³èëàäè.

Ìèëëèé ³îíóí÷èëèê òèçèìèíèíã µîëàòèíè òàµëèë ýòèø âà
áàµîëàø óíèíã ðèâîæëàíèøèãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñàòàäèãàí
³óéèäàãè îìèëëàð ìàâæóä ýêàíëèãèäàí äàëîëàò áåðàäè:

- àéðèì µó³ó³ ñîµàëàðè âà èíñòèòóòëàðèíèíã òåíã ðèâîæ-
ëàíìà¸òãàíëèãè;

- áàð÷à µîëàòëàðäà µàì µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø îáúåêòè-
íèíã ò´²ðè òàíëàíìàñëèãè âà øó òóôàéëè àéðèì ³îíóíëàðíèíã
ìóàéÿí ñîµàëàðãà, âàçèôàëàðãà, ìàñàëàëàðãà ñóíúèé ðàâèøäà
áî²ëàá ³´éèëèøè;

- ïðîöåññóàë íîðìàëàð âà èíñòèòóòëàðíèíã ò´²ðè áàµîëàí-
ìàñëèãè µàìäà óëàðíèíã ìîääèé µó³ó³ íîðìàëàðèäàí îð³àäà
³îëèøè;

- ³îíóí÷èëèêíèíã àéðèì ñîµàëàðèíè åòàðëè äàðàæàäà ðè-
âîæëàíìàãàíëèãè íàòèæàñèäà µó³ó³äàãè á´øëè³ëàðíèíã þçà-
ãà êåëãàíëèãè;

- ³îíóí÷èëèêíèíã òèçèìñèç ðèâîæëàíèøè, àéðèì ³îíóí
ëîéèµàëàðèíèíã ÷ó³óð âà ìóêàììàë èøëàíìàñäàí âà áîø³à
³îíóíëàð áèëàí àëî³àñèíè µàìäà áî²ëè³ëèãèíè òàúìèíëàìàñ-
äàí ³àáóë ³èëèíèøè.

Ìóêàììàë âà áàð³àðîð ³îíóí÷èëèê òèçèìèíè ÿðàòèø ó÷óí
³óéèäàãè âàçèôàëàðãà ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèì:

- äàâð ðóµè áèëàí µàìîµàíã á´ëèøè ó÷óí ýñêèðãàí íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè ìóíòàçàì ðàâèøäà ÿíãèñè áèëàí
àëìàøòèðèá áîðèø;
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- áèð èæòèìîèé ìóíîñàáàò òóðëè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàòëàð áèëàí òàðòèáãà ñîëèíèøèíèíã îëäèíè îëèø, ÿúíè èæ-
òèìîèé ìóíîñàáàòëàðíèíã òàêðîðèé ðàâèøäà µó³ó³èé òàðòèá-
ãà ñîëèíèøèãà é´ë ³´éìàñëèê;

- èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøäà
íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðäàãè á´øëè³ âà çèääèÿòëàðíè
áàðòàðàô ýòèø;

- ³îíóí÷èëèê òèçèìèíè øàêëëàíòèðèø âà ðèâîæëàíòèðèø-
äà µó³ó³èé ïðîãíîçëàø âà ìîíèòîðèíããà ýúòèáîð ³àðàòèø;

- ³îíóí÷èëèê âà µó³ó³ íîðìàëàðèíè ³´ëëàø íàòèæàñèäà
³àáóë ³èëèíàäèãàí µó³ó³íè ³´ëëàø µóææàòëàðèíèíã þðèäèê
òåõíèêà ³îèäàëàðèãà ìîñ êåëèøèíè òàúìèíëàø ìàñàëàñè áó-
ãóíãè êóíäà äîëçàðá àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Øó ìóíîñàáàò áèëàí,
µó³ó³íè ³´ëëàø µóææàòëàðèíè òàé¸ðëàø, ³àáóë ³èëèø, óíèíã
ìàçìóíè âà øàêëèãà íèñáàòàí ýíã ìóµèì óìóìèé òàëàáëàðíè
´çèäà ìóæàññàìëàøòèðãàí «Óñëóáèé òàâñèÿëàð»íè èøëàá ÷è-
³èø çàðóð.

Õóëîñà ´ðíèäà àéòèø ìóìêèíêè, ìóêàììàë ³îíóí÷èëèê
òèçèìèíè èøëàá ÷è³èø âà µó³ó³ íîðìàëàðèíè ³´ëëàø àìàëà-
ëè¸òèíè òàêîìèëëàøòèðèø ìàìëàêàòèìèçäà µó³ó³èé äàâëàò âà
ýðêèí ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè áàðïî ýòèøíèíã ìóñòàµêàì àñîñè
á´ëèá õèçìàò ³èëàäè.
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Áåðäèÿðîâ Ø.Í.*

ÞÐÈÄÈÊ ÒÅÕÍÈÊÀÍÈÍÃ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÊ ÀÑÎÑËÀÐÈ

Þðèäèê òåõíèêàíèíã ìà³ñàäè, âàçèôàñè âà áîø³à õóñóñèÿò-
ëàðèíè òàä³è³ ýòèø ó÷óí äàñòëàá óíèíã ìåòîäîëîãèê àñîñèãà
ýúòèáîð áåðèø çàðóð. Ìåòîäîëîãèÿ, «ìåòîä»  þíîí÷à 
«methods» ìåòîä (óñóë) µàìäà «logos» ñ´çëàðèäàí îëèíãàí
á´ëèá, òàáèàò âà æàìèÿò µîäèñàëàðèíè áèëèø, òàä³è³ ³èëèø
óñóëè (òàúëèìîò) ìàúíîñèíè áèëäèðàäè1.

Áàúçè àäàáè¸òëàðäà «ìåòîä» ñ´çèíè «óñëóá» äåá òàðæèìà
³èëèø µîëàòëàðè ó÷ðàéäè. Áèçíèíã÷à, «óñëóá» ñ´çèíèíã ´çè
«ìåòîä» òóøóí÷àñèíèíã áóòóí ìàçìóí-ìîµèÿòèíè î÷èá áåðèø-
ãà êàìëèê ³èëàäè. «Óñëóá» àðàá÷à ñ´ç á´ëèá, èêêè ìàúíîäà:
áèðèí÷èñè, ¸çóâ÷èíèíã áèðîð àñàð ¸êè àäàáè¸ò æàíðèíèíã òèë
âîñèòàëàðèäàí ôîéäàëàíèøäàãè ´çèãà õîñ é´ëè, óñóëè; èêêèí-
÷èñè, èøëàø, áîø³àðèøäàãè ´çèãà õîñ é´ë, óñóë òàðè³àñèäà
³´ëëàíèëàäè2. «Óñëóá» ñ´çè ðóñ òèëèäàãè «ñòèëü» ñ´çèãà
ê´ïðî³ ò´²ðè êåëàäè. «Ìåòîäîëîãèÿ» òóøóí÷àñè «óñëóá» ñ´çè-
äàí êåíãðî³ á´ëèá, òàáèàò âà æàìèÿò µîäèñàëàðèíè áèëèø,
òàä³è³ ýòèø óñóëè µà³èäàãè òàúëèìîòíè áèëäèðàäè.

Þðèäèê òåõíèêàíè òàä³è³ ýòèøäà óíèíã ìåòîäîëîãèê àñî-
ñèíè àíè³ëàøòèðèø âà óíãà àñîñëàíèø ìóµèì ´ðèí òóòàäè.
Þðèäèê òåõíèêàíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòèíè òàáèàò âà æàìèÿò ³îíó-
íèÿòëàðè áèëàí óé²óíëèêäà òàä³è³ ýòèø èæòèìîèé çàðóðàò
µèñîáëàíàäè. Þðèäèê òåõíèêàíèíã ìàµñóëè ñèôàòèäà æàìèÿò-
äà þðèäèê µóææàòëàð âóæóäãà êåëàäè.

Ôàëñàôàäà äóí¸íèíã ìàâæóäëèãè áîòèíèé âà çîµèðèé ́ çãà-
ðèøëàðíèíã àáàäèé òàêðîðëàíèá òóðèøèäàí èáîðàòäèð (ìà-
ñàëàí, ³ó¸øíèíã ´ç ´³è àòðîôèäà àéëàíèøè). Áó òàêðîðëà-
íèøëàð ýñà, ´ç ìîµèÿòè âà õóñóñèÿòëàðèíè ñà³ëàá ³îëãàí-

* ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè êàôåäðàñè ́ ³èòóâ-
÷èñè, þðèäèê ôàíëàð íîìçîäè, äîöåíò.

1 £àðàíã: Ëîêøèíè Ñ.Ì. Êðàòêèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ.  Ì., 1988. 
281-áåò.

2 £àðàíã: ¤çáåê òèëèíèíã èçîµëè ëó²àòè. Ò.2.  Ì.: 1981.  281-áåò.
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ëèêëàðèäàí ³îíóí âà ³îíóíèÿò òóñèíè îëãàí1. ßúíè, óëàðíè
´çãàðòèðèá á´ëìàéäè, óëàð òàáèàòàí ìàâæóä µàìäà òàáèàòäà-
ãè ìóàéÿí øàðîèò âà âàçèÿòëàðäàãèíà ´çãàðèøè ìóìêèí. Æà-
ìèÿòäàãè þðèäèê ³îíóíëàð ýñà, áóíäàí ôàð³ëè ðàâèøäà, èí-
ñîíëàð òîìîíèäàí ÿðàòèëàäè âà øó áîèñ ´çãàðòèðèëèøè ìóì-
êèí. Àììî, µàð êèì óíè ´ç áèëãàíè÷à ´çãàðòèðà îëìàéäè. Øó
´ðèíäà òàúêèäëàø æîèçêè, þðèäèê ³îíóíëàðíè ÿðàòèø âà
´çãàðòèðèø áèëàí áî²ëè³ òåõíèê ³îèäàëàðíè ôàëñàôèé æè-
µàòäàí òàµëèë ýòèø óíèíã áóòóí ìîµèÿòèíè àíãëàøäà àëîµè-
äà àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

Ôàëñàôàäà «òåõíèêà ôàëñàôàñè» òóøóí÷àñè ìàâæóä
á´ëèá, óíè áèðèí÷è á´ëèá íåìèñ îëèìè Ç. Êàïï 1877 éèëäà
íàøð ýòèëãàí «Òåõíèêà ôàëñàôàñè àñîñëàðè» äåá íîìëàíãàí
êèòîáèäà èøëàòãàí.

Òåõíèêà ôàëñàôàñèäà òàµëèë ýòèëàäèãàí ìóàììîëàðíèíã
³àìðîâè êåíã. Óíãà ê´ðà, òåõíèêà èíñîí ôàîëèÿòèíèíã ìàµñó-
ëè, êèøèëàðíèíã àìàëèé âà íàçàðèé áèëèìëàðèíè áî²ëàá òó-
ðóâ÷è âîñèòàäèð. Òåõíèêàâèé áèëèìëàðíèíã õóñóñèÿòè øóí-
äàí èáîðàòêè, óëàð èøëàá ÷è³àðèøãà ³àðàòèëãàí á´ëèá, ìóàéÿí
áèð íàðñàíè ÿðàòèøãà ì´ëæàëëàíãàíëèãè áèëàí àæðàëèá
òóðàäè.

Òåõíèêàíè ÿðàòèø, èøëàá ÷è³àðèøíèíã ó÷òà óíñóðèäàí
òàðêèá òîïàäè:

- õà¸ëäà, îíãäà áèðîí-áèð íàðñàíèíã îáðàçèíè ãàâäàëàíòèðèø;
- óíèíã ëîéèµàñèíè èøëàá ÷è³èø;
- øó íàðñà îáðàçèíè ÿðàòèø, ãàâäàëàíòèðèø, èøëàá ÷è³èø2.
Äåìàê, òåõíèêàíè ôàëñàôèé íó³òàè íàçàðäàí òóøóíèø,

áèðîí-áèð µàðàêàòíè áîðëè³äàãè ³îíóíèÿòëàðäàí êåëèá ÷è³èá
àìàëãà îøèðèø µèñîáëàíàäè. Øóíèíã ó÷óí µàì, ôàëñàôàäàãè
³àðàìà-³àðøèëèêëàð áèðëèãè âà êóðàøè, ìè³äîð ´çãàðèøëà-
ðèíèíã ñèôàò ´çãàðèøëàðèãà ´òèøè, èíêîðíè èíêîð ³îíóíëà-
ðè þðèäèê òåõíèêàäà èíñòðóìåíòàë àµàìèÿòãà ýãà. Ôàëñàôèé

1 £àðàíã: Ôàëñàôà àñîñëàðè // Ê. Á´ðîíîâíèíã óìóìèé òàµðèðè îñòèäà.
 Ò.: 2005.  147-áåò.

2 £àðàíã: Òóëåíîâà Æ. Ôàííèíã ôàëñàôèé ìóàììîëàðè.  Ò.: 2002.  60-áåò.
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êàòåãîðèÿëàð µàì þðèäèê òåõíèêàäà ´çèãà õîñ òàðçäà íàìî¸í
á´ëàäè. Æóìëàäàí, àëîµèäàëèê, õóñóñèéëèê âà óìóìèéëèê íàð-
ñà âà µîäèñàëàð, óëàðíèíã ´çàðî ´õøàø âà ôàð³ëè òîìîíëàðè,
îëàìãà õîñ ìóíîñàáàò âà àëî³àäîðëèêëàð, îëàì òàðà³³è¸òè-
íèíã õóñóñèÿòè, óíèíã ìàêîí âà çàìîíäàãè ìàâæóäëèê øàêëëà-
ðèãà, µàð áèð íàðñà ¸êè µîäèñàíèíã àéðèì áåëãèëàðè µàìäà
´çàðî àëî³àäîðëèãèíè èôîäàëàéäèãàí êàòåãîðèÿëàðäèð1. Ìè-
ñîë ó÷óí: ³îíóííèíã òàðêèáèé ³èñìëàðè á´ëèì, áîá, ìîääà,
³èñì, áàíäëàð òàðè³àñèäà êåòìà-êåòëèêäà æîéëàøóâè.

Õóääè, øóíèíãäåê, ôàëñàôàäàãè çàðóðèÿò âà òàñîäèô,
èìêîíèÿò âà âî³åëèê, ìàçìóí âà øàêë, ìîµèÿò âà µîäèñà,
ñàáàá âà î³èáàò êàáè æóôò êàòåãîðèÿëàðãà µàì ³îíóí ëîéè-
µàëàðèíè èøëàá ÷è³èøäà ó ¸êè áó æèµàòäàí ýúòèáîð áåðè-
ëèøè çàðóð.

Ôàëñàôàäàãè äèàëåêòèêà2 âà ìåòàôèçèêà3 êàáè ýíã ³àäèì-
ãè âà êåíã òàð³àëãàí ìåòîäëàð µàì þðèäèê µóææàòëàðíè òàé¸ð-
ëàøäà ´çèãà õîñ ´ðèíãà ýãà á´ëèá, óëàðäàãè íîðìàëàðèíèíã
áî²ëàíèøè, òàúñèð äîèðàñèíè àíè³ëàøäà àµàìèÿòëèäèð.

Øó áèëàí áèð ³àòîðäà, þðèäèê òåõíèêàíèíã ìåòîäîëîãèê
àñîñèíè æàìèÿòøóíîñëèê, ñè¸ñàòøóíîñëèê, ìàíòè³, ìàäàíèÿò-
øóíîñëèê, µó³ó³øóíîñëèê âà òèëøóíîñëèêíèíã àéðèì ìåòîä-
ëàðè µàì òàøêèë ýòàäè. Áó µà³äà êåéèíãè ïàðàãðàôëàðäà áà-
òàôñèë ò´õòàëàìèç.

Þðèäèê òåõíèêàíèíã ìåòîäîëîãèê àñîñè ñèôàòèäà Øàð³
ìóòàôàêêèðëàðèäàí àë-Ôàð²îíèé, àë-Ôîðîáèé, Ìóñî àë-Õîðàç-
ìèé, Èáí Ñèíî, Àáó Ðàéµîí Áåðóíèé, Àìèð Òåìóð, Ìèðçî Óëó²-
áåê, Çàµèðèääèí Ìóµàììàä Áîáóð, Àëèøåð Íàâîèé âà áîø³à-
ëàðíèíã ôàëñàôèé-µó³ó³èé ³àðàøëàðèãà µàì àëîµèäà ýúòèáîð

1 £àðàíã: Ôàëñàôà àñîñëàðè // Ê. Á´ðîíîâíèíã óìóìèé òàµðèðè îñòèäà.
 Ò.: 2005.  160-áåò.

2 «Äèàëåêòèêà» (þíîí.  dialektika  áàµñ, ñóµáàò) òàáèàò, æàìèÿò âà
áèëèø òàðà³³è¸òè, ³îíóíèÿòëàðè µàìäà óëàðíèíã àñîñèäà øàêëëàíàäèãàí óìó-
ìèé òàôàêêóð óñëóáè âà àìàëèé ôàîëèÿò µà³èäàãè òàúëèìîòäèð.

3 «Ìåòàôèçèêà» (þíîí.  ôèçèêàäàí êåéèí) îëàìäàãè íàðñà âà µîäèñà-
ëàðíè ´ðãàíèøäà óëàðíèíã ìóàéÿí âà³ò äàâîìèäà íèñáàòàí ´çãàðìàñäàí, àëî-
µèäà òóðãàí µîëàòèãà äè³³àòíè ê´ïðî³ ³àðàòàäèãàí óñóëäèð.
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áåðèø ëîçèì. ×óíêè, áó îëèìëàð ´ç ³àðàøëàðè îð³àëè èæòè-
ìîèé âà àíè³ ôàíëàðãà êàòòà µèññà ³´øãàíëàð. Ìàñàëàí, Ôîðîáèé
ò´²ðè ôèêðëàøíèíã àñîñèé ³îèäàëàðèíè  ôèêðëàðíèíã àíè³-
ëèãè, ´çàðî çèä á´ëìàñëèãè, èç÷èëëèãè, µàð ³àíäàé õóëîñàíèíã
àñîñëàíãàí á´ëèøè  µàìäà áîø³à ìóµèì ìàíòè³èé ìàñàëà-
ëàðíè µàð òîìîíëàìà òàä³è³ ýòãàí1. Àë-Õîðàçìèéíèíã «Êèòîá
àë-æàáð âàë-ìó³îáàëà» äåá íîìëàíãàí êèòîáèäà àëãåáðà, ìàí-
òè³ èëìèíèíã ðèâîæëàíèøèãà, àéíè³ñà èñáîòëàø ò´²ðèñèäàãè
ôèêðëàðíèíã òàðà³³èé ýòèøèãà µàìäà µàð áèð ìàñàëàäà àíè³-
ëèê á´ëèøèãà êàòòà ýúòèáîð áåðèëãàí2. Áó ìàñàëàëàð øóáµà-
ñèç þðèäèê µóææàòëàðíè òàé¸ðëàøäà ìóµèì àµàìèò êàñá
ýòàäè.

Øóíèíãäåê, ¢àðá ìóòàôàêêèðëàðè Ñó³ðîò, Àôëîòóí,
Àðàñòó, Äåìîêðèò, Ãðîöèé, Ôðåíñèñ Áåêîí, Ãîááñ, Ëîêê, Ìîí-
òåñêüå, Ðóññî, Êàíò, Ãåãåëü âà áîø³àëàðíèíã ´ç àñàðëàðèäà
áåðãàí ôèêð âà ²îÿëàðèäàí óíóìëè ôîéäàëàíèø çàðóð. Çåðî,
óëàðíèíã àéðèì ³àðàø âà ²îÿëàðè µîçèðãè êóíäà µàì ´ç
àµàìèÿòèíè é´³îòìàãàí âà µàð ³àíäàé ñîµà ñèíãàðè µó³ó³
èæîäêîðëèãèäà µàì ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà. Ìàñàëàí, Àðàñòóíèíã
ìàíòè³³à îèä «Îðãàíîí» íîìëè àñàðèäàãè îëàìíèíã ìîääèé àñî-
ñè áèëàí áî²ëè³ òóøóí÷àëàð, ìàíòè³èé õóëîñàëàð âà áîø³à
²îÿëàð µàð ³àíäàé ôàí ñîµàñè ó÷óí ìóµèìäèð.

Øó æóìëàäàí, ìàìëàêàòèìèç îëèìëàðèäàí À.À. Àçèçõ´æàåâ,
Ø.Ç. ¤ðàçàåâ, ¥.Ò. Îäèë³îðèåâ, Ç.Ì. Èñëîìîâ, Ì.Ì. Ôàéçèåâ,
Ý.¥. Õàëèëîâ, À.Õ. Ñàèäîâ, Ó.Ò. Òàäæèõàíîâ, È.Ò. Òóëüòååâ,
Ë.Ì. Áîéêî, Ø.Í. Ê´÷èìîâ, Ì.Ê. Íàæèìîâ, Ø.À. Ñàéäóëëàåâ,
¤.Õ. Ìóµàìåäîâ; õîðèæ µó³ó³øóíîñëàðèäàí À.À. Óøàêîâ,
À.Ñ. Ïèãîëêèí, Â.Ê. Áàáàåâ, Ä.À. Êåðèìîâ, È. Èåðèíã, Í.Í. Ìàòóçîâ,
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Ñ.Â. Ïîëåíèíà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Ò.È. Òèõîìè-
ðîâ âà áîø³àëàðíèíã ìàâçóãà îèä èøëàðè þðèäèê òåõíèêàíè
òàêîìèëëàøòèðèøäà àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

1 £àðàíã: Òóð²óíîâ Ì.Ò. Àáó Íàñð Ôîðîáèéíèíã äàâëàò âà óíè áîø³àðèø
µà³èäàãè ³àðàøëàðè: Þðèä. ôàí. íîìç. ... àâòîðåô.  Ò.: 2002.  25-áåò.

2 £àðàíã: Ò´ëàíîâ Æ. £àäðèÿòëàð ôàëñàôàñè.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 1998.
 112-áåò.
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Þðèäèê òåõíèêà êåíã äîèðàäà, µàð òîìîíëàìà òàµëèë ýòè-
ëèøè ëîçèì, ÷óíêè ÿðàòèëà¸òãàí ³îíóíëàð áåâîñèòà òàáèàò âà
æàìèÿò äèàëåêòèêàñèãà àñîñëàíãàíèäà áîðëè³³à µà³è³èé òàú-
ñèð ýòèø èìêîíèÿòèãà ýãà á´ëàäè. Øó íó³òàè íàçàðäàí, þðè-
äèê òåõíèêà ìàñàëàñèíè áèð áóòóí òèçèì ñèôàòèäà æàìèÿò âà
òàáèàò ³îíóíèÿòëàðè áèëàí óé²óíëèêäà ´ðãàíèø óíèíã àñë
ìîµèÿòè âà áàð÷à æèµàòëàðèíè î÷èá áåðèøäà êàòòà àµàìèÿòãà
ýãà.

Ä.À. Êåðèìîâíèíã ôèêðè÷à, òèçèìëè òàä³è³îòëàðíèíã äîë-
çàðáëèãè èêêè ìóµèì æèµàò áèëàí áî²ëè³: áèðèí÷èñè  µà¸ò-
íèíã òàáèèé âà èæòèìîèé øàðò-øàðîèòëàðèíè òèçèìëè, ÿõëèò
ìàæìóà òàðçèäà àíãëàøãà àìàëèé ýµòè¸æíèíã ´ñèá áîðà¸òãàí-
ëèãè á´ëñà; èêêèí÷èñè  çàìîíàâèé íàçàðèé âà àìàëèé áèëèì
âà ôàîëèÿò äàðàæàñèíèíã ÷ó³óðëàøèá, èõòèñîñëàøèá áîðà¸ò-
ãàíè, áóíèíã íàòèæàñèäà èæòèìîèé µà¸ò âà àìàëè¸ò áèð-áèðè
áèëàí ìóòëà³î àëî³àñè á´ëìàãàí, àëîµèäà ³èñìëàð ¸êè ôàîëèÿò
øàêëëàðèãà á´ëèíèá êåòãàíãà ´õøàéäè. Áóíäàí áèëèì âà
èæòèìîèé ôàîëèÿòíè íàôà³àò òèçèìãà ñîëèø, áàëêè, øó áè-
ëàí áèðãà, èæòèìîèé µà¸ò âà ôàîëèÿòíè ÿõëèòëàøòèðèø, ñèí-
òåç îð³àëè óëàð îðàñèäàãè àëî³àäîðëèêíè î÷èá áåðèø ýµòè¸-
æè âóæóäãà êåëäè. Àéíàí øó âàçèôàíè òèçèìëè òàä³è³îò µàë
ýòàäè1.

Þðèäèê µóææàòëàð æàìèÿò, äàâëàò âà øàõñ µà¸òèãà òàú-
ñèð ýòèá, èæòèìîèé âî³åëèêäà ìóàéÿí ´çãàðèøëàðíè âóæóä-
ãà êåëòèðàäè. Øó áîèñ, óëàðíè òàé¸ðëàø ´òà ìóðàêêàá âà
ìàñúóëèÿò òàëàá ³èëàäèãàí èø µèñîáëàíàäè. Áó æàðà¸íäà
êó÷ëè òàôàêêóð âà ìàµîðàòíèíã ´çè êàìëèê ³èëàäè. Îëèá
áîðèëãàí òàä³è³îò èøèíèíã õóëîñàëàðèãà àñîñàí øó íàðñà
ìàúëóì á´ëäèêè, µó³ó³ èæîäêîðëèãè âà µó³ó³íè ³´ëëîâ÷è-
ëàð ³àí÷àëèê ïðîôåññèîíàë äàðàæàäà èøëàìàñèíëàð, èëìèé
àñîñëàíãàí ôèêð âà õóëîñàëàðãà òàÿíìàñ ýêàíëàð, µàð òî-
ìîíëàìà ìóêàììàë ³îíóíëàð ÿðàòèëèøèãà óìèä áî²ëàá
á´ëìàéäè.

1 £àðàíã: Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.  Ì.: 1986.  200 201-áåòëàð.
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£àáóë ³èëèíà¸òãàí þðèäèê µóææàòëàð òàøâè³îò èøëà-
ðèíè îëèá áîðóâ÷è µóææàò ýìàñ, áàëêè çàìîíàâèé þðèäèê
òåõíèêàíèíã òàëàáëàðèãà µàð òîìîíëàìà æàâîá áåðàäèãàí, íîð-
ìàòèâëèãè, ³îíóíèé ³àðîðëàðíèíã þðèäèê æèµàòäàí ³àòúèé òàú-
ìèíëàíãàíëèãè áèëàí àæðàëèá òóðàäèãàí þðèäèê µóææàò á´ëè-
øè ëîçèì. Óíèíã ñàìàðàäîðëèãèíè áåëãèëîâ÷è îìèëëàðäàí áèðè
µàì àéíàí øó µèñîáëàíàäè. Þðèäèê òåõíèêà µà¸òíèíã ðèâîæ-
ëàíèøèäàí îðòäà ³îëèøè ìóìêèí ýìàñ. Óíè ìóíòàçàì ðàâèøäà
òàêîìèëëàøòèðèø, ýñêèðãàí þðèäèê òåõíèêàíèíã ñàìàðàëè æè-
µàòëàðèíè ñà³ëàá ³îëãàí µîëäà ÿíãèëàðèíè êàøô ýòèá áîðèø
çàðóð.

Øó áèëàí áèð ³àòîðäà, íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè
èëìèé àñîñëàíãàí, µàð òîìîíëàìà ñèôàòëè ³èëèá òàé¸ðëàø
ó÷óí þðèäèê òåõíèêàíèíã ðèâîæëàíèøèãà øàðîèò ÿðàòèø
äîëçàðá ìàñàëàãà àéëàíäè. Ìàìëàêàòèìèç ïàðëàìåíòè èêêè
ïàëàòàëè òèçèìãà ´òèøèíèíã ñàáàáëàðèäàí áèðè µàì øóíäà-
äèð.

Øóíèíãäåê, þðèäèê òåõíèêàíèíã ðèâîæëàíèøèíè òàúìèí-
ëîâ÷è îìèëëàðäàí áèðè µó³ó³ èæîäêîðëèãè æàðà¸íèäà äå-
ìîêðàòèê ïðîöåäóðàëàðäàí êåíã ôîéäàëàíèøäèð. Íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàðíè òàé¸ðëàø ó÷óí èæîäèé âà èø÷àí ìó-
µèò ÿðàòèëèøè, óëàð µàð òîìîíëàìà ìóµîêàìà âà òàµëèë ³èëè-
íèøè, óëàðäàãè òàëàáëàðíèíã ìó³îáèë âàðèàíòëàðè âóæóäãà
êåëòèðèëèøè µàìäà êåíã äîèðàäà ´ðãàíèëèøè âà òàí³èä÷è-
ëàðäàí µèìîÿëàíãàí µóææàò á´ëèá ³îëìàñëèãèãà ýðèøèø
êåðàê.

Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè òàé¸ðëàø èøëàðèäà ðå-
æàëàøòèðèø ìàñàëàñèãà µàì þçàêè ³àðàá á´ëìàéäè. Ðåæà-
ëàøòèðèøíèíã µàð òîìîíëàìà ôîéäàëè ýêàíëèãèíè ê´ïãèíà
µó³ó³øóíîñëàð µàì ýúòèðîô ýòèøàäè1. Ìàìëàêàòèìèçäà íîð-
ìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè òàé¸ðëàøäà ðåæàëàøòèðèø àê-
ñàðèÿò µîëëàðäà µàæì æèµàòèäàí êàòòà, àëîµèäà àµàìèÿòãà

1 £àðàíã: Òóëüòååâ È.Ò. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïðîãíîçèðîâà-
íèå. Îòâåòñòâåííû ðåäàêòîð: Õ.Ò. Àäûëêàðèåâ.  Ò.: ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí, 2008.  110 111-áåòëàð.
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ýãà á´ëãàí âà ê´ï ìåµíàò òàëàá ³èëàäèãàí ³îíóíëàðíè èø-
ëàá ÷è³èøäà àìàëãà îøèðèëàäè. Áèçíèíã÷à, µàð ³àíäàé
³îíóííè, ³îëàâåðñà, íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã áîø³à
òóðëàðèíè ÿðàòèøäà µàì ðåæàëàøòèðèø ìàñàëàñèãà ê´ïðî³
ýúòèáîð áåðèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³. Ðåæàëàøòèðèø íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã óñòèäà áåìàëîë âà µàð òîìîí-
ëàìà ñèôàòëè èøëàø, òóðëè õèë òàøêèëîò âà ìóàññàñàëàð-
íè áó æàðà¸íãà ðåæàëè æàëá ³èëèø µàìäà áó èøíè íàçîðàò
³èëèø èìêîíèíè áåðàäè. Øó íó³òàè íàçàðäàí, áó ìàñàëàíè
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã «Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò-
ëàð ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíèíèíã 15-ìîääàñèäà ìóñòàµêàìëàø
òàêëèô ýòèëìî³äà.

Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòíèíã óñòèäà èøëàøäà äàñòëàá
ÿðàòèëà¸òãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòíèíã ³àíäàé èæòèìîèé
ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèøèíè àíè³ëàø, êåéèí ýñà, èæ-
òèìîèé ìóíîñàáàòëàð ³àíäàé íîðìàëàð áèëàí âà ³àé é´ñèíäà
òàðòèáãà ñîëèíèøè ìóìêèíëèãèíè, å÷èì òàëàá ³èëà¸òãàí ìóàì-
ìîíè, ³îíóí÷èëèêäà áó ìàñàëàäà á´øëè³ ¸êè áèð-áèðèãà çèä
íîðìàëàð, òàêðîðëàøëàðíèíã áîð-é´³ëèãèíè àíè³ëàø âà øóí-
ãà ´õøàø ìàñàëàëàðíè µàë ýòèø ëîçèì.

Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò ýñêèñèíè áåêîð ³èëèø îð³à-
ëè ÿðàòèëà¸òãàí á´ëñà, óíäà ³àíäàé íó³ñîíëàð ìàâæóäëèãè-
íè ò´ëè²è÷à âà µàð òîìîíëàìà ´ðãàíèø êåðàê. ßúíè, ³óéèäà-
ãè ñàâîëëàðãà æàâîá áåðèø çàðóð: íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàò ²îÿâèé âà ìàúíàâèé æèµàòäàí ýñêèðãàíìè ¸êè óíäàãè
íîðìàëàð ëîçèì äàðàæàäà èøëàá ÷è³èëãàíìè? Áàëêè, ³îíóí-
÷èëèê µóææàòè ôà³àòãèíà òàµðèðèé èøëàð áèëàí þðèäèê
òåõíèêàíèíã òàëàáëàðè îð³àëè ìàðîìèãà åòêàçèëèøè ìóì-
êèíäèð? ×óíêè, îðòè³÷à êó÷ ñàðôëàá, óíè áóòóíëàé ³àéòà
òóçèøäàí ê´ðà, ìàâæóä êàì÷èëèêëàðíè áàðòàðàô ýòèø îñîí-
ðî³  á´ëèá,  àéíàí  øó  êàì÷èëèêëàð  óñòèäà  ê´ïðî³  èøëàø
èìêîíèíè áåðàäè.

Õóëëàñ, þðèäèê òåõíèêà êåíã äîèðàäàãè ôàëñàôèé ³îíó-
íèÿòëàðãà àñîñëàíèá, òóðëè ôàíëàðíèíã ìåòîäëàðèäàí óíóìëè
ôîéäàëàíãàí µîëäà ´çèãà õîñ ìàõñóñ ìåòîäîëîãèê àñîñãà ýãà-
äèð. Ó æàìèÿò âà òàáèàò ³îíóíèÿòëàðèíè áèëèøíè, èæòèìîèé



106

âà àíè³ ôàíëàðíèíã óé²óíëàøóâèíè òà³îçî ýòàäè. ×óíêè, þðè-
äèê µóææàò èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðãà áåâîñèòà òàúñèð ýòàäè
âà øó áîèñ ìàâµóì, òóøóíàðñèç á´ëèøè àñëî ìóìêèí ýìàñ.
Àêñèí÷à, äîèìî àíè³, èëìèé àñîñëàíãàí, âî³åëèêêà ìîñ âà ñà-
ìàðàëè á´ëìî²è ëîçèì.
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Õîæàíàçàðîâ È.Ý.*

ÌÀÌËÀÊÀÒÈÌÈÇÄÀ ÀÌÀËÃÀ ÎØÈÐÈËÀ¨ÒÃÀÍ ¥Ó£Ó£ÈÉ
ÈÑËÎ¥ÎÒËÀÐÍÈÍÃ ÏÐÈÍÖÈÏËÀÐÈ ÂÀ ÌÀÇÌÓÍÈ

Ïðåçèäåíò Èñëîì Êàðèìîâ «Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê
èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè-
íè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñèíè, áîø³à÷à ³èëèá àéòãàíäà,
´çèìèçíèíã óçî³ âà äàâîìëè ìóääàòãà ì´ëæàëëàíãàí ñòðàòåãèÿ-
ìèçíè ³àáóë ³èëäèê, äåñàê, àéíè µà³è³àòíè àéòãàí á´ëàìèç»1

äåá òàúêèäëàá ´òãàí. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ´ç ìóñòà³èë-
ëèãèíè ³´ëãà êèðèòãàíèäàí ñ´íã àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èñëî-
µîòëàð µîçèðãè êóíãà êåëèá, ÿíãè áîñ³è÷ãà ê´òàðèëäè, äàâëàò
àµàìèÿòèãà ýãà ìàñàëàíè µàë ³èëèø, ÿúíè æàìèÿò µà¸òèíèíã
áàð÷à ñîµàëàðèíè ëèáåðàëëàøòèðèø (ýðêèíëàøòèðèø) ñàðè
é´ë òóòèëäè. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äåìîêðàòèê µó³ó³èé
äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè áàðïî ýòèø ñàðè é´ë òóòèëãàí-
ëèãè, ÿíãè÷à µó³ó³èé òàôàêêóðãà àñîñëàíãàí Êîíñòèòóöèÿíèíã
³àáóë ³èëèíãàíëèãè áóòóí µó³ó³èé òèçèìíè çàìîíàâèé òàðçäà
èñëîµ ýòèø çàðóðèÿòèíè äîëçàðá ìàñàëàãà àéëàíäè. ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè È.À. Êàðèìîâ òîìîíèäàí
µó³ó³³à çàìîíàâèé òàë³èí áåðèëäè. Óíãà ê´ðà: «µó³ó³ èæòè-
ìîèé µàìæèµàòëèê âà êåëèøóâãà àñîñëàíãàí òàðòèá-èíòèçîìãà
ýðèøèø, ýðêèíëèê, àäîëàò âà òåíãëèêíè âóæóäãà êåëòèðèø âî-
ñèòàñèäèð»2. ¥ó³ó³íè ýðêèíëèê, òåíãëèê âà àäîëàò ìåçîíè ñè-
ôàòèäà òóøóíèø àñîñèäà òàðêèá òîïãàí äîêòðèíà ³îíóí÷èëè-
ãèìèçíèíã áàð÷à ñîµàëàðè ìàçìóíèíè ýðêèíëàøòèðèøíè íà-
çàðäà òóòàäè.

* ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè êàôåäðàñè äîöåíòè.
1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçíè äåìîêðàòèê ÿíãèëàø âà ìîäåðíèçàöèÿ

³èëèøíèíã óñòóâîð é´íàëèøëàðè (¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè
Èñëîì Êàðèìîâíèíã íóò³ âà ìàúðóçàëàðè).  Ò.: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè, 2015.  6-áåò.

2 Êàðèìîâ È.À. Âàòàí ñàæäàãîµ êàáè ìó³àääàñäèð. Ò.3.  Ò.: «¤çáåêèñòîí»,
1996.  20-áåò.
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Ìàúëóìêè, äåìîêðàòèÿ èëãàðè ñóðèëãàí µàð áèð æîéäà,
³îëàâåðñà, ìèëëèé äàâëàò÷èëèãèìèç òàðèõèäà µàì «æàìèÿò-èí-
ñîí-äàâëàò» ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàð äîèìî äè³³àò ìàðêàçèäà
á´ëãàí. Æóìëàäàí, Àìèð Òåìóðíèíã «³àåðäà ³îíóí µóêìðîí-
ëèê ³èëñà, øó åðäà ýðêèíëèê á´ëàäè», äåãàí µèêìàòëàðèäà ýð-
êèíëèê âà ³îíóí òóøóí÷àëàðè èíñîíèé ³àäðèÿò ñèôàòèäà óëó²-
ëàíãàí ýäè. ¥îçèðãè êóíäà ¤çáåêèñòîíäà èíñîí µó³ó³ëàðè âà
ýðêèíëèêëàðèíè µèìîÿ ³èëèøãà àëîµèäà ýúòèáîð áåðèëìî³äà,
µó³ó³èé òèçèìíè ÿíãèëàø áîðàñèäà èæîáèé èøëàð àìàëãà
îøèðèëìî³äà. Øó áèëàí áèðãà, òàúêèäëàø ëîçèìêè, èæòèìîèé-
ñè¸ñèé ñîµàëàðäà þç áåðà¸òãàí ´çãàðèøëàð íèñáàòàí ÿ³èíäà
³àáóë ³èëèíãàí ³îíóíëàðíè µàì ³àéòà ê´ðèá ÷è³èø, óëàðíè
èæòèìîèé-µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàð ðèâîæèãà ìóâîôè³ëàøòèðèø
çàðóðèÿòèíè òó²äèðìî³äà, ÷óíêè µó³ó³èé òèçèìíè ýðêèíëàø-
òèðèø æàìèÿò µà¸òèíèíã áàð÷à ñîµàëàðèíè äåìîêðàòèê
µó³ó³èé äàâëàò ïðèíöèïëàðèãà ìîñëàøòèðèø, èíñîí µó³ó³ëà-
ðè âà ýðêèíëèêëàðèíè òàúìèíëàøãà êàòòà ýúòèáîð áåðèøíè
òàëàá ³èëàäè.

Äåìîêðàòëàøòèðèø, ýðêèíëàøòèðèø áóãóíãè êóíäà íàôà-
³àò äàâëàò âà µó³ó³ ñîµàñèäà, áàëêè, æàìèÿò µà¸òèíèíã áàð÷à
ñîµàëàðèäà µàì êåíã àìàëãà îøèðèëìî³äà.

Þ³îðèäàãè ôèêðëàð áèëàí áèðãà, µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã
àñîñèé ïðèíöèïëàðè âà óëàðíèíã ìàçìóíèãà àëîµèäà ò´õòàëèá
´òèø æîèçäèð.

Áóãóíãè êóíäà ³îíóí óñòóíëèãè ïðèíöèïèíè µà¸òãà æîðèé
³èëèø äåìîêðàòèê µó³ó³èé äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè
³óðèø ó÷óí àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èñëîµîòëàðíèíã áîø ñòðàòå-
ãèÿñè ³èëèá áåëãèëàíãàí. «Êó÷ëè äàâëàòäàí  êó÷ëè ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòè ñàðè» äåãàí òàìîéèë µîçèðãè äàâðíèíã àñîñèé
øèîðèãà àéëàíãàí. Áó ýñà, ´ç íàâáàòèäà, ôó³àðîëàðíèíã ìàì-
ëàêàò èæòèìîèé âà ñè¸ñèé µà¸òèäàãè èøòèðîêèíè êåíãàéòè-
ðèø, ìàðêàçèé äàâëàò îðãàíëàðè âàêîëàòëàðèíè ìàµàëëèé îðãàí-
ëàðãà áåðèø, ñóä µîêèìèÿòèíèíã ìóñòà³èëëèãè âà ýðêèíëèãè-
íè ìóñòàµêàìëàø, ôó³àðîëèê èíñòèòóòëàðèíèíã æàìèÿòäàãè
ðîëèíè îøèðèø, øàõñ ýðêèíëèãèíè òàúìèíëîâ÷è äåìîêðàòèê
´çãàðèøëàðíè èç÷èë äàâîì ýòòèðèøíè òàëàá ³èëàäè.
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Æàìèÿòäàãè ´çãàðèøëàð áèçäàí µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã
ïðèíöèïëàðè âà ìàçìóíèãà íèñáàòàí òóðëè÷à ¸íäàøóâëàðíè
´ðãàíèá ÷è³èø âà ´òìèøäà àëîµèäà ìàìëàêàòëàð òàæðèáàñèäà
é´ë ³´éèëãàí áàúçè õàòîëàðíè òàêðîðëàìàñëèê, èëîæè áîðè÷à
èæîáèé òàæðèáàëàðíè ³´ëëàøíè òàëàá ³èëàäè.

Áóãóíãè êóíäà ðåñïóáëèêàìèçäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí
µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã àñë ìà³ñàäè èíñîí µà¸òèíè ÿõøè-
ëàø, óíèíã ýðêèíëèãè âà µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàøäàí èáîðàò-
äèð.

Øó ´ðèíäà, óìóìàí, µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã áèð ³àòîð
òàðèõèé àíúàíàëàðãà ýãàëèãèíè òàúêèäëàá ´òèøíè ëîçèì òîï-
äèê. Áó àíúàíàëàð áèð ³àòîð ²îÿëàðíèíã, µó³ó³èé èñëîµîòëàð
èíòåëëåêòóàë àñîñèíèíã êàòòà ³èñìèíè òàøêèë ³èëàäè. Áóíãà
ìèñîë òàðè³àñèäà Æàí Æàê Ðóññî, Øàðë Ìîíòåñêüå, Æîí Ëîêê
êàáè ìóòàôàêêèðëàð òîìîíèäàí èøëàá ÷è³èëãàí µó³ó³ ïðèí-
öèïëàðèíè, ³àäðèÿòëàð òèçèìèíè ìèñîë êåëòèðèø ìóìêèí.
ÕÕ àñð áó ïðèíöèïëàðíè àìàëèé òàòáè³ ýòèø áèëàí áîéèòäè,
µó³ó³èé èñëîµîòëàð òàðàôäîðëàðèíèíã ê´ïàéèøèãà âà óëàð
ñàôèäà óøáó èñëîµîòëàð áîðàñèäà õèëìà-õèë ôèêðëàð øàêë-
ëàíèøèãà îëèá êåëäè.

Ê´ðèíèá òóðèáäèêè, ´øà äàâðëàðäà¸³ õàë³ µîêèìèÿò÷èëè-
ãè òàðàôäîðëàðè èæòèìîèé ýðêèíëèê, óìóìàí, îçîäëèêíèíã àñî-
ñèé ³èñìèíè òàøêèë ³èëàäè, äåãàí ôèêðäà ýäèëàð. Áó áèç
þ³îðèäà òàúêèäëàá ´òãàíèìèçäåê, µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã
àñîñèé óìóìèé ïðèíöèïëàðèäàí áèðè á´ëìèø èíñîíïàðâàðëèê
ïðèíöèïèãà àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èëà áîøëàäè.

Äàâëàò ôàîëèÿò ê´ðñàòèøè ó÷óí èæòèìîèé ìóíîñàáàòíèíã
áàð÷à ñóáúåêòëàðè ´ç èæòèìîèé ðîëëàðèíè ò´ëà âà àíè³ áà-
æàðèøëàðè ëîçèì. Ôèêðèìèç÷à, øàõñ æàìèÿòäàí òàø³àðèäà
á´ëèøè ìóìêèí ýìàñëèãè µà³èäàãè õóëîñàíèíã ìàâæóäëèãè øó
áèëàí èçîµëàíàäè. Êåéèí÷àëèê èíñîíèÿò òàðà³³è¸òèíèíã òóð-
ëè äàâðëàðèäà ³àáóë ³èëèíãàí èæòèìîèé µà¸ò ìåõàíèçìëàðè-
äàí êåëèá ÷è³èá ¸êè áîø³à ³àäðèÿòëàðãà ýðèøèø ìà³ñàäèäà
ýðêèíëèê ¸ òàí îëèíãàí ¸õóä èíêîð ³èëèíãàí ýäè.

¥ó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã àñîñèé ïðèíöèïëàðè XVII
XVIII àñðëàðäà ëèáåðàë ñè¸ñèé ôàëñàôà þçàãà êåëãàí äàâð-
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ëàðäà øàêëëàíà áîøëàäè. Áóíäà àñîñàí ³îíóíèéëèê, èíñîí-
ïàðâàðëèê, æàìèÿòíè èñëîµ ³èëèøäà èç÷èëëèêêà ðèîÿ ýòèø,
äàâëàò µîêèìèÿòèíè äåìîêðàòèê óñóëäà òàøêèë ³èëèøãà ýúòè-
áîð áåðèëäè. Áó ïðèíöèïëàðãà øàõñèé ýðêèíëèêëàðíè òàúìèí-
ëàøãà õèçìàò ³èëàäèãàí èñòè³áîëëè ïðèíöèïëàð øàêëèäà ³àðà-
ëà áîøëàíäè.

¥ó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã ýíã ìàøµóð âà îììàâèé ïðèí-
öèïëàðèäàí áèðè äàâëàò µîêèìèÿòèíè äåìîêðàòèê òàðçäà òàø-
êèë ³èëèø çàðóðèÿòè, ÿúíè äåìîêðàòèÿ ´ðíàòèøäèð. Áó ïðèí-
öèï  æàìëîâ÷è, ´çèäà áèð ³àòîð õóñóñèé ïðèíöèïëàðíè ìó-
æàññàìëàøòèðãàí ïðèíöèï µèñîáëàíàäè.

Øóíèíãäåê, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè
èøîí÷ëè òàðçäà ìóµîôàçà ³èëàäèãàí ³îíóí÷èëèê òèçèìè µàì
µó³ó³èé  èñëîµîòëàð  ´òêàçèøäàí  ê´çëàíãàí  ìà³ñàä,  ÿúíè  äå-
ìîêðàòèê äàâëàò ³óðèøíèíã àñîñèé ³èñìè µèñîáëàíàäè. £îíóí
èæîäêîðëèãèíèíã ïðèíöèïëàðèäàí: äåìîêðàòèçì, ³îíóíèéëèê
âà êîíñòèòóöèÿâèé ïðèíöèïëàð µó³ó³ èæîäêîðëèãè æàðà¸íèäà
êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðãà æèääèé âà î²èøìàé ðèîÿ ýòèøíè
áèëäèðàäè.

¥ó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã àñîñèé ïðèíöèïëàðèäàí á´ëãàí
èíñîíïàðâàðëèê, çàìîíàâèé äåìîêðàòèÿ, ìîääèé ôàðîâîíëèê,
³îíóíãà èòîàòã´éëèê, èëìèé àñîñëàíãàíëèê, îøêîðàëèê êàáè-
ëàðãà àñîñ á´ëà îëàäè.

Òàúêèäëàø ëîçèìêè, áàð÷à µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã ôóí-
äàìåíòàë àñîñè ³îíóíèéëèê ïðèíöèïè á´ëèøè ëîçèì. £îíó-
íèéëèê ïðèíöèïè íåãèçèäà äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðèíèíã
áóòóí ôàîëèÿòè ³îíóí µóææàòëàðèäà èôîäàëàíàäèãàí µó³ó³
íîðìàëàðèãà àñîñëàíèøè øàðòëèãè òàëàáè ìàâæóä á´ëàäè, äå-
ãàí õóëîñàãà êåëäèê. Áàð÷à µîêèìèÿò îðãàíëàðè âà æàìèÿò
àúçîëàðèíèíã ³îíóí òàëàáëàðèãè ³àòúèé âà î²èøìàé ðèîÿ ³èëè-
øè µó³ó³èé èñëîµîòëàð óøáó ìóµèì ïðèíöèïèíèíã ìàçìóíèíè
òàøêèë ³èëàäè. Äàâëàò òóçèëèøè ìîäåëèíèíã òàðèõè øóíè
ê´ðñàòàäè. Øóíäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, àéòèø ìóìêèíêè,
µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã òàðèõèéëèê ïðèíöèïè µó³ó³èé µà¸ò
ðèâîæëàíèøèãà ìîñ êåëàäè.
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Øó ´ðèíäà µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã îøêîðàëèê, ìàíòè³èé-
ëèê, èç÷èëëèê êàáè ïðèíöèïëàðèíèíã àµàìèÿòè µà³èäà ò´õòàëèá
´òèø çàðóð. Ìàìëàêàòäà àìàëãà îøèðèëãàí µó³ó³èé èñëîµîòëàð-
íè òàµëèë ³èëèø øóíè ê´ðñàòàäèêè, µó³ó³èé èñëîµîòëàð ò´²ðè-
ñèäà êåíã îììàíèíã õàáàðäîð á´ëèá áîðèøè áó èñëîµîòëàð ìó-
âàôôà³èÿòèíèíã êàôîëàòè µèñîáëàíàäè, ÷óíêè àéíàí îøêîðàëèê
äàâëàò µîêèìèÿòèíè òàøêèë ³èëèøãà ò´²ðè ¸íäàøóâíè òàúìèíëà-
øè ìóìêèí. Áó ýñà, µó³ó³èé èñëîµîòëàð ñòðàòåãèÿñèíè áåëãèëàá
îëèø âà óëàðíè àìàëãà îøèðèøäàãè ìàíòè³èéëèêíè òàúìèíëàø-
ãà õèçìàò ³èëàäè. Ìàíòè³èéëèê ýñà, òàðèõèé øàðò-øàðîòèäàí
êåëèá ÷è³³àí µîëäà æàìèÿò µà¸òèíè ÿõøè òîìîíãà ´çãàðòèðèø
èñòè³áîëëàðèíè áåëãèëàá îëèøãà ê´ìàêëàøàäè.

¥ó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã èç÷èëëèê ïðèíöèïè ýñà, áåëãè-
ëàá îëèíãàí èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðèëà¸òãàí âà îøèðèëà-
æàê òàäáèðëàðíèíã óçâèé áî²ëè³ëèãèíè, òàäðèæèé ðèâîæèíè
òàúìèíëàéäè, äåéèø ìóìêèí.

Ìàõñóñ ïðèíöèïëàð äåéèëãàíäà ³óéèäàãèëàðíè íàçàðäà
òóòèø ìóìêèí:

- µó³ó³èé èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðèøäà óñóë âà âîñèòà-
ëàðíèíã çàìîí ðóµèãà ìîñ ðàâèøäà òàíëàíãàíëèãè;

- íàçàðèÿ âà àìàëè¸ò óé²óíëèãè, òàëàá (ýµòè¸æ) âà òàê-
ëèôíèíã ìóâîôè³ëèãè;

- èñòè³áîëãà ì´ëæàë îëà áèëèø (áàøîðàòãà àñîñëàíãàíëèê);
- áèð øàõñ µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè áîø³à øàõñíèíã µó³ó³èé

ìàíôààòëàðèãà çè¸í åòêàçìàñëèãè.
Áóíäà øóíè íàçàðäà òóòèø êåðàêêè, óñóë âà âîñèòàëàð ò´²ðè

òàíëàíãàíäàãèíà, µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã ò´²ðè é´íàëèøäà
á´ëèøè òàúìèíëàíàäè. Áóíäàé óñóë âà âîñèòàëàðäàí àñîñèéñè
ñèôàòèäà µîêèìèÿòëàðíèíã á´ëèíèøè ïðèíöèïèíè êåëòèðèá
´òèø ìóìêèí. ×óíêè, øóíäàé µîëàò þçàãà êåëìàñà, µó³ó³èé
èñëîµîò òèçèìèäàãè íàçàðèé êàì÷èëèêëàð ñè¸ñèé àìàëè¸òäà áàð-
òàðàô ýòèëèøèãà óìèä ³èëèá á´ëìàéäè: ÿúíè, ³îíóíäà íàçàðäà
òóòèëãàí µàð ³àíäàé àäîëàòñèçëèê ýµòèìîëè ³îíóí ÷è³àðóâ÷è-
ëàðíèíã àéáèãà àéëàíàäè. ¥îêèìèÿòíèíã èæðîèÿ òàðìî²è ìóñòà-
³èë ýêàíëèãè ôàêòèíèíã ´çè áèëàíî³ ³îíóí èæîäêîðëàðèíè àäî-
ëàòíè ýíã ìà³áóë äàðàæàäà ìóæàññàì ýòèøãà óíäàéäè.
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Ôèêðèìèç÷à, òîêè µó³ó³èé èñëîµîòëàð ´çèíèíã äåìîêðà-
òèçì, áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ëèê, èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã óñòóâîðëèãè,
³îíóíèéëèê, èæòèìîèé àäîëàò, ³îíóíèéëèê, èíñîíïàðâàðëèê,
òàðèõèéëèê, èëìèé àñîñãà òàÿíãàíëèê, ìàíòè³èéëèê, èç÷èëëèê,
îøêîðàëèê, áèð òèçèìãà ñîëèíãàíëèê êàáè àñîñèé ïðèíöèïëà-
ðè âà áó èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðèøäà óñóë âà âîñèòàëàð-
íèíã ò´²ðè òàíëàíãàíëèãè, íàçàðèÿ âà àìàëè¸òíèíã áèð-áèðèãà
ìîñëèãè, êåëãóñè èñòè³áîëíèíã ò´²ðè áåëãèëàíãàíëèãè êàáè
ìàõñóñ ïðèíöèïëàðèãà àñîñëàíàð ýêàí, áó èñëîµîòëàðäàí
ê´çëàíãàí  àñîñèé  ìà³ñàä   äåìîêðàòèê  µó³ó³èé  äàâëàò  ÿðà-
òèø, àäîëàòëè ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ³óðèø ñàðè îë²à ³àäàì
òàøëàíàâåðàäè.

Õóëîñà ́ ðíèäà, µó³ó³èé èñëîµîòëàðíèíã ïðèíöèïëàðè ìàì-
ëàêàòèìèçäà æàìèÿò µà¸òèíè ýðêèíëàøòèðèøãà àñîñ á´ëóâ÷è
³îèäàëàð, ²îÿëàðíè èôîäàëàá áåðàäè, äåéèø ìóìêèí.
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Òàñòàíáåêîâà Ã.Ñ.*

ØÀÐ¥ËÀØÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÆÀÐÀ¨Í ÑÈÔÀÒÈÄÀ
¥Ó£Ó£ÈÉ ÎÍÃ ÂÀ ÌÀÄÀÍÈßÒÃÀ ÒÀÚÑÈÐÈ

¥ó³ó³ íîðìàëàðèíè øàðµëàø æàìèÿòäàãè µó³ó³èé îíã
âà µó³ó³èé ìàäàíèÿò áèëàí áåâîñèòà áî²ëè³ á´ëèá, æàìèÿò
àúçîëàðè âà µàð áèð øàõñíèíã µó³ó³èé íîðìàëàð ìîµèÿòèíè,
³îíóí òàëàáëàðèíè ò´²ðè òóøóíèøèíè áåëãèëàá áåðàäè µàìäà
³îíóíèéëèêêà ðèîÿ ³èëèø äàðàæàñèíè ê´ðñàòàäè. ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè µó³ó³èé äåìîêðàòèê äàâëàò âà ôó³àðîëèê
æàìèÿòèíè øàêëëàíòèðèøíè ´ç îëäèãà ìà³ñàä ³èëèá ³´éãàí
ýêàí, µó³ó³ íîðìàëàðèíè øàðµëàø ìóàììîëàðè àµîëèíèíã
µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòè äàðàæàñèãà áåâîñèòà áî²-
ëè³äèð. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè 2010 éèë
12 íîÿáðäà Îëèé Ìàæëèñ £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè âà Ñåíàòè-
íèíã ³´øìà ìàæëèñèäàãè «Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñ-
ëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè
ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè» ò´²ðèñèäàãè ìàúðóçàñèäà òàú-
êèäëàãàíèäåê, «Æàìèÿòíèíã äåìîêðàòèÿ é´ëèäàí æàäàë ðè-
âîæëàíèøè âà áó áîðàäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èñëîµîòëàð-
íèíã ìóâàôôà³èÿòè, ê´ï æèµàòäàí, îäàìëàðíèíã µó³ó³èé îíãè
âà µó³ó³èé ìàäàíèÿò äàðàæàñèãà áî²ëè³äèð. Þêñàê µó³ó³èé
ìàäàíèÿò  äåìîêðàòèê æàìèÿò ïîéäåâîðè âà µó³ó³èé òèçèì-
íèíã åòóêëèê ê´ðñàòêè÷èäèð»1.

Øàðµëàø æàðà¸íèíè, øàðµëîâ÷è îðãàí òîìîíèäàí
µó³ó³èé ³îèäàëàðíè òóøóíèá îëèø âà òóøóíòèðèá áåðèøãà
é´íàëòèðèëãàí, ìàíòè³èé áî²ëàíãàí êåòìà-êåòëèêäà àìàëãà
îøàäèãàí òèçèì ñèôàòèäà òàâñèôëàø ìóìêèí. Óøáó ôàîëèÿò
øàðµëàø ò´²ðèñèäàãè µóææàòíè ÷è³àðèø áèëàí ÿêóíëàíàäè.

* Êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ êàôåäðàñè êàòòà ´³èòóâ÷èñè, þðèäèê ôàíëàð
íîìçîäè.

1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè: ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè âà Ñåíàòèíèíã ³´øìà
ìàæëèñèäàãè ìàúðóçà. 2010 éèë 12 íîÿáðü.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 2010.  27-áåò.
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Àãàð ê´ðèá ÷è³èëà¸òãàí µó³ó³èé íîðìà µàììà ó÷óí òóøóíàð-
ëè òàðçäà áà¸í ýòèëãàí á´ëñà, øàðµëàøíè ðàä ýòèø á´éè÷à
³àðîð ÷è³àðèø áèëàí ÿêóíëàíàäè. Áóíäà øàðµëîâ÷è îðãàí-
íèíã µó³ó³ íîðìàëàðèíè øàðµëàø æàðà¸íè ìàúëóì áîñ³è÷-
ëàðäà îëèá áîðèëàäè.

¥ó³ó³èé íîðìàëàðíè øàðµëàø æàðà¸íèäà àµîëèíèíã
³îíóíëàðíè áèëèøè, µó³ó³èé îíãè µàìäà µó³ó³èé ìàäàíèÿò
äàðàæàñèíè µèñîáãà îëèø ëîçèì. Çåðî, µó³ó³íè áèëìàé âà òó-
øóíìàé òóðèá þêñàê µó³ó³èé ìàäàíèÿòãà ýðèøèøíè òàñàââóð
³èëèá á´ëìàéäè1. £îíóí µó³ó³èé ìàäàíèÿòíèíã áàð÷à ê´ðè-
íèøëàðèãà ôàîë òàúñèð ê´ðñàòà îëàäè. Àéíè âà³òäà µó³ó³èé
ìàäàíèÿò ³îíóííè ñàìàðàëè øàðµëàø âà ³´ëëàøíèíã îìèëè
µàìäà ãàðîâèäèð.

Ìàçêóð ´çàðî òàúñèð ³óéèäàãèëàðäà íàìî¸í á´ëàäè: áè-
ðèí÷èäàí, ³îíóí µó³ó³èé ìàôêóðàíèíã èíúèêîñè á´ëèá,
µó³ó³èé ²îÿëàðíè èôîäàëàøãà, µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø
ìóàììîñèíè µàë ³èëèøãà ÿíãè, ÿíàäà òàðà³³èéïàðâàð ¸íäà-
øóâëàðíèíã ³àðîð òîïèøèãà øàðîèò ÿðàòà îëàäè; èêêèí÷è-
äàí, ³îíóí àñîñèäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíèíã äàðàæàñèäàí äà-
ëîëàò áåðóâ÷è ³îíóíîñòè íîðìàòèâ µóææàòëàð ÷è³àðèëàäè,
µó³ó³èé èíñòèòóòëàð øàêëëàíàäè; ó÷èí÷èäàí, ³îíóíëàð âà
óëàð àñîñèäà ÷è³àðèëãàí ³îíóíîñòè µóææàòëàðè îð³àëè
ìàäàíèÿòíèíã ýíã çàðóð òàëàáëàðèãà æàâîá áåðóâ÷è õóë³-
àòâîð âà ìóíîñàáàòëàð òèçèìè ³àðîð òîïàäè; ò´ðòèí÷èäàí,
³îíóí îð³àëè àµîëèãà þðèäèê ìàäàíèÿòíè ñèíãäèðèøãà ³îäèð
á´ëãàí ìóàññàñà âà îðãàíëàð òàøêèë ýòèëàäè ¸êè øàêëëàíòè-
ðèëàäè2.

¥ó³ó³íè øàðµëàø ìàìëàêàòíèíã èæòèìîèé µà¸òèäà âà
óìóìàí, æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø áîðàñèäà
êàòòà àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Áàð÷à èæòèìîèé æàðà¸íëàð, ÿúíè
äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèíè èñëîµ ³èëèø µàìäà æàìèÿòäà

1 £àðàíã: Òàäæèõàíîâ Ó., Ñàèäîâ À. ¥ó³ó³èé ìàäàíèÿò íàçàðèÿñè. Ò.2. 
Ò.: 1998.  7 9-áåòëàð.

2 £àðàíã: Êàðèìîâ Ð.Ê. Ðîëü çàêîíà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû /
/ ¥ó³ó³, Ïðàâî, Law.  1998.  ¹ 2.  69 70-áåòëàð.
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µó³ó³èé âîðèñëèêíè òàúìèíëàø áàð³àðîð âà æàäàë µó³ó³èé
òàðòèáãà ñîëèøíè òàëàá ýòàäè. Áó ýñà, ´ç íàâáàòèäà, ³îíóí÷è-
ëèêíè ðåæàëè òàðçäà ðèâîæëàíòèðèøãà, µó³ó³èé íîðìàëàðíè
èç÷èë àìàëãà îøèðèøãà, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³èé îíãè âà ìàäà-
íèÿòèíè þêñàëòèðèøãà ¸ðäàì áåðàäè.

¥ó³ó³èé ìàäàíèÿò  æàìèÿò óìóìèé ìàäàíèÿòèíèíã àæ-
ðàëìàñ âà ´çèãà õîñ ³èñìèäèð. Óìóìàí îëãàíäà, µó³ó³èé ìàäà-
íèÿòíè èíñîíèÿò µó³ó³ ñîµàñèäà ò´ïëàãàí áàð÷à ³àäðèÿòëàð-
íèíã ìàçìóíè äåá òàúðèôëàø ìóìêèí. ¥ó³ó³èé îíã ýñà,
µó³ó³èé âî³åëèêíèíã èíñîí îíãèäà àêñ ýòèøè, µó³ó³ ò´²ðèñè-
äàãè ²îÿëàð, ³àðàøëàð ìàæìóàñèäèð.

¥ó³ó³èé äåìîêðàòèê äàâëàò ³óðèø âà àäîëàòëè ôó³àðî-
ëèê æàìèÿòèíè øàêëëàíòèðèø é´ëèäàí áîðà¸òãàí ìóñòà³èë
¤çáåêèñòîíäà ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé ìà-
äàíèÿòèíè þêñàëòèðèø µîçèðãè äàâðäà ²îÿò ìóµèì âà äîë-
çàðá ìóàììîäèð. Øó áîèñ, àµîëèíèíã µó³ó³èé îíãè âà
µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø, ôó³àðîëàðíèíã áàð-
÷à ³àòëàìëàðèíèíã µó³ó³èé ñàâîäõîí á´ëèøèãà µàìäà
µó³ó³èé áèëèìëàðèíè êóíäàëèê µà¸òäà ³´ëëàé îëèøëàðèãà
ýðèøèø âàçèôàëàðè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæ-
ëèñè òîìîíèäàí 1997 éèë 29 àâãóñòäà òàñäè³ëàíãàí «Æàìèÿò-
äà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø Ìèëëèé äàñòóðè»äà1 µàì
áåëãèëàá áåðèëãàí.

Þðèñïðóäåíöèÿ ñîµàñèäà ôàîëèÿò ê´ðñàòà¸òãàí ê´ï÷èëèê
îëèìëàð µó³ó³èé îíãíè îäàìëàðíèíã µó³ó³ µàìäà µó³ó³èé µîäè-
ñàëàð ìóíîñàáàòèãà äîèð ²îÿëàðè, ³àðàøëàðè, µèñ-òóé²óëàðè,
èøîí÷ëàðè ìàæìóè ñèôàòèäà òàúðèôëàéäèëàð. Óëàðíèíã ôèê-
ðè÷à, µó³ó³èé îíã èæòèìîèé îíãíèíã øóíäàé ñîµàñèäèðêè,
óíèíã ³àìðîâèäà: òóøóí÷à, òààññóðîò, áàµîëàø, ôèêð þðèòèø
êàáè æàðà¸íëàðíèíã µó³ó³ íîðìàëàðèãèíà øàêëëàíèá ³îëìàñ-
äàí, áàëêè µó³ó³èé òèçèìíèíã õèëìà-õèë ³èñìëàðè áîðàñèäà
òóøóí÷àëàð þçàãà êåëàäè.

1 £àðàíã: Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø Ìèëëèé äàñòóðè //
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã Àõáîðîòíîìàñè, 1997 éèë, 9-ñîí,
227-ìîääà.
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¥ó³ó³èé îíã èæòèìîèé îíã øàêëëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà
æàìèÿò µó³ó³èé µà¸òèäà ´ç àêñèíè òîïàäè. Áó èíúèêîñíèíã
õóñóñèÿòëàðè þðèäèê òóøóí÷à âà êàòåãîðèÿëàð îð³àëè èôîäà-
ëàíàäè, øóíèíãäåê, µó³ó³èé îíã äàðàæàñè áèëàí µó³ó³íèíã
æàìèÿò µà¸òèãà òàúñèð ê´ðñàòèø äàðàæàñè ´ðòàñèäà àëî³à-
äîðëèê ìàâæóäëèãè ê´çãà òàøëàíàäè.

¥ó³ó³èé îíã, ´ç íàâáàòèäà, æàìèÿò µà¸òèíèíã è³òèñîäèé
îìèëè âà ìîääèé øàðîèòëàðè µàìäà àµîëèíèíã µó³ó³èé ñàâîä-
õîíëèê äàðàæàñè áèëàí áî²ëè³. Øóíèíãäåê, ³îíóíëàðíèíã ìàç-
ìóíèíè áèëèø äàðàæàñè æàìèÿòäà µó³ó³èé îíãíèíã ðèâîæ-
ëàíãàíëèê äàðàæàñè µà³èäà õóëîñà ÷è³àðèøãà èìêîí áåðàäè.
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè È. Êàðèìîâ òàúêèäëàá
´òãàíèäåê, «  áóãóíãè ñè¸ñèé-µó³ó³èé âî³åëèêíè µèñîáãà îë-
ãàí µîëäà, ìàìëàêàòèìèçäà µó³ó³èé òàúëèì âà ìàúðèôàòíè,
æàìèÿòäà µó³ó³èé áèëèìëàð òàð²èáîòèíè òóáäàí ÿõøèëàøãà
é´íàëòèðèëãàí ìà³ñàäëè êåíã ê´ëàìëè ÷îðà-òàäáèðëàð äàñòó-
ðèíè èøëàá ÷è³èø çàðóð. Óøáó äàñòóðíèíã àìàëãà îøèðèëèøè
àµîëèíèíã èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèãà íèñáàòàí µóðìàò
áèëàí ìóíîñàáàòäà á´ëèøèíè, ôó³àðîëàðäà ³îíóíãà èòîàòêîð-
ëèê òóé²óñèíèíã ÿíàäà îðòèøèíè òàúìèíëàéäè, »1.

¥ó³ó³èé íîðìàëàðíè øàðµëàø ìàñàëàñè ¤çáåêèñòîí äàâ-
ëàò÷èëèê ðèâîæëàíèøè âà àìàë ³èëèøèíèíã µîçèðãè áîñ³è÷èäà
ìóµèì îìèëëàðäàí áèðèäèð. £îíóí µóææàòèíè íîò´²ðè øàðµ-
ëàø µó³ó³íè òàòáè³ ýòèøäà ñàëáèé î³èáàòëàðãà îëèá êåëàäè.
Àììî, øó áèëàí áèðãà, µó³ó³ íîðìàñèíèíã íàôà³àò èæîáèé,
áàëêè ñàëáèé øàðµëàíèøè ìóìêèíëèãèíè µàì èíîáàòãà îëèø
ëîçèì.

¥ó³ó³ ìàçìóíèíè àíè³ëàø øàðµëîâ÷èíèíã èæîäêîðëèãè-
íè âà ìàúíàâèé ôàîëëèãèíè òàëàá ³èëàäè. Øàðµëàøíèíã ìó-
âàôôà³èÿòè øàðµëîâ÷è ñóáúåêòëàðíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòè
äàðàæàñèãà áî²ëè³. Çåðî, êóíäàëèê òóðìóøäà ê´ïãèíà µó³ó³áó-

1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè: ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè âà Ñåíàòèíèíã ³´øìà ìàæ-
ëèñèäàãè ìàúðóçà. 2010 éèë 12 íîÿáðü.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 2010.  27 28-áåòëàð.
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çàðëèê µîëàòëàðè àµîëèíèíã ìàâæóä µó³ó³ íîðìàëàðèíèíã ìàç-
ìóí-ìîµèÿòèíè ÿõøè áèëìàñëèãè ¸êè ìàçêóð µó³ó³èé íîðìà-
ëàðäàí óìóìàí áåõàáàðëèãè íàòèæàñèäà þçàãà êåëìî³äà.

Èíñîí ´ç õàòòè-µàðàêàòëàðèíèíã íàòèæàñè øàõñãà, äàâëàò-
ãà ¸êè æàìèÿòãà ìóàéÿí áèð õàâô êåëòèðèøèíè áèëìàãàí ¸êè
óìóìàí õîµëàìàãàí á´ëèøè ìóìêèí. Øóíèíã ó÷óí µîçèðãè êóí-
äà ³àáóë ³èëèíà¸òãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè øàðµ-
ëàøíè ìóàéÿí òàðçäà é´ëãà ³´éèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³äèð. ×óí-
êè, µó³ó³èé îíã æàìèÿò òàðà³³è¸òèãà, èæòèìîèé òóðìóø ðè-
âîæëàíèøèãà òàúñèð ê´ðñàòàäè. ¥ó³ó³èé ²îÿëàð, áèëèìëàð âà
òàñàââóðëàð, µó³ó³èé íàçàðèÿëàð èæòèìîèé µà¸òíèíã áàð÷à
òîìîíëàðèãà êèðèá áîðèá, ôó³àðîëàðíèíã îíãèäàí ´ðèí îëèá,
óëàðíèíã õóë³-àòâîðè âà àìàëèé ôàîëèÿòèãà ìàôêóðàâèé µàìäà
ïñèõîëîãèê òàúñèð ýòàäè. ¥ó³ó³èé îíã ýëåìåíòëàðè øàõñëàð-
íè ìàúëóì äàðàæàäà ´çëàðèíè èäîðà ³èëèøãà, ìàâæóä ³îíóí-
³îèäàëàð äîèðàñèäà ́ ç µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè ñàìàðàëè àìàë-
ãà îøèðèø þçàñèäàí ôàîëèÿò ê´ðñàòèøãà óíäàéäè.

Òàúêèäëàø æîèç, µó³ó³èé ìàäàíèÿòíèíã þêñàëèøè µó³ó³èé
òàúëèì âà òàðáèÿ æàðà¸íëàðèãà ³àí÷àëèê ýúòèáîð ê´ðñàòèëè-
øèãà áî²ëè³. Æàµîí òàæðèáàñèãà íàçàð òàøëàñàê, ßïîíèÿ âà
Ìàëàéçèÿ êàáè äàâëàòëàðäà µó³ó³èé ìàäàíèÿò ´³óâ÷èëàðãà
ìàêòàá äàâðèäàíî³ ñèíãäèðèá áîðèëèøèíè êóçàòèø ìóìêèí.
Áó ìàìëàêàòëàðäà ¸øëàðíèíã ïàðëàìåíò áèíîñè îëäèãà êåëèá
òàúçèì ³èëèøè îäàòèé µîë. Ìàçêóð àíúàíà íàôà³àò ïàðëàìåíò
âà ³îíóíëàðãà µóðìàò, áàëêè ìàìëàêàòäà ³îíóí ÷è³àðóâ÷è
îðãàíëàðãà á´ëãàí èøîí÷ âà ýµòèðîìäàí µàì äàëîëàòäèð1.

Æàìèÿòäà µó³ó³èé îíã âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòè-
ðèøäà µó³ó³ íîðìàëàðèíè øàðµëàøíèíã óñóë âà òóðëàðèäàí
ôîéäàëàíèø ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. ×óíêè, µó³ó³ íîðìà-
ëàðèíè µà¸òãà òàòáè³ ýòèø êèøèëàð îíãëè ôàîëèÿòèíèíã íà-
òèæàñèäèð. Áóíäà µó³ó³èé òàôàêêóð ìóµèì ðîëü ´éíàéäè.
¥ó³ó³èé òàôàêêóðíèíã àñîñèíè µà³³îíèé þðèäèê áèëèì, æà-
ìèÿòäà µó³ó³èé âîñèòàëàð îð³àëè µàë ³èëèíà¸òãàí âàçèôàëàð-

1 £àðàíã: Î÷èëîâ À. ¥ó³ó³èé ìàäàíèÿò çàðóðàòè // Huquq va burch.  Ò.:
2010.  ¹ 11.  34-áåò.
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íè íàçàðèé àíãëàãàí µîëäà òóøóíèø òàøêèë ýòàäè. Èñòè³ëîë
âà èñëîµîò äàâðèäà µó³ó³íèíã òîáîðà èíñîí µà¸òè âà ôàîëèÿ-
òèíèíã óçâèé ³èñìèãà àéëàíèá áîðèøè µó³ó³ µîäèñàñèíè ÿíãè
äàðàæàäà òàôàêêóð ìàâçóñèãà àéëàíòèðèøäà ò´ïëàíãàí áèëèì-
ëàðíè, àõáîðîòëàðíè óìóìëàøòèðèø âà òèçèìëàøòèðèøãà,
µó³ó³íèíã èç÷èë µàðàêàòèíè òàúìèíëîâ÷è ²îÿëàð, íàçàðèÿëàð,
ìàçìóíëè òóøóí÷àëàð ÿðàòèøãà á´ëãàí ýµòè¸æèíè âóæóäãà
êåëòèðäè.

Øó íó³òàè íàçàðäàí, µó³ó³èé òàôàêêóð äàâëàòíèíã
µó³ó³èé ñè¸ñàòèíè áåëãèëàø, µó³ó³èé òèçèìíè øàêëëàíòèðèø,
óìóìàí, µó³ó³ µîäèñàñèíè ðèâîæëàíòèðèøäà àëîµèäà àµàìèÿò
êàñá ýòàäè. Øó áèëàí áèðãà, èñòè³ëîë ìîµèÿòèãà ìîñ µó³ó³èé
òàôàêêóðíèíã øàêëëàíèøè âà ðèâîæëàíèøèãà æàìèÿòäà àéíè
çàìîíäàãè µóêìðîí ìóíîñàáàòëàð, àìàëäàãè ³îíóí÷èëèê, µó³ó³èé
îíã âà µó³ó³èé ìàäàíèÿò, µó³ó³øóíîñëèê ôàíèíèíã äàðàæàñè,
øóíèíãäåê, äîíèøìàíä àæäîäëàðèìèçíèíã áîé µó³ó³èé ìåðî-
ñè êàòòà òàúñèð ê´ðñàòäè1.

Àìàëäàãè ³îíóí÷èëèêíèíã ñèôàò äàðàæàñè âà ³îíóíëàðíè
àìàëè¸òãà òàòáè³ ýòèøíèíã ìóâàôôà³èÿòè µó³ó³èé øàðµëàø-
ãà áî²ëè³äèð. £îíóí èæîäêîðëèãè áàð÷à èæîäèé ôàîëèÿò ñèí-
ãàðè ³îíóíøóíîñäàí íàôà³àò óìóìèé ìàäàíèÿòíè, áàëêè ³îíóí
µóææàòëàðèíè øàêëëàíòèðèø âà èôîäàëàø áèëàí áî²ëè³ ìàõ-
ñóñ áèëèì âà ìàëàêàëàðíè ´çëàøòèðèøíè µàì òàëàá ýòàäè2.
×óíêè, ³îíóíëàð àäîëàòëè âà µó³ó³èé êó÷ãà ýãà á´ëèøè áèëàí
áèð ³àòîðäà « .áåâîñèòà òàúñèð ýòèø êó÷èãà ýãà á´ëèøè êå-
ðàê, àìàëè¸òäà ïàéäî á´ëàäèãàí µàð ³àíäàé ìàñàëàëàðíè
µó³ó³èé òèçèì ³îèäàëàðèãà ìóâîôè³ µàë ³èëèøãà èìêîí áå-
ðèø  çàðóð.  Áóíèíã  ó÷óí  ³îíóíëàð  ïèøè³  âà  ïóõòà  á´ëèøè,
ÿúíè ìàñàëàíè µàë ýòèø ó÷óí èæðî÷èëàðãà îøèðèëãàíäà âà
ê´ïèí÷à áèð-áèðèãà çèä á´ëãàí íîðìàòèâ µóææàòëàð âà é´ðè³-

1 £àðàíã: Îäèë³îðèåâ ¥. Êîíñòèòóöèÿ µó³ó³èé òàôàêêóð âà ìàúíàâèé
ñàëîµèÿò ê´çãóñè // ÒÄÞÈ àõáîðîòíîìàñè.  2007.  ¹ 5.  15-áåò.

2 Õàëèëîâ Ý.¥. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä.
íàóê.  Ò.: 2000.  28 29-áåòëàð.
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íîìàëàð áèëàí ÷åêëàá ³´éèëãàíäà ñàíñàëîðëèêíè èìêîíè áî-
ðè÷à êàìàéòèðèøè êåðàê»1.

Þ³îðèäàãè ôèêðëàðäàí ìàúëóìêè, µó³ó³ íîðìàëàðèíè
øàðµëàø µîçèðãè øàðîèòäà æóäà äîëçàðá á´ëèá, øàðµëàø
æàìèÿòíèíã µó³ó³èé ³àðàøëàðè âà ýúòè³îäëàðèíè øàêëëàíòè-
ðèøäà àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Æàìèÿòíèíã µó³ó³èé îíãè-
äà ³îíóíëàðãà ðèîÿ ³èëèøíèíã ìà³ñàäãà ìóâîôè³ëèê ²îÿñè
µó³ó³íèíã µàììà ó÷óí óìóìèéëèãè, ôó³àðîëàð µó³ó³ âà ýð-
êèíëèêëàðèíèíã µà³è³èé êàôîëàòëàíãàíëèãèãà àñîñëàíèøè
æóäà ìóµèì2.

Áîø³à÷à àéòãàíäà, æàìèÿòäàãè òàðòèá âà óíèíã àúçîëàðè-
íèíã ³îíóíãà èòîàòêîðëèãè, áåâîñèòà æàìèÿò µó³ó³èé ìàäàíèÿ-
òèíèíã äàðàæàñèãà áî²ëè³. ¥ó³ó³èé ìàäàíèÿò ýñà, àµîëè
µó³ó³èé æèµàòäàí ñàâîäëè á´ëãàí, ÿúíè µó³ó³ íîðìàëàðèíè
âà óìóìàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè ò´²ðè øàðµëàø
³îáèëèÿòè á´ëãàí òà³äèðäàãèíà ìàâæóä á´ëàäè.

Øóíäàé ýêàí, áèç æàìèÿò µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíèíã µàð áèð
òàðêèáèé ³èñìèäà ìàâæóä ìóàììîëàðíè ´ç âà³òèäà àíè³ëàøè-
ìèç µàìäà óëàðíè µàë ýòèø âà ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø áîðà-
ñèäà ìóíòàçàì ðàâèøäà èø îëèá áîðèøèìèç çàðóð. Áóãóíãè
êóíäà êåëàæàê àâëîä µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè øàêëëàíòèðèø âà
þêñàëòèðèøíèíã ìóàììîëàðãà áîé òàðêèáèé ³èñìè µó³ó³èé
îíã  âà  óíè  ÿíàäà  ê´òàðèø  áîðàñèäà  µó³ó³èé  ñàâîäõîíëèêíè
îøèðèø µèñîáëàíàäè, äåñàê õàòî ³èëìàéìèç3. ¥ó³ó³ íîðìàëà-
ðè àµîëèãà ³àí÷àëèê ìàúëóì âà òóøóíàðëè á´ëñà, óëàðíèíã
àìàëãà îøèøè, æóìëàäàí, ³´ëëàíèëèøè øóí÷àëèê ñàìàðàëè
á´ëàäè.

¥ó³ó³ íîðìàëàðèíè øàðµëàø æàìèÿòíèíã µó³ó³èé îíãè
âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòè äàðàæàñè áèëàí áåâîñèòà áî²ëè³. Ó øàõñ,

1 Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîí áóþê êåëàæàê ñàðè.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 1998. 
125 126-áåòëàð.

2 £àðàíã: Õàìðàåâ À.À. Ñóäüÿëàðíèíã êàñáèé µó³ó³èé îíãè (íàçàðèÿ âà
àìàëè¸ò).  Ò.: 2003.  137-áåò.

3 £àðàíã: Èñìàèëîâ È. ¥ó³ó³èé ìàäàíèÿò: óíè øàêëëàíòèðèø âà þêñàë-
òèðèø ìóàììîëàðè // Bola va zamon.  ¹ 2. Ò.:  2008. (11).  8-áåò.
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æàìèÿòíèíã µó³ó³èé íîðìàëàð ìîµèÿòèíè, ³îíóí òàëàáëàðèíè
ò´²ðè òóøóíèøèíè áåëãèëàá áåðàäè µàìäà ³îíóíèéëèêêà ðèîÿ
ýòèëèøèíè ê´ðñàòàäè. Øàðµëàø æàðà¸íèäà àµîëèíèíã ³îíóí-
ëàðíè áèëèøè, µó³ó³èé îíãè µàìäà µó³ó³èé ìàäàíèÿò äàðàæà-
ñè µèñîáãà îëèíàäè. Æàìèÿòäà µó³ó³èé îíã âà µó³ó³èé ìàäà-
íèÿòíè þêñàëòèðèøäà µó³ó³ íîðìàëàðèíè øàðµëàøíèíã óñóë
âà òóðëàðèäàí ôîéäàëàíèø ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.
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Àãçàìîâà Å.Þ.*

ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÔÀÍÀÒÈÇÌÀ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî ïîÿâëÿòüñÿ ìíîãî ìîëîäåæè, ïðå-
òåíäóþùåé íà òî, ÷òî òîëüêî èõ âçãëÿäû ÿâëÿþòñÿ èñòèííûìè,
à âñå îñòàëüíûå  ëîæíûå èëè îøèáî÷íûå. Òàêîå ïîâåäåíèå
õàðàêòåðíî äëÿ ïðîÿâëåíèÿ íåòåðïèìîñòè è ôàíàòèçìà.

Ïîíÿòèå «ôàíàòèçì» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà
«fanum»  «æåðòâåííèê». Åùå îäèí, áîëåå ïñèõîëîãè÷íûé êîðåíü
 ýòî ëàòèíñêîå ñëîâî «fanaticus»  èññòóïëåííûé. Â îáû÷íîì

óïîòðåáëåíèè, ïîíÿòèå «ôàíàòèçì» îáîçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî,
íåïîêîëåáèìóþ è îòâåðãàþùóþ âñå îñòàëüíûå àëüòåðíàòèâû
ïðèâåðæåííîñòü ñóáúåêòà îïðåäåëåííûì óáåæäåíèÿì, êîòîðàÿ
íàõîäèò âûðàæåíèå âî âñåé åãî äåÿòåëüíîñòè è îáùåíèè, ïðè-
äàâàÿ èì îñîáûé õàðàêòåð1. Ýòî äîâåäåííàÿ äî êðàéíåé ñòåïå-
íè ïðèâåðæåííîñòü êàêèì-ëèáî âåðîâàíèÿì èëè âîççðåíèÿì,
ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â íåòåðïèìîñòè ê ëþáûì äðóãèì âçãëÿäàì. Â
ïåðåíîñíîì ñìûñëå, ôàíàòèçì  ýòî ñòðàñòíàÿ ïðåäàííîñòü
÷åìó-ëèáî. Ïñèõîëîãè÷åñêè ôàíàòèê ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ âî
âëàñòè ñâåðõöåííûõ è ñâåðõçíà÷èìûõ äëÿ íåãî èäåé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ îñíîâó åãî ìèðîâîççðåíèÿ. Èìåííî îíè ïðèäàþò ñìûñë
âñåé åãî æèçíè, íåèçáåæíî ÿâëÿþòñÿ ñòåðæíåì åãî îáùåíèÿ ñ
äðóãèìè ëþäüìè. Îòìå÷àåòñÿ íåñïîñîáíîñòü òàêèõ ëþäåé ê
êîìïðîìèññó è äèàëîãó ñ îêðóæàþùèìè2. Ëþäè, âûñêàçûâàþ-
ùèå äðóãèå âçãëÿäû, ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå âðàãîâ, ïî
îòíîøåíèþ ê êîòîðûì èñïîëüçóþòñÿ âñå ñðåäñòâà áîðüáû.
Ôàíàòèçì âñåãäà ñâÿçàí ñ ãîòîâíîñòüþ ê æåðòâàì âî èìÿ ýòèõ
èäåé, âçãëÿäîâ è îöåíîê.

Ôàíàòèçì êàê ýìîöèîíàëüíîå ïðîÿâëåíèå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ÷ðåçìåðíûì ðâåíèåì, ýíòóçèàçìîì, îäåðæèìîñòüþ, ñëåïîé
âåðîé â ïðàâîòó ñâîèõ (÷àùå âñåãî, ýêñòðåìàëüíûõ ðåëèãèîç-

* Äîöåíò êàôåäðû ïñèõîëîãèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.
1 Ä.Â. Îëüøàíñêèé. Ïñèõîëîãèÿ òåððîðèçìà.  Ì.: 2002.  Ñ. 23.
2 Êîðîëåíêî Ö.Ï., Äìèòðèåâà Í.Â. Ñîöèîäèíàìè÷åñêàÿ ïñèõèàòðèÿ.  Ì.:

1999.  Ñ. 134.
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íûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ) óáåæäåíèé, â ïðåâîñõîäñòâî è èñêëþ-
÷èòåëüíîñòü ïðåäìåòà ñâîåãî îáîæàíèÿ è åãî ïîñëåäîâàòåëåé.

Ïñèõîëîãè÷åñêè ôàíàòèçì ÷àñòî îïèðàåòñÿ íà èäåéíûé ðà-
äèêàëèçì (îò ëàòèí. «radix»  êîðåíü  îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå èäåè è äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íàè-
áîëåå êàðäèíàëüíîå, ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ) è ýêñòðåìèçì (îò ôðàí-
öóçñêîãî «extremisme» è ëàòèíñêîãî «extremis»  êðàéíèé 
ïðèâåðæåííîñòü â ïîëèòèêå è èäåîëîãèè êðàéíèì âçãëÿäàì è
äåéñòâèÿì) è îáû÷íî ëåæèò â îñíîâå ðåàëüíîãî òåððîðèçìà 
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ âî èìÿ è ðàäè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ðàçäåëÿåìûõ èì èäåé1. Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî âñÿêèé
ôàíàòèê  òåððîðèñò, íî áîëüøèíñòâî òåððîðèñòîâ  ýòî ôà-
íàòèêè. Ïðåäàííîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ñâîèì, âïîëíå îïðåäåëåí-
íûì óáåæäåíèÿì îáû÷íî ñî÷åòàåòñÿ ó ôàíàòèêà ñ íåòåðïèìîñ-
òüþ êî âñåì èíàêîìûñëÿùèì, êðàéíèì ïðåíåáðåæåíèåì ê ñó-
ùåñòâóþùèì þðèäè÷åñêèì è ýòè÷åñêèì íîðìàì, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèì äîñòèæåíèþ íåêîé öåëè, íåïîíÿòíîé è íåäîñòóïíîé äëÿ
«íåïîñâÿùåííûõ», íî ñâåðõöåííîé äëÿ ôàíàòèêà. Ðàäè äîñòè-
æåíèÿ ýòîé öåëè îí ãîòîâ ïðàêòè÷åñêè íà âñå, â òîì ÷èñëå è íà
ñàìîïîæåðòâîâàíèå. Èìåííî óòâåðæäåíèå ñâîèõ óáåæäåíèé
öåíîé ñîáñòâåííîé æèçíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûé è ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþùèéñÿ âàðèàíò ôàíàòèçìà.

«Èìåííî ëþäè èëè ãðóïïû ëþäåé, íåñóùèå çàðÿä ôàíàòèç-
ìà, ñïîñîáíû âûçâàòü øèðîêóþ âîëíó äåñòàáèëèçàöèè â îáùå-
ñòâå,  òåì  áîëåå,  ÷òî  ýëåìåíò  ìàññîâîñòè  ðàçìûâàåò  ÷óâñòâî
ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà òå èëè èíûå äåéñòâèÿ »2.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ îïðåäåëåíèé ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ôà-
íàòèçì  ýòî ïðîÿâëåíèå íåêîé îäíîñòîðîííîñòè âî âçãëÿäàõ.

Íà ïðàêòèêå ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü ôàíàòèçì íà ðåëèãèîç-
íûé, èäåéíûé, ïîëèòè÷åñêèé è ïàòðèîòè÷åñêèé. Ìåíåå çíà÷è-
ìûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîÿâëåíèÿ ôàíàòèçìà â íàó÷íîé, êóëüòóðíîé,

1 Ä.Â. Îëüøàíñêèé. Ïñèõîëîãèÿ òåððîðèçìà.  Ì.: 2002.  Ñ. 24.
2 È.À. Êàðèìîâ. Óçáåêèñòàí íà ïîðîãå XXI âåêà: óãðîçû áåçîïàñíîñòè,

óñëîâèÿ è ãàðàíòèè ïðîãðåññà.  Ò.: 1997.  Ñ. 37.
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ñïîðòèâíîé è äðóãèõ ñôåðàõ, õîòÿ îíè ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü è
òàì, íå ïðåäñòàâëÿÿ îñîáîé îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùèõ.

Ïî÷åìó ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ ôàíàòèêîì, êàêèå ìîòèâû òîë-
êàþò  åãî  ôàíàòè÷íî  áîðîòüñÿ  çà  ñâîþ  èäåþ?  Îòâåò  íà  ýòîò
âîïðîñ ñëåäóåò èñêàòü â ãëóáèíàõ åãî ïñèõîëîãèè. Êîíå÷íî,
áåçóñëîâíî, ñóùåñòâóþò ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è ìíîãèå äðóãèå ïðè÷èíû, ïîðîæäàþùèå ôàíàòèçì, íî
âñå îíè ïðåëîìëÿþòñÿ â ëè÷íîñòè è íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ
ëè÷íîñòíûõ ôàêòîðîâ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ëè÷íîñò-
íîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè, â êîíöå êîíöîâ, ïðèâîäÿò ÷åëîâåêà
â ðÿäû ôàíàòèêîâ.

Ïî ìíåíèþ, Í. Èíèíîé, ôàíàòèê  ýòî âñåãäà ïðîäóêò ñèñ-
òåìû, ìàññîâîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ «ïîðîæäàåò ÷åëîâåêà èí-
ôàíòèëüíîãî, íåçðåëîãî, ïëîõî îñîçíàþùåãî ñåáÿ, ñâîè ïîä-
ëèííûå ìîòèâû». À ìîòèâû åãî ïðîòèâîðå÷èâû: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ýòî ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåííîì ðóêîâîäñòâå (êàê âåðèòü,
çà ÷òî áîðîòüñÿ, ÷òî ãîâîðèòü, ÷òî äóìàòü); ñ äðóãîé  æåëà-
íèå ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì, íåçàâèñèìûì, ñèëü-
íûì. Íàëèöî òèïè÷íûé âíóòðèëè÷íîñòíûé êîíôëèêò, êîòîðûé
íå îñîçíàåòñÿ ñàìèì ÷åëîâåêîì. Ýòà äâîéñòâåííîñòü äåëàåò åãî
óÿçâèìûì è ñêëîííûì ê ðàçíîãî ðîäà âëèÿíèÿì. Â ãëóáèíå
áåññîçíàòåëüíîãî ìèðà ôàíàòèêà æèâóò ñòðàõ, íåäîâåðèå, òðå-
âîãà, ÷òî òîëêàåò åãî ê ñèëüíîé èäåå èëè ëèäåðó, ñ êîòîðûìè
îí  ñåáÿ  îòîæäåñòâëÿåò  è  òàêèì  îáðàçîì  íà÷èíàåò  îùóùàòü
ñåáÿ ñèëüíûì è ïðàâûì. Èìåííî â ýòîé ïî÷âå óêîðåíÿåòñÿ
èäåÿ íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì. «Áëàãîäàðÿ ýíåðãèè áåñ-
ñîçíàòåëüíîãî íåâðîòè÷åñêèå çàùèòû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â
ôîðìû íàïàäåíèÿ, ãëóáèííûé íåâðîòè÷åñêèé ñòðàõ ïðîåöèðó-
åòñÿ âî âíåøíþþ ðåàëüíîñòü. Íàçíà÷àåòñÿ «âðàã», åìó ïðèïè-
ñûâàåòñÿ òî, ÷òî ïîäàâëÿåòñÿ ñàìèì ÷åëîâåêîì. Ìîáèëèçóþò-
ñÿ ðåñóðñû è íà÷èíàåòñÿ âîéíà. Ñòîèò ëè ãîâîðèòü, ÷òî â ïñè-
õîëîãè÷åñêîì ïëàíå ýòà âîéíà èäåò ñ ñàìèì ñîáîé»,  îòìå÷à-
åò èññëåäîâàòåëüíèöà1.

1 Í. Èíèíà. Äåñòðóêòèâíûå ôîðìû âåðû êàê ïîðîæäåíèå àíîìàëèé ëè÷íî-
ñòè// Äîêëàä íà XXIII Ìåæäóíàðîäíûõ Ðîæäåñòâåíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
÷òåíèÿõ. 23 ÿíâàðÿ 2015 ã.
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Åùå îäíà ñóùíîñòíàÿ ÷åðòà ôàíàòèêà  ýòî ãëóáî÷àéøèé
ýãîöåíòðèçì. Í. Èíèíà îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó äèàëîã ñ ôàíàòèêîì,
â ïðèíöèïå, íåâîçìîæåí: «Äèàëîã ïðåäïîëàãàåò âñòðå÷ó ðàç-
ëè÷íûõ ìíåíèé. Â ìèðå ôàíàòèêà íåò ìåñòà äðóãîé ÷åëîâå÷åñ-
êîé ëè÷íîñòè, äðóãîìó ìíåíèþ, âçãëÿäó, ñïîñîáó æèçíè. Òà-
êàÿ ýãîöåíòðè÷íàÿ, à ñòàëî áûòü, èíôàíòèëüíàÿ îñîáåííîñòü
ïîäðàçóìåâàåò îòñóòñòâèå ðåôëåêñèè, ñâîéñòâåííîé ëþáîé çðå-
ëîé çäîðîâîé ëè÷íîñòè».

×åì ìëàäøå ÷åëîâåê, òåì áîëåå îí ïîäâåðæåí äåñòðóêòèâ-
íûì âëèÿíèÿì, èáî âîñïðèíèìàåò îêðóæåíèå êàê îáó÷àþùóþ
ñðåäó. Ïåðèîä ðàííåãî ïîëîâîãî ñîçðåâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
àêòèâíîé îðèåíòàöèåé íà àäàïòàöèþ ê ïàòòåðíàì îáùåíèÿ â
ìàëîé ãðóïïå, òî åñòü âîñïðèÿòèå ïðàâèë èãðû â êîëëåêòèâå.
Ýòîò âîçðàñò áîëåå âñåãî óÿçâèì â ïëàíå ïîâûøåííîé âîñïðè-
èì÷èâîñòè ê ïðåäëàãàåìûì åìó ïàòòåðíàì ïîâåäåíèÿ â ãðóïïå,
áîëåå òîãî, èìåííî â ýòîì âîçðàñòå ðåçêî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå
ñèìâîëè÷åñêèõ ðîäèòåëüñêèõ ôèãóð, êîòîðûå ïðîåêòèâíî ðà-
çûñêèâàþòñÿ âîâíå.

Âòîðîé âîçðàñò ïîâûøåííîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè  þíîøå-
ñòâî, 17 19 ëåò, êîãäà âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ æàæäà ñàìîóòâåð-
æäåíèÿ â ñîöèóìå, îäíàêî ñèë äëÿ ýòîãî íå õâàòàåò, à ïîòîìó
íóæíà ïîääåðæêà ïîêðîâèòåëåé, êîòîðûå çàâåäîìî ñèëüíåå è
îáðàçîâàííåå ñàìîãî ÷åëîâåêà. Äîñòàòî÷íî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü ñîáñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ â êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèÿõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü êóìèðîì ìîëîäîãî èíäèâèäóóìà.
Â þíîøåñêîì âîçðàñòå ÷àñòî î÷åíü ñèëüíà ìîòèâàöèÿ ê ôîð-
ìèðîâàíèþ îáðàçà «ß» ÷åðåç îòðèöàíèå îòâåðãàåìûõ ìî-
äåëåé ïîâåäåíèÿ. Ñàìîîïðåäåëåíèå è ñàìîóòâåðæäåíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíòðàñòíîãî è ðåçêîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ñîáñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè ñ íàáëþäàåìûìè âîâíå ïðè-
ìåðàìè ñóäåá è ìîäåëåé æèçíè. Èìåííî íà ýòîì ñòðîèòñÿ
ïñèõîïîëèòèêà èíäîêòðèíàöèè, îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà ïðåäëî-
æåíèå íåçðåëîìó èíäèâèäóóìó ðîëåâûõ ìîäåëåé, çàâåäîìî
îòëè÷àþùèõñÿ îò îáùåïðèíÿòûõ. Ëè÷íîñòíàÿ çðåëîñòü ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â àäåêâàòíîì âîñïðèÿòèè òîãî îáðàçà æèçíè, êîòî-
ðûé íå ñîçðåâøåìó èíäèâèäóóìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ôîðìàëü-



125

íûé, áàíàëüíûé, ïûëüíûé (òî åñòü îòæèâøèé), ñêó÷íûé, èñ-
÷åðïàâøèé ñåáÿ, íåïåðñïåêòèâíûé. Èìåííî ýòà îñîáåííîñòü
âîçðàñòà ïðèâëåêàåò ìîëîäûõ ëþäåé è ñïîñîáñòâóåò ïðåâðà-
ùåíèþ èõ â ôàíàòèêîâ.

Â öåëîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êàíäèäàòû â ôàíàòèêè 
ëþäè âíóøàåìîãî òèïà, êîòîðûå ñ ëåãêîñòüþ ïîääàþòñÿ ðàçíî-
ãî ðîäà ìàíèïóëÿöèÿì, ãèïíîçó è íå ïðèçíàþò ïîëóòîíîâ. ×àùå
âñåãî ýòî äîâåð÷èâûå, äîáðîäóøíûå, ïîëîæèòåëüíûå ëþäè,
êîòîðûì íå õâàòàåò ìóäðîñòè. Õîòÿ òåîðåòè÷åñêè ôàíàòàìè
ìîãóò ñòàòü ëþáûå ëè÷íîñòè, òàê êàê ñóùåñòâóþò åùå è ïñè-
õîòåõíèêè, ñïîñîáíûå óñïåøíî âîçäåéñòâîâàòü íà êàæäîãî
èíäèâèäà.

Ãëàâíàÿ æå ñèëà ôàíàòèêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ íåñîêðóøè-
ìîé âîëå, êîòîðàÿ ïîìîãàåò èì áåç êîëåáàíèÿ ïðîâîäèòü òî,
÷òî îíè ñ÷èòàþò íóæíûì. Ê ãîëîñó óáåæäåíèÿ îíè ãëóõè; âñÿ
èõ ñòðàñòíàÿ, íî íåñëîæíàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàõîäèòñÿ öåëè-
êîì íà ñëóæáå èõ âåðû, à ñîïðîòèâëåíèå è ïðåñëåäîâàíèÿ òîëü-
êî çàêàëÿþò èõ. Èìåííî ïîýòîìó îíè òàê ïðèâëåêàòåëüíû â
ãëàçàõ äðóãèõ. Îíè çàðàæàþò ñâîåé îäåðæèìîñòüþ è âåðîé,
îíè ïðè ýòîì î÷åíü óáåäèòåëüíû.

Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ôàíàòèçìà ìîãóò áûòü ðàçíûìè:
ïîëèòè÷åñêèå (êàê ïîìîùü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì èëè íà-
ðîäîì); ïñèõîëîãè÷åñêèå (êàê ñðåäñòâî óõîäà îò ðåàëüíîãî
ìèðà èëè ïîèñê ñâîåãî «ß»); ðåëèãèîçíûå (êàê íîðìà íåêîòî-
ðûõ ðåëèãèé èëè èçëèøíÿÿ òðåáîâàòåëüíîñòü ê âåðóþùèì â
ñâÿçè ñ íåïðàâèëüíûì ïîíèìàíèåì çàïîâåäåé); ñîöèàëüíûå (êàê
ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êîíôëèêòîâ èìåííî
íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà, îñîáåííî â ñîâðåìåííóþ ýïîõó). Èñ-
ñëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòî-
ðûå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ôàíàòèçìà. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå:

 îñîáûé òèï âîñïèòàíèÿ â äåòñòâå  àâòîðèòàðíûé è ïå-
äàíòè÷íî-ïîäîçðèòåëüíûé (ïðè êîòîðîì ðîäèòåëè íå âåðÿò, íå
äîâåðÿþò ñâîèì äåòÿì, ïîäâåðãàþò èõ îñêîðáèòåëüíîìó òîòàëü-
íîìó êîíòðîëþ, ïûòàþòñÿ ïîëíîñòüþ èçîëèðîâàòü îò ñâåðñò-
íèêîâ, äðóçåé, ñòðåìÿòñÿ àáñîëþòíî êîíòðîëèðîâàòü ñâîáîä-
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íîå âðåìÿ ðåáåíêà, êðóã åãî èíòåðåñîâ, çàíÿòèé, îáùåíèÿ, àâ-
òîðèòàðíî ïîäàâëÿòü ðåáåíêà) èëè, íàîáîðîò, âîñïèòûâàòü ðå-
áåíêà ïî òèïó «êóìèð ñåìü», êîãäà íà ðåáåíêà ãîòîâû ìîëèòü-
ñÿ, åìó âñå äîçâîëÿåòñÿ, îòñóòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ, åãî êàïðè-
çû óäîâëåòâîðÿþòñÿ íåìåäëåííî, à óáåæäåíèå, êàê îñíîâíîé
ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íå èñïîëüçóåòñÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìè-
ðóåòñÿ êðàéíèé ýãîöåíòðèçì, ýãîèçì, ïåðâûìè æåðòâàìè êîòî-
ðîãî ñòàíîâÿòñÿ ñàìè æå ðîäèòåëè;

 îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè (íèçêàÿ ñàìîîöåíêà, äîìèíèðóþ-
ùèå ïîòðåáíîñòè â ñàìîóòâåðæäåíèè (ñîáñòâåííîé ëè÷íîñòè,
æèçíåííîé ïîçèöèè, èäåé) è ñàìîàêòóàëèçàöèè (íå ñïîñîáíîñòü
ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â ñîöèóìå), îãðàíè÷åííàÿ ñïîñîáíîñòü ê ñà-
ìîàíàëèçó è êðèòè÷åñêîé îöåíêå ñâîèõ äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ,
äîìèíèðóþùèå íåâðîòè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïñèõîëîãè÷åñêîé
çàùèòû (÷àùå ñ óñòîé÷èâûì îùóùåíèåì ëè÷íîñòíîé íåäîñòà-
òî÷íîñòè ñ ôèêñàöèåé ñìûñëà æèçíè íà îäíîé èäåå);

 àóòîäåñòðóêòèâíàÿ (íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ ñåáÿ è ðàçðó-
øèòåëüíàÿ) ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè;

 ðàññòðîéñòâà ëè÷íîñòè: çàâèñèìîå, òðåâîæíîå, íàðöèñ-
ñè÷åñêîå (ñàìîëþáîâàíèå è ñàìîâîñõèùåíèå).

×òî æå êàñàåòñÿ âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè, òî ÷àùå âñåãî, ïî
ìíåíèþ Âåðøèíèíà Ì., ýòî äåëàþò ÷åðåç «âîçâûøåííûå ìîòè-
âû»1. Ìîëîäåæü â ñèëó óìñòâåííîé è ìîðàëüíîé íåçðåëîñòè,
ëåãêî ïðèíèìàåò ðàäèêàëüíûå íàöèîíàëüíûå, ñîöèàëüíûå èëè
ðåëèãèîçíûå èäåè. Âîâëåêàþò åå ÷àùå âñåãî ÷åðåç òîòàëèòàð-
íûå (ò. å. ïîëíîñòüþ ïîäàâëÿþùèå âîëþ ëþäåé è ïîä÷èíÿþùèå
èõ òîëüêî âîëå «âîæäÿ» «ó÷èòåëÿ»), ðåëèãèîçíûå èëè èäåîëî-
ãè÷åñêèå ñåêòû. Äëèòåëüíîå íàõîæäåíèå ÷ëåíîâ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ èëè êóëüòîâûõ ãðóïï â êîíñïèðàòèâíîé îáñòàíîâêå ïðè
èíòåíñèâíîé òåððîðèñòè÷åñêîé (ðåëèãèîçíîé) òðåíèðîâêå,
âêëþ÷àþùåé è ñïåöèàëüíûå (âåäóùèå ê ðåôîðìèðîâàíèþ ìûø-
ëåíèÿ) òåõíîëîãèè ïñèõîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè, ïðèâîäèò ê
ïîÿâëåíèþ  ñïåöèôè÷åñêîé  ñðåäû,  êîòîðóþ,  ïî  àíàëîãèè  ñ

1 Âåðøèíèí Ì. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ÷ëåíîâ äåñòðóêòèâíûõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ (ðàäèêàëüíûõ) ãðóïï.  Ì.: 2012.  Ñ. 45.
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óãîëîâíîé ñðåäîé, ìîæíî íàçâàòü òåððîðèñòè÷åñêîé ñðåäîé ñ
îñîáûì òèïîì ñîçíàíèÿ ëþäåé.

Ãåíåçèñ ôîðìèðîâàíèÿ è äèíàìèêà ïîâåäåíèÿ «âîâëå÷åí-
íîé» ëè÷íîñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òàêèõ ôàêòîðîâ êàê âîñ-
ïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ìèðîîùóùåíèå, âîçìîæíîñòè ñàìîðåà-
ëèçàöèè â ñîâðåìåííîé æèçíè, â îáùåñòâå, êîòîðîå îêðóæàåò
äàííóþ ëè÷íîñòü.

×àùå ÷ëåíàìè ðàäèêàëüíûõ (äåñòðóêòèâíûõ è òåððîðèñòè-
÷åñêèõ) îðãàíèçàöèé ñòàíîâÿòñÿ âûõîäöû èç íåïîëíûõ ñåìåé,
ëþäè, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì èñïûòûâàëè òðóäíî-
ñòè â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïîòåðÿ-
ëè èëè âîîáùå íå èìåëè ðàáîòó. ×óâñòâî îò÷óæäåíèÿ, âîçíè-
êàþùåå â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ, çàñòàâëÿåò ÷åëîâåêà ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê ãðóïïå, êîòîðàÿ êàæåòñÿ åìó ñòîëü æå àñîöèàëüíîé,
êàê è îí ñàì. Îáùåé ÷åðòîé òåððîðèñòîâ è êóëüòèñòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ,  òàêèì  îáðàçîì,  ñèëüíàÿ  ïîòðåáíîñòü  âî  âêëþ÷åííîñòè  â
ãðóïïó  ïîäîáíûõ  ëþäåé,  ñâÿçàííàÿ  ñ  ïðîáëåìàìè  ñàìîèäåí-
òè÷íîñòè (Miller, 1988).

×òîáû  èç  ðåáåíêà  íå  âûðîñ  ôàíàòèê,  íåîáõîäèìî  ñ  äåò-
ñòâà ïðèâèâàòü ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ñâîè ïîñòóï-
êè,  âîñïèòûâàòü  â  íåì  ñàìîóâàæåíèå  è  óâàæåíèå  ê  äðóãèì,
÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè îøèáêè.

Ëè÷íîñòíîå âîñïèòàíèå è õàðàêòåð, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è
óðîâåíü ñîöèàëüíîãî êîíòàêòà ñ îáùåñòâîì, èñòîðèêî-ïîëèòè-
÷åñêèé óêëàä îáùåñòâà è íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè èíäèâèäà èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå, êîãäà ðå÷ü èäåò î
ðàçâèòèè ôàíàòèçìà. Òî åñòü ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ëè÷íîñòü îáðàçî-
âàííàÿ, çðåëàÿ, èìåþùàÿ ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, íàøåäøàÿ ñâîå
ìåñòî â ñîöèóìå, óñïåøíî ïðîôåññèîíàëüíî è ëè÷íîñòíî àäàï-
òèðîâàííàÿ, êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâà ê ðàçíîãî ðîäà
âëèÿíèÿì.

Ñîáñòâåííî ðå÷ü èäåò î äóõîâíîñòè è åå ïîâûøåíèè. Êàê
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàåò íàø ïðåçèäåíò È. Êàðèìîâ: «Íè
îäíî îáùåñòâî íå ìîæåò âèäåòü ñâîþ ïåðñïåêòèâó áåç ðàçâè-
òèÿ è óêðåïëåíèÿ äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà, äóõîâíûõ è íðàâñòâåí-
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íûõ öåííîñòåé â ñîçíàíèè ëþäåé»1. Äóõîâíûå îñíîâû, â ñâîþ
î÷åðåäü, áàçèðóþòñÿ íà òàêèõ óñòîÿõ, êàê ïðèâåðæåííîñòü
îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå äóõîâ-
íîãî íàñëåäèÿ íàðîäà, ñâîáîäà ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêîì ñâî-
åãî ïîòåíöèàëà, ïàòðèîòèçì.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, õî÷åòñÿ åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî
ïðîáëåìà ôàíàòèçìà, îñîáåííî â ñâåòå ïîñëåäíèõ ñîáûòèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ òàêîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, êàê
ÈÃÈË, òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñî ñòî-
ðîíû âñåõ ñïåöèàëèñòîâ. Òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè, ôîð-
ìèðóÿ äóõîâíî áîãàòóþ è íðàâñòâåííî öåëüíóþ ãàðìîíè÷íî
ðàçâèòóþ ìîëîäåæü, îáëàäàþùóþ íåçàâèñèìûì ìèðîâîççðåíè-
åì è ñàìîñòîÿòåëüíûì ìûøëåíèåì, îïèðàþùóþñÿ íà áåñöåí-
íîå íàñëåäèå íàøèõ ïðåäêîâ è îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè
âîçìîæíî ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà,
îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåå ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí.

1 È.À. Êàðèìîâ. Óçáåêèñòàí íà ïîðîãå XXI âåêà: óãðîçû áåçîïàñíîñòè,
óñëîâèÿ è ãàðàíòèè ïðîãðåññà.  Ò.: «Óçáåêèñòàí», 1997.  Ñ. 131.
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Àáäóðàõìîíîâ Õ.Î.*

ÑÀÉËÎÂ ÒÈÇÈÌÈÍÈÍÃ £ÀÐÎÐ ÒÎÏÈØÈ
ÂÀ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈßÑÈ

Ìàìëàêàòäà µó³ó³èé äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè
øàêëëàíòèðèøíèíã ìóµèì îìèëè äåìîêðàòèê ñè¸ñèé òèçèìíè
âóæóäãà êåëòèðèø âà ìóñòàµêàìëàø á´ëèá, óíèíã ìîµèÿòè ôó-
³àðîëèê æàìèÿòèíè î³èëîíà ñè¸ñèé áîø³àðèø, æàìèÿò áèëàí
äàâëàò ´ðòàñèäà èæòèìîèé µàìêîðëèê ìóíîñàáàòëàðè ´ðíàòè-
ëèøèäà èôîäàëàíàäè. ¤çáåêèñòîí ìóñòà³èëëèêíèíã èëê êóíëà-
ðèäàí áîøëàá, äåìîêðàòèê òàìîéèëëàðãà àñîñëàíãàí ñè¸ñèé
òèçèìíè ³àðîð òîïòèðèø é´ëèäàí îäèìëàäè. Áóíäàé òèçèìíèíã
àñîñèíè äåìîêðàòèê ñàéëîâëàð òàøêèë ýòàäè.

Ñàéëîâëàð äàâëàò µîêèìèÿòè âàêèëëèê îðãàíëàðèíè øàêë-
ëàíòèðèøíèíã ýíã äåìîêðàòèê âîñèòàñè, õàë³÷èë øàêëè µèñîá-
ëàíàäè. ¥îçèðãè çàìîíàâèé äóí¸íèíã ê´ï÷èëèê ìàìëàêàòëàðè-
äà äåìîêðàòèê ñàéëîâ òèçèìè àìàë ³èëìî³äà, ÷óíêè ó òóôàéëè
àµîëèíèíã àêñàðèÿò êàòòà ³èñìè µîêèìèÿòíè øàêëëàíòèðèø
áîðàñèäà ´çèíèíã ìóíîñàáàòèíè áèëäèðèø, èðîäàñèíè èôîäà-
ëàø èìêîíèÿòèãà ýãà á´ëàäè.

Ñàéëîâ òèçèìè ìàìëàêàò µó³ó³èé µàìäà èæòèìîèé-ñè¸ñèé
òèçèìèíèíã óçâèé ³èñìè µèñîáëàíàäè. Ñàéëîâ òèçèìèãà ñîöèàë-
ñè¸ñèé, ìàäàíèé âà µó³ó³èé èñëîµîòëàð, ê´ïïàðòèÿâèéëèêíèíã,
ñàéëîâ÷èëàð ýëåêòîðàë ìàäàíèÿòèíèíã ´ñèøè âà áîø³à îìèë-
ëàð æèääèé òàúñèð ê´ðñàòàäè.

Æàµîí âà ìàìëàêòèìèç òàæðèáàñèäàí ìàúëóìêè, ñàéëîâ
òèçèìè òàøêèë òîïãàíèäàí µîçèðãè êóíãà ³àäàð ðèâîæëàíèø-
äà äàâîì ýòèá, òàêîìèëëàøèá êåëìî³äà. À.À. Àçèçõ´æàåâ òàú-
êèäëàãàíèäåê, «èæòèìîèé-è³òèñîäèé æàðà¸íëàð ðèâîæèäà äå-
ìîêðàòèê âà ñèôàò ´çãàðèøëàðè þç áåðà¸òãàíè æàìèÿò ñè¸ñèé
òèçèìèäà àêñ ýòìî³äà»1.

* ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè êàôåäðàñè ́ ³èòóâ-
÷èñè, þðèäèê ôàíëàð íîìçîäè, äîöåíò.

1 Àçèçõ´æàåâ À.À. Äàâëàò÷èëèê âà ìàúíàâèÿò.  Ò.: 1997.  85-áåò.
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Ñàéëîâ òèçèìèíèíã ³àðîð òîïèøè µàð ³àíäàé ñè¸ñèé µîäè-
ñà ñèíãàðè  èíñîíëàð èðîäàñè, òàôàêêóðè âà ôàîëèÿòèíèíã
ìàµñóëèäèð. Èíñîíëàðíèíã æàìèÿòíè áîø³àðèøäà äåìîêðàòèê
óñóëëàðãà òàÿíèøãà á´ëãàí õîµèø-èñòàãèíè ð´¸áãà ÷è³àðèø
âîñèòàñè äåéèø ìóìêèí. Æàìèÿòíè áîø³àðèø, àéíè âà³òäà,
µîêèìèÿò âàêîëàòèíè òà³îçî ýòàäèãàí âî³åëèê µèñîáëàíàäè.

¥îêèìèÿò  êèøèëèê æàìèÿòè ïàéäî á´ëãàíèäàí áó¸í ìàâ-
æóä á´ëèá, òî µîçèðãà÷à ³óäðàòëè «æîçèáà» áèëàí èíñîíëàð
à³ëèíè ´çèãà òîðòèá êåëà¸òãàí íèµîÿòäà ìóðàêêàá èæòèìîèé
µîäèñà. Áóãóíãè êóíäà àêñàðèÿò îëèìëàð ýúòèðîô ýòãàí íó³-
òàè íàçàðãà ê´ðà, µîêèìèÿò  áó ìóàéÿí øàõñ (ãóðóµ)íèíã ó
¸êè áó êèøè (ãóðóµ) óñòèäàí áîø³àðóâíè àìàëãà îøèðèø
(µóêìðîíëèê ³èëèø)1, ó ¸êè áó íàðñàíèíã òà³äèðèíè µàë ýòèø
èìêîíèÿòèäèð. ¥îêèìèÿòíèíã ìóµèì ñèôàòè óíèíã êèøèëàð
´ðòàñèäàãè èðîäàâèé ìóíîñàáàò ýêàíëèãèäà èôîäàëàíàäè.
¥îêèìèÿò  áó øóíäàé èæòèìîèé èðîäàâèé ìóíîñàáàòêè, áóí-
äà µóêìðîí èðîäàíèíã óñòóíëèãè, áåëãèëîâ÷è ðîëè òàúìèíëà-
íàäè2. ¥îêèìèÿò àìàëãà îøãàí æîéäà ìóàéÿí èðîäàâèé àêò (ìó-
íîñàáàò) áîð âà øóíèíã íàòèæàñèäà ð´é áåðàäèãàí áîø³àðóâ
âà áîø³àðèëèø ìàâæóä á´ëàäè. Áîø³àðóâ ýñà, ìàúëóì á´éñó-
íèøíè òàëàá ýòàäè. Äåìàê, µîêèìèÿò á´éñóíèø âà çàðóð
á´ëãàíäà ìàæáóðëàø ýëåìåíòëàðè îð³àëè àìàëãà îøèðèëàäè.
Ìàúëóì îáð´ (àâòîðèòåò) âà á´éñóíèøñèç µîêèìèÿòíè àìàëãà
îøèðèø, áîø³àðèø ìóìêèí ýìàñ3.

Øó áîèñ, µîêèìèÿòíè ³àðîð òîïòèðèøíèíã äåìîêðàòèê
óñóëè õàë³íèíã õîµèø-èñòàãè áèëàí áî²ëè³. Õàë³ æàìèÿòíè
áîø³àðèøíè ´çëàðè ìàú³óë äåá áèëãàí èíñîíëàðãà òà³äèì
ýòèøäà ñàéëîâëàð ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

Ñàéëîâ ´çèíèíã ìîµèÿòèãà ê´ðà, øóíäàé äåìîêðàòèê æà-
ðà¸íêè, óíäà õàë³ µàìäà óíèíã âàêèëëàðè ³îíóíäà áåëãèëàíãàí
òàðòèáäà µîêèìèÿòèíè áîø³àðèøãà êèìíè ³´éèø ¸êè ÷åòëà-
òèø ìàñàëàñèíèíã ´çè ìóñòà³èë µàë ýòàäè. Àëáàòòà, íîäåìî-

1 Èñëîìîâ Ç. Ì. Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè.  Ò., 2007.  234-áåò.
2 £àðàíã: Êåéçåðîâ Í.Ì. Âëàñòü è àâòîðèòåò.  Ì., 1973.  38-áåò.
3 Îäèë³îðèåâ Õ.Ò. Êîíñòèòóöèÿ âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè.  Ò., 2002.  59-áåò.
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êðàòèê äàâëàòëàðäà µàì ñàéëîâëàð ´òêàçèëàäè, ëåêèí îäàòäà
ôîðìàë õàðàêòåðãà ýãà á´ëàäè. Èíñîí µó³ó³ëàðè Óìóìæàµîí
äåêëàðàöèÿñèíèíã 2-ìîääàñèãà ê´ðà, «äàâëàò µîêèìèÿòè  áó
õàë³íèíã èðîäàñèäèð».

¥îçèðãè äàâðäà äåìîêðàòèê ñè¸ñèé òàðòèá æîðèé ³èëèí-
ãàí ìàìëàêàòëàð ñè¸ñèé-µó³ó³èé òèçèìèíèíã àñîñèé ³îèäàñèãà
àéëàíãàí ñàéëàø âà ñàéëàíèø µó³ó³è ´çèíèíã óçî³ ´òìèøèãà
ýãà. Äàâëàòíèíã àëîµèäà âàêîëàòãà ýãà á´ëãàí àéðèì îðãàíëà-
ðèíè âà ìàíñàáäîð øàõñëàðèíè ñàéëàø ³àäèìãè äàâðëàðäà Õèòîé,
¥èíäèñòîí, Àôèíà, Ðèì êàáè ìàìëàêàòëàðäà ðàñì á´ëãàí. ¤ðòà
àñðëàðäà Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ñåðáèÿ êàáè ìàìëà-
êàòëàðäà äàâëàò áîøëè³ëàðè ñàéëàø é´ëè áèëàí µîêèìèÿò
òåïàñèãà êåëãàíëàð. 1295 éèëäàí áîøëàá Àíãëèÿ ïàðëàìåíòè,
XVI àñðäà Ïîëüøà ñåéìè, Ðîññèÿ çåìñêèé ñáîðè ³óéè ïàëàòà-
ëàðèíèíã àúçîëàðèíè ñàéëàá ³´éèø òàðòèáè æîðèé ³èëèíãàí.
£àäèìãè äàâðëàðäà âà ´ðòà àñðëàðäàãè ñàéëàø âà ñàéëàíèø
µó³ó³è µà³èäà ñ´ç áîðãàíäà, øóíè àëîµèäà ³àéä ýòèø æîèçêè,
áóíäàé µó³ó³ ÷åêëàíãàí á´ëèá, óíäàí ôà³àò ýðêèí êèøèëàð,
ìóëêäîðëàð âà àñëçîäàëàð ôîéäàëàíãàíëàð1.

 XVI àñðãà êåëèá Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèäà øàêëëàíà áîø-
ëàãàí êàïèòàëèñòèê èøëàá ÷è³àðèø óñóëè áóðæóà èí³èëîáëà-
ðèíè àìàëãà  îøèðèø ó÷óí çàðóð á´ëãàí îáúåêòèâ âà  ñóáúåê-
òèâ øàðò-øàðîèòëàðíèíã ÿðàòèëèøèãà èìêîíèÿò òó²äèðäè. Áóð-
æóà èí³èëîáëàðè àðàôàñèäà, óëàðíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íè-
äà ôàîëëèê ê´ðñàòãàí èæòèìîèé-ñè¸ñèé êó÷ëàð òàëàáè àñîñè-
äà áèð ³àòîð ìàìëàêàòëàðäà ñàéëàø âà ñàéëàíèø µó³ó³èäàí
ôîéäàëàíóâ÷èëàð, ñàéëàá ³´éèëàäèãàí äàâëàò îðãàíëàðè âà ìàí-
ñàáäîð øàõñëàð äîèðàñè êåíãàéòèðèëäè2.

 Áåâîñèòà ìàìëàêàòèìèç µóäóäèäà ñàéëîâ µó³ó³èíèíã
øàêëëàíèøè âà ðèâîæëàíèøè µà³èäà ñ´ç êåòãàíäà, øóíè ³àéä
ýòèø ëîçèìêè, àëîµèäà ìàíñàáäîð øàõñëàðíè ñàéëàø ³àäèì

1 Áåêîâ È.Ð., Àááîñõ´æàåâ Ø.À. Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð âà ïðåçèäåíò ñàéëîâè.
 Ò.: ÒÄÞÈ íàøðè¸òè, 2007.  50-áåò.

2 Òóð²óíîâ Î., Áåêîâ È. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã «Ôó³àðîëàð ñàé-
ëîâ µó³ó³ëàðèíèíã êàôîëàòëàðè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíèãà øàðµ.  Ò.: ÒÄÞÈ
íàøðè¸òè, 2007.  56-áåò.
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äàâðëàðäà µàì, ́ ðòà àñðëàðäà µàì, ðàñì á´ëãàí. Æóìëàäàí, ìàì-
ëàêàòèìèç µóäóäèíè ´ç è÷èãà îëãàí Õóíëàð, Òóðê µî³îíëèãè,
£îðàõîíèéëàð âà ê´÷ìàí÷è ´çáåêëàð äàâëàòëàðèäà äàâëàò áîø-
ëè³ëàðè æàìèÿòíèíã õóêìðîí äîèðàëàðè âàêèëëàðèäàí òàø-
êèë òîïãàí ³óðóëòîéëàð ¸êè êåíãàøëàð òîìîíèäàí ñàéëàíãàí,
áó âàêèëëèê òèçèìëàð äàâëàò áîøëè²èíèíã âàêîëàòëàðèíè ìàú-
ëóì äàðàæàäà ÷åêëàãàí, ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã ôàîëèÿòè óñ-
òèäàí íàçîðàòíè àìàëãà îøèðãàí1.

Òóðêèñòîí ×îð Ðîññèÿñè òîìîíèäàí áîñèá îëèíãà÷, áó ́ ëêà-
äà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí ìóñòàìëàêà÷èëèê ñè¸ñàòèíè áåêàìó ê´ñò
àìàëãà îøèðèøãà ³àðøè ³àðàòèëãàí ñè¸ñèé-µó³ó³èé òàðòèá-
ëàðãà òîáîðà êó÷àéèá áîðà¸òãàí òóá àµîëèíèíã íîðîçèëèãèíè
ñóñàéòèðèø, áó åðäà òèí÷ëèê âà îñîéèøòàëèêíè òàúìèíëàøäà
ìàµàëëèé õàë³ëàð âàêèëëàðèäàí ôîéäàëàíèø ìà³ñàäèäà õàë³
ñóäüÿëàðè âà î³ñî³îëëàðíè ñàéëàø òàðòèáè æîðèé ³èëèíãàí.
Ëåêèí ñàéëîâ íàòèæàëàðè âèëîÿòëàðíèíã µàðáèé ãóáåðíàòîðëà-
ðè òîìîíèäàí òàñäè³ëàíãàí òà³äèðäàãèíà, ñàéëîâ µà³è³èé µèñîá-
ëàíãàí. 1888 éèëäà Òîøêåíò øàµðèãà «´ç-´çèíè áîø³àðèø»
µó³ó³è áåðèëãàí. Òîøêåíò øàµàð äóìàñèãà ñàéëîâëàð ´òêàçèë-
ãàí. Äóìàãà ñàéëîâëàðäà ³àòíàøóâ÷èëàð ìóëêèé µîëàòèãà ³àðàá
ó÷ ãóðóµãà: 1) ê´ï ìè³äîðäà ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàð  áîéëàð, þ³îðè
òàáà³àãà ìàíñóá ðóµîíèéëàð, þ³îðè ìàúìóðëàð âà éèðèê ñàâäî-
ãàðëàð; 2) ´ðòà µîëëàð  åð ýãàëàðè, ñóäõ´ðëàð âà îääèé ìàú-
ìóðëàð; 3) ³óéè òàáà³à âàêèëëàðè  ìàéäà ñàâäîãàðëàð âà åð
ýãàëàðèãà á´ëèíãàí á´ëèá, øàõñíèíã ìóëêèé õîëàòè óíèíã ñàé-
ëîâäà ³àíäàé ´ðèí òóòèøèíè áåëãèëàá áåðãàí. Åòàðëè÷à ìóëêêà
ýãà á´ëìàãàí èø÷èëàð âà µóíàðìàíäëàð ñàéëàø âà ñàéëàíèø
µó³ó³èäàí ìàµðóì ýòèëãàí ýäè. Òîøêåíò øàµàð Äóìàñè 72 íà-
ôàð àúçîñèíèíã ó÷äàí èêêè ³èñìè øàµàðíèíã ðóñ àµîëèñè ÿøàé-
äèãàí µóäóääàí ñàéëàíàðäè. Äóìà àúçîëèãèãà ñàéëàíàäèãàí ìà-
µàëëèé àµîëè âàêèëëàðèíèíã ðóñ òèëèíè áèëàäèãàíëàðèãà èìòè¸ç
áåðèëàðäè. Áóíäàí òàø³àðè, Äóìà àúçîëàðèäàí ñàéëàíàäèãàí
øàµàð èäîðàñèíèíã 6 àúçîñèäàí, àëáàòòà, 4 òàñè ðóñ âà 2 òàñè

1 Áåêîâ È.Ð., Àááîñõ´æàåâ Ø. À. Ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð âà ïðåçèäåíò ñàéëîâè.
 Ò.: ÒÄÞÈ íàøðè¸òè, 2007.  80-áåò.
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áîø³à ìèëëàò âàêèëè, Äóìà òîìîíèäàí ñàéëàíàäèãàí øàµàð áîø-
ëè²è, àëáàòòà, ðóñ á´ëèøè øàðò ýäè1.

ÕÕ àñð áîøëàðèäà èí³èëîáèé-äåìîêðàòèê µàðàêàòíèíã êóí
ñàéèí êó÷àéèá áîðèøèäàí òàøâèøãà òóøãàí ×îð µóêóìàòè ìàì-
ëàêàòíèíã ñàéëîâ òèçèìèäà àéðèì ´çãàðèøëàð ³èëèøãà ìàæáóð
á´ëãàí. 1905 éèëíèíã 6 àâãóñòèäà Äàâëàò Äóìàñèíè òàøêèë
³èëèø µà³èäà Ìàíèôåñò âà Äàâëàò Äóìàñèãà ñàéëîâëàð µà³èäà-
ãè Íèçîì ýúëîí ³èëèíäè. Íèçîì á´éè÷à Äàâëàò Äóìàñè àúçîëàðè
åð ýãàëàðè, øàµàðëèê ñàéëîâ÷èëàð âà äåµ³îíëàðíèíã ³óðóëòîéëà-
ðèäà ñàéëàíèøè, äåµ³îíëàð ó÷óí ò´ðò ïî²îíàëè ñàéëîâëàð æî-
ðèé ³èëèíãàí. Õîòèí-³èçëàð, 25 ¸øãà ò´ëìàãàí ôó³àðîëàð, µàð-
áèé õèçìàò÷èëàð, ´³óâ÷èëàð ñàéëîâ µó³ó³èäàí ìàµðóì ýòèëãàí.
1905 éèëíèíã ñåíòÿáðü-îêòÿáðü îéëàðèäà êó÷àéèá êåòãàí ñè¸-
ñèé âî³åàëàð òàçéè³è îñòèäà ´øà éèëíèíã 17 îêòÿáðèäà ýúëîí
³èëèíãàí ïîäøîµ ìàíèôåñòèäà ñàéëîâ µó³ó³èäàí ìàµðóì ³èëèí-
ãàí «áàð÷à ñèíôëàðãà» ÿíãè òàøêèë ýòèëàäèãàí ³îíóí ÷è³àðóâ-
÷è îðãàí  Äàâëàò Äóìàñèãà á´ëàäèãàí ñàéëîâëàðäà èøòèðîê
ýòèø µó³ó³èíè áåðèø âàúäà ³èëèíãàí.

1907 éèëíèíã ôåâðàëèäà Äàâëàò Äóìàñèãà ñàéëîâëàð á´ëèá
´òãàí âà êå÷ðî³ á´ëñà-äà, òóðêèñòîíëèêëàð ñàéëîâëàðäà ³àòíà-
øèø µàìäà Äàâëàò Äóìàñèãà ´ç âàêèëëàðèíè þáîðèøãà ìóâàô-
ôà³ á´ëãàíëàð. Ëåêèí áîëüøåâèêëàð âà äåµ³îíëàð âàêèëëàðè
ïîìåø÷èêëàðíèíã åðëàðèíè äåµ³îíëàðãà òà³ñèìëàá áåðèøíè
òàëàá ³èëèá ÷è³³àíëèêëàðè ó÷óí 1907 éèëíèíã 3 èþíèäà Äàâ-
ëàò Äóìàñè ïîäøîµ òîìîíèäàí òàð³àòèá þáîðèëãàí. Øó âà³ò-
äà ïîäøîµ Äàâëàò Äóìàñèãà ñàéëîâëàð µà³èäàãè ³îíóííè ýúëîí
³èëãàí. Ìàçêóð ³îíóíãà áèíîàí, Òóðêèñòîí ´ëêàñèíèíã àµîëè-
ñè ñàéëîâ µó³ó³èäàí áóòóíëàé ìàµðóì ýòèëãàí ýäè.

×îð µóêóìàòèíèíã ñàéëîâ ñîµàñèäàãè òóðêèñòîíëèêëàðãà
íèñáàòàí îëèá áîðãàí ìóñòàìëàêà ñè¸ñàòè ìàµàëëèé õàë³ëàð-
íèíã êåñêèí ³àðøèëèãèãà ó÷ðàá, ´ëêàíèíã áèð ³àòîð øàµàðëà-
ðèäà èø òàøëàøëàð, õàë³ ²àëà¸íëàðè á´ëèá ´òãàí. Ìàµàëëèé
ìàòáóîò ñàµèôàëàðèäà ×îð µóêóìàòèíèíã ñàéëîâ ñîµàñèäàãè
îëèá áîðà¸òãàí ñè¸ñàòèíè ³îðàëîâ÷è ìà³îëàëàð ýúëîí ³èëèí-

1 Àõìåäîâ Ä., Àñàäîâ Ø. Ñàéëîâ µó³ó³èãà îèä èçîµëè ëó²àò.  Ò.: ÒÄÞÈ
íàøðè¸òè, 2007.  40-áåò.
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ãàí. Øóíãà ´õøàø µàðàêàòäàí ÷´÷èãàí ×îð µóêóìàòè 1917 éèë
àðàôàñèäà Îëìàîòà, Ñàìàð³àíä, Íàìàíãàí âà áîø³à áèð ³àòîð
øàµàðëàðäà øàµàð äóìàñèãà ñàéëîâëàð ´òêàçèøãà ðîçèëèê áåð-
ãàí. 1917 éèë ôåâðàëü èí³èëîáèäàí ñ´íã Òóðêèñòîí ´ëêàñèäà,
Áóõîðî àìèðëèãè µàìäà Õèâà õîíëèãèäà âàêèëëèê îðãàíëàðèãà
ñàéëîâëàð ´òêàçèø ó÷óí µàðàêàò áèð ìóí÷à ôàîë òóñ îëãàí âà
1917 éèëíèíã ¸çèäà Òîøêåíò øàµàð äóìàñèãà ê´ïïàðòèÿâèé-
ëèê àñîñèäà ñàéëîâ ´òêàçèëàäè, óíäà ´í áåøäàí îðòè³ ïàðòèÿ-
ëàð âà áîø³à èæòèìîèé òàøêèëîòëàð èøòèðîê ýòãàí1.

 1924 éèëäà ¤ðòà Îñè¸äà ìèëëèé äàâëàò ÷åãàðàëàíèøè ́ òêà-
çèëèøè íàòèæàñèäà ¤çáåêèñòîí Ñîâåò Ñîöèàëèñòèê Ðåñïóáëè-
êàñè òàøêèë òîïäè.  1927 éèë 30 ìàðòäà  ¤çáåêèñòîí ÑÑÐ ñî-
âåòëàðèíèíã II £óðóëòîéèäà ³àáóë ³èëèíãàí Êîíñòèòóöèÿíèíã
îëòèí÷è á´ëèìè ñîâåòëàðãà ñàéëîâëàð ìàñàëàñèãà áà²èøëàí-
ãàí. Óíèíã àëîµèäà ìîääàëàðèäà àêòèâ âà ïàññèâ ñàéëîâ µó³ó³è,
ñàéëîâëàðíè ´òêàçèø, ñàéëîâ íàòèæàëàðèíè òåêøèðèø âà áå-
êîð ³èëèø, äåïóòàòëàðíè ÷à³èðèá îëèø ìàñàëàëàðè ´ç àêñèíè
òîïãàí2.

1937 éèë 14 ôåâðàëäà ¤çáåêèñòîí ÑÑÐ Ñîâåòëàðèíèíã
Ôàâ³óëîääà VI £óðóëòîéèäà ³àáóë ³èëèíãàí ¤çáåêèñòîí ÑÑÐ
Êîíñòèòóöèÿãà ìóâîôè³ ¸øè ñàéëîâ êóíèãà÷à 18 ãà åòãàí áàð-
÷à ôó³àðîëàðãà ´òìèøäà ³àíäàé èø áèëàí øó²óëëàíãàíëèãè-
äàí ³àòúè íàçàð, ñàéëîâ µó³ó³è áåðèëãàí.

1978 éèë 19 àïðåëäà ¤çáåêèñòîí ÑÑÐ Îëèé Ñîâåòèíèíã
ò´³³èçèí÷è ÷à³èðè³ îëòèí÷è ôàâ³óëîääà ñåññèÿñèäà ³àáóë
³èëèíãàí Êîíñòèòóöèÿãà âà óíãà êèðèòèëãàí ´çãàðòèðèøëàðãà
áèíîàí, ¤çáåêèñòîí ÑÑÐ ôó³àðîëàðèãà õàë³ äåïóòàòëàðè Ñî-
âåòëàðèãà âà ñàéëàá ³´éèëàäèãàí áîø³à äàâëàò îðãàíëàðèãà
á´ëàäèãàí ñàéëîâëàðäà ³àòíàøèø âà óëàðãà ñàéëàíèø µó³ó³è
áåðèëãàí; áàð÷à õàë³ äåïóòàòëàðè Ñîâåòëàðèãà äåïóòàòëàð ñàé-
ëîâè ñàéëîâ îêðóãëàðè á´éè÷à óìóìèé, òåíã âà ò´²ðèäàí-ò´²ðè

1 Ñàáèðîâ À.Á. Îñíîâíûå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ðàçâèòûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ (ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç): Äèññ. ... êàíä.þðèä.íàóê; ÀÍ
ÐÓç, Èí-ò.ôèëîñîôèè è ïðàâà èì. È.Ì. Ìóìèíîâà;  Ò., 1994.  125-áåò.

2 Äàâëàò âà µó³ó³ òàðèõè: Äàðñëèê // Õ.Ò. Îäèë³îðèåâ, Í.Ï. Àçèçîâ,
¥.Ð. Ìàäèðèìîâ.  Ò.: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè, 2012.  356-áåò.
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ñàéëîâ µó³ó³è àñîñèäà, ÿøèðèí îâîç áåðèø é´ëè áèëàí ´òêà-
çèëèøè; äåïóòàòëàð ñàéëàøíèíã óìóìèéëèãè, ¤çáåêèñòîí
ÑÑÐíèíã 18 ̧ øãà ò´ëãàí ôó³àðîëàðè ñàéëàø µó³ó³èãà ýãà ýêàí-
ëèãè áåëãèëàá ³´éèëãàí.

 Êîíñòèòóöèÿäà äåïóòàòëàðíè ñàéëàøäà òåíãëèê: µàð áèð
ñàéëîâ÷èíèíã áèð îâîçãà ýãàëèãè, µàììà ñàéëîâ÷èëàð ñàéëîâäà
òåíã àñîñäà èøòèðîê ýòèøè äåïóòàòëàðíèíã ò´²ðèäàí-ò´²ðè ñàé-
ëàíèøè, óëàðíè ñàéëàøäà ÿøèðèí îâîç áåðèëèøè, ñàéëîâ÷èëàð-
íèíã ´ç èñòàêëàðèíè áèëäèðèøèíè íàçîðàò ³èëèøãà é´ë ³´éèë-
ìàñëèãè; äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàð ê´ðñàòèø µó³ó³è ìåµíàò æà-
ìîàëàðèãà, æàìîàò òàøêèëîòëàðè, îëèé ´³óâ þðòëàðè òàëàáàëà-
ðè áèëàí áèðãàëèêäà ´³èòóâ÷èëàð âà õèçìàò÷èëàð æàìîàëàðèãà,
èñòè³îìàò æîéëàðèäà ñàéëîâ÷èëàð éè²ëèøëàðèãà âà µàðáèé õèç-
ìàò÷èëàð éè²èëèøëàðèãà áåðèëèøè; äåïóòàòëèêêà íîìçîäëàð
ñîíèíèíã ÷åêëàíìàñëèãè, ñàéëîâîëäè éè²èëèøèíèíã µàð áèð ³àò-
íàø÷èñè ìóµîêàìà ³èëèø ó÷óí µàð ³àíäàé íîìçîäíè, øó æóì-
ëàäàí, ´ç íîìçîäèíè òàêëèô ³èëèøè ìóìêèíëèãè; ñàéëîâ áþë-
ëåòåíèãà èñòàëãàí÷à íîìçîä êèðèòèëèøèãà é´ë ³´éèëèøè; ñàé-
ëîâãà òàé¸ðãàðëèê äàâîìèäà îêðóã ñàéëîâ÷èëàð âàêèëëàðèíèíã
àíæóìàíëàðè ´òêàçèëèøè ìóìêèíëèãè; ñàéëîâãà òàé¸ðãàðëèê
ê´ðèø âà óíè ´òêàçèø áèëàí áî²ëè³ õàðàæàòëàðèíèíã äàâëàò
µèñîáèäàí á´ëèøè; ñàéëîâëàðíè ´òêàçèø òàðòèáè âà êàôîëàò-
ëàðè µà³èäàãè ³îèäàëàð ´ç àêñèíè òîïãàí1.

Þ³îðèäà áà¸í ³èëèíãàíëàðãà àñîñëàíèá øóíè ³àéä ³èëèø
ìóìêèíêè, 1917 éèë 7 íîÿáðäàãè äàâëàò ò´íòàðèøèäàí Ðåñïóá-
ëèêàìèç ìóñòà³èëëèêêà ýðèøãóíãà÷à á´ëãàí äàâðäà ñàéëîâ
µó³ó³è  ñîµàñèäà  êàòòà  ´çãàðèøëàð  ð´é  áåðäè,  áó  µó³ó³äàí
ôîéäàëàíóâ÷èëàð äîèðàñè éèëäàí-éèëãà êåíãàéèá áîðäè. Óíè
àìàëãà îøèðèø òåãèøëè ³îíóíëàðäà ´ç àêñèíè òîïäè2.

1 £àðàíã: Äàâëàò âà µó³ó³ òàðèõè: Äàðñëèê // Õ.Ò.Îäèë³îðèåâ, Í.Ï. Àçèçîâ,
¥.Ð. Ìàäèðèìîâ.  Ò.: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè, 2012. 
366 367-áåòëàð.

1 £àðàíã: Ãîí÷àðóê Â.Ï. Îñîáåííîñòè òðàíñôîðìàöèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìû ñîâðåìåííîñòè: Àâòîðåô...äèññ... êàíä. ïîëèò.íàóê / Â.Ï.Ãîí÷àðóê; Êèåâñêèé
íàö. óí-ò èì. Òàðàñà Øåâ÷åíêî.  Êèåâ, 2001.  Ñ. 16. Òèò. ë. íà óêð.ÿç. Áèá-
ëèîãð.:  16 14-áåòëàð.
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Áèðî³, Êîíñòèòóöèÿãà áèíîàí, ìóñòà³èë äåá ýúëîí ³èëèí-
ãàí, ÑÑÑÐ òàðêèáèãà êèðãàí ðåñïóáëèêàëàð, øó æóìëàäàí,
¤çáåêèñòîí ÑÑÐ µàì ñàéëîâ µó³ó³è ñîµàñèäà µå÷ ³àíäàé ìóñ-
òà³èëëèêêà ýãà á´ëìàãàí. Ñàéëîâ áèëàí áî²ëè³ áàð÷à ³îèäà-
ëàð ìàðêàçäàí áåëãèëàíãàí, ðåñïóáëèêàëàðíèíã êîíñòèòóöèÿ-
ëàðèäà âà ñàéëîâ µà³èäàãè ³îíóíëàðèäà áó ³îèäàëàð àéíàí òàê-
ðîðëàíãàí. Ñàéëîâëàð ÿêêàïàðòèÿâèéëèê àñîñèäà òàøêèë ýòè-
ëèá, áóòóí ñàéëîâ æàðà¸íè êîììóíèñòèê ïàðòèÿ îðãàíëàðè òî-
ìîíèäàí áîø³àðèëãàí. ¥àð áèð îêðóãäàí þ³îðèäàí áåëãèëàí-
ãàí íîìçîä äåïóòàòëèêêà ñàéëàíãàí. Þ³îðè ïàðòèÿ âà äàâëàò
îðãàíëàðèíèíã ðàµáàðëàðèíè, ³àíäàé é´ë áèëàí á´ëìàñèí, äå-
ïóòàòëèêêà ñàéëàø, ´ç âàêîëàòèíè àìàëãà îøèðèøãà ³îäèð
á´ëìàãàí, ôà³àò ³´ë ê´òàðèá òàñäè³ëàøíè ³îéèëëàòàäèãàí
èø÷èëàð âà äåµ³îíëàðíè, çàðóð µîëëàðäà ñàéëîâ õóææàòëàðè-
íè ³àëáàêèëàøòèðèá á´ëñà-äà, äåïóòàòëèêêà ´òêàçèø «³îíó-
íèé» òóñ îëãàí. Àéíè³ñà, 70 80 éèëëàðäà õàë³íèíã ñàéëîâãà
á´ëãàí ³èçè³èøè ïàñàéèá êåòäè. Ñàéëîâëàðäà ôó³àðîëàðíèíã
øàõñàí îâîç áåðèøäà ³àòíàøìàñëèãè, áèð íå÷à êèøè ó÷óí áèð
êèøèíèíã îâîç áåðèøè, ñàéëîâ êîìèññèÿëàðè òîìîíèäàí ñàé-
ëîâ áþëëåòíåëàðèíè ñîõòàëàøòèðèø êàáèëàð îääèé áèð µîëãà
àéëàíãàí. Äåïóòàòëàðíèíã ´ç ñàéëîâ÷èëàðèãà µèñîá áåðèá òó-
ðèøè õ´æàê´ðñèíãàãèíà ´òêàçèëàäèãàí òàäáèðãà àéëàíãàí ýäè.

Ðåñïóáëèêàìèç ìóñòà³èëëèêíè ³´ëãà êèðèòèøè ìóíîñàáà-
òè áèëàí ñàéëîâ µó³ó³èíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã ÿíãè äàâðè
áîøëàíäè. Ñàéëîâ ³îíóí÷èëèãè µîçèðãè êóíäà òàêîìèëëàøóâ
æàðà¸íèíè áîøäàí êå÷èðìî³äà, óíèíã ìóêàììàë á´ëèøè ó÷óí
åòàê÷è äåìîêðàòèê ìàìëàêàòëàðíèíã òàæðèáàñèíèíã èæîáèé æè-
µàòëàðè îëèíìî³äà. ¥àð ³àíäàé ³îíóí ó÷óí ýíã àñîñèé íàðñà
óíè àìàëè¸òãà òàòáè³ ýòèø ìåõàíèçìèäèð. Øóíèíã ó÷óí ³àáóë
³èëèíà¸òãàí ³îíóíëàðíèíã ìàçìóíè áèëàí áèðãà àìàëãà êèðè-
òèø ìåõàíèçìëàðèíè µàì ìóêàììàë äàðàæàäà òàêîìèëëàøòèðè-
øèìèç ëîçèì. Áóíäà ìèëëèé äàâëàò÷èëèãèìèç òàðèõèé µóñóñèÿò-
ëàðè âà ñàéëîâëàðíè ´òêàçèøäà èëãàðè ò´ïëàíãàí èæîáèé òàæ-
ðèáàãà ñóÿíèø, é´ë ³´éèëãàí íó³ñîíëàðíè òàêðîðëàìàñëèê, èë-
²îð æàµîí òàæðèáàñè µàìäà äåìîêðàòèÿ òàìîéèëëàðè óñòèâîð-
ëèãèãà ýðèøèø ²îÿò ìàñúóëèÿòëè âàçèôàäèð.
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Ìàìëàêàòèìèç ñàéëîâ òèçèìè ñè¸ñèé µà¸ò âà àìàëãà îøèðè-
ëà¸òãàí èñëîµîòëàð áèëàí µàìîµàíã òàðçäà âóæóäãà êåëèá, ðè-
âîæëàíäè. Ä. Àëèìîâà, À. Ãîëîâàíîâ, Ý. Íóðèääèíîâëàð ìóñòà-
³èëëèê éèëëàðèäà àìàëãà îøèðèëãàí èñëîµîòëàðíè ³óéèäàãè÷à
áîñ³è÷ëàðãà àæðàòàäèëàð: áèðèí÷è áîñ³è÷  1991  1993 éèë-
ëàð; èêêèí÷è áîñ³è÷  1995  1999 éèëëàð; ó÷èí÷è áîñ³è÷ 
1999  2005 éèëëàð. Äàñòëàá ¸ø ìóñòà³èë äàâëàòèìèç ñè¸ñèé,
èæòèìîèé-è³òèñîäèé ðèâîæëàíèøíèíã, æàìèÿòíè ´çãàðòèðèø-
íèíã äàñòóðèíè èøëàá ÷è³èøè ëîçèì á´ëäè. Áèðèí÷è áîñ-
³è÷äà ´çàðî áî²ëè³ èêêèòà âàçèôàíè áàæàðèø ëîçèìëèãè áåë-
ãèëàíäè: ìàúìóðèé-³´ìîíäîíëèê òèçèìèãà áàðµàì áåðèø âà
ÿíãè äåìîêðàòèê ìóíîñàáàòëàð, ñè¸ñèé òèçèì âà áîçîð è³òèñî-
äè¸òèíèíã µó³ó³èé àñîñëàðèíè ÿðàòèø, ñè¸ñèé âà ìàúìóðèé
òóçèëìàëàðíè ÿðàòèø, áóíäà ìóëê÷èëèê ìóíîñàáàòëàðèíèíã,
ñè¸ñèé ìóíîñàáàòëàðíèíã ìàçìóíè âà øàêëè ´çãàðòèðèëäè.
Èêêèí÷è áîñ³è÷äà µîçèðãè äàâðäàãè è³òèñîäè¸òèìèçíèíã ïîé-
äåâîðèíè òàøêèë ýòà¸òãàí òóçèëìà (èíôðàñòðóêòóðà) âóæóäãà
êåëòèðèëäè; ê´ïïàðòèÿâèéëèêíè âóæóäãà êåëòèðèø, äåìîêðà-
òèê èíñòèòóòëàðíè øàêëëàíòèðèø âà µîêèìèÿòëàð òà³ñèìëà-
íèøè àñîñèäà äåìîêðàòèÿíè èíñòèòóöèîíàëëàøãà, ÿíãè áîø-
³àðóâ èíñòèòóòëàðè âà îðãàíëàðèíè øàêëëàíòèðèøãà îèä èø-
ëàð àìàëãà îøèðèëäè. Ó÷èí÷è áîñ³è÷ äàâëàò ³óðèëèøèíè ýð-
êèíëàøòèðèø, ëèáåðàëëàøòèðèø âà ïàðëàìåíò ñàéëîâëàðè
áèëàí áî²ëè³1.

Óìóìàí îëãàíäà, óìóìýúòèðîô ýòèëãàí õàë³àðî ñàéëîâ
ñòàíäàðòëàðè µàìäà ôó³àðîëàðíèíã ñàéëîâ µó³ó³è êàôîëàòëà-
ðèíè ¤çáåêèñòîííèíã ´çèãà õîñ þ³îðèäà òàúêèäëàíãàí òàðà³-
³è¸ò é´ëè ïðèíöèïëàðè áèëàí óé²óí µîëäà òàúìèíëàøãà ýðè-
øèëäè.

Áóãóíãè êóíäà ¤çáåêèñòîíäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã äàâëàò
âà æàìèÿò ³óðèëèøè òèçèìèäàãè ðîëè, ´ðíè, íóôóçè âà ìàâ³åè-
íè îøèðèø ìà³ñàäèäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èç÷èë, áîñ³è÷ìà-
áîñ³è÷ èñëîµîòëàð íàòèæàñèäà ìàìëàêàòèìèçäà ê´ïïàðòèÿâèé-

1 Ãîëîâàíîâ À., Àëèìîâà Ä., Íóðèääèíîâ Ý. Óçáåêèñòàí: 15 ëåò íåçàâèñè-
ìîñòè è ðåôîðì. // «Ozbekiston tarixi», 2006,  ¹ 4,  8 9-áåò.
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ëèê òèçèìè âóæóäãà êåëèá, òàêîìèëëàøèá áîðìî³äà. Çåðî,
Àñîñèé ³îíóíèìèçäà ê´ïïàðòèÿâèéëèê òèçèìèíè øàêëëàíòè-
ðèøíèíã µó³ó³èé àñîñëàðè áåëãèëàíãàí á´ëèá, óíèíã 12-ìîä-
äàñèãà ê´ðà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà èæòèìîèé µà¸ò ñè¸-
ñèé èíñòèòóòëàð, ìàôêóðàëàð âà ôèêðëàð õèëìà-õèëëèãè àñî-
ñèäà ðèâîæëàíàäè. Íàòèæàäà 1994, 1999, 2004, 2009 éèëëàðäà-
ãè äàâëàò µîêèìèÿòè âàêèëëèê îðãàíëàðèãà ñàéëîâëàð ê´ïïàð-
òèÿâèéëèê àñîñèäà ´òêàçèëäè. Ê´ïïàðòèÿâèéëèê ïðèíöèïè
Îëèé Ìàæëèñ âà õàë³ äåïóòàòëàðè Êåíãàøëàðè ôàîëèÿòèãà
æîðèé ýòèëèøè íàòèæàñèäà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã ³îíóíëàð
èøëàá ÷è³èëèøèãà òàúñèðè âà øó òàðè³à äàâëàò áîø³àðóâèãà
ìóíîñèá µèññà ³´øèøè òàúìèíëàíäè.

Òàúêèäëàø ëîçèìêè, ñàéëîâ ³îíóí÷èëèãèìèçãà ñàéëîâãà
òàé¸ðãàðëèê ê´ðèø âà óíè ´òêàçèø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí, ýíã
ðèâîæëàíãàí äåìîêðàòèê äàâëàòëàð òàæðèáàñèäà µàì êàìäàí-
êàì ó÷ðàéäèãàí ìóòëà³ âàêîëàòëàðíèíã Ìàðêàçèé ñàéëîâ êî-
ìèññèÿñèãà áåðèëèøèíè ê´çäà òóòàäèãàí ´çãàðòèøëàðíèíã êè-
ðèòèëèøè ´òà ìóµèì àµàìèÿòãà ìîëèê âî³åà á´ëäè. Àìàëäàãè
³îíóí÷èëèãèìèçãà ê´ðà, ñàéëîâ êàìïàíèÿñè æàðà¸íèãà äàâëàò
âà µîêèìèÿò òóçèëìàëàðè, æàìîàò áèðëàøìàëàðè òîìîíèäàí
àðàëàøèøãà ³àðàòèëãàí µàð ³àíäàé óðèíèø ³îíóí áèëàí òà-
³è³ëàíèøè µàì õàë³àðî ýêñïåðòëàð òîìîíèäàí äåìîêðàòèÿíèíã
áèð ê´ðèíèøè ñèôàòèäà ýúòèðîô ýòèëäè.

Äóí¸ òàæðèáàñèäà ìóµèì µó³ó³èé èíñòèòóò ñàíàëãàí
Ìàðêàçèé ñàéëîâ êîìèññèÿñè ôàîëèÿòèíè òàøêèë ýòèøíèíã
êîíñòèòóöèÿâèé àñîñëàðè æîðèé ýòèëèøè ìàìëàêàòèìèç ñàé-
ëîâ òèçèìèíèíã ÿíàäà òàêîìèëëàøóâèäà ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà.
Óíãà ìóâîôè³, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè ñàéëîâè,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèãà ñàéëîâ, øóíèíã-
äåê, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ðåôåðåíäóìèíè òàøêèë ýòèø
âà ´òêàçèø ó÷óí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè òî-
ìîíèäàí Ìàðêàçèé ñàéëîâ êîìèññèÿñè òóçèëèøè àíè³ áåëãè-
ëàá ³´éèëäè.

Ìàðêàçèé ñàéëîâ êîìèññèÿñèãà ïàðëàìåíò òîìîíèäàí òó-
çèëàäèãàí ìóñòà³èë êîíñòèòóöèÿâèé îðãàí ìà³îìèíèíã áåðè-
ëèøè ýñà, ôó³àðîëàðíèíã äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðèãà ñàé-
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ëàø âà ñàéëàíèøäàí èáîðàò êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ëàðèíè àìàë-
ãà îøèðèøíè ò´ëè³ òàúìèíëàéäèãàí ñàéëîâ òèçèìèíè ÿíàäà
äåìîêðàòëàøòèðèø, øóíèíãäåê, ´ç õîµèø-èðîäàñèíè ýðêèí
áèëäèðèø áîðàñèäà µó³ó³ëàð êàôîëàòëàðèíè êó÷àéòèðèø é´ëè-
äàãè ìóµèì ³àäàìäèð.

Ïðåçèäåíòèìèç Èñëîì Êàðèìîâ òîìîíèäàí èøëàá ÷è³èë-
ãàí «Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-
ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåï-
öèÿñè»íèíã, ¤çáeêèñòîíäa ñaéëîâ µó³ó³è ýðêèíëèãèíè
òaúìèíëaø âa ñaéëîâ ³îíóí÷èëèãèíè ðèâîæëaíòèðèøãà áà²èø-
ëàíãàí ò´ðòèí÷è é´íàëèøè ôó³àðîëàðíèíã ýðêèí ñaéëîâ âa ´ç
xîµèø-èðîäañèíè ýðêèí áèëäèðèø ïðèíöèïëaðèíè òàúìèíëàø,
óëàðíè äaâëaò µîêèìèÿòè âaêèëëèê îðãaíëaðèãa ñaéëaø âa
ñaéëaíèø á´éè÷a êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ëàðèíè ÿíàäà êåíãàé-
òèðèø, äaâëaò âa æaìèÿò áîø³aðóâèäaãè ôàîë èøòèðîêè ó÷óí
³óëàé èìêîíèÿòëàð, øàðò-øàðîèòëàðíè ÿðàòèá áåðäè.

Ìàúëóìêè, µàð ³àíäàé ìàìëàêàòíèíã æàµîí ìè³¸ñèäàãè
íóôóçèíè áåëãèëîâ÷è îìèëëàðäàí áèðè, óíäà àìàë ³èëà¸òãàí
ñàéëîâ òèçèìèíèíã î÷è³ âà îøêîðàëèãè, øàôôîôëèãè, ñàéëîâ
ò´²ðèñèäàãè ³îíóí µóææàòëàðèíèíã èç÷èë òàêîìèëëàøòèðè-
ëèøè, âàêèëëèê îðãàíëàðèäà ïaðòèÿëaðaðî ða³îáaòíèíã
êó÷aéèøè âà ôó³àðîëàðíèíã èæòèìîèé-ñè¸ñèé ôàîëëèãèíè
îøèðèøãà áî²ëè³. Øó íó³òàè íàçàðäàí, Êîíöåïöèÿäà ïaðòèÿ-
ëaðaðî ða³îáaòíèíã êó÷aéèøè, ñaéëîâîëäè òaøâè³îòèíèíã
øaêë âa óñóëëaðè òîáîða òóðëè-òóìaí âa êeíã ìè³¸ñãa ýãa
á´ëèá áîða¸òãaíè áîèñ, ñaéëîâ ³îíóí÷èëèãèìèçäa ñaéëîâ
êaìïaíèÿñèíèíã óøáó ìóµèì áîñ³è÷èäa äeïóòaòëèêêa
íîìçîäëað âa ñè¸ñèé ïaðòèÿëaðãa òeíã øaðîèòëað ÿðaòèø
ìexaíèçìëaðèíèíã ñaìaðaäîðëèãèíè îøèðèøãa ³aðaòèëãaí
³îíóí íîðìaëaðèãà çàðóðàò òó²èëäè.

«Ñàéëîâ ýðêèíëèãèíèíã áóíäàí áó¸í µàì òàúìèíëàíèøè âà
ñàéëîâãà îèä ³îíóí µóææàòëàðèíèíã ðèâîæëàíòèðèëèøè ìó-
íîñàáàòè áèëàí 2012 éèë 19 äåêàáðäà «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñè Îëèé Ìàæëèñèãà ñàéëîâ ò´²ðèñèäà»ãè µàìäà «Õàë³ äåïó-
òàòëàðè âèëîÿò, òóìàí âà øàµàð Êåíãàøëàðèãà ñàéëîâ ò´²ðèñè-
äà»ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóíëàðèãà ´çãàðòèø âà
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³´øèì÷àëàð êèðèòèø µà³èäà»ãè £îíóí ³àáóë ³èëèíèá, µà¸òãà
æîðèé ýòèëäè1.

Ìàçêóð £îíóíäà, ýíã àââàëî, ñàéëîâîëäè òàøâè³îòè æà-
ðà¸íèíèíã ìîµèÿòèíè î÷èá áåðèø âà áèð õèëäà òóøóíèëèøè-
íè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà óíèíã µó³ó³èé òóøóí÷àñè áåðèëäè.
Øóíèíãäåê, ñàéëîâ êóíè âà ñàéëîâ áîøëàíèøèäàí áèð êóí îë-
äèí ñàéëîâîëäè òàøâè³îòèãà é´ë ³´éèëìàñëèãè ³àòúèé áåëãè-
ëàá ³´éèëäè. Áó íîðìà ñàéëîâ÷èëàðãà ´ç íó³òàè íàçàðëàðèíè
àíè³ëàøòèðèá îëèø, ³àéñè ñè¸ñèé é´ëíè ìàú³óë, äåá òîïèá,
êèì ó÷óí âà ³àéñè ñè¸ñèé ïàðòèÿ ó÷óí îâîç áåðèø ò´²ðèñèäàãè
ìàñàëà þçàñèäàí îíãëè ³àðîð ³àáóë ³èëèøëàðè é´ëèäà ³´øèì-
÷à âà³ò áåðèø èìêîíèÿòèíè ÿðàòàäè.

Øóíèíãäåê, ïàðëàìåíò íàçîðàòè ìåõàíèçìèíèíã êàôîëàò-
ëàíèøè ³îíóííèíã äîëçàðáëèãèíè îøèðãàí. Óøáó µó³ó³èé
ìåõàíèçì ìàìëàêàòèìèçäà ïàðëàìåíòàðèçì øàêëëàíèøèíèíã
íàâáàòäàãè ñèôàò áîñ³è÷èíè àíãëàòàäè. Ïàðëàìåíò âàêèëëèê
îðãàíè ¸õóä áåâîñèòà ôó³àðîëàð òîìîíèäàí ñàéëàíèøè áîèñ
µàì óíãà äàâëàò îðãàíëàðè, µóêóìàò ¸êè óíèíã òàðêèáèäàãè
ìóàññàñàëàðíèíã ôàîëèÿòè óñòèäàí íàçîðàò ôóíêöèÿñèíèíã
àìàëãà îøèðèëèøè æàìèÿòíè ýðêèíëàøòèðèøíèíã ìóµèì øàð-
òèäèð. Áó ´ç ´ðíèäà äàâëàò îðãàíëàðè ¸êè µóêóìàò ôàîëèÿòèäà
µàð ³àíäàé ³îíóí áóçèëèøëàðèíèíã îëäèíè îëàäè.

Õóëîñà ´ðíèäà òàúêèäëàø ìóìêèíêè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè àñîñèäà äåìîêðàòèê òàëàá âà õàë³àðî
ìåçîíëàðãà ìîñ òàðçäà ÿðàòèëãàí µàìäà äåìîêðàòèê èñëîµîò-
ëàð íàòèæàñèäà òàêîìèëëàøòèðèëãàí ìèëëèé ñàéëîâ ³îíóí÷è-
ëèãèìèç 2014 éèë äåêàáðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé
Ìàæëèñè, ìàµàëëèé Êåíãàøëàð âà Ïðåçèäåíòëèêêà 2015 éèë-
íèíã ìàðòèäà á´ëèá ´òãàí ñàéëîâëàðíè ýðêèí âà àäîëàòëè òàø-
êèë ýòèøäà µó³ó³èé àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èëäè. Øóáµàñèç,
óøáó µó³ó³èé ïîéäåâîð êåéèíãè ñàéëîâëàð ó÷óí µàì ìóñòàµ-
êàì çàìèí á´ëàäè.

1 £àðàíã: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè, 2012 éèë,
51-ñîí, 574-ìîääà.
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Ìèðçàåâ Ø.Ø.*

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÄÅÉÑÒÂÈß ÇÀÊÎÍÀ

Çàêëþ÷åííûå â çàêîíàõ ïðàâîâûå öåííîñòè, ïðèíöèïû,
ïðàâèëà è íîðìû ïåðåõîäÿò (ïåðåâîäÿòñÿ) â ðåàëüíóþ æèçíü,
ñòàíîâÿòñÿ æèâûìè ëèøü òîãäà, êîãäà îíè âîïëîùàþòñÿ â
äåéñòâèòåëüíîñòü, ðåàëèçóþòñÿ â ïîñòóïêàõ (äåéñòâèÿõ) ëþ-
äåé.  Ïðîôåññîð  Â.Â.  Ëàçàðåâ  îòìå÷àåò,  ÷òî  îñîáîé  ñîäåðæà-
òåëüíîé ñòîðîíîé äåéñòâèÿ ïðàâà (çàêîíà) ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îòðàæàþùåå ñóãóáî äèíàìè÷åñ-
êóþ ðîëü ïðàâà. Çäåñü ïðàâî îðãàíèçóåò ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàñòàâëÿÿ èõ äåéñòâîâàòü àêòèâíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëàãàåìûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè. Ïðàâî
(çàêîí) ñòèìóëèðóåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîâåäåíèå, ôèêñèðóÿ ó
ñâîèõ àäðåñàòîâ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà1.

Ñóùåñòâóåò îãðîìíûé ìàññèâ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿ-
ùåííîé âîïðîñàì ðåàëèçàöèè èëè äåéñòâèÿ ïðàâà (çàêîíà).
Ñðåäè ìíîæåñòâà ìûñëåé, îïðåäåëåíèé è ïðàâîâûõ êîíñòðóê-
öèé ñëåäóåò ïîïûòàòüñÿ ïðîëèòü ñâåò òàêèì ïîíÿòèÿì êàê «ìå-
õàíèçì äåéñòâèÿ çàêîíà» è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíà».
Ïðîô.  Þ.È.  Ãðåâöîâ  ïðîâîäèò  ðàçëè÷èå  ìåæäó  äåéñòâèåì  è
ðåàëèçàöèåé ïðàâà. Îí ñâÿçûâàåò äåéñòâèå ïðàâà íå òîëüêî ñ
þðèäè÷åñêîé ñòîðîíîé äåëà, ñêîëüêî èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå
ïðàâî  âíîñèò  èëè  ìîæåò  âíåñòè  â  ñîöèàëüíóþ  æèçíü  îáùå-
ñòâà2. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó Á.È. Ñàçîíîâ îïðåäåëÿåò
ìåõàíèçì äåéñòâèÿ çàêîíîâ êàê «ñîâîêóïíîñòü îïåðàöèé ïî
ñîçäàíèþ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷åðåç êîòîðûå äîñòèãàåòñÿ äîëæ-
íîå ïîâåäåíèå ëþäåé, äîëæíîå ñîñòîÿíèå êîììóíèêàòèâíûõ
ñâÿçåé»3. Ýòè ñóæäåíèÿ íàïðÿìóþ ïðèëîæèìû è ê ïðàâó, íàõî-
äÿùåìó ñâîå âîïëîùåíèå â çàêîíå.

* Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
1 Ñì.: Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / Ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñå-

ñÿíöà.  Ì.: 2008.  Ñ. 415 416.
2 Ãðåâöîâ Þ.È. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà.  Ë., 1987.  Ñ. 61.
3 Ñàçàíîâ Á.È. Ñîöèàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå îñíîâû ìåõà-

íèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà // Ãîñóäàðñòâà è ïðàâî, 1993, ¹ 1, ñ. 25.
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Ðåãóëèðóþùåå äåéñòâèå ïðàâà, âûðàæåííîãî â çàêîíå, îáóñ-
ëîâëåíî íå òîëüêî ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà, íî è
ñîáñòâåííîé ìîùüþ ïðàâà: «Ñèëà ïðàâà  õàðàêòåðèñòèêà, îò-
ðàæàþùàÿ ñîöèàëüíûé âåñ, ìåðó ñïîñîáíîñòè ïðàâà ñîîòâåò-
ñòâåííî åãî öåëÿì, ïðèðîäå è íàçíà÷åíèþ âûçûâàòü íåîáõîäè-
ìûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â îáùåñòâå  Ñèëà ïðàâà íå òîæ-
äåñòâåííà ñèëå ãîñóäàðñòâà  êà÷åñòâî ñèëû ïðàâî ïðèîáðåòà-
åò ëèøü ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà îíî ýêîíîìè÷åñêè
è ñîöèàëüíî äåòåðìèíèðîâàíî, ñîîòâåòñòâóåò îáùåñòâåííîìó
ïðîãðåññó, îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì, èíòåðåñàì è ïðèîðèòå-
òàì ëþäåé»1.

Ðåàëèçàöèÿ îáúåêòèâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿ-
òåëüíîñòü, ñîãëàñíóþ ñ âûðàæåííîé â çàêîíå âîëåé. Åå ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîöåññ è êàê êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Êàê êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèÿ ïðàâà îçíà÷àåò äîñòèæåíèå ïîë-
íîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó òðåáîâàíèÿìè íîðì ñîâåðøèòü îïðå-
äåëåííûå ïîñòóïêè èëè âîçäåðæàòüñÿ îò íèõ è ñóììîé ôàêòè-
÷åñêè ïîñëåäîâàâøèõ äåéñòâèé. Íàëè÷èå òàêîãî òîæäåñòâà
äîëæíî ïðèâåñòè ê íåêîé ïîëåçíîé öåëè, êîòîðóþ ïðåñëåäî-
âàë çàêîíîäàòåëü.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà êàê ïðîöåññ ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçî-
âàíà ñ îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîí. Ñ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè ïðàâà. Ñ ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ðåàëèçàöèÿ ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîøåíèåì
ñóáúåêòà ê ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåä-
ïèñûâàåìûõ äåéñòâèé2.

Ñóùíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñî-
ñòîèò â ïîâèíîâåíèè èõ òðåáîâàíèÿì. Åñëè ñóáúåêò ðåøèòåëü-
íî îòêàçûâàåòñÿ ïîâèíîâàòüñÿ ïðåäúÿâëåííîìó òðåáîâàíèþ, òî
ïîñëåäíåå íèêîãäà íå áóäåò îñóùåñòâëåíî â åãî ïîâåäåíèè.

1 Ãîéìàí Â.È. Äåéñòâèå ïðàâà (ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç): Àâòîðåô. äèññ.
ä-ðà þðèä. íàóê.  Ì.: 1992.  Ñ. 22 23.

2 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. / Ïîä îáù. ðåä. àêàäåìè-
êà Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà.  Ì.: 2008.  Ñ. 422.
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Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ðÿä ìåòîäîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñôîðìèðîâàòü ó ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé ïî-
òðåáíîñòü, æåëàíèå èëè íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøèòü ïðåäóñìîò-
ðåííûå â íîðìàõ ïðàâà äåéñòâèÿ1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ
ôîðìóëà «ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðàâà (çàêîíà)». Åñòåñòâåííî,
÷òî ïðîöåññ ðåàëèçàöèè èìååò îïðåäåëåííûå ñòóïåíè èëè ñòà-
äèè. À ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà (çàêîíà), ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, îçíà÷àåò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè çàêîíà, ò. å. èç êàêèõ
êîíêðåòíûõ  äåéñòâèé  è  íàáîðà  ñðåäñòâ  ñîñòîèò  äàííûé  ïðî-
öåññ.

Ïðàâîðåàëèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé, ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó è
åãî îôîðìëåíèåì. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíà çàâåðøàåòñÿ ñ
äîñòèæåíèåì ðåçóëüòàòà, íà êîòîðîûé îðèåíòèðîâàëñÿ çàêî-
íîäàòåëü. Â.Â. Ëàçàðåâ è Ñ.Â. Ëèïåíü îòìå÷àþò, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ çàêîíà (äðóãîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà)  ýòî ïî ñó-
ùåñòâó ïîðîæäåíèå òåõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå â
íåì ïðåäóñìîòðåíû2.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíà ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçî-
âàí òàêæå ÷åðåç ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ (êàê ñïåöèàëüíîé
ôîðìû  ðåàëèçàöèè  ïðàâà).  Ïðè  ýòîì  äàííûé  ìåõàíèçì  áóäåò
âûãëÿäåòü  â  ñëåäóþùåì  âèäå:  «çàêîí»   «êîíêðåòíàÿ  ñèòóà-
öèÿ»  «îòíîøåíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè»  «ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ». Äàííûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîîòâåòñòâóåò è ñòà-
äèè ïðîöåññà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà (çàêîíà)3. Â äàííîì ìåõàíèçìå
áîëüøåé ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿþòñÿ íîðìû ïðàâà (çàêîíà), ìåíü-
øåé  ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, à óìîçàêëþ÷åíèåì 
ðåøåíèå ïî äåëó.

1 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. / Ïîä îáù. ðåä. àêàäåìè-
êà Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà.  Ì.: 2008.  Ñ. 423.

2 Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâî è ïðàâà.  Ì.: 1999.  Ñ. 264.
3 Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâî è ïðàâà.  Ì.: 1999.  Ñ. 309.
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Ïðîô. Â.È. Ëåóøèí îáðàùàåò âíèìàíèå íà íàëè÷èå þðè-
äè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà. Íà ïîñëåäóþùèõ ýòà-
ïàõ ïðîöåññà ïðàâîðåàëèçàöèè «âêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïå-
ðåâîä ïðåäïèñàíèé çàêîíà â êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ìåõàíèçìû ýòè ìíî-
ãîîáðàçíû: êîíêðåòèçàöèÿ çàêîíà â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è äð., â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ; ðàçúÿñíåíèå
íîðì çàêîíà â àêòàõ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ; ïðîöåññóàëü-
íûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ, ïðèìåíåíèÿ è
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíà; ìíîãîîáðàçíûå àêòû ïðè-
ìåíåíèÿ  íîðì  ïðàâà.  Ñþäà  æå  âõîäèò  äåÿòåëüíîñòü  ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ àêòîâ1.

Þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
çàêîíà, ñïîñîáñòâóþò óñòðàíåíèþ ðàçðûâà ìåæäó äåêëàðèðóå-
ìûì â çàêîíå è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè îáîñíîâàòü
íàó÷íóþ ìîäåëü ìåõàíèçìà çàêîíà, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà. Íàïðèìåð, Þ.Â. Ìàëüöåâ ïðåäëàãàåò ïîä þðèäè-
÷åñêèì ìåõàíèçìîì ïîíèìàòü òó èëè èíóþ ñèñòåìó çâåíüåâ
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ñðåäñòâ ïðàâîâîãî è íåïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñà-
íèÿ ïðåòâîðÿþòñÿ â ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ëþäåé2. Â öåëîì
ïîä ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåííûé êîìïëåêñ
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ñëîæèâøèéñÿ â îäíîé èç ñôåð ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èíñòèòóò äåéñòâèÿ çàêîíà ñëåäóåò òðàêòîâàòü áîëåå øèðå,
èìåÿ â âèäó ïðîöåññ åãî ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèþ. Ïðîöåññ ñî-
çäàíèÿ (ôîðìèðîâàíèÿ) çàêîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé
êîìïëåêñ äåéñòâèé (âçàèìîäåéñòâèÿ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêèé è Â.Ä. Ïåðåâà-
ëîâ.  Ì.: 1998.  Ñ. 377.

2 Ìàëüöåâ Þ.Â. Ìåõàíèçì äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà (òåîðåòè-
÷åñêèé àñïåêò).  Àëìà Àòû, 1991.  Ñ. 10 11.
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íûõ ôàêòîðîâ) îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèé âîç-
âåäåíèå â çàêîí ãîñïîäñòâóþùåé âîëè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñòàâøåå
îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ ïðàâî ÷åðåç ìíîãîñòóïåí÷àòóþ
ïðîöåäóðó çàêîíîòâîð÷åñòâà «ïðîáèâàåò» ñåáå äîðîãó â ïðàâî-
âóþ æèçíü, êîíêðåòèçèðóÿñü â âèäå þðèäè÷åñêîé íîðìû. Äåé-
ñòâèå ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ýòàïå, ñ ïîìîùüþ
êàê  áû  ÷åðåç  ìåõàíèçì  «âòîðîãî  ïîðÿäêà»,  ò.  å.  ìåõàíèçì
äåéñòâèÿ çàêîíà. Çäåñü ñëåäóåò èñõîäèòü èç òàêîé ëîãèêè,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîîáðàçîâàíèå è ïðàâîðåàëèçàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ýòàïû öåëîñòíîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ôîðìû.
Â õîäå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà çàêîíà, â öåëîì çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðû åãî ïðàêòè÷åñêîãî
äåéñòâèÿ (ðåàëèçàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ìåõàíèçìîì äåéñòâèÿ çàêîíà ìîæíî
ïîíèìàòü âçÿòûå â åäèíñòâå ñðåäñòâà, ò. å. ñèñòåìó ñðåäñòâ,
ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðåäïèñàíèé çàêîíà.
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Àòàìèðçàåâ È.Õ.*

ÕÎÐÈÆÈÉ ÌÀÌËÀÊÀÒËÀÐ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈÄÀ ØÀÕÑÍÈÍÃ
¥Ó£Ó£ÈÉ ÈÆÒÈÌÎÈÉËÀØÓÂÈ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

¥ó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâ á´éè÷à õîðèæèé òàæðèáàíè òàµ-
ëèë ³èëèø øàõñ µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèíèíã ÿíãè âà çàìî-
íàâèé é´íàëèøëàðèíè èøëàá ÷è³èøãà, áó é´íàëèøäàãè äóí¸
àìàëè¸òèíè ³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë ýòèøãà, óëàðíèíã èæîáèé
æèµàòëàðèíè ìàìëàêàòèìèç àìàëè¸òèãà òàòáè³ ýòèøãà èìêîí
ÿðàòàäè.

Àñëèäà µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâ á´éè÷à ôà³àò áèòòà äàâ-
ëàòãà òààëëó³ëè àìàëè¸ò, ́ çèãà õîñ óñóë âà óñëóá ìàâæóä ýìàñ.
Èæòèìîèéëàøóâ óìóìèíñîíèé µà¸òèé æàðà¸í á´ëèá, ìóàéÿí
àëîµèäà µóäóä, ìèëëàò, ýëàò äîèðàñè áèëàí ÷åãàðàëàíìàéäè.
Ìóàéÿí áèð äàâëàòäàãè àìàëè¸òíè µóäóä æèµàòäàí øóíãà ÿ³èí
á´ëãàí áîø³à ìàìëàêàòäà µàì ê´ðèø ìóìêèí. Øóíèíã ó÷óí
µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâ ò´²ðèñèäàãè ²îÿ âà ³àðàøëàðíè ôà-
³àò äàâëàòëàð ÷åãàðàñè áèëàí áî²ëàø ìàíòè³àí ò´²ðè ýìàñ.

Ðîññèÿëèê îëèìà Âåðà Áàáàñêèíà ´ðèíëè ýúòèðîô ýòãàíè-
äåê, µîçèðãè ãëîáàëëàøóâ øàðîèòèäà øàõñíèíã µó³ó³èé èæ-
òèìîèéëàøóâè, óíãà òàúñèð ê´ðñàòàäèãàí îìèëëàðíè ìóàéÿí
äàâëàò µóäóäè áèëàí ÷åãàðàëàø ìóìêèí ýìàñ. Ìèëëèé óðô-
îäàòëàð, îèëà, èæòèìîèé ìóµèò øàõñ µó³ó³èé èæòèìîèéëàøó-
âèãà ³àí÷àëèê êàòòà òàúñèð ê´ðñàòñà, ãëîáàëëàøóâ æàðà¸íëà-
ðè òàúñèðèäà õîðèæèé ìàìëàêàòëàðäàí êèðèá êåëà¸òãàí àõáî-
ðîòëàð î³èìè óíäàí êàì àµàìèÿòãà ýãà ýìàñ1.

Øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâè øóíäàé æàðà¸íêè, ó
ê´ïðî³ èæòèìîèéëàøóâ àãåíòëàðè òàúñèðèãà áî²ëè³. Øóíäàí
êåëèá ÷è³àäèãàí á´ëñàê, õîðèæèé òàæðèáà òàµëèëèíè ê´ïðî³
èæòèìîèéëàøóâ àãåíòëàðè õóñóñèÿòèãà áî²ëè³ µîëäà òàµëèë

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè È÷êè èøëàð âàçèðëèãè Àêàäåìèÿñè òàä³è³îò-
÷èñè.

1 £àðàíã: Áàáàñêèíà Â.Â. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû è ñîöèàëüíûå ìåõà-
íèçìû óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ñîöèàëèçàöèåé â Ðîññèè. Àâòîðåô. äèññ. êàíä.
ïîëèò. íàóê.  Ì.: 2010.  9-áåò.
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ýòèø ëîçèì. ×óíêè, øàõñ áèîëîãèê æèµàòäàí áèð õèë òóçè-
ëèøãà ýãà. Èíñîí ²àðáäà, øàð³äà, æàíóá ¸êè øèìîëäà, ³àåðäà
òó²èëìàñèí, ÿøàìàñèí, ó èíñîí ñèôàòèäà èæòèìîèéëàøóâíè
áîøèäàí êå÷èðàäè. Ôà³àò, óíèíã êàìîë òîïèøèãà òàúñèð ê´ðñà-
òàäèãàí îìèëëàð òóðëè÷àäèð. Àéíàí øó îìèëëàð øàõñíèíã
µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèäà ìóµèì ðîëü ´éíàéäè.

¥ó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâ á´éè÷à õîðèæèé òàæðèáàãà ýúòè-
áîð ³àðàòãàíäà ê´ïðî³ ìèëëèé, ýòíèê, µóäóäèé æèµàòäàí áèð-
áèðèãà ÿ³èí äàâëàòëàðíèíã óìóìèé àìàëè¸òèíè ³è¸ñëàø ìà³-
ñàäãà ìóâîôè³. Øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâè áèëàí áî²-
ëè³ õîðèæèé àìàëè¸ò øóíè ê´ðñàòàäèêè, áó ´ðèíäà ²àðá âà øàð³
ìàìëàêàòëàðè ´ðòàñèäà ´çèãà õîñëèê ìàâæóä. Ìàúëóìêè, øàð³
âà ²àðá äàâëàòëàðè àìàëè¸òèäà µà¸òãà, ÿøàøãà, òóðìóø òàðçèãà
íèñáàòàí áèð-áèðèäàí êåñêèí ôàð³ ³èëóâ÷è ³àðàøëàðíè êóçà-
òèø ìóìêèí. Îëèìëàðíèíã ýúòèðîôè÷à, øàð³äà µà¸ò òàðçè
îììàâèéëèê, æàìîàâèéëèê àñîñèäà øàêëëàíñà, ²àðáäà ýñà, èíäè-
âèäóàëèçìãà ê´ï ýúòèáîð ³àðàòèëàäè. Áó ´ç-´çèäàí µó³ó³èé èæ-
òèìîèéëàøóâãà µàì ´ç òàúñèðèíè ê´ðñàòàäè. Øóíèíãäåê, øàõñ-
íèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà òàúñèð ê´ðñàòàäèãàí ìóµèò âà
îìèëëàð, ÿúíè èæòèìîèéëàøóâ àãåíòëàðèãà ê´ðà µàì áèð ³àòîð
ìàìëàêàòëàð àìàëè¸òèíè ³è¸ñèé òàµëèë ýòèø ìóìêèí.

Áèðèí÷è íàâáàòäà, øàð³èé ìàìëàêàòëàð òàæðèáàñèãà ýúòè-
áîð ³àðàòàìèç. «Ñ´íããè ïàéòëàðäà øàð³èé ìàìëàêàòëàðäà øàõñ
èæòèìîèéëàøóâèíèíã ïñèõîëîãèê-ïåäàãîãèê ³îíóíèÿòëàðèíè
´ðãàíèø âà óëàðãà òàúñèð ýòóâ÷è îìèëëàðíè, ïñèõîëîãèê õó-
ñóñèÿòëàðèíè àíè³ëàø áèëàí áî²ëè³ áèð ³àòîð èëìèé-àìàëèé
òàä³è³îòëàð áàæàðèëäè. Ìàçêóð òàä³è³îòëàð áîëà øàõñèíèíã
ðèâîæëàíèøè âà óíèíã ôàîëèÿòè ìóâàôôà³èÿòèíè áåëãèëîâ÷è
îìèëëàð ñèôàòèäà òàúëèì, òàðáèÿ õóñóñèÿòëàðèíè àíè³ëàøãà
µàìäà ́ ðãàíèøãà áà²èøëàíãàí. Òàä³è³îòëàð íàòèæàñè øóíè ê´ðñà-
òàäèêè, øàð³äà îòà-îíà, îèëà àúçîëàðè, ³àðèíäîøëàð, óìóìàí, æà-
ìîà øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà òàúñèð ê´ðñàòàäè»1.

1 £îñèìîâà Í.Ä. ¤ñìèðëàð èæòèìîèéëàøóâèäà èáðàò èæòèìîèé ïñèõîëî-
ãèê õóñóñèÿòëàðèíèíã àµàìèÿòè. Ïñèõîëîãèÿ ôàíëàðè íîìçîäè èëìèé äàðàæà-
ñèíè îëèø ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí äèññåðòàöèÿ àâòîðåôåðàòè.  Ò.: 2010.  4-áåò.
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¢àðá ìàìëàêàòëàðèäà øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâè
áèëàí áî²ëè³ ´òêàçèëãàí òàä³è³îò íàòèæàëàðè, ìóàéÿí øàõñ-
ãà íèñáàòàí æàìîàäàí ê´ðà ê´ïðî³ áèòòà øàõñ, ÿúíè èáðàò
îëàäèãàí èíñîí òàúñèð ê´ðñàòàäè. ¢àðá ìàìëàêàòëàðèäà æàìîà-
íèíã òàúñèðè êó÷ñèçðî³ á´ëãàíè ñàáàá, øàõñ èíäèâèäóàëëèêêà
âà øó îð³àëè ìóêàììàëëèêêà èíòèëàäè.

¢àðá îëèìëàðè Æ. Ïèà Æå âà Ð. Ìåðòîæëàðíèíã ôèêðè÷à,
øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâè ´çàðî áî²ëè³ á´ëãàí èêêè
é´íàëèøäà îëèá áîðèëàäè: ìîñëàøóâ (èæòèìîèé ìàäàíèé òàæ-
ðèáà, ìàäàíèÿòíè ´çëàøòèðèø) âà èíäèâèäóàëëàøóâ (ìóñòà-
³èëëèê, íèñáàòàí ´çèãà õîñëèêêà ýãà á´ëèø)1. Àëáàòòà, áó
ñóáúåêòèâ ôèêðëàð. Ëåêèí øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøó-
âèäàãè áó êàáè é´íàëèøëàð µàì øàð³èé ìàìëàêàòëàð, µàì ²àð-
áèé ìàìëàêàòëàð ó÷óí áèðäåê òààëëó³ëèäèð.

Øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâè á´éè÷à õîðèæèé
òàæðèáà øóíè ê´ðñàòàäèêè, øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëà-
øóâèãà òóðëè ìàìëàêàòëàðäàãè ̧ øëàð µó³ó³èé òàðáèÿñèãà ³àðà-
òèëãàí ýúòèáîð, àìàëäàãè ³îíóí÷èëèê, þðèäèê àìàëè¸ò ´çèãà
õîñ òàúñèð ê´ðñàòàäè. Óíäàí òàø³àðè, µàð áèð äàâëàò µóäóäè-
äàãè ´çèãà õîñëèê, µóäóäèé æîéëàøóâ, è³ëèì, èíñîíëàðíèíã
ÿøàø âà òóðìóø òàðçè, áèð-áèðèãà ìóíîñàáàòëàðè, àíúàíàëàð,
ìèëëèé ³àäðèÿòëàð µàì øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèäà
ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà2.

Áèçãà íèñáàòàí ÿ³èí á´ëãàí Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñèäà øàõñíèíã
µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà øàõñèé íàìóíà (ëè÷íûé ïðèìåð)-
íèíã òàúñèðè µà³èäà ³àòîð èëìèé èøëàð àìàëãà îøèðèëãàí.
Àëáàòòà, øàõñèé íàìóíà âà òà³ëèäíè áèð-áèðè áèëàí àäàøòèð-
ìàñëèê ëîçèì3. Áó ìàñàëà á´éè÷à èëìèé òàä³è³îò îëèá áîðãàí
Í. £îñèìîâà òà³ëèä ³èëèø áèëàí èáðàò îëèø ´ðòàñèäà æóäà

1 £àðàíã: Ýãàìáåðäèåâà Í. Èæòèìîèé ïåäàãîãèêà.  Ò.: Àëèøåð Íàâîèé
íîìèäàãè ¤çáåêèñòîí Ìèëëèé êóòóáõîíàñè íàøðè¸òè, 2009.  86-áåò.

2 £àðàíã: Ïîïîâ. Ì.Þ. Ïðàâîâàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè êàê ðåñóðñ ñòà-
íîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Àâòîðåô. äèññ. äîê.
þðèä. íàóê. Ðîñòîâ-íà-Äîíó. 2006.  12-áåò.

3 £àðàíã: Áîëîòîâà À.Ê, Ìàêàðîâà È.Â. Ïðèêëàäíàÿ ïñèõîëîãèÿ: Ó÷åáíèê
äëÿ âóçîâ.  Ì.: Àñïåêò Ïðåññ, 2002.  383-áåò.
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ê´ï óìóìèé æèµàòëàð áèëàí áèð ³àòîðäà ìóàéÿí ôàð³ëàð áîð-
ëèãèíè ³àéä ýòàäè. Øàõñèé íàìóíàäà ìóàéÿí øàõñ µó³ó³èé
æèµàòäàí áàðêàìîë, µó³ó³èé ìàäàíèÿòëè èíñîíëàðãà õîñ òàðç-
äà µà¸ò êå÷èðèøãà èíòèëñà, òà³ëèääà óíèíã µàðàêàòëàðèíè õóä-
äè ́ çèäåê ê´ðñàòèøãà µàðàêàò ³èëàäè. Áóëàðíèíã ôàð³è  µàðà-
êàò âà ôàîëèÿò ìàçìóíèäà ´ç èôîäàñèíè òîïñà, ´õøàøëèãè
ôà³àò èæîáèé ìà³ñàäãà é´íàëòèðèëãàíëèãè áèëàí áî²ëè³1.

Õîðèæèé ìàìëàêàòëàðäà øàõñ µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâè-
ãà òàúñèð ê´ðñàòàäèãàí îìèëëàðãà ýúòèáîð ³àðàòñàê, þðèäèê
àìàëè¸òíèíã òàúñèðè µàì µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâãà òàúñèð
ê´ðñàòàäè. Ìàñàëàí, Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè £îíóí÷èëèê îðãàíè
(Ãîñäóìà)äà µîçèðãè êóíäà æèíîèé æàâîáãàðëèê ¸øèíè ÿíàäà
³èñ³àðòèðèø ìà³ñàäèäà àìàëäàãè Æèíîÿò êîäåêñèãà ´çãàðòè-
ðèø âà ³´øèì÷àëàð êèðèòèø áèëàí áî²ëè³ ìàñàëà ê´ðèá ÷è-
³èëìî³äà. Óíãà ê´ðà, æèíîèé æàâîáãàðëèê ¸øè  12 ¸øãà òó-
øèðèëèøè íàçàðäà òóòèëãàí. £îíóí òàøàááóñêîðëàðè áóíèíã
àñîñèé ñàáàáèíè ìàìëàêàòäà âîÿãà åòìàãàíëàð òîìîíèäàí ñî-
äèð ýòèëà¸òãàí µó³ó³áóçàðëèê âà æèíîÿòëàð äàðàæàñè îðòèá
êåòãàíëèãè áèëàí èçîµëàøìî³äà. Áîø³à áèð ãóðóµ ìóòàõàñ-
ñèñëàð, õóñóñàí, àäâîêàòëàð áó òàøàááóñãà ³àðøèëèê áèëäèð-
ìî³äàëàð. Âîÿãà åòìàãàíëàð µó³ó³áóçàðëèãèíè êàìàéòèðèøäà
ìà³áóë é´ë æèíîèé æàâîáãàðëèêíè êó÷àéòèðèø ýìàñ, áàëêè
µó³ó³èé òàúëèì âà òàðáèÿíè êó÷àéòèðèø ëîçèìëèãèíè ýúòè-
ðîô ýòìî³äàëàð2.

Øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà îììàâèé àõáîðîò
âîñèòàëàðè æóäà êàòòà òàúñèð ê´ðñàòàäè. Áó áîðàäàãè ðà³àì-
ëàðãà ýúòèáîð ³àðàòñàê, æàíóá äàâëàòëàðèíèíã àòèãè 4 ôîèçè
êîìïüþòåðëàðãà ýãà, òåëåôîíëàðíèíã 75 ôîèçè äóí¸íèíã 9 òà
ýíã áîé äàâëàòëàðèäà æàìëàíãàí. ßïîíèÿíèíã ´çèäà Àôðèêà-

1 £îñèìîâà Í.Ä. ¤ñìèðëàð èæòèìîèéëàøóâèäà èáðàò èæòèìîèé ïñèõîëî-
ãèê õóñóñèÿòëàðèíèíã àµàìèÿòè. Ïñèõîëîãèÿ ôàíëàðè íîìçîäè èëìèé äàðàæàñè-
íè îëèø ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí äèññåðòàöèÿ àâòîðåôåðàòè.  Ò.: 2010.  15-áåò.

2 £àðàíã: Åðåìåíêî Í. Âîçðàñò îòâåòñòâåííîñòè íàäî ñíèæàòü îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðàâîâûì âîñïèòàíèåì îáùåñòâà // Çàêîíîòâîð÷åñòâî, Óãîëîâíîå
ïðàâî. http://rapsinews.ru/legislation.
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íèíã 50 òà äàâëàòèäàí ê´ðà òåëåôîíëàð ê´ï. 39 òà ðèâîæëàíà¸ò-
ãàí äàâëàòëàðäà 1 òà µàì ãàçåòà é´³, ÿíà 30 òàñèäà ôà³àò 1 òà.
Áèð ïàéòíèíã ´çèäà ßïîíèÿäà 125 òà êóíëèê ãàçåòà áîð, À£Ø-
äà ýñà, áó ê´ðñàòêè÷ 1687 òàíè òàøêèë ýòàäè.

Áó ñîí óñòóíëèãè, òàáèèéêè, ñèôàò óñòóíëèãèãà ´òàäè.
Øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèäà µàì ²àðáíèíã òàúñèðè
ñåçèëàäè. Àëáàòòà, óíèíã èæîáèé æèµàòëàðè µàì ìàâæóä. Ó
ÿíãè âà çàìîíàâèé òåõíîëîãèÿëàð þòó³ëàðèäàí áàµðà îëèø,
èøíè îñîíëàøòèðèø, âà³òíè òåæàøãà õèçìàò ³èëàäè. Ëåêèí
óíèíã ýíã ñàëáèé æèµàòè ìèëëèé ´çèãà õîñëèê, òàðáèÿ âà ìàú-
íàâèÿòãà çàðàð åòèøè áèëàí áî²ëè³.

Çàìîíàâèé èëì-ôàí þòó²è µèñîáëàíãàí èíòåðíåò ´çèíèíã
³óëàéëèêëàðè áèëàí áèðãà ¸øëàð îíãèãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñà-
òèø æèµàòèäàí áèðèí÷è ´ðèíëàðãà ÷è³èá îëìî³äà. Èíòåðíåò-
äà ãðèôèíãäàí òàø³àðè ´ñìèð ¸øëàð ó÷óí ÿíà áèð ³àí÷à õàâô-
ëàð µàì áîð. ßúíè, áîëàëàð âà Èíòåðíåò ìóàììîñè òîáîðà ÷ó-
³óðëàøèá áîðà¸òãàí áèð ïàéòäà, ýêñòðåìèñòèê õàðàêòåðäàãè
ñåêòà âà óþøìàëàð ñàéòëàðèíèíã ôîéäàëàíèøãà î÷è³ëèãè, âèð-
òóàë ôèðèáãàðëèêêà êåíã é´ë ³´éèëãàíèíè µàì ýúòèáîðäàí ÷åò-
äà ³îëäèðèá á´ëìàéäè. Áîëàëàðíèíã ³èçè³óâ÷àí òàáèàòè óëàð-
íè þ³îðèäà òèëãà îëèíãàí òóðäàãè ñàéòëàðãà åòàêëàøè, áó âåá-
ñàµèôàëàðäà óëàðíèíã ðóµèé ¸êè æèñìîíèé ñî²ëè²èãà õàâô
ñîëóâ÷è ìàúëóìîòëàðíè ê´ðèøèãà îëèá êåëèøè òàáèèé. Ýëåê-
òðîí ïî÷òà ìàíçèëëàðè îð³àëè îëèíãàí õàáàðëàð êó÷ëè ðóµèé
òàúñèð ´òêàçèá, áîëàëàðíè Èíòåðíåò äîèðàñèäà âà óíäàí òàø³à-
ðèäà µàì æèíîÿòãà óíäàøè µå÷ ãàï ýìàñ. Áàíê ¸êè êðåäèò êàð-
òî÷êàñèäàãè µèñîá ðà³àìëàðèíè áèëãàí ¸øëàð îíëàéí ñàâäîëà-
ðèäà ³àòíàøèø èìêîíè áèëàí áèðãà êè÷èê ´éèí÷î³äàí òîðòèá
òî ýíã ñ´íããè ðóñóìäàãè àâòîìîáèëü ñîòèá îëèø µó³ó³èãà µàì
ýãà á´ëàäè. Áó ýñà, óëàðíè âèðòóàë ôèðèáãàðëàðíèíã íèøîíè-
ãà àéëàíòèðàäè. Øó ñàáàáäàí ãëîáàë òàðìî³äàí ôîéäàëàíóâ÷è-
ëàð ê´ï á´ëãàí Áåëîðóñäà áó êàáè ìóàììîëàð ³àòîð ÿíãè êàñá-
ëàðíèíã âóæóäãà êåëèøèãà µàì òóðòêè á´ëãàí.

ßíãè òóðäàãè ìàçêóð ìóòàõàññèñëàðíèíã âàçèôàñè îèëàäà
Èíòåðíåòäàí ôîéäàëàíèø ìàäàíèÿòèíè æîðèé ýòàäèãàí µàìäà
áîëàëàðãà ïñèõîëîãèê, ìàúíàâèé µàìäà æèñìîíèé çàðàð åòêàç-
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ìàéäèãàí î÷è³ âà õàâôñèç àõáîðîò ìàêîíèíè ÿðàòèøäàí èáî-
ðàò. Øóíèíãäåê, ê´ïëàá æàìîàò òàøêèëîòëàðè, íîäàâëàò òàø-
êèëîòëàð âà õóñóñèé êîìïàíèÿëàð ´ç ôàîëèÿòèíè Èíòåðíåò-
íèíã áîëàëàðãà òàúñèðè âà óíäàí á´ëàäèãàí çàðàðíèíã îëäèíè
îëèø óñóëëàðèíè ´ðãàíèøãà ³àðàòãàí. Æóìëàäàí, Èíòåðíåò
ìàçìóíèíè áàµîëàø àññîöèàöèÿñè (ICRA) ìóñòà³èë õàë³àðî
òàøêèëîò á´ëèá, àñîñèé âàçèôàñè îòà-îíàëàðíè óëàðíèíã ôàð-
çàíäëàðèíè òàðìî³äà êóòà¸òãàí ê´íãèëñèçëèê âà õàâôëè ìóíî-
ñàáàòëàð µà³èäà îãîµëàíòèðèø, êèáåðìàêîíäà áîëàëàðíè íîò´²-
ðè àõáîðîòëàðäàí µèìîÿëàø âà ñ´ç ýðêèíëèãèíè òàúìèíëàø-
äàí èáîðàò. Îòà-îíàëàðãà ìàâæóä ìóàììîëàð þçàñèäàí ìàñëà-
µàò, ê´ìàê áåðàäèãàí êèáåðôàðèøòàëàð (Ñóberangels)  èíòåð-
íåòäà áîëàëàð µó³ó³èíè µèìîÿ ³èëèøãà é´íàëòèðèëãàí Åâðî-
ïàäàãè èëê òàøêèëîòãà 1995 éèëè àñîñ ñîëèíäè âà àéíè ïàéòäà
óíãà À£Ø âà Êàíàäà êàáè äàâëàòëàð µàì àúçîäèð. Ìóàììîëàð
÷ó³óðëàøãàíè ñàéèí áó êàáè òàøêèëîòëàð µàì êåíã ê´ëàìäà
òàä³è³îòëàð ´òêàçèø âà ìàâæóä õàâô-õàòàðëàðãà ³àðøè êó-
ðàø ÷îðàëàðèíè èøëàá ÷è³èøíè êó÷àéòèðìî³äà. Õóñóñàí,
Áîëàëàðíè àñðàéëèê (Save the Children) õàë³àðî µó³ó³èé òàø-
êèëîòè ´òãàçãàí ñ´ðîâíîìàëàð íàòèæàñèäà ìàúëóì á´ëäè-
êè, À£Øäàãè 15-17 ÿøàð ́ ñìèðëàðíèíã 85 ôîèçè, Êàíàäà ̧ øëà-
ðèíèíã 93 ôîèçè ìóíòàçàì ðàâèøäà Èíòåðíåòäàí ôîéäàëàíàäè.
Êîììóíèêàöèÿ âîñèòàëàðè òàä³è³îòè àññîöèàöèÿñè (Association
for the Research of Communication Media) îëãàí íàòèæàëàðãà
ê´ðà ýñà, ´ñìèðëàð êàòòà ¸øëèëàðíè 2004 éèëäà¸³ Èíòåðíåò-
äàí ôîéäàëàíèø á´éè÷à îðòäà ³îëäèðãàí.

Èñïàíèÿíèíã Áîëàëàðíè µèìîÿ ³èëèø àãåíòëèãè (Ñhild
Protection Agency) òàä³è³îòëàðè íàòèæàëàðè øóíè ê´ðñàòäè-
êè, Èíòåðíåòäàí äîèìèé ðàâèøäà ôîéäàëàíóâ÷è áîëàëàðíèíã
44 ôîèçè âèðòóàë ìóëî³îò ïàéòèäà µå÷ á´ëìàãàíäà áèð ìàðòà,
11 ôîèçè ýñà áèð íå÷à áîð òàú³èá îñòèãà îëèíãàí1. Ýúòèáîðëè
òîìîíè øóíäàêè, ñ´ðîâëàðäà èøòèðîê ýòãàí ¸øëàðíèíã 14,5 ôîè-
çè Èíòåðíåò îð³àëè íîòàíèø îäàìëàð áèëàí ó÷ðàøóâ áåëãèëà-

1 £àðàíã: Òèìîòè Æ. Óèíòåð (Àáäóëµàêèì Ìóðîä). XXI àñðäà Èñëîì.
Ïîñòìîäåðí äóí¸äà ³èáëàíè òîïèø. Ôàõðè¸ð òàðæèìàñè.  Ò.: 2009.  95-áåò.
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ãàí, 10 ôîèçè áóíäàé ó÷ðàøóâëàðãà ¸ë²èç áîðãàí, 7 ôîèçè áó
µà³äà µå÷ êèìãà µå÷ íàðñà àéòìàãàí. Äóí¸ ìè³¸ñèäà ýñà, 38 ôîèç
áîëàëàð ç´ðàâîíëèê ðóµèäàãè ñàéòëàðíè, 26 ôîèç áîëà ìèëëàò-
÷èëèê õàðàêòåðèäàãè âåá-ñàµèôàëàðíè ìóíòàçàì êóçàòèá áîðè-
øè ìàúëóì á´ëäè. 2008 éèëíèíã îõèðãè îéëàðèäà äóí¸íèíã ýíã
ìàøµóð êîìïàíèÿëàðèäàí áèðè á´ëìèø «Ìàéêðîñîôò»
(Ìicrosoft) 28 äàâëàòäà ́ çèíèíã ÷àò õîíàëàðèíè ̧ ïèøèíè ýúëîí
³èëäè. Áó µàðàêàò áîëàëàð ìóàììîëàðè áèëàí øó²óëëàíóâ÷è
µó³ó³-òàðòèáîò µàìäà õàéðèÿ òàøêèëîòëàðè òîìîíèäàí ò´ëè³
³´ëëàá-³óââàòëàíäè, ÷óíêè ýðêèí âà íàçîðàòñèç ôîðóì õîíà-
ëàð ñïàì, âèðóñ âà àõëî³ñèç àõáîðîòíè òàð³àòèø ìàíáàèãà àé-
ëàíèá ³îëãàí ýäè. Øó òàðè³à ÌSNíèíã òåêèí ÷àòëàðè Åâðîïà,
ß³èí Øàð³, Àôðèêà, Îñè¸ âà Ëîòèí Àìåðèêàñèíèíã ê´ïëàá
ìàìëàêàòëàðèäà ´ç ôàîëèÿòèíè ò´õòàòäè. Óëàðíèíã ´ðíèãà
Ìicrosoft Messenger òåçêîð õàáàð àëìàøèíèø òèçèìè æîðèé
³èëèíäèêè, ýíäèëèêäà áó õèçìàòäàí ôîéäàëàíèø ó÷óí øàõñèé
ìàúëóìîòëàðíè êèðèòèø àñîñèäà ð´éõàòäàí ´òèø òàëàá ýòèëà-
äè. ×óíêè, ´òãàí éèëè Áóþê Áðèòàíèÿäà øîâ-øóâãà ñàáàá
á´ëãàí ç´ðàâîíëàð óñòèäàí ´òêàçèëãàí ñóä æàðà¸íëàðèíèíã
êàìèäà 26 òàñèäà ³óðáîíãà àéëàíãàí áîëàëàð òà³èá÷èëàð áè-
ëàí âèðòóàë ìóëî³îò îð³àëè òàíèøãàíè àíè³ëàíäè.

Áó êàáè òàúñèðëàð ¸øëàðíèíã, óìóìàí, øàõñíèíã µó³ó³èé
èæòèìîèéëàøóâèãà æóäà êàòòà òàúñèð ê´ðñàòàäè. Áó áîðàäà
µó³ó³èé òàðáèÿíè ÿõøèëàø ìàñàëàñè ÿíà ìàéäîíãà ÷è³àäè.

Ðîññèÿëèê âà áåëîðóñëèê ´ñìèðëàðíèíã ê´ï÷èëèãè (òåãèø-
ëè÷à 71,5 âà 60 ôîèçè) èíñîííèíã µàð ³àíäàé µó³ó³ëàðè áóçè-
ëàäèãàí øàðîèòäà ´ç µó³ó³ëàðè µèìîÿ ýòèëèøèãà óìèä ³èëèá
á´ëìàéäè, äåá µèñîáëàøàäè. ¤³óâ÷èëàðíèíã ê´ï÷èëèãè óëàð-
íèíã µó³ó³ëàðè µèìîÿëàíèøè á´éè÷à ³îíóí÷èëèê òîìîíèäàí
áåðèëàäèãàí êàôîëàòëàðãà èøîíìàéäè. ¥à¸ò âà ôàîëèÿòíèíã
òóðëè æàáµàëàðèäà äàâëàò âà æàìîàò÷èëèê òóçèëìàëàðè òîìî-
íèäàí µó³ó³èé ìåú¸ðëàðíèíã ê´ïëàá áóçèëèøè íàòèæàñèäà
´ñìèðëàð îíãèäà ´çëàðèíèíã µó³ó³èé æèµàòäàí µèìîÿëàíìà-
ãàíëèêëàðè µà³èäàãè òàñàââóð øàêëëàíàäè. ¤ñìèðëàð µó³ó³ëà-
ðèíè µèìîÿëàø ñîµàñèäàãè ôàð³ àí÷à ñåçèëàðëè á´ëèá (Ðîñ-
ñèÿ ôîéäàñèãà ýìàñ), áó òàúëèì ñîµàñèäà (øó ñîµàäàãè õèçìàò-
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ëàðäàí ôîéäàëàíèøäà âà ñèôàòè þ³îðè á´ëìàãàí õèçìàòëàðíè
òàêëèô  ýòèøäà  ÷åêëîâëàð),  è³òèñîäèé  ñîµàäà  (ìåµíàòãà  µà³
ò´ëàø âà ìåµíàò ³îíóí÷èëèãèíèíã áóçèëèøè), èæòèìîèé
ìóµîôàçà ñîµàñèäà (øàõñèé ³àäð-³èììàòíèíã ÷åêëàíèøè,
ñî²ëè³³à çè¸í åòêàçèëèøè, ¸ø á´éè÷à äèñêðèìèíàöèÿ) àéíè³ñà
ñåçèëàäè.

Øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà îèä õîðèæ òàæðè-
áàñè òàµëèëè ³óéèäàãè é´íàëèøëàðíè àíè³ëàøãà èìêîíèÿò
ÿðàòäè: áèðèí÷èäàí, øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà
µóäóäèé æîéëàøóâíèíã ´çèãà õîñ òàúñèðè, ìèñîë: øàð³ âà ²àðá
ìàäàíèÿòèäàãè ´çèãà õîñëèê; èêêèí÷èäàí, µàð áèð ìàìëàêàò-
íèíã ´çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðè, ìåíòàëèòåòè, óðô-îäàò âà ìàðî-
ñèìëàðè; ó÷èí÷èäàí, èæòèìîèéëàøóâ àãåíòëàðèíèíã òàúñèðè,
õóñóñàí, èæòèìîèé ìóµèò, îèëà, îòà-îíà, òàúëèì ìàñêàíè âà
áîø³àëàð; ò´ðòèí÷èäàí, øàõñ µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà ãëî-
áàëëàøóâ æàðà¸íëàðèíèíã òàúñèðè, èíòåðíåò, îììàâèé àõáî-
ðîò âîñèòàëàðè, çàìîíàâèé òåõíîëîãèÿëàð âà µ.ê.

Õóëîñà ³èëèá àéòãàíäà, øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëà-
øóâè áèëàí áî²ëè³ òàøêèëèé, ìåòîäîëîãèê àñîñëàðíè ÿðàòèø-
äà þ³îðèäàãè îìèëëàð èíîáàòãà îëèíèøè, þðèäèê àìàëè¸ò,
àìàëäàãè ³îíóí÷èëèê, µó³ó³èé òàúëèì âà òàðáèÿíè òàøêèë
ýòèøäà áó ìàñàëàëàðãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëèøè ëîçèì.
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Àøèðáàåâà Ì.Õ.*

¤ÇÁÅÊÈÑÒÎÍ ÄÀÂËÀÒ ÔÓÍÊÖÈßËÀÐÈ ÒÈÇÈÌÈÄÀ
ÒÐÀÍÑ×ÅÃÀÐÀÂÈÉ ÄÀÐ¨ËÀÐ ÑÓÂËÀÐÈÄÀÍ ÔÎÉÄÀËÀÍÈØ

ÔÓÍÊÖÈßÑÈÍÈÍÃ ¤ÐÍÈ

Çàìîíàâèé ãëîáàëëàøóâ âà èæòèìîèé µà¸òíèíã áàð÷à ñî-
µàëàðèíè òóáäàí èñëîµ ýòèø µàìäà ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø æà-
ðà¸íëàðè æàìèÿò âà äàâëàò ³óðèëèøèäà, ñòðóêòóðà òóçèëèøè-
äà  æèääèé  ÿíãèëàíèøëàð  þç  áåðãàíëèãèíè  ê´ðñàòìî³äà.  Áó
âàçèÿòäà äàâëàòíèíã èæòèìîèé âàçèôàñè âà ôóíêöèÿëàðè µàì
´çãàðèá, òàêîìèëëàøèá, äàâð òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ëàøèá áîð-
ìî³äà. Áó áîðàäà äàâëàòèìèç ðàµáàðè È.À. Êàðèìîâ «Ìàìëàêà-
òèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà
ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè» íîìëè
ìàúðóçàñèäà µà³ëè ðàâèøäà ³óéèäàãèëàðíè àéòèá ´òäè: «Æà-
µîí ìè³¸ñèäà ãëîáàëëàøóâ âà ðà³îáàò òîáîðà êó÷àéèá áîðà¸ò-
ãàí áóãóíãè çàìîíäà áèç äóí¸äà þç áåðà¸òãàí òóá ´çãàðèøëàð
æàðà¸íèäà ýãàëëàá òóðãàí ´ðíèìèçíè õîëèñîíà âà òàí³èäèé
áàµîëàøèìèç, òîáîðà îøèá áîðà¸òãàí µà¸ò òàëàáëàðèãà æàâîá
áåðèøèìèç, êå÷à¸òãàí äàâð áèëàí µàì³àäàì á´ëèøèìèç øàðò»1.
Àéíè ìàíà øó ãëîáàëëàøóâ òàëàáëàðè µîçèðãè äàâëàòëàðíèíã
ìîµèÿòèãà, ôàîëèÿòèãà, ôóíêöèÿëàðè ìàçìóíèãà, óëàðíèíã ́ çãà-
ðèøè µàìäà òàêîìèëëàøèøèãà ñåçèëàðëè òàúñèð ´òêàçà¸òãàí-
ëèãèíè òàúêèäëàø ëîçèì.

Äàâëàò âà µó³ó³ õóñóñèäà ´òãàí àñð ñ´íãèäà øàêëëàíãàí
íàçàðèé ¸íäàøóâëàð âà èëìèé òàúëèìîòëàð áóãóíãè êóíãà êå-
ëèá ³àéòà ê´ðèá ÷è³èëèøè òåçêîð èæòèìîèé ðèâîæëàíèøíèíã
òàáèèé òà³îçîñèäèð. Ìàñàëàí, äàâëàò ôóíêöèÿñè ñîµàñèäàãè
èëãàðè µàììà òàí îëãàí äîãìà âà àêñèîìàëàð (äàâëàò ôóíêöèÿ-
ñè òóøóí÷àñè, óíè àìàëãà îøèðèø ìåõàíèçìè, øàêëè, óñóëè

1 Ìóñòà³èë èëìèé òàä³îò÷è.
2 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óð-

ëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø Êîíöåïöèÿñè: ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè âà Ñåíàòèíèíã ³´øìà
ìàæëèñèäàãè ìàúðóçà. 2010 éèë 12 íîÿáðü.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 2010.  6-áåò.
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âà âîñèòàëàðè) ýíäèëèêäà ´ç àµàìèÿòèíè ³èñìàí ¸êè ò´ëà
é´³îòìî³äà. Äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíèíã µîçèðãè çàìîíãà ìîñ
êîíöåïöèÿëàðè èëãàðè ñóðèëìî³äà1.

Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè ôàíèäà èëãàðè ³àðîð òîïãàí
íó³òàè íàçàðãà ìóâîôè³, äàâëàòíèíã è÷êè ôóíêöèÿëàðè ³àòîðè-
äà óíèíã è³òèñîäèé ôóíêöèÿñè, ñè¸ñèé ôóíêöèÿñè, èæòèìîèé
ôóíêöèÿñè, ýêîëîãèê ôóíêöèÿñè, ìàäàíèé-òàðáèÿâèé ôóíêöèÿ-
ñè âà áàð³àðîð µó³ó³èé òàðòèáîòíè òàúìèíëàø ôóíêöèÿñè àëî-
µèäà àæðàòèá òàúðèôëàíàð ýäè2. Áàúçè àäàáè¸òëàðäà äàâëàò-
íèíã ôèñêàë ôóíêöèÿñè, ÿúíè ñîëè³ëàðíè æîðèé ýòèø âà éè-
²èø ôóíêöèÿñèãà óð²ó áåðèëàðäè3.

Ìóñòà³èë äàâëàòëàð µàìä´ñòëèãè ³àðîð òîïãà÷, áàð÷à ÿíãè
äåìîêðàòèÿ äàâëàòëàðè êîíñòèòóöèÿëàðèäà µîêèìèÿò òàðìî³-
ëàðè á´ëèíèøè ïðèíöèïè ìóñòàµêàìëàíäè. Øó àñîñäà äàâëàò
ôóíêöèÿëàðè ÿíãè ìåçîí á´éè÷à òàñíèôëàíèá, äàâëàòíèíã ³îíóí
÷è³àðèø ôóíêöèÿñè, µó³ó³íè (³îíóííè) èæðî ýòèø ôóíêöèÿñè
âà ñóäëîâ (µó³ó³íè ìóµîôàçà ýòèø) ôóíêöèÿñè ìàâæóä á´ëè-
øè òàúêèäëàíäè4.

Ìàúëóìêè, 2008 éèëäàí áîøëàá äóí¸ ìè³¸ñèäà æàµîí ìî-
ëèÿâèé-è³òèñîäèé èí³èðîçè àâæ îëäè. Øó êåçëàðäà ³àòîð ¢àðá
ìàìëàêàòëàðèäà äàâëàòíèíã ìîëèÿâèé ôóíêöèÿñè ¸êè ìîëèÿ-
âèé-íàçîðàò ôóíêöèÿñè ñóñòëàøèá ³îëãàíëèãè à¸í á´ëäè. «Áó
èí³èðîç À£Ø èïîòåêà êðåäèòëàø òèçèìèäà ð´é áåðãàí òàíã-
ëèê µîëàòèäàí áîøëàíäè. ... Èí³èðîç àñîñàí ´ç êîðïîðàòèâ
ìàíôààòëàðèíè ê´çëàá èø þðèòèá êåëãàí, êðåäèò âà ³èììàò-
áàµî ³î²îçëàð áîçîðëàðèäà òóðëè ñïåêóëÿòèâ àìàëè¸òëàðãà
áåðèëèá êåòãàí áàíêëàð ôàîëèÿòè óñòèäàí åòàðëè äàðàæàäà
(äàâëàò íàçîðàòè  òàúêèä áèçíèêè  Ì.À.) íàçîðàò é´³ëèãè-

1 £àðàíã: Áàéìàõàíîâ Ì.Ò. Ê ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà // Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Êàçàõñòàíå.  Àñòàíà, 2001, ¹ 4.  3-áåò.

2 £àðàíã: Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.  Ì.:
«Ñïàðê», 1999.  55 62-áåòëàð.

3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. 
Ì.: 2000.  69-áåò.

4 Ìîðîçîâà Ë.À. Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåí. ýòàïå /
Ãîñ. è ïðàâî, 1993, ¹ 6.  103 104-áåòëàð.
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íè µàì òàñäè³ëàäè»1. Øó áîèñ äàâëàò ïóë-êðåäèò âà áàíêëàð
òèçèìè óñòèäàí ìîëèÿâèé íàçîðàò ôóíêöèÿñèíè ´çè ìóíòàçàì
àìàëãà îøèðèøè ëîçèì.

Äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòè æàìèÿò âà äàâ-
ëàò òàðà³³è¸òèíèíã ³îíóíèÿòëàðèãà á´éñóíàäè. Áîø³à÷à
àéòãàíäà, äàâëàò ôóíêöèÿñèíè áåëãèëàø, ÿúíè äàâëàò ³àíäàé
ôóíêöèÿëàðíè áàæàðèøè ìóàéÿí òàðèõèé äàâðäà (âàçèÿòäà)
æàìèÿò âà äàâëàò îëäèäà òóðãàí äîëçàðá âàçèôàëàðíè µàë
ýòèø çàðóðèÿòèäàí, æàìèÿòíèíã ðèâîæëàíèø ìàíôààòëàðè-
äàí êåëèá ÷è³àäè. Æàìèÿò òàðèõàí ðèâîæëàíèá áîðãàíè ñàðè
ñè¸ñèé âà è³òèñîäèé ìóíîñàáàòëàð òèçèìèäà èõòèñîñëàøèø,
àëîµèäàëàøèø ð´é áåðàäè, ñè¸ñèé µîêèìèÿò âà ìóëê÷èëèê
ñîµàëàðèäà, îììàâèé âà õóñóñèé µó³ó³ ñîµàñèäà á´ëèíèø,
äèôôåðåíöèàöèÿëàøèø ñîäèð á´ëàäè. Òîâàð èøëàá ÷è³àðèø,
àéèðáîøëàø ñîµàñè äàâëàò µîêèìèÿòè àðàëàøóâèäàí ìóñòà-
³èë á´ëà áîðàäè, ÿúíè ôó³àðîëèê æàìèÿòè ôåíîìåíè íàìî¸í
á´ëàäè2. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà µàì òóá èñëîµîòëàð âî-
ñèòàñèäà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã øàêëëàíèø æàðà¸íëàðè
àìàëãà îøìî³äà. Øóíäàé øàðîèòäà äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíèíã
´çãàðèøè, òàêîìèëëàøèøè (ìîäåðíèçàöèÿëàøóâè), ÿíãè
ôóíêöèÿëàðíèíã ïàéäî á´ëèøè øóáµàñèçäèð. Áóãóí, õóñó-
ñàí, õ´æàëèê þðèòóâ÷è ñóáúåêòëàðíèíã è³òèñîäèé ìóñòà-
³èëëèãèíè òàúìèíëàø, òàäáèðêîðëèêêà é´ë î÷èø ìà³ñàäèäà
îïòèìàë µó³ó³èé ìåõàíèçìëàðíè ÿðàòèø âàçèôàëàðè äàâëàò-
íèíã øó ñîµàäà òåãèøëè ôóíêöèÿñè øàêëëàíèøèíè, àëîµè-
äà ôóíêöèÿ ñèôàòèäà àæðàëèá ÷è³èøèíè òà³îçî ýòìî³äà.
Áóíäàé æàðà¸íëàð íàôà³àò ôó³àðîëàðíèíã õóñóñèé ìàí-
ôààòëàðè ñîµàñèäà, ôó³àðîëèê æàìèÿòè ìàêîíèäà, áàëêè æà-
ìèÿò âà äàâëàòíèíã óìóìèé, îììàâèé ìóíîñàáàòëàð áîðàñè-
äàãè ìàíôààòëàðèíè òàúìèíëàø ñîµàñèäà µàì êóçàòèëèøè
òàáèèé.

1 Êàðèìîâ È.À. Æàµîí ìîëèÿâèé-è³òèñîäèé èí³èðîçè, ¤çáåêèñòîí øàðîè-
òèäà óíè áàðòàðàô ýòèøíèíã é´ëëàðè âà ÷îðàëàðè.  Ò.: 2009. 3-áåò.

2 £àðàíã: Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / Ïîä îáù.ðåä.
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà.  Ì.: 2008.  627-áåòëàð.
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Áó ´ðèíäà ãàï äàâëàòíèíã òàáèàòíè ìóµîôàçà ³èëèø ñòðà-
òåãèê ôóíêöèÿñèäàí òàáèèé ðåñóðñëàðäàí î³èëîíà ôîéäàëàíèø
ôóíêöèÿñèíèíã àëîµèäà òàáà³àëàíèøè, äèôôåðåíöèàöèÿëàøè-
øè àñîñèäà óíèíã ìèíòà³àâèé òàáèèé ñóâ ðåñóðñëàðèíè áîø³à-
ðèø âà óëàðäàí ñàìàðàëè ôîéäàëàíèøíè òàøêèë ýòèø ôóíêöèÿ-
ñè àæðàëèá ÷è³èøè ³îíóíèÿòëèëèãè õóñóñèäà áîðìî³äà. Óøáó
ôóíêöèÿíèíã ìàçìóíèíè äàâëàòëàðàðî âà ìèíòà³àâèé õóñóñèÿò-
ãà ýãà á´ëãàí òðàíñ÷åãàðàâèé òàáèèé äàð¸ ñóâëàðèäàí ôîéäàëà-
íèøíè òàøêèë ýòèø, áó ñîµàäà âóæóäãà êåëàäèãàí ìóíîñàáàò-
ëàðíè ìèëëèé ³îíóí÷èëèê âà õàë³àðî µó³ó³èé íîðìàëàð âîñè-
òàñèäà òàðòèáãà ñîëèø, ýêîëîãèê õàâôñèçëèêíè òàúìèíëàø1,
³´øíè äàâëàòëàð áèëàí ìóíîñàáàòëàðíè ìóâîôè³ëàøòèðèø
òàøêèë ³èëàäè.

Þ³îðèäàãè ôèêðíè èñáîòëàø ó÷óí ³óéèäàãè ìóëîµàçàëàð-
íè êåëòèðàìèç. ¤çáåêèñòîí âà Ìàðêàçèé Îñè¸ ìèíòà³àñèäàãè
áîø³à ðåñïóáëèêàëàðíèíã ìóñòà³èëëèêêà ýðèøèøè óëàð ´ðòà-
ñèäàãè ãåîñè¸ñèé, è³òèñîäèé  ìóëê÷èëèê âà áîø³à òóðäàãè
³´øíè÷èëèê ìóíîñàáàòëàðèíè òóáäàí ´çãàðòèðèá þáîðäè. Áèð
òîìîíäàí, ìèíòà³àäàãè µàð áèð äàâëàòíèíã ñóâåðåí µó³ó³ëàðè-
íèíã òàúìèíëàíèøè, èêêèí÷è òîìîíäàí, ìóñòà³èë äàâëàòëàð
´ðòàñèäà è³òèñîäèé, ñàâäî, ÿõøè ³´øíè÷èëèê ìóíîñàáàòëàðè-
íè, ñè¸ñèé-µó³ó³èé µàìêîðëèê ìóíîñàáàòëàðèíè é´ëãà ³´éèø,
áóíäà óëàðíèíã µàð áèðèíèíã ñè¸ñèé, è³òèñîäèé, ìóëêèé,
æ´²ðîôèé âà áîø³à ìàíôààòëàðèíèíã èíîáàòãà îëèíèøè ìàñà-
ëàëàðè êóí òàðòèáèãà ÷è³äè. Äåìàê, ìèíòà³à äàâëàòëàðèíèíã
µàð áèðè þ³îðèäà ê´ðñàòèëãàí âàçèÿòëàðíè µèñîáãà îëãàí
µîëäà äàâëàò áîø³àðóâèíè òàøêèë ýòèøè, òåãèøëè âàçèôàëàð-
íè µàë ýòèøãà ³àðàòèëãàí äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíè àäî ýòèøè
ëîçèì á´ëèá ³îëäè.

Ìèíòà³à äàâëàòëàðè õàë³àðî µó³ó³íèíã ìóñòà³èë ñóáúåêòëà-
ðèãà àéëàíãàíëàðèäàí ñ´íã òðàíñ÷åãàðàâèé äàð¸ëàð îìèëè óëàð
ìóíîñàáàòëàðèíè áåëãèëàøäà µàë ³èëóâ÷è îìèëãà àéëàíäè. Îðîë
µàâçàñèäà æîéëàøãàí áåøòà ÿíãè ìóñòà³èë äàâëàòëàðíèíã èñ-

1 £àðàíã: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ
òîìàõ. Îòâ. ðåä. ïðîô. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Òîì 1.  Ì.: 1998.  203-áåò.
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òè³áîëè, è÷êè áàð³àðîðëèãè áåâîñèòà óøáó ñóâ çàµèðàëàðèäàí
óíóìëè ôîéäàëàíèø áèëàí áî²ëè³ á´ëèá ³îëìî³äà.

Óøáó ´ðèíäà Ìàðêàçèé Îñè¸ äàâëàòëàðè òðàíñ÷åãàðàâèé
äàð¸ëàðäàí ñàìàðàëè ôîéäàëàíèøëàðè, øó é´íàëèøäàãè àëî-
µèäà ôóíêöèÿíè áàæàðèøëàðè ëîçèì âà ´çàðî íèçîëàðíèíã êå-
ëèá ÷è³ìàñëèãè, áèðèí÷è íàâáàòäà, óëàð ´ðòàñèäà øàêëëàíãàí
õàë³àðî-µó³ó³èé µàìêîðëèêíèíã äàðàæàñè âà ñàìàðàñè áèëàí
áåëãèëàíàäè. Óøáó µàìêîðëèêíèíã ýíã ìóµèì æèµàòëàðè
³óéèäàãè èêêè µîëàòãà, ÿúíè óøáó ñîµàäà äàâëàòëàðàðî ìóíî-
ñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è õàë³àðî-µó³ó³èé øàðòíîìàëàð
âà óëàðíè ìóâîôè³ëàøòèðóâ÷è ìèíòà³àâèé èíñòèòóòëàð ôàî-
ëèÿòèãà áî²ëè³.

Îðîë äåíãèçè µàâçàñèíèíã áåø äàâëàòè  £îçî²èñòîí, £èð-
²èçèñòîí, Òîæèêèñòîí, Òóðêìàíèñòîí âà ¤çáåêèñòîí òîìîíè-
äàí òóçèëãàí áèð íå÷à áèòèìëàð ìàâæóä. Áèðî³, µàë ýòèëèøè
ëîçèì á´ëãàí ìóµèì ìàñàëàëàð µàìîí ñà³ëàíèá ³îëìî³äà. Ìèí-
òà³àâèé ñóâ ðåñóðñëàðèäàí ôîéäàëàíèø âà óëàðíè ìóµîôàçà
³èëèø êàáè ìóàììîëè ìàñàëàëàðíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è ÿãîíà
òèçèìëàøòèðèëãàí µó³ó³èé-ìåú¸ðèé µóææàò µàíóç é´³ á´ëãàí-
ëèãè ñàáàáëè, Îðîë µàâçàñè äàâëàòëàðè ìóíîñáàòëàðèíè áàð³à-
ðîð äåá áàµîëàø ³èéèí. Ìàçêóð ìàñàëà á´éè÷à èìçîëàíà¸òãàí
èêêè âà ê´ï òîìîíëàìà áèòèìëàð èëìèé òàµëèëíè âà å÷èìíè
òàëàá ³èëóâ÷è ³àòîð ñàâîëëàðíè êåëòèðèá ÷è³àðìî³äà.

Øóíèíã ó÷óí µàì áóãóíãè êóíäà ìàçêóð é´íàëèøäàãè µàì-
êîðëèêíèíã õàë³àðî-µó³ó³èé àñîñèíè ÿðàòèø, áó áîðàäàãè
õàë³àðî òàæðèáàíè ´ðãàíèø, óíèâåðñàë øàðòíîìàëàðíè èëìèé
òàä³è³ ýòèø, ìàâæóä ìóàììîëàðíè µàë ýòèø á´éè÷à òåãèøëè
òàêëèôëàð âà òàâñèÿëàðíè èøëàá ÷è³èø äîëçàðá ìàâçó µèñîá-
ëàíàäè.

Õàë³àðî ìóíîñàáàòëàðäà øàêëëàíãàí, óìóìýúòèðîô ýòèëãàí
òàëàáëàðãà ê´ðà, áèð ìèíòà³àäà æîéëàíãàí äàâëàòëàð ´ðòàñèäàãè
òðàíñ÷åãàðàâèé îáúåêòëàðäàí, øó æóìëàäàí, òðàíñ÷åãàðàâèé
äàð¸ëàð ñóâ ðåñóðñëàðèäàí áèðãàëèêäà ôîéäàëàíèø õàë³àðî
µó³ó³ íîðìàëàðè àñîñèäà òàðòèáãà ñîëèíèøè ëîçèì. Áó áîðàäàãè
òåãèøëè õàë³àðî òàëàá âà ³îèäàëàðíè áàæàðèø äàâëàòëàðíèíã
ìàæáóðèÿòèãà êèðàäè. Øó áîèñäàí ìèíòà³àíèíã µàð áèð äàâëàòè
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óøáó ìàæáóðèÿòëàðíèíã áàæàðèëèøèíè òàúìèíëàø ó÷óí
ìóàéÿí ôóíêöèÿëàðíè àìàëãà îøèðèøè ëîçèì.

Õàë³àðî ñóâ µó³ó³è óøáó ñîµàäàãè õàë³àðî µó³ó³íèíã ôóí-
äàìåíòàë êîíöåïöèÿëàðè âà òàìîéèëëàðèíè òóøóíèø, õàë³àðî
ñóâ ðåñóðñëàðèíè áîø³àðèø âà µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø áîðà-
ñèäà þçàãà êåëàäèãàí ìàñàëàëàðíè ò´ëè³ áàµîëàø ó÷óí çàðóð.
Ìàñàëàí, õàë³àðî µó³ó³ ³îèäàëàðè ìóñòà³èë äàâëàòëàðãà íèñ-
áàòàí, áèðèí÷è íàâáàòäà, óëàðíèíã ´çëàðè ó÷óí õàë³àðî ìàæáó-
ðèÿòëàðíè ìóâîôè³ëàøòèðèøíè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà ³´ëëà-
íèëàäè. Áó µîëàò ìàìëàêàòëàðíèíã õàë³àðî ìóíîñàáàòëàðè æà-
ðà¸íèäà ÿ³³îë ê´çãà òàøëàíàäè. ×óíêè, áèð äàâëàò èêêèí÷èñè
áèëàí µàìêîðëèê àëî³àëàðèíè ´ðíàòìî³÷è á´ëñà, íàôà³àò
µó³ó³, áàëêè ìàæáóðèÿòëàðíè µàì ´ç çèììàñèãà îëàäè.

Õàë³àðî ñóâëàðäàí ôîéäàëàíèøíèíã àñîñèé òàìîéèëè «àäî-
ëàòëè âà î³èëîíà ôîéäàëàíèø» á´ëèá, ó õàë³àðî ñóâ î³èìëà-
ðè áîðàñèäà äàâëàòëàð ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è ³àòîð áè-
òèìëàðäà ´ç òàñäè²èíè òîïãàí. Ìàçêóð òàìîéèë áîø³à òàìîéèë-
ëàð ³àòîðèäà µàâçàíèíã áîø³à äàâëàòëàðèãà çàðàð åòêàçèøè
ìóìêèí á´ëãàí ðåæàëàøòèðèëà¸òãàí òàäáèðëàð áîðàñèäà îë-
äèíäàí îãîµëàíòèðèø, àõáîðîò âà ìàñëàµàòëàð áèëàí àëìàøè-
íèøíè òàëàá ýòóâ÷è ³àòîð æàðà¸íëàðäàí èáîðàò á´ëãàí ³îèäà-
ëàð áèëàí ³´ëëàá-³óââàòëàíàäè, ÿúíè òàðòèáãà ñîëèíàäè.

1997 éèëäà ÁÌÒíèíã «Ñóâ î³èìëàðè ò´²ðèñèäà»ãè Êîíâåí-
öèÿñèäà ñóâ µó³ó³èíèíã ôóíäàìåíòàë òàìîéèëëàðè âà ïðîöåññóàë
³îèäàëàðäà  áèð µàâçà ìàìëàêàòëàðèíèíã àñîñèé µó³ó³ âà
ìàæáóðèÿòëàðèíè àíè³ëàéäèãàí ìåõàíèçì áåëãèëàíãàí. 1997 éèë
21 ìàéäà ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñè £àðîðè áèëàí ³àáóë ³èëèíãàí
Êîíâåíöèÿ 104 äàâëàò òîìîíèäàí ³´ëëàá-³óââàòëàíãàí, áóíäà
ôà³àò ó÷ äàâëàò (Áóðóíäè, Õèòîé âà Òóðêèÿ) ³àðøè îâîç áåð-
ãàí. 1997 éèëãè Êîíâåíöèÿíè 35 ìàìëàêàò ðàòèôèêàöèÿ ³èëãà-
íèäàí ñ´íã, ó êó÷ãà êèðèøè íàçàðäà òóòèëãàí.

Óøáó µóææàò Õàë³àðî ñóä âà ê´ï ñîíëè äàâëàòëàð òîìî-
íèäàí õàë³àðî ñóâ µó³ó³èíèíã ôóíäàìåíòàë òàìîéèëëàðèíèíã
ðàñìèé áà¸íîòè ñèôàòèäà òàí îëèíãàí. Êîíâåíöèÿ êó÷ãà ³à÷îí
êèðèøèäàí ³àòúè íàçàð, ó èëãàðèãèäåê õàë³àðî ñóâ î³èìèíè
áîø³àðèøäà, òàðòèáãà ñîëèøäà ìóµèì ðîëü ´éíàéäè.
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Òðàíñ÷åãàðàâèé äàð¸ µàâçàëàðè á´éè÷à ³àðîðëàð õàë³àðî
ñè¸ñèé òóñãà ýãà ýêàíëèãè âà ôà³àò ñè¸ñèé ìóíîñàáàòëàðäàãè-
íà ³´ëëàíèëèøè, áàµîëàíèøè ìóìêèíëèãè òóøóíàðëè, àëáàò-
òà. Þðèäèê ôàí íó³òàè íàçàðèäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, ìóàì-
ìîëàðíè µàë ýòèø ñè¸ñèé-µó³ó³èé òàâñèÿëàð âà µàðàêàòëàð
ó÷óí àñîñ ÿðàòèøäà íàìî¸í á´ëàäè.

Ëå Ìàðêàíäíèíã «Õàë³àðî äàð¸ëàð: µàìêîðëèê ñè¸ñàòè»
êèòîáè òðàíñ÷åãàðàâèé äàð¸ëàðäàí µàìêîðëèêäà âà ´çàðî ìàí-
ôààòëè ôîéäàëàíèøíèíã ñè¸ñèé âà µó³ó³èé àñîñëàðèãà áà²èø-
ëàíãàí ìóµèì àñàð µèñîáëàíàäè. Óíäà µàâçàâèé íèçîëàðíè µàë
³èëèø áîðàñèäà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà è÷êè âà òàø³è ñè¸-
ñàòíèíã æèµàòëàðè ìóµîêàìà ³èëèíàäè.

Áóíäàé øàðîèòäà ñóâ çàµèðàëàðèäàí òàáèàòíèíã óìóìèé
³îíóíëàðèãà ê´ðà òåæàìëè, î³èëîíà, ñàìàðàëè, èëì-ôàí òàâ-
ñèÿëàðè àñîñèäà ôîéäàëàíèø âà óíèíã ìóµîôàçàñèíè ò´²ðè òàú-
ìèíëàø áóãóíãè êóííèíã áèðèí÷è äàðàæàëè âàçèôàëàðèäàí
áèðèäèð. Áó âàçèôàíè àìàëãà îøèðèøäà µó³ó³íèíã ðîëè æóäà
êàòòà á´ëèá, ó ñóâäàí î³èëîíà ôîéäàëàíèø âà óíè ìóµîôàçà
³èëèø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëóâ-
÷è âàçèôàíè áàæàðàäè. Òàáèèé ñóâ ðåñóðñëàðèäàí ñàìàðàëè
ôîéäàëàíèø âà òóðëè õèë ²àéðè³îíóíèé µàðàêàòëàðäàí µèìîÿ
³èëèø ÷îðàëàðèíè áåëãèëàéäè. Ñóâäàí ôîéäàëàíèø âà óíè
ìóµîôàçà ýòèøãà ³àðàòèëãàí ³îíóíëàð ñóâ áîéëèêëàðèãà
ýµòè¸òêîðîíà ìóíîñàáàòäà á´ëèø, óëàðíè àñðàø, ³´ðè³ëàø,
òåæàø òàðòèáëàðèíè ´ðíàòàäè âà óøáó òàðòèáëàðãà ðèîÿ
³èëèø ÷îðàëàðèíè áåëãèëàéäè. Ìàðêàçèé Îñè¸ ìèíòà³àñèäàãè
òàáèèé ñóâ ðåñóðñëàðèäàí, òðàíñ÷åãàðàâèé äàð¸ëàðäàí î³èëî-
íà ôîéäàëàíèøíè òàøêèë ýòèøäà áó ìàêîíäà æîéëàøãàí äàâ-
ëàòëàð ´çëàðèíèíã µóêóìàòëàðè, òåãèøëè äàâëàò èíñòèòóòëà-
ðè òèìñîëèäà ³àòîð òàøêèëèé, áîø³àðóâ âà µó³ó³èé ÷îðà-
òàäáèðëàðíè àìàëãà îøèðèøëàðè òàëàá ýòèëàäè. Ìàñàëàí,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ìèíòà³àäàãè òðàíñ÷åãàðàâèé äàð¸-
ëàð ñóâëàðèäàí î³èëîíà ôîéäàëàíèø ôóíêöèÿñèíè àìàëãà
îøèðèøäà ´çèíèíã ìóòàñàääè âà âàêîëàòëè ìàõñóñ îðãàíëàðè
îð³àëè µàðàêàò ³èëàäè.
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Óøáó ìàõñóñ îðãàíëàð äîèðàñèíè àíè³ëàø ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2003 éèë 9 äåêàáðäàãè «Ðåñïóá-
ëèêà áîø³àðóâ îðãàíëàðè òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø ò´²ðè-
ñèäà»ãè Ôàðìîíèãà ìóðîæààò ýòèø çàðóð. «Ñóâ âà ñóâäàí ôîé-
äàëàíèø ò´²ðèñèäà»ãè £îíóí âà þ³îðèäàãè Ôàðìîíãà ìóâîôè³,
ñóâäàí ôîéäàëàíèø âà óíè ìóµîôàçà ýòèø ñîµàñèíè áîø³à-
ðèø (ÿúíè, äàâëàòíèíã áó ìàñàëàëàðäàãè ôóíêöèÿñèíè áàæà-
ðèø) ³óéèäàãè ìàõñóñ âàêîëàòëè îðãàíëàðãà þêëàòèëàäè:

- ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ³èøëî³ âà ñóâ õ´æàëèãè
âàçèðëèãè;

- ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ãåîëîãèÿ âà ìèíåðàë ðå-
ñóðñëàð á´éè÷à äàâëàò ³´ìèòàñè;

- ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ñàíîàò ñîµàñèäà þðèòèëà-
äèãàí èøëàð õàâôñèçëèãè óñòèäàí íàçîðàò âà òî² íàçîðàòè äàâ-
ëàò èíñïåêöèÿñè (òåðìèê âà ìèíåðàë ñóâëàð þçàñèäàí íàçîðàò)1.

Òàúêèäëàø ëîçèìêè, £èøëî³ âà ñóâ õ´æàëèãè âàçèðëèãè
òàðêèáèäà èððèãàöèîí òèçèìëàðíè áîø³àðèø ó÷óí ´íòà µàâçà-
âèé áîø³àðìàëàð òóçèëãàí. Óëàð Ñèðäàð¸, Àìóäàð¸, Íîðèí,
£àø³àäàð¸, Ñóðõîíäàð¸ âà Çàðàôøîí ñóâ µàâçàëàðèíè ðåñïóá-
ëèêàíèíã òóðëè ìàõñóñ ðåãèîíëàðè õóñóñèÿòèíè èíîáàòãà îë-
ãàí µîëäà áîø³àðóâèíè (ñóâ ðåñóðñëàðèäàí ôîéäàëàíèøíè)
òàøêèë ýòàäèëàð. Èððèãàöèÿ òèçèìëàðèíèíã µàâçàâèé áîø³àð-
ìàëàðè òàáèèé ñóâ ðåñóðñëàðèäàí ôîéäàëàíèøãà îèä äàâëàò
ôóíêöèÿëàðèíè áàæàðóâ÷è èíñòèòóöèîíàë òóçèëìàëàð ñèôà-
òèäà ³óéèäàãè âàçèôàëàðíè àäî ýòàäèëàð:

- ñóâ ðåñóðñëàðèäàí áîçîð ïðèíöèïëàðè âà ñóâ èñòåúìîëè
ìåõàíèçìëàðèíè æîðèé ýòèø àñîñèäà ñóâëàðäàí ìà³ñàäëè âà
ðàöèîíàë ôîéäàëàíèøíè òàøêèë ýòèø;

- ñóâ õ´æàëèãè ñîµàñèäà ÿãîíà òåõíèêàâèé ñè¸ñàòíè àìàë-
ãà îøèðèø;

- èñòåúìîë÷èëàðíè ìóíòàçàì âà ´ç âà³òèäà ñóâ áèëàí òàú-
ìèíëàøíè òàøêèë ýòèø;

- ñóâ ðåñóðñëàðèíè ðàöèîíàë áîø³àðèø;

1 Ñêðèïíèêîâ Í.Ê. Òðàíñãðàíè÷íîå âîäîïîëüçîâàíèå â Öåíòðàëüíîé Àçèè
(ïðàâîâîé àñïåêò).  Ò.: 2004.  79-áåò.
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- ñóâ ðåñóðñëàðèäàí ôîéäàëàíèøíèíã èøîí÷ëè µèñîáèíè
þðèòèø âà µèñîáîòëàð òàé¸ðëàø âà µ.ê.

Áèð ³àòîð âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðè ñóâäàí ôîéäàëà-
íèø âà óíè ìóµîôàçàëàø ñîµàñèäà íàçîðàò ôóíêöèÿëàðèíè
àìàëãà îøèðàäèëàð. Áóëàð ³àòîðèãà ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿ-
òè âà áîø³àðóâ îðãàíëàðè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã
Òàáèàòíè ìóµîôàçà ³èëèø äàâëàò ³´ìèòàñè, Äàâëàò òî²-ñàíîà-
òè íàçîðàòè èíñïåêöèÿñè, Ñî²ëè³íè ñà³ëàø âàçèðëèãè µàìäà
£èøëî³ âà ñóâ õ´æàëèãè âàçèðëèãè êèðàäè. Çàðóð µîëëàðäà
áó ñîµàäà µàì ïðîêóðîð íàçîðàòè íàìî¸í á´ëèøè ìóìêèí. Áóí-
äàí òàø³àðè, ñóâ ðåñóðñëàðèäàí ñàìàðàëè ôîéäàëàíèøíè òàø-
êèë ýòèøäà èäîðàâèé íàçîðàò, èøëàá ÷è³àðèø íàçîðàòè âà
æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè µàì àìàëãà îøèðèëàäè. Ìàçêóð èíñòè-
òóöèîíàë òóçèëìàëàð ôàîëèÿòèíèíã ìóàéÿí ³èñìè ìèíòà³àâèé
òðàíñ÷åãàðàâèé äàð¸ëàð ñóâëàðèäàí ôîéäàëàíèø áèëàí áî²ëè³
á´ëèá, ó ´ç òàáèàòèãà ê´ðà õàë³àðî-µó³ó³èé õóñóñèÿò êàñá
ýòàäè.

Øóíäàé ³èëèá, áóãóíãè ãëîáàëëàøóâ âà ìèíòà³àâèé èíòåã-
ðàöèÿëàøóâ øàðîèòèäà òàáèèé òðàíñ÷åãàðàâèé ñóâëàðäàí
î³èëîíà ôîéäàëàíèø áîðàñèäà ¤çáåêèñòîí äàâëàòè àëîµèäà
ìàõñóñ ôóíêöèÿíè áàæàðèøè íàìî¸í á´ëìî³äà. ¤éëàéìèçêè,
Ìàðêàçèé Îñè¸ äàâëàòëàðè µàìêîðëèãè íó³òàè íàçàðèäàí
¸íäàøãàíäà, ìèíòà³àäàãè òàáèèé ñóâ ðåñóðñëàðèäàí î³èëîíà
ôîéäàëàíèøíè òàøêèë ýòèø ìà³ñàäèäà µàð áèð äàâëàò òåãèø-
ëè àëîµèäà ôóíêöèÿíè áàæàðàäè âà áóíäà ´çàðî ìàíôààòëè
µàìêîðëèêíè é´ëãà ³´éèøãà èíòèëàäè. Áó ìèíòà³àäà áèðãà-
ëèêäà òóðìóø êå÷èðèøíèíã, ÿõøè ³´øíè÷èëèê ìóíîñàáàòëà-
ðèíè é´ëãà ³´éèøíèíã ìóµèì çàðóðèé øàðòèäèð.
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Êóðáàíîâà Ý.À.*

×ÅÑÒÜ, ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÎ È ÄÅËÎÂÀß ÐÅÏÓÒÀÖÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÇÀÙÈÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÏÐÀÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ

Ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è äóõîâíîå ñî-
ñòîÿíèå îáùåñòâà òðåáóåò âûäâèæåíèÿ íà ïåðâûé ïëàí ïðè-
îðèòåòà ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà  ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ÷åëîâåêà, åãî áëàãîïîëó÷èå, îñ-
íîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñ-
òè. ×òî æå ïîíèìàåòñÿ ïîä «äîñòîéíîé» æèçíüþ ÷åëîâåêà?
Êàêîâû êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ äîñòîéíûé óðî-
âåíü æèçíè äëÿ ëþäåé?

Êàê îòìå÷àåò Íîâãîðîäöåâ Ï.È.: «êîíå÷íî, ïîòðåáíîñòè
÷åëîâåêà ðàçíîîáðàçíû è ñóáúåêòèâíû, è îïðåäåëèòü òî÷íî,
ãäå íà÷èíàåòñÿ îáðàç æèçíè, äîñòîéíûé ÷åëîâåêà, íåëüçÿ. Îä-
íàêî  èç  ýòîãî  íå  ñëåäóåò,  ÷òî  ïðàâó  çäåñü  íå÷åãî  äåëàòü  è
íå÷åãî îïðåäåëÿòü. Ïðåæäå âñåãî, íåñîìíåííî, ÷òî â êàæäîì
îáùåñòâå, â êàæäîì ïîëîæåíèè åñòü ñâîé óðîâåíü æèçíè, êî-
òîðûé ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé, è åñòü ñâîé ïðåäåë, çà êîòîðûì íà÷è-
íàåòñÿ íåäîïóñòèìàÿ êðàéíîñòü  Ïðàâî è ñòàíîâèòñÿ íà ýòîò
ïóòü, êîãäà îíî áåðåò íà ñåáÿ îïðåäåëåíèå èçâåñòíûõ óñëîâ-
íûõ íîðì. È â ýòîì ñëó÷àå èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå óæå îäíî
ïðèçíàíèå ïðèíöèïà îõðàíû ëè÷íîñòè â êàæäîì ÷åëîâåêå. Òî,
÷òî îñîáåííî ãíåòåò è óäðó÷àåò òðóæåíèêîâ æèçíè, ýòî  ñî-
çíàíèå ñâîåé áåççàùèòíîñòè è áåñïîìîùíîñòè â æèçíåííîé
áîðüáå. Âûñêàçàòü â ñàìîì çàêîíå ïðèíöèï ïîääåðæêè âñåõ
ñëàáûõ è áåççàùèòíûõ  ýòî çíà÷èò âîçâûñèòü â íèõ ÷óâñòâî
ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà, óêðåïèòü ñîçíàíèå, ÷òî çà íèõ ñòî-
èò ñàì çàêîí. Íî îäíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ îáùåãî ïðèíöèïà,
êîíå÷íî, íåäîñòàòî÷íî. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò ïðèíöèï íå îñ-

* Ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Àêàäåìèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
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òàëñÿ òîëüêî íðàâñòâåííûì ïîæåëàíèåì, íåîáõîäèìî, ÷òîáû
èç íåãî âûòåêàëè êîíêðåòíûå þðèäè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ»1.

Ãëàâíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâå-
êà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðàâ è ñâî-
áîä, à òàêæå âîçìîæíîñòü èõ íàäåæíîé îõðàíû è çàùèòû ïðà-
âîâûìè ñðåäñòâàìè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåï-
ëåííûõ â Îñíîâíîì çàêîíå íàøåé ðåñïóáëèêè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Òàê, ñò. 27 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ãëàñèò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî
íà çàùèòó îò ïîñÿãàòåëüñòâà íà åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, âìå-
øàòåëüñòâà â åãî ÷àñòíóþ æèçíü, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî
æèëèùà. Íèêòî íå âïðàâå âîéòè â æèëèùå, ïðîèçâîäèòü îáûñê
èëè îñìîòð, íàðóøàòü òàéíó ïåðåïèñêè è òåëåôîííûõ ðàçãîâî-
ðîâ èíà÷å êàê â ñëó÷àå è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì».
Ïðîâîçãëàøåíèå ïðàâà íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñ-
òè îòðàæåíî è âî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 5,
ñò. 12), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâåðæåííîñòè Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó,
îñíîâíîé öåëüþ âñåõ îñòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ýòîì ñìûñëå
äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà  èñòî÷íèê åãî ïðàâ è ñâîáîä2.  Êàê îò-
ìå÷åíî  â  þðèäè÷åñêîé  ëèòåðàòóðå  «äîñòîèíñòâî  ëè÷íîñòè  
ýòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, âêëþ÷àþùàÿ îñîçíàíèå ëè÷-
íîñòüþ è îêðóæàþùèìè ôàêòà îáëàäàíèÿ ÷åëîâåêîì ñîâîêóï-
íîñòüþ îïðåäåëåííûõ ìîðàëüíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ êà÷åñòâ,
à òàêæå óâàæåíèå ÷åëîâåêîì ýòèõ êà÷åñòâ â ñàìîì ñåáå. Äîñ-
òîèíñòâî ëè÷íîñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñàìîîöåíêîé, îíî îñíî-
âûâàåòñÿ íà îáúåêòèâíûõ êà÷åñòâàõ ÷åëîâåêà, ïîäòâåðæäàåìûõ
îöåíêàìè îêðóæàþùèõ. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî  îñîçíàíèå ÷å-

1 Íîâãîðîäöåâ Ï.È. Ïðàâî íà äîñòîéíîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå. http:/
/prometa.ru/projects/humanitarian/11/10/copy_of_0.

2 Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Îòâ. ðåä. ä.þ.í. Å.À. Ëóêàøåâà.  Ì.:
Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ ÈÍÔÐÀ.  Ì.: 1999.  Ñ. 145.
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ëîâåêîì ñàìîáûòíîé êóëüòóðû, îáû÷àåâ, òðàäèöèîííîãî îáðà-
çà æèçíè, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ öåííîñòåé, íîðì
âçàèìîîòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ ó íàðîäà, ê êîòîðîìó ÷åëî-
âåê ïðèíàäëåæèò, à òàêæå ñîáñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ê äàí-
íîìó íàðîäó»1. ×åñòü  ýòî îáùåñòâåííàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè,
ìåðà  ñîöèàëüíûõ  è  äóõîâíûõ  êà÷åñòâ  ãðàæäàíèíà  êàê  ÷ëåíà
îáùåñòâà. Îáùåñòâåííàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè îò ñàìîãî ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ôîðìèðóåòñÿ íà
îñíîâå åãî äåÿòåëüíîñòè è îòäåëüíûõ ïîñòóïêîâ, îòíîøåíèÿ ê
ëþäÿì,  åãî  îêðóæàþùèì,  îáùåñòâó è  ãîñóäàðñòâó.  Îíà çàâè-
ñèò îò ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè è ïîëåçíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñà-
ìîãî ÷åëîâåêà è îòðàæàåò åãî ðåàëüíûå çàñëóãè è äîñòèæåíèÿ.
Èìåííî íà îñíîâå åãî ïîâåäåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîì îáðàçå ÷åëîâåêà, ïðîèñõîäèò îöåíêà êà-
÷åñòâ ëè÷íîñòè äðóãèìè èíäèâèäàìè, êîëëåêòèâîì, îáùåñòâåí-
íîñòüþ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ñâîþ îáùåñòâåííóþ îöåíêó,
êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ïîñòîÿííûì, èáî â çàâèñèìîñòè îò
ñîâåðøàåìûõ ïîñòóïêîâ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ2.

Äîñòîèíñòâî êàê ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ÷åëîâåêà âêëþ÷àåò
â  ñåáÿ  è  îõðàíó  ÷åñòè,  ðåïóòàöèè  è  äîáðîãî  èìåíè.  Çàùèòà
äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè áåçóñëîâíà è îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì: íèêàêèå îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ åãî óìàëåíèÿ. Ïîýòîìó çàùèòå ïîäëåæèò äîñòîèíñòâî ëþ-
áîé ëè÷íîñòè  íå òîëüêî âçðîñëîãî è äååñïîñîáíîãî ÷åëîâå-
êà, íî è íåñîâåðøåííîëåòíèõ è äóøåâíî áîëüíûõ3.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, îõðàíÿÿ ÷åñòü è äî-
ñòîèíñòâî, ãàðàíòèðóåò èõ çàùèòó ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè îò-
ðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ãðàæäàíñêèì,
àäìèíèñòðàòèâíûì è óãîëîâíûì.

1 Þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü/ ñîñò., ïðåäèñë., ïðèëîæ. À.Ô. Íèêèòèíà.  Ì.:
ÎËÌÀ-ÏÐÅÑÑ Îáðàçîâàíèå, 2004. Ñ.167

2 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí / Ðåäêîëë.:
Ø.Ç. Óðàçàåâ (ðóêîâ).  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 2001.  Ñ. 164.

3 Ïðàâà ÷åëîâåêà. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Îòâ. ðåä. ä.þ.í. Å.À. Ëóêàøåâà.  Ì.:
Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ  ÈÍÔÐÀ.  Ì.: 1999.  Ñ. 145.
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Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûå ãàðàí-
òèè ïðåäóñìîòðåíû íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà íàøåé ñòðàíû. Ñîãëàñíî ñò. 99
ÃÊ  ÐÓç:  «Æèçíü  è  çäîðîâüå,  ÷åñòü  è  äîñòîèíñòâî  ëè÷íîñòè,
ëè÷íàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ÷àñòíàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà, ïðàâî íà
èìÿ, ïðàâî íà èçîáðàæåíèå, ïðàâî àâòîðñòâà, èíûå ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà è äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, ïðèíàä-
ëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò  ðîæäåíèÿ èëè â  ñèëó çàêîíà,  íå  îò-
÷óæäàåìû è íå ïåðåäàâàåìû èíûì ñïîñîáîì. Â ñëó÷àå è â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ëè÷íûå èìóùåñòâåííûå ïðà-
âà è äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, ïðèíàäëåæàâøèå óìåðøå-
ìó,  ìîãóò  îñóùåñòâëÿòüñÿ  è  çàùèùàòüñÿ  äðóãèìè  ëèöàìè,  â
òîì ÷èñëå íàñëåäíèêàìè ïðàâîîáëàäàòåëÿ».

Ãðàæäàíèí âïðàâå òðåáîâàòü ïî ñóäó îïðîâåðæåíèå ïîðî-
÷àùèõ åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ñâåäå-
íèé, åñëè ðàñïðîñòðàíèâøèé òàêèå ñâåäåíèÿ íå äîêàæåò, ÷òî
îíè ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïî òðåáîâàíèþ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö äîïóñêàåòñÿ çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæ-
äàíèíà è ïîñëå åãî ñìåðòè. Åñëè ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå ÷åñòü,
äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà, ðàñïðîñòðà-
íåíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îíè äîëæíû áûòü îï-
ðîâåðãíóòû  â  òåõ  æå  ñðåäñòâàõ  ìàññîâîé  èíôîðìàöèè.  Åñëè
óêàçàííûå  ñâåäåíèÿ  ñîäåðæàòñÿ  â  äîêóìåíòå,  èñõîäÿùåì  îò
îðãàíèçàöèè, òàêîé äîêóìåíò ïîäëåæèò çàìåíå èëè îòçûâó.
Ïîðÿäîê îïðîâåðæåíèÿ â èíûõ ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñó-
äîì. Ãðàæäàíèí, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè îïóáëèêîâàíû ñâåäåíèÿ, óùåìëÿþùèå åãî ïðàâà
èëè îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû, èìååò ïðàâî íà âûñòóïëå-
íèå â ñâîþ çàùèòó â òåõ æå ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Åñëè ðåøåíèå ñóäà íå âûïîëíåíî, ñóä âïðàâå íàëîæèòü íà íà-
ðóøèòåëÿ øòðàô, âçûñêèâàåìûé â ðàçìåðå è â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óïëàòà øòðàôà íå îñâîáîæ-
äàåò íàðóøèòåëÿ îò îáÿçàííîñòè âûïîëíèòü ïðåäóñìîòðåííîå
ðåøåíèåì ñóäà äåéñòâèå. Ãðàæäàíèí, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
ðàñïðîñòðàíåíû ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî
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èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, âïðàâå, íàðÿäó ñ îïðîâåðæåíèåì òà-
êèõ ñâåäåíèé, òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ è ìîðàëüíîãî
âðåäà, ïðè÷èíåííûõ èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì. Ïðàâèëà î çàùèòå
äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàíèíà ñîîòâåòñòâåííî ïðèìåíÿþòñÿ ê
çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò.100 ÃÊ ÐÓç).

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíå-
ñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí îò 2 ìàÿ 1997 ãîäà è îò 11 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà
¹ 24), ïîä ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñ-
òîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ þðèäè÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêî-
ãî ëèöà, ñëåäóåò ïîíèìàòü îïóáëèêîâàíèå èõ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, èçëîæåíèå â ñëóæåáíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ,
ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, çàÿâëåíèÿõ, àäðåñîâàííûõ äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì, èëè ñîîáùåíèå â èíîé, â òîì ÷èñëå óñòíîé ôîð-
ìå íåñêîëüêèì ëèöàì èëè õîòÿ áû îäíîìó ëèöó. Ñîîáùåíèå
òàêèõ ñâåäåíèé ëèøü ëèöó, êîòîðîãî îíè êàñàþòñÿ, íå ìîãóò
ïðèçíàâàòüñÿ èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì.

Â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî â ðàñïðîñòðàíåíèè ñâåäåíèé,
ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ þðèäè-
÷åñêîãî èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî äåëî
î ïðèâëå÷åíèè åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.ñò. 139,
140 ÓÊ èëè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.ñò. 40,
41 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèå èëè êëåâåòó, åñëè ê ýòîìó åñòü
îñíîâàíèå.

Ïîðî÷àùèìè æå ñâåäåíèÿìè ñ÷èòàþòñÿ òàêèå ñâåäåíèÿ,
êîòîðûå óìàëÿþò ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ â
îáùåñòâåííîì ìíåíèè èëè ìíåíèè îòäåëüíûõ ãðàæäàí ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ, ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ îáùåñòâà.
Íå ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ îáîñíîâàííûìè òðåáîâàíèÿ îá îïðî-
âåðæåíèè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ äåéñòâè-
òåëüíîñòè êðèòèêó íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå, ïîâåäåíèè â îáùå-
ñòâåííîì ìåñòå, êîëëåêòèâå, áûòó.
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Ãðàæäàíèí, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíåíû ñâåäå-
íèÿ, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, âïðàâå, íàðÿäó ñ îï-
ðîâåðæåíèåì òàêèõ ñâåäåíèé, òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ
è ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííûõ èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì. Âîï-
ðîñû âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ðåãóëèðóþòñÿ ðÿäîì çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüåé 112 Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà, ñòàòüåé 22 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé», ñòàòüåé 115 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è çàùèòå ïðàâ àêöèîíåðîâ», ñòàòüåé
35 Çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè», ñòàòüÿìè 11, 99, 100, 163, 1021 è 1022 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è äðóãèìè íîðìàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà (ñ èçìåíåíè-
ÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 19 äåêàáðÿ
2003 ãîäà ¹ 20 è 3 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 5), ïîä ìîðàëüíûì
âðåäîì ïîíèìàþòñÿ íðàâñòâåííûå èëè ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ
(óíèæåíèå, ôèçè÷åñêàÿ áîëü, óùåðáíîñòü, äèñêîìôîðòíîå ñî-
ñòîÿíèå è ò. ï.), ïðè÷èíåííûå äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), èñ-
ïûòûâàåìûå (ïåðåæèâàåìûå) ïîòåðïåâøèì â ðåçóëüòàòå ñîâåð-
øåííîãî ïðîòèâ íåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îáúåêòàìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ìîãóò
áûòü ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò ðîæäåíèÿ èëè â ñèëó çà-
êîíà íåìàòåðèàëüíûå áëàãà (æèçíü, çäîðîâüå, äîñòîèíñòâî ëè÷-
íîñòè, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèç-
íè, ëè÷íàÿ è ñåìåéíàÿ òàéíà), ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà (ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ñâîèì èìåíåì, ïðàâî
àâòîðñòâà è ò. ä.).

Ìîðàëüíûé âðåä, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â
íðàâñòâåííûõ ïåðåæèâàíèÿõ â ñâÿçè ñ óòðàòîé ðîäñòâåííè-
êîâ, íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæàòü àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ
æèçíü, ïîòåðåé ðàáîòû, ðàñêðûòèåì ñåìåéíîé, âðà÷åáíîé



169

òàéíû, ðàñïðîñòðàíåíèåì íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëü-
íîñòè ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà, âðåìåííûì îãðàíè÷åíèåì èëè ëèøå-
íèåì êàêèõ-ëèáî ïðàâ, ôèçè÷åñêîé áîëüþ, ñâÿçàííîé ñ ïðè-
÷èíåííûì óâå÷üåì èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ ëèáî â ñâÿ-
çè ñ çàáîëåâàíèåì, ïåðåíåñåííûì â ðåçóëüòàòå íðàâñòâåí-
íûõ ñòðàäàíèé è äð.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
ñóäû äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå êàê ñóáúåêòèâíóþ îöåí-
êó ïîòåðïåâøèì òÿæåñòè ïðè÷èíåííîãî åìó íðàâñòâåííîãî
óùåðáà, òàêæå îáúåêòèâíûå äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñòå-
ïåíè íðàâñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èñòöà, æèçíåííóþ
âàæíîñòü  áëàãà, áûâøåãî îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà (æèçíü,
çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ëè÷íàÿ ñâîáîäà, íåïðèêîñíî-
âåííîñòü  æèëèùà,  âåùè  áîëüøîé  öåííîñòè  è  ò.  ä.),  òÿæåñòü
ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðóøåíèÿ (óáèéñòâî áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ, ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ïîâëåêøèõ èíâàëèä-
íîñòü, ëèøåíèå ñâîáîäû, ëèøåíèå ðàáîòû èëè æèëèùà è ò. ï.),
õàðàêòåð è ñôåðó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëîæíûõ ïîçîðÿùèõ ñâåäå-
íèé, æèçíåííûå óñëîâèÿ è èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ïî-
òåðïåâøåãî (ñëóæåáíûå, ñåìåéíûå, áûòîâûå, ìàòåðèàëüíûå,
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, âîçðàñò è äð.), ñòåïåíü âèíû ïðè÷èíèòåëÿ
âðåäà, ïîòåðïåâøåãî, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ëèöà, ïðè÷èíèâ-
øåãî âðåä, èíûå çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí â çàâèñèìîñòü îò ðàçìåðà óäîâëåòâî-
ðåííîãî èñêà î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, óáûòêîâ è
äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ òðåáîâàíèé. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
êîìïåíñàöèè âðåäà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ðàçóìíî-
ñòè è ñïðàâåäëèâîñòè (ñò. 1022 ÃÊ).

Ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüñòâî,
âûòåêàþùåå èç äîãîâîðà çàéìà, ÿâëÿåòñÿ äåíåæíûì îáÿçàòåëü-
ñòâîì, îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå êîòîðîãî óñòàíîâëåíà
ñòàòüåé 327 ÃÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, íàðóøåíèå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî äîãîâîðó çàåìùèêîì èñêëþ÷àåò ïðàâî çàéìîäàâöà íà
êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà.



170

Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ñîâìåñòíûìè äåé-
ñòâèÿìè íåñêîëüêèõ ëèö ïîòåðïåâøèé âïðàâå òðåáîâàòü åãî
êîìïåíñàöèè êàê îò âñåõ ïðè÷èíèòåëåé âðåäà ñîëèäàðíî, òàê è
îò ëþáîãî èç íèõ â îòäåëüíîñòè (ñò. 1000 ÃÊ).

Ãîñóäàðñòâî îõðàíÿåò äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿÿ
îñíîâàíèÿ è ôîðìû îãðàíè÷åíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîé
æèçíè ãðàæäàí è îáåñïå÷èâàÿ ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâà íà äî-
ñòîèíñòâî îò ïîñÿãàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è ÷åëîâåêà.

Íåñîîòâåòñòâèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âûñîêèì ñòàíäàð-
òàì, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò ðàçâèòûå äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðà-
íû  ìèðà,  â  îïðåäåëåííîì  ñìûñëå  ìîæíî  ðàññìàòðèâàòü  êàê
óìàëåíèå äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè.

Èíñòèòóò ñóäåáíîé çàùèòû çàíèìàåò îñíîâîïîëàãàþùåå
ìåñòî â ñèñòåìå ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà
÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ïîñêîëüêó òîëüêî ñóä ìîæåò îáåñïå÷èòü
åãî íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå. Ñóùåñòâîâàíèå âîçìîæíîñòè
çàùèòû ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà â ñóäå äåëàåò ïðàâî ðåàëüíî
îñóùåñòâèìûì, à íå ïðîñòîé äåêëàðàöèåé.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ãëàâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà
÷åñòü è äîñòîèíñòâî äîëæíû ñòàòü âîçðàñòàíèå ðîëè, ïðåæäå
âñåãî, ñóäåáíûõ îðãàíîâ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïî-
ñîáîâ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñóäîâ è óêðåïëåíèå ãàðàíòèé
çàêîííîñòè.
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Àõìåäîâ Õ.Ý.*

¤ÇÁÅÊÈÑÒÎÍÄÀ ÑÈ¨ÑÈÉ ÈÑËÎ¥ÎÒËÀÐÍÈÍÃ ÇÀÐÓÐËÈÃÈ
ÂÀ ÈÆÒÈÌÎÈÉ À¥ÀÌÈßÒÈ

¥àð áèð ìàìëàêàò áîðêè, þêñàê äàðàæàäàãè òàðà³³è¸òãà
ýðèøèø, ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàð ³àòîðèäà ìóíîñèá ´ðèíãà ýãà
á´ëèø, ´ç ôó³àðîëàðè ó÷óí ôàðîâîí òóðìóø òàðçèíè ÿðàòèø
ìà³ñàäèäà ìóàéÿí èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðàäè. Èñëîµîòëàð
ìàçìóí-ìîµèÿòèãà ê´ðà òóðëè ãóðóµëàðãà á´ëèíàäè. Óëàð æóì-
ëàñèãà è³òèñîäèé, èæòèìîèé, ñè¸ñèé, ìàúíàâèé, ìàäàíèé âà µ.ê.
ñîµàëàðäàãè èñëîµîòëàðíè êèðèòèøèìèç ìóìêèí.

Èñëîµîò ´çè íèìà? Ó ³àíäàé ìàúíîíè àíãëàòàäè? Ñè¸ñèé
èñëîµîòëàð òàðêèáè ³àíäàé? Èñëîµîò ³àíäàé ìà³ñàäëàðäà àìàë-
ãà îøèðèëàäè? Óíè êèì àìàëãà îøèðàäè? Ó íèìà íàòèæà áåðà-
äè? Óíèíã çàðóðëèãè-þ, èæòèìîèé àµàìèÿòè íèìàäà? Þ³îðè-
äàãè ñàâîëëàðãà æàâîá áåðèø îð³àëè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñèäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí ñè¸ñèé èñëîµîòëàðíè èëìèé òàµëèë
ýòèøãà µàðàêàò ³èëàìèç.

Èñëîµîò àòàìàñè ìóàéÿí ñîµàíè òàêîìèëëàøòèðèø ó÷óí
àìàëãà îøèðèëàäèãàí ðåæàëè òàäáèðëàðíè èôîäà ýòóâ÷è èæ-
òèìîèé êàòåãîðèÿ ñèôàòèäà ³´ëëàíèëàäè. Èñëîµîò êàòåãîðèÿ-
ñè òóðëè èëìèé àäàáè¸òëàðäà òóðëè÷à áà¸í ýòèëàäè. Ìàñàëàí,
«Ìóñòà³èëëèê èçîµëè èëìèé-îììàáîï ëó²àò»èäà èñëîµîò àòà-
ìàñèíèíã øàðµè ³óéèäàãè÷à áà¸í ýòèëãàí: «Èñëîµîò (àðàá÷à
«èñëîµîò»  ÿõøèëàø, òóçàòèø)  èñëîµ ³èëèø, òóáäàí ´çãàð-
òèðèø, ³àéòàäàí ³óðèø, ÿíãèäàí òàøêèë ³èëèø.

«Èñëîµîò» ñ´çè ´çáåê òèëèäà ³àäèìäàí ìàâæóä á´ëèá,
àéíè³ñà, ÕÕ àñð äàâîìèäà êåíã ³´ëëàíèëãàí (ìàñàëàí, «Åð-
ñóâ èñëîµîòè», «¨çóâ èñëîµîòè» âà áîø³àëàð). Ìóñòà³èëëèê
ìóíîñàáàòè áèëàí äàâëàòèìèçäà áîøëàíãàí òóá ´çãàðèøëàðãà
íèñáàòàí, ëîòèí÷àäàí îëèíãàí «ðåôîðìà» ñ´çè ´ðíèãà ³àäè-
ìèé àðàá÷àäàí êèðèá êåëãàí «èñëîµîò» ñ´çè êåíã èøëàòèëà
áîøëàäè».

* Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè êàôåäðàñè ´³èòóâ÷èñè.
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«Èñëîµîò  èæòèìîèé µà¸òíèíã áèðîí-áèð òîìîíèíè ´çãàð-
òèðèø, ³àéòàäàí òóçèø. Èñëîµîò ðàñìàí  µàð ³àíäàé ìàçìóí-
äàãè ÿíãèëèêíè æîðèé ýòèø µèñîáëàíñà-äà, àñëèäà èñëîµîò
äåéèëãàíäà ê´ï ¸êè îç äàðàæàäàãè èë²îð ³àéòà ´çãàðòèðèø íà-
çàðäà òóòèëàäè. Æàìèÿòäàãè è³òèñîäèé-èæòèìîèé ´çãàðèøëàð-
íèíã ïèðîâàðä ìà³ñàäèíè âàçèÿòäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà ò´²ðè
áåëãèëàá îëèø ìóµèìäèð. Èñëîµîòëàð òóðëè ìàìëàêàòëàðäà
óëàðíèíã ãåîãðàôèê æîéëàøèøè, è³ëèìè, è³òèñîäèé, èíòåë-
ëåêòóàë ñàëîµèÿòè, ìàúíàâèÿòè, ìàäàíèÿòè, ìèëëèé õóñóñèÿò-
ëàðè âà áîø³à ´çèãà õîñ îìèëëàðäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà àìàë-
ãà îøèðèëàäè»1.

Èñëîµîò íèìà? Ó àñòà-ñåêèí æîðèé ýòèëàäèãàí øóí÷àêè
´çãàðèøëàð, ÿíãèëèêëàðãèíà ýìàñ. ¤çáåêèñòîíäà òóøóíèëèøè-
÷à, èñëîµîò  õàë³ ó÷óí õàë³íèíã ôàîë èøòèðîêèäà âà ³´ëëàá-
³óââàòëàøè áèëàí àìàëãà îøàäèãàí ÿíãèëàíèø, òàðà³³è¸òäèð.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ðèâîæëàíèøíèíã ´çèãà õîñ
ìóñòà³èë é´ëèíè òàíëàá îëãà÷, áàð÷à ñîµàëàðäà ñàìàðàëè
èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðìî³äà. Ïðåçèäåíò È.À. Êàðèìîâ
òàúêèäëàãàíèäåê, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà àìàëãà îøèðè-
ëà¸òãàí èñëîµîòëàðäàí ê´çëàíãàí àñîñèé ìà³ñàä  ¤çáåêèñòîí
õàë³è âà ÿíà áèð áîð ¤çáåêèñòîí õàë³è ìàíôààòèäèð2.

Ñè¸ñèé èñëîµîò áó  äàâëàò âà æàìèÿòíè áîø³àðèø áè-
ëàí áî²ëè³ ´çãàðèøëàð, ÿíãèëàíèøëàð, òóá áóðèëèøëàð âà ìî-
äåðíèçàöèÿ æàðà¸íëàðèíè ´ç òàðêèáèãà ³àìðàá îëóâ÷è, ìàìëà-
êàò òàðà³³è¸òè âà ðàâíà³è, ôó³àðîëàðíèíã òèí÷ âà òîòóâ µà¸òè-
íè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí ìà³ñàäëè, ðåæàëè òàäáèðëàðäèð.
Ñè¸ñèé èñëîµîòëàð µóäóäèé æèµàòäàí, êè÷èê ìàúìóðèé-µóäó-
äèé áèðëèêëàð, ìàìëàêàòëàð, ìèíòà³àëàð âà óìóìæàµîí ìè³¸-
ñèäà àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí.

1 ¤çáåêèñòîí ìèëëèé ýíöèêëîïåäèÿñè. 4-æèëä. Òàµðèð µàéúàòè: Ì. Àìèíîâ,
Ò. Äàìèíîâ, Ò. Äîëèìîâ âà á.  Ò.: «¤çáåêèñòîí ìèëëèé ýíöèêëîïåäèÿñè»
äàâëàò èëìèé íàøðè¸òè. 2002 éèë.  245-áåò.

2 £àðàíã: Êàðèìîâ È.À. Áèçíèíã áîø ìà³ñàäèìèç  æàìèÿòíè äåìîêðàò-
ëàøòèðèø âà ÿíãèëàø, ìàìëàêàòíè ìîäåðíèçàöèÿ âà èñëîµ ýòèøäèð.  Ò.:
«¤çáåêèñòîí». 2005 éèë.
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¤çáåêèñòîíäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí ñè¸ñèé èñëîµîòëàðíèíã
´çèãà õîñëèãè íèìàäàëàðäà íàìî¸í á´ëàäè? Äóí¸ ñè¸ñèé µà¸òè-
äàãè ´òà ìóðàêêàá äàâð ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèãà µàì ìóñòà-
³èëëèê ó÷óí èìêîíèÿò ÿðàòäè. «¤çáåê õàë³èíèíã àæðàëìàñ
µó³ó³è  ´ç òà³äèðèíè ´çè áåëãèëàø µó³ó³è ð´¸áãà ÷è³àðèë-
äè»1. Õàë³èìèçíèíã ìèíã éèëëèê îðçóëàðè ð´¸áãà ÷è³èá, ìàì-
ëàêàòèìèç 1991 éèëäà ´ç ìóñòà³èëëèãèíè ³´ëãà êèðèòäè. Ìóñ-
òà³èëëèê ñè¸ñèé ñîµàäà µàì ýðêèí ôàîëèÿò îëèá áîðèø
µó³ó³èíè áåðäè. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ñè¸ñèé µà¸òèäà
´çèãà õîñ òóá áóðèëèø þç áåðäè. Ýíäèëèêäà ¤çáåêèñòîí ñóâå-
ðåí äåìîêðàòèê äàâëàò ñèôàòèäà äóí¸ ñè¸ñèé ìàéäîíèäà ´ç
´ðíèãà ýãà á´ëäè. Óíèíã ìóñòà³èë é´ëè âà êåëàæàãè áåëãèëàí-
äè, óíãà àñîñàí: «¤çáåêèñòîí  êåëàæàãè áóþê äàâëàò. Áó 
ìóñòà³èë, äåìîêðàòèê, µó³ó³èé äàâëàòäèð. Áó  èíñîíïàðâàð-
ëèê ³îèäàëàðèãà àñîñëàíãàí, ìèëëàòè, äèíè, èæòèìîèé àµâîëè,
ñè¸ñèé ýúòè³îäëàðèäàí ³àòúè íàçàð ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ëàðè
âà ýðêèíëèêëàðè òàúìèíëàá áåðèëàäèãàí äàâëàòäèð»2.

Ìóñòà³èëëèê ìàìëàêàòèìèç ôó³àðîëàðèãà áèð ³àòîð µó³ó³
âà ýðêèíëèêëàð áèëàí áèðãà ñè¸ñèé ýðêèíëèêíè, ìóñòà³èë äàâ-
ëàò áîø³àðóâè µó³ó³èíè àìàëãà îøèðèøãà çàìèí ÿðàòäè. ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè èæòèìîèé µà¸òíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà
êåíã ê´ëàìëè, ìà³ñàäëè èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðèø ýíã äîë-
çàðá ìàñàëà ñèôàòèäà äàâëàò ñè¸ñàòèíèíã àñîñèé ìàçìóíèíè
òàøêèë ýòàð ýäè.

«Äàâëàò âà æàìèÿò µà¸òè òóá ÿíãèëàíèøëàð ´ëàðî³, áîð-
ãàí ñàéèí ÿíãè-ÿíãè òàøêèëèé-èñëîµèé ´çãàðèøëàðãà ýµòè¸æ
ñåçìî³äà. Àéíè³ñà, äàâëàò ³óðèëèøè, òèçèìè âà ìà³îìèäà, ÿúíè
ñè¸ñèé µà¸òäà äåìîêðàòèê èñëîµèé òàêîìèëëàøóâ òàáèèé çà-
ðóðàòãà àéëàíìî³äà»3. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ñè¸ñèé ñî-

1 Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîííèíã ´ç èñòè³ëîë âà òàðà³³è¸ò é´ëè // ¤çáå-
êèñòîí áóþê êåëàæàê ñàðè.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 1998 éèë.  5-áåò.

2 Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîííèíã ´ç èñòè³ëîë âà òàðà³³è¸ò é´ëè // ¤çáå-
êèñòîí: ìèëëèé èñòè³ëîë, è³òèñîä, ñè¸ñàò, ìàôêóðà. Ò.1.  Ò.: «¤çáåêèñòîí»,
1996 éèë.  6-áåò.

3 Øàðèôõ´æàåâ Ì., Øîäèåâ Í. ¤çáåêèñòîí  êîíñòèòóöèÿâèé äàâëàò.  Ò.:
«¤çáåêèñòîí», 2003 éèë.  32-áåò.
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µàäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí èñëîµîòëàðíèíã ìóµèìëèãè ³óéèäà-
ãè àñîñëàðäà ´ç èôîäàñèíè òîïàäè:

Áèðèí÷èäàí, ýíäèãèíà ´ç ìóñòà³èëëèãèíè ³´ëãà êèðèò-
ãàí, äóí¸ µàìæàìèÿòèäà ´ç ´ðíèíè òîïèøãà µàðàêàò ³èëà¸òãàí
µàð áèð ìàìëàêàò áîðêè, ñè¸ñèé èñëîµîòëàðãà àëîµèäà ýúòè-
áîð áèëàí ³àðàéäè. Ñè¸ñèé èñëîµîòëàðñèç óíèíã ýðòàñèíè, êå-
ëàæàãèíè òàñàââóð ýòèø ³èéèí. Ñè¸ñèé èñëîµîòëàð äàâëàò âà
æàìèÿòíè áàð³àðîð áîø³àðèø, ìàìëàêàòäà ôàðîâîí µà¸ò òàð-
çèíè æîðèé ýòèø, õàë³íèíã èñòè³áîëè âà êåëàæàãèíè áåëãè-
ëàøíèíã ìóµèì îìèëè ñàíàëàäè. «Îçîäëèêíè ³´ëãà êèðèòãàí
µàð áèð äàâëàò ´ç òàðà³³è¸ò é´ëèíè èçëàéäè, ÿíãè æàìèÿò
³óðèøãà, äàâëàòíèíã ñè¸ñèé-µó³ó³èé òèçèìèíè èøëàá ÷è³èøãà
èíòèëàäè»1. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè µàì ìóñòà³èëëèêíèíã èëê
êóíëàðèäàí ñè¸ñèé èñëîµîòëàðãà, ´çãàðèøëàðãà âà ÿíãèëàíèø-
ëàðãà ýíã óëó² ìà³ñàäëàðãà åòàêëîâ÷è é´ë ñèôàòèäà ³àðàäè.

Èêêèí÷èäàí, áèð íå÷à éèë òîòàëèòàð òóçóì îñòèäà µà¸ò
êå÷èðèø, ôó³àðîëàðèìèçíèíã îíãèäà ´øà äàâðãà õîñ ÿøàø òàð-
çèíè øàêëëàíòèðãàí, ìóñòàáèä òóçóìãà îèä ôèêðëàø, äóí¸³à-
ðàø ñà³ëàíèá ³îëãàí ýäè. «Òîòàëèòàð áîø³àðóâíèíã ¸âóç âà
ìàêêîð ìàøèíàëàðè, èíñòèòóòëàðè êèøèëàð îíãèãà ´çèíè ìó-
³àääàñëàøòèðèëãàí, µå÷ ³àíäàé êó÷ é´³îòà îëìàéäèãàí, àêñèí-
÷à, àãàð ó èñòàñà, äóí¸äà áàð÷à õàë³ëàð, äàâëàòëàð óíèíã ÷èç-
ãàí ÷èçè²èãà ìóâîôè³ ³èëèá ³´éèøè ìóìêèí, äåãàí ²îÿëàðíè,
ôèêðëàðíè ñèíãäèðãàí ýäè. Ðåñïóáëèêàìèç ìóñòà³èëëèêêà
ýðèøãàí äàñòëàáêè éèëëàðäà îäàìëàð îíãèäàí àíà øó ýñêè
³àðàøëàðíè ñè³èá ÷è³àðèø ëîçèì ýäè»2.

Ó÷èí÷èäàí, ìàìëàêàòèìèç ´ç îëäèãà ³´éãàí áóþê ìà³-
ñàäëàð  µó³ó³èé äåìîêðàòèê äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè
áàðïî ýòèø, ´ç íàâáàòèäà, óìóìäàâëàò ìè³¸ñèäà ñè¸ñèé èñëî-
µîòëàðíè àìàëãà îøèðèø ëîçèìëèãèíè òà³îçî ýòàðäè. Ôó³à-

1 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè  ìóñòà³èë äàâëàò // ¤çÐ. Ô.À. Ôàëñàôà âà
µó³ó³ èíñòèòóòè ìóàëëèôëàðè æàìîàñè // Ìàñúóë ìóµàððèð À.Õ. Ñàèäîâ.  Ò.:
«Àäîëàò», 1995 éèë.  3-áåò.

2 Ìàìàäàëèåâ Ø.Î. Õàë³ µîêèìèÿòè: íàçàðèÿ âà àìàëè¸ò.  Ò.: ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè. 2003 éèë.  72-áåò.
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ðîëèê æàìèÿòèíè ñè¸ñèé ñîµàäàãè ìîäåðíèçàöèÿ âà òóá áóðè-
ëèøëàðñèç òàñàââóð ýòèø ³èéèí. £îëàâåðñà, «ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè äåìîêðàòèê òàðçäà óþøãàí, îøêîðàëèê âà î÷è³ëèê µóêì
ñóðàäèãàí ýðêèí æàìèÿòäèð. Áó æàìèÿòäà ñè¸ñèé-µó³ó³èé
µîäèñàëàðãà èæòèìîèé áàµî áåðèø, æàìîàò÷èëèê ôèêðè áè-
ëàí µèñîáëàøèø óñòóâîð ìàâ³åãà ýãà á´ëàäè... Ôó³àðîëèê
æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíè øàêëëàíòèðèø, áèðèí÷è íàâáàòäà,
àµîëè êåíã ³àòëàìëàðè ñè¸ñèé ôàîëëèãèíèíã îøèðèëèøè, ñè¸-
ñèé âà äàâëàò µà¸òèäà íå÷î²ëè ôàîë èøòèðîê ýòèøè áèëàí óç-
âèé áî²ëè³»1. Øóíäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, ôó³àðîëèê æàìèÿ-
òè èíñòèòóòëàðèíè øàêëëàíòèðèø, óëàðíèíã ôàîëèÿòèíè òà-
êîìèëëàøòèðèø âà æàìèÿòäàãè ôàîë èøòèðîêèíè òàúìèíëàø
ó÷óí ñè¸ñèé ñîµàäà áèð ³àòîð èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðèø
ìàñàëàíèíã ìóµèì æèµàòëàðèäàí áèðè µèñîáëàíàð ýäè.

Ò´ðòèí÷èäàí, ôó³àðîëàðíèíã ñè¸ñèé îíãè âà ìàäàíèÿòèíè
øàêëëàíòèðèø çàðóðàòè ´çèãà õîñ ñè¸ñèé èñëîµîòëàðíè àìàë-
ãà îøèðèøíè òàëàá ýòàðäè. Óøáó ìàñàëà, ´ç íàâáàòèäà, ñè¸ñèé
èñëîµîòëàðãà àêñ òàúñèð ê´ðñàòàäè. Áóíè áèç ñè¸ñèé èñëîµîò-
ëàðíèíã èñòè³áîëè ìèñîëèäà ê´ðèøèìèç ìóìêèí. Ñè¸ñèé µà¸ò-
íè ìîäåðíèçàöèÿëàø ³àí÷àëèê ìóâàôôà³èÿòëè àìàëãà îøèðèë-
ñà, óíèíã íàòèæàñè ýðòàíãè êóíäà àìàëãà îøèðèëèøè ðåæà-
ëàøòèðèëãàí ñè¸ñèé èñëîµîòëàð áèëàí áî²ëè³ á´ëàäè. Áóãóí-
ãè èñëîµîòíèíã íàòèæàñè  ýðòàíãè èñëîµîòãà àñîñ á´ëàäè.
¤çáåêèñòîíäà èñòè³ëîëíèíã èëê éèëëàðèäàí óøáó ìàñàëàãà
óñòóâîð âàçèôà ñèôàòèäà ¸íäàøèëìî³äà. ×óíêè, þêñàê ñè¸ñèé
îíã âà ìàäàíèÿòñèç íàôà³àò ñè¸ñèé ñîµàäà, áàëêè èæòèìîèé
µà¸òíèíã áîø³à ñîµàëàðèäà µàì ñàìàðàëè íàòèæàëàðãà ýðè-
øèø àí÷à ìóøêóë. «¥ó³ó³èé äàâëàò îììàíèíã ñè¸ñèé îíãëè-
ëèãè, óþø³î³ëèãè, ñè¸ñèé µóø¸ð âà çèéðàêëèãè, µà¸òèìèçäà
ð´é áåðèá òóðãàí µàð áèð íàðñà âà µîäèñàãà à³ë-èäðîê, áèëèì
âà òàôàêêóð, ôàµì-ôàðîñàòëà ¸íäàøãàíëèãè áèëàí êó÷ëè»2.

1 Êàðèìîâ È.À. Áèç òàíëàãàí é´ë  äåìîêðàòèê òàðà³³è¸ò âà ìàúðèôèé
äóí¸ áèëàí µàìêîðëèê é´ëè. Ò.11.  Ò.: 2003.  50-áåò.

2 Øàðèôõ´æàåâ Ì., Øîäèåâ Í. ¤çáåêèñòîí  êîíñòèòóöèÿâèé äàâëàò.  Ò.:
«¤çáåêèñòîí», 2003.  176-áåò.
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Ìàìëàêàòèìèçäà ôó³àðîëàðíèíã ñè¸ñèé îíãè âà ìàäàíèÿòèíè
øàêëëàíòèðèø é´ëèäà àìàëãà îøèðèëãàí èñëîµîòëàð íàòèæà-
ñèäà, «áóãóí ÿíãè÷à ôèêðëàéäèãàí, ´ç êåëàæàãèíè æàìèÿòäà
äåìîêðàòèê ³àäðèÿòëàðíè ìóñòàµêàìëàø áèëàí, ìàìëàêàòèìèç-
íèíã êåëàæàãèíè æàµîí µàìæàìèÿòèãà èíòåãðàöèÿëàøóâè áè-
ëàí áî²ëè³ µîëäà ê´ðàäèãàí ÿíãè àâëîä âàêèëëàðè µà¸òãà êè-
ðèá êåëìî³äà. Áó ýñà, ìàìëàêàòèìèçäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí
òóá ñè¸ñèé, è³òèñîäèé, ìàúíàâèé-ìàðèôèé ´çãàðèøëàðíè îðòãà
³àéòàðèá á´ëìàñëèãè, èñëîµîòëàð ìó³àððàðëèãèíèíã èøîí÷ëè
êàôîëàòèäèð»1.

Áåøèí÷èäàí, áóãóíãè êóíäà äóí¸äàãè èíòåãðàöèÿëàøóâ
æàðà¸íè µàð áèð ìàìëàêàòíè, µàð áèð µóäóäèé áèðëèêíè ´ç
òàúñèðèäàí ÷åòäà ³îëäèðìàéäè. «XXI àñð, øóáµàñèç, õàë³àðî
ìóíîñàáàòëàðäà áóòóí äóí¸ ³àìðàá îëèíàäèãàí àñð á´ëàäè.
Áóíäàé øàðîèòäà èíòåãðàöèÿ æàðà¸íèíè, õàë³àðî èíñòèòóò-
ëàð âà òàøêèëîòëàðäà ñóâåðåí äàâëàòëàðíèíã èøòèðîê ýòèøè-
íè êåíãàéòèðèø æàðà¸íèíè ôà³àò òàðèõ òà³îçîñè äåá ýìàñ,
áàëêè àéðèì ìèíòà³àëàð ê´ëàìèäà µàì, øóíèíãäåê, óìóìàí 
áóòóí ñàé¸ðàìèç ê´ëàìèäà µàì ñîáèò³àäàìëèê, áàð³àðîðëèê-
íèíã ³óäðàòëè îìèëè äåá µèñîáëàìî³ çàðóð... ßíãè ìóñòà³èë
äàâëàò á´ëãàí ¤çáåêèñòîí ó÷óí, ýíã àââàëî, òàø³è ñè¸ñàòíèíã
î³èëîíà ìà³áóëëèêêà µàìäà äàâëàòèìèç, æàìèÿò âà èíñîííèíã
óçî³íè ê´çëîâ÷è ìàíôààòëàðèãà àñîñëàíàäèãàí ýíã ìóµèì òà-
ìîéèëëàðèãà ³àòúèé ðèîÿ ýòèø óëêàí àµàìèÿò êàñá ýòìî³äà»2.
Äóí¸ µàìæàìèÿòè áèëàí òóðëè é´íàëèøäàãè µàìêîðëèê, ìóàéÿí
ñè¸ñèé èñëîµîòãà òàÿíàäè. Õîðèæèé ìàìëàêàòëàð, õàë³àðî âà
ìèíòà³àâèé òàøêèëîòëàð áèëàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ́ ðòà-
ñèäàãè èæòèìîèé µà¸òíèíã òóðëè æàáµàëàðè, òóðëè é´íàëèø-
ëàðèäàãè ´çàðî µàìêîðëèê àââàëèäà µàì ìóàéÿí ìàíôààò òóðà-
äè. Áó ìàíôààò èñëîµîòíèíã àñîñèé íåãèçèíè òàøêèë ýòàäè.

1 Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîííèíã 16 éèëëèê ìóñòà³èë òàðà³³è¸ò é´ëè.  Ò.:
«¤çáåêèñòîí», 2007.  30-áåò.

2 Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîí XXI àñð á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä,
áàð³àðîðëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè // ¤çáåêèñòîí áóþê êåëà-
æàê ñàðè.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 1998.  657 658-áåòëàð.
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Äåìàê, ñè¸ñèé èñëîµîòäàí ê´çëàíãàí ìà³ñàääà õàë³èìèç ìàí-
ôààòè âà àéíè øó ìàíôààò ó÷óí µàìêîðëèê ëîçèì.

Îëòèí÷èäàí, õàë³íèíã ñè¸ñèé ôàîëëèãè  äåìîêðàòèê
µó³ó³èé äàâëàòíèíã ìóµèì áåëãèñè µèñîáëàíàäè. Ñè¸ñèé ôàîë-
ëèê ñè¸ñèé èñëîµîòëàð íàòèæàñèäà þçàãà êåëàäè. Ñè¸ñèé
ôàîëëèê ôó³àðîëàðíèíã ìàìëàêàòäà, æàìèÿòäà àìàëãà îøèðè-
ëà¸òãàí ñè¸ñèé æàðà¸íëàð: ñàéëîâëàð, ðåôåðåíäóìëàðäà èøòè-
ðîê ýòèø, ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðãà àúçî á´ëèø âà óëàðíèíã ôàîëèÿòè-
äàí õàáàðäîð á´ëèø, äàâëàò µîêèìèÿòèíè àìàëãà îøèðèøäà
áåâîñèòà ¸êè áèëâîñèòà ³àòíàøèø âà áîø³à ñè¸ñèé òàäáèð-
ëàðäà äîèìèé èøòèðîê ýòèøäà èôîäàëàíàäè. «¥àð áèð øàõñ-
íèíã ãëîáàë ìè³¸ñäà ð´é áåðà¸òãàí ´çãàðèøëàðãà, îíãëè,
ìàñúóëèÿòëè âà ðàöèîíàë áèëèìãà òàÿíãàí µîëäà, ôàîë èøòè-
ðîê ýòèø çàðóðëèãè ýíäè èñáîò òàëàá ýòìàñ µà³è³àòäèð. Äå-
ìàê, èíñîíèÿòíèíã êåëàæàãè áóãóíãè àìàëãà îøèðèëà¸òãàí
óìóìäåìîêðàòèê µàðàêàòëàðãà âà óëàðäà µàð áèð êèøèíèíã
ôàîë èøòèðîêèãà áî²ëè³»1. Àëáàòòà, ôó³àðîëàðíèíã ñè¸ñèé
ôàîëëèãèíè þêñàëòèðèø ó÷óí µàì ìóàéÿí ñè¸ñèé èñëîµîòëàð-
íè àìàëãà îøèðèø òàëàá ýòèëàäè.

Þ³îðèäàãè îìèëëàð ìàìëàêàòèìèçäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí
ñè¸ñèé èñëîµîòëàðíèíã íà³àäàð çàðóð âà õàë³ ìàíôààòëàðèãà
µàìîµàíãëèãèíè àíãëàòàäè. Áóãóíãè êóíäà ìàìëàêàòèìèç õàë³è
îëäèäà òóðãàí áîø âàçèôà áîøëàíãàí ñè¸ñèé èñëîµîòëàðíè ñî-
áèò³àäàìëèê áèëàí äàâîì ýòòèðèø âà óíè ÿêóíèãà åòêàçèøäèð.
«Äåìîêðàòëàøòèðèø âà òóðìóøèìèçíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà òóá
èñëîµîòëàð ´òêàçèø æàðà¸íè óçî³ âà óçëóêñèç äàâîì ýòàäèãàí
æàðà¸í ýêàíèíè àíè³ áèëèá îëèøèìèç êåðàê. Òàúáèð æîèç
á´ëñà, áó áèçíèíã êóíäàëèê òàáèèé µîëàòèìèçãà àéëàíèøè ëî-
çèì. Áèç èç÷èë, ³àäàì-áà³àäàì ÿíãè ìàððàëàðíè ýãàëëàøèìèç,
ÿíãè âàçèôàëàðíè áåëãèëàá îëèá, óëàðíè µàë ýòèøãà áîð êó÷ âà
èìêîíèÿòëàðèìèçíè ñàôàðáàð ýòèøèìèç êåðàê»2.

1 Ìàìàäàëèåâ Ø.Î. Õàë³ µîêèìèÿòè: íàçàðèÿ âà àìàëè¸ò.  Ò.: ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè, 2003.  212-áåò.

2 Êàðèìîâ È.À. ¥îçèðãè áîñ³è÷äà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÷ó³óðëàøòè-
ðèøíèíã ìóµèì âàçèôàëàðè.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 1996.  21 22-áåòëàð.
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Õóëîñà ñèôàòèäà øóíè ³àéä ýòèø ìóìêèíêè, ìàìëàêàòè-
ìèçäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí ñè¸ñèé èñëîµîòëàð æàäàëëèê áè-
ëàí äàâîì ýòòèðèëìî³äà. Äàâëàò ðèâîæëàíèøäà ýêàí, èñëîµîò-
ëàð äàâîì ýòàäè. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà àìàëãà îøèðè-
ëà¸òãàí áàð÷à òóðäàãè, õóñóñàí, ñè¸ñèé ñîµàäàãè èñëîµîòëàð
íåãèçèíè èíñîí ìàíôààòëàðè òàøêèë ýòàäè. Èíñîííèíã æàìèÿò-
äà  ýíã  îëèé ìàâæóäîò  ñèôàòèäà  ³àäðëàíèá,  èæòèìîèé µà¸òäà
´çèíèíã ìóíîñèá ´ðíèíè òîïèá áîðèøè èñëîµîòëàðíèíã áàðäà-
âîì ýêàíèíè íàìî¸í ýòàäè. Áó ýñà, ´ç-´çèäàí èñëîµîòëàðíèíã
çàðóðèÿòè âà àµàìèÿòèíè ê´ðñàòèá áåðàäè.
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Àçàìîâ Æ.*

ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÎÂÛØÅÍÈß
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè èìååò îãðîìíîå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, îíî ïðè-
îáðåòàåò ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð â óñëîâèÿõ íåïðåðûâíîãî
îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ è
ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà. Ïðèìåíåíèå ïðàâà, ÿâëÿÿñü
îñîáîé, ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðàâà, íàèáîëåå
ïîëíî âîïëîùàåò íàçíà÷åíèå ïðàâà â äåéñòâèòåëüíîñòü, îòðà-
æàåò åãî öåëè è ñóùíîñòü.

Ïîñêîëüêó ïðàâîðåàëèçàöèÿ çàòðàãèâàåò âñå ñòîðîíû ïðà-
âîâîé æèçíè îáùåñòâà, àíàëèç ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â êîíòåêñòå ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ïðàâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîùíûé ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, îäíàêî ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñàì ïî ñåáå. Âåäü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòûé çàêîí ðåàëü-
íî ðàáîòàë, îí äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí. Âàæíî íå ïðîñòî ïðè-
íÿòü ïðàâîâûå àêòû, íî è âûñòðîèòü ñèñòåìó, ïîçâîëÿþùóþ
ïðåòâîðèòü ýòè àêòû â æèçíü. Âåäü, ïî ñóòè, ïðàâî íè÷òî, åñëè
åãî ïîëîæåíèÿ íå íàõîäÿò ñâîåé ðåàëèçàöèè â îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì íèêîãäà íå áûëî, äà è
íå äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ ñàìîöåëüþ ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Èçäàâàÿ ëþáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, çàêîíîäàòåëü ðàññ÷è-
òûâàåò íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà, âûðàæàþùå-
ãîñÿ â îòðàæåíèè òðåáîâàíèé çàêîíà â îêðóæàþùåé äåéñòâè-
òåëüíîñòè. È ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êîí-
êðåòèçèðóåòñÿ â õîäå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ1.

Ñåãîäíÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ «âëàñòíàÿ äåÿòåëü-

* Ñàìîñòàåòåëíûé íàó÷íûé ñîèñêàòåëü Òàøêåíòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîå
þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.

1 Òóëüòååâ È.Ò. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïðîãíîçèðîâàíèå.  Ñ. 164.
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íîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è ëèö ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ
èíäèâèäóàëüíîãî  ðåøåíèÿ  ïî  þðèäè÷åñêîìó  äåëó  íà  îñíîâå
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ è êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ íîðì»1. Ïðàâî-
ïðèìåíåíèå èìååò ñâîè ñðåäñòâà è ñïîñîáû. Ïîä ñðåäñòâàìè
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü èíñòðóìåíòû, ïðè ïîìîùè
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíî-
ãî, þðèäè÷åñêîãî è èíîãî ðåçóëüòàòà, äîñòèæåíèå ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä ïðàâîïðèìåíèòåëåì öåëåé2. Ñïîñîá ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ  ýòî êîíêðåòíûé ïóòü äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé è
ðåçóëüòàòîâ ñ ïîìîùüþ êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ è ïðè íàëè÷èè
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè. Óêàçàííûå ñðåäñòâà è ñïîñîáû ÿâëÿþòñÿ èíñò-
ðóìåíòàìè äîñòèæåíèÿ öåëè  âîïëîùåíèå ïðàâà â æèçíü.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè
è êà÷åñòâà íîðìàòèâíîãî àêòà3. Íå ïðîäóìàííûå, ïîñïåøíî
ñêîíñòðóèðîâàííûå íîðìû çàêîíà îñòàâëÿþò øèðîêîå ïîëå
äëÿ «ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ» ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Â ðåçóëüòàòå
íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíîå èëè îãðàíè÷åííîå òîëêîâàíèå
ñîäåðæàíèÿ íîðìû ïðàâà, ÷òî ïðèâîäèò ê äîñòèæåíèþ öå-
ëåé, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèì öåëè, çàëîæåííîé â íèõ çàêî-
íîäàòåëåì. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìà æåñòêàÿ ïðèâÿçêà
öåëåé ïðàâîïðèìåíåíèÿ ê öåëè, ïðåñëåäóåìîé çàêîíîäàòå-
ëåì, òîëüêî òîãäà âîçìîæíà ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê âåðíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, «ïðà-
âîïðèìåíåíèå ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì îáîñíîâàííîñòè è èñòèííîñòè
ïðàâîâûõ íîðì. Èìåííî çäåñü ïðîâåðÿåòñÿ ñòåïåíü èñòèííîñòè

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíèê. /Ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî è
Â.Ä. Ïåðåâàëîâà.  Ì.: 1998.  Ñ. 382.

2 Ñì.: Ïóëàòîâà Í.Ñ. ¥ó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèø ìåõàíèçìèäà ñóä µóææàò-
ëàðèíèíã ðîëè (íàçàðèé-µó³ó³èé ìàñàëàëàð): Àâòîðåô. äèñ. . êàíä. þðèä.
íàóê.  Ò.: 2011.  Ñ. 10.

3 Ñì.: Ìóõàììåäîâ ¤.Õ. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ³îíóí÷èëèêíè òè-
çèìëàøòèðèøíèíã íàçàðèé âà àìàëèé ìóàììîëàðè: Àâòîðåô. äèñ. . äîêò.
þðèä. íàóê.  Ò.: 2010.  Ñ. 18.
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è êà÷åñòâî ïðèíÿòîé íîðìû ïðàâà»1. Äåéñòâèòåëüíî, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü çàâåðøàåò äëè-
òåëüíûé ìíîãîýòàïíûé ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äëÿ
îáûâàòåëÿ ïðàâîïðèìåíåíèå, à íå çàêîíîòâîð÷åñòâî, ÿâëÿåòñÿ
îëèöåòâîðåíèåì ïðàâîðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Â
èòîãå ïðîñ÷åòû è îøèáêè çàêîíîäàòåëÿ îáùåñòâåííîå ñîçíà-
íèå ÷àñòî âîçëàãàåò íà èìåííî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Èòàê, ïðàâîïðèìåíåíèå åñòü ôîðìà ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ íîðì, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, è ñïåöèàëüíî
íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî, òî÷íîãî è ñâîåâðåìåííî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è èñïîëíå-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ïðîöåññ ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, íà÷àòûé ïðèíÿòèåì ïðàâîâûõ íîðì, íàõîäèò ñâîå äàëü-
íåéøåå ïðîäîëæåíèå â ïðàâîïðèìåíèè.

Ïðàâîâàÿ æèçíü, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íå
ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç ïðåäâèäåíèÿ áóäóùåãî, áåç åãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ÷åì âûøå óðîâåíü ðàç-
ðàáîòêè ïðîãíîçîâ, ÷åì îíè êà÷åñòâåííåå, à çíà÷èò äîñòîâåð-
íåå è ýôôåêòèâíåå, òåì ðåçóëüòàòèâíåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Áåç óìåíèÿ íàó÷íî ïðåäâèäåòü
õîä è ðàçâèòèå ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû â öåëîì, ñïîñîáñòâîâàòü åå áåçáîëåçíåííîé àäàïòàöèè ê
âíóòðåííèì è âíåøíèì èçìåíåíèÿì, àäåêâàòíîìó ðåàãèðîâàíèþ
íà ïîòðåáíîñòè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ïðîãíîñòè-
êà êàê îòíîñèòåëüíî ìîëîäàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ äèñöèïëèíà ñå-
ãîäíÿ âûçûâàåò íå òîëüêî àêàäåìè÷åñêèé èíòåðåñ. Åå íåîáõî-
äèìîñòü îáóñëîâëåíà åùå è òåì, ÷òî êîìïîíåíòû ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè (ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïðîöåññû, äåéñòâèÿ) íîñÿò äè-
íàìè÷åñêèé õàðàêòåð, òî åñòü îòëè÷àþòñÿ ïîñòîÿííîé òåêó÷å-
ñòüþ è èçìåí÷èâîñòüþ. À îäíèì èç ïàðàìåòðîâ ñòàáèëüíî ôóíê-

1 Òóëüòååâ È.Ò. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïðîãíîçèðîâàíèå.  Ò.:
2010.  Ñ. 86.
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öèîíèðóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðåäñêàçóåìîñòü
äèíàìèêè ïðîöåññîâ åå ðàçâèòèÿ. Äîáèâàòüñÿ ýòîãî òàê æå,
êàê è îáåñïå÷èâàòü ãðàìîòíîå, ðàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðèçâàíî, â òîì ÷èñëå ïðîãíîçèðîâàíèå, áàçèðóþùåå-
ñÿ íà ó÷åòå èçâåñòíûõ çàêîíîìåðíîñòåé è âûÿâëåíèè òåíäåí-
öèé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ðàñêðûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ç.Ñ. Çàðèïîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðî-
ãíîçèðîâàíèå  ýòî  ïðîöåññ  íàó÷íîãî  ïðåäñêàçàíèÿ (ïðåäâèäå-
íèÿ) áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåêòà íà îñíîâå
àíàëèçà åãî ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî, ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷å-
íèå íàó÷íî-îáîñíîâàííîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé êîëè÷å-
ñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâíîãî ïåðèîäà»1. Î.À. Ãàâðèëîâ îïðåäå-
ëÿåò þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå êàê «ñèñòåìàòè÷åñêîå è íå-
ïðåðûâíî âåäóùååñÿ èññëåäîâàíèå áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, òåìïîâ èõ ïðîòåêàíèÿ è êîíê-
ðåòíûõ ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ, ïðîâîäèìîå ñïåöèàëüíî îðãàíè-
çîâàííûìè äëÿ ýòîãî íàó÷íûìè êîëëåêòèâàìè íà îñíîâå ïðèí-
öèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé îáùåé òåîðèè ïðàâà è îòðàñëåâûõ þðè-
äè÷åñêèõ äèñöèïëèí, à òàêæå ïîëîæåíèé ñîöèàëüíîé ïðîãíîñ-
òèêè»2. Â.Ê. Àãàìèðîâ ïîä íèì ïîíèìàåò «èññëåäîâàíèå ïåðñïåê-
òèâ ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ â ñôåðå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé  îáùå-
ñòâà â ðàìêàõ áëèæàéøåãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà»3. È.Ò. Òóëü-
òååâ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâà-
íèå åñòü ñèñòåìà ñðåäñòâ, ïðè¸ìîâ è ñïîñîáîâ ïîçíàíèÿ òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ è áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ, ÿâëå-
íèé è èíñòèòóòîâ4. Â.Ñ. Ëîìòåâà îòìå÷àåò, ÷òî «ïðîãíîçèðîâà-

1 Çàðèïîâ Ç.Ñ. Îñíîâû êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.  Ò.: 1995.  Ñ. 4.

2 Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâà-
íèå.  Ì.: 1993.  Ñ. 7.

3 Àãàìèðîâ Â.Ê. Ïðîãíîçèðîâàíèå â òåîðèè è ñîöèîëîãèè ïðàâà: Àâòîðåô.
äèññ.  êàíä. þðèä. íàóê.  Ì.: 1987.  Ñ. 8.

4 Òóëüòååâ È.Ò. Ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå: òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ,
ïðàêòèêà: Àâòîðåô. äèññ.  äîêò. þðèä. íàóê.  Ò.: 2010.  Ñ. 18.
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íèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ñòàäèé ïðåäïîëàãàåò ìîäåëèðîâàíèå
ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè íîðìû ïðàâà â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â
âèäå ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ýôôåêòà êàê ïîçèòèâíîãî,
òàê è íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà»1.

Äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ëèö èìåòü íàó÷íî
îáîñíîâàííûå ïðîãíîçû  çíà÷èò, ïðåäâîñõèùàòü õîä ïðàâî-
âûõ ñîáûòèé è äåéñòâèé ïðè ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà, è ñîîò-
âåòñòâåííî, ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü
íà íåæåëàòåëüíûå ñèòóàöèè, ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä íèìè. Êîíå÷íî, äëÿ òîãî, ÷òîáû òî÷íî
ïðåäñêàçàòü òî èëè èíîå áóäóùåå ñîáûòèå, ñóìåòü äîñòîâåðíî
îïèñàòü òî, ÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ìíî-
æåñòâî óñëîâèé, ÷òî âåñüìà ñëîæíî â óñëîâèÿõ íåïðåðûâíî ïðå-
îáðàçîâûâàþùåéñÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òåì íå ìåíåå, ñóáúåêòû
ïðàâîïðèìåíåíèÿ îáÿçàíû ïîñòîÿííî ñòðåìèòüñÿ ê ïðåäâèäåíèþ
âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé è àêòîâ. Â.Ì. Áàðàíîâ
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ âàðèàíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíó êàê íà
íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî êà÷åñòâà2.

Óìåëîå âåäåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãðàìîò-
íîå îñóùåñòâëåíèå ïðåäïèñàíèé íîðì ïðàâà ñóáúåêòàìè ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, èõ ñïîñîáíîñòü îïòèìàëüíî îðãàíèçîâàòü þðèäè-
÷åñêèå äåéñòâèÿ è îïåðàöèè, à òàêæå áûñòðîå, ïîëíîå è àäåê-
âàòíîå ðàçðåøåíèå þðèäè÷åñêèõ äåë, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ è âûíåñåíèå ãðàìîòíûõ þðèäè÷åñêèõ
ðåøåíèé ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ öåëåé è çàäà÷ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ
äîëæíû áûòü ïðîãíîñòè÷åñêè îáîñíîâàííûìè, âçâåøåííûìè,
ïðîäóìàííûìè, þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûìè è ó÷èòûâàþùèìè âñå

1 Ëîìòåâà Â.Ñ. Ïðîãíîçèðîâàíèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè:
Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.  Ì.: 2006.  Ñ. 6.

2 Áàðàíîâ Â. Ì. Ïðîãíîçèðîâàíèå âàðèàíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíó êàê
íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî êà÷åñòâà (òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò)// Ïðàâî-
òâîð÷åñòâî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðîññèéñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: Ñáîðíèê ñòàòåé.  Ì.:
Í. Íîâãîðîä, 2007.  Ñ. 34.
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âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî øèðîêî èñïîëü-
çîâàòü â ïðàâîïðèìåíåíèè þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå.

Åñëè ïðàâîòâîð÷åñòâî ìîæåò ïðèäàòü íîðìå êà÷åñòâî ïðà-
âà, òî ñòåïåíü àäåêâàòíîñòè íîâîé íîðìû ñîöèàëüíûì ïîòðåá-
íîñòÿì âûÿâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ. È. Òóëüòååâ,
îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñ-
êîì ïðîöåññå, óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèíÿòèþ ïðàâîâîãî àêòà äîëæ-
íà ïðåäøåñòâîâàòü íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà è îöåíêà îïðåäåëåí-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó áåç ýòîãî èõ ïîñëå-
äóþùàÿ ðåàëèçàöèÿ áóäåò íîñèòü õàîòè÷íûé, íåîïðåäåëåííûé
è ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. Äàííûå íåäîñòàòêè ìîæíî âî ìíî-
ãîì óñòðàíèòü, èñïîëüçóÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì îáðàáîòàííûå
äàííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, â õîäå êîòîðîé àáñò-
ðàêòíàÿ íîðìà ïðàâà ñîîòíîñèòñÿ ñ ðåàëüíûìè îòíîøåíèÿìè,
ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ êîòîðûõ è õàðàêòåðèçóåò ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîé  íîðìû.  Â  êà÷åñòâå  ïðèìåðà  çäåñü  ìîæíî  ïðèâåñòè
ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â êîòî-
ðûõ íà îñíîâå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè âûäàþòñÿ ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå äîëæ-
íû ïðèíèìàòüñÿ íèæåñòîÿùèìè ñóäàìè â àíàëîãè÷íûõ ñèòóà-
öèÿõ. Òàê, ïîñòàíîâëåíèå ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí îò 19 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 19 ïðÿìî òàê è íàçûâà-
åòñÿ  «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêîòîðûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»1.  Äóìàåì,  âðÿä  ëè  ìîæíî
îòðèöàòü ïðîãíîñòè÷åñêèé õàðàêòåð òàêèõ ïîñòàíîâëåíèé,
ïîñêîëüêó îíè ïðåäâèäÿò è ïðåäóïðåæäàþò âîçìîæíûå îøèá-
êè ñóäåé è ïðèçâàíû èõ íå äîïóñòèòü.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà âûñòóïàåò îñíîâíûì ýëå-
ìåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, «òåñòèðóþùåì»
çàêîíîäàòåëüñòâî íà ïðåäìåò ýôôåêòèâíîñòè, êà÷åñòâåííîñòè,
ëîãè÷íîñòè, ñèñòåìíîñòè è ò. ä. Èìåííî äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ðåàëüíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñóùåñòâóþùèìè íåäîñòàòêàìè
ïðàâà, ñïîñîáíû àäåêâàòíî îöåíèâàòü äåéñòâåííîñòü ïðèíÿòûõ

1 Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. ¹ 4, 2003 ã.
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íîðì ïðàâà. Â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè óæå âûðà-
áîòàíû îïðåäåëåííûå ñïîñîáû âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè äåÿòåëüíîñòü Ïëåíóìîâ Âåðõîâíî-
ãî è Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäîâ, íà çàñåäàíèÿõ êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî îïðåäåëåííîãî
ðîäà ñïîðàì. Òàêîå æå îáîáùåíèå îñóùåñòâëÿåò îðãàíû þñòè-
öèè1,  ïðîêóðàòóðû è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí. Â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîãî ñïîñîáà àíàëèçà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñëåäóåò îòíåñòè è äåÿòåëüíîñòü Èí-
ñòèòóòà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè Ïðå-
çèäåíòå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí2.

Èòàê, òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáðàçóåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ìåæäèñöèïëèíàðíîå íàïðàâëåíèå â ñèñòåìå îòðàñ-
ëåé íàó÷íîãî çíàíèÿ è îðèåíòèðîâàíî íà íàó÷íîå ïðåäâèäåíèå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ýôôåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ3. Ìû ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê ìíåíèþ È. Òóëüòååâà è Ã. Òàñ-
òàíáåêîâîé, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå «åñòü ñèñòåìà îñóùåñòâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ïðåäâèäåíèÿ è
ðàñïîçíàâàíèÿ æåëàòåëüíûõ è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì»4. Ïðîãíîçèðîâàíèå êàê óñëîâèå ýôôåê-

1 Ñì., íàïðèìåð: «Àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà çà
ðåàëèçàöèåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è ïðîïàãàíäû â ñèñòåìå Ìèíèñòåð-
ñòâà íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è Ìèíèñòåðñòâà âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí»  Òåêóùèé àðõèâ Öåíòðà ïî ìîíèòî-
ðèíãó çà ðåàëèçàöèåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòè-
öèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà 2008 ã., äåëî ¹ 6 23/12.

2 Ñì.: Àíàëèç ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» ñîäåðæèòñÿ â êíèãå
«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã «Òàúëèì ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíè ìîíèòîðèí-
ãè»/ Ìàñúóë ìóµàððèð Ø.Õ. Ôàéçèåâ.  Ò.: 2009.  Ñ. 320.

3 Ñì.: Ëîìòåâà Â.Ñ. Ïðîãíîçèðîâàíèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíå-
íèè: Àâòîðåô. äèññ.  êàíä. þðèä. íàóê.  Ì.: 2006.  Ñ. 8.

4 Òóëüòååâ È.Ò., Òàñòàíáåêîâà Ã.Ñ. Ïðîáëåìû òîëêîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. / ÈÈÂ
Àêàäåìèñèíèíã 10-éèëëèãè þáèëåéèãà áà²èøëàíãàí èëìèé ìà³îëàëàð ò´ïëà-
ìè.  Ò.: ¤çÐ ÈÈÂ Àêàäåìèñè, 2004.  Ñ. 80.
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òèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîâûøàåò äåéñòâåííîñòü ïðà-
âîâîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿåò çàáëàãîâðåìåííî âûÿâëÿòü ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâà è ïîñëåäñòâèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ íîâîââåäåíèé.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîãíîçèðîâàíèþ â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíûì çíà÷åíè-
åì ïðîãíîçíîãî ìûøëåíèÿ, ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê ïðèíÿ-
òèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, òàêèõ êàê êîìïåòåíòíîñòü, íà-
ó÷íîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü. Ýòî ïîäõîä îñíîâàí íà àäåêâàòíîì
ïîçíàíèè ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñôå-
ðå, â âûÿâëåíèè çàêîíîìåðíîñòåé ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â ïðîãíî-
çèðîâàíèè âîçìîæíûõ åãî ïîñëåäñòâèé. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ïðîãíîñòè÷åñêè îáîñíîâàííûìè, âçâå-
øåííûìè, ïðîäóìàííûìè, þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûìè è ó÷èòûâà-
þùèìè óñëîâèÿ è ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè.

Â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðåàëüíàÿ æèçíåííàÿ ñèòóà-
öèÿ íàêëàäûâàåòñÿ íà òó èäåàëüíóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ îòðàæåíà
â íîðìàõ ïðàâà. Ïðîãðàììèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîâîé ìîäåëè
ïîçâîëÿåò ïðåäâèäåòü ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â ïðî-
öåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ïðî-
åêò ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûé àäâîêàòàìè ñòîðîí
â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, êîòîðîå çàòåì äîëæíî áûòü óòâåðæ-
äåíî ñóäåáíûì àêòîì (îïðåäåëåíèåì)1. Ïîñêîëüêó ïîäîáíûé
äîêóìåíò ñîäåðæèò, ïî ñóòè, þðèäè÷åñêè èçëîæåííîå âûñêà-
çûâàíèå ñòîðîí î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå, ïî
èõ ìíåíèþ, óñòàíîâëåíû íà îñíîâå ïðåäëàãàåìîé èìè îöåíêè
òåõ èëè èíûõ äîêàçàòåëüñòâ, òî îíè äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè
âûíåñåíèè è ïîäãîòîâêå ñóäåáíîãî àêòà äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ñóäüÿ íå ñîãëàñåí ñ èçëîæåííîé â íèõ ïîçèöèåé. Òàêèì
îáðàçîì, ïðîåêò ñóäåáíîãî àêòà, ïîäãîòîâëåííûé àäâîêàòîì,
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîãíîçíàÿ ìîäåëü, ïîñðåäñòâîì
èçó÷åíèÿ êîòîðîé ñóäüÿ ìîæåò óÿñíèòü äëÿ ñåáÿ ïîçèöèþ ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû â äåëå.

1 Ñì. ñò. 180 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.
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Òàêèì îáðàçîì, òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïðîáëåì ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü
ïðîãíîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
îáîñíîâàòü èäåþ î òîì, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ïðîãíîçèðî-
âàíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì è çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî
â ñèñòåìå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ê òðàêòîâêå òåðìèíà «ïðîãíîçèðîâàíèå â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» ïîçâîëÿåò ïîíèìàòü åãî â òðåõ çíà÷å-
íèÿõ: êàê ïðèíöèï, ñâîéñòâåííûé ïðàâîïðèìåíåíèþ; êàê âàæ-
íóþ ôóíêöèþ ïðàâîïðèìåíåíèÿ; êàê îïðåäåëåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Èòàê, ïðîãíîçíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò âàæíûì ôàêòîðîì åå îáîñíîâàííîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè.
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Ëàòèïîâ Á.È.*

ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀ ÎÐÃÀÍËÀÐÈ ÕÎÄÈÌËÀÐÈÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉ-
¥Ó£Ó£ÈÉ ÌÀÄÀÍÈßÒÈÍÈ ÞÊÑÀËÒÈÐÈØ ÈÑÒÈ£ÁÎËËÀÐÈ

¥ó³ó³èé äàâëàò  þêñàê µó³ó³èé ìàäàíèÿò àñîñèäà áàðïî
ýòèëàäè. «Æàìèÿòíèíã äåìîêðàòèÿ é´ëèäàí æàäàë ðèâîæëàíè-
øè âà áó áîðàäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èñëîµîòëàðíèíã ìóâàô-
ôà³èÿòè ê´ï æèµàòäàí îäàìëàðíèíã µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé
ìàäàíèÿò äàðàæàñèãà áî²ëè³äèð. Þêñàê µó³ó³èé ìàäàíèÿò 
äåìîêðàòèê æàìèÿò ïîéäåâîðè âà µó³ó³èé òèçèìíèíã åòóêëèê
ê´ðñàòêè÷èäèð»1.

Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø µàð äîèìãè-
äåê ìàìëàêàòèìèç òàðà³³è¸òèíèíã áóãóíãè  ìîäåðíèçàöèÿ
áîñ³è÷èäà µàì ´òà äîëçàðá ìàñàëàäèð. Àéíè³ñà, áó áîðàäà
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø òèçèìèäà ôàîëèÿò îëèá áîðà¸òãàí
õîäèìëàðíèíã êàñáèé-µó³ó³èé îíãè âà ìàäàíèÿòèíè þêñàëòè-
ðèø ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Çåðî, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà
ìàíôààòëàðè µèìîÿñè áèëàí øó²óëëàíàäèãàí õîäèìëàðíèíã ´çè
µó³ó³íè ìóêàììàë áèëèøè, óíãà ðèîÿ ýòèøè µàìäà áîø³àëàð-
íèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèãà µóðìàò ìóíîñàáàòèäà á´ëèøè
ëîçèì.

Þðòèìèç òèí÷ëèãè, ñàðµàäëàðèìèç äàõëñèçëèãè âà õàë³è-
ìèçíèíã ôàðîâîí µà¸òè µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðèäà
õèçìàò îëèá áîðà¸òãàí õîäèìëàðíèíã ìàøà³³àòëè âà ìàñúóëèÿò-
ëè ìåµíàòëàðèãà áî²ëè³. ¤ç íàâáàòèäà, áó õîäèìëàðäàí íàôà-
³àò ´ç êàñáèíèíã ôèäîéèñè á´ëèø, áàëêè þêñàê äàðàæàäàãè
êàñáèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòëè á´ëèø òàëàá ýòèëàäè.

¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã ³îáè-
ëèÿòè, òàæðèáàñè, ìàëàêàñè, ´ç õèçìàò âàçèôàñèãà ìóíîñàáà-
òè, øàõñèé âà àõëî³èé õèñëàòëàðè, øóíèíãäåê, óëàð êàñáèé-

* Ìóñòà³èë èëìèé òàä³è³îò÷è.
1 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòè-

ðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñè âà Ñåíàòèíèíã ³´øìà ìàæëèñèäàãè
ìàúðóçà. 2010 éèë 12 íîÿáðü / È. Êàðèìîâ.  Ò.: «¤çáåêèñòîí».  27-áåò.
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µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíèíã þêñàêëèãè æàìèÿò µà¸òèíè ìîäåðíè-
çàöèÿëàø âà ìàìëàêàòíè äåìîêðàòëàøòèðèø µàìäà ôó³àðîëèê
æàìèÿòèíè øàêëëàíòèðèøäà µàë ³èëóâ÷è îìèëëàðäàí áèðè
ñèôàòèäà ìàéäîíãà ÷è³àäè.

«Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø ìèëëèé äàñ-
òóðè»äà ³àéä ýòèëãàíèäåê: «àââàëàìáîð, èíñîííèíã êàñáèé
òàé¸ðãàðëèãèíè îøèðèøãà èíòèëèø êåðàê. Òóðëè êàñáäàãèëàð
´ç ôàîëèÿòëàðèäà î³èëîíà ³´ëëàé îëàäèãàí òàðçäà µó³ó³èé
áèëèìãà ýãà á´ëñèíëàð. Äàâëàò îðãàíëàðè âà óëàðíèíã òàðêè-
áèé á´ëèíìàëàðè ðàµáàðëàðèãà ³´éèëàäèãàí òàëàáëàð âà ìàëà-
êà òàâñèôíîìàëàðè, äàñòàââàë èíñîí µó³ó³ëàðè âà ýðêèíëèê-
ëàðèãà îèä µó³ó³èé áèëèìëàðíèíã çàðóð äàðàæàñèíè íàçàðäà
òóòèøè êåðàê»1.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Ïðåçèäåíòè Èñëîì Êàðèìîâ
ìàíñàáäîð øàõñëàðãà ³àðàòà ´ðèíëè ³àéä ýòãàíëàðèäåê, «ñåí
áîø³àðãàí, ñåíãà èøîí÷ áèëäèðãàí àµîëè, ýë-þðò, æàìîàò÷è-
ëèê µàììà íàðñàíè êóçàòàäè, µàììà íàðñàäàí õàáàðäîð, µàììà
íàðñàíè àíãëàéäè âà âà³òè êåëãàíäà òåãèøëè õóëîñà ÷è³àðà-
äè»2. Äåìàê, îääèé ôó³àðîíèíã ìàäàíèÿòëè âà ôàîë á´ëèøè
ê´ï æèµàòäàí µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè õîäèìëàðè
ôàîëèÿòèãà, óëàðíèíã ´çèíè àíãëàøè äàðàæàñèãà áî²ëè³ ýêàí,
óëàð ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã µàðàêàòëàðèäàí ´çëàðèãà õóëîñà
÷è³àðàð ýêàí, áèðèí÷è íàâáàòäà, ó õîäèìëàðíèíã ´çèäàí þê-
ñàê ìàäàíèÿò, óëêàí ñàëîµèÿò ñîµèáè á´ëèø òàëàá ýòèëàäè.

¥îçèðäà ìàìëàêàòèìèç µó³ó³ òàðòèáîò îðãàíëàðèäà ìèíã-
ëàá äàâëàòíèíã ýíã èøîí÷ëè øàõñëàðè ôàîëèÿò îëèá áîðìî³-
äà. Óëàðíèíã ñè¸ñèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòè, áóòóí äóí¸äà ð´é áå-
ðà¸òãàí ãëîáàëëàøóâ âà áîø³à æàðà¸íëàðãà ìóíîñàáàòè, ìàì-
ëàêàòèìèçäàãè êåíã ê´ëàìëè èñëîµîòëàðäàí õàáàðäîðëèê äàðà-

1 Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø Ìèëëèé äàñòóðè. ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã 1997 é. 29 àâãóñòäàãè ³àðîðèãà áèíîàí
òàñäè³ëàíãàí // ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ìèëëèé áàçà-
ñèíèíã âåá-ñàéòè  www.lex.uz.

2 Êàðèìîâ È.À. Äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³à-
ðîëèê æàìèÿòèíè øàêëëàíòèðèø  ìàìëàêàòèìèç òàðà³³è¸òèíèíã àñîñèé
ìåçîíèäèð. Ò.19.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 2011.  166-áåò.
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æàñè, þðò òàðà³³è¸òèãà íèñáàòàí äàõëäîðëèê µèññè  äàâëàòè-
ìèç ðàâíà³èíèíã àñîñèé îìèëèäèð. Áóëàð ´ç-´çèäàí óëàðíèíã
þêñàê äàðàæàäàãè êàñáèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòèãà áî²ëè³.

Øóíäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà ìàìëàêàòèìèçäà àµîëèíèíã,
õóñóñàí, áó æàðà¸íãà ÿíàäà ìàñúóë á´ëãàí µó³ó³ òàðòèáîò
îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèø
áîðàñèäà áèð ³àòîð ñàìàðàëè òàäáèðëàð àìàëãà îøèðèëìî³äà.
Õóñóñàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè òîìîíèäàí
1997 éèë 29 àâãóñòäà «Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàë-
òèðèø ìèëëèé äàñòóðè» ³àáóë ³èëèíãàí âà ´òãàí éèëëàð äàâî-
ìèäà óíèíã èæðîñè òàúìèíëàíìî³äà. Ìàçêóð µó³ó³èé àñîñäà
ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòèãà àëîµèäà ýúòèáîð
³àðàòèëãàí. Õóñóñàí, óíäà ³àéä ýòèëèøè÷à, «³îíóí µóææàòëà-
ðèíèíã ³´ëëàíèø àìàëè¸òè øóíè ÿ³³îë ê´ðñàòàäèêè, òàëàéãèíà
µó³ó³áóçàðëèêëàð, øó æóìëàäàí, ìàíñàáäîð øàõñëàð òîìîíè-
äàí ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðè êàìñè-
òèëèøè µîëëàðè µó³ó³èé áèëèìíèíã åòàðëè ýìàñëèãè, µó³ó³èé
ìàäàíèÿò äàðàæàñè ïàñòëèãè î³èáàòèäèð»1.

Ëåêèí áó 1997 éèëãà÷à á´ëãàí âàçèÿòíè áàµîëàãàí µîëäà
áèëäèðèëãàí ôèêðëàð ýäè. ¤òãàí 18 éèëäàí îðòè³ðî³ âà³ò äà-
âîìèäà µàì àµîëèíèíã, µàì µó³ó³ òàðòèáîò îðãàíëàðè õîäèì-
ëàðèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèø áîðàñèäà ñàëìî³-
ëè èøëàð àìàëãà îøèðèëäè. Áóíèíã íàòèæàñèäà ôó³àðîëàð ´ç
µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø, µó³ó³³à àìàë ³èëèø
âà óíäàí ôîéäàëàíèø áîðàñèäà èæîáèé íàòèæàëàðãà ýðèøìî³-
äàëàð.

Àµîëèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòè ðèâîæëàíèá áîðà¸òãàíëè-
ãèíèíã áèðãèíà ìåçîíè ñèôàòèäà ôó³àðîëàðíèíã ìóðîæààòëà-
ðèãà íàçàð òàøëàñàê, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæ-
ëèñèíèíã Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à âàêèëè (Îìáóäñìàí)ãà
1995 éèëäà  262 òà ¸êè 1996 éèëäà  755 òà ìóðîæààò êåëèá

1 Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø Ìèëëèé äàñòóðè. ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã 1997 éèë 29 àâãóñòäàãè ³àðîðèãà áèíîàí
òàñäè³ëàíãàí // ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ìèëëèé áàçà-
ñèíèíã âåá-ñàéòè  www.lex.uz.
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òóøãàí á´ëñà, 2009 éèëäà  10409 òà ¸õóä 2014 éèëãà êåëèá
ìóðîæààòëàð ñîíè 11619 òàãà åòãàíè1, àëáàòòà, áó ñîµàäà èæî-
áèé íàòèæàëàð ³´ëãà êèðèòèëà¸òãàíèäàí äàëîëàòäèð.

 Ëåêèí þ³îðèäàãè ðà³àìëàð µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø
îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã êàñáèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòè òàëàá äà-
ðàæàñèäà äåãàí ìàúíîíè àíãëàòìàéäè. Àôñóñêè, àìàëè¸òäà áàð-
÷à µó³ó³ òàðòèáîò îðãàíëàðè õîäèìëàðè ³îíóíëàðãà ìóâîôè³
èø îëèá áîðà¸òãàíè é´³. Àãàð ðà³àìëàðãà ìóðîæààò ³èëàäè-
ãàí á´ëñàê, áóíè ³óéèäàãè ê´ðñàòêè÷ëàð ÿ³³îë èñáîòëàéäè.
Õóñóñàí, 2000 2005 éèëëàðäà 8043 íàôàð ìàíñàáäîð øàõñ æè-
íîèé æàâîáãàðëèêêà òîðòèëãàí2. 2008 éèëäà äàâëàò µîêèìèÿòè
âà áîø³àðóâ îðãàíëàðè, òàøêèëîòëàð âà ìóàññàñàëàðíèíã
6784 íàôàð ìàíñàáäîð øàõñëàðè òóðëè ñóèèñòåúìîë÷èëèêëàð,
ïîðàõ´ðëèê, òàëîí-òàðîæ ³èëãàíëèê âà ìàíñàáãà ñîâó³³îíëèê
áèëàí ³àðàãàíëèê ó÷óí æèíîèé æàâîáãàðëèêêà òîðòèëãàíëàð3.
2009 éèëäà ýñà, áó ðà³àì 7910 òàíè òàøêèë ýòãàí4.

Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèãà 2010 éèëäà µó³ó³íè ìóµîôàçà
³èëèø îðãàíëàðè ôàîëèÿòè óñòèäàí 3317 òà àðèçà âà øèêîÿò-
ëàð  êåëèá  òóøãàí,  óëàðíèíã  ñîíè  2009  éèëäàãèãà  íèñáàòàí
228 òàãà ê´ïàéãàí, àðèçà âà øèêîÿòëàðíèíã 276 òàñè è÷êè èø-
ëàð èäîðàëàðè õîäèìëàðèíèíã ôàîëèÿòè óñòèäàí, 73 òàñè áîæ-
õîíà îðãàíëàðè, 20 òàñè ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè, 4 òàñè ìèë-
ëèé  õàâôñèçëèê  õèçìàòè  âà  ³îëãàí  48  òàñè  áîø³à  µó³ó³íè

1 £àðàíã: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè-
÷à âàêèëè (Îìáóäñìàí)íèíã 2014 éèë ÿêóíëàðèãà îèä µèñîáîòè.  Ò.: 2015.  7-áåò.

2 Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø ìóàììîëàðè: ìèëëèé âà õàë³àðî òàæðèáà.
Õàë³àðî èëìèé-àìàëèé ñåìèíàð ìàúðóçàëàðè ò´ïëàìè // ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã Îëèé ´³óâ êóðñëàðè, Ãåðìàíèÿíèíã µó³ó³
ñîµàñèäàãè µàìêîðëèê ôîíäè.  Ò.: Chashma print, 2010.  40-áåò.

3 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñè ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã 2008 éèëäàãè ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäàãè µèñîáîòè
µà³èäà / ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè Ñåíàòèíèíã ñàêêèçèí÷è
ÿëïè ìàæëèñè ìàòåðèàëëàðè.

4 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñè ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã 2009 éèëäàãè ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäàãè µèñîáîòè
µà³èäà / ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè Ñåíàòè Êåíãàøèíèíã
2010 éèë 5 àïðåëäàãè ¹ 32 II-ñîíëè £àðîðè.
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ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè óñòèäàí êåëèá òóøãàí. Þ³îðèäàãè
øèêîÿòëàðäàí 92 òàñè ³èéíàøãà îèä á´ëèá, óëàð òåêøèðèëèøè
íàòèæàñèäà 7 òà µîëàòäà ³îíóí áóçèëãàíëèãè, óëàðíèíã 6 òàñè
è÷êè èøëàð âà 1 òàñè áîæõîíà õîäèìëàðè òîìîíèäàí àìàëãà
îøèðèëãàíëèãè àíè³ëàíãàí1.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Èñëîì Êàðèìîâ
2012 éèë 16 ìàðò êóíè Õàë³ äåïóòàòëàðè Òîøêåíò øàµàð êåí-
ãàøèíèíã íàâáàòäàí òàø³àðè ñåññèÿñèäà àéíàí áó é´íàëèøäà-
ãè ìóàììîëàð ñèðàñèäà êóþí÷àêëèê áèëàí ³óéèäàãèëàðíè ³àéä
ýòàäè: «àôñóñëàíàðëè æèµàòè øóíäàêè, áàúçàí ³îíóí ïîñáîí-
ëàðè á´ëãàí µó³ó³-òàðòèáîò èäîðàëàðè õîäèìëàðè òîìîíèäàí
æèíîÿò ñîäèð ýòèø µîëàòëàðè ê´çãà òàøëàíìî³äà. Áóíè ´òãàí
éèëíèíã ´çèäà è÷êè èøëàð èäîðàëàðè õîäèìëàðèäàí 12 íàôà-
ðè, ñîëè³ èäîðàñè õîäèìëàðèäàí 3, áîæõîíà èäîðàñè õîäèìëà-
ðèäàí 4 íàôàðè, øóíèíãäåê, 1 íàôàð ñóäÿ æèíîèé æàâîáãàð-
ëèêêà òîðòèëãàíè µàì òàñäè³ëàá òóðèáäè. Øó ´ðèíäà ìåí èëãà-
ðè µàì àéòãàí áèð ôèêðíè ÿíà òàêðîðëàøíè çàðóð äåá áèëà-
ìàí. Ìàúëóìêè, áèç µó³ó³èé äåìîêðàòèê äàâëàò ³óðìî³äàìèç.
¥ó³ó³èé äàâëàòíèíã ³óðîëè µàì, µèìîÿñè µàì, ê´çè µàì, ñ´çè
µàì ³îíóíäèð.

 ¥à¸òèé òàæðèáà øóíè ê´ðñàòàäèêè, îäàìëàð êèìãàäèð,
íèìàãàäèð èøîí÷èíè é´³îòñà, êåéèí óíè òèêëàø, àëáàòòà, ³èéèí
á´ëàäè. ¥ó³ó³-òàðòèáîò îðãàíëàðèäà èøëàéäèãàí îäàìëàðíèíã
´çèíè òóòèøè, õèçìàò âà ìóîìàëà ìàäàíèÿòè µà³èäà ìåí áó
´ðèíäà áåæèç ñ´ç þðèòà¸òãàíèì é´³. Íåãà äåãàíäà, ôîðìà
êèéèá, ãåðäàéèá þðèøäåê ñîâåò äàâðèäàí ³îëãàí ñàëáèé µîëàò-
ëàð µàëè µàì, àôñóñêè, é´³ ýìàñ. È÷êè èøëàð, ïðîêóðàòóðà âà
õàâôñèçëèê èäîðàëàðè õèçìàò÷èëàðè ´ç âàçèôàñèíè áàæàðÿï-
òè, áóíè, àëáàòòà, ýúòèðîô ýòèø êåðàê. Àéíè âà³òäà øóíè µàì
ýñäàí ÷è³àðìàñëèãèìèç ëîçèìêè, áóãóíãè êóíäà µó³ó³-òàðòè-
áîò èäîðàëàðè õîäèìëàðèãà íèñáàòàí áîø³àëàðãà ³àðàãàíäà áèð
íå÷à áàðîáàð ³àòòè³ òàëàá ³´éèëìî³äà. ×óíêè, óëàð, àââàëî,

1 £àðàíã: ¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè òîìîíèäàí èíñîí µó³ó³ëà-
ðèãà ðèîÿ ýòèëèøè µîëàòèíè ´ðãàíèø á´éè÷à òóçèëãàí èäîðàëàðàðî èø÷è
ãóðóµíèíã 2010 éèë 5 àïðåëäàãè éè²èëèøè áà¸íèäàí.
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äàâëàò, µîêèìèÿò íîìèäàí èø îëèá áîðàäè âà áó ìàñúóëèÿòíè
ýñäàí ÷è³àðèøãà µå÷ êèìíèíã µà³³è é´³»1.

Àëáàòòà, ñîµàäà ìóàììîëàð, µàë ýòèëèøè ëîçèì á´ëãàí
êàì÷èëèêëàð ê´ï. Óëàðíè áàðòàðàô ýòèø ó÷óí µàì àéíàí
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã êàñáèé-
µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèø çàðóð. Ôèêðèìèç÷à, áó
é´íàëèøëàðäà ³óéèäàãè ÷îðà-òàäáèðëàðíè àìàëãà îøèðèø
ëîçèì.

Áèðèí÷èäàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè õîäèìëà-
ðèíèíã æàìèÿò µà¸òèíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäàãè èæòèìîèé ìó-
íîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèø ó÷óí ³àáóë ³èëèíà¸òãàí íîð-
ìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðäàí ´ç âà³òèäà õàáàðäîð ³èëèø ìå-
õàíèçìèíè æîðèé ýòèø ëîçèì.  Óëàð µó³ó³ µèìîÿ÷èñè ñèôà-
òèäà íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè, óëàðíèíã ðèâîæëàíèø
òåíäåíöèÿëàðèíè, ÿíãè ³àáóë ³èëèíà¸òãàí ³îíóíëàðíè áèëè-
øè øàðò. Áóíèíã ó÷óí áàð÷à µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è
îðãàíëàð ôàîëèÿòèäà, µàôòàíèíã àëîµèäà êóíèäà «³îíóíëàð-
íè ´ðãàíèø ñîàòè»íè òàøêèë ýòèø âà ìóíòàçàì ðàâèøäà
³îíóí÷èëèê ñîµàñèäàãè ÿíãèëèêëàðäàí óëàðíè õàáàðäîð ³èëèá
áîðèø ëîçèì.

Èêêèí÷èäàí, µàð  áèð  µó³ó³  òàðòèáîò  îðãàíè  µó³ó³èé
ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø áîðàñèäàãè èøëàðèíè òàµëèë ýòèøè
âà óíè ÿíãè áîñ³è÷ãà ê´òàðèø áîðàñèäàãè ÿíãè âàçèôàëàðèíè
áåëãèëàá îëèøè êåðàê. Ñîµà õîäèìëàðèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿ-
òèíè òèçèìëè îøèðèá áîðèø áîðàñèäàãè èøëàðíè ìóâîôè³-
ëàøòèðèøè, ÿ³èí âà óçî³ ìóääàòëè èø ðåæàëàðèäà µó³ó³èé
ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø á´éè÷à àëîµèäà âàçèôàëàðíè ê´ðñà-
òèøè µàìäà óëàðíèíã èæðîñèíè àìàëãà îøèðèøè ëîçèì. Øó-
íèíãäåê, µàð ³àéñè µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíèäà
µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø áîðàñèäà òàäáèðëàð ó÷óí
ìàñúóëëàð áåëãèëàíèøè äàðêîð.

1 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Èñëîì Êàðèìîâíèíã 2012 éèë 16 ìàðò
êóíè Õàë³ äåïóòàòëàðè Òîøêåíò øàµàð êåíãàøèíèíã íàâáàòäàí òàø³àðè ñåñ-
ñèÿñèäàãè íóò³è.// ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Ìàòáóîò õèçìà-
òèíèíã âåá-ñàéòè  www.press-service.uz.
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Ó÷èí÷èäàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð õîäèì-
ëàðèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿò äàðàæàñèíè áåëãèëàéäèãàí ìåçîí-
ëàðíè ÿðàòèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³ âà áó ìåçîíëàð àñîñèäà µàð
áèð µîäèìíèíã êàñáèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè áàµîëàá áîðèø
ëîçèì. Ìåçîíëàðíè ÿðàòèøäà µó³ó³èé ìàäàíèÿò äàðàæàñèíè
ê´ðñàòóâ÷è µàð áèð ýëåìåíòãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëèøè
çàðóð. Áóíèíã ó÷óí, àëáàòòà, ìàçêóð é´íàëèøäà èëìèé èçëà-
íèøëàðíè àìàëãà îøèðèø âà óíèíã íàòèæàëàðèäàí àìàëèé ôà-
îëèÿòäà ôîéäàëàíèø ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà.

Ò´ðòèí÷èäàí, êàñáèé-µó³ó³èé îíãè âà ìàäàíèÿòè þêñàê
äàðàæàäà ðèâîæëàíãàí âà àìàëèé ôàîëèÿòäà áó ³îáèëèÿòèíè
íàìîéèø ýòà îëãàí õîäèìëàðíè ðà²áàòëàíòèðèøíèíã ÿíãè âà
çàìîíàâèé é´íàëèøëàðèíè àìàëäà æîðèé ýòèø ëîçèì. Áó
áîðàäà, àñîñàí, ìàúíàâèé æèµàòäàí ³´ëëàá-³óââàòëàøãà ýúòè-
áîð ³àðàòèëèøè ìàçêóð ìåõàíèçìíè àìàëãà æîðèé ýòèø âà
óíèíã ìóâàôôà³èÿòëè èøëàøèãà çàìèí ÿðàòàäè. Øóíèíãäåê,
õîäèìëàðíèíã ëàâîçèìèíè îøèðèøäà óëàðíèíã êàñáèé-µó³ó³èé
ìàäàíèÿòè äàðàæàñèãà µàì ê´ïðî³ ýúòèáîð ³àðàòèëèøè ìà³-
ñàäãà ìóâîôè³äèð.

Áåøèí÷èäàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð ôàî-
ëèÿòè óñòèäàí òàúñèð÷àí æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè é´ëãà ³´éèø
îð³àëè µàì õîäèìëàðíèíã êàñáèé-µó³ó³èé ìàñúóëèÿòèíè îøè-
ðèø ìóìêèí. ¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð òîìîíèäàí
ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè òàúìèíëàø áîðàñèäà
àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èøëàðíèíã àìàëäàãè Êîíñòèòóöèÿ âà
³îíóíëàðãà íå÷î²ëè ìîñ ýêàíëèãèíè àíè³ëàø ìóµèì àµàìèÿò
êàñá ýòàäè.

Îëòèí÷èäàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè òèçè-
ìèäà µó³ó³èé òàð²èáîò èøëàðèíè êó÷àéòèðèø øàðò. Áó áîðà-
äà  µàì  ôó³àðîëèê  æàìèÿòè  èíñòèòóòëàðè,  õóñóñàí,  îììàâèé
àõáîðîò âîñèòàëàðè èìêîíèÿòèäàí êåíã ôîéäàëàíèø ëîçèì.
¥ó³ó³èé áèëèìëàðíè îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè òàð-
²èá ³èëèø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè
þêñàëòèðèøãà ê´ìàêëàøàäè. «Ôó³àðîëàðíèíã ñè¸ñèé âà
µó³ó³èé îíã µàìäà ìàäàíèÿòè þêñàëèøè ó÷óí äàâëàò ³àí÷àëèê
òàäáèðëàð ´òêàçìàñèí ¸êè µó³ó³èé áàçà ÿðàòìàñèí, áàðèáèð,
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óíè äàâëàòäàí ê´ðà ò´ðòèí÷è µîêèìèÿò, íîäàâëàò âà æàìîàò
òàøêèëîòëàðè áó áîðàäàãè òàøàááóñêîðëèêíè ´ç ³´ëèãà îë-
ìàñ ýêàí, êóòèëãàí íàòèæàãà ýðèøèá á´ëìàéäè»1.

Õóëîñà ³èëèá àéòãàíäà, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø îðãàí-
ëàðè õîäèìëàðèíèíã êàñáèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíè þêñàëòè-
ðèø æàìèÿòäà ìóñòàµêàì µó³ó³èé òàðòèáîò âà ³îíóíèéëèê
ìóµèòèíèíã ´ðíàòèëèøèãà çàìèí ÿðàòàäè. Çåðî, þ³îðè ñàâèÿ-
ëè, þêñàê ìàúíàâèÿò âà êàñáèé-µó³ó³èé ìàäàíèÿòãà ýãà
á´ëãàí, âàòàíïàðâàð, ìàñúóëèÿòëè µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø
îðãàíëàðè õîäèìëàðèãèíà, þðòèìèç òàðà³³è¸òèãà ìóíîñèá
µèññà ³´øàäèëàð.

1 Øàðèôõ´æàåâ Ì. ¤çáåêèñòîíäà î÷è³ ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã øàêëëà-
íèøè.  Ò.: «Øàð³», 2003.  308 309-áåòëàð.
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Àòàìèðçàåâ È.Õ.*

¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÚËÈÌÍÈ ÐÈÂÎÆËÀÍÒÈÐÈØÍÈÍÃ
ØÀÕÑÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÈÆÒÈÌÎÈÉËÀØÓÂÈÄÀÃÈ ¤ÐÍÈ

¥ó³ó³èé òàúëèì, µó³ó³èé òàðáèÿ âà µó³ó³èé ñàâîäõîíëèê 
µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèøíèíã àñîñèé îìèëè, µó³ó³èé
äåìîêðàòèê äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè áàðïî ýòèøíèíã ìó-
µèì øàðòèäèð. ¥îçèðãè µó³ó³èé ìîäåðíèçàöèÿ øàðîèòè µàìäà
áó áîñ³è÷äàãè èñëîµîòëàð µó³ó³èé òàúëèì âà µó³ó³èé ñàâîä-
õîíëèêíè ÿíàäà ðèâîæëàíòèðèøíè òà³îçî ýòìî³äà. Çåðî, «æà-
ìèÿò âà äàâëàò èæòèìîèé ôàîë âà ³îíóíãà èòîàòêîð ôó³àðî-
ëàðíè òàðáèÿëàøäàí ìàíôààòäîðäèð. Äàâëàò æàìèÿò ìàäàíèé
µà¸òèíèíã òàðêèáèé ³èñìè á´ëìèø µó³ó³èé ìàäàíèÿò ò´²ðèñè-
äà àëîµèäà ²àìõ´ðëèê ³èëàäè. ¥ó³ó³èé òàúëèìíèíã ìà³ñàäè
µàð áèð êèøèãà àìàëèé ôàîëèÿòäà çàðóð á´ëàäèãàí µó³ó³èé
áèëèìëàðíè áåëãèëàíãàí äàâëàò ñòàíäàðòëàðèäàí êàì á´ëìàãàí
µàæìäà îëèø èìêîíèÿòèíè áåðèøäàí èáîðàòäèð»1. ¥ó³ó³èé
òàúëèì âà µó³ó³èé òàðáèÿ  µó³ó³èé òèçèìíèíã ìóµèì ýëå-
ìåíòëàðèäèð.

¥ó³ó³èé òàúëèì, µó³ó³èé òàðáèÿ âà µó³ó³èé ñàâîäõîíëèê
ìàìëàêàòíè µó³ó³èé ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèøãà, àµîëèíèíã
µó³ó³èé îíãè âà ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèø îð³àëè óëàðíèíã
µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà ñàìàðàëè òàúñèð ýòàäè. Áó ýñà, ´ç
íàâáàòèäà, óìóìäàâëàò ìè³¸ñèäà µó³ó³èé ìåçîíëàð àñîñèäà
ôàîëèÿò þðèòèëèøèãà, ³îíóíèéëèê ìóµèòèíèíã ³àðîð òîïèøè-
ãà õèçìàò ³èëàäè. Ïðåçèäåíòèìèç È.À. Êàðèìîâíèíã òàúáèðè
áèëàí àéòãàíäà, «³îíóííèíã óñòóâîðëèãèíè òàúìèíëàø, øàõñ,
îèëà, æàìèÿò âà äàâëàòíèíã µó³ó³ âà ìàíôààòëàðè ìóµîôàçà-
ñèíè êó÷àéòèðèø, àµîëèíèíã µó³ó³èé ìàäàíèÿòè âà µó³ó³èé
îíãèíè îøèðèø, ôó³àðîëàðíè ³îíóíãà á´éñóíèø âà µóðìàò

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè È÷êè èøëàð âàçèðëèãè Àêàäåìèÿñè òàä³è³îò-
÷èñè.

1 «Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø ìèëëèé äàñòóðè»//¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã Àõáîðîòíîìàñè. 1997 éèë, 9-ñîí,
227-ìîääà.
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ðóµèäà òàðáèÿëàø  áó ðèâîæëàíãàí áîçîð è³òèñîäèãà àñîñ-
ëàíãàí ÷èíàêàì äåìîêðàòèê, µó³ó³èé äàâëàò âà ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòè ³óðèøíèíã íàôà³àò ìà³ñàäè, áàëêè óíèíã âîñèòàñè, ýíã
ìóµèì øàðòè µèñîáëàíàäè1.

¥ó³ó³èé äåìîêðàòèê äàâëàòíè áàðïî ýòèø äîèìî óçëóê-
ñèç µó³ó³èé òàúëèì, ìà³ñàäëè µó³ó³èé òàðáèÿ, òèçèìëè
µó³ó³èé  ñàâîäõîíëèê,  þ³îðè  äàðàæàäàãè  µó³ó³èé  îíã  âà  þê-
ñàê µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè òàëàá ýòàäè. Þ³îðèäàãè îìèëëàðíèíã
µó³ó³èé òèçèìíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø âà ôó³àðîëàðíèíã
µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà òàúñèðèíè èëìèé òàä³è³ ýòèø
ó÷óí µó³ó³èé òàúëèìíèíã àµàìèÿòèíè èç÷èë òàµëèë ³èëèøãà
µàðàêàò ³èëàìèç.

Äåìàê, áèðèí÷è ìàñàëà  µó³ó³èé òàúëèìíèíã ìàçìóí-ìî-
µèÿòè µàìäà æàìèÿò µà¸òèíè äåìîêðàòëàøòèðèøãà òàúñèðè
õóñóñèäà. Þðèäèê òàúëèì óìóìèé òàúëèì æàðà¸íèíèíã ìóµèì
øàêëèäèð. ¥ó³ó³èé òàúëèì æàðà¸íèäà òàúëèì îëóâ÷èëàðãà
µó³ó³èé áèëèìëàðíè åòêàçèø îð³àëè óëàðíèíã µó³ó³èé îíãè
âà ìàäàíèÿòèíè þêñàëòèðèøãà ýðèøèëàäè.

¥ó³ó³èé òàúëèì óçëóêñèç æàðà¸í á´ëèá, ¸øëèêäàí áîø-
ëàá àìàëãà îøèðèëèøè ëîçèì. Áîëàëàð ìàêòàáãà÷à òàðáèÿ
ìóàññàñàëàðèäà¸³ õóë³-àòâîð ³îèäàëàðèäàí õàáàðäîð á´ëèøè,
ìàúíàâèé âà áàúçè µó³ó³èé íîðìàëàð ò´²ðèñèäà áîøëàí²è÷
òóøóí÷àëàð îëèøè, êåëãóñèäà ´³óâ äàâîìèäà áó áèëèìëàð
êåíãàéòèðèëèøè âà ÷ó³óðëàøòèðèëèøè, àíè³ èôîäàëàíãàí
µó³ó³èé õóñóñèÿò êàñá ýòèøè çàðóð.

¥ó³ó³èé àõáîðîòäàí áàð÷àíèíã ýðêèí ôîéäàëàíà îëèøè-
íè òàúìèíëàø, µàð êèìãà ´çèíèíã µó³ó³èé áèëèìëàðèíè îøè-
ðèø ó÷óí ðåàë øàðîèò ÿðàòèø ôó³àðîëàðãà ´ç µó³ó³ëàðè âà
ýðêèíëèêëàðèíè òåãèøëè òàðçäà àìàëãà îøèðèø, áóð÷ëàðèíè
áàæàðèø, æàìèÿòíèíã ñè¸ñèé-µó³ó³èé µà¸òèäà îíãëè âà ôàîë
èøòèðîê ýòèø èìêîíèíè áåðàäè2.

1 Êàðèìîâ È.À. Õàâôñèçëèê âà òèí÷ëèê ó÷óí êóðàøìî³ êåðàê. Ò.10.  Ò.:
«¤çáåêèñòîí», 2002.  28-áåò.

2 £àðàíã: «Æàìèÿòäà µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø ìèëëèé äàñòóðè»
// ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã Àõáîðîòíîìàñè. 1997 éèë,
9-ñîí, 227-ìîääà.
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¥ó³ó³èé òàúëèì Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðíè ´ðãàíèøäàí
áîøëàíàäè. Óøáó ìàñàëàãà Ïðåçèäåíòèìèç È.À. Êàðèìîâ àëî-
µèäà ýúòèáîð ³àðàòèá, ³óéèäàãèëàðíè ³àéä ýòàäè: «Ìåí Êîíñòè-
òóöèÿíè áîëàëàð áî²÷àñèäàí áîøëàá ´ðãàòèøíè, ìàêòàáëàðäà
äàðñëèê ñèôàòèäà ́ ³èòèøíè áóãóí áàð÷à ìóòàñàääè ðàµáàð òàø-
êèëîòëàðèìèçãà òîïøèðè³ òàðçèäà àéòìî³÷èìàí. Òîêè óíèá-
´ñèá êåëà¸òãàí ¸ø àâëîäèìèç Êîíñòèòóöèÿíèíã ìàúíî-ìàçìó-
íèíè, ó õàë³èìèçíèíã èñòè³ëîë éèëëàðèäà ýðèøãàí óëêàí òà-
ðèõèé þòó²è ýêàíèíè òåðàí àíãëàá åòñèí»1.

Ìàìëàêàòèìèçäà µó³ó³èé òàúëèìíè ñàìàðàëè òàøêèë ýòèø-
äà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçäåíòèíèíã 2001 éèë 4 ÿíâàðäà-
ãè «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíè ´ðãàíèøíè òàø-
êèë ýòèø ò´²ðèñèäà»ãè Ôàðìîéèøè2 àñîñèé ìàíáà á´ëèá õèçìàò
³èëàäè. Óíãà àñîñàí, Õàë³ òàúëèìè âàçèðëèãèíèíã ìàêòàáãà÷à òàú-
ëèì ìóàññàñàëàðèäà «Êîíñòèòóöèÿ ñàáî³ëàðè», óìóìèé ´ðòà òàú-
ëèì ìóàññàñàëàðèíèíã 1 4-ñèíôëàðèäà «Êîíñòèòóöèÿ àëèôáîñè»,
5 7-ñèíôëàðäà «Êîíñòèòóöèÿ îëàìèãà ñà¸µàò», 8-ñèíôäà «Äàâëàò
âà µó³ó³ àñîñëàðè», 9-ñèíôäà «Êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ àñîñëàðè»,
10 11-ñèíôëàðäà «¥ó³ó³øóíîñëèê» ôàíëàðè ´³èòèëìî³äà. Ìàì-
ëàêàòèìèçíèíã áàð÷à Îëèé ´³óâ þðòëàðèäà «Äàâëàò âà µó³ó³
àñîñëàðè» âà «Êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³» ôàíëàðè ´³óâ ðåæàñèãà
êèðèòèëãàí, µó³ó³øóíîñëèê ñîµàñèãà èõòèñîñëàøãàí îëèé âà ́ ðòà
ìàõñóñ áèëèì þðòëàðèäà µó³ó³øóíîñëèêíèíã 40 ãà ÿ³èí é´íà-
ëèøëàðè á´éè÷à ´³óâ ìàø²óëîòëàðè îëèá áîðèëàäè.

¥ó³ó³èé òàúëèìíè þêñàëòèðèøäà óíãà èëìèé-íàçàðèé
²îÿëàðíè, é´íàëèøëàðíè áåëãèëàá áåðóâ÷è þðèäèê ôàí ìóµèì
´ðèí ýãàëëàéäè. «Èëì ôàí ñîµàñèäàãè µàðàêàòëàðèìèç µàì, èë-
ìèé èøëàðèìèç âà þòó³ëàðèìèç µàì äóí¸äàãè ýíã èë²îð ìåçîí-
ëàð áèëàí ´ë÷àíèøè ëîçèì. ... Èëìó ôàí òàðà³³è¸òè áèç ó÷óí
ýíã óñòóâîð ñîµàëàðäàí áèðèäèð»3.

1 Êàðèìîâ È.À. Âàòàí ðàâíà³è ó÷óí µàð áèðèìèç ìàñúóëìèç. Ò.9.  Ò.:
«¤çáåêèñòîí», 2000.  48-áåò.

2 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã Àõáîðîòíîìàñè. 2001 éèë,
1-ñîí.

3 Êàðèìîâ È.À. Ôàí âàòàí ðàâíà³èãà õèçìàò ³èëñèí.// Áèçäàí îçîä âà
îáîä âàòàí ³îëñèí. Ò.2.  Ò.: «¤çáåêèñòîí», 1996.  80-áåò.
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Àµîëèíèíã èæòèìîèé, ñè¸ñèé-µó³ó³èé ôàîëëèãèíè îøè-
ðèø, ôó³àðîëàðíèíã äàâëàò âà æàìèÿò áîø³àðóâèäàãè êåíã
³àìðîâëè èøòèðîêèíè êåíãàéòèðèø  ìàìëàêàòäà äåìîêðàòèê
µó³ó³èé äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè øàêëëàíòèðèø á´éè÷à
´òêàçèëà¸òãàí èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèøíèíã ìóµèì
øàðòèäèð. Àíà øó âàçèôàëàðíè ð´¸áãà ÷è³àðèøäà þðèäèê ôàí-
ëàð æèääèé ðîëü ´éíàøè êåðàê. Áèíîáàðèí, þðèäèê ôàíëàð,
áèð òîìîíäàí àµîëèíèíã µó³ó³èé ñàâîäõîíëèãèíè, ñè¸ñèé ìà-
äàíèÿòèíè îøèðèøãà, ôó³àðîëàðíèíã òóðëè àõáîðîòëàðäàí
êåíã ôîéäàëàíèøè ó÷óí èìêîíèÿòëàðíè òàúìèíëàøãà ê´ìàêëà-
øèøãà, èêêèí÷è òîìîíäàí ýñà, äàâëàò-µó³ó³ âà ñóä òèçèìèíè
òàêîìèëëàøòèðèøíèíã äîëçàðá ìóàììîëàðèíè µàë ýòèøãà õèç-
ìàò ³èëèøè ëîçèì1.

¥ó³ó³èé òàúëèìíè àìàëãà îøèðèøäà îììàâèé àõáîðîò
âîñèòàëàðè åòàê÷è ´ðèí ýãàëëàéäè. Óëàðíèíã ôàîëèÿòèñèç,
µó³ó³èé ìàäàíèÿòíèíã øàêëëàíèøèíè òàñàââóð ýòèø ³èéèí.
¥ó³ó³èé áèëèìëàðíè îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè
òàð²èá ³èëèø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø, áàð÷àãà ì´ëæàë-
ëàíãàí þðèäèê àäàáè¸òëàðíè íàøð ýòèø µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè
îøèðèøãà ê´ìàêëàøàäè. «Ôó³àðîëàðíèíã ñè¸ñèé âà µó³ó³èé
îíã µàìäà ìàäàíèÿòè þêñàëèøè ó÷óí äàâëàò ³àí÷àëèê òàäáèð-
ëàð  ´òêàçìàñèí  ¸êè  µó³ó³èé  áàçà  ÿðàòìàñèí,  áàðèáèð,  óíè
äàâëàòäàí ê´ðà ò´ðòèí÷è µîêèìèÿò, íîäàâëàò âà æàìîàò òàø-
êèëîòëàðè áó áîðàäàãè òàøàááóñêîðëèêíè ´ç ³´ëèãà îëìàñ
ýêàí, êóòèëãàí íàòèæàãà ýðèøèá á´ëìàéäè»2. Àéíè³ñà, þðè-
äèê ´³óâ þðòëàðè µàìäà µó³ó³ ñîµàñèäà èëìèé ìóàññàñàëàðè
á´ëìàãàí øàµàðëàðäà âà ³èøëî³ æîéëàðäà µó³ó³èé òàúëèì-
íè òàøêèë ýòèøäà óëàðíèíã ðîëè àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòà-
äè. Äåìàê, îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðèíèíã µó³ó³èé ìàäà-
íèÿòíè þêñàëòèðèø áîðàñèäàãè ôàîëèÿòèíè ÿíàäà æîíëàíòè-
ðèø äàâð òàëàáèäèð.

1 £àðàíã: Òóðñóíîâ À.Ñ. Þðèäèê ôàíëàð èëìèé òàä³è³îòëàðè íàòèæàëà-
ðèíè àìàëè¸òãà æîðèé ýòèøíèíã äîëçàðá ìóàììîëàðè // Ôàëñàôà âà µó³ó³.
2006. ¹ 3.  20-áåò.

2 Øàðèôõ´æàåâ Ì. ¤çáåêèñòîíäà î÷è³ ôó³àðîëèê æàìèÿòèíèíã øàêëëà-
íèøè.  Ò.: «Øàð³», 2003.  308 309-áåòëàð.
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Ìàìëàêàòèìèçäà µó³ó³èé òàúëèìíè þêñàëòèðèøãà á´ëãàí
ýúòèáîðíè ïðîôåññîð Î. ¥óñàíîâ ³óéèäàãè÷à èçîµëàéäè: «Íåãà
ýíäè Êîíñòèòóöèÿíè ´ðãàíèø ¸êè ³îíóí óñòóâîðëèãè, µó³ó³èé
ìàäàíèÿòíè þêñàëòèðèø ìàñàëàëàðèãà áó ³àäàð æèääèé âà þê-
ñàê ýúòèáîð ³àðàòèëà¸òèð? Ìèëëèîíëàá ìîääèé ìàáëà² ñàðô
³èëèíà¸òèð?

Áèðèí÷èäàí, åòàðëè÷à  µó³ó³èé  áèëèì  âà  ñàâèÿãà  ýãà
á´ëãàí øàõñ, àââàëî, Êîíñòèòóöèÿíè àíãëàá åòàäè, Àñîñèé
³îíóí  óíèíã  áàõòè  âà  è³áîëè  êàôîëàòè  ýêàíëèãèíè  µèñ  ýòà
îëàäè;

Èêêèí÷èäàí, óìóìèé µó³ó³ âà ´ç øàõñèé µó³ó³ëàðèíè
áèëàäèãàí èíñîí êóíäàëèê µà¸òäà þçàãà êåëàäèãàí òóðëè íî-
õóø âàçèÿòëàð îëäèäà îæèç á´ëèá ³îëìàéäè, ´ç-´çèíè äàäèë
µèìîÿ ýòà îëàäè;

Ó÷èí÷èäàí, ³îíóíëàðíè áèëèø, ³îíóíäà æàçî ìó³àððàð
ýêàíëèãèíè àíãëàá åòèø µàð ³àíäàé µó³ó³èé áèëèìäàí õàáàð-
äîð á´ëãàí øàõñíè òóðëè ¸ìîíëèêëàðäàí, áèðîâãà îçîð åòêà-
çèøäàí, æèíîÿò é´ëèãà êèðèá ³îëèøäàí àñðàéäè;

Ò´ðòèí÷èäàí, µó³ó³èé äàâëàòíè µó³ó³èé îíã âà òàôàê-
êóðè áàðêàìîë á´ëãàí èíñîíëàð ³óðà îëàäè. Òàôàêêóðè þêñàê
ôó³àðîëàðäàí òàøêèë òîïãàí µó³ó³èé äàâëàòíè ýñà, µå÷ áèð
êó÷, µå÷ áèð õàâô ¸êè äàâëàò åíãà îëìàéäè»1.

Äåìàê, µó³ó³èé òàúëèì ìàìëàêàòèìèçíè ÿíàäà ðèâîæëà-
íèøèäà, òàðà³³èé ýòèøèäà ýíã ìóµèì îìèëëàðäàí áèðè ñèôà-
òèäà ìàéäîíãà ÷è³àäè.

Õóëîñà ³èëèá àéòãàíäà, æàìèÿòíè äåìîêðàòëàøòèðèø âà
ÿíãèëàø, ìàìëàêàòíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèøäà µó³ó³èé òàúëèì-
íèíã µó³ó³èé òèçèìãà òàúñèðè íó³òàè íàçàðèäàí èëìèé òàä³è³
³èëèá ´ðãàíèëèøè µàìäà óíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã òàøêèëèé-
àìàëèé ÷îðà-òàäáèðëàðèíèíã èøëàá ÷è³èëèøè, øóíèíãäåê,
óíèíã íàòèæàëàðèíè àìàëè¸òãà ³´ëëàø ìåõàíèçìëàðèíèíã ÿíà-
äà òàêîìèëëàøòèðèëèøè ìóñòà³èë Âàòàíèìèçíèíã µó³ó³èé òà-
ðà³³è¸òèäà ìóµèì îìèë á´ëèá õèçìàò ³èëàäè.

1 Õóñàíîâ Î.Ò. ¥ó³ó³èé áàðêàìîëëèê  äàâð òàëàáè: ìóàììî âà å÷èìëàð //
Âîÿãà åòìàãàíëàð âà ¸øëàðíèíã µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø òèçèìè: ìóàììî
âà å÷èìëàð. Èëìèé-àìàëèé êîíôåðåíöèÿ ìàòåðèàëëàðè.  Ò.: 2008.  298-áåò.
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Ïàéçèåâà Ä.Õ.*

ÈÍÄÈÂÈÄËÀÐ ÕÀË£ÀÐÎ-¥Ó£Ó£ÈÉ ÆÀÂÎÁÃÀÐËÈÃÈÍÈÍÃ
ÄÎËÇÀÐÁ ÆÈ¥ÀÒËÀÐÈ

¥îçèðãè çàìîí õàë³àðî ìóíîñàáàòëàðè ´çèíèíã ê´ëàìè,
é´íàëòèðèëãàíëèãè âà ñèôàò æèµàòèäàí áîéèãàíëèãè áèëàí òàâ-
ñèôëàíàäè. Óëàðíèíã íåãèçèíè ýñà, õàë³àðî òèí÷ëèê, áàð³àðîð-
ëèê âà õàâôñèç òàøêèë ýòàäè. Áèðî³, øó áèëàí áèðãàëèêäà,
µîçèðãè çàìîí õàë³àðî ìóíîñàáàòëàðè ê´ï ñîíëè òàµäèäëàð
áèëàí µàì èçîµëàíàäè. Øó áîðàäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ïðåçèäåíòè È.À. Êàðèìîâ ³óéèäàãèíè ´ðèíëè òàúêèäëàãàí ýäè:
«Îõèðãè éèëëàðäà äóí¸ µàìæàìèÿòè ´ç òàðà³³è¸òèíèíã î²èð
âà ìàñúóëèÿòëè áîñ³è÷èíè áîøäàí êå÷èðäè. Ó ôóíäàìåíòàë
ìóàììîëàð âà õàë³àðî õàâôñèçëèêêà á´ëà¸òãàí òàµäèäëàðãà,
áèðèí÷è íàâáàòäà... õàë³àðî òåððîð÷èëèêêà ³àðøè òóðà îëàäè-
ãàí ÿíãè ñàìàðàëè äóí¸ òàðòèáîòè òèçèìè øàêëëàíèøè áèëàí
èôîäàëàíàäè»1.

Òàúêèäëàø êåðàêêè, õàë³àðî ìóíîñàáàòëàð øàêëàí âà ìàç-
ìóíàí ìóðàêêàáëàøèá áîðìî³äà. Óíäà êå÷à¸òãàí âî³åëèêëàð
áèð âà³òíèíã ´çèäà ³àðàìà-³àðøè æàðà¸íëàð, òóðëè âåêòîðëè
àëî³àëàð áèëàí òàâñèôëàíèøè ìóìêèí. Áóíäàé µîëàòäà õàâô-
ñèç õàë³àðî ìóíîñàáàòëàð, øó òîèôà àëî³àëàð òèçèìè µó³ó³-
òàðòèáîòèíèíã êàôîëàòëàíãàíëèãè àñîñèé îìèëëàðäàí áèðè
ñèôàòèäà õèçìàò ³èëàäè. Íåãàêè, õàâôñèçëèãè êàôîëàòëàíãàí
õàë³àðî ìóíîñàáàòëàð áèð ìàðîìäà ðèâîæëàíèøè èñáîòëàíãàí
µîëàòäèð. Áèðî³, õàë³àðî ìóíîñàáàòëàð òàµäèäëàðñèç êå÷ãàí
äàâð á´ëìàãàí. Áóíäàé òàµäèäëàðäàí êàôîëàò ñèôàòèäà ýñà,
õàë³àðî-µó³ó³èé æàâîáãàðëèê èíñòèòóòè õèçìàò ³èëàäè.

Õàë³àðî æàâîáãàðëèê ìàñàëàëàðè ÁÌÒ Óñòàâèäà, ãåíîöèä,
èð³èé êàìñèòèøíè òà³è³ëîâ÷è êîíâåíöèÿëàðäà, Óðóø ³óðáîí-

* Æàµîí è³òèñîäè¸òè âà äèïëîìàòèÿ óíâåðñèòåòè êàòòà ´³èòóâ÷èñè.
1 Êàðèìîâ È.À. Áîãàòûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà è áîëüøèå âîçìîæíîñòè ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé. Âûñòóïëåíèå íà ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ
Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà, 6 èþíÿ 2002 ã. // Êàðèìîâ È.À. Çà
áåçîïàñíîñòü è ìèð íàäî áîðîòüñÿ. Ò.10.  Ò.: «Óçáåêèñòàí», 2002.  381-áåò.
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ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø ò´²ðèñèäàãè 1949 éèëãè Æåíåâà êîíâåí-
öèÿëàðè âà óëàðíèíã 1977 éèëãè Ïðîòîêîëëàðèäà, ÁÌÒíèíã
äåíãèç µó³ó³è á´éè÷à 1982 éèëãè êîíâåíöèÿñè âà áîø³à µóæ-
æàòëàðäà ìóñòàµêàìëàíãàí.

Òèí÷ëèê âà èíñîíèÿòãà ³àðøè, µàðáèé µàìäà áîø³à õàë³àðî
æèíîÿòëàð ó÷óí æèñìîíèé øàõñëàðíèíã æàâîáãàðëèãè õàë³àðî
ìè³¸ñäà ýúòèðîô ýòèëäè âà þðèäèê æèµàòäàí ìóñòàµêàìëàíäè.
Èíäèâèäëàð (æèñìîíèé øàõñëàð)íèíã õàë³àðî æàâîáãàðëèãè
äàâëàò ¸êè õàë³àðî òàøêèëîòíèíã õàë³àðî æàâîáãàðëèãè áè-
ëàí áî²ëè³ µîëäà áèðãàëèêäà àìàëãà îøèðèëèøè, àãàðäà ó ñî-
äèð ýòãàí µó³ó³áóçàðëèê èíäèâèäóàë õàðàêòåðãà ýãà á´ëñà,
àëîµèäà àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí.

Õàë³àðî æèíîÿò ñîäèð ýòãàí æèñìîíèé øàõñëàð
(äàâëàò ôó³àðîëàðè, õàë³àðî òàøêèëîòëàð âàêèëëàðè
âà áîø³àëàð) øó æèíîÿòëàðè ó÷óí áåðèëàäèãàí æàçî-
íè íàçàðäà òóòóâ÷è àìàëäàãè õàë³àðî áèòèìëàðãà ìó-
âîôè³ õàë³àðî æèíîèé æàâîáãàðëèêêà òîðòèëèøëàðè
ìóìêèí1.

Èíäèâèäëàð (æèñìîíèé øàõñëàð)íèíã õàë³àðî æèíîÿò
(àãðåññèÿ, êîëîíèàëèçì, èð³÷èëèê, ãåíîöèä âà áîø³.) ó÷óí
æàâîáãàðëèãè øàõñíèíã æèíîèé õàòòè-µàðàêàòëàðè äàâëàò-
íèíã æèíîèé ôàîëèÿòè áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí òà³äèðäà ïàéäî
á´ëàäè.

Èíäèâèäëàð (æèñìîíèé øàõñëàð)íèíã æèíîèé æàâîáãàð-
ëèãè õàë³àðî õàðàêòåðãà ýãà á´ëãàí æèíîÿòëàðãà (³àðî³÷è-
ëèê, ïóë áåëãèëàðèíè ³àëáàêèëàøòèðèø, ñàìîë¸òëàðíè îëèá
³î÷èø âà áîø³àëàð) íèñáàòàí µàì æîðèé ýòèëàäè. Ìàçêóð
æèíîÿòëàð ó÷óí æèñìîíèé øàõñëàð, ê´ïèí÷à æèíîèé ãóðóµ-
ëàð, äàâëàòäàí ìóñòà³èë ðàâèøäà æàâîáãàð á´ëàäèëàð. Ìàí-
ñàáäîð øàõñëàð ¸êè îðãàíëàðíèíã áóíäàé æèíîÿòëàðäàãè èø-
òèðîêè î²èðëàøòèðóâ÷è µîëàò µèñîáëàíàäè2.

1 Îäèë³îðèåâ Õ.Ò., Î÷èëîâ Á.Ý. ¥îçèðãè çàìîí õàë³àðî µó³ó³è.  Ò.: ÆÈÄÓ
Ïðåññ, 2002.  238-áåò.

2 Ðåøåòîâ Þ.À. Áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè.  Ì.: 1983.  149-áåò.
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Õàë³àðî æèíîÿò ñóáúåêòè á´ëãàí æèñìîíèé øàõñëàð îðà-
ñèäà áîø æèíîÿò÷èëàð àëîµèäà ´ðèí òóòàäè. Óëàðíèíã ³àòî-
ðèãà äàâëàò âà µóêóìàò ðàµáàðëàðè, âàçèðëèê âà ìóàññàñà ðàµ-
áàðëàðè, îëèé µàðáèé ³´ìîíäîíëàð êàáèëàð êèðèøè ìóìêèí.
Áó êàáè æèíîÿò÷èëàðíèíã ð´éõàòè ñîäèð ýòèëãàí æèíîÿòíèíã
î²èðëèãè ¸êè ê´ëàìèíè ýúòèáîðãà îëãàí µîëäà áåëãèëàíàäè.

Áîø æèíîÿò÷èëàðäàí òàø³àðè, õàë³àðî æèíîèé æàâîá-
ãàðëèêêà æèíîèé áóéðó³ëàðíè áåðãàí ¸êè èæðî ýòãàí øàõñ-
ëàð âà øó áèëàí áèð ³àòîðäà, ´ç òàøàááóñè áèëàí æèíîÿòíè
ñîäèð ýòãàí øàõñëàð µàì òîðòèëèøè ìóìêèí.

Íþðíáåðã Õàë³àðî µàðáèé Òðèáóíàëè Íèçîìèäà âà ìàç-
êóð Òðèáóíàëíèíã ¥óêìèäà áà¸í ³èëèíãàí õàë³àðî µó³ó³ ïðèí-
öèïëàðè ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñè òîìîíèäàí 1946 éèë 11 äåêàáð-
äàãè Ðåçîëþöèÿ áèëàí òàñäè³ëàíãàí µàìäà Òèí÷ëèê âà èíñîíèÿò-
ãà ³àðøè æèíîÿòëàð êîäåêñè ëîéèµàñèíè èøëàá ÷è³èøäà àñîñ
á´ëèá õèçìàò ³èëãàí1.

Õàë³àðî æèíîÿò ñîäèð ýòãàí æèñìîíèé øàõñëàðíè æàçî-
ëàø µó³ó³è âà ìàæáóðèÿòè, îäàòäà, æèíîÿò ³àéñè äàâëàò µóäó-
äèäà ñîäèð ýòèëãàí á´ëñà, ´øà äàâëàòãà òåãèøëè á´ëàäè. Áó
µà³äà Ãèòëåð÷èëàðíèíã ñîäèð ýòãàí ¸âóçëèêëàðè ó÷óí æàâîá-
ãàðëèãè ò´²ðèñèäàãè 1943 éèëãè Äåêëàðàöèÿäà, Áîø µàðáèé
æèíîÿò÷èëàðíè ñóä òàðòèáèäà òàú³èá ýòèø âà æàçîëàø ò´²ðè-
ñèäàãè 1945 éèëãè Åâðîïà ìàìëàêàòëàðè áèòèìè, Ãåíîöèä æè-
íîÿòèíèíã îëäèíè îëèø âà æàçîëàø ò´²ðèñèäàãè 1948 éèëãè
Êîíâåíöèÿíèíã VI ìîääàñèäà ³àéä ýòèëãàí.

Áèð ³àòîð õàë³àðî µóææàòëàð õàë³àðî õàðàêòåðãà ýãà á´ëãàí
æèíîÿòëàðíè ñîäèð ýòãàí øàõñëàðíè µàð ³àíäàé äàâëàò òîìîíè-
äàí ´ç è÷êè µó³ó³èãà àñîñàí æàçîëàé îëèøèíè íàçàðäà òóòàäè.

Áàúçàí µóäóäèäà æèíîÿò ñîäèð ýòèëãàí äàâëàò þðèñäèêöèÿ-
ñè ìàõñóñ òàøêèë ýòèëãàí õàë³àðî æèíîÿò ñóäè þðèñäèêöèÿ-
ñè áèëàí ò´ëäèðèëàäè. Ãåíîöèäíè ñîäèð ýòèøäà àéáëàíóâ÷è
øàõñëàð, äåéèëàäè Ãåíîöèä æèíîÿòèíèíã îëäèíè îëèø âà æàçî-
ëàø ò´²ðèñèäàãè Êîíâåíöèÿíèíã VI ìîääàñèäà, àãàð óøáó Êîí-

1 The Law of the War Crimes / Ed by McCormack T. L. H. and Simpson G. J.
 The Hague: Kluwer Law International, 1997.  223-áåò.
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âåíöèÿ ³àòíàø÷èëàðè ìàçêóð ñóäíèíã þðèñäèêöèÿñèíè òàí îë-
ñàëàð, õàë³àðî æèíîÿò ñóäè òîìîíèäàí ñóäëàíèøëàðè ìóìêèí.
Àéíàí øóíäàé µîëàò Àïïàðòåèä æèíîÿòèíèíã îëäèíè îëèø âà
æàçîëàø ò´²ðèñèäàãè 1973 éèëãè Êîíâåíöèÿíèíã V ìîääàñèäà
µàì ìóñòàµêàìëàíãàí.

Ìàíôààòäîð äàâëàòëàð òîìîíèäàí æèíîèé ¸êè áîø³à
òóðäàãè æàâîáãàðëèêêà òîðòèëóâ÷è øàõñëàðíè òîïøèðèø
(ýêñòðàäèöèÿ) áåâîñèòà ìàõñóñ áèòèìíè èìçîëàø îð³àëè ¸êè
àââàë òóçèëãàí áèòèìëàð, øó æóìëàäàí, µó³ó³èé ¸ðäàì ê´ðñà-
òèø ò´²ðèñèäàãè áèòèì äîèðàñèäà àìàëãà îøèðèëàäè.

Èíäèâèäëàð (æèñìîíèé øàõñëàð)íèíã õàë³àðî æèíîÿò ñî-
äèð ýòãàíëèãè ó÷óí õàë³àðî æèíîèé æàâîáãàðëèãè õàë³àðî
µó³ó³íèíã ýíã ìóµèì íîðìàëàðèíè (àãðåññèâ óðóøëàðíè
òàú³è³ëàø âà µàðáèé æèíîÿò÷èëàðíè æàçîëàø, õàë³àðî õà-
ðàêòåðãà ýãà á´ëãàí æèíîÿòëàðãà ³àðøè êóðàøèø âà øó æè-
íîÿòëàðíè ñîäèð ýòèøäà àéáäîðëàðíè æàçîëàø âà áîø³àëàð)
ñàìàðàëè òàúìèíëàøãà ê´ìàê áåðóâ÷è µîçèðãè çàìîí õàë³àðî
µó³ó³èíèíã èíñòèòóòè ñèôàòèäà óìóìýúòèðîô ýòèëãàí.

¥îçèðãè êóíäà æèääèé õàë³àðî µó³ó³áóçàðëèêëàðíè ñî-
äèð ýòãàíëèãè ó÷óí æàâîáãàð øàõñëàðíè òàú³èá ³èëóâ÷è èêêè
òóðäàãè õàë³àðî æèíîèé ñóä ôàîëèÿò ê´ðñàòìî³äà. Áóëàð
1993-1994 éèëëàðäà òàøêèë ýòèëãàí ñîáè³ Þãîñëàâèÿ âà Ðóàíäà
ó÷óí õàë³àðî òðèáóíàëëàð âà 2002 éèëäà òàúñèñ ýòèëãàí
Ñüåððà-Ëåîíå ó÷óí ìàõñóñ ñóä. Áóíäàí òàø³àðè, 1998 éèëäà
Èòàëèÿ (Ðèì)äà Õàë³àðî æèíîÿò ñóäè Ñòàòóòè ³àáóë ³èëèí-
ãàí á´ëèá, ó 2002 éèëíèíã èþëèäà 62 äàâëàò òîìîíèäàí ðàòè-
ôèêàöèÿ ³èëèíãà÷, êó÷ãà êèðäè.

Áèðî³, Õàë³àðî æèíîÿò ñóäè Ñòàòóòèíè èìçîëàø ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñè áèëàí ò´³íàø êåëàäè.
¥àð ³àíäàé ñóäëàíãàí øàõñ àôâ ýòèëèø µó³ó³èãà ýãà, áóíäàé
âàêîëàò ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã µàì
êîíñòèòóöèÿâèé âàêîëàòèäèð (àìíèñòèÿ ýúëîí ³èëèø µó³ó³è),
áèðî³, Ñòàòóòèãà ìóâîôè³, áóíäàé µó³ó³/âàêîëàò íàçàðäà òó-
òèëìàãàí. Áóíäàí êåëèá ÷è³àäèêè, õàë³àðî øàðòíîìà Ïðåçè-
äåíòíèíã êîíñòèòóöèÿâèé âàêîëàòèíè ìóàéÿí òàðçäà ÷åêëàá
³´ÿäè.
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Áóíäàí òàø³àðè, èøíè ñóääà ê´ðèá ÷è³èø òàðòèáè (óìó-
ìèé, êàññàöèÿ âà íàçîðàò)ãà ïóòóð åòàäè, íåãàêè, Õàë³àðî æè-
íîÿò ñóäè óìóìèé òàðòèáãà êèðèòèëñà, óíèíã ³àðîðè âà µóêìè
ÿêóíèé á´ëàäè âà ´ç-´çèäàí êàññàöèÿ âà íàçîðàò òàðòèáëàðèãà
ýµòè¸æ ³îëìàéäè, ÿúíè óøáó èíñòèòóòëàð æîðèé ýòèëìàé ³îëà-
äè. Áóíäàí òàø³àðè, ôó³àðîëàðíèíã ³àòîð êîíñòèòóöèÿâèé
µó³ó³ëàðèãà ïóòóð åòàäè, ìàñàëàí, àðç ýòèø µó³ó³è, èøíè ³àéòà
ê´ðèá ÷è³èëèøèíè òàëàá ýòèø µó³ó³è, îäèë ñóäëîâ µó³ó³è âà
áîø³àëàð. Øó ñàáàáëè Õàë³àðî æèíîÿò ñóäèíèíã Ñòàòóòè
Êîíñòèòóöèÿìèç áèëàí ò´³íàø êåëàäè, áóíäàé ³àðàìà-³àðøè-
ëèêäà øàõñëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ëàðè âà îëèé µîêè-
ìèÿò îðãàíëàðèíèíã êîíñòèòóöèÿâèé âàêîëàòëàðè ÷åêëàíàäè
¸êè é´³³à ÷è³àðèëàäè âà µîçèðãè ê´ðèíèøäà, òåãèøëè èñòèñ-
íîëàðñèç, ðàòèôèêàöèÿ ³èëèíèøè ìóìêèí ýìàñ.
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Âàëèåâ Á.Á.*

ÂÎßÃÀ ÅÒÌÀÃÀÍËÀÐ ÀÕÁÎÐÎÒ ÕÀÂÔÑÈÇËÈÃÈÍÈ
¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÚÌÈÍËÀØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

Àõáîðîò î³èìè æàäàë îðòèá áîðà¸òãàí áóãóíãè êóíäà âîÿ-
ãà åòìàãàíëàðíè ìàúíàâèé-àõëî³èé, ðóµèé âà æèñìîíèé ðèâîæ-
ëàíèøèãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñàòóâ÷è àõáîðîòëàðäàí µèìîÿ
³èëèø äîëçàðá âàçèôàëàð ñèðàñèäàí ´ðèí îëìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã Ìàòáóîò âà
îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè õîäèìëàðèãà é´ëëàãàí òàáðè-
ãèäà áóãóíãè êóíäà àõáîðîò îëàìèäà Èíòåðíåò äàâðè êåëãà-
íè, èíòåðíåò-òåëåâèäåíèå, èíòåðíåò-ðàäèî, ýëåêòðîí ïî÷òà,
îíëàéí-âèäåî êàáè ê´ïëàá ÿíãè àõáîðîò òàð³àòèø òåõíîëî-
ãèÿëàðè ³àíäàé òåç ñóðúàòëàð áèëàí ðèâîæëàíèá, óëàðíèíã
àóäèòîðèÿñè âà òàúñèð äîèðàñè òîáîðà êåíãàéèá áîðà¸òãàí-
ëèãè àëîµèäà òàúêèäëàíãàí ýäè1. Øó áèëàí áèðãà, áóãóí ¸í-
àòðîôèìèçäà, óçî³-ÿ³èí ìèíòà³àëàðäà þç áåðà¸òãàí âî³åà-
ëàðíè èíîáàòãà îëàäèãàí á´ëñàê, µàëè îíãè, µà¸òèé ³àðàø-
ëàðè øàêëëàíèá óëãóðìàãàí ¸øëàðíè ÷àë²èòèøãà ³àðàòèë-
ãàí ²àðàçëè êó÷ëàð µàì èíòåðíåò èìêîíèÿòëàðèäàí ´ç ìàí-
ôààòëàðè é´ëèäà ôîéäàëàíèøãà óðèíà¸òãàíè âà áóíäàé èí-
òèëèøëàðíèíã ³àíäàé ñàëáèé î³èáàòëàðãà îëèá êåëèøè ìóì-
êèíëèãè òàúêèäëàíãàí.

Æàìèÿòäà òèí÷ëèê âà áàð³àðîðëèêíè èçäàí ÷è³àðèøãà,
´çàðî àäîâàò âà ò´³íàøóâëàðãà ñàáàá á´ëàäèãàí áóíäàé õàòàð-
ëàðíèíã îëäèíè îëèøíèíã áèòòà é´ëè áîðëèãè, ÿúíè, ¸øëàðè-
ìèçíè ìóñòà³èë ôèêðëàéäèãàí, î³íè ³îðàäàí, ä´ñòíè äóøìàí-
äàí  àæðàòèøãà  ³îäèð  á´ëãàí,  áèçíèíã  ³àíäàé  áîé  òàðèõ  âà
ìåðîñãà ýãà ýêàíèìèçíè àíãëàá ÿøàéäèãàí, èìîí-ýúòè³îäëè,
ìèëëèé âà óìóìèíñîíèé ³àäðèÿòëàð ðóµèäà òàðáèÿ òîïãàí èí-
ñîíëàð ýòèá âîÿãà åòêàçèøèìèç, áó ìàñàëàíè µå÷ ³à÷îí èêêèí-
÷è äàðàæàëè âàçèôà äåá áèëìàñëèê ëîçèì.

* Ìóñòà³èë èëìèé òàä³è³îò÷è.
1 Õàë³ ñ´çè, 2015 éèë 27 èþíü.
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Äàðµà³è³àò, ñè¸ñèé ìîäåðíèçàöèÿ æàðà¸íëàðèäà àµàìèÿ-
òè òîáîðà îðòèá áîðà¸òãàí çàìîíàâèé àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ
òåõíîëîãèÿëàðè, õóñóñàí, èíòåðíåò, ìîáèëü àëî³à, êîìïüþòåð
´éèíëàðèäàí ôîéäàëàíóâ÷èëàð, âèäåî âà êèíî ìàµñóëîòëàðèíèíã
èñòåúìîë÷èëàðè êåðàêëè ìàúëóìîòëàð áèëàí áèð ³àòîðäà, êèøè
îíãèãà ñàëáèé òàúñèð ´òêàçóâ÷è, æàìèÿòíèíã àõëî³èé, ìàúíà-
âèé-ðóµèé ³îíóí-³îèäàëàðèãà çèä, ìèëëèé ìåíòàëèòåòèìèçãà
ìóòëà³î ìîñ á´ëìàãàí øàô³àòñèçëèê, ç´ðàâîíëèê âà áîø³à
èëëàòëàðíè òàð²èá ýòóâ÷è àõáîðîòëàðãà µàì äó÷ êåëà¸òãàíëà-
ðèäàí ê´ç þìèá á´ëìàéäè. Áóíäàé µîëàòëàð, àéíè³ñà, âîÿãà
åòìàãàíëàðíèíã ìàúíàâèé-àõëî³èé, ðóµèé âà æèñìîíèé ðèâîæ-
ëàíèøèãà æèääèé ïóòóð åòêàçàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè òîìîíèäàí èëãàðè
ñóðèëãàí «Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà
÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø
Êîíöåïöèÿñè»íèíã àõáîðîò ñîµàñèíè èñëîµ ³èëèø, àõáîðîò
âà ñ´ç ýðêèíëèãèíè òàúìèíëàø é´íàëèøèäàãè âàçèôàëàðèíè
èç÷èë àìàëãà îøèðèø áîðàñèäà âîÿãà åòìàãàíëàðíèíã àõáî-
ðîò õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø, óëàðíè ìàúíàâèé-àõëî³èé õà-
ðàêòåðãà ýãà á´ëãàí õàâô-õàòàðëàðíèíã ñàëáèé òàúñèðëàðè-
äàí ìóµîôàçà ³èëèø, ¸øëàðíè ìèëëèé ³àäðèÿòëàðèìèçãà µóð-
ìàò âà âàòàíïàðâàðëèê ðóµèäà òàðáèÿëàø áîðàñèäà áèð ³àòîð
âàçèôàëàð áåëãèëàíãàí. Øó ìàúíîäà âîÿãà åòìàãàíëàðíèíã
àõáîðîò õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí äàâëàò âà
æàìèÿò èíñòèòóòëàðèíèíã ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè îøè-
ðèøãà îèä àíè³ òàêëèôëàð èøëàá ÷è³èø ìóµèì àµàìèÿò êàñá
ýòìî³äà1.

¨øëàðíè ñàëáèé ìàçìóíãà ýãà á´ëãàí àõáîðîòëàðäàí µèìîÿ-
ëàø òèçèìèíè òàøêèë ýòèøíèíã ìóµèì èíñòèòóöèîíàë ìåõà-
íèçìè ñèôàòèäà ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèçäà òåãèøëè µó³ó³èé
áàçàíè øàêëëàíòèðèø âà óíè ìóñòàµêàìëàø çàðóðàòèíè áó-
ãóíãè òåçêîð äàâðíèíã ´çè òà³îçî ýòìî³äà.

1 £àðàíã: Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà
÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø êîíöåïöèÿñè.  Ò.:
«¤çáåêèñòîí», 2010.  28 34-áåòëàð.
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Çåðî, µîçèðãè êóíäà ìàìëàêàòèìèçäà âîÿãà åòìàãàíëàðíèíã
àõáîðîò õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø ìàñàëàëàðè ê´ïèí÷à áîëà-
ëàð ó÷óí àëîµèäà õàâô òó²äèðàäèãàí àõáîðîò ìàµñóëîòëàðèíè
´ç è÷èãà ³àìðàá îëìàãàí ³îíóíîñòè àêòëàðè, è÷êè èäîðàâèé
õóñóñèÿòëàðãà ýãà á´ëãàí µóææàòëàð áèëàíãèíà òàðòèáãà ñî-
ëèíìî³äà. Ìîáèëü àëî³à âîñèòàëàðè, êîìïüþòåð âà ýëåêòðîí
´éèíëàð, îììàâèé ê´íãèëî÷àð òàäáèðëàð ¸ðäàìèäà òàð³àòèëà-
äèãàí àõáîðîòëàð, òóðëè ¸øäàãè áîëàëàð ó÷óí ì´ëæàëëàíãàí
áîñìà, àóäèîâèçóàë âà ýëåêòðîí ìàµñóëîòëàðíèíã ìàçìóíèãà
³´éèëèøè ëîçèì á´ëãàí òàëàáëàð àëîµèäà ³îíóí áèëàí ìóñ-
òàµêàìëàíìàãàí.

Ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèçäà ¸øëàðíèíã ìàúíàâèé åòóê, µàð
òîìîíëàìà áàðêàìîë á´ëèá òàðáèÿëàíèøè, òóðëè ¸ò ²îÿëàð
âà íîñî²ëîì àõáîðîò õóðóæëàðèäàí ìóµîôàçà ³èëèøãà ³àðà-
òèëãàí åòàðëè µó³ó³èé ìåõàíèçìëàð ÿðàòèëãàí. ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã 64-ìîääàñè âà îèëà êîäåê-
ñèíèíã 65-ìîääàñèäà, õóñóñàí, îòà-îíàëàð çèììàñèãà ´ç ôàð-
çàíäëàðèíè òàðáèÿëàø, ðèâîæëàíòèðèø, óëàðíèíã ñî²ëèãè,
æèñìîíèé, ðóµèé, ìàúíàâèé âà àõëî³èé êàìîëîòè µà³èäà ²àì-
õ´ðëèê ³èëèø ìàæáóðèÿòèíè þêëàéäè. Øóíèíã ó÷óí âèäåî-
áàð, êîìïüþòåðõîíàëàð, òåëåâèäåíèåäàãè àæíàáèé, ìèëëèé
ìåíòàëèòåòèìèçãà ¸ò ñåðèàëëàðíè ìàúëóì ìàúíîäà ÷åêëàø
áèëàí  áèðãà  18  ¸øãà  ò´ëìàãàíëàðíè  ¸ë²èç  ê´íãèëî÷àð  ìàñ-
êàíëàðãà êèðèòìàñëèê ìà³ñàäãà ìóâîôè³ ýêàíëèãè èíîáàòãà
îëèíèá, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíãã «Ìàúìóðèé æàâîá-
ãàðëèê ò´²ðèñèäàãè êîäåêñèãà «1881-ìîääà. Âîÿãà åòìàãàí øàõñ-
ëàðíèíã ê´íãèë î÷èø (äàì îëèø) æîéëàðèäà òóíãè âà³òäà
á´ëèøèãà é´ë ³´éèø ýíã êàì èø µà³èíèíã ´í áàðàâàðèäàí ´í
áåø áàðàâàðèãà÷à ìè³äîðäà æàðèìà ñîëèøãà ñàáàá á´ëàäè»
(2010 éèë 17 ìàé, ¤Ð£ 244-ñîí) äåãàí íîðìà áèëàí ìóñòàµ-
êàìëàíãàí1.

1 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã 2008 éèë 16 àïðåëäàãè ¤Ð£ 153-ñîíëè
£îíóíè áèëàí êèðèòèëãàí  ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè
ò´ïëàìè, 2008 éèë, 16-ñîí, 117-ìîääà.
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«Áîëà µó³ó³ëàðèíèíã êàôîëàòëàðè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíäà
áåµà¸ëèê, øàô³àòñèçëèê âà ç´ðàâîíëèê µà³èäà µèêîÿ ³èëóâ-
÷è, èíñîí ³àäð-³èììàòèíè òàµ³èðëîâ÷è, áîëàëàðãà çàðàðëè òàú-
ñèð ê´ðñàòóâ÷è âà µó³ó³áóçàðëèêëàð ñîäèð ýòèøëàðèãà ñàáàá
á´ëóâ÷è àäàáè¸òëàðíè òàð³àòèø, ôèëüìëàðíè íàìîéèø ýòèø-
íèíã òà³è³ëàíèøè ´ç àêñèíè òîïãàí1.

«Àõáîðîò-êóòóáõîíà ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíãà àñî-
ñàí ´³óâ÷è ¸øëàðíèíã, øóíèíãäåê, àµîëèíèíã àõáîðîòãà á´ëãàí
ýµòè¸æëàðèíè ³àíîàòëàíòèðèøãà, óëàðíè ¤çáåêèñòîí õàë³è-
íèíã òàðèõèé, ìàúíàâèé âà ìàäàíèé ìåðîñèäàí áàµðàìàíä ýòèø-
ãà ³àðàòèëãàí óíèâåðñàë àõáîðîò-êóòóáõîíà ìóàññàñàëàðè òàø-
êèë ýòèëãàí µîëäà ôàîëèÿò îëèá áîðèøíèíã µó³ó³èé ìåõàíèç-
ìè ÿðàòèëãàí. Àéòèø æîèçêè, 2012 éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí
«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Æèíîÿò êîäåêñèãà µàìäà ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäà-
ãè êîäåêñèãà ´çãàðòèø âà ³´øèì÷àëàð êèðèòèø µà³èäà»ãè
£îíóíäà ´ç àêñèíè òîïãàí ìåú¸ðëàð µàì ¸øëàðíèíã àõáîðîò
îëèøäàãè µó³ó³èé êàôîëàòèíè òàúìèíëàøãà õèçìàò ³èëèøè
áèëàí ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

Ìàúëóìêè, «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ¸øëàðãà îèä äàâ-
ëàò ñè¸ñàòèíèíã àñîñëàðè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíäà áåëãèëàíãàí
³îèäàëàðãà ìóâîôè³, ̧ øëàð ìàúíàâèÿòèãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñà-
òóâ÷è, ç´ðàâîíëèê ¸êè øàô³àòñèçëèêíè òàð²èá ýòóâ÷è áàð÷à
õàòòè-µàðàêàòëàð òà³è³ëàíãàí2. Óøáó ìåú¸ðíè ÿíàäà òàêîìèë-
ëàøòèðèø âà àíè³ëàøòèðèø ìà³ñàäèäà, Ìàúìóðèé æàâîáãàð-
ëèê  ò´²ðèñèäàãè  êîäåêñ  1891-ìîääà áèëàí ò´ëäèðèëäè. Óíãà
ê´ðà, ç´ðàâîíëèê âà øàô³àòñèçëèêíè òàð²èá ³èëóâ÷è ìàµñó-
ëîòíè òàé¸ðëàø, ðåñïóáëèêà µóäóäèãà îëèá êèðèø, òàð³àòèø âà
ðåêëàìà ³èëèø, øóíèíãäåê, íàìîéèø ýòèø µàì òà³è³ëàíàäè.
Áó õàòòè-µàðàêàòíè ñîäèð ýòãàí øàõñëàðãà íèñáàòàí êîäåêñ-
íèíã 189-ìîääàñèãà ê´ðà ýíã êàì èø µà³èíèíã ýëëèê áàðàâàðè-
äàí þç áàðàâàðèãà÷à, ìàíñàáäîð øàõñëàðãà ýñà þç áàðàâàðèäàí

1 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè ïàëàòàëàðèíèíã Àõáîðîòíî-
ìàñè, 2008 éèë, 1-ñîí, 1-ìîääà.

2 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Êåíãàøèíèíã Àõáîðîòíîìàñè, 1992 éèë,
2-ñîí, 80-ìîääà.
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áèð þç ýëëèê áàðàâàðèãà÷à ìè³äîðäà æàðèìà ñîëèøãà ñàáàá
á´ëèøè âà áàð÷à âîñèòàëàð ìóñîäàðà ³èëèíèøè áåëãèëàá
³´éèëäè. ¥ó³ó³áóçàðëèêëàð âà ìàúíàâèé àõëî³èìèçãà çèä æè-
íîÿòëàð ñîäèð ýòãàí øàõñëàð ó÷óí æàâîáãàðëèêíè êó÷àé-
òèðèø µàìäà òåãèøëè ³îíóí÷èëèêíè òàêîìèëëàøòèðèø àõáî-
ðîò àñðè äåá íîì îëãàí áèð äàâðäà äîëçàðá âàçèôà µèñîáëàíà-
äè. Äàðµà³è³àò, Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 130-ìîääàñè òàêîìèëëàø-
òèðèëèá, ÿíãè òàµðèðäà áåðèëãàí. Óíãà àñîñàí, ïîðíîãðàôèê
ìàµñóëîòíè òàé¸ðëàø, òàð³àòèø âà íàìîéèø ýòèø áèëàí áî²-
ëè³ µàðàêàòëàðãà íèñáàòàí æàçî ÷îðàëàðè êó÷àéòèðèëèá, ÿíãè
êèðèòèëãàí 1301-ìîääàãà àñîñàí ó÷ éèëäàí áåø éèëãà÷à îçîä-
ëèêäàí ìàµðóì ³èëèø áèëàí æàçî áåëãèëàíèøè áàðêàìîë àâ-
ëîä êåëàæàãèíèíã µó³ó³èé êàôîëàòèäàí äàëîëàò áåðàäè. £îíóí-
ëàð ìóêàììàëëèãè âà áàð³àðîðëèãèãà ýðèøèø, óëàðíè µà¸òãà
æîðèé  ýòèø  ìåõàíèçìëàðè,  øóíèíãäåê,  ïîðíîãðàôèê  ìàµñó-
ëîòëàðíèíã ³àéñè ¸øäàãèëàð ´ðòàñèäà òàð³àòèëãàíëèãè âà íà-
ìîéèø ýòèëãàíëèãèäàí ³àòúè íàçàð, õàë³èìèçíèíã íå÷à ìèíã
éèëëèê àíúàíà âà ³àäðèÿòëàðèãà, îèëàñè, ñî²ëîì òóðìóø òàð-
çè âà ìàúíàâèé íåãèçèãà êàòòà õàâô ñîëèøè òàáèèéëèãè äè³³àò
ìàðêàçèìèçäà òóðèøè êåðàê. Ýúòèðîô ýòèø êåðàêêè, þ³îðèäà
òàúêèäëàíãàíèäåê ìàìëàêàòèìèçäà ¸ø àâëîäíèíã µàð òîìîíëà-
ìà ñî²ëîì âà áàðêàìîë óë²àéèøè ó÷óí çàðóð á´ëãàí ìóñòàµ-
êàì íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð òèçèìè øàêëëàíòèðèëãàí.
Õóñóñàí, âîÿãà åòìàãàíëàðíèíã µó³ó³ëàðèãà äîèð 100 äàí îðòè³
³îíóí µóææàòëàðè ³àáóë ³èëèíãàí á´ëèá, óëàð õàë³àðî
µó³ó³íèíã óìóìýúòèðîô ýòèëãàí íîðìàëàðèãà µàìîµàíãäèð.
Óøáó ³îíóí µóææàòëàðè âîÿãà åòìàãàíëàð âà ¸øëàð ìàíôààò-
ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø, óëàðíèíã ´ç èñòåúäîä âà ³îáèëèÿòëàðè-
íè ò´ëà íàìî¸í ýòèøëàðè ó÷óí õèçìàò ³èëèá êåëìî³äà. Ðè-
âîæëàíãàí õîðèæèé äàâëàòëàð òàæðèáàñèãà íàçàð òàøëàéäè-
ãàí á´ëñàê, óëàðíèíã ê´ï÷èëèãèäà áó é´íàëèøäàãè µó³ó³èé
õóææàòëàð ìàâæóäëèãèíè ê´ðàìèç. Ìàñàëàí, «Êèáåð æèíîÿò-
ëàð ò´²ðèñèäà»ãè Êîíâåíöèÿ1, «Âîÿãà åòìàãàíëàð ó÷óí õàâôñèç
Èíòåðíåò ò´²ðèñèäà»ãè Åâðîïà Èòòèôî³è ïàðëàìåíòè Àññàì-
áëåÿñèíèíã òàâñèÿëàðè, Ãåðìàíèÿ, À£Ø, Áóþê Áðèòàíèÿ, Íè-

1 http://conventions.coe.int/Treaty/
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äåðëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ êàáè ³àòîð äàâëàòëàðäà âîÿãà åòìàãàíëàð
âà ¸øëàðíèíã àõáîðîò õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàøãà ³àðàòèë-
ãàí ³îíóíëàð øóëàð æóìëàñèäàíäèð. Ìèëëàòèìèç ¸øëàðè âà-
òàíïàðâàð, ìåµíàòêàø, ìåµð-î³èáàòëè, äîíî âà áèëèìëèäèð.
Øóíèíã áèëàí áèðãà øèæîàòëè âà êó÷ëè èðîäàëè ôàðçàíäëà-
ðèìèç îç ýìàñ. Áèç óëàð áèëàí µàìèøà ôàõðëàíèá ÿøàéìèç.
Ëåêèí îðàìèçäà, àôñóñêè, åíãèë µà¸òãà ìîéèë, ýúòè³îäè ñóñò,
èðîäàñèç áîëàëàð µàì ó÷ðàá òóðàäè. Àéíàí àíà øóíäàé òîèôà-
äàãè èíñîíëàðíè ²àðáîíà µà¸ò òàðçèãà ³èçè³ìàéäè, òóðëè øîó
äàñòóðëàð, àæíàáèé ðóµäàãè êå÷àëàð óëàðíèíã òà³äèðèíè ́ çãàð-
òèðìàéäè, äåÿ îëìàéìèç. ¨øëàðèìèçäà óð÷èá áîðà¸òãàí ñàë-
áèé îäàòëàð òàðáèÿíèíã áóçèëèøèãà îëèá êåëàäè. ¥îçèðäà âè-
äåîáàð, êîìïüþòåð, ³´ë òåëåôîíè, äåéñèçìè, òåëåâèäåíèåäàãè
àæíàáèé åíãèë-åëïè, áèð-áèðèíè àëäàãàí, îëäè-³î÷äè êèíîëàð
êàáè ¸øëàðèìèç òàðáèÿñèãà ñàëáèé òàúñèð ³èëàäèãàí âîñèòà-
ëàð ê´ïàéãàí. Óëàðíèíã ñàëáèé òàúñèðèäàí ýµòè¸ò á´ëèøèìèç,
µàìèøà îãîµ âà µóø¸ð á´ëèøèìèç àéíè êóííèíã òàëàáèäèð.
Ïðåçèäåíòèìèç òàúáèðè áèëàí àéòãàíäà, «Áàð÷àìèçãà à¸í á´ëè-
øè êåðàêêè, ³àåðäàêè áåïàðâîëèê âà ëî³àéäëèê µóêì ñóðñà,
ýíã äîëçàðá ìàñàëàëàð ´çèá´ëàð÷èëèêêà òàøëàá ³´éèëñà, ´øà
åðäà ìàúíàâèÿò ýíã îæèç âà çàèô íó³òàãà àéëàíàäè. Âà àêñèí÷à 
³àåðäà µóø¸ðëèê âà æîíêóÿðëèê, þêñàê à³ë-èäðîê âà òàôàê-
êóð µóêìðîí á´ëñà, ´øà åðäà ìàúíàâèÿò ³óäðàòëè êó÷ãà àéëà-
íàäè»1. £à÷îíêè, õàë³èìèç êó÷ëè èðîäà, à³ë-èäðîê, ìèëëèé òà-
ôàêêóð áèëàí èø òóòà îëñàãèíà, µå÷ ³à÷îí ¸ìîí íèÿòëè òàµ-
äèäëàðãà ³óë âà ³àðàì á´ëìàéäè. Çåðî, æàìèÿòèìèçäà àõëî³-
íè, ìàúíàâèÿòíè, ôó³àðîëàð ´ðòàñèäàãè ìåµð-î³èáàòíè µèìîÿ
³èëèø íåãèçëàðèíè ÿíàäà êó÷àéòèðèøãà àñîñ á´ëàäè. £îëà-
âåðñà, ìàìëàêàòèìèçäà ´ñèá êåëà¸òãàí ¸ø àâëîäíèíã ìàúíàâèé-
àõëî³èé æèµàòäàí êàìîë òîïèøè, óëàðíè àõáîðîò ìóµèòèíèíã
ñàëáèé òàúñèðèäàí ìóµîôàçà ³èëèøãà çàìèí ÿðàòàäè.

Äàðµà³è³àò, «¢îÿãà ³àðøè ôà³àò ²îÿ, ôèêðãà ³àðøè ôà-
³àò ôèêð, æàµîëàòãà ³àðøè ôà³àò ìàúðèôàò áèëàí» áàµñãà êè-
ðèøèø, îëèøèøãèíà ìóìêèíëèãè äè³³àò-ýúòèáîðèìèçäà á´ëè-

1 Êàðèìîâ È.À. Þêñàê ìàúíàâèÿò  åíãèëìàñ êó÷.  Ò.: «Ìàúíàâèÿò»,
2008.  116-áåò.
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øè êåðàê. Àõáîðîò ìàêîíèäà òóðëè òàµäèäëàð áîð ýêàí, êåëà-
æàãèìèç âîðèñëàðèíèíã ýðòàíãè òà³äèðèíè ´éëàá, ¸øëàð ó÷óí
ñî²ëîì àõáîðîò ìóµèòèíè ÿðàòèø, àõáîðîò õàâôñèçëèãèíè òàú-
ìèíëàøíèíã àñîñèé îìèëëàðè:

- µàð áèðèìèç ôàðçàíäëàðèìèçíè îíà-Âàòàíãà ìóµàááàò,
áîé òàðèõèìèçãà, îòà-áîáîëàðèìèçíèíã ìó³àääàñ äèíèãà ñàäî-
³àò ðóµèäà òàðáèÿëàøèìèç ó÷óí óëàðíèíã îíãè âà ³àëáèäà ìàô-
êóðàâèé èììóíèòåòíè êó÷àéòèðèøèìèç çàðóð;

- ìèëëèé àõáîðîò ìàêîíèìèçãà ÷åãàðà ³´éèá á´ëìàñëèãè-
íè íàçàðäà òóòèá, ¸ø àâëîäíèíã ñî²ëè²è âà ìàúíàâèé îëàìè-
íèíã äàõëñèçëèãèíè òàúìèíëàéäèãàí, âàéðîíêîðëèê âà áóç²óí-
÷èëèê ìàçìóíèäàãè àõáîðîò î³èìèäàí µèìîÿ ³èëèøíèíã ìó-
µèì îìèëè ñèôàòèäà àëîµèäà «Âîÿãà åòìàãàíëàðíèíã æèñìîíèé
âà ìàúíàâèé òàðáèÿñèãà çàðàð êåëòèðóâ÷è àõáîðîòäàí µèìîÿ-
ëàø ò´²ðèñèäà»ãè £îíóí ëîéèµàñèíè, «Õàâôñèç Èíòåðíåò»
äàñòóðèíè èøëàá ÷è³èø ôóðñàòè êåëäè;

- ¸øëàðíèíã ìóñòà³èë ôèêðëàéäèãàí, àõáîðîòíè ôàð³ëàé
îëàäèãàí èíñîíëàð á´ëèá åòèøèøèäà îëèá áîðà¸òãàí òàðáèÿ-
âèé èøëàðèìèçíè ÿíàäà êó÷àéòèðèø;

- ýíã ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàð àìàëè¸òèäàí êåëèá ÷è³èá,
òóðëè íîñî²ëîì ²îÿëàðãà ³àðøè µàðàêàò òèçèìèíèíã µó³ó³èé
àñîñëàðèíè ÿíàäà ìóñòàµêàìëàø;

- áóãóí øèääàò áèëàí ðèâîæëàíèá áîðà¸òãàí òåçêîð äàâð-
äàãè ÿíà áèð àñîñèé îìèëëàðäàí áèðè  áó ñîµàãà îèä îèä
³îíóí÷èëèãèìèçíè µàì øóíãà ìóòàíîñèá ðàâèøäà òàêîìèëëàø-
òèðèá áîðèø çàðóð;

- ¸øëàð òàðáèÿñèãà ìóòàñàääè á´ëãàí áàð÷à ìàðêàçèé âà
ìàµàëëèé òàøêèëîò âà ìóàññàñàëàð, ôó³àðîëèê æàìèÿòè
èíñòèòóòëàðè âàêèëëàðèíèíã áó áîðàäàãè ôèêð-ìóëîµàçàðèíè
áèëèø µàìäà ¸ø àâëîäíèíã àõáîðîò îëèøãà á´ëãàí µó³ó³ëàðè-
íè êåíã ìè³¸ñäà ð´¸áãà ÷è³àðèø, óëàðíè ìàúíàâèé òàµäèäëàð-
äàí µèìîÿëàø, ìèëëèé ³àäðèÿòëàðãà µóðìàò ðóµèäà òàðáèÿ-
ëàøäàãè ìàñúóëèÿòèíè îøèðèøíè äàâð òà³îçî ýòìî³äà.

Øó áèëàí áèðãà, ¸øëàðíè ñàëáèé òàúñèð ´òêàçóâ÷è ìàú-
ëóìîòëàðäàí ìóµîôàçà ³èëèø áèëàí øó²óëëàíóâ÷è âàêîëàòëè
îðãàíëàð âà ´³óâ-òàðáèÿ ìóàññàñàëàðèíèíã ôàîëèÿòè ñàìàðà-
äîðëèãèíè îøèðèø µàì ìóµèì âàçèôàëàðäàí ñàíàëàäè.



213

Àòàìèðçàåâ È.Õ.*

ØÀÕÑÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÈÆÒÈÌÎÈÉËÀØÓÂÈÄÀ
ÎÈËÀÍÈÍÃ ¤ÐÍÈ

Ìàìëàêàòèìèçäà èæòèìîèé-è³òèñîäèé âà ìàúíàâèé-ìàäà-
íèé æàáµàëàðäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí òóá èñëîõîòëàð æàðà¸-
íèäà îèëà èíñòèòóòèãà ýúòèáîð äàâëàò ñè¸ñàòè äàðàæàñèãà ê´òà-
ðèëäè.

Øóáµàñèç, ïîðëî³ ýðòàìèçíèíã òàìàë òîøëàðè îèëàäà
³´éèëàäè. Èíñîí òóðìóøèíè îèëàñèç òàñàââóð ýòèá á´ëìàéäè,
÷óíêè ó óìðè ìîáàéíèäà îèëà òàúñèðèíè ñåçèá òóðàäè, äàñòëàá
îòà-îíàñè äàðãîµèäà, ñ´íã ´çè ³óðãàí îèëàñèäà µà¸ò êå÷èðàäè.
¥àð èêêè µîëäà µàì îèëà èíñîííèíã øàõñ ñèôàòèäà ³àðîð òî-
ïèøèãà ìóµèì òàðáèÿâèé òàúñèð ê´ðñàòàäè. Èíñîííèíã øàõñ
ñèôàòèäàãè µà¸òèé õóñóñèÿòëàðè, ñ´çñèç, îèëàäà âà ìàµàëëàäà
øàêëëàíàäè. Îèëàäà ó îíà òèëèäà ñ´çëàøèøíè ´ðãàíàäè. Ìèë-
ëàòè, õàë³è óðô-îäàòëàðèíè, àíúàíàëàðèíè, óìóìèíñîíèé ³àä-
ðèÿòëàðíè ´çëàøòèðàäè, øàõñíèíã äóí¸³àðàøè, ìàôêóðàñè
øàêëëàíàäè. Øó ñàáàáëè, îèëà æàìèÿòíèíã èæòèìîèé âà ìàú-
íàâèé-àõëî³èé òàÿí÷è µèñîáëàíàäè.

¥îçèðãè çàìîí òàðà³³è¸òè µàð áèð øàõñäàí âî³åëèêíè
ò´²ðè àíãëàøíè, ìóøîµàäà þðèòèø âà õóëîñà ÷è³àðèøíè, àõëî-
³èé ïîêëèêíè âà µèññèé-ðóµèé ÷èäàìëèëèêíè, æàìèÿò µà¸òè-
íèíã áàð÷à æàáµàëàðèäà èç÷èë, òàøàááóñëè âà ôàîë á´ëèøíè
òàëàá ýòìî³äà. Ìàúëóìêè, øàõñíèíã áóíäàé èæòèìîèé, ýìîöèî-
íàë, õóë³èé âà áîø³à ñèôàòëàðèãà, àââàëî, îèëà àñîñ ñîëàäè,
óëàðíè øàêëëàíòèðàäè âà êàìîë òîïòèðàäè. Óøáó òàðáèÿ æà-
ðà¸íèäà «îèëà-ìàµàëëà-ìàêòàá» êîíöåïöèÿñèãà òàÿíãàí µîëäà
ôàîëèÿò îëèá áîðèø ëîçèì. Èæòèìîèé òàúëèì âà òàðáèÿ êàáè
µó³ó³èé òàúëèì µàì äàñòëàá îèëàäàí áîøëàíèøè çàðóð. Îèëà-
äà îòà-îíà ¸êè áîø³à êàòòà îèëà àúçîëàðè òîìîíèäàí ê´ðñà-
òèëãàí íàìóíà, áåðèëãàí ñàáî³ øàõñ îíãèíèíã øàêëëàíèøèãà
àñîñ á´ëàäè. Øó áèëàí áèð ³àòîðäà, îèëàâèé ìóµèò øàõñíèíã

* ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè È÷êè èøëàð âàçèðëèãè Àêàäåìèÿñè òàä³è³îò÷èñè.
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èæòèìîèéëàøóâèãà òóðëè÷à (èæîáèé ̧ êè ñàëáèé) òàúñèð ê´ðñà-
òàäè. Áóíèíã ó÷óí, àëáàòòà, îèëàäàãè ìóµèòíè èæîáèé ìàçìóí-
äà ´çãàðòèðèø òàëàá ³èëèíàäè. ¥àð áèð îèëàäà µó³ó³èé òàð-
áèÿ, ìàäàíèÿò âà ýòèêàíè øàêëëàíòèðèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³.

¤çáåêèñòîíäà îèëà æàìèÿòíèíã àñîñèé á´²èíè ñèôàòèäà
äàâëàò òîìîíèäàí ìóµîôàçà ³èëèíàäè. Ñ´íããè éèëëàðäà ìàìëà-
êàòèìèçäà îèëàëàðíèíã èæòèìîèé ìóµîôàçàñèãà àëîµèäà ýúòè-
áîð áèëàí ¸íäàøèëìî³äà. Øó ´ðèíäà, îèëàäàãè èæòèìîèé-
µó³ó³èé ìóµèòíè èæîáèéëàøòèðèø á´éè÷à µàì áèð ³àòîð àìàë-
ãà îøèðèëèøè ëîçèì á´ëãàí âàçèôàëàð ìàâæóäëèãèíè, áó áî-
ðàäà  áèð  ³àòîð  ìóàììîëàð  ´ç  å÷èìèíè  êóòà¸òãàíëèãèíè  µàì
³àéä ýòèø ´ðèíëè.

¥ó³ó³èé òàðáèÿíèíã äàñòëàáêè áîñ³è÷è îèëàäà áîøëàíà-
äè. Îèëà æàìèÿòíèíã àñîñèé á´²èíè á´ëãàíëèãè òóôàéëè ó áî-
ëàíèíã øàõñ ñèôàòèäà øàêëëàíèøè, êåëàæàêäà æàìèÿòäà ´ç
´ðíèíè òîïèøè µàìäà ìàúíàâèé áàðêàìîë èíñîí á´ëèá åòèøè-
øèäà àñîñèé ìàñêàí µèñîáëàíàäè. Îèëà µó³ó³èé òàúëèì âà òàð-
áèÿ áîðàñèäà, áîëà ðèâîæëàíèøèíèíã µàð áèð áîñ³è÷èäàãè
ìà³ñàä âà âàçèôàëàðèäàí êåëèá ÷è³èá, ´çèãà õîñ ´ðèí òóòàäè.
Áó áîðàäà îëäèìèçäà àéðèì ìóàììîëàð ìàâæóä, õóñóñàí, áó-
ãóíãè êóíäà âîÿãà åòìàãàíëàð òîìîíèäàí òóðëè µó³ó³áóçàð-
ëèêëàð ñîäèð ýòèëìî³äà. Øó áîèñ, óëàðíèíã îëäèíè îëèø ¸êè
ñàëáèé î³èáàòèíè áàðòàðàô ýòèøíè, àââàëî, îèëàðäà µó³ó³èé
ñàâîäõîíëèêíè îøèðèøäàí áîøëàøèìèçíè òà³îçî ýòàäè1.

«Îèëà» èëìèé-àìàëèé ìàðêàçèíèíã ñîöèîëîãèê òàä³è³îò-
ëàðèãà ê´ðà, «Îèëàäà áîëàëàðíè ³îíóíãà èòîàòêîðëèê ðóµèäà
òàðáèÿëàøäà ³àíäàé ìóàììîëàð ìàâæóä, äåá µèñîáëàéñèç?»,
äåãàí ñàâîëãà ðåñïîíäåíòëàðíèíã 30,3 ôîèçè îòà-îíàëàðíèíã
´çëàðè ³îíóí÷èëèêíè ÿõøè òóøóíìàéäèëàð, äåá æàâîá áåð-
ãàíëàð. ¨êè «¨øëàðíè æèíîÿò é´ëèäàí ³àéòàðèø ó÷óí ³àí-
äàé òàäáèð ³´ëëàø ëîçèì?», äåãàí ñàâîëãà 22,2 ôîèçè îòà-

1 £àðàíã: Àµëèäèíîâ Ð.Ø. Âîÿãà åòìàãàíëàðíèíã µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèíè
µèìîÿ ³èëèø: ìóàììî âà å÷èìëàð // Âîÿãà åòìàãàíëàð âà ̧ øëàðíèíã µó³ó³ëà-
ðèíè µèìîÿ ³èëèø òèçèìè: ìóàììî âà å÷èìëàð. Èëìèé-àìàëèé êîíôåðåíöèÿ
ìàòåðèàëëàðè.  Ò.: 2008.  21-áåò.
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îíàëàðíèíã µó³ó³èé áèëèìëàðèíè îøèðèø ëîçèì, 21,3 ôîèçè
îèëà, ìàµàëëà, ìàêòàá µàìêîðëèãèíè êó÷àéòèðèø êåðàê, äåá
¸êè «Âîÿãà åòìàãàíëàð îðàñèäà æèíîÿò ñîäèð ýòèëèøèíèíã
ñàáàáè íèìàäà?» ñàâîëèãà ñ´ðàëãàíëàðíèíã 50 ôîèçè îòà-îíà-
ëàðíèíã áåôàð³ëèãèäà, äåá æàâîá áåðãàíëàð. «Ôàðçàíäëàðèí-
ãèçíèíã òàðáèÿñè áèëàí ³èçè³èá òóðàñèçìè?», äåãàí ñàâîëãà
30 ôîèçäàí îðòè³ îòà-îíàëàð ìàñúóëèÿòñèçëèê áèëàí æàâîá
áåðãàíëàð. Þ³îðèäàãèëàðäàí ê´ðèíèá òóðèáäèêè, ôàðçàíäëàð
òàðáèÿñèäà íàôà³àò áîëàëàð, áàëêè, îòà-îíàëàð áèëàí µàì
ìóíòàçàì òàðáèÿâèé òàð²èáîò èøëàðè îëèá áîðèø ìà³ñàäãà
ìóâîôè³äèð.

 Äàðµà³è³àò, îèëà øàõñ µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèãà ýíã
êàòòà òàúñèð ê´ðñàòàäèãàí ì´úæàç ìàêîíäèð. ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñèäà îèëàëàðíè äàâëàò òîìîíèäàí ³´ëëàá-³óââàòëàø,
óëàðíè ðèâîæëàíòèðèø ìàñàëàñèãà äàâëàò ñè¸ñàòè äàðàæàñèäà
ýúòèáîð ³àðàòèëìî³äà. Õóñóñàí, ìàìëàêàòèìèçäà 1998 éèë-
íèíã «Îèëà éèëè», 2012 éèëíèíã «Ìóñòàµêàì îèëà éèëè» äåá
ýúëîí ³èëèíèøèíèíã çàìèðèäà µàì õàë³èìèçãà õîñ ³àäðèÿòëàð
´ç èôîäàñèíè òîïãàí.

Ïðåçèäåíòèìèç Èñëîì Êàðèìîâ òàúêèäëàãàíèäåê, «2012 éèë-
ãà þðòèìèçäà «Ìóñòàµêàì îèëà éèëè» äåá íîì áåðèøèìèç, àçàë-
àçàëäàí õàë³èìèç ó÷óí ìó³àääàñ á´ëìèø îèëàíè µà¸òèìèç
òàÿí÷è âà ñóÿí÷è, æàìèÿòèìèçíèíã µàë ³èëóâ÷è àñîñèé á´²è-
íè äåá ³àáóë ³èëèøèìèç çàìèðèäà, µå÷ øóáµàñèç, æóäà êàòòà
ìàúíî-ìîµèÿò ìóæàññàì. ×óíêè, îèëà ñî²ëîì ýêàí  æàìèÿò
ìóñòàµêàì, æàìèÿò ìóñòàµêàì ýêàí  ìàìëàêàò áàð³àðîð. Áóíè
èñáîòëàá, òàñäè³ëàá áåðèøíèíã µå÷ ³àíäàé µîæàòè é´³»1. «¥àð
³àéñè ìèëëàòíèíã ´çèãà õîñ ìàúíàâèÿòèíè øàêëëàíòèðèø âà
þêñàëòèðèøäà, µå÷ øóáµàñèç, îèëàíèíã ´ðíè âà òàúñèðè áå³è¸ñ-
äèð. ×óíêè, èíñîííèíã ýíã ñîô âà ïîêèçà òóé²óëàðè, èëê µà¸òèé

1 Êàðèìîâ È.À. Áèçíèíã é´ëèìèç  äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÷ó³óðëàø-
òèðèø âà ìîäåðíèçàöèÿ æàðà¸íëàðèíè èç÷èë äàâîì ýòòèðèø é´ëèäèð //
Ïðåçèäåíò Èñëîì Êàðèìîâíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè-
íèíã 19 éèëëèãèãà áà²èøëàíãàí òàíòàíàëè ìàðîñèìäàãè ìàúðóçàñè. Õàë³ ñ´çè.
2011 éèë 7 äåêàáðü.
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òóøóí÷à âà òàñàââóðëàðè áèðèí÷è ãàëäà îèëà áà²ðèäà øàêëëà-
íàäè. Áîëàíèíã õàðàêòåðèíè, òàáèàòè âà äóí¸³àðàøèíè áåëãè-
ëàéäèãàí ìàúíàâèé ìåçîí âà ³àðàøëàð  ÿõøèëèê âà ýçãóëèê,
îëèæàíîáëèê âà ìåµð-î³èáàò, îð-íîìóñ âà àíäèøà êàáè ìó³àä-
äàñ òóøóí÷àëàðíèíã ïîéäåâîðè îèëà øàðîèòèäà ³àðîð òîïèøè
òàáèèéäèð. Øóíèíã ó÷óí µàì àéíàí îèëà ìóµèòèäà ïàéäî á´ëà-
äèãàí îòà-îíàãà µóðìàò, óëàðíèíã îëäèäàãè óìðáîä ³àðçäîðëèê
áóð÷èíè ÷ó³óð àíãëàø µàð ³àéñè èíñîíãà õîñ á´ëãàí îäàìèé-
ëèê ôàçèëàòëàðè âà îèëàâèé ìóíîñàáàòëàðíèíã íåãèçèíè, îèëà-
íèíã ìàúíàâèé îëàìèíè òàøêèë ýòàäè. Ê´ï éèëëèê èëìèé êóçà-
òèø âà òàä³è³îòëàð øóíè ê´ðñàòàäèêè, èíñîí ´ç óìðè äàâîìè-
äà îëàäèãàí áàð÷à èíôîðìàöèÿíèíã 70 ôîèçèíè 5 ̧ øãà÷à á´ëãàí
äàâðèäà îëàð ýêàí. Áîëàíèíã îíãè àñîñàí 5  7 ¸øäà øàêëëà-
íèøèíè èíîáàòãà îëàäèãàí á´ëñàê, àéíàí àíà øó äàâðäà óíèíã
³àëáèäà îèëàäàãè ìóµèò òàúñèðèäà ìàúíàâèÿòíèíã èëê êóðòàê-
ëàðè íàìî¸í á´ëà áîøëàéäè... Îäàìçîò ó÷óí áèð óìð çàðóð
á´ëàäèãàí òàáèèé ê´íèêìà âà õóñóñèÿòëàð, ìàñàëàí, µàð ³àéñè
áîëàíèíã ´çèãà õîñ âà ´çèãà ìîñ ³îáèëèÿòè, àòðîôèäàãè îäàì-
ëàð áèëàí ìóîìàëàñè, òåíãäîøëàðè îðàñèäà ´çèíè ³àíäàé µèñ
³èëèøè, åòàê÷èëèê õèñëàòëàðèãà ýãà á´ëèøè ¸êè ýãà á´ëìàñ-
ëèãè, êåðàê á´ëñà, äóí¸³àðàøè  áóëàðíèíã áàð÷àñè, àââàëî,
óíèíã òó²ìà òàáèàòè, øó áèëàí áèðãà, îèëàäà îëàäèãàí òàðáèÿ-
ñèãà óçâèé áî²ëè³ ýêàíèíè µà¸ò òàæðèáàñè ê´ï ìèñîëëàðäà
òàñäè³ëàá áåðàäè. Àéíàí ìàíà øó äàâðäà áîëà µàììà ÿõøè-
¸ìîí íàðñàíè òóøóíèá, àíãëàé áîøëàéäè, óíèíã áå²óáîð îíãè
áàìèñîëè áîñìà ³î²îç ñèíãàðè îèëàäàãè, ¸í-àòðîôäàãè áàð÷à
âî³åà-µîäèñàëàðíè, óëàðíèíã çàìèðèäàãè òààññóðîòëàðíè ´çèãà
ñèíãäèðèá îëàäè. Óíèíã îòà-îíàñèãà, áîáî âà ìîìîëàðèãà ìåµ-
ðè âà µóðìàòè, ´çèíè ´ðàá òóðãàí ìóµèòãà íèñáàòàí ìóíîñàáà-
òè êóíäàí-êóíãà òàêîìèëëàøèá áîðàäè»1.

Îèëàäà øàêëëàíàäèãàí µó³ó³èé òàðáèÿ, µó³ó³èé îíã âà
µó³ó³èé ìàäàíèÿò øàõñíèíã µó³ó³èé èæòèìîèéëàøóâèäà µàì

1 Êàðèìîâ È.À. Þêñàê ìàúíàâèÿò  åíãèëìàñ êó÷.  Ò.: «Ìàúíàâèÿò»,
2008.  52 53-áåòëàð.
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àëîµèäà ´ðèí ýãàëëàéäè. Øóíäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, îèëàâèé
ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è, øàõñíèíã êàìîëîòèãà
µó³ó³èé êàôîëàò á´ëèá õèçìàò ³èëóâ÷è ³îíóí÷èëèê òèçèìèíè
ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø ìàñàëàñèãà ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèì.
Çåðî, «ìàìëàêàòèìèçäà îèëà èíñòèòóòèíè ðèâîæëàíòèðèø âà
òàêîìèëëàøòèðèø á´éè÷à ÿíãèòäàí ³àáóë ³èëèíàäèãàí ³îíóí,
³îèäà âà íîðìàëàðäà áóãóíãè âà ýðòàíãè êóíèìèçíèíã òàëàáëà-
ðè àêñ ýòèøè, àìàëäàãè ³îíóí µóææàòëàðèãà çàðóð ´çãàðòèø
âà ³´øèì÷àëàð êèðèòèø, áó ìàñàëàãà æàìèÿòèìèçíèíã ýúòè-
áîðèíè ÿíàäà êó÷àéòèðèø ê´çäà òóòèëà¸òãàíèíè òàúêèäëàø
êåðàê»1.

Ïðåçèäåíòèìèç È.À. Êàðèìîâ ´çèíèíã «¤çáåêèñòîííèíã ´ç
èñòè³ëîë âà òàðà³³è¸ò é´ëè» àñàðèäà æàìèÿòíèíã àñîñèé íåãè-
çè á´ëãàí îèëà, ¸øëàð òàðáèÿñè, èíñîíïàðâàðëèê, âàòàíïàð-
âàðëèê µà³èäà ò´õòàëèá: «Îèëà  æàìèÿòèìèçíèíã íåãèçè. Áèç-
íèíã äàâëàòèìèçíè µàì êàòòà áèð îèëà äåá òóøóíèø ìóìêèí
âà ëîçèì. Áóíäà ´çàðî µóðìàò âà ³àòòè³ òàðáèÿ á´ëìàñà, áàð÷à
àúçîëàðè ´ç áóð÷ëàðèíè àäî ýòìàñà, áèð-áèðèãà ýçãóëèê áèëàí
ìåµð-î³èáàò ê´ðñàòìàñà, ÿõøè âà ìóíîñèá òàðçäà ÿøàø ìóì-
êèí ýìàñ. Îèëà ´ç ³îíóíëàðè àñîñèäà ³óðèëàäè, ´çèíèíã ê´ï
àñðëèê ìóñòàµêàì âà ìàúíàâèé òàÿí÷ëàðèãà ýãà á´ëàäè, îèëàäà
äåìîêðàòèê íåãèçëàðãà àñîñ ñîëèíàäè, îäàìëàðíèíã òàëàá-
ýµòè¸æëàðè âà ³àäðèÿòëàðè øàêëëàíàäè.

Áó ýñà, ýíã îëèé äàðàæàäà ìàúíàâèé ³àäðèÿò, èíñîí ³àëáè-
íèíã ãàâµàðèäèð»,  äåéäè âà ìóñóëìîí ´çáåê äàâëàòè õàë³è-
ìèçíèíã òàðèõèé þòó²è ýêàíèíè àéòèá, øó äàâëàòäà ÿøà¸òãàí
èíñîí, îèëà áîøëè³ëàðèíèíã îëäèäà òóðãàí àñîñèé âàçèôàëà-
ðèíè àíè³ ê´ðñàòàäè.

Äåìàê, µàð áèð îèëàäà äóí¸ãà êåëãàí áîëà  ¸ø àâëîä
äàâëàò ´ðòàãà ³´éãàí ìà³ñàäëàðíè àìàëãà îøèðèøäà ôèäîêîð-

1 Êàðèìîâ È.À. Áèçíèíã é´ëèìèç  äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÷ó³óðëàø-
òèðèø âà ìîäåðíèçàöèÿ æàðà¸íëàðèíè èç÷èë äàâîì ýòòèðèø é´ëèäèð // Ïðå-
çèäåíò Èñëîì Êàðèìîâíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã
19 éèëëèãèãà áà²èøëàíãàí òàíòàíàëè ìàðîñèìäàãè ìàúðóçàñè. Õàë³ ñ´çè.
2011 éèë 7 äåêàáðü.
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ëèê, ìåµíàòñåâàðëèê áèëàí õèçìàò ³èëàäèãàí øàõñ ñèôàòèäà
êàìîë òîïòèðèëèøè äàðêîð.

Àíó øó ´ðèíäà áîëàãà òàðáèÿ áåðèøäà, àââàëî, îòà-îíà
äîèìî ôàðçàíäëàðèãà ´ðíàê á´ëèøè íàçàðäà òóòèëàäè.

Þ³îðèäà àéòèá ´òãàíèìèçäåê, îèëà àúçîëàðè óøáó âàçè-
ôàëàðíèíã ìàñúóëèÿòèíè µèñ ýòèá áîðèøëàðè ëîçèì. Áèð ñ´ç
áèëàí àéòãàíäà, ôàðçàíäãà áåðèëà¸òãàí îèëà òàðáèÿñèäà ²àìõ´-
ðëèê âà òàëàá÷àíëèê ìóòàíîñèá ðàâèøäà á´ëèøè êåðàê. Øóí-
äàãèíà Âàòàíãà ôèäîéè, ñîäè³, ýúòè³îäè ìóñòàµêàì, æàìèÿò
îëäèäàãè ìàñúóëèÿòèíè µèñ ýòàäèãàí, ìóñòà³èë ôèêðãà ýãà øàõ-
ñíè êàìîëãà åòêàçèø ìóìêèí.
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Þëäàøåâ Ø.*

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÒÐÀÍÑÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÉ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ðàçíîîáðàçèå è ðàçâèòîñòü âçàèìîîòíîøåíèé òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èõ ðåãó-
ëèðîâàíèå âñå ÷àùå ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñîãëàøåíèé. Áîëåå òîãî, äîãîâîðíàÿ ïðàê-
òèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ôàêòè÷åñêè íå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ïóáëè÷íîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò Â.À. Íèêèôîðîâ, «îñî-
áåííîñòüþ áîëüøèíñòâà ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ òîð-
ãîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ ïîëîæåíèÿ îêàçûâàþò íå-
ïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâà, íî è íà
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ (ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö), ÿâëÿþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè»1. Ô. Äæåññóï ïðÿìî ïèøåò, ÷òî òðàíñíàöèîíàëü-
íîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèÿ èëè ñîáûòèÿ, âûõîäÿùèå çà ïðå-
äåëû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, âêëþ÷àþùåå êàê ïóáëè÷íîå, òàê è
÷àñòíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, òàêæå êàê è äðóãèå íîðìû, íå
ïîäïàäàþùèå ïîä ýòè ñòàíäàðòíûå êàòåãîðèè»2.

Ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü À.À. Êàøèðêèíà îòìå÷àåò â ýòîé
ñâÿçè: «îñòðûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðàâîñóáúåêòíîñòè òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿ-
þòñÿ ñóáúåêòàìè íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, íî è èìåþò íåêîòîðûå ýëåìåíòû ìåæäóíàðîäíîé

* Ñàìîñòîÿòåëüíûé íàó÷íûé ñîèñêàòåëü.
1 Íèêèôîðîâ Â.À. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñëîæíîñò-

ðóêòóðíûõ êîìïëåêñîâ íîðì, ñîçäàâàåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâîãî òîðãîâîãî îáîðîòà/Àâòîðåô. äèññ.  äîêòîðà þðèä.
íàóê.  Ì.: 2011.  Ñ. 7.

2 Jessup Ph. C. A modern law of nations: an introduction Text. / by Philip C. Jessup.
 New York: Macmillan, 1978.  244 p.
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ïðàâîñóáúåêòíîñòè íà îñíîâàíèè çàêëþ÷àåìûõ ïðè èõ îáðàçî-
âàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ»1. Ïðè çàêëþ÷åíèè òàêèõ ñî-
ãëàøåíèé îíè ïîä÷èíÿþòñÿ çàêîíàì ñâîåãî (ò. å. ãäå îíè çàðå-
ãèñòðèðîâàíû) è ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êîëü îíè ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèÿõ, ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ó ÒÍÊ ðåàëüíûõ
ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ïî çàêëþ÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëà-
øåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè. Ðåçþìèðóÿ âûøåïðèâåäåííîå, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÒÍÊ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ èìè ñ ãîñóäàðñòâàìè, à çíà÷èò  îá-
ëàäàþò äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Ïðèçíàíèå ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì êà÷åñòâà
ñóáúåêòà ïðàâà ñ îñîáûì ñòàòóñîì çà ìåæäóíàðîäíûìè þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè (â ò. ÷. ÒÍÊ) ÿâèëîñü ëîãè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì
ýâîëþöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà2. Ñ÷èòà-
åì ñîâåðøåííî îïðàâäàííîé óâåðåííîñòü Ê.À. Áåêÿøåâà î òîì,
÷òî «â XXI âåêå áóäåò ðàñøèðåí îáúåì ïðàâîñóáúåêòíîñòè èí-
äèâèäîâ, ïðèçíàíà ïðàâîñóáúåêòíîñòü äðóãèõ êîëëåêòèâíûõ
îáðàçîâàíèé (íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé, òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, öåðêîâíûõ
îáúåäèíåíèé)»3.

Äåéñòâèòåëüíî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå ïðîÿâëÿþòñÿ íîâûå òåíäåíöèè, ñîñòîÿùèå â ðàñøèðå-
íèè êðóãà åãî ñóáúåêòîâ: îïðåäåëåííûìè ýëåìåíòàìè ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè îáëàäàþò êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Äåéñòâóþùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåò ðàâåíñòâî ñ òðàäèöèîííûìè ñóáúåêòà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ãîñóäàðñòâåííî-ïîäîáíûìè îáðàçîâàíèÿìè)

1 Êàøèðêèíà À.À. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òè / Àâòîðåô. äèññ.  êàíä. þðèä. íàóê.  Ì.: 2004.  Ñ. 9.

2 Ñì.: Äæàêåëè Ë.Ò. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü â òåîðèè è ïðàêòèêå ñîâðåìåííî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà / Àâòîðåô. äèññ.  êàíä. þðèä. íàóê. 
Ì.: 2002.  Ñ. 14.

3 Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. ïðîô. Áåêÿøåâ Ê.À.
 Ì.: 2004.  Ñ. 170.
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òàêæå è òàêèõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êàê
ÒÍÊ. Ñàì âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ îáúåêòèâíî âûøåë çà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûå ðàìêè. Â ðÿäå ïðàâîîòíîøåíèé, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò, ÒÍÊ âñòóïàþò â íåïîñðåäñòâåííûå êîí-
òàêòû ñ ãîñóäàðñòâàìè è äðóãèìè òðàäèöèîííûìè ñóáúåêòàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè
ó ÒÍÊ íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñ-
òè è êîíñòàòèðîâàòü ðîñò è ðàñøèðåíèå òàêîãî èõ ñòàòóñà, ÷òî
ïðèçíàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â êà÷åñòâå íîâîé òåíäåíöèè â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå1.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îáîñíîâàííî óòâåðæäàòü âîçìîæ-
íîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà íàðÿäó ñ «òðàäèöèîííûìè» ñóáúåêòàìè íîâûõ, à
èìåííî  ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö (òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîðïîðàöèé). Ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè (íî ñ îñîáûì ðåæèìîì) ìåæäóíàðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäîâ ÿâëÿåòñÿ ïî âñåì ìåðêàì îáúåêòèâíîãî àíàëèçà
ñóãóáî ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðàì ýâîëþöèîííîãî ïóòè ðàçâè-
òèÿ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà2.

Äóìàåòñÿ, óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ âîçíèêëà íå íà ïóñòîì
ìåñòå  îíà äàâíî è çàêîíîìåðíî âûçðåëà â ïðàêòèêå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Êàê èçâåñòíî, â íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà äîñòàòî÷íî ÷åòêî è ñ óáåäèòåëüíîé ïðàâîâîé
àðãóìåíòàöèåé îáîñíîâàíà ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü òàê íàçûâàåìîé
äóàëèñòè÷åñêîé òåîðèè (âûäåëÿþùåé â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ îäíîïîðÿäêîâûõ ñèñòåì ïðàâà ìåæäóíàðîäíîå è âíóòðèíà-
öèîíàëüíîå ïðàâî) ïåðåä ìîíèñòè÷åñêèìè òåîðèÿìè (êîòîðûå

1 Ñì.: Êàøèðêèíà À.À. Ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ ñóáúåêòîâ
â ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå.//Ñáîðíèê òåçèñîâ ìåæðåãèîíàëüíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïóáëè÷íîãî ïðàâà»
Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. Åêàòåðèíáóðã: ÓðÏÎÀ,
2003.  Ñ. 74 75.

2 Ñì.: Äæàêåëè Ë.Ò. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü â òåîðèè è ïðàêòèêå ñîâðåìåííî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà/Àâòîðåô. äèññ.  êàíä. þðèä. íàóê. 
Ì.: 2002.  Ñ. 21.
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îáîñíîâûâàþò ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð âíóòðèíàöèîíàëüíîãî èëè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó)1. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, «íàïîëíåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî (íàöèîíàëüíî-
ãî) ïðàâà íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðèìå÷àòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðàçâè-
òèÿ, òàê êàê óñèëåíèå è óñëîæíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé
óñèëèâàåò è ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»2. Â ñâÿçè ñ ýòèì âû-
çûâàåò èíòåðåñ âîïðîñ î ïðàâîâîì ìåõàíèçìå âêëþ÷åíèÿ íîðì,
ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âî âíóò-
ðèíàöèîíàëüíîå ïðàâî, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ óíèôèöè-
ðîâàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ÒÍÊ.

Òàêèì îáðàçîì, ÒÍÊ âïîëíå ìîãóò áûòü ñóáúåêòàìè ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè. Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ
ñîäåðæàò íîðìû, íîñÿùèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Çàêëþ-
÷àÿ äîãîâîð, ãîñóäàðñòâî è ÒÍÊ áåðóò íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå ïðà-
âîâûå îáÿçàòåëüñòâà. ×àñòî äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâî èçäàåò âíóòðåííèå íîðìàòèâíûå àêòû â îáåñïå÷åíèå èñïîë-
íåíèÿ èì ñâîåãî ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ÒÍÊ. Çíà-
÷èò, íàëèöî ïåðåïëåòåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íî-
ãî ïðàâà â èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðè âñåì òîì, ÷òî óêàçàííûå îòðàñëè
ïðàâà (â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà) èìåþò ðàçíûå ïðåäìåòû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îíè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì.

Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîçèöèÿ P.A. Ìþë-
ëåðñîíà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëèñèñòåìíûì íîðìàòèâíûì êîìïëåêñîì, âêëþ÷àþùèì
íîðìû, ïðèíàäëåæàùèå ê ðàçëè÷íûì ñèñòåìàì ïðàâà  êàê ê
íàöèîíàëüíîìó ïðàâó, òàê è ê ìåæäóíàðîäíîìó ïóáëè÷íîìó
ïðàâó. Ïîýòîìó âñå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ, îí îòíîñèò ê ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà1. Ñ÷èòàåì, ÷òî åñòü ðåçîí â äàííîé ïîçèöèè.

1 Ñì.: Òóíêèí Ã.È. Òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.  Ì.: 1970.  Ñ. 183.
2 Àê÷óðèí Ò.Ô. Ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî

ïðàâà: Âîïðîñû îáùåé òåîðèè / Àâòîðåô. äèññ.  äîêòîðà þðèä. íàóê.  Êàçàíü,
2002.  Ñ. 3.

3 Ñì.: Ìþëëåðñîí Ð.À. Ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà.  Ì.: ÌÎ, 1982.  Ñ. 46  48.
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Èíòåðåñíîå ìíåíèå âûñêàçàíî Ò.Í. Íåøàòàåâîé, êîòîðàÿ
ñ÷èòàåò, ÷òî «âçãëÿä íà ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
â íèõ, ïîìèìî ìîíîñèñòåìû  ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, ìíîãîìåðíûå ïðàâîâûå ïîëèñèñòåìû  ìåæäóíàðîäíîå
÷àñòíîå ïðàâî è ïðàâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé  ìåæäó-
íàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî ïî ñâîåé ïðèðîäå äóàëèñòè÷íî è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÿâëåíèå ìíîãîìåðíîå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ óñ-
ëîæíåííûìè ñâÿçÿìè è âçàèìîâëèÿíèåì ýëåìåíòîâ. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå
ïðàâî íå óìåùàåòñÿ â ðàìêàõ îäíîé ìîíîñèñòåìû »1.

Â ëèòåðàòóðå èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî âûñêàçûâàíèé, ïîä-
òâåðæäàþùèõ âåðíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà. À.Ã. Áîãàòûðåâ
ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü «îñîáîå ìåæñèñòåìíîå ïðàâîâîå îá-
ðàçîâàíèå, ñòîÿùåå ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíûìè è àâòîíîìíûìè
ñèñòåìàìè ïðàâà (íàöèîíàëüíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà) è îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíêöèè ñîãëàñîâàííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî) îñî-
áîãî ðîäà îòíîøåíèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáîðîòà»2. Å. Ïèòåðñìàí âêëþ÷àåò â ìåæäóíàðîäíîå ýêî-
íîìè÷åñêîå ïðàâî ÷àñòíîå ïðàâî (â ò.÷. «lex mercatoria» è òðàíñ-
íàöèîíàëüíîå ïðàâî), âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî (â ò. ÷. êîë-
ëèçèîííûå íîðìû) è ïóáëè÷íîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî (âêëþ-
÷àÿ íàäíàöèîíàëüíîå èíòåãðàöèîííîå ïðàâî ÅÝÑ).

Ñ ó÷åòîì îáîñíîâàííîãî ñïåöèàëèñòàìè ìíåíèÿ îá èçìå-
íåíèè ñóùíîñòè è õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷àñòíèêàìè
êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ ÒÍÊ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè â
êîíòåêñòå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ:

1 Íåøàòàåâà Ò.Í. Âëèÿíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû
ÎÎÍ íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. / Àâòîðåô. äèñ . äîêò. þðèä. íàóê.
 Ì.: 1993.  Ñ. 23.

2 Áîãàòûðåâ À.Ã. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííûõ îòíîøåíèé (âîïðîñû òåîðèè). / Àâòîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê.
 Ì.: 1996.  Ñ. 12.
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 ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä âíóò-
ðåííèì;

 óãëóáëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà;

 èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ è ãîìîãåíèçàöèÿ âíóòðåííåãî ïðàâà;
 èíòåíñèâíîå èçìåíåíèå âíóòðåííåãî ïðàâà ïîä âëèÿíèåì

ìåæäóíàðîäíîãî;
 óâåëè÷åíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà âî âíåø-

íåòîðãîâîé (õîçÿéñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;
 ðàçìûâàíèå  ãðàíèö  ìåæäó  ÷àñòíûì  è  ïóáëè÷íûì  ïðà-

âîì, íàðàñòàíèå êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

 àêòèâíîå âòîðæåíèå ïóáëè÷íîãî ïðàâà â ñôåðó ÷àñòíîãî
ïðàâà;

 íàðàñòàíèå ïðîöåññóàëüíîñòè (ïðîöåäóðíîñòè) â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè;

 òåíäåíöèÿ ïîëèòèçàöèè ïðàâà â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ãëî-
áàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ1.

Òàêèì îáðàçîì, ÒÍÊ ìîæíî îòíåñòè ê ñâîåîáðàçíûì
ñóáúåêòàì ïðàâà, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå
ïðàâî àêòèâíî ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ, èõ âçàèìîäåé-
ñòâèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ñî÷åòàíèè è äîïîëíåíèè äðóã äðóãà â ðåã-
ëàìåíòàöèè ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè ÒÍÊ.

1 Ñì.: Íèêèôîðîâ Â.À. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñëîæ-
íîñòðóêòóðíûõ êîìïëåêñîâ íîðì, ñîçäàâàåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâîãî òîðãîâîãî îáîðîòà / Àâòîðåô. äèññ.  äîêòî-
ðà þðèä. íàóê.  Ì.: 2011.  Ñ. 23.
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Âàëèåâ Á.Á.*

ÁÎËÀ ¥Ó£Ó£ËÀÐÈ Ò¤¢ÐÈÑÈÄÀÃÈ ÊÎÍÂÅÍÖÈß
ÂÀ ÌÈÍÒÀ£ÀÂÈÉ ÒÀØÀÁÁÓÑËÀÐ

¥àð áèð äàâëàòíèíã äåìîêðàòèê òàðà³³è¸òèíè áåëãèëîâ÷è
ýíã ìóµèì ìåçîíëàðäàí áèðè, øóáµàñèç, èíñîí µó³ó³ëàðèäèð.
Áóãóíãè êóíäà èíñîí µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèøíèíã õàë³àðî
âà ìèëëèé ìåõàíèçìëàðè èç÷èë òàêîìèëëàøèá áîðìî³äà.
¥ó³ó³íèíã àëîµèäà ñîµàñè ñèôàòèäà øàêëëàíèá á´ëãàí èíñîí
µó³ó³ëàðèíèíã ´çè µàì àéíè ïàéòäà ÿíàäà èõòèñîñëàøìî³äà.
«À¸ëëàð µó³ó³ëàðè», «íîãèðîíëàð µó³ó³ëàðè», «áåìîðëàð
µó³ó³ëàðè» êàáè àëîµèäà øàõñ µó³ó³ëàðè øàêëëàíìî³äà. Áóí-
äàé µó³ó³ëè øàõñëàð ´çèíèíã æèñìîíèé âà èæòèìîèé àµâîëè,
àëîµèäà ýúòèáîð òàëàá ýòèøè òóôàéëè æàìèÿòíèíã òåíã
µó³ó³ëè àúçîñè ñèôàòèäà µà¸ò êå÷èðèøè áèëàí áèð ³àòîðäà,
àëîµèäà µó³ó³, èìòè¸ç µàìäà êàôîëàòëàðäàí ôîéäàëàíàäè.

Øó íó³òàè íàçàðäàí, õàë³àðî µó³ó³ òèçèìèäà æèñìîíèé
âà à³ëèé æèµàòäàí µàëè êàìîëîòãà åòìàãàí, àëîµèäà ýúòèáîð
âà ²àìõ´ðëèêêà, áèíîáàðèí, òó²èëãóí÷à âà òó²èëãàíäàí êåéèí
µàì µèìîÿãà ìóµòîæ áîëàëàðãà áåðèëà¸òãàí µó³ó³, èìòè¸ç âà
êàôîëàòëàðíè ³àìðàá îëóâ÷è «áîëà µó³ó³ëàðè» äåãàí µó³ó³
ñîµàñè âóæóäãà êåëäè. Áîëà µó³ó³ëàðè ´çèãà õîñ øàêëëàíèø
âà ðèâîæëàíèø é´ëèíè áîñèá ´òãàí ìóµèì ñîµà á´ëèá, èíñîí
µó³ó³ëàðè êîíöåïöèÿñèíèíã àæðàëìàñ ³èñìèäèð.

Ãàï èíñîí µó³ó³ëàðè òèçèìèäà áîëà µó³ó³ëàðèíèíã õàë³àðî-
µó³ó³èé àñîñëàðè µà³èäà áîðàð ýêàí, áó áîðàäà 1989 éèë 20 íîÿáð-
äà ³àáóë ³èëèíãàí ÁÌÒíèíã àñîñèé øàðòíîìàëàðèäàí áèðè 
Áîëà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè Êîíâåíöèÿíè òèëãà îëèø æîèç.
Ìàçêóð µóææàò áîëà µó³ó³ëàðè âà ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ
³èëèøíè ìóñòàµêàìëàø µàìäà óøáó ñîµàäà äàâëàòëàðàðî µàì-
êîðëèê ìóíîñàáàòëàðèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã àñîñèäèð. Øó
áèëàí áèðãà, ó áîëà µó³ó³ëàðè ñîµàñèäàãè ìèëëèé ³îíóí÷è-
ëèêíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã ìóêàììàë ìåçîíè µàìäèð.

* Ìóñòà³èë èëìèé òàä³è³îò÷è.
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¥îçèðãè êóíäà ¤çáåêèñòîí ÁÌÒíèíã èíñîí µó³ó³ëàðèãà
îèä 6 òà àñîñèé âà 70 äàí çè¸ä óíèâåðñàë âà ìèíòà³àâèé øàðò-
íîìàëàðèíè òàí îëãàí. Ìàìëàêàòèìèçíèíã 1992 éèëäà Áîëà
µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè Êîíâåíöèÿãà ³´øèëèøè áîëà µó³ó³ëà-
ðèãà îèä äàâëàò ñè¸ñàòèíèíã óñòóâîð é´íàëèøëàðèíè áåëãè-
ëàø µàìäà áîëà µó³ó³ëàðèíè àìàëãà îøèðèø âà µèìîÿ ³èëèø
áèëàí áî²ëè³ ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèøíèíã ñàìàðàëè
ìåõàíèçìèíè èøëàá ÷è³èøãà õèçìàò ³èëäè.

Õàë³àðî äàðàæàäàãè èíñîí µó³ó³ëàðè µóææàòëàðèãà
³´øèì÷à ðàâèøäà Åâðîïà Êîíñóëëèãè, Àìåðèêà Äàâëàòëàðè
Òàøêèëîòè âà Àôðèêà Áèðëèãè Òàøêèëîòè, øóíèíãäåê, Àðàá
äàâëàòëàðè Ëèãàñè òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí èíñîí µó³ó³ëà-
ðèãà îèä µóææàòëàð µàì ìàâæóä. Áó µóææàòëàðäà áîëà
µó³ó³ëàðèãà áà²èøëàíãàí ìàõñóñ èíñòèòóòëàð íîðìàëàðè ìàâ-
æóä. Áó äàâðäà èíñîí µó³ó³ëàðè ñîµàñèäà æóäà ê´ï êåëèøóâ-
ëàð èìçîëàíãàí âà óëàðíèíã áèð ³èñìè áîëàëàðãà ò´ëà âà áåâî-
ñèòà òåãèøëè. Ëåêèí, áîëà µó³ó³ëàðè áàúçè ñîµàëàðäà âà áàú-
çè é´íàëèøëàðäà µàìêîðëèêíè òàëàá ýòèøè òàáèèé. Øó áîèñ,
áîëà µó³ó³ëàðèãà äîèð êîíâåíöèÿ ³àáóë ³èëèø çàðóðàòè òó-
²èëãàí ýäè.

Àôðèêà Áèðëèãè Òàøêèëîòè áîëà µó³ó³ëàðèãà áà²èøëàí-
ãàí ìàõñóñ ìàæáóðèé µóææàò ³àáóë ³èëãàí áèðèí÷è µóäóäèé
òàøêèëîòëàðäàí áèðèäèð. Äóí¸ áîëàëàðèíèíã ê´ï ³èñìè ÿøàé-
äèãàí íà Îñè¸äà âà íà Òèí÷ îêåàíè äàâëàòëàðèäà èíñîí ¸êè
áîëà µó³ó³ëàðèãà îèä µóææàòëàð ìàâæóä ýìàñ ýäè.

1950 éèëäàãè Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êîíâåíöèÿ-
ñè èíñîí µó³ó³ëàðèíè íàçîðàò ³èëèø âà àìàëãà îøèðèø ìå-
õàíèçìëàðèíè ´ðíàòóâ÷è áèðèí÷è èíñîí µó³ó³ëàðèãà îèä
õàë³àðî µóææàò ýäè1.  Óíäàí êåéèí áó µóææàò 11 òà Ïðîòî-
êîë áèëàí ò´ëäèðèá êåëèíäè. Åâðîïà Êîíâåíöèÿñè èíñîí
µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè á´éè÷à äàâëàòëàðãà µàð áèð øàõñíè
´çëàðèíèíã þðèñäèêöèÿñè áèëàí õèìîÿëàø ìàæáóðèÿòèíè
þêëàéäè.

1 Drzemczewski «European Human Right Convention in Domestic Law», 1983.
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Åâðîïà Êîíâåíöèÿñè èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã æóäà ³´ïîë
áóçèëèøëàðèíèíã îëäèíè îëèøãà ì´ëæàëëàíãàí á´ëèøèãà
³àðàìàé, ó àúçî äàâëàòëàð ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèäàãè êàì÷èëèê-
ëàðíè òóçàòèøäà µàì ôîéäàëè á´ëìî³äà. ¤øàíäàí áåðè áó µóæ-
æàò áîëàëàð ó÷óí ³èììàòëè µóææàò ýêàíëèãèíè èñáîòëàäè.

Êîíâåíöèÿ «µàð áèð øàõñ» àòàìàñèíè êèðèòäè âà áîëàëàð
´çëàðèíèíã øàõñèé âàêèëëàðè áèëàí µàì ¸êè îòà-îíàëàðè áè-
ëàí áèðãàëèêäà òåãèøëè èøëàðäà ³àòíàøèø èìêîíèÿòèãà ýãà
á´ëäèëàð1. Êîíâåíöèÿíèíã 5(1)(ä) âà 6-ìîääàëàðèäà áîëàëàð âà
´ñìèðëàð ìàõñóñ ýñëàòèëãàí. Áó èêêàëà ýñëàòìàëàð µàì
µó³ó³èé æàðà¸íëàð áèëàí áî²ëè³. 5(1)(ä)-ìîääà áîëàíèíã ´çè-
íèíã îçîäëèãèäàí ìàµðóì ³èëóâ÷è ³îíóíèé æàðà¸íëàðíè íà-
çàðäà òóòãàí. 6-ìîääà ýñà, àãàð ìàñàëà áîëàíèíã ìàíôààòëàðèãà
¸êè ³èçè³èøëàðèãà òààëëó³ëè á´ëñà, ôèêð áèëäèðèø èìêî-
íèÿòëàðèãà ýãà á´ëà îëèøèíè áåëãèëàéäè.

Åâðîïà Êîíñóëëèãè, øóíèíãäåê, 1961 éèëäà Èíñîí µó³ó³ëà-
ðè á´éè÷à Åâðîïà Êîíâåíöèÿñèíè è³òèñîäèé âà èæòèìîèé
ò´ëäèðèøëàðíè íàçàðäà òóòãàí Åâðîïà Èæòèìîèé Õàðòèÿñèíè
³àáóë ³èëãàí2. 1965 éèëäà êó÷ãà êèðãàí Õàðòèÿ áîëàëàð ìàí-
ôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø á´éè÷à áèð íå÷à ìàõñóñ ýñëàòìàëàð-
íè ³àìðàá îëàäè. 1-á´ëèìèäà àñîñèé ³îèäà, ÿúíè «áîëàëàð âà
´ñìèðëàð óëàðãà î÷è³-ðàâøàí á´ëãàí æèñìîíèé âà ðóµèé õàâô-
ëàðãà ³àðøè ìàõñóñ µèìîÿëàíèø µó³ó³èãà ýãà», äåá áåëãèëàí-
ãàí. 2-á´ëèìíèíã 7-ìîääàñè «Áîëàëàð âà ´ñìèðëàðíèíã µèìîÿ
µó³ó³è», äåá íîìëàíãàí á´ëèá, ó áîëàëàðíèíã ìåµíàò øàðîèò-
ëàðèíè âà ìåµíàò ³èëèøíèíã ýíã êè÷èê ¸øèíè òàðòèáãà
ñîëãàí. Õàðòèÿíèíã 8 âà 17-ìîääàëàðè µàì áîëàëàðíè áåâîñè-
òà âà áèëâîñèòà µèìîÿëàø çàðóðëèãèíè, è³òèñîäèé âà èæòè-
ìîèé ÷îðàëàðèíè ³àìðàá îëàäè: «Îíà âà áîëà èæòèìîèé âà
è³òèñîäèé µèìîÿãà á´ëãàí µó³ó³ëàðèíè ñàìàðàëè àìàëãà îøè-
ðèøíè êàôîëàòëàø ó÷óí èìçîëîâ÷è äàâëàòëàð ³óëàé èíñòè-
òóòëàð âà õèçìàòëàðíè ´ðíàòóâ÷è ¸êè ³àéòà òàøêèë ýòèøíè
ê´çëîâ÷è áàð÷à çàðóð âà ìóâîôè³ âîñèòàëàðíè ³´ëëàéäè».

1 Áó ³îèäà, øóíèíãäåê, Àíòîíè Òàéðåð, Æîí Íåëñîí âà Ëèçà Ýððèêñîí-
ëàðíèíã êèòîáèäà µàì òàúêèäëàíãàí.

2 «European Social Charter»,1984. Õàððèñíèíã óìóìèé øàðµè.
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1979 éèë Åâðîïà Êîíñóëëèãè Ïàðëàìåíò Àññàìáëåÿñè
Âàçèðëàð £´ìèòàñèãà Áîëà µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Õàðòèÿ-
ñèíè èøëàá ÷è³èøíè ðåæàëàøòèðèøíè òàâñèÿ ³èëäè. Áîëà
µó³ó³ëàðè Êîíâåíöèÿ ³àáóë ³èëèíãàíäàí ñ´íã Åâðîïà Êîíâåí-
öèÿñè ëîéèµàñè áó æàðà¸íäà áîëàëàðíèíã ´çëàðè èøòèðîê
ýòèøëàðèãà èìêîí áåðèø ¸êè õàáàðäîð ³èëèøíè òàúìèíëàø
îð³àëè áîëàëàð òîìîíèäàí µó³ó³ëàðèíè àìàëãà îøèðèøëàðè-
ãà ¸ðäàì áåðàäèãàí ê´ðèíèøäà òàé¸ðëàíà¸òãàí ýäè1. Áîëà
µó³ó³ëàðèíè àìàëãà îøèðèø á´éè÷à Åâðîïà Êîíâåíöèÿñè ëîéè-
µàñè Åâðîïà Êîìèññèÿñèíèíã âà Èíñîí µó³ó³ëàðè Ñóäè òîìî-
íèäàí íàçîðàò ³èëèíìàéäè. Àììî, óíèíã âàçèôàëàðè £´ìèòà
èøèíè ³àéòà ê´ðèá ÷è³èø îð³àëè èæðîñèíè òàúìèíëàéäè.

Áó èêêàëà µóææàòíèíã µàðàêàò âà èìïëåìåíòàöèÿñè þçà-
ñèäàí «Áîëàëàð Ôàðîâîíëèãè âà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè» Àô-
ðèêà Õàðòèÿñèãà ³àðàãàíäà àí÷à ÷åãàðàëàíãàí êåëèøóâëàð
µèñîáëàíàäè.

Àìåðèêà Äàâëàòëàðè Òàøêèëîòè äàâëàòëàðíèíã ýíã äàñëàá-
êè áèðëèãè á´ëèá, 1890 éèëäà òóçèëãàí. Ó Åâðîïà Êîíñóëëèãè-
íèíã àúçî äàâëàòëàðèãà ³àðàãàíäà ê´ïðî³ è³òèñîäèé, èæòèìîèé
âà ñè¸ñèé æèµàòäàí á´ëèíãàí µóäóääàãè èíñîí µó³ó³ëàðèíè
µèìîÿ ³èëèøãà èíòèëàäè. 1948 éèëäà Àìåðèêà Äàâëàòëàðè
Òàøêèëîòè áèð íå÷à îéäàí ñ´íã ÁÌÒ òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèí-
ãàí Èíñîí µó³ó³ëàðè Óìóìæàµîí Äåêëàðàöèÿñèãà àéíàí ´õøàø
á´ëìàñà µàì, µàð µîëäà øóíãà ÿ³èí á´ëãàí «Êèøè µó³ó³ëàðè âà
áóð÷ëàðè Àìåðèêà Äåêëàðàöèÿñè»íè ³àáóë ³èëäè.

Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à ¤çàðî Àìåðèêà Êîìèññèÿñèãà
Àìåðèêà Äåêëàðàöèÿñèíèíã èìïëåìåíòàöèÿñè áèëàí øó²óëëà-
íèø òîïøèðèëãàí. Áó Äåêëàðàöèÿíèíã ìóµèìëèãè øóíäàêè,
Äåêëàðàöèÿ Àìåðèêà Äàâëàòëàðè Òàøêèëîòè àúçî äàâëàòëàðè-
ãà òåãèøëè, µàòòî óëàð Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Àìåðèêà Êîí-
âåíöèÿñèãà ³´øèëìàãàí á´ëñà µàì2. Àìåðèêà Äåêëàðàöèÿñè
«µàììà øàõñëàð»ãà ìóðîæààò ³èëàäè. Óíèíã 7-ìîääàñèãà àñî-

1 «International Law on the Right of the Child»., Geraldine Van Bueren., «Save
the Children», 1995.  22-áåò.

2 Davidson «The Inter-American Court of Human Rights», 1992.  64-áåò.
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ñàí «µàììà áîëàëàð ìàõñóñ µèìîÿ, ²àìõ´ðëèê âà ¸ðäàì îëèø
µó³ó³èãà ýãà». Øóíèíãäåê, áó ³îèäà íàôà³àò îòà-îíàíèíã áîëà-
ëàð îëäèäàãè ìàæáóðèÿòëàðè âà áóð÷ëàðèíè, øó áèëàí áèðãà,
áàð÷à áîëàëàðíèíã ´ç îòà-îíàëàðè îëäèäàãè áóð÷ëàðèíè µàì
³àìðàá îëàäè. Áó ³îèäà 30-ìîääàäà àíè³-ðàâøàí áåëãèëàá
³´éèëãàí: «¤çëàðèíèíã âîÿãà åòìàãàí áîëàëàðèãà ¸ðäàì áåðèø,
òàúëèì îëèøèíè òàúìèíëàø âà óëàðíè µèìîÿ ³èëèøäà µàð áèð
øàõñ(îòà-îíà) áóð÷ëèäèð. Âà, ´ç íàâáàòèäà, áîëàëàð ´ç îòà-
îíàëàðèíèíã äîèìî µóðìàòèíè ñà³ëàø âà ê´ìàê áåðèø, ³à÷îí-
êè, óëàð áóíãà ìóµòîæ á´ëãàíëàðèäà, óëàðíè òàúìèíëàø âà
µèìîÿ ³èëèøäà áóð÷ëèäèðëàð».

Øóíèíãäåê, áó ³îèäà Àôðèêà Áèðëèãè Òàøêèëîòè òîìîíè-
äàí ³àáóë ³èëèíãàí «Áîëàëàð ôàðîâîíëèãè âà µó³ó³ëàðè ò´²ðè-
ñèäàãè» Àôðèêà Õàðòèÿñèäà µàì áåëãèëàíãàí1. Øóíèíãäåê,
Àìåðèêà Äàâëàòëàðè Òàøêèëîòè Åâðîïà Êîíâåíöèÿñèãà ´õøàø
á´ëãàí, ëåêèí Åâðîïà Êîíâåíöèÿñèíè ðèâîæëàíòèðóâ÷è áèð
íå÷à òóøóí÷àëàðíè ´ç è÷èãà îëãàí Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à
Àìåðèêà Êîíâåíöèÿñèíè ³àáóë ³èëãàí. Àìåðèêà Êîíâåíöèÿñè-
íèíã Åâðîïàäàãè âàçèôàäîøè áèëàí ñîëèøòèðàäèãàí á´ëñàê,
Àìåðèêà Êîíâåíöèÿñèäà ê´ïðî³ áîëàëàð äè³³àò ìàðêàçèäà
á´ëãàí âà «áîëà µó³ó³ëàðè» äåá íîìëàíãàí ìàõñóñ ìîääà àæðà-
òèëãàí. Àìåðèêà Êîíâåíöèÿñè, øóíèíãäåê, 18 ¸øäàí êè÷èê
á´ëãàí æèíîÿò ñîäèð ýòãàí øàõñëàðíè ¸êè æèíîÿò èøòèðîê-
÷èëàðèãà íèñáàòàí ´ëèì æàçîñèíè ³´ëëàøíè òà³è³ëàéäè. Ó
æèíîÿò ñóáúåêòëàðè á´ëãàí áîëàëàð ó÷óí èõòèñîñëàøãàí òðè-
áóíàëëàð (êîëîíèÿëàð) òàøêèë ýòèø á´éè÷à äàâëàòëàðíèíã
ìàõñóñ ìàæáóðèÿòëàðèíè àêñ ýòòèðãàí ÿãîíà µóææàòäèð.

Àìåðèêà Äàâëàòëàðè Òàøêèëîòè «Ñàí Ñàëâàäîð Ïðîòîêî-
ëè» äåá íîìëàíãàí è³òèñîäèé, èæòèìîèé âà ìàäàíèé µó³ó³ëàð
ñîµàñèäà Àìåðèêà Èíñîí µó³ó³ëàðè Êîíâåíöèÿñèãà ³´øèì÷à
Ïðîòîêîëíè µàì ³àáóë ³èëäè. Áó Ïðîòîêîë òóíãè èøëàðíè âà
íîñî²ëîì òîèôàäàãè èøëàðíè òà³è³ëàéäè âà 16 ¸øäàí êè÷èê
á´ëãàí øàõñëàð ìåµíàòè óëàðíèíã áèëèì îëèø âà ìàêòàáãà

1 «Áîëàëàð ôàðîâîíëèãè âà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè» Àôðèêà õàðòèÿñèíèíã
3-á´ëèìè.
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áîðèøãà µàëà³èò áåðàäèãàí µîëäà òàøêèë ýòèëìàñëèãè êåðàê-
ëèãèíè êàôîëàòëàéäè1.

Ïðîòîêîëíèíã 16-ìîääàñè «áîëà µó³ó³ëàðè» äåá íîìëàí-
ãàí âà ó áîëàëàðíè áîøëàí²è÷ äàâðèäà ìàæáóðèé òàúëèì âà
ýðêèíëèê µó³ó³èíè µàìäà áîëàëàðíè óëàðíèíã îòà-îíàñèäàí
àæðàòìàñëèê ïðèíöèïèíè ´ç è÷èãà îëàäè. Ïðîòîêîë, øóíèíã-
äåê, áî²÷à âà ìàêòàá ¸øèäàãè áîëàëàð ó÷óí òàëàáãà æàâîá áå-
ðàäèãàí îçè³-îâ³àòíè µàì êàôîëàòëàéäè µàìäà îèëàíè ´ðãà-
íèø á´éè÷à áîëàëàðäà ³óéèäàãèëàðíè «òóøóíèø, æàâîáãàð-
ëèê, µóðìàò âà ìàñúóëèÿò» êàáè òóøóí÷àëàðíè ðèâîæëàíòè-
ðèø, øóíäàé µîëàòëàðíè ³àáóë ³èëèø èìêîíèÿòèãà ýãà á´ëãàí
áîëàëàðãà áàð³àðîð âà ôîéäàëè ìóµèòíè ÿðàòèá áåðèø á´éè÷à
ìàõñóñ äàñòóðëàðíè àìàëãà îøèðèøäà àúçî äàâëàòëàðíèíã ìàæ-
áóðèÿòëàðèíè áåëãèëàéäè.

Ýíã îõèðãè èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à êó÷ãà êèðãàí µóææàò 
áó 1981 éèëäàãè Àôðèêà Áèðëèãè Òàøêèëîòèíèíã «Èíñîíëàð
âà Îäàìëàðíèíã µó³ó³ëàðè» á´éè÷à Àôðèêà Õàðòèÿñè «Áàí-
æóë Õàðòèÿñè» ñèôàòèäà òàíèëãàí2.

Áàíæóë Õàðòèÿñè ´çèäà µàì ôó³àðîëèê âà ñè¸ñèé, µàì
è³òèñîäèé, èæòèìîèé âà ìàäàíèé µó³ó³ëàðíè ìóñòàµêàìëàãàí.
Ó àëîµèäà øàõñíèíã µàì, îäàìëàð ãóðóµèíèíã µó³ó³ëàðèíè µàì
³àìðàá îëàäè. Áîëàëàð ìóíîñàáàòëàðèäà Àôðèêà îäàò-³îèäàëà-
ðèíè ´çèäà àêñ ýòòèðãàí Áàíæóë Õàðòèÿñèíèíã ýúòèáîðãà ìî-
ëèê òîìîíè øóíäàêè, óíäà îèëàíèíã àëîµèäà àúçîëàðèíèíã
µó³ó³ âà áóð÷ëàðèãà ³àðàãàíäà, ê´ïðî³ óëàðíèíã îèëà îëäèäà-
ãè áóð÷ëàðè âà îèëàíèíã µó³ó³ëàðè ìóñòàµêàìëàíãàí. Áàíæóë
Õàðòèÿñè áîëà µó³ó³ëàðèíèíã ìàâæóä õàë³àðî µèìîÿñè áèëàí
áî²ëè³ á´ëãàí áîëàëàðíèíã ³´øèì÷à ìàõñóñ µó³ó³ëàðèíè àêñ
ýòòèðìàãàí. Õàðòèÿíèíã 18-ìîääàñèäà ³óéèäàãèëàð òàúìèíëà-
íàäè: «äàâëàò à¸ëëàðãà ³àðøè µàð ³àíäàé êàìñèòèøëàðíè áàð-
òàðàô ³èëèøíè µàìäà óëàðíèíã âà áîëàëàðíèíã õàë³àðî Äåê-
ëàðàöèÿ âà Êîíâåíöèÿëàðäà òàëàá ³èëèíãàíèäåê µó³ó³ëàðèíè
µèìîÿ ³èëèøíè êàôîëàòëàéäè».

1 £´øèì÷à Ïðîòîêîëíèíã 7(ô)-ìîääàñè.
2 Bello «The African Charter on Human and Peoples Rights», 1986.  194-áåò.

// www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm
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«Õàë³àðî äåêëàðàöèÿ âà Êîíâåíöèÿ» ñ´çè áîëàëàðãà µàì,
à¸ëëàðãà µàì ìóðîæààòëàðíè âóæóäãà êåëòèðàäè. Áó ³îèäà øó
íàðñàãà óíäàéäèêè, Àôðèêà äàâëàòëàðè Àôðèêà Õàðòèÿñèãà
³´øèëãàí, ëåêèí Áîëà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè Êîíâåíöèÿãà
³´øèëìàãàí, øóíãà ³àðàìàé, ó 18-ìîääàíèíã àôçàëëèãè îð³àëè
Êîíâåíöèÿäàãè µó³ó³ëàðíè áàæàðèø ìàæáóðèÿòè îñòèäà ýêàí-
ëèãèíè ê´ðñàòàäè. Áóíäàé òóøóíòèðèø Àôðèêà Áèðëèãè Òàø-
êèëîòè òîìîíèäàí 1981 éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí Áàíæóë Õàðòèÿ-
ñè ³îèäàëàðè Áîëà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè Êîíâåíöèÿ ëîéèµà-
ñèíè ò´ëäèðìàãàíèäåê, áóíäàé òóøóíòèðèø ÿõøè íàòèæàëàðãà
ýðèøèø ýµòèìîëèäàí éèðî³. Áó íàðñà äàâëàòíèíã áîø³à µóæ-
æàò ìàòíè òîìîíèäàí ìàæáóðèÿò þêëàøèãà ðîçè á´ëèøèãà
èøîíèø ³èéèí. Óíè ¸çèø ïàéòèäà áîëàíèíã õàë³àðî µó³ó³ëà-
ðè á´éè÷à Áàíæóë Õàðòèÿñèíèíã òàúñèðèíè áàµîëàøãà µàëè
àí÷à ýðòà ýäè.

Àéíè âà³òäà, áîëàëàðíèíã µó³ó³ëàðè á´éè÷à áèðèí÷è µóäó-
äèé êåëèøóâíèíã, ÿúíè «Áîëàëàð ôàðîâîíëèãè âà µó³ó³ëàðè
ò´²ðèñèäàãè» Àôðèêà Õàðòèÿñè (µàëè µàì êó÷ãà êèðìàãàí) òàú-
ñèðèíè áàµîëàøãà µàì ýðòà. Àôðèêà Áèðëèãè Òàøêèëîòèíèíã
ìóðîæààòè 1979 éèëäà Àôðèêà Áîëàëàðèíèíã ôàðîâîíëèãè âà
µó³ó³ëàðè Äåêëàðàöèÿñèíè ³àáóë ³èëèøãà òàé¸ðëàäè. «Áîëà-
ëàð ôàðîâîíëèãè âà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè» Àôðèêà Õàðòèÿ-
ñèíèíã àñîñèé ²îÿñè áîëà µó³ó³ëàðè êîíöåïöèÿñèíèíã ´çèãà
õîñ µóñóñèÿòëàðèíè ê´ðñàòèá áåðóâ÷è «Àôðèêà öèâèëèçàöèÿ-
ñèíèíã òàðèõèé êåëèá ÷è³èøè âà ê´ðèíèøëàðè» á´ëäè. Àììî,
áó µóææàò ÁÌÒ Êîíâåíöèÿñèíè øàêëëàíòèðèøãà ³àðàãàíäà
Àôðèêà ìàäàíèÿòè, îäàòëàðèíè, ³àäðèÿòëàðèíè ê´ïðî³ àêñ ýò-
òèðãàí ýäè. Ó ê´ïãèíà éèðèê µóäóäëàðäà òåãèøëè ñòàíäàðòëàð-
íè êó÷àéòèðäè.

Áàíæóë Õàðòèÿñèäà òàúêèäëàíèøè÷à, µàììà øàõñëàð ́ çëà-
ðèíèíã îèëàñè, æàìèÿòè âà äàâëàòè îëäèäà ìàñúóëèÿòãà ýãà.
Óíäàãè áîëàëàðíèíã æàâîáãàðëèê êîíöåïöèÿñè áîëàëàðíèíã
æàìèÿòãà á´ëãàí ¸ðäàìèíèíã ÿøèðèí (ê´ðèíìàñ ¸ðäàìëàðè)
ê´ðèíèøëàðèäà áîø³àëàðíè òàðáèÿëàøäà ¸ðäàì áåðàäè. ßøè-
ðèí ¸ðäàìëàðãà ê´ïèí÷à àµàìèÿò áåðèëìàéäè, øóíãà ³àðàìàé,
áó êàòòà òàøâèøëàð, õàâô àñîñèäèð. Àñîñàí áîëàíèíã èæòèìîèé
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æàâîáãàðëèãèíè êó÷àéòèðèøäà óëàðíèíã ìàñúóëèÿò ìóíîñàáàò-
ëàðèäà «Áîëàëàð ôàðîâîíëèãè âà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäà»ãè
Àôðèêà Õàðòèÿñèäà «áîëà îèëàíèíã áèðäàìëèãè ó÷óí èøëàø
âà îòà-îíàñè µàìäà êàòòàëàðíè µàììà âà³ò µóðìàò ³èëèø âà
çàðóð èøëàðäà óëàðãà ¸ðäàì áåðèø ìàñúóëèÿòèãà ýãà»1. Îòà-
îíàëàðèíè âà êàòòàëàðíè µàììà âà³ò µóðìàò ³èëèø ìàñúóëèÿ-
òè æóäà µàì àíè³ âà óìóìèéäèð. £àåðäàêè, îèëà àúçîëàðè áî-
ëàëàðíè ýêñïëóàòàöèÿ ³èëñà ¸êè µó³ó³ëàðèíè ñóèèñòåúìîë
³èëñà âà áîëàëàð ´çëàðèíèíã ñóèèñòåúìîë ³èëóâ÷èëàðèíè ¸êè
ýêñïëóàòàöèÿ ³èëóâ÷èëàðèíè µóðìàò ³èëèøãà ìàæáóð äåá ́ éëà-
ñà, áó ýêñïëóàòàöèÿ ³èëóâ÷èíèíã ´ç ôàîëèÿòèíè äàâîì ýòòèðè-
øèãà îëèá êåëàäè. Áó ³îèäà áîëàëàð ó÷óí õàâôëè íîðìàäèð.

Õóëîñà ´ðíèäà àéòèø ìóìêèíêè, áîëà µó³ó³ëàðèíè òàú-
ìèíëàø ìèíòà³àâèé òàøàááóñëàð (õàë³àðî µóææàòëàð) áîëà-
ëàð ³îìóñè äåá àòàëìèø Áîëà µó³ó³ëàðè êîâåíöèÿñè òàëàáëà-
ðèíèíã òóðëè ìèíòà³àëàðäà èæðî ýòèø ìåõàíèçìèíè òàúìèí-
ëàøäà ìóµèì îìèë á´ëèá õèçìàò ³èëàäè.

1 Áàíæóë Õàðòèÿñèíèíã 31-ìîääàñè À-áàíäè.
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