


ОҚ ЙЎЛ СИЗГА    МАГИСТРЛАР!
2021 йил 6 август куни Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳузу-

ридаги Судьялар олий мактабида Олий мактабнинг 2020-2021 ўқув йили магис
тратура босқичини муваффақиятли тамомлаган тингловчиларга диплом топ-
шириш тантанали маросими бўлиб ўтди.

Тантанали тадбир Ўзбекистон Республикасининг Давлат мадҳияси янграши 
билан бошланди.

Бу йилги ўқув йилида жиноят ҳуқуқи ихтисослиги бўйича 25 нафар, фуқаролик 
ҳуқуқи ихтисослиги бўйича 18 нафар, иқтисодий ҳуқуқ ихтисослиги бўйича 18 на
фар ва маъмурий ҳуқуқ ихтисослиги бўйича 12 нафар, жами 73 нафар тингловчи 
Судьялар олий мактабини муваффақиятли тамомлади.



Умиджон САФАРОВ, 
“Энг фаол тингловчи” номинацияси ғолиби:

– Қарийб бир йил давомида Судьялар олий мактаби-
да судьяликдек жуда масъулиятли касбнинг сир-асрор-
ларини ўргандик.

Таълим даргоҳида биз тингловчиларнинг нафақат 
юридик билимларимиз, балки, чуқур психологик кўник-
маларимиз ҳам шакллантирилди. Судьянинг  професси-
онал фаолиятида муҳим аҳамият касб этадиган вақтни 
бошқариш, вазиятни баҳолаш каби муҳим йўналишлар 
бўйича тажрибали мутахассислардан сабоқ олдик.

Ўқув йили давомида бизга қаратилган эътибор, 
ўқиш ва ўрганиш учун яратилган муносиб шарт-шаро-
итлар алоҳида эътиборга молик. Бундай имкониятлар 
учун миннатдорлик билдириш билан бирга, бизга юксак 
жавобгарликни ҳам юклашини таъкидлаш керак. Энди 
амалиётда Олий мактабда олган билим ва кўникмалари-
мизни қўллаб, жамиятимиз тараққиёти учун сидқидил-
дан меҳнат қиламиз.

Баҳодир СУЛТОНОВ, 
Иқтисодий ҳуқуқ ихтисослиги бўйича ма-
гистр:

– Бугун менинг ҳаётимдаги унутилмас кун-
лардан бири. Биз бир гуруҳ тингловчилар бе-
восита Давлатимиз раҳбари ташаббуси билан 
ташкил этилган Олий мактабнинг 2020-2021 
ўқув йилини муваффақиятли тамомлаб, магис
трлик дипломига эга бўлдик. Устозларимиз 
бизга судьяликдек юксак масъулиятли ва ша-
рафли касб сари оқ йўл тилашмоқда.

Давлатимиз раҳбарининг таъбири билан 
айтганда, “янги Ўзбекистон судьясининг он-
гида адолат, тилида ҳақиқат, дилида поклик 
устувор бўлиши лозим”. Мана шу ғоядан биз 
ҳеч қачон оғишмаслигимиз керак. Акс ҳолда, 
суднинг “Адолат уйи”га айланиши сўроқ ости-
да қолади...

ОҚ ЙЎЛ СИЗГА    МАГИСТРЛАР!

Саҳифаларни Анвар ҲАМИДОВ
 тайёрлади.

Ўқув йили давомида намунали хулқи, билимга чанқоқлиги тиришқоқлиги би-
лан бошқалардан ажралиб турган тингловчилар учун жорий этилган “Энг фаол 
тингловчи”, “Энг фаол китобхон” номинациялари бўйича ғолиб деб топилган 
тингловчиларга мукофотлар топширилди.
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комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
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нашрлар рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 27 августда 
0972-рақам билан қайта рўйхатдан ўтган.
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ДАВЛАТ ВА ЖАМОАТ 
ЭҲТИЁЖЛАРИ АСЛИДА 
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Суд – замонавий демократик давлатнинг энг муҳим 
таркибий қисмларидан бири бўлиб, жамият тараққи-
ётида ҳал қилувчи аҳамият касб этади.

Ҳар томонлама ривожланган, илғор демократик 
давлатлар қаторидан жой олишни мақсад қилиб бел-
гилаган Янги Ўзбекистонда суд органлари фаолиятини 
такомиллаштириш, бугунги кун талабларига жавоб 
берадиган чинакам мустақил суд тизимини шакллан-
тириш янги ислоҳотларнинг ажралмас бир қисмига ай-
ланди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 
24 июлдаги “Судлар фаолиятини янада такомиллашти-
риш ва одил судлов самарадорлигини оширишга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ–6034-сонли 
Фармонида янги таҳрирдаги “Судлар тўғрисида”ги қо-
нунини қабул қилиш зарурлиги белгиланган эди.

Мазкур Фармоннинг ижросини таъминлаш мақса-
дида ишлаб чиқилган “Судлар тўғрисида”ги Қонуннинг 
янги таҳрири 2021 йил 28 июль куни Давлатимиз раҳ-
бари томонидан имзоланди. Унда белгиланган янги нор-
малар суд орқали халқимизнинг муносиб ҳаёт кечириши, 
фуқароларимизнинг бунёдкорлик салоҳиятини рўёбга 
чиқаришга мустаҳкам асос бўлади.

Қуйидаги давра суҳбатида қонунчиликка киритилган 
янгиликлар, унинг мазмун-моҳияти, амалий аҳамияти 
ҳақида батафсил фикр-мулоҳазалар юритилади.

СУД – ЯНГИ ЖАМИЯТ 
ТАЛАБЛАРИ АСОСИДА 

ТАКОМИЛЛАШТИРИЛМОҚДА

Холмўмин ЁДГОРОВ, 
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши раиси:
– 2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривож

лантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясида суд ҳокимиятининг чинакам мустақиллигини амал-
да таъминлаш ҳамда унинг фаолиятини сифат жиҳатдан тубдан ях-
шилаш масаласи алоҳида белгиланган эди. Ўтган давр мобайнида 
Ўзбекистон суд тизимида мутлақо янги бир давр бошланиб, одил 
судлов ташкилий нуқтаи назаридан ҳам, моҳият эътиборига кўра 
ҳам янги қиёфа касб этди. Бундай ўзгаришлар халқаро миқёсда 
эътироф этилаётгани ҳам маълум.

Мамлакатимиз суд тизими тарихида илк бор халқаро стандарт-
лар ва ривожланган демократик давлатларнинг илғор тажрибасига 
тўлиқ мос келадиган судьяларни танлаш ва лавозимга тайинлаш-
нинг очиқ ва шаффоф тизими яратилди. Конституциявий орган бўл-
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КУН МАВЗУСИ



ган – Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши ташкил этилди. Кенгаш судьялик ла-
возимига номзодларни танлаш ва тайинлашда 
уларнинг жинси, ирқи, миллати, тили, дини, 
ижтимоий келиб чиқиши, эътиқоди, шахсий ва 
жамиятдаги тутган ўрнидан қатъи назар, тенглик 
принципига риоя қилади.

Жорий этилган судьялик лавозимига танлаш 
ва тайинлашнинг янги тартибига ахборот техноло-
гиялари татбиқ этилиши натижасида инсон омили 
кескин чекланди. Танлов жараёнининг очиқлиги 
таъминланиб, уни бевосита ва билвосита (онлайн 
тарзда) кузатиб бориш имконияти яратилди.

Судьялик лавозимларига номзодлар ва 
судьяларнинг касбга муносиблигини баҳолашга 
кўмаклашувчи миллий психологик тест тизими 
амалиётга татбиқ этилаётгани ҳам бу борадаги 
ишлар холислиги ва самарадорлигини таъмин-
лаш, муносиб номзодларни танлашда муҳим 
аҳамият касб этмоқда.

Шубҳасиз, суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг ҳо-
зирги босқичида Давлатимиз раҳбарининг 
“Судьяларнинг чинакам мустақиллигини таъ-
минлаш ҳамда суд тизимида коррупциянинг ол-
дини олиш самарадорлигини ошириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги Фармони (2020 йил7 
декабрдаги ПФ-6127-сон) алоҳида ўрин тутади. 
Яқинда кучга кирган янги таҳрирдаги “Судлар 
тўғрисида”ги Қонунда ҳам Фармондан келиб 
чиқадиган қатор ўзгартиш ва қўшимчалар ўз ак-
сини топган. 

Хусусан, янги таҳрирдаги Қонунда судья-
нинг дахлсизлигини таъминлашга оид норма-
лар кенг ўрин олгани аҳамиятлидир. Бунда те-
гишли малака ҳайъати розилигисиз судьялар 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга гувоҳ 
ёки гумон қилинувчи сифатида сўроқ қилиш 
учун чақиришга йўл қўйилмаслиги алоҳида 
кафолат сифатида қайд этилди. Шунингдек, 
судьялар дахлсизлигини бузганлик ва улар-
нинг одил судловни амалга ошириш бораси-
даги фаолиятига аралашганлик ҳолати бўйича 
Судьялар олий кенгаши раисининг прокурату-
ра органларига тақдимнома киритиш ваколати 
ҳамда унга жавоб бериш муддати ҳам ўз ифо-
дасини топган. Судьялик лавозимида бўлиш-
нинг ёши, Олий суд судьялигига номзодларга 
қўйиладиган янги тартиб ва талаблар хусусида 
ҳам шундай дейиш мумкин. 

 Судьялик фаолиятини тўлақонли амалга 
оширишда муҳим аҳамият касб этадиган бир 
нечта ижтимоий омил бор. Судьянинг ўзи фао-
лият юритаётган ҳудудда яшаши учун уй-жой 
билан таъминланиши масаласи бунга амалий 
мисол бўлади. Янги таҳрирдаги Қонунда уй-жой-
га муҳтож бўлган судья маҳаллий давлат ҳоки-
мияти органлари томонидан Вазирлар Маҳка-
маси белгилаган тартибда суд жойлашган ерда 

хизмат турар жойи билан таъминланиши қатъий 
белгилаб қўйилди.

Бундан ташқари, судьянинг ўзига доимий 
яшаш учун белгиланган тартибда турар жой бе-
рилгунга қадар турар жой ижараси (иккиламчи 
ижараси) билан боғлиқ харажатлари компенса-
ция қилиниши ҳам назарда тутилган.

Ваколат муддати тугаган судьянинг ўртача 
ойлик иш ҳақи уларни янги ваколат муддатига 
қайта тайинлаш (қайта сайлаш) масаласи ҳал 
қилинаётган даврда ёхуд бошқа иш берилгунга 
қадар, лекин кўпи билан уч ойгача сақлаб қоли-
ниши ҳам қонунан мустаҳкамланди.

Қонун билан судьялар ва уларнинг оила аъ-
золарига тиббий хизмат кўрсатиш ҳамда улар-
нинг соғлиғини тиклашга оид ижтимоий ҳимоя 
чоралари белгиланди. 

Бу нормалар судьяларимизнинг моддий таъ-
минотини яхшилаш ва уларни ижтимоий ҳимоя 
қилиш чораларини кучайтиришга хизмат қила-
ди.

 “Судлар тўғрисида”ги Қонуннинг янги таҳри-
ри БМТнинг 1985 йилда бўлиб ўтган 7-Конгрес-
сида қабул қилинган “Суд органлари мустақил-
лигининг асосий принциплари”да қайд этилган 
барча меъёрларга мос келади ва пировард на-
тижада судлар мустақиллигини таъминлаш ва 
одил судлов самарадорлигини оширишга хиз-
мат қилиши муқаррар.

“ODILLIK MEZONI” / № 8 / 2021 7



Мирали МИРРАХИМОВ, 
жиноят ишлари бўйича 
Тошкент туман суди раиси:

– Янги таҳрирдаги “Судлар тўғрисида”ги Ўз-
бекистон Республикаси Қонунига киритилган 
ўзгартишлар бевосита Ўзбекистоннинг очиқ-
лик сиёсатига ҳамоҳанг. Унда демократик ис-
лоҳотлар ва инсон ҳуқуқларининг рўёби йўлида 
суд тизими фаолиятини такомиллаштиришга 
қаратилган муҳим нормалар ўз аксини топ-
ган. Хусусан, суд процессларининг очиқлигини 
таъминлаш тўғрисида қуйидаги демократик 
қоида ўрнатилди: “барча судларда ишлар очиқ 
кўрилади. Ишларни ёпиқ суд мажлисида кўриб 
чиқишга фақат қонунда белгиланган ҳолларда 
йўл қўйилади. Суд мажлиси залида ҳозир бўлган 
шахслар, оммавий ахборот воситалари вакил-
лари суд мажлиси залида қонунда белгиланган 
тартибда фотосуратга олиши, видео ва аудио 
ёзувни амалга ошириши мумкин.”

Давлатимиз раҳбари Парламентга Мурожа-
атномасида “Бундан буён ҳар бир давлат орга-
ни ўз кундалик фаолиятида оммавий ахборот 
воситалари билан яқин мулоқот ва ҳамкорликни 
йўлга қўйиши зарур ва шарт” деб вазифа қўйган 
эдилар. Биз юқорида келтириб ўтган, очиқлик ва 
шаффофликни таъминлаш билан боғлиқ қоида 
мана шу вазифани бажариш учун ҳуқуқий асос 
бўлади.

Қачон давлат ҳокимияти ва бошқаруви орган-
лари фаолиятининг шаффофлигини таъминлаш 
мумкин бўлади? Қачонки, давлат органлари ом-
мавий ахборот воситалари билан яқиндан ҳам-
корлик қилса, суд процессларини кўпроқ ёритиб 
борсагина очиқлик таъминланади. Зеро, янги 
Ўзбекистон тараққиётининг ўзига хос жиҳатла-

ридан бири ҳам мана шу шаффофликда намоён 
бўлмоқда. 

Шу ўринда алоҳида таъкидлаш керакки, суд 
муҳокамасининг жамоатчилик учун ошкорали-
ги, судьялар ёки суд тизими фаолияти тўғрисида 
аҳолига ўз вақтида холис, ҳаққоний ахборотларни 
тарқатиш жамиятда ҳуқуқий маданият даражаси 
ошишига имкон яратади. Бунинг яна бир муҳим 
жиҳати шундаки, фуқароларнинг суд ҳокимия-
тига нисбатан ишончининг ортишига хизмат қи-
лади. Одил судловни амалга оширишнинг муҳим 
кафолатларидан бири ҳам суд органлари фаоли-
ятининг очиқлигидир. Янги таҳрирдаги нормалар 
айнан суд процесслари муҳокамаси ошкорали-
ги ва судлар фаолиятига доир ахборотни олиш 
ҳуқуқини амалга ошириш учун зарур шароит яра-
тилишига мустаҳкам ҳуқуқий асос бўлади. 

Лекин, шуни ҳам унутмаслик керакки, суд 
процессини фотосуратга олиш, видео ва аудио 
ёзувни амалга оширишнинг қонунчиликда бел-
гиланган тартибига қатъий риоя қилиниши шарт. 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процес-
суал кодексига асосан ўн саккиз ёшга тўлмаган 
шахсларнинг жиноятлари тўғрисидаги ишларни, 
шунингдек фуқароларнинг шахсий ҳаёти ҳақи-
даги маълумотларни ёки уларнинг шаъни ва 
қадр-қимматини камситадиган маълумотларни 
ошкор қилмаслик мақсадида ҳамда жабрла-
нувчининг, гувоҳнинг ёки ишда иштирок этув-
чи бошқа шахсларнинг, худди шунингдек улар 
оила аъзоларининг ёки яқин қариндошларининг 
хавфсизлигини таъминлаш тақозо этилган ҳол-
ларда оммавий ахборот воситалари вакиллари 
суд залига қўйилмайди ва бундай суд мажлис-
ларини фотосуратга олиш, видео ва аудио ёзув
ни амалга ошириш мумкин эмас.

Суд муҳокамаси ошкоралиги, судлар фаоли-
ятига доир ахборотни олиш фуқаролик, жиноят, 
иқтисодий ва маъмурий суд ишларини юритиш 
вазифаларини амалга оширишга хизмат қилиши 
ва судлов фаолиятига бирон-бир тарзда арала-
шишга олиб келмаслиги лозим.

Ўзбекистон Республикаси Судьяларининг 
одоб-ахлоқ кодексига кўра, жамиятни суд фа-
олияти тўғрисида холис, ишончли ва тезкор 
хабардор қилиш мақсадида судья оммавий ах-
борот воситалари вакиллари билан ҳамкорлик 
қилиши ҳамда суд ишларини оммавий ахборот 
воситаларида профессионал даражада ёритиш-
га кўмак бериши зарур. Аммо, суднинг иш юри-
тувида бўлган ишлар бўйича қабул қилинган суд 
ҳужжатлари қонуний кучга киргунга қадар судья 
улар юзасидан оммавий ахборот воситаларида 
чиқиш қилишга ҳақли эмас.

“Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республи-
каси Қонунининг янги таҳриридаги ўрнатилган 
янги қоидалар суд муҳокамаси ошкоралигини 
таъминлашга тўла ҳуқуқий асос бўлади.
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Завқиддин ЯРАШЕВ, 
жиноят ишлари бўйича 
Янгиҳаёт туман суди судьяси:

– Ҳақиқатан ҳам сўнгги йилларда суд тизими 
ташкилий ва моҳияти жиҳатидан тубдан ўзгарди.  
Янги босқичдаги ўзгаришларга биноан мамлака-
тимиз судьяларининг ваколат муддатлари қайта 
кўриб чиқилиб, дунё стандартларига мослашти-
рилди. Жумладан, судья биринчи марта 5 йил-
лик муддатга, навбатдаги 10 йиллик муддатга ва 
лавозимда бўлишнинг муддатсиз даврига сайла-
ниши ёки тайинланиши амалиётга жорий этил-
ди. Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Суд 
органлари мустақиллиги асосий принципларида 
судьянинг ваколати муддатлари судьялик лаво-
зимида юқори ёшига қадар сақланиб қолишини 
назарда тутади. Ва бу судьянинг мустақиллиги 
масаласида ниҳоятда муҳим аҳамият касб этади.

Янги таҳрирда белгиланган – 35 ёшдан ки-
чик бўлмаган, фуқароларнинг яшаш ёки иш 
жойидаги йиғилишида очиқ овоз бериш йўли 
билан икки ярим  йил муддатга сайланган Ўз-
бекистон фуқароси халқ маслаҳатчиси бўли-
ши мумкинлиги ҳам алоҳида эътиборга молик. 
Маълумки, суд процессида халқ маслаҳатчиси 
институти одил судлов таъминланишида жуда 
муҳим. 35 ёшдан кичик бўлмаган фуқаронинг 
халқ маслаҳатчиси бўлиб сайланиши сўнгги йил-
лардаги суд ислоҳотлари натижасида мамлака-
тимизда судьялик лавозимига тайинланадиган 
ёки сайланадиган номзодларнинг ёш цензи 
оширилганлиги билан чамбарчас боғлиқ. Олдин 
ўттиз ёшдан кичик бўлмаган фуқаролар судья 
лавозимига тайинланиши мумкин эди. Ўттиз 
беш ёшдан кичик бўлмаган, олий юридик маъ-
лумотга ва юридик ихтисослиги бўйича, авва-
ламбор, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларда 
камида беш йиллик меҳнат стажига эга бўлган 
Ўзбекистон Республикаси фуқароси туманлар
аро, туман (шаҳар) судининг, ҳудудий ҳарбий 
суднинг судьяси бўлиши мумкинлиги тўғрисида-
ги ўргартиш киритилди. Бу бежиз эмас, сабаби 
судья жамият ва инсон тақдирига дахлдор бўл-
ган қарорларни қабул қилади. Шубҳасиз, бундай 
масъулиятли лавозимда ёш масаласи ҳал қилув-
чи омиллардан бири ҳисобланади. Судьянинг 

фақат адолатли ва қонуний қарор қабул қилиши 
учун ундан кўп йиллик ҳаётий ва иш тажрибаси 
талаб этилади. Айнан шунга мослаштирилган 
ҳолда 35 ёшдан кичик бўлмаган фуқаролар халқ 
маслаҳатчиси бўлиши белгиланди.

Илғор демократик мамлакатларнинг таж
рибасида ёш цензи бўйича турли ёндашувлар 
мавжуд. Баъзи ривожланган демократик мам-
лакатларда судьялар ёшига нисбатан талаб 
юқори. Таҳлиллар шуни кўрсатадики, Америка 
Қўшма Штатлари ва Францияда судьялар учун 
аниқ ёш цензи белгиланмаган. Аммо, мутахас-
сислик бўйича зарур меҳнат стажининг юқори-
лиги ва бошқа талаблардан келиб чиқиб, ушбу 
лавозимга АҚШда 40-45 ёшдан, Францияда 40 
ёшдан сўнггина амалда тайинланиш мумкин. 
Буюк Британияда эса мустақил адвокат лавози-
мида 10 йилдан 20 йилгача ишлаган шахсларги-
на судья мақомига эга бўлиши мумкинлигидан 
келиб чиқиб, ёш цензи ўртача 35-45 ёшни таш-
кил этади.

“Ўзбекистон Республикасининг Судья-
лар олий кенгаши тўғрисида”ги Қонунига ҳам 
тегишли ўзгартириш киритилган эди. Унга му-
вофиқ, судьялик лавозимларига биринчи мар-
та тайинланадиган номзодлар захирасига ки-
риш ёши ҳам оширилди. Унга биноан захирага 
судьялик лавозимлари учун зарур билимга, 
етарли ҳаётий тажрибага ва бенуқсон обрў-эъ-
тиборга эга бўлган юқори малакали юристлар 
орасидан ўттиз уч ёшдан кичик бўлмаган, олий 
юридик маълумотли, юридик ихтисос бўйича 
камида беш йиллик иш стажига эга бўлган Ўзбе-
кистон Республикаси фуқаролари киритилиши 
мумкин. Ушбу ёшнинг белгиланишида, шу жум-
ладан, номзодларнинг шахсий фазилатларини 
ва касбий фаолиятини ўрганиш ҳамда Судьялар 
олий мактабида ўқиш муддатлари эътиборга 
олинган.

Халқаро экспертлар томонидан бундай де-
мократик ислоҳотлар юксак баҳоланмоқда. 
Уларнинг эътироф этишича Ўзбекистонда суд 
органларининг чинакам мустақил ҳокимият тар-
моғига айланаётганлиги бугунги кун амалиётида 
яққол кўзга ташланмоқда. 
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Шерзод ЖАМОЛОВ, 
фуқаролик ишлари бўйича 
Яккасарой туманлараро судининг судьяси:

– Мамлакатимиздаги чуқур демократик ўз-
гаришлардан келиб чиқиб ёндашадиган бўлсак, 
“Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонунининг янги таҳрирда қабул қилинишига за-
рурият бор эди. Сабаби, бу қонун дастлаб мамла-
катимиз мустақиллигининг илк йилларида, яъни 
1993 йилда қабул қилинган. Кейинчалик орадан 
7 йил ўтиб, 2000 йилда янги таҳрирда қабул қи-
линган бўлиб, бугунги ислоҳотлар талабларига 
тўлиқ жавоб бермасди.

Кейинги йиллардаги кенг кўламли суд ис-
лоҳотлари талаби асосида қабул қилинган янги 
таҳрирдаги “Судлар тўғрисида”ги Қонун моҳияти 
ва унинг аҳамияти ҳақида гап кетганда алоҳида 
таъкидлаш керакки, бу мамлакатимиз суд ҳоки-
миятининг чинакам мустақиллигини таъминлаш-
га қаратилган навбатдаги муҳим қадамлардан 
бири бўлди. Унга кўра, одил судловни амалга 
оширишда ҳар бир кишига малакали юридик 
ёрдам олиш ҳуқуқи кафолатланади. Фуқаролар-
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя 
қилиш кафолатларини мустаҳкамлаш, жиноят-

чиликка қарши курашиш ва ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олиш тизими самарасини ошириш, 
суд жараёнида тортишув тамойилини тўлақонли 
жорий этиш, юридик ёрдам ва ҳуқуқий хизмат-
лар сифатини тубдан яхшилаш бўйича бир қатор 
амалий ишлар бажарилди ва у тизимли давом 
эттирилмоқда.

Бунинг натижасида жамиятда қонун усту-
ворлигини таъминлаш воситасида инсонларга 
муносиб турмуш шароитлари яратиб берил-
моқда. Аҳамиятлиси бундай амалий натижалар 
халқаро ҳамжамият томонидан ҳам юксак баҳо-
ланмоқда. Эътибор қилинг, айнан суд органла-
ри фаолияти такомиллаштирилиши оқибатида 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасида юқо-
ри кўрсаткичларга эришилмоқда. Қўлга кири-
тилган бундай ютуқлар фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш кафолатларини 
кучайтириш баробарида мамлакатимиз нуфу-
зини халқаро майдонда ҳам юксалишига ҳисса 
қўшди. Хусусан, 2020 йил ҳолатига Ўзбекистон 
“Қонун устуворлиги” индексида 128 мамлакат 
ичида 92-ўринни эгаллаган ҳолда 3 та индикатор 
бўйича тўплаган баллари сезиларли даражада 
ошди.

Шунингдек, янги таҳрирдаги қонунда ҳеч 
ким суд қарорига асосланмаган ҳолда қамоққа 
олиниши мумкин эмаслиги тўғрисидаги қоида 
алоҳида белгиланиши халқаро ҳужжатларда на-
зарда тутилган умуминсоний принципларга тўла 
мос келади. Шу ўринда Инсон ҳуқуқлари бўйича 
умумжаҳон декларациясининг тегишли модда-
сида қуйидаги нормани келтириш ўринли: “Ҳар 
бир инсон ҳуқуқ ва бурчларини белгилаш ва унга 
қўйилган жиноий айбнинг қанчалик даражада 
асосли эканлигини аниқлаши учун тўлиқ тенглик 
асосида унинг иши ошкора ва адолат талаблари-
га риоя қилинган ҳолда мустақил ва холис суд 
томонидан кўриб чиқилиши ҳуқуқига эга.” 

Давра суҳбатини журналист 
Арслон ЭШМУРОДОВ тайёрлади.

Судьяларимизнинг фикр-мулоҳазаларини 
умумлаштирадиган бўлсак, янги таҳрирдаги 
“Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республи-
касининг Қонуни моҳият эътиборига кўра, 
Янги Ўзбекистон тараққиётининг устувор 
ғоясига айланган инсон ҳуқуқ ва эркинликла-
ри, қонуний манфаатларини тўлақонли ҳи-
моя қилишда муҳим аҳамият касб этадиган 
суд тизими фаолияти такомиллашувининг 
ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлайди.

Пировард натижада “адолатни қарор 
топтириш”га қодир бўлган суд органлари 
фаолиятини замон талабларига мослашти-
ришга хизмат қилади.
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Аҳамиятлиси, бу статистик маълумотлар шунчаки 
оддий рақамлар эмас, ҳар бирининг ортида Ўзбекистон 
фуқаросининг тақдири ётибди. Инсон ҳаётга бир марта 
келади. Минг афсуски, хом сут эмган банда билибми 
ёки билмай хато қилиб қўяди, эҳтимол бу хато қонунчи-
ликка биноан жиноят деб баҳоланар. Лекин...

Шу ўринда Ўзбекистонда хизмат кўрсатган юрист, 
Ўзбекистон Судьялари ассоциацияси раиси, устози-
миз Убайдулла Мингбоевнинг “суд – инсонпарвар-
ликдир” дегар пурмаъно фикрлари ёдга келади. Зеро, 
суднинг инсонпарварлиги фақат адолатли ва оқилона 
қарорлар қабул қилишда намоён бўлади. 

Дарҳақиқат, суд органлари фаолиятининг моҳи-
ятини фақат жазо тайинлаш эмас, балки инсоннинг 
қадр-қиммати, шаъни, ҳуқуқ ва эркинликлари, қо-
нуний манфаатларини ҳимоя қилиш ташкил этади. 
Устозимизнинг таърифлашича, одил судловнинг 
мақсади инсонпарварликдир. Инсонпарварлик – бу 
маданиятдир. Суд маданиятини юксалтириш, ҳар бир 
суд жараёнида суд этикаси қоидаларига тўла риоя 
қилинишини таъминлаш пировардида адолатли суд 
қарорларини қабул қилинишига олиб келади.

Суд – адолат уйига айланиши учун бугунги кун-
нинг судьяси судда кўрилаётган барча тоифадаги ни-
золарни, қолаверса суд жараёнида ҳам юзага кела-
диган ҳар қандай масалани фақат қонунга асосланган 

“СУД – ИНСОНПАРВАРЛИК”
Янги Ўзбекистон суд ҳокимиятининг мустақиллиги, янги 

жамият ҳаётидаги ўрни ва аҳамияти ҳақида гап кетганда, 
қуйидаги статистик маълумотларни алоҳида келтириб 
ўтиш мақсадга мувофиқ:

2020 йилнинг ўзида судлар томонидан 719 нафар фуқаро-
га нисбатан оқлов ҳукми чиқарилган;

судланган шахсларнинг 74 фоизига нисбатан озодликдан 
маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазолар тайинланган; 

5 958 та шахсга нисбатан асоссиз қўйилган моддалар 
айбловдан чиқарилган ёки ўзгартирилган;

охирги икки йилда маҳаллий давлат ҳокимият органлари-
нинг 2,5 мингга яқин қарори жисмоний ва юридик шахслар ари-
засига кўра судлар томонидан ҳақиқий эмас деб топилган.

ҳолда, ички ишончга таяниб, турли ҳиссиётларга бе-
рилмасдан, энг муҳими беғараз ва холисона ҳал эта 
билиш қобилиятига эга бўлиши зарур. 

Шубҳасиз, суд қарорлари қабул қилинишида 
судья биринчи навбатда инкор этиб бўлмайдиган 
далилларга асосланади ва бу қонун талаби нуқтаи на-
заридан жуда тўғри ёндашув. Шу билан биргаликда 
инсонпарварлик ғоясидан келиб чиқиб, шарт-шароит 
ва вазиятни ҳисобга олиб, касбий билим ва тажриба-
га, одоб-аҳлоқ ва маданият тамойилларига ҳам ло-
зим даражада асосланса мақсадга мувофиқ бўлади. 
Вазиятни баҳолаш, хулоса чиқариш учун мантиқий 
мушоҳада ниҳоятда муҳим аҳамият касб этади.

Давлатимиз раҳбари ташаббуси билан ташкил 
этилган Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий мактабида магис
трлар тайёрлаш, судья ва суд аппарати ходимлари-
нинг малакасини ошириш жараёнидаги дарс машғу-
лотларида тингловчиларни мустақил фикрлашга 
ўргатадиган, вазиятни баҳолаш кўникмаларини 
шакллантиришга алоҳида аҳамият қаратилади. Шу 
мақсадда ўқув дастурларига бугунги кун судьяси учун 
муҳим ҳисобланган вазиятни баҳолаш, судлар ишини 
ташкил этиш, касбий этика, ишчанлик мулоқоти ва 
вақтни бошқариш кўникмаларини ҳосил қилиш, суд 
кадрларининг илмий-таҳлилий ва креатив салоҳияти-
ни шакллантириш борасидаги машғулотлар киритил-
ган.

Булардан кўзланган пировард мақсад – бугун дунё 
ҳамжамияти катта қизиқиш билан кузатаётган Янги 
Ўзбекистон тараққиётининг устувор ғоясига айланган 
инсон ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатлари-
ни тўлақонли ҳимоя қилиш ҳамда “адолатни қарор 
топтириш”га қодир бўлган суд органлари фаолиятини 
йўлга  қўйишдир.

Шунга қаратилган жуда кўплаб амалий ишлар қи-
линмоқда. Хусусан, 2016-2021 йилларда мантиқий 
изчилликка асосланган ва бир-бирини тўлдириб бо-
раётган демократик ислоҳотлар амалга оширилди. 
Ислоҳотлар самарасида Ўзбекистон суд тизимида 
одил судлов янги қиёфа касб этди.

Хайрулло 
АБДУЛЛАЕВ, 
Ғиждувон 
туманлараро 
иқтисодий суди 
судьяси

Азизбек 
АСАДОВ, 
Ғиждувон 

туманлараро 
иқтисодий суди 

девонхона 
мудири

Қулга бало келмас
Ҳақ ёзмагунча! 
Ҳақ бало ёзмас, 
Қул йўлдан озмагунча!

 Жалолиддин 
РУМИЙ
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Зафаржон ОМОНОВ, 
жиноят ишлари 
бўйича Қува тумани 
судининг раиси,
ИИВ Академияси 
мустақил изланувчиси

ЈИЙНАШ ЖИНОЯТИНИ СОДИР ЭТГАН 
ШАХСНИНГ КРИМИНОЛОГИК ТАВСИФИ 

Қийнаш жиноятини содир этган шахсларнинг ижтимоий мақо-
ми уларнинг касб-корини ўрганиш, шахсни тўлиқроқ тавсифлаш, 
унга хос бўлган жиҳатларни аниқлаш, низоларни зўрлик ишла-
тиш йўли билан ҳал қилиш ва жабрланувчиларни қийнашга мой-
ил бўлганларни ва гуруҳларни аниқлаш имконини беради.

Зўрлик ишлатиб жиноят содир этган шах-
сларни тавсифловчи муҳим криминологик бел-
гилардан бири уларнинг ёши ҳисобланади. У 
шахснинг жисмоний ҳолати ва имкониятларини, 
унинг майллари ва эҳтиёжлари, қадриятлари ва 
мўлжаллари, интилишлари ва қизиқишлари до-
ирасини белгилайди. Йиллар ўтиши билан одам 
организми ва шахсида, унинг ижтимоий роллари 
ва функцияларида, феъл-атворида, қилмишла-
рининг мотивлари мажмуида, турли вазиятларга 
реакцияларида, қадриятлари ва мўлжалларида 
ўзгаришлар юз беради. Ўтказилган тадқиқот, 
кўриб чиқилаётган жиноятни асосан катта ёшда-
ги шахслар содир этишларини кўрсатди. 

Ўта криминоген гуруҳни 30–49 ёшдагилар 
64,5%ни, иккинчи ўринда 25–29 ёшдагилар 
17,3%ни, 18–24 ёшдагилар 9%ни, 50 ёшга тўл-
ганлар ва ундан катталар 6,3%ни ташкил этган. 
Энг паст кўрсаткичлар 14–17 ёшдагилар, 60 ёшга 
тўлганлар ва ундан катталар улушига тегишли 
равишда 1,7% ва 0,7% бўлган. Бу ҳол қисман 
яшаш шароитларининг жадал суръатларда ўзга-
риши билан боғлиқ бўлиб, уларга ёш авлод ўрта 
ва катта ёшдаги кишиларга қараганда осонроқ 
мослашади. Мазкур жиноят учун ҳукм қилинган-
лар орасида аёллар 6,1% ни ташкил этади. 

Жиноят ишларини ўрганиш қийнаш асосан 
ўрта ва тўлиқ бўлмаган ўрта маълумотли шах-
слар томонидан содир этилишини, мазкур жино-
ятни содир этган шахслар орасида олий маълу-
мотлилар сони камлигини кўрсатади. Айни ҳол 
шахснинг билим даражаси, унинг қизиқишлари, 
майллари, мотивлари, ҳаётдаги мўлжаллари 
ва қадриятлари шаклланиши учун жуда муҳим 
эканлигини яна бир карра тасдиқлайди. Шу ту-
файли ҳам маълумот даражаси қанча паст бўл-
са, шахс салбий таъсирлар ва ижтимоий дефор-
мацияларга шунча таъсирчан бўлади. 

Қийнашни содир этганларнинг 48,9% умумий 
ўрта маълумотга эга, тўлиқ бўлмаган ўрта маъ-
лумотли шахслар – 27,1% ташкил қилади. Сон 
жиҳатидан учинчи гуруҳни ўрта махсус маълу-
мотли шахслар ташкил этадилар – 19,2%. Олий 
маълумотлиларнинг улуши атиги 3,7%ни ташкил 

қилади. Бу маълумотлар шахснинг маълумоти 
даражаси қанча юқори бўлса, унинг криминоген 
потенциали шунча паст бўлишини тасдиқлайди. 

Шу ўринда жиноят ишлари материалларида 
айбдорларга берилган тавсифномалар ҳам диққат-
га сазовордир. Қийнашни содир этган шахсларнинг 
кўпчилиги яшаш жойи бўйича салбий тавсифланган 
– 35,56%, ижобий тавсифланганлар 15,50 фоизни, 
аниқ тавсифланмаганлар 3,64%ни ташкил этган. 
Қийнаш учун жазога ҳукм қилинганларнинг аксари-
яти яшаш жойидан ҳам, иш жойидан ҳам тавсифно-
маларга эга бўлмаганлар (46,2%). Бироқ, маҳкум-
ларнинг кўпчилиги яшаш жойи бўйича салбий 
тавсифланган бўлса, уларнинг иш жойидан берил-
ган тавсифномаларда бошқача вазиятга дуч келиш 
мумкин: уларда жиноятчиларнинг кўпчилиги ижо-
бий тавсифланган (33,13%). Салбий тавсифномалар 
10,94%ни ташкил қилган, жиноят ишларининг акса-
риятида (52,89%) тавсифномалар бўлмаган. 

Тавсифномаларнинг йўқлиги шу билан белги-
ланадики, аксарият маҳкумлар қийнашни содир 
этган пайтда ҳеч қаерда ишламаган, ижобий тав-
сифномалар сонини қисман шу билан изоҳлаш 
мумкин-ки, жиноят ишларининг кўпчилигида 
улар аввалги иш жойидан, аксарият ҳолларда 
улар 3 йилдан 5 йилгача ва ундан кўпроқ муддат 
меҳнат қилган иш жойларидан берилган. 

Қийнаш учун жазога ҳукм қилинганлар ора-
сида меҳнатга қобилиятли, бироқ аниқ касб-кор-
га эга бўлмаган шахслар 53,3%ни, шу жумладан 
ишсизлар – 9,8%ни ташкил қилган. Кейинги гу-
руҳни ишчилар ташкил этган – 33,8%. Сон жиҳа-
тидан кейинги ўринда ишламайдиганлар – 2,2%, 
ўқувчилар – 0,9%ни ташкил этган.

Суд идораларининг маълумотларига кўра, 
жинояти учун ҳукм қилинганларнинг кўпчили-
ги никоҳда бўлган (40,73%), оила қурмаганлар 
(33,13%), никоҳдан ажралганлар (19,45%) бўл-
ган. Бу маълумотлар қийнаш учун айнан оила 
энг “нозик нуқта” эканлигидан далолат беради. 
Қийнаш билан боғлиқ энг хавфли, фожиали фак-
тлар айнан оилада содир этилади, баъзан улар 
кейинчалик баданга оғир шикаст етказиш ва ҳат-
то одам ўлдириш билан тугайди. 
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Жиноят ишларини ўрганишда тирикчилик ман-
баларининг катта қисми оила аъзоларининг мао-
шига тўғри келган – жами ишларнинг 44,98%; айб-
дор ва оила аъзоларининг маошлари ишларнинг 
27,66%да тирикчилик манбаларини ташкил қилган; 
қийнаш учун ҳукм қилинган шахснинг маоши ўрга-
нилган ишларнинг 11,55%дагина оиланинг асосий 
тирикчилик манбаи борлиги аниқланган. Бу рақам-
лар аксарият ҳолларда жиноятчиларнинг даромад 
манбаларига эга эмаслиги ва ўз оила аъзолари ҳи-
собига яшашларидан далолат беради. Пировард на-
тижада бундай вазият муқаррар тарзда оилада ички 
низоларга, оила аъзоларининг норозилигига ва 
уларни ҳал қилишнинг зўрлик ишлатишга асослан-
ган усуллари қўлланишига, шу жумладан қийнаш 
жинояти содир этилишига олиб келади. 

Келтирилган маълумотлардан кўриниб турга-
нидек, қийнашни содир этганларнинг кўпчилигини 
ҳеч қаерда ишламайдиган ва малака талаб этмай-
диган меҳнат билан банд бўлган ишчилар ташкил 
этадилар. Шуни қайд этиб ўтиш лозимки, бизнинг 
тадқиқотимиз натижалари Л.Берковиц1 тадқиқоти-
даги маълумотларга кўп жиҳатдан ўхшаш. Оилада 
зўрлик ишлатилишига олиб келувчи жиноятчининг 
ижтимоий мақоми – маълумоти даражаси, касб-ко-
ри ва даромад жиноят ишларини тадқиқ этиш на-
тижалари билан тасдиқланади, яъни низоларни 
зўрлик ишлатиш йўли билан ҳал қилиш асосан ижти-
моий мақоми, маданияти ва маълумот даражаси 
паст бўлган, тегишли равишда даромадлари йўқ ёки 
паст даражада бўлган шахсларга хос ва айни ҳолат, 
ҳеч шубҳасиз, криминоген аҳамиятга эга. Шу нуқтаи 
назардан олиб қараганда, Л.Берковицнинг: “Касбий 
тайёргарлик, маълумот ва (ёки) даромадлари да-
ражаси ижтимоий зинапояда паст ўрин эгаллаш 
имконини берувчи кишилар агрессив хулқ-атворни 
мазкур зинапоянинг юқори пиллапояларида турган 
одамларга қараганда кўпроқ намойиш этадилар”2, 
деган фикрига қўшилиш мумкин.

Қийнашнинг асосий омиллари қаторига ал-
коголизм киради, айнан алкоголли ичимликлар-
ни суиистеъмол қилиш зўрлик ишлатиб содир 
этилган жиноятларнинг бирламчи сабабларидан 
ҳисобланади. Алкоголь ва агрессиянинг ўзаро 
алоқаси таҳлили наинки назарий, балки амалий 
жиҳатдан ҳам улкан аҳамият касб этади. Зеро, 
жиноят ишларини ўрганиш уларнинг 90,27%ида 
жиноятчи маст бўлган, бироқ жиноят тафсилот-
ларини эслайди. С.Н.Абельцев дўппослаш ва қий-
нашнинг 80%га яқини маргиналлар, шу жумла-
дан алкоголизмга йўлиққан шахслар томонидан 
содир этилиши тўғрисидаги маълумотларни кел-
тиради3. Айнан қийнаш ва унга ўхшаш жиноятлар 
асосан маргиналларга, ижтимоий ҳаётдан узилган 
ва тубанликка тушган шахсларга, шу жумладан 
пиёнисталар, алкоголиклар, ялқовлар ва гиёҳван-
дларга, жиноий ўтмишга эга бўлган ва ижтимоий 
ҳаётга мослашмаган субъектларга хосдир4.

Ўтказилган тадқиқот натижаларига кўра, қий-
нашни содир этган шахсларнинг 92,42% спиртли 
ичимликларни суиистеъмол қилади. Ўрганилган 
жиноят ишларининг 6,68%да айбдорнинг спиртли 
ичимликлар истеъмол қилиши тўғрисида маълу-
мотлар йўқ. Жами ҳолатларнинг 0,9%дагина шах-
слар алкоголь истеъмол қилмаган. Юқоридагилар 
асосида алкоголь жисмоний агрессияни ифода-
лашга имконият яратувчи омил сифатида қаралиши 
мумкин. Шунга ўхшаш маълумотларни Т.Г.Румянце-
ва ҳам келтиради ва ичкиликбозлик одатдаги шаро-
итларда тийиб туриладиган агрессивликни муқар-
рар тарзда кучайтириши5ни таъкидлайди. 

Оилада агрессив хулқ-атворли эркакларнинг 
кўпчилиги ўзининг кундалик муаммолари ҳақида 
унутиш учун спиртли ичимликлар истеъмол қила-
ди. Бунда улар ичкилик ташвишларни унутишга, 
руҳий азобларни енгиллаштиришга, кундалик ҳаёт 
стрессларидан халос бўлишга кўмаклашади, деб 
умид қиладилар. Бироқ кутилган натижага эри-
шишга улар доим ҳам муваффақ бўлавермайди-
лар, уларнинг руҳий зўриқиши пасаймайди. Улар 
спиртли ичимликлар ёрдамида руҳий хотиржам-
ликка эришишга ҳаракат қиладилар. Бироқ амалда 
бу уларнинг руҳий таъсирчанлигини янада кучай-
тириши мумкин. Пировард натижада алкоголь у 
ёки бу усулда уларнинг ўз тинчини бузувчи киши-
ларга, аксарият ҳолларда – ўз яқинларига нисбатан 
агрессив ҳаракатлари эҳтимолини кучайтиради6. 
Лўнда қилиб айтганда, алкоголга берилиш амалда 
шахснинг тубанлашувига олиб келади.

Криминология фанида яратилган жиноят-
чиларнинг типологияларига7 мувофиқ зўрлик 
ишлатиб жиноят содир этганни, хусусан қийнаш-
ни амалга оширган жиноятчиларни қуйидагича 
таснифлаш имконини беради. 

 Вазиятга боғлиқ жиноятчилар. Бу 
турдаги жиноятчилар жиноятга қўл ургунга 
қадар ижобий ёки нейтрал тавсифланганлар, 
умуман олганда ижтимоий ўзаро алоқаларнинг 
умумэътироф этилган қоидаларига риоя қи-
лишга мойил бўлганлар. Мазкур шахсларнинг 
жиноий ҳаракатлари қўққисдан юзага келган 
низога ноадекват реакцияни ўзида ифодалайди 
ёки улар интенсив гуруҳ бўлиб босим шароити-
га фавқулодда тушишлари билан боғлиқ бўлади. 
Айни ҳолда жиноий ҳаракат мотивацияси асосан 
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ранж-алам ёки “ўзиникилар” билан бирдамлик 
ҳисси билан боғлиқ бўлиб, мазкур мотивация 
баъзан ҳаракатларга сиртдан туртки берувчи да-
лолатчилик, мастлик ҳолати, жабрланувчининг 
хулқ-атвори туфайли кучли руҳий ҳаяжонланиш 
билан рағбатлантирилади. Мазкур шахснинг 
онги ва хулқ-атвори ҳамда уни қуршаган микро-
муҳитнинг ғайриахлоқий элементлари мавжуд 
бўлса-да амалда кўринмайди. Кўриб чиқилаёт-
ган жиноятда ушбу тип кам учрайди, чунки қий-
наш жиноий ҳаракатларини квалификация қи-
лиш анча қийин бўлиб, унда асосан камида учта 
дўппослаш воқеаси ҳисобга олинади, баданга 
шикаст етказилганда эса қилмиш кўпинча бошқа 
таркиблар бўйича квалификация қилинади. Биз 
ўтказган тадқиқот натижаларига кўра бу типга 
мансуб жиноятчилар улуши — 10,94%ни ташкил 
қилди.

 Низога мойил жиноятчилар. Мазкур 
шахсларнинг жиноий ҳаракатлари одатда оилада, 
маиший муҳитда кучайиб бораётган (давомли) ни-
зони охирига етказади. Мотивация асосан ранж-
алам ҳисси, рашк, ўч олиш билан боғлиқ бўлади. 
Шахснинг умумий тавсифи низо ривожланиши 
билан аста-секин ёмонлашиб боради, унинг ички 
кескинлиги ортади. Жиноятчиларнинг бу типи 
мазкур жиноятда сон жиҳатидан иккинчи ўринни 
эгаллади ва 26,44%ни ташкил қилди.

 Салбий мўлжалли жиноятчилар. Маз-
кур шахсларнинг жиноий ҳаракатлари нисбатан 
ривожланган салбий мўлжаллар, жамоат тарти-
бини бузиш ва бошқа ҳуқуқбузарликлар содир 
этиш борасида муайян тажрибанинг мавжудлиги 
билан боғлиқ. Бундай ҳолларда мотивация асосий 
элемент ёки етакчи элементлардан бири сифати-
да жамоатчилик талабларига беписандлик, улар-
га нисбатан ҳурматсизликни ўз ичига олади. Улар 
ахлоқ ва ҳуқуқ нормалари сурункали равишда 
бузилган муҳитда шаклланадилар. Уларнинг 
оилада зўрлик ишлатишига асосланган жино-
ий хулқ-атвори одатдаги яшаш услубидан келиб 
чиқади ва турғун ғайриижтимоий қарашлар, май-
ллар ва мўлжаллар билан белгиланади. Жиноят-
чиларнинг бу типига жабрланувчининг ҳар қан-
дай сўзлари ва ҳаракатларини жанжаллашиш 
ва муштлашиш учун важ сифатида тушуниш, ўз 
шахсиятини намоён этиш учун куч ишлатиш ан-
дозаларини ҳар қандай шароитда қўллаш хосдир. 
Улар жиноий ҳаракатга туртки берувчи вазиятни, 
одатда, ўзлари яратадилар. Вазиятдан чиқишнинг 
зўрлик ишлатишга асосланган агрессив усули-
ни энг маъқул усул деб ҳисоблайдилар. Одатда 
бундай шахслар яшаш ва иш, ўқиш жойи бўйича 
салбий тавсифланадилар, ичкиликбозлик қилади-
лар, узоқ муддат ҳеч қаерда ишламайдилар, ички 
ишлар органларида ҳисобда турадилар. Жиноят-
чилар мазкур типининг улуши тадқиқотимиз на-
тижаларига кўра 43,16%ни ташкил қилди.

 Ашаддий жиноятчилар. Бундай шахслар 
томонидан қасддан содир этилган қилмишлар улу-
ши анча катта, аксарият ҳолларда улар томонидан 
зўрлик ишлатиш шахслараро зиддиятлар мавжуд 
бўлмаган шароитда, бирдан-бир мақсад сифатида 
амалга оширилади. Айни ҳолда зўрлик ишлатишга 
асосланган жиноятларнинг содир этилиши аввалги 
ҳуқуқбузарлик тусидаги ҳаракатлар билан тайёр-
ланади ва такрорланувчи хулқ-атвор андозасини 
ҳосил қилади. Эгоцентризм, бераҳмлик, дарғаза-
блик, агрессивлик, жиззакилик, тийиқсизлик, асо-
сан ўз манфаатларини кўзлаш, ўзини ўзи бошқа-
риш даражасининг пастлиги, ўзини ўзи оқлашга 
мойиллик шахснинг етакчи хусусиятларига, унинг 
руҳияти “ўзаги”га айланадики, бу махсус рецидив 
эҳтимолини кучайтиради ва бундай шахсларни 
аҳлоқан тузатишни оғирлаштиради. Кўрсатилган 
хусусиятларга эга бўлган бу турдаги жиноятчилар-
нинг улуши тадқиқотда 19,45%ни ташкил этади. 

Руҳий-асабий ҳолати бузилган, психиатрия 
муассасаларида рўйхатга олинган ва психиатр 
кузатуви остида бўлган шахсларга қўзғатилган 
жиноят ишлари ажратилади. Уларнинг сони кўп 
эмас ва ишларнинг жуда оз фоизигина судга 
оширилади, чунки мазкур шахслар касаллиги ту-
файли жиноят субъекти ҳисобланмайдилар. Бун-
дай ишлар, қоида тариқасида, жиноят процесси-
нинг судга қадар бўлган босқичида тугатилади. 
Ишларнинг 2,43%дагина суд беморни мажбурий 
даволаш тўғрисида қарор қабул қилган. 

Ҳозирги вақтда жиноятчилар шахси ва зўр-
лик ишлатишга асосланган-агрессив жиноятлар 
турларининг кўп сонли ранг-баранг таснифлари 
мавжуд.Улар биринчи навбатда жиноятчиликнинг 
сабабларини ўрганиш ва унинг олдини олиш чора-
тадбирларини ишлаб чиқиш учун шак-шубҳасиз 
қимматга эгадир. Бироқ, мазкур таснифлар асо-
сан юқорида айтиб ўтилган ҳодисаларни назарий 
таҳлил қилиш учун яратилган, шу боис умумий 
хусусият касб этади, амалиётга лозим даражада 
мослаштирилмаган ва айни ҳол улардан тергов, 
экспертлар таҳлили, қилмишни юридик квалифи-
кация қилиш ва суд томонидан баҳолашда бево-
сита фойдаланишга монелик қилади.

Бунинг учун Н.А.Ратинова зўрлик ишлатиб 
содир этиладиган жиноятлардаги криминал 
агрессиянинг психологик мезонларга кўра яра-
тилган типологиясидан фойдаланишни таклиф 
қилади. Мазкур мезонлар ақли расо шахслар-
нинг суд психологик-психиатрия экспертиза-
ларининг мавжуд амалиётини таҳлил қилиш ва 
умумлаштириш асосида ажратилган. Криминал 
қилмиш амалга оширилган фаолият даражаси 
ва уни тартибга солиш типологиянинг тизим ҳо-
сил қилувчи белгиси, асоси ҳисобланган. Зўрлик 
ишлатиб содир этиладиган жиноятлардаги кри-
минал агрессиянинг психологик мезонлари қуй-
идаги типларни ажратиш имконини берган8:
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 “Мотивацион-мазмунли агрессия”. Агрес-
сиянинг мазкур типини зўрлик ишлатиб жиноят 
содир этувчи шахсларнинг юқорида келтирилган 
типологиясидаги “низога мойил” ва “салбий мўл-
жалли” жиноятчиларга хос, деб ҳисоблаш мумкин.

 “Функционал-утилитар агрессия”. Зўр-
лик ишлатиб жиноят содир этувчи шахсларнинг 
юқорида келтирилган типологиясидаги “низога 
мойил” ва “салбий мўлжалли” жиноятчиларга 
хос, деб ҳисоблаш мумкин. 

 “Бошқарилмайдиган одатдаги агрес-
сия”. Зўрлик ишлатиб жиноят содир этувчи шах-
сларнинг юқорида келтирилган типологиясидаги 
“вазиятга боғлиқ” жиноятчиларга хос; 

 “Вазиятга боғлиқ-мудофааланишга қара-
тилган агрессия”ни зўрлик ишлатиб жиноят содир 
этувчи шахсларнинг юқорида келтирилган типоло-
гиясидаги “вазиятга боғлиқ” жиноятчиларга хос;

 “Самарали мақсадни кўзлаб белгилан-
ган агрессия”ни зўрлик ишлатиб жиноят содир 
этувчи шахсларнинг юқорида келтирилган типо-
логиясидаги “низога мойил” жиноятчиларга хос;

 “Субъектив-ҳалокатли агрессия”ни 
зўрлик ишлатиб жиноят содир этувчи шахслар-
нинг юқорида келтирилган типологиясидаги 
“руҳий беқарор” жиноятчиларга хос;

 “Профессионал стереотиплар ноадек-
ват амал қилиши билан белгиланган агрес-
сия”ни зўрлик ишлатиб жиноят содир этувчи 
шахсларнинг юқорида келтирилган типологи-
ясидаги “вазиятга боғлиқ” жиноятчиларга хос, 
деб ҳисоблаш мумкин.

Зўрлик ишлатиб содир этиладиган жиноят-
лар субъектларининг келтирилган типологияси 
қонунни қўллаш амалиётида ва зўрлик ишла-
тиб содир этиладиган жиноятларнинг олдини 
олишда муҳим аҳамиятга эга. 

Жиноят ишларини ўрганиш қийнаш жинояти-
ни содир этишда айбдор деб топилган шахслар-
нинг 94% эркаклар эканлигини кўрсатди. Маз-
кур ҳолат Ф.Сафуанов ўтказган тадқиқотда ҳам 
ўз аксини топган. Муаллиф ҳозирги замон психо-
логияси воситалари ёрдамида амалга оширган 
тадқиқотлар агрессивликни тўхтатувчи шахсий 
хусусиятлар аёлларда кўпроқ ривожланганини, 
агрессиянинг психотроп комплексига кирувчи 
дарғазаблик, манманлик, такаббурлик сингари 
салбий хусусиятлар аёлларда унча ривожланма-
гани ва рағбатлантирилмаслигини кўрсатган9. 

Қийнаш жиноятини содир этганларнинг шах-
сини ўрганиш уларнинг асосий хусусиятларини 
ажратиш имконини беради. Қийнашни содир эт-
ганларнинг аксарияти эркаклардир, улар жабр-
ланувчиларнинг эрлари, жазманлари, оталари, 
ўғиллари, ака ёки укалари, яқин дўстлари бўлган. 
Айни ҳол физиологик хусусиятлар билан белги-
ланади, чунки эркаклар низони зўрлик ишлатиб 
ҳал қилишга аёлларга қараганда кўпроқ мойил-

дирлар. Л.Берковиц фикрига кўра, мазкур фарқ 
эркаклар ва аёллар марказий асаб тизимининг 
тузилишидаги фарқ билан белгиланади. Биоло-
гик жиҳатдан белгиланган мазкур табақаланиш 
ҳамда эркаклар ва аёлларга мос келувчи хулқ-
атвор типини белгиловчи маданий таъсирлар ту-
файли провокация ёки таҳдидга эркаклар тўғри-
дан-тўғри агрессия билан жавоб қайтарадилар10. 
Т.В.Варчук буни эркаклар ва аёлларнинг психо-
физик хусусиятлари ва улар ижтимоий роллари-
нинг ўзига хосликлари билан изоҳлайди. Эрка-
клар агрессивлик ва зўрлик ишлатишга кўпроқ 
даражада мойил бўладилар. Улар кўпроқ бўш 
вақтга эга бўладилар, мулоқотлари доирасининг 
кенглиги ва салбий майллари билан ажралиб ту-
радилар, жиноий низо юзага келиши эҳтимоли 
мавжуд бўлган вазиятларга кўпроқ тушадилар11. 

Албатта, келтирилган типология мукаммал 
ва ягона эмас, хар қандай жиноятга оид тадқиқот 
инсон фаолияти, айниқса ғайриқонуний хусуси-
ятга эга бўлган фаолият муаммоларининг мурак-
каб мажмуига узил-кесил жавоб бера олмайди. 
Биз қийнаш жиноятини содир этган шахсларни 
типларга ажратиш муаммосига эътиборни қарат-
моқчи бўлдик, холос. Шунга қарамай, қийнашни 
содир этганлар шахсини тадқиқ этиш натижала-
ри илмий нуқтаи назардан диққатга сазовор ва 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари томонидан 
профилактика фаолиятини режалаштиришда 
ҳамда ушбу жиноятни содир этган шахслар би-
лан якка тартибдаги профилактика тадбирлари-
ни ўтказишда ҳисобга олиниши лозим. 

1. Берковиц Л. Агрессия: причины, последствия и контроль. – 
СПб.: Прайм – ЕВРОЗНАК, 2002. – С. 287.

2. Ўша ерда. – Б. 307.
3. Абельцев С.Н. Личность преступника и проблемы криминаль-

ного насилия. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2000. – С. 42.
4. Ўша ерда. – Б. 41. 
5. Румянцева Т.Г. Психология человеческой агрессивности. – 

Минск: Харвест, 2003. – С. 105. 
6. Кудрявцев И.А., Сафуанов Ф.С., Голев А.С. Нарушение пове-

дения лиц в состоянии алкогольного опьянения: психологические 
механизмы и правовые аспекты профилактики. // Психологиче-
ский журнал. – 1986. - №5. – С. 75–86.

7. Криминология. Общая часть. – Иркутск: Изд-во ИГЭА, 1999. – 
С. 174.; Криминология. – М.: Юристъ, 2005. – С. 421-422.; Абельцев 
С.Н. Личность преступника и проблемы криминального насилия. – 
М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2000. – С. 21-23.; Криминология: 
Учебник. – М.: Инфра-М., 2002. – С. 183–184.

8. Ратинова Н.А. Психология насильственных преступлений и их 
экспертная оценка: Методическое пособие. – М.: Научно-исследо-
вательский институт проблем укрепления законности и правопо-
рядка, 2001. – С. 13-23.

9. Сафуанов Ф.С. Виды криминальной агрессии. // Механизмы 
человеческой агрессии: Сб. научн. трудов. – М., 2000. – С. 131-149.

10. Берковиц Л. Агрессия: причины, последствия и контроль. – 
СПб.: Прайм – ЕВРОЗНАК, 2002. – С. 467.

11. Варчук Т.В. Криминология: Учебник. – М.: ИНФРА-М., 2002. 
– С. 180.; Дубинин Н.П. Генетика, поведение, ответственность: О 
природе антиобщественных поступков и путях их предупрежде-
ния. – М.: Политиздат, 1989. – С. 143.

Фойдаланилган адабиётлар:

“ODILLIK MEZONI” / № 8 / 2021 15



Рустамхон РАҲИМОВ,
Бош прокуратура 
Академияси ўқитувчиси

Электр ва иссиқлик энергияси, табиий газ ва сув таъминоти-
дан ноқонуний фойдаланиш, талон-торож қилиш жиноятлари 
таҳлили энергия ресурслари ва ичимлик сувидан ноқонуний фой-
даланиш ҳолатлари йилдан йилга ошиб бораётгани, тегишинча 
таъминотчи корхоналар манфаатларига етказилаётган зарар 
миқдори ҳам кўпайиб бораётганини кўрсатмоқда.

ЭНЕРГИЯ РЕСУРСЛАРИ ВА 
ИЧИМЛИК СУВИДАН ФОЙДАЛАНИШ БИЛАН 

БОҒЛИҚ ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАР

Хусусан, Бош прокуратура ҳузуридаги мажбурий 
ижро бюроси томонидан олиб борилган тадбирлар на-
тижасида 2017 йилда фош этилган электр энергияси-
дан ноқонуний фойдаланиш жиноятлари 112 тани, ет-
казилган зарар 10,1 млрд. сўмни ташкил этган бўлса, 
2018 йилда бу кўрсаткич 86 тани, зарар миқдори эса 
25,5 млрд. сўмни ташкил этиб, икки бараварга ошган.

Шу каби табиий газ тармоғига ўзбошимчалик билан 
уланиш, табиий газдан ноқонуний фойдаланиш жино-
ятлари 2017 йилда 27 та фош этилган бўлса, 2018 йил-
да 40 та ва 2019 йилда 49 та жиноятлар аниқланган.

Жиноят ишлари бўйича таъминотчи корхоналарга 
етказилган зарар миқдори ҳам ортиб бориб, табиий газ-
дан ноқонуний фойдаланилиши оқибатида таъминотчи 
корхоналар манфаатларига етказилган зарар миқдори 
2017 йилда 14,5 млрд. сўм, 2018 йилда 14,8 млрд. сўм 
ва 2019 йилда 16,2 млрд. сўмни ташкил этган1.

Ушбу турдаги жиноятларнинг содир этилиши ўсиб бо-
раётгани, талон-торож қилинаётган энергия ресурслари 
ва ичимлик суви миқдорининг ортиб бориши, етказиб бе-
рилган ва бевосита истеъмол қилинган энергия ресурсла-
ри ва ичимлик суви ҳажми ўртасидаги тафовутларнинг 
ортишига, оқибатда иқтисодиёт асосларига сезиларли 
зарар етишига олиб келаётганини кузатиш мумкин.

Шу муносабат билан энергия ресурслари ва ичим-
лик сувидан ноқонуний фойдаланиш жиноятларини 
аниқлаш, олдини олиш ва бартараф этиш борасида 
кенг қамровли тадбирларни амалга ошириш зарур.

Жиноят процессуал қонунчилик нормала-
рига кўра, қуйидагилар энергия ресурслари 
ва ичимлик сувидан фойдаланиш қоидалари-
ни бузиш билан боғлиқ ҳуқуқбузарликларни 
рўйхатга олиш учун асос ҳисобланади:

1) шахсларнинг аризалари;
2) корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, 

жамоат бирлашмалари ва мансабдор шахслар 
берган хабарлар;

3) оммавий ахборот воситалари берган ха-
барлар;

4) жиноят содир этилганлигини кўрсатувчи 
маълумотлар ва изларни суриштирувчи, тер-
говчи, прокурор, шунингдек терговга қадар тек-

ширувни амалга оширувчи органнинг бевосита 
ўзи аниқлаши;

5) айбини бўйнига олиш ҳақидаги арз сабаб 
бўлади.

ЖПКнинг 329-моддасига асосан жиноятга оид 
аризалар, хабарлар ва бошқа маълумотлар рўйхат-
га олиниши ва дарҳол, жиноят ишини қўзғатиш учун 
сабаб қонунийлигини ва асослар етарли эканлигини 
текшириш зарурати бўлган тақдирда эса, ўн сут-
кадан кечиктирмасдан ҳал қилиниши лозим. Ушбу 
муддат жиноятга оид аризалар, хабарлар ва бошқа 
маълумотлар олинган пайтдан бошлаб ҳамда то 
ишни қўзғатиш ёки қўзғатишни рад қилиш тўғри-
сида қарор чиқарилгунига қадар ёхуд терговга қадар 
текширув материалларига мувофиқ прокурорга юбо-
рилгунига қадар бўлган вақтни ўз ичига олади.

Терговга қадар текширув давомида қўшимча ҳуж-
жатлар, тушунтиришлар талаб қилиб олиш, ҳодиса 
содир бўлган жойни кўздан кечириш, экспертиза 
ўтказиш, тафтиш тайинлаш, тезкор-қидирув тадбир-
ларини ўтказиш ҳақида топшириқлар бериш мумкин. 

Шунингдек, “Тезкор-қидирув фаолияти тўғриси-
да”ги Қонунда тезкор ходим томонидан амалга оши-
риладиган тезкор қидирув тадбирлари белгиланган.

Юқоридаги қонун ҳужжатларига асосан 
энергия ресурслари ва ичимлик сувидан ноқо-
нуний фойдаланиш билан боғлиқ ҳуқуқбузар-
ликлар ҳақида маълумот келиб тушганда тез-
кор ходим томонидан сўров, маълумотларни 
тўплаш каби тезкор-қидирув тадбирлари амал-
га оширилиши лозим. Ушбу тезкор-қидирув 
тадбирлари давомида тезкор ходим қуйидаги 
ҳаракатларни амалга оширади:

- ҳуқуқбузарлик қачон, қаерда, ким томонидан 
содир этилганига аниқлик киритиш; 

- ҳуқуқбузарлик содир этган жисмоний ёки юри-
дик шахс ёхуд тадбиркор (кейинги ўринларда ҳуқуқбу-
зарлик субъекти) ҳақидаги маълумотларни тўплаш;

- ҳуқуқбузарлик субъектининг аниқ почта 
манзили, доимий ёки вақтинча давлат рўйхати-
дан ўтган манзил ва сана, фаолият тури, охир-
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- ишлаётган ёки ишламаётган ҳолати, 
пломбанинг бутлиги ҳисобга олиш асбоблари 
экран ойналарининг (табло) бутлиги, заводда 
тайёрланган ҳолатига мувофиқлиги, ҳисобга 
олиш асбобларининг манбага уланиш ҳолатла-
ри, ҳисобга олиш асбобларининг кўрсаткичлари;

- энергия ресурслари ва ичимлик суви таъми-
нотига ноқонуний уланишда ҳисоблагич жойлаш-
ган жой ташқи таъсирдан ҳимояланганлиги ва 
ҳимоя воситаларининг ўзига хос хусусиятлари;

- энергия ресурслари ва ичимлик суви таъ-
минотига ноқонуний уланиш ҳақида батафсил 
тафсилотлар (қандай усулда уланганлиги, энер-
гия таъминоти ўтказгичларининг ўзига хос ху-
сусиятлари, манбага бошқа ноқонуний уланиш
лар ҳолатлари мавжудлиги);

- энергия ресурслари ва ичимлик суви таъ-
минотига ноқонуний уланишда фойдаланилган 
ускуналарнинг характеристикаси (сони, қўлбола 
ёки завод усулида ишлаб чиқарилганлиги, қувва-
ти, энергия ресурсларини истеъмол қилиш им-
конияти мавжудлиги);

- энергия ресурслари ва ичимлик суви таъми-
нотидан ноқонуний фойдаланиш қуввати (мах-
сус асбоб ёрдамида текширилади);

- энергия ресурслари ва ичимлик суви таъми-
нотидан ноқонуний фойдаланиш ҳолатларини 
тасдиқловчи бошқа иш учун аҳамиятга эга бўл-
ган нарсалар, ашёлар ва ҳолатлар кўздан кечи-
рилиши мақсадга мувофиқ4. 

Ишлаб чиқариш корхоналари, хусусан ғишт, оҳак за-
води энергия ресурсларидан ноқонуний равишда фойда-
лангани ҳолда фаолият юритиб келганлиги аниқланган 
тақдирда, юқорида санаб ўтилган ҳолатлардан ташқари 
завод ҳудудида сотиш учун тайёрлаб қўйилган хом-ашё, 
маҳсулотларнинг сони, ҳажми ҳам кўздан кечириш даво-
мида эътибордан четда қолмаслиги лозим.

Шу каби, иссиқхоналарни кўздан кечириш албатта 
қишлоқ хўжалиги соҳаси бўйича малакали мутахас-
сис (агроном) жалб қилинган ҳолда иссиқхона ҳуду-
дида парвариш қилинаётган ўсимликларнинг сони, 
уларнинг поялари узунлиги, ривожланиш ҳолатлари, 
вақти ҳам аниқланиши етказилган зарар миқдорини 
аниқлашда муҳим мезон ҳисобланади.

Энергия ресурслари ва ичимлик сувини ҳисоб-
га олиш ускуналарини кўздан кечириш метролог 
ёрдамида амалга оширилиши шикаст етказиш ёки 
унинг кўрсаткичларини ўзгартириш мақсадида улар-
га ташқаридан аралашиш фактлари мавжудлигини 
аниқлашда муҳим аҳамият касб этади.

Метролог томонидан ҳисобга олиш ускунасига ташқа-
ридан аралашилганлик факти тасдиқланган ҳолатларда 
процессуал қонун талаблари асосида ҳисобга олиш уску-
наси келгусида экспертизадан ўтказиш учун холислар 
иштирокида олиниб, алоҳида ўралади ва муҳрланади5.

Шу билан бирга, энергия ресурслари ва ичимлик 
суви таъминоти корхоналарида ҳисобга олиш ускунаси

ги марта ҳисоблагич текширилган сана (кўрик), 
энергия ресурслари ва ичимлик сув таъминоти 
учун таъминотчи корхоналар билан шартнома 
расмийлаштирилгани, энергия ресурслари ва 
ичимлик суви истеъмолининг шартномавий миқ-
дори ҳақидаги маълумотларни таҳлил қилиш.

Ушбу маълумотлар бегона шахслардан, жумладан 
таъминотчи корхоналар ходимларидан сир тутили-
шини таъминлаш чораларини кўриш талаб этилади3.

Электр, газни қўл билан ушлаш, кўриш ва санаш-
нинг имкони йўқ, шунингдек бу турдаги ҳуқуқбузар-
ликлар кўз билан кўринадиган ва кўринмайдиган 
усулда содир этилади. 

Шу боис, ЖПКнинг 329-моддаси нормалари талқи-
нидан келиб чиқиб, бу турдаги ҳуқуқбузарликларни 
фош этиш бўйича тегишли ишларни ташкил қилиш 
учун ёрдам берадиган тезкор текширув гуруҳини ту-
зиш мақсадга мувофиқ. 

Тезкор текширув гуруҳи таркибига содир этилган 
қилмиш билан боғлиқ барча ҳолатларни тўлиқ аниқлаш, 
унинг содир этилиш усулини фош этиш мақсадида 
электр, иссиқлик энергияси, газ ва сув таъминоти соҳа-
сидаги мутахассисларни ҳам киритиш тавсия этилади. 

Гуруҳ таркибига жалб қилинадиган мутахассис 
ноқонуний уланиш нуқталарини, усулларини аниқлай 
оладиган, энергия ресурслари ва ичимлик сувини ҳи-
собга олиш ускуналарини инструментал метод билан 
ўрганиб, ички хотирасини махсус дастур орқали тек-
шириш ва таҳлил қила олиш имкониятига эга бўлиши 
мақсадга мувофиқ бўлади. 

Шу сабабли, Департаментнинг ҳудудий тузил-
масида ҳуқуқбузарлик ҳолатини қайд этиш, далил-
ларни аниқлаш ва мустаҳкамлаш мақсадида тез-
кор текширув гуруҳи шакллантирилиб, таркибига: 

-суриштирувчи; 
-тезкор ходим;
- энергия ресурслари ва ичимлик суви соҳаси-

даги мутахассислар;
- давлат метрология хизмати мутахассис-

лари киритилади. 

Шу билан бирга, ҳуқуқбузарликни содир этиш 
усули ва шароитидан келиб чиққан ҳолда (масалан 
иссиқхоналардаги ўсимликларни ривожланиш ҳола-
тини ўрганиш учун агроном) бошқа соҳа мутахассис-
ларини ҳам жалб этилиши далилларни олиш ва мус
таҳкамлашга ёрдам беради. 

Юқоридаги ҳолатлар юзасидан кўздан ке-
чириш ҳаракатларини олиб боришда қуйида-
гиларга ҳам алоҳида эътибор қаратиш тавсия 
этилади:

- электр энергияси, табиий газ, иссиқ сув 
ва ичимлик сувини ҳисобга олиш асбобларига 
ташқи аралашувларнинг мавжудлиги; 
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ни ечиб олишнинг алоҳида ҳисоби юритилиши сабабли 
таъминотчи корхона ходими томонидан бу ҳақда дало-
латнома тузилиши ҳам таъминланиши керак6.

Текширув жараёнида қўлбола усулда тайёрланган, 
энергия ресурслари ва ичимлик сувидан ноқонуний 
фойдаланиш мақсадида фойдаланилган ускуналар-
нинг барчаси олиб қўйилиши шарт. Бу эса ўз навбатида 
ҳуқуқбузар томонидан кейинчалик ушбу ҳуқуқбузар-
ликни такроран содир этилмаслигига замин яратади.

Текширув натижасига кўра, ҳуқуқбузар энергия 
ресурслари ва ичимлик суви тармоғидан узиб қўйи-
лади, яширин цех, сув насослари ва бошқа масала-
ларда энергия ресурслари ва ичимлик суви тармоғи-
га уланишда фойдаланилган симлар, трубалар, насос 
қурилмалари, иситиш мосламалари, мойжувоз уску-
налари олиб қўйилиши ва олиб қўйилаётган ашёлар 
ҳажмига оид маълумотлар (узунлиги, маркаси, ҳаж
ми) баённомада кўрсатиб ўтилиши лозим7.

Агарда қўлбола ускуна ёки рухсат этилмаган уску-
на аниқланган тақдирда, унинг бутлигини таъминлов-
чи ва олиб қўйилган тақдирда ишлатиб бўлмайдиган 
яроқсиз аҳволга келадиган қисми ҳам олиниши мақ-
садга мувофиқ.

Кўздан кечириш ва бошқа тезкор текширув ҳара-
катлари процессуал қонун талаблари асосида видео
тасвирга ва фото суратга олиниши тавсия этилади.

Ҳуқуқбузар энергия ресурслари ва ичимлик су-
видан ноқонуний фойдаланган ҳолда озиқ-овқат ис-
теъмол маҳсулотлари ишлаб чиқараётган ҳолатлари 
аниқланса, ушбу маҳсулотлар ҳам истеъмолга яроқли-
лиги масаласини ўрганиш учун олиб қўйилиши лозим8.

Мазкур тартиб фуқаро томонидан ўзига тегишли хо-
надон ёки турар жойларда “яширин цех” ташкил қилган 
ҳолатларда ҳам татбиқ этилиши мақсадга мувофиқ.

Далиллар мақбуллигини таъминлаш, қоидабузар-
ликнинг содир этилиш усулларини аниқлаш мақса-
дида Ҳуқуқбузар ҳудудда истиқомат қилаётган яқин 
қариндошлар ва фаолият юритаётган ишчи-ходим-
ларнинг ўзаро келишиб, бир хил мазмунда тушунти-
риш бермаслигининг олдини олиш мақсадида, улар-
дан алоҳида тушунтириш олиш тавсия этилади. 

Энергия ресурслари ва ичимлик сувидан ноқону-
ний фойдаланиш ҳолатлари юзасидан таъминотчи 
корхона вакиллари томонидан белгиланган шаклда 
далолатнома расмийлаштирилади9.

Истеъмолчи далолатномага имзо қўйишдан бош 
тортган тақдирда бу ҳақда далолатнома кўрсатилади 
ва зудлик билан тармоқдан ўчирилади.

Бундан ташқари, ҳуқуқбузарлик ҳолати юзасидан 
таъминотчи корхонада комиссия иштирокида қайта 
ҳисоб-китоб далолатномаси тузилиб, истеъмолчи та-
ништирилиши лозим. 

Текширув натижасига кўра тўпланган барча ҳужжат-
лар, воқеа жойини кўздан кечириш баённомаси, унга 
илова қилинган ҳужжатлар фото ва видео лавҳалар, қо-
идабузарлик далолатномаси, қайта ҳисоб-китоб дало-
латномаси, тушунтириш хатлари қонуний қарор қабул 
қилиш учун суриштирув органига топширилади10.

Энергия ресурслари ва ичимлик сувидан фойда-
ланишни тартибга солувчи қонунчилик ҳужжатлари 
мавжуд бўлса-да, энергия ресурслари ва ичимлик 
сувини талон-торож қилиш ҳолатлари, таъминотчи 
корхоналар манфаатларига етказилаётган зарар миқ-
дорининг ошиб бораётганлиги, ушбу турдаги ҳуқуқ
бузарликларга қарши курашишнинг самарали меха-
низмлари ишлаб чиқилмаганидан далолат беради.

Юқоридаги муаммоларни бартараф этиш 
мақсадида қуйидагилар таклиф этилади:

- энергия ресурслари ва ичимлик сувини та-
лон-торож қилиш ҳуқуқбузарликларини аниқлаш, 
олдини олиш ва бартараф этиш борасида вако-
латли ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ҳамда 
таъминотчи корхоналар ўртасида ушбу ҳуқуқ
бузарликларга қарши курашиш бўйича ҳамкорлик-
да амалга оширилиши лозим бўлган тадбирлар 
юзасидан идоравий ҳужжатлар ишлаб чиқиш;

- энергия ресурслари ва ичимлик сувини та-
лон-торож қилишга қарши курашувчи ваколатли 
органлар ходимларининг касб малакасини ошириш;

- энергия ресурслари ва ичимлик сувини та-
лон-торож қилиш ҳуқуқбузарликларини аниқлаш, 
олдини олиш ва бартараф этиш борасида доимий 
ҳаракатдаги мобиль гуруҳлар ташкил этиш; 

- соҳа мутахассислари иштирокида энергия 
ресурслари ва ичимлик сувини талон-торож қи-
лиш ҳуқуқбузарликларини аниқлаш, олдини олиш 
ва бартараф этиш борасида ўқув машғулотла-
рини ташкил этиш.
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Бир камбағал, фақир кишининг бошига оғир ташвиш тушди, қарзлари кўпайиб 500 ди-
норга етди. Уларни тўлашга қурби етмасди. Бошқа томондан қарз берганлар пулларини 
тинмай талаб қила бошладилар. Ночор қолган киши бой савдогарнинг ҳузурига бориб 
500 динорни маълум муддатда қайтариш шарти билан қарз ҳавола қилди ва қарзларини 
тўлади. Куну тун бир бирини қувлаб ўта бошлади. Аҳвол эса ёмонлашгандан ёмонлашди. 
Келишилган муддат етиб келди. Савдогар пулини сўраб келди. Бечора фақир эса тўлаш-
га бир дирҳами ҳам йўқлигини айтди. Савдогар қозига арз қилди. Қози камбағални  то 
қарзини тўламагунча зиндонга ташлашга ҳукм қилди.

ТЎЛАНМАСДАН УЗИЛГАН ҚАРЗ

Волий:
- Гапинг тўғри, деб йиғлаб юборди.
Киши:
- Иккинчиси - кеча кечаси саловат айта туриб са-

ноқдан адашиб кетдингиз, Набий алайҳиссалом сало-
ватларингиз комил тарзда етказилганини хушхабари-
ни бердилар.

Волий:
- Рост айтдинг, деди ва ёшлари кўзларидан қуйи-

либ кетди.
Сўнг байтул молдан 500 динор беришларини амр 

қилди. Яна ўз молидан 2500 динор берди ва:
- Бу сенга Набий с.а.в.дан салом келтирганинг 

учун икром, деди.
Киши волий ҳузуридан чиқиб, қозининг олдига 

шошди. Етиб келгач, қози уни кутиб ўтирганини ва қў-
лида ҳамён кўрди. Қози:

- Мен қарзингни қоплайман, мана сенга 500 динор. 
Чунки мен сени сабабингдан Расулуллоҳ с.а.в.ни тушимда 
кўрдим. У зот менга “Агар уни қарзини ўтасанг, Қиёматда 
сендан гуноҳларингни кечамиз” дедилар, - деди.

Шу пайт савдогар кириб келди ва қозига:
- Жаноб қози мен бу кишидан қарзларимни кечдим, 

розиман. Мана бу 500 динор мендан унга ҳадя. Чунки 
мен унинг сабабидан Расулуллоҳ с.а.в.ни туш кўрдим. 
У зот менга: “Агар уни қарзидан кечсанг, сени гуноҳла-
рингдан Қиёмат куни кечамиз” дедилар, - деди.

Шундай қилиб киши қози ҳузуридан беҳад хур-
санд бўлиб чиқди, аёлига хушхабарни айтишга ошиқ-
ди. 500 динор қарзини тўлаб берадиган одам ахтариб 
юрган эди, мана энди уйига 4000 динорни кўтариб 
шодмон қайтмоқда. Буларнинг барчаси Набиййимиз 
Муҳаммад соллаллоҳу алайҳи васалламга айтилган 
саловат барокатидан содир бўлди.

Интернет материаллари асосида тайёрланди.

Камбағал киши қозига:
- Ҳазрат эртагача менга изн беринг, уйимга бориб 

аёлимга айтай, оиламдагиларни хотиржам қилиб ке-
лай, токи мендан ташвишланмасинлар.

Қози:
- Эртага қайтиб келишингга ким кафил бўлади?
Камбағал:
- Расулуллоҳ соллаллоҳу алайҳи васалламни ка-

фил қиламан. Гувоҳ бўлингки агар эртага қайтиб кел-
масам, дунё ва охиратда Муҳаммад соллаллоҳу алай-
ҳи васалламнинг умматлари эмасман.

Қози ҳам солиҳ киши эди, фақирдан бу кафиллик-
ни қабул қилиб, уни уйига бориб келишига изн берди.

Киши уйга келгач аёлига вазиятни тушунтирди. 
Солиҳа, оқила аёл:

- Набий соллаллоҳу алайҳи васалламни қози ҳузу-
рида кафил қилиб келибсиз, келинг энди у зот сол-
лаллоҳу алайҳи васалламга саловат айтамиз. Шояд 
Аллоҳ айтган саловатларимиз баракасидан ғам-ғус-
саларимизни аритса.

Шундай қилиб эр-хотин ўтириб Расулуллоҳ сол-
лаллоҳу алайҳи васалламга саловат айта бошлади-
лар. Ҳатто уйқу ғолиб келиб, ухлаб қолдилар.

Киши тушида Набий соллаллоҳу алайҳи васал-
ламни кўрди. У зот фақирга: “Тонг отгач волий ҳузу-
рига бор. Унга менинг саломимни етказ. Ва айтгинки: 
“Расулуллоҳ (с.а.в.) қарзларимни тўлаб беришингизни 
талаб қилдилар”. Агар гапинг ростлигига исбот талаб 
қилса унга икки аломатни айт: биринчиси - волий ҳар 
кеча канда қилмай менга минг марта саловат айтади;

иккинчиси - кечаги тунда саловатни саноғида адашиб 
кетди, лекин менга тўлиқ етказилди айтган саловатлари.”

Киши уйғониб, шаҳар волийи ҳузурига ошиқди. 
Олдига кириб салом берди ва:

- Расулуллоҳ (с.а.в.) сизга салом айтдилар ва мени 
қарзимни қоплашингизни буюрдилар, - деди.

Волий:
- Қарзинг қанча?
Киши:
- 500 динор.
Волий:
- Гапингни ростлигини тасдиқловчи далилинг борми?
Киши:
- Иккита далилим бор. Бири - сиз Расулуллоҳ сол-

лаллоҳу алайҳи васалламга ҳар кеча минг марта са-
ловат айтасиз.
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Жиноятнинг махсус субъектлари орасида ман-
сабдорлик белгиси энг кўп учрайдиган махсус субъ-
ект белгиси ҳисобланади. Мансабдорлик жиноятида 
айблаш учун шахс, албатта, қонунга мувофиқ ман-
сабдор бўлиши керак. Жиноят кодексининг деярли 
учдан бир қисм нормаларининг диспозицияларида 
махсус субъектларнинг жиноий жавобгарлиги на-
зарда тутилган. Аксарият юридик адабиётларда 
махсус субъект белгиларининг мансаб ваколати 
юзасидан жиноятнинг субъекти бўлиши (167-м., 
2-қисм, “г” банди, 205-211-м.)га оид белгиси кенг 
тарқалганлигини қайд этиш мумкин [1].

Худди шунингдек, жиноят қонунчилигида махсус 
субъект белгилари алоҳида нормада ҳам кўрсатиб 
ўтилиши мумкин. 

Бу ҳолат РФ ЖКнинг 331-моддаси диспозиция
сида кўзга ташланади. Унда ҳарбий хизмат ўташ 
билан боғлиқ жиноятларни содир этганлик учун 
жиноий жавобгарликка тортилиши мумкин бўлган 
шахслар рўйхати келтирилган[2]. 

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси 
XV боби Бошқарув тартибига қарши жиноятлар деб 
номланган бўлиб, мазкур бобнинг баъзи моддалари 
(205-212-моддалар)да айнан мансабдорлик жиноят-
ларининг миллий қонунчилигимиздаги турлари кўр-
сатиб ўтилган. 

Шу жиҳатдан олиб қараганда, мамлакатда қонун 
устуворлигини таъминлаш учун мамлакат фуқаро-
ларининг ҳуқуқий онгини ва ҳуқуқий саводхонлиги-
ни ошириш, бу йўлда барча воситаларни ишга со-
лиш бугун ҳар қачонгидан ҳам муҳимдир. Хусусан, 
жиноят қонунчилигида мансабдорлик тушунчасини 
ёритиш бугунги кунга қадар турлича талқин қилиб 
келинган.

Б.Аҳроров мазкур тушунчага қуйидагича таъриф 
бериб, мансабдорлик жиноятлари мансабдор шахс 
ўзига берилган ҳокимият ва мансаб ваколатларидан 
фойдаланган ҳолда ёки мажбуриятларини қасддан 
эҳтиётсизлик туфайли бузиб бажариши натижасида 
давлат, жамоат манфаатларига ёхуд фуқароларнинг 
ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланадиган манфаат-

ларига кўп миқдорда зарар ёки жиддий зиён еткази-
лишига сабаб бўладиган қилмиш[3] деб баҳолаган.

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси 
Махсус қисми 8-бўлимидаги “Атамаларнинг ҳуқуқий 
маъносида” мансабдор шахс тушунчасига берилган 
таъриф бўлишига қарамай, мансабдор шахс тушунча-
сини, унинг бажараётган вазифаси ва ваколатига кўра 
муаммоли ҳолатларни келтириб чиқараётганлиги учун 
ҳам уни алоҳида ўрганиб чиқишни тақозо этади. 

Ўзбекистон Республикасининг 1994 йил 22 сен-
тябрда қабул қилинган Жиноят кодексининг лойиҳа-
сини ишлаш жараёнида ҳуқуқий илмлар соҳасида 
“мансабдор шахс” тушунчасини яратиш бўйича турли 
хил ёндашиш пайдо бўлди. Суд амалиётида жиноят-
ларни квалификация қилиш жараёнида мансабдор 
шахс, масъул мансабдор шахс тушунчаларини тур-
лича талқин қилиш амалиёти вужудга кела бошлади.

Айниқса, Ўзбекистон Республикаси мустақил-
ликка эришганидан сўнг совет тузумига барҳам 
берилиб, мулк шакли ўзгара бошлаши билан жум-
ладан, хусусий, кооператив, давлат, жамоат мулк-
ларининг, оммавий мулкларнинг вужудга келиши 
билан мансабдор шахс тушунчалари замон талабла-
рига жавоб бера олмай қолди. 

1994 йил 22 сентябрда қабул қилинган Ўзбекис
тон Республикасининг Жиноят кодексида “мансаб-
дор шахс” — ташкилий-бошқарув ёки маъмурий 
хўжалик ваколатлари берилган ва масъул мансаб-
дор шахс аломатларига эга бўлмаган шахс эканли-
ги, худди шунингдек, ҳокимият вакиллари, давлат 
корхонаси, муассасаси ёки ташкилотларида сай-
лаш ёки тайинлаш бўйича доимий ёхуд вақтинча 
тaшкилий-бoшқaрув ёхуд мaъмурий-хўжaлик вa-
зифaлaрини бaжaриш билaн бoғлиқ лaвoзимлaрни 
эгaллaб тургaн вa юридик aҳaмиятгa эгa бўлгaн ҳа-
ракатларни сoдир этишгa вaкoлaт бeрилгaн шaхс
лaр, мулкчиликнинг бoшқa шаклларидаги корхона-
лар, муассасалар вa тaшкилoтлaрнинг раҳбарлари, 
давлат бошқаруви юзасидан белгиланган тартибда 
ҳокимият ваколати берилган жамоатчилик вакил-
лари, тaшкилий-бoшқaрув ёхуд мaъмурий-хўжaлик 

ЖИНОЯТНИНГ МАХСУС СУБЪЕКТИ СИФАТИДА 
МАНСАБДОР ШАХС ТУШУНЧАСИ ВА БЕЛГИЛАРИ

Ҳокимият ва мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш жиноятлари-
да жиноятнинг махсус субъекти жиноят субъекти масаласида алоҳида 
аҳамиятга эга. Шахсни жиноятнинг махсус субъекти деб ҳисоблаш учун 
субъектнинг зарурий белгилари билан бирга (ёш, ақли расолик) албатта 
бошқа белгилар ҳам бўлиши керакки, бундай белгисиз шахснинг тегишли 
норма билан жиноий жавобгарликка тортилиши мумкин эмас. Мансабдор-
лик жиноятидаги махсус субъект белгиси жиноят субъектининг факуль-
татив белгиси бўлиб, бу белгилар Жиноят кодекси Махсус қисмининг барча 
моддаларида назарда тутилган жиноятлар учун зарур бўлмай, фақат ман-
сабдорлик жиноятлари учунгина зарурий саналади. 

Хуршид 
ГАЗИБЕКОВ, 
жиноят ишлари 
бўйича Шайхон-
тоҳур туман 
суди судья 
ёрдамчиси
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вaзифaлaрини фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш 
органларида бажариш билан боғлиқ мaнсaблaрни 
эгaллoвчи шaхслaр “мaсъул мaнсaбдoр шaхс” сифа-
тида белгиланган эди.

Ушбу қоидага кўра, масъул мaнсaбдoр шaхсдa 
муaйян мaнсaб вaкoлaти мaвжуд бўлиши билaн бир-
гa у дaвлaт тaшкилoти, муaссaсaси вa oргaнлaридa 
ишлaши ҳамда мазкур вaкoлaтлaрини ўзи ишлaб 
тургaн дaвлaт тaшкилoти ёки oргaнлaри тaркибидa 
aмaлгa oширa oлиши билaн бeлгилaнган. 

Бунинг нaтижaсидa ўзигa хoс aлoҳидa ҳуқуқий 
мунoсaбaтлaр вужудгa кeлaди: 

1) дaвлaт хизмaтини тaшкил этиш жaрaё-
нидaги мунoсaбaтлaр (хoдимлaрни тaнлaш, мaн-
сaбгa тайинлаш, хизмaтни ўтaш вa тугaллaш 
тaртиблaрини бeлгилaш вa ҳ.к.лaр); 

2) муaйян сoҳa тизими бўйичa дaвлaт 
хизмaти функциясини aмaлгa oшириш (тaшки-
лий-бoшқaрув ёки мaъмурий-хўжaлик вaкoлaт-
лaри) бўйичa ижтимoий мунoсaбaт (хoдимлaргa 
рaҳбaрлик қилиш, мулкни бoшқaриш, ички ин-
тизoм қoидaлaрини нaзoрaт қилиш, иш вaқтини 
тaшкил этиш вa ҳ.к.), 

3) муaйян сoҳa тизимидaн тaшқaридa дaвлaт 
oргaни функциялaрини бaжaриш билaн бoғлиқ 
ижтимoий мунoсaбaтлaр (дaвлaт ҳoкимияти 
мунoсaбaтлaри). Шaхснинг дaвлaт oргaни ти-
зимидa қaндaй мaнсaбни эгaллaгaнлиги вa унгa 
қaндaй вaкoлaтлaр бeрилгaнлигигa қaрaб унинг 
вaкoлaтлaри дoирaси, бaжaрaдигaн (хизмaт ёки 
ҳoкимият) функцияси бeлгилaнaди[4]. 
Шу ўринда, Ўзбекистон Республикасининг 2015 

йил 20 августдаги ЎРҚ-391-сонли Қонуни билан “ман-
сабдор шахс” атамаси тушунчасининг янги таҳрирда 
баён этилганлиги ҳамда қонунчиликдан “масъул 
мансабдор шахс” атамасининг чиқариб ташланган-
лиги эътиборга молик. Мансабдорлик жиноятларини 
жиноий-ҳуқуқий тавсифини ёритиш, бу турдаги жи-
ноятларни квалификация қилишда мансабдор шахс, 
хизматчи, ҳокимият вакили атамаларини шарҳлаш ва 
тўғри қўллаш муҳим аҳамиятга эга. 

Мазкур Қонун билан Ўзбекистон Республикаси-
нинг Жиноят кодексида мансабдорлик жиноятлари 
билан боғлиқ айрим атамаларнинг ҳуқуқий маъно-
сига қўшимча ва ўзгартишлар киритилди. Шунга 
кўра, “мансабдор шахс” деганда доимий, вақтинча 
ёки махсус ваколат бўйича тайинланадиган ёки сай-
ланадиган, ҳокимият вакили вазифаларини бажа-
радиган ёхуд давлат органларида, фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органларида, мулк шаклидан 
қатъи назар, корхоналарда, муассасаларда, ташки-
лотларда ташкилий-бошқарув, маъмурий-хўжалик 
вазифаларини амалга оширадиган ва юридик аҳа-
миятга эга ҳаракатларни содир этишга ваколат бе-
рилган шахс, худди шунингдек, халқаро ташкилотда 
ёхуд чет давлатнинг қонун чиқарувчи, ижро этувчи, 
маъмурий ёки суд органида мазкур вазифаларни 
амалга оширувчи шахс тушунилади. 

“Мансабдор шахс” жиноят-ҳуқуқий атамасининг 
янги таҳрирдаги ҳуқуқий маъносини таҳлил қилиш 
бизга қуйидагича хулоса қилиш имконини беради. 
Яъни, мансабдор шахснинг ташкилий бошқарув 
вазифалари жамоага раҳбарлик қилиш, кадрларни 
танлаш ва жой-жойига қўйиш, тобе шахслар меҳна-
ти хизматини ташкил этиш, интизомни таъминлаш, 
рағбатлантириш, интизомий жазо чораларини қўл-
лаш кабиларда ифодаланади. 

Давлат органида, тижорат, нотижорат ташкило-
тида меҳнат шартномаси ёки фуқаролик-ҳуқуқий 
шартнома асосида меҳнат фаолиятини амалга 
оширувчи, мансабдор шахс аломатларига эга бўл-
маган шахс хизматчи саналади. Дaвлaт вa ҳуқуқ 
нaзaриясигa oид aдaбиётлaрдa ҳoкимият вaкoлaти-
гa эгa бўлгaн, ҳуқуқий ҳужжатлар чиқариб, улaрни 
мустақил рaвишдa ҳaётгa жoрий этувчи мaнсaбдoр 
шaхслaр дaвлaт хизмaтчилaри саналиши лозимли-
ги кўрсатиб ўтилади. Ҳокимият вакили эса давлат-
нинг бирон-бир ҳокимият органи номидан иш кўриб, 
муайян вазифаларни доимий ёки вақтинча амалга 
оширувчи ва ўз ваколатлари доирасида кўпчилик 
ёхуд барча фуқаро ёки мансабдор шахслар учун 
мажбурий бўлган ҳаракатларни содир этиш ёки 
фармойишлар бериш ҳуқуқига эга бўлган шахс. 

Бундай шахслар жумласига, масалан, Олий 
Мажлис Сенати аъзолари ва Қонунчилик палатаси 
депутатлари, Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати 
аъзолари, Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи 
Кенгеси депутатлари ва Ҳукумати аъзолари, вило-
ятлар ва Тошкент шаҳар ҳокимлари, Ўзбекистон 
Республикаси ва Қорақалпоғистон Республикаси 
вазирликлари ва идоралари раҳбарлари, судьялар, 
прокурорлар, терговчилар, божхона, солиқ, ички 
ишлар органлари ва Давлат хавфсизлик хизмати хо-
димлари, давлат ижрочиларини киритиш мумкин[5]. 

Шундай қилиб, мансабдор шахс деганда ташки-
лий — бошқарув ёки маъмурий - хўжалик ваколат-
лари берилган ва масъул мансабдор шахс аломат-
ларига эга бўлмаган шахс тушунилади. 

Шахснинг ҳуқуқий ҳолатларида қуйидаги белги-
ларнинг мавжуд бўлиши уни мансабдор шахс деб 
ҳисобланишига асос бўлиши лозим:

• Ҳуқуқ субъекти; 
• Шахс билан давлат ўртасидаги алоҳида ўза-

ро ҳуқуқий муносабатларнинг (ҳуқуқ ва мажбури-
ят) мавжудлиги; 

• Чегараланиш ва тақиқнинг мавжудлиги; 
• Икки тарафлама юридик жавобгарликнинг 

мавжудлиги ва уларнинг бузилиши. 
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Мансабдор шахс тушунчасига Ўзбекистон Мил-
лий энциклопедиясида ҳам таъриф берилган. 

Жумладан: “ Мансабдор шахс — давлат органла-
рида, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларида, 
давлат, муниципал муассасаларда, шунингдек, Қу-
ролли Кучларда, бошқа қўшинлар ва ҳарбий тузил-
маларда ҳокимият вакили вазифаларини доимий, 
вақтинча ёки махсус ваколат бўйича амалга оширув-
чи ёхуд ташкилий бошқарувчилик, маъмурий — хў-
жалик вазифаларини бажарувчи шахс. Бундай шахс 
Ўзбекистон Республикаси жиноят ҳуқуқида мансаб-
дорлик жиноятларининг субъекти ҳисобланади”.

Мансабдор шахс тушунчасини нотўғри талқин 
қилиш натижасида давлат аппаратидаги мансабдор 
шахслар ҳам, бошқа ходимлар ҳам бир тоифага ки-
риб қоладилар. 

Ташкилий — бошқарув ваколатлари деганда, 
муайян фаолият участкасига, айрим ходимларнинг 
ишлаб чиқариш фаолиятига раҳбарлик қилиш ва-
зифалари тушунилади. Вазирликлар, идоралар, 
бошқармаларнинг раҳбарлари (директорлар, улар-
нинг ўринбосарлари, таркибий бўлинмаларининг 
раҳбарлари ва ҳоказолар) ушбу мансабдор шахс
ларнинг фаолияти кадрларни танлаш ва уларга раҳ-
барлик қилиш, уларни жой-жойига қўйиш, уларнинг 
фаолиятини ташкил қилиш ва назорат қилишдан 
иборат бўлиши мумкин. Маъмурий хўжалик ва-
колатлари деганда мол-мулкни бошқариш ва та-
сарруф этиш, уни сақлаш шартлари ва тартибини 
белгилаш, мол-мулкнинг асралишини, сотилишини 
таъминлаш сингари вазифалар тушунилади[6]. 

Масалан, маъмурий — хўжалик қисми, таъминот, 
сотув раҳбари, омбор, бухгалтерия мудирлари синга-
рилар шундай ваколатларга эга бўлган шахслар ҳи-
собланади. Мансабдор шахс ташкилий — бошқарув 
ёки маъмурий — хўжалик вазифаларини бажариш 
билан боғлиқ лавозимга доимий ёки вақтинча сай-
ланганлиги ёки тайинланганлигидан қатъи назар, у 
мансабдор шахс деб ҳисобланаверади.

Хорижий давлатлар тажрибасига таяниб маз-
кур тушунчага таъриф берадиган бўлсак, Босния ва 
Герцоговина Жиноят кодексига биноан мансабдор 

шахс деганда давлат ва маъмурий муассасаларда 
ёки хизматларида қонуний ваколат берилган хиз-
матчи, ижро этувчи ва суд лавозимига сайланган 
ёки тайинланган шахс тушунилади[7]. 

Туркия Жиноят кодексига кўра, маъмурий орган-
лар ёки муассасаларда доимий равишда ёки вақти-
вақти билан хизмат вазифасини бажарадиган шахс 
ҳамда тадбиркорлик корхонасидаги ваколатли шахс 
ёки тегишли ваколатлар доирасида муайян вазифа-
ларни бажарадиган давлат органларининг хизмат-
чиси тушунилади[8]. 

Сербия Жиноят кодекси атамалар луғатида ман-
сабдор шахс:

1) давлат ҳокимияти органида хизмат вази-
фаларини бажараётган шахс;

2) давлат ҳокимияти органида, маҳаллий ўзи-
ни ўзи бошқариш органида сайланган, тайинлан-
ган шахс ёки бундай органларда доимий равишда 
ёки даврий равишда хизмат вазифасини бажара-
диган шахс;

3) давлат нотариуси, ижрочи ва ҳакамлик 
судьяси, шунингдек ваколатли давлат органи ва-
колатига эга бўлган муассаса, корхона ёки бош
қа субъектнинг мансабдор шахси, жисмоний ёки 
юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ёки мажбуриятла-
ри ёки жамоат манфаатларига нисбатан қарор 
қабул қиладиган ваколатли шахс;

4) мансабдор шахс, шунингдек, давлатнинг 
хизмат вазифаси ёки топшириғини бажарадиган 
шахс; 

5) ҳарбий хизмат аъзоси тушунилади[9]. 
Суд амалиётини таҳлил қилганимизда кўпгина 

ҳолларда мансабдорлик жиноятларининг субъекти-
ни ташкилий бошқарувчилик ва маъмурий хўжалик 
функциясини бажарувчи шахслар ёки ҳокимият ва-
киллари бўлган шахслар ташкил қилади. Ҳокимият ва-
кили сифатида мансабдор шахс тушунчасини талқин 
қилишда жиноят ҳуқуқи назариясида айрим олимлар 
томонидан, жумладан, маъмурий ҳуқуқ соҳаси олим-
лари ишларида оммавий мансабдор шахс тушунчаси-
ни ҳам учратиш мумкин. Бу тушунча хориж давлатла-
рининг қонунларига аввалдан киритилган. 

Ҳокимият вакиллари жумласига ўз ваколатлари 
доирасида номуайян доирадаги шахслар ёхуд ҳар 
қандай таркибий бўлинмаларнинг (корхона, муас-
саса, ташкилотларнинг) раҳбарларига, бундай фуқа-
ролар ёхуд корхоналар, муассаса ташкилотларнинг 
раҳбарлари, уларга хизмат юзасидан, бўйсунувидан 
қатъи назар, улар бажариши учун мажбурий қону-
ний талаблар қўйиш ҳуқуқи берилган мансабдор 
шахслар тоифаси киради. 

Мансабдорлик жиноятлари тўғрисида сўз юрит-
ганда, албатта коррупцияни четлаб ўтиб бўлмайди. 
Зеро, коррупция мамлакатда адолат устуворлиги 
принципини таъминлашда асосий тўсиқ бўлиб ҳи-
собланади. Жамиятда коррупция илдизи узилмас 
экан, мамлакат ҳаёти ва давлат бошқаруви соҳасида 
тараққиёт ва ўсиш, ривожланиш бўлмайди. 

Кўп  яхши  сўзлар  
айтишингиз мумкин,  
лекин  қилган  ишин-

гиз кимлигингизни  
кўрсатади...

Ҳикмат
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Фойдаланилган адабиётлар:

Зеро, коррупция макон ва замон танламайди-
ган, давлат бошқарувига салбий таъсир кўрсатади-
ган, жамият ҳаётини ва давлат бошқарувини кескин 
издан чиқарадиган иллатдир. Шунинг учун, мазкур 
иллатга қарши курашиш нафақат мамлакат ичида, 
балки халқаро миқёсда олиб борилиши керак бўл-
ган муҳим ва устувор вазифадир. 

Жамиятда жиноятчилик даражаси ошиб бориши 
билан бирга мансабдор шахсларнинг жиноят содир 
этиш миқдори ҳам ортади. Аммо, жиноят қонунчи-
лигида санкцияларни кучайтириш билангина ман-
сабдорлик жиноятларининг олдини олиб бўлмай-
ди”[10]. 

Бу борада 2014 йил 14 майдаги “Ҳуқуқбузарлик
лар профилактикаси тўғрисида”ги Қонуннинг қабул 
қилиниши мамлакатимизда мансабдорлик жино-
ятларини содир этган шахсларни келгусида яна 
шундай ижтимоий хавфли қилмишни содир эти-
шининг олдини олиш ва уларнинг ҳуқуқий онгини 
ривожлантириш ҳисобига жамиятда мансабдорлик 
жиноятларининг содир этиш даражасини камайти-
ришда муҳим норматив ҳужжат бўлди. Мазкур қо-
нун орқали ҳуқуқбузарликлар профилактикасининг 
тўртта тури белгилаб берилди.

Жумладан, ҳуқуқбузарликларнинг умумий, 
махсус, якка тартибдаги ва виктимологик профи-
лактикаси. Бундан ташқари, мансабдорлик жи-
ноятлари содир этган шахсларга қонунда белги-
ланган муайян мансаб ёки лавозимни эгаллашни 
маълум вақтга чеклаш ҳам бу борада яхши самара 
бермоқда[11].

Таъкидлаш жоизки, бугунги кунда жиноят қо-
нунчилигидаги жиддий муаммолардан бири юри-
дик шахсларнинг жиноят субъекти сифатида жа-
вобгарликка тортилмаслигидир. Зеро, аксарият 
мансабдорлик жиноятлари нормаларида жиноят 
субъекти сифатида давлат органлари, корхона ва 
муассаса, ташкилотларнинг мансабдор шахсла-
ри назарда тутилган. Амалдаги жиноят қонунчи-
лигига юридик шахсни айнан жиноят субъекти 
сифатида эътироф этиш бўйича қонун лойиҳаси 
муҳокама қилиниб, бундай қонуннинг қабул қили-
ниши эса амалдаги жиноят қонунчилигидаги жид-
дий муаммони бартараф этишга ёрдам бериши 
шубҳасиз. 

Чунки, айнан юридик шахслар томонидан кўплаб 
жиноятлар содир этилиши, уларни жиноят субъекти 
сифатида жавобгарликка тортиб бўлмаслиги ама-
лиётда ноқонуний даромад топиб, ғараз ниятларда 
бойлик орттиришига сабаб бўлмоқда. 

Мансабдорлик жиноятларига қарши курашишда 
самарали натижага эришиш, унинг миқдорини энг 
паст даражага тушириш, салбий оқибатларни ка-
майтириш учун жиноятчиликнинг жамиятда бўли-
шини, ривожланишини тақозо қилувчи, белгилаб 
берувчи, таъсир қилувчи сабаблари сифатида ҳара-
кат қилувчи ҳодиса, воқеа ва жараёнларни, улар ўр-
тасидаги сабабий боғланишни ўрганиш керак”[12].

Юнон файласуфи Афлотун қонун чиқарувчилар-
га мурожаат қилиб, уларни жиноят содир қилиши 
мумкин кишиларни жиноятдан жирканишга олиб 
келадиган қонунлар яратишга чақирган. Яъни, қо-
нун чиқарувчилар шундай қонунлар ишлаб чиқсин-
лар-ки, бу қонунлар таъсирида кишилар ўзларини 
жиноят содир қилишдан тийсинлар. Яна бир юнон 
файласуфи Арасту “жиноятларнинг олдини олиш — 
бу авваламбор, бузуқ ва ақлга зид бўлган одатлар 
билан курашишдир, яъни жамиятни шундай қуриш 
керакки, у ақлга зид бўлган, бузилган ахлоқ, урф ва 
одатларга қарши курашсин”[13], деган фикрларни 
билдирганда бу ўша даврда қанчалик ўз аҳамиятига 
эга бўлса, ҳозир ҳам унинг аҳамияти бундан ортиқ 
бўлса ортиқки, асло кам эмас. 

Бундан келиб чиқадики, мансабдорлик жи-
ноятларининг олдини олишга фақат қонунларни 
ишлаб чиқиш ёки жазоларни кучайтириш билан-
гина эришиб бўлмайди, балки жамият, фуқаролар, 
давлат органлари ва идоралари, ташкилотлар, 
кенг жамоатчилик, ўзини ўзи бошқариш органла-
ри, ОАВ ва ҳар бир шахс буни ўз вазифаси ва бур-
чи деб билиши, буни келажак ёш-авлоднинг онги-
га сингдириши, керак бўлса ҳар бир оила бундай 
турдаги жиноятлар содир этилишининг олдини 
олиш учун бор кучи, ғайрати ва шижоати билан 
курашиши лозим.
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номулкий ҳуқуқлар бошқа шахсларга ўтказил-
маслиги таъкидланади. Ҳақиқатан ҳам Фуқа-
ролик кодексининг мерос таркиби тўғрисидаги 
1113-моддаси3га кўра, мулкий ҳуқуқлар билан 
боғлиқ бўлмаган шахсий номулкий ҳуқуқлар 
мерос таркибига кирмайди. Бундан кўриниб 
турибдики, миллий қонунчилигимиз бўйича 
интеллектуал мулк объектларига нисбатан 
шахсий-номулкий  ҳуқуқлар мерос таркибига 
кирмайди.

Интеллектуал мулк объектларига нисбатан 
шахсий-номулкий ҳуқуқларнинг мерос бўлиб 
ўтмаслигини яна бир цивилист олим C.А.Су-
дариков ҳам илгари суради. Унинг фикрича 
аксарият мамлакатлар қонунчилигида интел-
лектуал мулк объектларига нисбатан шах-
сий номулкий ҳуқуқлар фақат муаллифга ёки 
ижрочига тегишли бўлиб, улар мерос сифати-
да ўтмайди, фақат мулкий ҳуқуқларгина мерос 
бўлиб ўтади4. 

Шунга қарамасдан айрим цивилистлар 
интеллектуал мулк объектларига нисбатан 
шахсий-номулкий ҳуқуқларнинг мерос бў-
либ ўтиши мумкинлиги назариясини илгари 
суришади. Хусусан, М. Кузнецов бу борадаги 
Россия қонунчилигини5 таҳлил қилган ҳолда 
қуйидагиларни илгари суради. Унга кўра ин-
теллектуал мулк объектларига нисбатан экс-
клюзив мулкий ҳуқуқлар универсал ҳуқуқий 
ворислик асосида ўтади. Бу РФ ФКсининг 18, 
150, 1241, 1283-моддалари шарҳидан кўриниб 
турибди деб таъкидлайди. Шунингдек, бу ўз 
навбатида асарни эълон қилиш ва уни чақириб 
олиш ҳуқуқларнинг ворисларга ўтиш ўтмасли-
ги тўғрисидаги баҳсларни келтириб чиқариши-
ни таъкидлайди. 

АННОТАЦИЯ:
Интеллектуал мулк объектларининг мероси, айниқса уларга нисбатан 

шахсий номулкий ҳуқуқлар мерос бўлиб ўтадими ёки йўқ деган савол бугунги 
кунда охирига етмаган ва ягона тўхтамга келинмаган мавзулардан бири 
ҳисобланади. Мазкур интеллектуал мулк объектларига нисбатан шахсий 
номулкий ҳуқуқлар мерос бўлиб ўтиши тўғрисидаги турли хил ёндашувлар, 
мазкур ҳуқуқларнинг мероси бўйича қонун нормаларининг мазмуни ва амалда 
улардан меросхўрлар қайси ҳуқуқ асосида фойдаланиши тадқиқ қилинган.

Калит сўзлар: интеллектуал мулк объектлари, интеллектуал фаолият на-
тижалари, товарлар, ишлар, хизматларнинг хусусий аломатларини акс этти-
рувчи воситалар, шахсий-номулкий ҳуқуқлар, мутлақ ҳуқуқ, эксклюзив ҳуқуқ.

ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК ОБЪЕКТЛАРИГА 
НИСБАТАН ШАХСИЙ НОМУЛКИЙ  
ҲУҚУҚЛАРНИНГ МЕРОС МАСАЛАЛАРИ

Гулрух 
МАМАРАИМОВА,
ТДЮУ катта 
ўқитувчиси

Интеллектуал фаолият натижалари муал-
лифлари ана шу натижаларга нисбатан шахсий 
ва мулкий ҳуқуқларга эга бўлади. Товарлар, 
ишлар, хизматларнинг хусусий аломатлари-
ни акс эттирувчи воситаларга нисбатан ҳуқуқ 
эгаларига бу воситаларга нисбатан мулкий 
ҳуқуқларгина тегишли бўлади. Демак, фақат 
интеллектуал фаолият натижаларига нисбатан 
шахсий номулкий ҳуқуқлар мавжуд бўлиб, биз 
уларнинг мерос масаласини кўриб чиқамиз.

Интеллектуал фаолият натижаларига 
нисбатан шахсий-номулкий ҳуқуқларни та-
ниқли олим О.Оқюлов шундай тавсифлайди. 
Интеллектуал фаолият натижаларига нисба-
тан унинг муаллифининг шахсий-номулкий 
ҳуқуқлари деганда, унинг мулкий мазмунга эга 
бўлмаган, ушбу натижага нисбатан ижодкор – 
яратувчи сифатида мавқеини эътироф этиш, 
мустаҳкамлаш ҳамда ҳимоя қилишга қаратил-
ган мутлақ ҳуқуқлари тушунилади ва мазкур 
ҳуқуқлар муаллифнинг фақат ўзигагина тегиш
ли бўлиб, бошқа бировга ўтказилиши мумкин 
эмас. Шахсий ҳуқуқлар мазмуни ва доираси 
ҳар бир интеллектуал фаолият натижаси учун 
алоҳида ўзига хос тарзда белгиланади.

Масалан, муаллифлик ҳуқуқи объектларига 
нисбатан муаллифнинг шахсий ҳуқуқлари до-
ираси кенгдир, яъни улар муаллифлик ҳуқуқи, 
номга бўлган ҳуқуқ ва ҳоказолар. Айрим ин-
теллектуал мулк объектларига нисбатан  эса 
торроқ. Хусусан селекция ютуқларига нисба-
тан шахсий номулкий ҳуқуқ объекти бу – ин-
теллектуал мулк муаллифи сифатида тан оли-
нишдир1.  

О.Оқюловнинг илмий ишларида2 интеллек-
туал фаолият натижаларига нисбатан шахсий 
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Дунё амалиётида интеллектуал фаолият 
натижасини унинг яратувчиси вафотидан сўнг 
эълон қилиш ҳолатларини етарли даражада 
учратишимиз мумкин6. 

А.П. Сергеевга кўра ворислар муаллиф ва-
фотидан сўнг асарни эълон қилиши мумкин. 
Агар асар муаллифнинг ҳаётлик вақти эълон 
қилинмаган бўлса ва уни эълон қилиш муал-
лифнинг эркига зид бўлмаса, эълон қилиш 
ҳуқуқи мерос бўлиб ўтиши қонунчилик билан 
тақиқланмаганлиги учун мерос бўлиб ўтади, 
деб ҳисоблайди. Бундан келиб чиқадики деб 
фикрини давом эттиради А.П. Сергеев: асар-
ни эълон қилиш ҳуқуқи алоҳида ҳуқуқ сифа-
тида эмас, балки мулкий ҳуқуқлар мажмуи 
сифатида мерос бўлиб ўтади7. Яна бир циви-
лист Е.А. Моргунова ҳам асарни эълон қилиш 
ҳуқуқининг мерос бўлиб ўтиши ғоясини илгари 
суради8. Шунингдек, М. Рэдженнинг фикрича, 
асарни эълон қилиш ва асарнинг дахлсизлик 
ҳуқуқлари шахсий характерга эга бўлса-да, 
улар мерос бўлиб ўтади. Меросхўрлар бўлса, 
мазкур ҳуқуқларни амалга оширадилар, бал-
ки уларни ҳимоя қиладилар ҳам9. Ҳақиқатда, 
асарни эълон қилиш, асарни чақириб олиш ва 
асарнинг яхлитлигини сақлаган ҳолда унга ўз-
гартиришлар киритиш ёки тўлдириш ҳуқуқла-
ри муаллифнинг шахсий ҳуқуқи бўлиб, ундан 
ажратилмайди. Бироқ, у вафот этгандан сўнг 
асарни эълон қилиш мумкин. Шу ўринда, их-
тиро, фойдали модель, саноат намунаси ва 
селекция ютуқларига нисбатан патент олиш 
ҳуқуқи ва бу ҳуқуқнинг ворислар томонидан 
амалга ошириш масаласини ҳам алоҳида эъти-
роф этиш лозим. Зеро, Ўзбекистон Республи-
каси Фуқаролик кодексининг 1033-моддаси 
учинчи қисмига мувофиқ фуқаролик муома-
ласи иштирокчиларининг, товарлар, ишлар 
ёки хизматларнинг хусусий аломатларини акс 
эттирувчи воситаларга нисбатан ҳуқуқ эгала-
рига бу воситалар борасида мулкий ҳуқуқлар 
тегишли бўлади10. Бироқ, патент олиш ҳуқуқи 
аслида, мулкий ҳуқуқми ёхуд муаллифнинг 
шахсий ҳуқуқими, аввало, шунга ҳам баҳо бе-
риш лозим. 

Интеллектуал фаолият натижаларига 
нисбатан шахсий номулкий ҳуқуқларнинг ме-
рос ҳуқуқидаги ўрнига тўхталадиган бўлсак, 
Ж. Жэнкинснинг фикрича мерос ҳуқуқи билан 
интеллектуал мулк ҳуқуқи мутлақ ҳуқуқлар-
нинг амал қилиш давридагина тўқнашади11. 
Агар интеллектуал мулк объектларига нисба-
тан шахсий ҳуқуқларнинг мерос бўлиб ўти-
ши тўғрисидаги қарашларни инобатга ола-
диган бўлсак, мерос ҳуқуқи ва интеллектуал 
мулк ҳуқуқининг кесишуви нафақат мутлақ 
ҳуқуқларнинг амал қилиш муддати даврида 
юз беришини кузатишимиз мумкин. Юқори-

да олимларнинг асарни чақириб олиш ҳуқуқи 
ворислар томонидан амалга оширилиши 
тўғрисидаги фикрларни келтирдик. Бироқ, во-
рислар бу ҳуқуқни қачон истаса амалга ошира-
дими ёки муайян вақт оралиғидагина мазкур 
ҳуқуққа эга бўладими бу ҳақда гапирилмаган. 
Ҳақиқатдан ҳам Ж. Женкинснинг айтганидек 
меросхўр асарнинг ҳуқуқий муҳофазаси мав-
жуд бўлган давр оралиғидагина асарни чақи-
риб олиши мумкин.

Бугунги таҳлилларимиз интеллектуал мулк 
объектларига нисбатан шахсий номулкий 
ҳуқуқларнинг мерос объектларида тутган ўрни 
ҳақида экан, яна бир баҳсли мавзу мавжуд. Бу 
– асарни муаллиф вафотидан кейин эълон қи-
лишда, уни тахаллус билан эълон қилиш мум-
кинми деган савол бўлиб, миллий қонунчилик-
да бунга аниқ жавоб топиш қийин. Бу борада 
О. Сушкованинг агар муаллиф ҳаётлик вақти 
асарларини тахаллус остида ёки аноним эълон 
қилган бўлса, унинг ворислари томонидан му-
аллифнинг исми эълон қилиниши мумкинлиги 
фикри ҳам илгари сурилади12.

МДҲ мамлакатлари қонунчилиги, жумла-
дан миллий қонунчилигимизда ҳам муаллиф-
нинг исмга бўлган ҳуқуқи шахсий номулкий 
ҳуқуқ бўлиб, у муаллифдан ажратилмайди ва 
бировга берилмайди. Тахаллус остида ижод 
қилган муаллифнинг ҳақиқий исмини эълон 
қилиш ана шу ҳуқуқдан фойдаланиш ҳисоб
ланади. ЎзР ФК мазкур ҳуқуқни ворисларга 
тақдим қилмайди13. Қонунчилик ворисларга 
шахсий-номулкий ҳуқуқларни ҳимоя қилиш 
ҳуқуқинигина беради14. Шунингдек, РФ қонун-
чилигига кўра ҳам муаллифнинг исми ундан 
ажралмас ва ўзидан бегоналаштирилмайди-
ган ҳуқуқ ҳисобланади15. Шахсий номулкий 
ҳуқуқларнинг муаллиф шахсидан ажралмас-
лик масаласи ва улардан меросхўрлар фой-
даланиши мумкинлиги Грузия қонунчилигида 
аниқроқ белгиланган. Хусусан, Грузия “Муал-
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лифлик ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги қо-
нунининг 17-моддаси тўртинчи қисми16да му-
аллифнинг шахсий номулкий ҳуқуқлари унинг 
ҳаёти давомида бошқага ўтказилмаслиги, 
муаллифнинг ўлимидан сўнг улардан фойда-
ланиш қонунчиликка кўра амалга оширилиши 
белгилаб қўйилган. 

Франция қонунчилигига кўра, интеллек-
туал мулк объектларига нисбатан шахсий 
номулкий ҳуқуқлар “moral rights” деб номла-
нади. Франция Интеллектуал мулк кодекси-
нинг L121-1-моддасига асосан, интеллектуал 
мулк объектларига нисбатан шахсий номул-
кий ҳуқуқлар абадий, дахлсиз ва муаллифдан 
ажралмасдир. Лекин, улар меросхўрларга 
ўтиши мумкин. Қолаверса, улардан фойдала-
ниш васият қилиб қолдирилиши мумкин17.

Франция Интеллектуал мулк кодексининг 
L121-1-моддасида муллиф ҳаёти давомида 
эълон қилмаган асарини эълон қилиш ҳуқуқи-
нинг мерос бўлиб ўтиши белгиланган. Унга 
кўра, муаллиф ҳаёти давомида эълон қилма-
ган асарини эълон қилиш ҳуқуқи муаллиф то-
монидан белгиланган ижрочи ёки ижрочилар 
томонидан амалга оширилади. Агар муаллиф 
бошқа ҳолатни назарда тутмаган бўлса, агар 
ижрочи белгиланмаган ёхуд ижрочи вафот эт-
ган бўлса, асарни эълон қилиш муаллифнинг 
авлодлари ёхуд тирик қолган муаллиф билан 
унинг ўлимига қадар никоҳи тугатилмаган 
ҳамда муаллиф ўлимидан сўнг бошқа шахс би-
лан оила қурмаган эри ёки хотини томонидан 
амалга оширилади.

Россия Фуқаролик кодексининг 1268-мод-
даси учинчи қисмида асар муаллиф вафотидан 
сўнг, унинг ҳаётлигида эълон қилинмаган ва 
муаллиф хоҳиш иродасига зид бўлмаса, му-
аллиф асарига нисбатан эксклюзив ҳуқуқлар 
кимда бўлса шулар томонидан эълон қили-
ниши белгиланган. Бироқ, эълон қилинмаган 
асарга нисбатан эксклюзив ҳуқуқларнинг ме-
рос бўлиб ўтишининг ўзи бир мунозара. 

Асарни унинг муаллифи вафотидан кейин 
эълон қилиш ҳуқуқининг ворисларга ўтиши 

бўйича мунозаралар қанча кўп бўлса, муаллиф 
вафотидан кейин ворисларга асарни чақириб 
олиш ҳуқуқларининг мерос бўлиб ўтиши бў
йича мунозаралар ҳам шунчалик кўп. В. Косин-
ковнинг фикрича асарни эълон қилиш ва уни 
чақириб олиш бир ҳуқуқнинг таркибий қисми 
ҳисобланади18.

Муаллиф ҳаётлик чоғида эълон қилинмаган 
асарни эълон қилиш ҳуқуқи ва асарни чақириб 
олиш ҳуқуқининг ворисларга ўтиши бўйича 
мунозаралардан келиб чиқиб олимларнинг қа-
рашларини тўрт гуруҳга бўлиш мумкин.

Биринчи тўхтам, муаллиф ҳаётлик чоғида 
эълон қилинмаган асарни эълон қилиш ҳуқуқи 
ва асарни чақириб олиш ҳуқуқи ворисларга 
мерос бўлиб ўтади.

Иккинчи тўхтам, муаллиф ҳаётлик чоғида 
эълон қилинмаган асарни эълон қилиш ҳуқуқи 
мерос бўлиб ўтади, асарни чақириб олиш 
ҳуқуқи эса муаллиф вафоти билан тугайди.

Учинчи тўхтам, муаллиф ҳаётлик чоғида эъ-
лон қилинмаган асарини эълон қилиш ҳуқуқи 
ва айнан ворислар томонидан эълон қилинган 
асарларнигина чақириб олиш ҳуқуқлари вори-
сларга ўтади.

Тўртинчи тўхтам, муаллиф ҳаётлик чоғи-
да эълон қилинмаган асарини эълон қилиш 
ҳуқуқи ва муаллиф томонидан асарни чақириб 
олиш ҳуқуқи берилган мерос ижрочисига, ёхуд 
васиятномада мазкур ҳуқуқ берилган ворисга-
гина ўтади.

Бизнинг фикримизча, муаллифнинг ҳаёти 
давомида чоп этилмаган асарларини эълон қи-
лиш ҳуқуқи унинг ворисларига ўтиши мумкин, 
асарни чақириб олиш ҳуқуқи эса ворислар то-
монидан эълон қилинган асарларга нисбатан 
ҳамда бундай ҳуқуқлар мерос қолдирувчининг 
хоҳиш иродасини акс эттирувчи қонуний воси-
талардан англашилгандагина ўтиши мумкин. 
Бунга сабаб, асарни эълон қилиш ва асарни 
чақириб олиш ҳуқуқларининг бир-бирига боғ-
лиқлигидадир. Шу сабабдан, ворислар ўзлари 
эълон қилган асарларнигина чақириб олишла-
ри мумкин. Муаллиф томонидан эълон қилин-
ган асарларни чақириб олиш ҳуқуқи мерос 
бўлиб ўтмайди, сабаби у асарларни ворислар 
эълон қилмаган. Лекин, мазкур муаллифнинг 
ҳаёти давомида эълон қилинган асарларни 
чақириб олиш ҳуқуқлари муаллифнинг хоҳиш 
иродасини акс эттирган қонуний воситалар 
(васиятнома, шартнома ва бошқалар) ҳоллар-
да ворисларга ўтиши назарда тутилган бўлса 
ўтиши мумкин. Шу ўринда, агар  чақириб олиш 
ҳуқуқи тўғридан-тўғри муаллиф томонидан 
чекланган ҳолатлар (муаллифнинг хоҳиш иро-
даси акс этган қонуний воситалар (васиятно-
ма, шартнома ва бошқалар)да чақириб олиш 
ҳуқуқи ворисларга ўтмайди.  
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Интеллектуал мулк ҳуқуқларига нисбатан 
шахсий мулкий ҳуқуқларнинг мероси бўйича 
яна бир мунозара – бу муаллиф вафотидан 
сўнг унинг асарига ворислари ўзгартириш ки-
ритиши мумкинлиги, мумкин бўлса бу шахсий 
номулкий ҳуқуқларнинг мерос бўлиб ўтиши 
ҳисобланадими ёки йўқ, ёки асарга ўзгарти-
риш киритиш бу мутлақ ҳуқуқларнинг тарки-
бий қисми ҳисобланиб, мутлақ ҳуқуқ кимга 
ўтса шунга ўтадими деган масаладир.

Мутлақ ҳуқуқ эгаси муаллиф вафотидан сўнг 
бошқа шахсга асарга ўзгартириш киритишга 
рухсат бериши мумкинлиги бўйича И.А. Близнец 
ва К.Б. Леонтьевларнинг фикрлари билан таниш-
сак. Уларга кўра, ҳуқуқ эгасидан розилик олган 
шахс асарга ўзгартириш киритса, унга нисбатан 
асарни дахлсизлик ҳуқуқи топширилган васият 
ижрочиси судга даъво киритиши мумкин. Бун-
дай вазиятда суд даъвони қаноатлантиришни 
рад қилади. Сабаби, асарга ўзгартириш кирит-
ган шахс асар муаллифининг хоҳиш иродасини 
амалга оширган бўлиб ҳисобланади. Яъни, у ас-
лида муаллифдан розилик олган. Бироқ, муал-
лиф бу вазиятда асарга киритилган ўзгаришлар-
нинг моҳияти ва уларни муаллифнинг нияти ва 
асарни идрок қилиш яхлитлигига путур етказ-
маганлиги нуқтаи назаридан баҳолаш муҳимли-
гини ҳам таъкидлаган. Агар асарга ўзгартириш 
киритган шахс, уни идрок қилишнинг яхлитлиги-
ни бузган бўлса, васият ижрочиси олдида жавоб 
беришини ҳам эътироф этади19. 

Яна бир интеллектуал мулк объектлари-
га нисбатан шахсий-номулкий ҳуқуқларнинг 
мероси бўйича баҳс – бу интеллектуал мулк 
тўғрисидаги миллий қонунчиликка кўра инди-
видуаллаштириш воситалари эгаларига нисба-
тан шахсий-номулкий ҳуқуқлар бўлмаслиги-
дир. Бироқ, патент олиш ҳуқуқларининг мерос 
бўлиб ўтиши қонунчилигимизда белгилаб қў
йилган. 

Ўзбекистон Республикасининг “Ихтиро-
лар, фойдали моделлар ва саноат намуналари 
тўғрисида”ги қонунининг 5-моддаси ўн би-
ринчиси қисмига асосан, ихтиролар, фойда-
ли моделлар ва саноат намунаси патентини 
олиш ҳуқуқи мерос бўлиб ўтади20.  Шунингдек, 
“Селекция ютуқлари тўғрисида”ги қонуннинг 
6-моддасига асосан, селекция ютуқларига па-
тент муаллифнинг вориси томонидан олиниши 
мумкин21лиги белгилаб қўйилган. Бундан шу 
хулосага келинади, демак, патент олиш ҳуқуқи 
мерос бўлиб ўтади. Патент олиш ҳуқуқи бу 
мулкий ҳуқуқ ёки муаллифнинг шахсий но-
мулкий ҳуқуқими деган масала ҳам мавжуд. 
Зеро, индивидуаллаштириш воситаси эгасига 
нисбатан шахсий номулкий ҳуқуқлар мавжуд 
эмаслиги қонунда белгилаб қўйилган22. Патент 
олиш ҳуқуқини таҳлил қиладиган бўлсак, у 

1. О. Оқюлов. Интеллектуал мулк ҳуқуқи рисола. – Тошкент, И. Мў-
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- Ответственные редакторы И.В. Ершова, А.Н. Левушкин. Москва, 
2020. –С. 426-442.

13. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси 1051-моддаси
14. Ўзбекистон Республикаси “Муаллифлик ва турдош ҳуқуқлар 

тўғрисида”ги Қонунининг 36-моддасига кўра  муаллифнинг шах-
сий номулкий ҳуқуқлари мерос бўйича ўтмайди. Муаллифнинг 
меросхўрлари кўрсатилган ҳуқуқларни ҳимоя қилишга ҳақлидир. 
Меросхўрларнинг ушбу ҳуқуқлари муддат билан чекланмайди.

15. Статья 1265 Гражданский кодекс РФ // Электрон манба: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64629/

16. Закон Грузии «Об авторских и смежных правах» // Электрон 
манба: https://internet-law.ru/law/int/nation_sng/doc004.pdf

17. Intellectual property code of Franch // Электрон манба: https://
www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/fr/fr467en.pdf

18. Косинков В.В. Наследование интеллектуальных прав: дис.. 
канд. юрид. наук.: 12.00.03/ Косинков Владимир Валериевич; 
[Место защита: Сарат. Гос. Юрид. акад.] – 224 c.  

19. И.А. Близнец ва К.Б. Леонтьев. Авторское право и смежные 
права. Учебник. – Москва, Издательство «Проспект», 2014. -С. 416.

20. Ўзбекистон Республикасининг “Ихтиролар, фойдали модел-
лар ва саноат намуналари тўғрисида”ги Қонунининг 5-моддаси // 
https://lex.uz/docs/76671

21. Ўзбекистон Республикасининг “Селекция ютуқлари тўғри-
сида”ги Қонунининг 6-моддаси // https://lex.uz/acts/69237

22. Фуқаролик кодекси 1033-модда учичи қисм. // https://lex.uz/
docs/180552#197231

Фойдаланилган адабиётлар:

ҳақиқатан муаллифнинг (хизмат ёхуд буюрт-
ма билан боғлиқ ишлардан ташқари) шахсий 
ҳуқуқи ва ундан ажралмас ҳисобланади. Саба-
би муаллифнинг патент олиш ҳуқуқи бошқага 
берилмайди ва ўтказилмайди. Яъни, мазкур 
ҳуқуқни муаллиф шахси билан боғлиқлигини 
кўришимиз мумкин. 

Юқоридаги таҳлиллардан интеллектуал 
мулк объектларига нисбатан шахсий-номул-
кий ҳуқуқлар меросхўрларга ўтиши ҳақида ху-
лоса қилишимиз мумкин.
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ДАВЛАТ ВА ЖАМОАТ ЭҲТИЁЖЛАРИ 
АСЛИДА КИМ УЧУН, НИМА УЧУН?

Гап давлат ва жамият эҳтиёжлари хусусида кетар экан, национали-
зация, реквизиция ва мусодара ҳақида айрим мулоҳазаларни юритсак. 
Национализацияга кўра, фуқароларга ҳамда юридик шахсларга қарашли 
национализация қилинаётган мол-мулкка нисбатан мулк ҳуқуқи ҳақ 
тўлаш асосида қонун ҳужжатларига мувофиқ давлат ихтиёрига ўт-
казилади. Бинобарин, национализация мулк ҳуқуқи вужудга келишининг 
асосларидан бири ҳисобланади. Мамлакатимизда 1963 йил 23 мартда 
тасдиқланган ва 1964 йил 1 январдан – 1997 йил 1 мартига қадар амал-
да бўлган Гражданлик кодексида бу ҳол назарда тутилмаган эди1. 

Миродил 
БАРАТОВ,
юридик фанлар 
доктори, 
профессор

Национализация юридик манбаларда келтирили-
шича, лотинча: natio; ингл., французча: nationalisation 
сўзидан олинган бўлиб, миллийлаштириш, хусусий 
мулкни, ерни давлат мулкига айлантириш. Шунингдек, 
корхона, ташкилот, банк ва транспортни давлат мул-
кига ўтказишдир2. Национализация таомилида икки 
жиҳат бўлиб, бирида – мулкдорнинг мулк ҳуқуқи бе-
кор бўлади (яъни, фуқаролар ва юридик шахсларнинг), 
иккинчисида (давлатда) эса – мулк ҳуқуқи вужудга ке-
лади. В.Ё.Эргашев ҳақли равишда ҳозиргача республи-
камизда национализацияни амалга ошириш шартлари 
ва тартибини муфассал тарзда белгилаб берувчи қо-
нун қабул қилингани йўқ3лигини айтади, заруриятини 
асослайди, ушбу қонунда қандай турдаги мол-мулклар 
“жамият манфаатлари” мезонига мос келиши ҳақида 
фикр юритади. Ваҳоланки, национализацияга бағиш
ланган ФКнинг 202-моддасида “жамият манфаатлари” 
эмас, “давлат ихтиёри” назарда тутилган. Фикримиз-
ча, давлат томонидан ушбу тадбирларнинг амалга 
оширилиши юмшоқроқ тил билан айтганда, “жамият 
манфаатлари”га эмас (бу иборанинг замирида кўпроқ 
давлатнинг оммавий ҳокимиятдан тобора қочиб, халқ 
иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат 
қилиши маъноси ётибди), “давлат ихтиёри”га (бино-
барин, ҳуқуқ лаёқатини реализация қилишига) хизмат 
қилмоқда. Шуни ҳам айтиш керакки, мазкур мол-мулк 
кейинчалик  денационализация қилинганда, агар қо-
нунларда ўзгача тартиб белгилаб қўйилмаган бўл-
са, собиқ мулкдорлар ушбу мол-мулкнинг қайтариб 
берилишини талаб қилишга ҳақлидирлар. “Қонуний 
асослари белгиланмаган, бироқ мантиқан агарда му-
айян мол-мулк объекти давлат тасарруфига ўтишини 
мамлакат мудофааси, хавфсизлиги ва бошқа ижтимо-
ий манфаатлар тақозо этиши мумкин. Бироқ, бозор 
муносабатлари тизимида национализацияни қўллаш 
эҳтимоли жуда кам4”. Ўзбекистон Республикасининг 
“Инвестициялар ва инвестиция фаолияти тўғрисида”-
ги қонунига кўра, “давлат инвестицияларнинг Ўзбе-
кистон Республикаси қонун ҳужжатларига ва халқаро 
шартномаларига мувофиқ ҳимоя қилинишини кафо-
латлайди. Инвесторларнинг инвестициялари ва бошқа 

активлари национализация қилинмайди”5. Лўнда қи-
либ айтиш мумкин бўлса, национализация – “давлат 
мулкига айлантирилмайди”. 

Реквизиция туфайли табиий офатлар, авариялар, 
эпидемиялар, эпизоотиялар юз берган тақдирда, 
фавқулодда тусдаги бошқа вазиятларда мол-мулк 
жамият манфаатларини кўзлаб, давлат ҳокимияти 
органи қарорига мувофиқ мулкдордан унга мол-
мулкнинг қийматини тўлаган ҳолда қонун ҳужжат-
ларида белгиланган тартибда ва шартлар асосида 
олиб қўйилиши мумкин (ФК, 203-м., 1-қ.). Бу ҳолат-
лар фанда ва ҳуқуқда “форс-мажор” ҳолатлари деб 
ҳам юритилиб, ФКнинг 203-моддасида назарда ту-
тилган “фавқулодда тусдаги бошқа вазиятлар”ни ҳи-
собга олмаганда, “форс-мажор” ҳолатлари вужудга 
келишини олдиндан кўриб бўлмайди”6. Шу маънода 
ҳам ушбу вазиятларда мол-мулк, биринчидан, жами-
ят манфаатлари (Зеро, 1963 йилги Кодексда “давлат 
ва жамоат манфаатлари” кўзланганди)ни кўзлаб, 
иккинчидан, давлат ҳокимияти органи қарорига му-
вофиқ, учинчидан, мол-мулкнинг қийматини тўлаган 
ҳолда олиб қўйилади. Бу ерда энг муҳими, жамият 
манфаатларининг устуворлигидир. Ўтган асримиз-
нинг якуний йиллари – янги минг йилликнинг бошла-
рида Буюк Британия қишлоқ хўжалигига оралаган 
“оқсим” касаллиги туфайли Британ ҳукумати давлат 
бюджетидан миллиардлаб фунтни сарфлаб, ушбу 
тадбир (реквизиция, яъни фермерлардан қиймати-
ни тўлаган ҳолда олинган мол-мулк утил қилинди)
ни ўтказди ва бунинг эвазига бутун жамиятга син-
дроми тарқалиши мумкин бўлган ҳолатларнинг 
олди олинди. Агар тадбир амалга оширилмаганда, 
бу ҳол давлат ва жамият учун бундан ўн карра кўп 
зарар етказиши мумкин эди. Худди шундай ҳолат 
Россиянинг Орёл вилоятида, парранда гриппи (Н5) 
касаллиги оммавий тарқалишининг олдини олишда 
ҳам кузатилди. Бу ерда ҳам “инъекция ўз вақтида 
юборилди”. Оқибатда келиб чиқиши мумкин бўлган 
катта ижтимоий зарарнинг олди олинди. Бу ҳолни 
Covid-19 фонида бутун дунё кузатди, гувоҳи бўлди, 
иштирокчиси ва қурбони ҳам бўлди.
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Реквизицияда яна бир муҳим масала “мол-мулк
нинг қийматидир”. Жумладан, реквизициянинг бир 
шакли бўлган – ер участкаларини давлат ёки жамоат 
эҳтиёжлари учун олиб қўйилиши масаласи Уй-жой ко-
дексининг 27-моддасида назарда тутилган бўлиб, унга 
кўра, ер участкалари давлат ёки жамият эҳтиёжлари 
учун олиб қўйилиши муносабати билан фуқаролар мул-
кида бўлган уйлар (квартиралар) бузилган тақдирда, 
мулкдорларга уларнинг танлови бўйича ва тарафлар 
келишувига кўра, уй-жой майдонининг ижтимоий нор-
масидан кам бўлмаган саҳндаги, барча қулайликлари 
бўлган, аввалгисига тенг қимматли бошқа турар жой 
мулк қилиб берилади ҳамда дов-дарахтларнинг бо-
зор қиймати тўланади ёхуд бузилаётган уй (квартира), 
бошқа иморатлар, иншоотлар ва дов-дарахтларнинг 
бозор қиймати, шунингдек ер участкасига бўлган 
ҳуқуқнинг бозор қиймати тўлиқ ҳажмда тўланади. Бу-
зилаётган уйнинг (квартиранинг) ёки ер участкасига 
бўлган ҳуқуқнинг бозор қиймати берилаётган уй-жой-
нинг ёки ер участкасига бўлган ҳуқуқнинг бозор қийма-
тидан ортиқ бўлган тақдирда, бу фарқ мулкдорга ком-
пенсация қилиниши лозим, берилаётган уй-жойнинг 
ёки ер участкасига бўлган ҳуқуқнинг бозор қиймати 
бузилаётган уйнинг (квартиранинг) ёки ер участкаси-
га бўлган ҳуқуқнинг бозор қийматидан ортиқ бўлган 
тақдирда эса, бу фарқ уй-жой берилган ёки ер участ-
касига бўлган ҳуқуқ берилган пайтдан эътиборан беш 
йил ичида мулкдор томонидан компенсация қилиниши 
лозим7. Айни вақтда ушбу норманинг иккинчи қисмида 
“бузилаётган уйлар ўрнига турар жойни мулк қилиб 
бериш ва уйлар, бошқа иморатлар, иншоотлар ҳамда 
дов-дарахтлар қийматини тўлаш Вазирлар Маҳкамаси 
томонидан белгиланган тартибда амалга оширилади”. 
Ушбу тартиб Вазирлар Маҳкамасининг аввал 2006 йил 
26 майдаги 97-сон қарори билан тасдиқланган “Давлат 
ва жамоат эҳтиёжлари учун ер участкаларининг олиб 
қўйилиши муносабати билан фуқароларга ва юридик 
шахсларга етказилган зарарларни қоплаш тартиби 
тўғрисида”ги низом8 билан амалга оширилган. Сўнгра 
(ва амалда) 2019 йил 16 ноябрдаги 911-сон қарори би-
лан тасдиқланган “Ер участкалари олиб қўйилиши ва 
олиб қўйилаётган ер участкасида жойлашган кўчмас 
мулк объектлари мулкдорларига компенсация бериш 
тартиби тўғрисида”ги низом билан амалга оширил-
моқда9.  Унга кўра, ер участкаси ёки унинг бир қисми 
(кейинги ўринларда ер участкаси деб аталади) дав-
лат ва жамоат эҳтиёжлари, шунингдек, инвестиция 
лойиҳаларини амалга ошириш учун олиб қўйилиши 
Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи Кенгеси ёки 
тегишли халқ депутатлари Кенгашлари қарорига би-
ноан амалга оширилади. Ушбу ҳужжат билан ҳуқуқни 
қўллаш амалиётига яна бир атама, яна бир йўналиш 
– Инвестиция лойиҳаларини амалга ошириш учун ер 
участкаси олиб қўйилиши кириб келди. Бироқ, бу ҳақи-
даги қарорни қабул қилишга фақат Ўзбекистон Ре-
спубликаси Президенти ҳамда Вазирлар Маҳкамаси 
қарорларига асосан йўл қўйилади. Давлат ва жамоат 
эҳтиёжлари, шунингдек, инвестиция лойиҳаларини 

амалга ошириш учун олиб қўйиладиган ер участкалари 
фақат ушбу мақсадларда (!) фойдаланилади. 

Аммо, бу ўринда шуни таъкидлаш керакки, ҳуқуқ 
аналогиясига кўра, бундай туркумдаги фуқаро-
лик-ҳуқуқий муносабатларда катта манфаатлар ҳа-
миша кичик манфаатлардан устун туради. Масалан, 
ўз даврида Тошкент шаҳар ҳокимининг “Ҳазрати 
Имом” мемориал мажмуаси атрофида ободонлашти-
риш ишларини олиб бориш ва қурилиш ишларига 
рухсат бериш ҳақида”ги 30-сон қарорига (2007 йил 
16 январь) кўра, Собир Раҳимов тумани “Зарқайнар” 
ва “Қорасарой” кўчалари оралиғида, Тошкент шаҳар 
ҳокимлиги “Ягона буюртмачи хизмати” инжиниринг 
компаниясига “Ҳазрати Имом” мемориал мажмуаси 
атрофини ободонлаштириш ишларини олиб бориш 
ҳамда Ўзбекистон мусулмонлари идораси биноси-
ни, спорт мажмуаси, болалар майдончаларини қу-
риш учун, якка тартибдаги турар жой биноларини ва 
фуқаро А.С.Азизовга қарашли савдо, маиший хизмат 
кўрсатиш мажмуасини бузилиши ҳисобига (курсив 
бизники – М.Б.), майдони 0,86 гектарли ер доимий 
фойдаланишга ажратиб берилиши ҳамда ажратилган 
ер майдонида фуқаролар мулкида бўлган уй-жойлар-
нинг бузилиши оқибатида етказилган зарар миқдо-
ри Ўзбекистон Республикасида ўрнатилган қонун ва 
қоидалар асосида қопланиши назарда тутилди. Ёки 
ўз даврида шаҳар ҳокимининг 2007 йил 15 октябр-
даги “Паркент кўчасини таъмирлаш ва кенгайтириш 
ҳақида”ги 890-сон қарорида Тошкент шаҳрининг бош 
режасини амалга ошириш, ... шаҳар аҳолисига транс-
порт хизматини яхшилаш ва пиёдаларга қулайлик 
яратиш мақсадида Паркент кўчасининг Мирзо Улуғ-
бек кўчасидан Циолковский кўчасигача бўлган қис-
мини, мавжуд трамвай йўлини олиб ташлаш ҳамда 
Мирзо Улуғбек ва Паркент кўчалари қизил чизиғида 
жойлашган юридик ва жисмоний шахслар мулкида 
бўлган уй-жойлар, бино ва иншоотларнинг бузилиши 
ҳисобига (курсив бизники – М.Б.) таъмирлаш ва кен-
гайтириш ишларини олиб боришга рухсат берилиши 
ҳоллари фикримизнинг далилидир.
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10. Келишув – томонларнинг розилиги билан компенсация 
миқдори, тури ва бериш муддати, шунингдек, бошқа шартларни 
назарда тутувчи ташаббускор ва мулкдор ўртасида тузилган, но-
тариал тартибда тасдиқланган ёзма шаклдаги шартнома.

Фойдаланилган адабиётлар:

Қуйидагилар компенсация қилиб берилади:
а) олиб қўйилган ер участкасида жойлашган 

кўчмас мулк объектларининг бозор қиймати;
б) олиб қўйилган ер участкасига бўлган ҳуқуқ-

нинг бозор қиймати;
в) кўчириш, шу жумладан, бошқа кўчмас мулк 

объектини вақтинчалик олиш билан боғлиқ ха-
ражатлар;

г) жисмоний ва юридик шахсларнинг бой бе-
рилган фойдаси;

д) қонун ҳужжатларида ёки Келишувда10 на-
зарда тутилган бошқа харажатлар ва зарарлар.

Ўзбошимчалик билан қурилган уй-жой, ишлаб 
чиқариш ва бошқа бинолар ва иншоотларнинг қийма-
ти ҳам қопланиши лозим.

Бериладиган компенсация турлари:
а) пул маблағлари;
б) бошқа кўчмас мулк объектини мулк қилиб 

бериш;
в) ер участкаси;
г) келишувда назарда тутилган компенсация

нинг бошқа турлари.

Томонларнинг келишувига биноан мулкдорга кўч-
мас мулкни баҳолаш қийматини ҳисобга олган ҳолда 
компенсациянинг бир неча турлари берилиши мумкин.

Мусодара туфайли қонунда назарда тутилган ҳол-
ларда мол-мулк мулкдордан суд қарорига мувофиқ 
жиноят ёки бошқа ҳуқуқбузарлик қилганлиги учун ҳақ 
тўламасдан олиб қўйилади. Бундаги сабабий боғланиш 
шу билан изоҳланадики, мулкдор, аввало мол-мулкни 
инсофли қўлга киритмаган ҳисобланади. Унинг ҳарака-
тида ва образида нормал эрк-ирода, ҳалоллик ва адо-
лат, маънавий эзгу тамойиллар эмас, балки қасд, яъни 
ўзгалар мол-мулкини яшириб, босқинчилик, товлама-
чилик, фирибгарлик, безорилик, талончилик ва ниҳоят, 
мулкдорнинг ҳаётига қасд қилиб, корхона, муассаса, 
ташкилотларнинг ёки давлатнинг нормал фаолият, хў-
жалик юритишига жиддий тўсқинлик қилиб, нима қилиб 
бўлса ҳам ўзгалар мол-мулкини “ўзиники” қилиш туй-
ғуси ётади. Бу ҳолатлар, афсуски, Жиноят қонунчилиги 
билан таъқиб қилинади. Бинобарин, бундай усул билан 
қўлга киритилган мол-мулк мусодара қилинади. Бун-
дай ҳолда мол-мулкни ҳимоя қилиш, ушбу шахснинг 
“мулкдорлик ваколати”ни ҳимоя қилиш ҳақида гап-сўз 
бўлиши мумкин эмас. Шуни айтиш керакки, мусодара 
жиноий судлов, маъмурий судлов ва алоҳида ҳолларда 
фуқаролик судлов тартибида амалга оширилади.

Баён қилинганлардан қуйидаги хулосаларга ке-
лиш мумкин.

1. Давлат мавжуд бўлиши ва ўз функция ҳамда вази-
фаларини амалга оширишининг зарурий шартларидан 
бири – бу  давлатнинг муайян миқдорда мол-мулкининг 
бўлиши ҳисобланади. Дарҳақиқат, бу ҳол ҳар қандай 
жамият учун хосдир. Давлатнинг мулкдор сифатидаги 
ваколатларини амалга оширишда унинг эрки-иродаси 

қатъий белгиланган доирада (давлат функцияси, ва-
зифаларидан келиб чиқиб) юридик ҳаракатлар содир 
этишида ифодаланади. Фуқаролик ҳуқуқининг бошқа 
субъектлари каби давлат ҳам муайян мол-мулк эгаси 
ҳисоблангани учун фуқаролик ҳуқуқининг тўлақонли 
субъекти сифатида эътироф этилади. 

2. Хусусийлаштириш соҳасида кенг кўламдаги ис-
лоҳотларнинг амалга оширилиши давлатнинг мулк
дорлик мақомини муайян соҳаларга йўналтиришини 
асосий мақсад қилиб қўяди. Бунда давлат илгариги-
дек мамлакатдаги ягона мулкдор эмас, балки давлат 
ва жамият эҳтиёжларини ифода этувчи, мамлакатни 
бошқариш ва халқ фаровонлигини таъминлаш мақса-
дида мол-мулкка эгалик қилувчи, ундан фойдаланувчи 
ва тасарруф этувчи субъект сифатида намоён бўлади. 

3. Фуқаролик кодексининг “Мулкдорнинг 
мол-мулкини бевосита олиб қўйишга қаратмаган 
ҳолда мулк ҳуқуқининг бекор қилиниши” (206-м.)га 
бағишланган нормадаги “ер участкасини олиб қўйиш 
тўғрисидаги қарори муносабати билан мулк ҳуқуқи-
нинг бекор қилинишига қонунларда белгиланган ҳол-
лар ва тартибдагина йўл қўйилади” деган қоидани 
предметли баён этиш таклиф этилади: 

“Жисмоний ва юридик шахсларга ашёвий 
ҳуқуқлар асосида берилган давлат мулкидаги ер 
участкалари қуйидаги ҳолларда давлат ва жамоат 
эҳтиёжлари учун олиб қўйилиши мумкин:

мудофаа ва давлат хавфсизлиги, муҳофаза этила-
диган табиий ҳудудлар эҳтиёжлари учун;

фойдали қазилмалар конларини аниқлаш ва қазиб 
чиқариш мақсадлари учун;

автомобиль ва темир йўллари, аэропортлар, аэро-
навигация объектлари ва авиатехника марказлари, 
кўприклар, метрополитенлар, тоннеллар, энергети-
ка тизими объектлари ва электр узатиш тармоқла-
ри, алоқа ва коммуникация тармоқлари, магистрал 
қувурлар тармоқларини қуриш (реконструкция қи-
лиш) мақсадлари учун”.
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ФЕРМЕР ҐУЈУЈИЙ МАДАНИЯТИНИ 
ЮКСАЛТИРИШ АГРАР СОҲА 

РИВОЖИНИНГ КАФОЛАТИ
Жамиятимиздаги ҳар бир фуқаро, айниқса, тадбиркорлик фаолияти билан шуғулла-

наётган фермерларнинг қонун ҳужжатларини тўлақонли тушуниши, таҳлил қилиши 
ва амалиётда қўллай олиши унинг ушбу соҳадаги тўсиқларни бартараф этишидаги 
имкониятини кенгайтиради. Бироқ, қишлоқ хўжалиги соҳасида амалга оширилаётган 
ислоҳотларга қарамасдан, мазкур соҳада ўз ечимини кутаётган бир қатор муаммолар 
ҳам мавжуд. Ушбу муаммолар фермернинг ўз ҳуқуқларини амалга ошириш жараёни би-
лан бевосита боғлиқ бўлиб, уларни қуйидагича келтириб ўтиш мумкин:

иккинчидан, фермер фаолияти давомида 
қишлоқ хўжалиги соҳасидаги миллий ва хо-
рижий илмий янгиликларни кузатиб, таҳлил 
қилиб бориши, уларнинг илғор тажрибала-
ридан фойдаланиб, амалиётда қўллашда 
соҳа мутахассислари билан ҳамкорликни 
йўлга қўйиши;

учинчидан, фермер хўжалигини юри-
тишда Президентимизнинг 2017 йил 19 ян-
вардаги “Юридик хизмат фаолиятини туб-
дан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”1ги ПҚ-2733-сон қарори асосида 
юридик хизмат фаолиятидан фойдаланиш-
ни ташкил этиши лозим. Чунки, хўжалик 
шартномаларини тузишда ҳуқуқшунослар-
нинг хулосалари фермер учун муҳим аҳами-
ят касб этади;

тўртинчидан, фермерни замонавий ах-
борот технологияларидан етарли даражада 
хабардор бўлган тажрибали ҳисобчи, иқти-
содчилар билан ҳамкорлик қилиши фермер 
хўжалигини иқтисодий жиҳатдан ривожлан-
тириш имкониятларини оширади;

бешинчидан, ҳар бир тадбиркор фермер 
шуни аниқ тушуниши ва англаши керакки, 
давлат уларнинг мулкий ҳуқуқларининг ҳи-
моячисидир.    

биринчидан, фермер малакали, тажрибали 
ҳуқуқшунослар билан ҳуқуқий хизмат кўр-
сатиш бўйича шартнома тузмайди ёки буни 
истамайди. Чунки, шартномада назарда ту-
тилган маблағларни уларга тўлаш имконияти 
чекланган;

иккинчидан, фермер ҳокимият вакиллари 
билан тузаётган шартномаларни бандларига 
эътибор бермасдан имзолайди, сабаби ама-
лиётда мажбурий равишда шартномани имзо-
лаш ҳолатлари ҳануз учраб туради;

учинчидан, фермер замонавий ахборот тех-
нологияларидан фойдаланиб, қонун ҳужжат-
лари маълумотномалари миллий базасидан 
соҳага доир меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлардан 
фойдаланиш тажрибасига эга эмас;

тўртинчидан, фермер ўз хўжалигини юри-
тишда малакали, тажрибали ҳисобчи билан 
шартнома тузмайди;

бешинчидан, фермерни ҳуқуқий соҳада би-
лими паст ёки умуман йўқ.

Мамлакатимиз қишлоқ хўжалиги ривожига 
тўсиқ бўлаётган бу каби муаммолар ечимини 
топиш ва бартараф этиш ҳозирги кунда долзарб 
масалалардан ҳисобланади.

Мазкур муаммоларнинг ечимини то-
пишда, аввало, қуйидагиларни эътиборга 
олишни мақсадга мувофиқ деб ҳисоблай-
миз:

биринчидан, фермер республикамизда 
амалга оширилаётган ислоҳотларни ўзидан 
бошлаши лозим, яъни у ўз фикр ва қарашла-
рини ривожлантириши ва ижобий томонга 
ўзгартириши, соҳага доир ҳуқуқий ҳуж-
жатларни мунтазам равишда таҳлил қилиб 
бориши ҳамда қонунчиликдаги янгиликлар 
билан мунтазам танишиб, ҳуқуқий билими 
ва ҳуқуқий маданиятини ошириб бориши 
лозим; 
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Бу фикр-мулоҳазалар ва таклифларимиз 
примитив кўриниши мумкин, лекин бугунги за-
мон талабларидан келиб чиқиб, фермерларимиз 
учун уларни тадбиркорлик фаолиятининг асосий 
субъекти сифатида фаолият юритишида ва соҳа 
самарадорлигини оширишга хизмат қилади, деб 
ҳисоблаймиз.

Шу ўринда хорижий давлатлар тажрибасига 
назар ташласак, АҚШ, Германия, Франция дав-
латларининг соҳага доир қонунчиликдаги ижо-
бий жиҳатларини кўриш мумкин. Мазкур давлат-
ларда тадбиркор фермерларга ҳуқуқий, солиқ 
ва бухгалтерия соҳасида уларни ҳимоя қилиш 
ҳамда қўллаб-қувватлаш мақсадида адвокатлар, 
ҳуқуқий маслаҳатчилар ва ҳисобчилар томони-
дан хизмат кўрсатиш амалга оширилишини ку-
затиш мумкин. Шунингдек, ушбу давлатларда 
тадбиркор фермерларнинг ҳуқуқий маданияти 
ҳам юқори даражададир.

 Хусусан, “АҚШда деярли барча тадбиркор-
лик субъектларининг ўз адвокатлари ва ҳуқуқий 
маслаҳатчилари бор, Германияда эса тадбир-
корлар назорат қилувчи органлар “эътиборига 
тушмаслик учун” қонунларга ва интизомга қатъ-
ий амал қилишади. Францияда солиқ сиёсати-
нинг кескинлиги ва қатъийлиги туфайли деярли 
ҳар бир тадбиркорлик субъектининг бухгалтери 
юрисконсульт маслаҳатисиз иш кўрмайди. Япо-
нияда тадбиркорлар ўз бизнесининг тараққиёти-
ни истеъмолчилар талабларини энг юқори дара-
жада қондиришда деб билади”2.

“Давлат хўжалик алоқаларига энг зарур бўл-
ган ҳолларда аралашиши, давлат мулки масса-
си кам миқдорда бўлишини хорижий давлатлар 
тажрибаси ҳам (Б.Британия, АҚШ (бу ўринда А.
Глебнинг “Энг яхши ҳукумат – энг кам ҳукмрон-
лик қиладиганидир” деган қайдини эслаш фой-
дадан ҳоли бўлмайди)) кўрсатмоқда”3. 

Фикримизча, ривожланган хорижий дав-
латлардаги каби мамлакатимизда ҳам соҳани 
мукаммал ўзлаштирган ва ҳуқуқий мадания-
ти юқори бўлган тадбиркор фермерлар соҳада 

кўпчиликни ташкил этади ва қишлоқ хўжалиги 
соҳасини ривожлантиришда уларни йиллар да-
вомидаги тўплаган тажрибаси аграр соҳани бош
қаришда асосий мезон бўлиб хизмат қилади.  

Таъкидлаш ўринлики, фермернинг ўз ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилишини сўраб 
судга мурожаат қилиши, фермернинг ҳуқуқий 
онги ва ҳуқуқий маданиятининг даражасини бел-
гилайди. О.Оқюлов айтганидек, “ҳуқуқларни суд 
орқали ҳимоя қилиш ҳуқуқий ҳимоя тизимининг 
энг универсал воситасидир”4. 

Ўзбекистон Республикасининг “Фермер 
хўжалиги тўғрисида”ги 2004 йил 26 августда 
қабул қилинган янги таҳрирдаги қонунининг 
16-моддаси “Фермер хўжалигининг ҳуқуқлари” 
деб номланиб, унда “ўз ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш учун судга муро-
жаат этиши”5 белгилаб қўйилган. Таъкидлаш 
лозимки, қонунга мувофиқ тадбиркорлик субъ-
ектларининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
рини ҳимоя қилишда судларнинг роли янада 
оширилди ва судга бўлган ишонч тобора ортиб 
бормоқда.

Жумладан, республикамизда “фермер хўжа-
ликларининг манфаатларини кўзлаб судларга 4 
400 та даъво аризалари киритилди (ўтган йилга 
нисбатан 1 247 тага кўп). Шундан 3937 таси қа-
ноатлантирилиб, 172 234 млн. сўмини ундириш 
бўйича суд қарорлари қабул қилинди ва шундан 
154 564 млн. сўм маблағ фермер хўжаликлари 
фойдасига ундириб берилди. Қарздор ташкилот-
ларга 6 760 та талабномалар киритилган, шун-
дан 4 042 таси қаноатлантирилиб, 116 654 млн. 
Сўм маблағ фермер хўжаликлари ҳисобига ун-
дириб берилди”6.

“Ўз навбатида, судлар ҳам ҳар бир тадбир-
корнинг ҳуқуқий маданияти ва қонунларни билиш 
ҳамда уларга риоя қилиш савияси юксак даража-
да бўлишини хоҳлайди. Чунки, қонунларнинг маз-
мун-моҳиятини чуқур билган тадбиркор ўзининг 
ҳуқуқини кимдан, қаерда ва қандай ҳимоя қилиш-
ни уддалайди...”7. 

Юқорида келтирилган маълумотдан кўриниб 
турибдики, мамлакатимиз фермерлари томони-
дан судларга даъво аризалари билан мурожаат 
қилиш ўтган йилга нисбатан кўпайган. Аммо бу 
ҳолатни тўғри қабул қилиш ва тушуниш лозим. 
Фермер ўз ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
ри юзасидан судга мурожаат қилиши мумкин. 
Бироқ таъкидлаб ўтиш жоизки, “Фермер хўжа-
лиги тўғрисида”8ги қонун фермер хўжаликла-
рини аграр соҳада фаолият юритишида асосий 
ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади. Ушбу қонуннинг 
4-моддаси “Фермер хўжалигининг бошлиғи” 
деб номланиб, унинг биринчи қисмида “фермер 
хўжалигининг бошлиғи шу хўжаликнинг муасси-
си-фермердир. Ўн саккиз ёшга тўлган, қишлоқ 
хўжалигида тегишли малака ёки иш тажриба-

Инсонлар шуҳрат ва бойлик-
ни исташади. Лекин, ҳар ик-
каласига ҳам ҳалол йўл билан 
эришишнинг имкони бўлма-
са, ундай истакдан бутунлай 

воз кечганингиз маъқул.
Иоганн ГЁТЕ
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сига эга бўлган Ўзбекистон Республикасининг 
фуқароси фермер бўлиши мумкин”8лиги назар-
да тутилган. 

Шу ўринда “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги 
қонуннинг 4-моддасини атрофлича таҳлил қи-
лиш, ўрганиш мақсадга мувофиқдир. Фермер 
ким бўлиши мумкин? – деган саволга жавоб 
берадиган бўлсак, ҳақиқий фермер ташкилотчи, 
деҳқон, агроном, сувчи, чорвадор, механизатор, 
ҳисобчи каби вазифаларни уддалай оладиган 
шахс бўлиши кераклигини барчамиз тушунамиз. 
Лекин, таъкидлаб ўтиш лозимки, ҳозирги давр 
талабидан келиб чиқиб, ушбу тушунчанинг ўзи 
етарли эмас. Бундан ташқари, фермер замона-
вий ахборот-коммуникация технологияларидан 
хабардор бўлиши билан бирга, ҳуқуқий билим 
ва қишлоқ хўжалиги соҳасида кўникмаларга 
эга бўлиши керак. Фермернинг замонавий ах-
борот-коммуникация технологияларидан фой-
далана билиши келажакда қишлоқ хўжалиги 
соҳасида фаолият юритишида унга кенг имко-
ниятларни очиб беради. Манбаларда таъкид-
ланганидек, “замонавий фермер бу нафақат 
тадбиркор, балки айни пайтда кичик жамоа-
нинг раҳбари, иш берувчи ҳам ҳисобланади”10. 
Юқорида келтирилган фикрга қўшилган ҳолда, 
фермерлик билан шуғулланмоқчи бўлганлар, 
талабгорлар ҳам ҳозирги кунда мамлакатимиз-
да кўпчиликни ташкил қилмоқда. “Шуниси қу-
вонарлики, интеллектуал салоҳиятли фермер-
ларнинг аксариятини ёшлар ташкил қилади. 
Замонавий фермер ҳозирги пайтда фақат ерга 
ишлов бериш ва юқори ҳосил олиш илмини би-
лиш билан чекланмайди. Замонавий фермерлар-
га бугун қирқ ҳунар оз”11. Бугун замонавий АКТ 
шароитида ҳар қандай ишлаб чиқариш, фаолият 
турини интернетсиз тасаввур қилиб бўлмайди. 
Дарҳақиқат, “Интернет орқали шартномаларни 
тузиш, аввало, инсон вақтини тежайди, ҳар хил 
оворагарчиликка чек қўяди, ортиқча бюрократи-
янинг олдини олади.

Хўжалик шартномаларининг интернетда ту-
зилиши трансмиллий хусусиятга эга”12. 

 Юқоридаги фикрга қўшилган ҳолда, ишончи-
миз комилки, республикамиз фермерлари қиш
лоқ хўжалиги соҳасида амалга оширилаётган 
ислоҳотларнинг моҳиятини янада чуқур тушу-
ниб, соҳадаги қишлоқ хўжалик маҳсулотлари-
ни етиштириш билан бирга, аҳоли бандлигини, 
озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш, уларни 
замонавий технологиялар орқали қайта ишлаш, 
қадоқлаш ва экспорт қилиш орқали даромад 
олиш имкониятларини кенгайтиради.

Шундай қилиб, фермернинг ҳуқуқий 
маданияти ва фермер хўжалигини ривож
лантириш бўйича қуйидагича хулосалар 
чиқариш мумкин:

1. // Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017 
йил, 4-сон, 50-модда, 25-сон, 521-модда.

2. Ибрагимова А. Тадбиркорнинг ҳуқуқий маданияти бизнес-
ни ривожлантириш кафолати // HUQUQ va BURCH. 2017. –№2. 
51-б.

3. Боротов М.Х. Фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар субъекти 
сифатида давлат иштирокининг назарий ва амалий муаммолари: 
юрид. фан. док. ...дисс. –Тошкент: 2008. 125-б.

4. Бердияров Р. Солиқ органларининг ҳужжатини ҳақиқий эмас 
деб топишнинг асослари ва тартиби // Одил судлов. 2020. –№11. 
19-б. 

5. // Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2004 
йил, 40-41-сон, 433-модда.

6. Ўзбекистон фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эга-
лари Кенгашининг 2020 йилдаги фаолияти тўғрисидаги маълу-
мотдан.

7. Маманов И. Тадбиркорлик субъектларини суд орқали ҳимоя 
қилишнинг ҳуқуқий асослари. // Демократлаштириш ва инсон 
ҳуқуқлари. 2016. –№4. 75-б.

8. // Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2004 
йил, 40-41-сон, 433-модда.

9. Юқоридаги манбада.
10. Оқюлов О, Оқюлов Х. Замонавий фермер қиёфаси ва замо-

навий фермерлар корпусини шакллантириш масалалари. –Тош-
кент: ТДЮУ, 2016. 11-б.

11. Қўчқоров В. Ўзбекистонда фермерлик мактаби фалсафаси // 
Жамият ва бошқарув. 2017. –№3. 139-б. 

12. Усмонов В.М. Хўжалик шартномаларини тузиш ва расмий-
лаштиришнинг ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш: юрид. 
фан. бўй. фалсафа доктори (PhD) ...дисс. Автореферати. –Тош-
кент: 2020. 17-б.

Фойдаланилган адабиётлар:

Ҳусниддин ДАМИНОВ,
Судьялар олий мактаби 

докторанти

биринчидан, “Фермер хўжалиги тўғриси-
да”ги қонуннинг мазмун-моҳиятини чуқур 
тушунтириш, бозор муносабатларидан ке-
либ чиқиб тизимли равишда такомиллашти-
риб бориш;

иккинчидан, фермер хўжалиги фао
лиятини тартибга соладиган фармон ва 
қарорлар мазмунини тушунтириш бароба-
рида, доимий равишда уларнинг таҳлили ва 
мониторингини олиб бориш;

учинчидан, фермерларни мунтазам ра-
вишда аграр соҳадаги билимларини тако-
миллаштириш баробарида, уларга ҳуқуқий 
ва иқтисодий билим олиш курсларини таш-
кил этиш;

тўртинчидан, фермер хўжаликларини 
бошқа тадбиркорлик субъектлари билан 
тенглигини таъминлаш мақсадида Фермер-
лар кенгашига қонун ижодкорлиги бўйича 
фикр-мулоҳаза ва таклифларни доимий ра-
вишда бериб бориши;

бешинчидан, фермерлар ривожланган 
хорижий давлатлар тажрибасини доимий 
равишда ўзлаштириб, улардан амалиётда 
фойдаланиши;

олтинчидан, фермерларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатлари доимо давлат ҳимоясида 
эканлигини ҳам унутмаслик керак.
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Суд мажлисларида жамоатчилик вакиллари 
иштироки фақатгина иш муҳокамаси тўлиқ ёки 
қисман ёпиқ суд мажлисида ўтказилганда яъни, 
қонунда назарда тутилган асосларга кўра (ФПК 
12-моддаси иккинчи қисми1, ЖПК 19-моддаси 
биринчи2, учинчи, тўртинчи, бешинчи қисмла-
ри, ИПК 11-моддаси иккинчи қисми3, МСИЮтК 
13-моддаси иккинчи қисми4) чекланиши мум-
кин. 

Лекин, мазкур ҳолатда ҳам иш муҳокамаси-
ни ёпиқ ёки қисман ёпиқ суд мажлисида ўтка-
зилиши тўғрисида суд асослантирилган ажрим 
чиқаради ва унда процесс иштирокчилари бўл-
маган шахсларнинг, оммавий ахборот восита-
лари вакилларининг суд мажлиси залига эркин 
киришига тўсқинлик қиладиган аниқ ҳолатлар 
кўрсатилиши керак5.

Шу билан бирга, судларда жамоатчиликнинг 
иштироки ҳар қандай чеклов ҳар бир аниқ ҳо-
латда қатъий асосланган ва баҳоланган бўлиши 
ҳамда суд томонидан пухта назорат қилиниши 
лозим. Масалан, жиноий суд ишининг мажбурий 
ва умумий тартибда ҳар бир иш хусусиятларини 
инобатга олмаган ҳолда “ёпиқ эшиклар ортида” 
ўтказилишини назарда тутувчи қонунлар инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро стандартларнинг 
бузилиши ҳисобланади. Ҳатто ошкора судга бўл-
ган ҳуқуқ чекланиши мумкин бўлганда, айбла-
нувчилар уларнинг иши бўйича суд муҳокамаси 
ўтказаётган суд ёки трибуналда иштирок этишга 
ҳақли6 эканлиги кўрсатилган.

Муроджон 
ШЕРМАТОВ, 
Судьялар олий 
мактаби таянч 
докторанти

СУДЛАРДА ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ
ИШТИРОКИНИ ТАЪМИНЛАШ АСОСЛАРИ

Олий суд Пленумининг 2020 йил 21 февралдаги 04-сонли “Суд муҳокамаси 
ошкоралигини ва судлар фаолиятига доир ахборот олиш ҳуқуқини таъмин-
лаш тўғрисида”ги қарорига кўра, очиқ суд муҳокамаларида процесс ишти-
рокчиси бўлмаган шахсларга, шу жумладан, оммавий ахборот воситалари 
вакилларига суд мажлисида қатнашиш имконияти берилиши, фототасвирга 
тушириши, видеоёзувни амалга ошириши, оммавий ахборот воситаларида 
трансляция қилиш тартиблари бўйича тушунтириш берилган.

Жиноят содир этганликда айбланувчи ҳар 
бир шахс иши биринчи инстанция суди томо-
нидан ошкора кўрилишига ҳақли. Аммо, суд 
мажлисларининг омма учун очиқлиги талаби 
доим ҳам ёзма тақдимномалар асосида ўт-
казилиши мумкин бўлган барча апелляция 
процессларига ёхуд прокурорлар ёки давлат 
ҳокимияти органлари томонидан қабул қили-
надиган судга қадар қарорларга татбиқ этил-
майди7.

Бундан ташқари, жиноий ишлар бўйича бар-
ча суд муҳокамалари оғзаки тарзда ўтказилиши 
ва омма учун очиқ бўлиши лозим. Суд мажлис-
ларининг ошкоралиги судловнинг шаффофлиги-
ни таъминлайди ва шу билан алоҳида шахслар 
ва умуман жамият манфаатларининг муҳим ка-
фолати8 ҳисобланади.

Демак, судлар фаолияти очиқлигини таъмин-
лаш орқали фуқароларнинг, жамоатчиликнинг 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш мақсади 
илгари сурилади. Шунингдек, судлар фаолия-
тининг ошкоралиги ва суд муҳокамасида жа-
моатчилик назорати субъектлари иштирокини 
таъминлаш бир нечта ижобий вазифаларни ҳам 
бажаради:

биринчидан, суд муҳокамасида кўриб 
чиқилган ишлар бўйича қабул қилинган суд ҳуж-
жатларининг қонунийлиги, холислиги ва одил-
лигини таъминлайди ва аҳолининг кенг қатла-
мига намойиш этиш орқали уларнинг ҳуқуқий 
маданияти, онги ва саводхонлигини ва уларнинг 
судларга бўлган ишончини оширишга хизмат қи-
лади;

иккинчидан, суд мажлисларини жамоатчи-
лик иштирокида муҳокама қилиш орқали аҳо-
лининг кенг қатламига тарбиявий таъсир кўр-
сатишга, шунингдек, келажакда содир этилиши 
мумкин бўлган ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олишга эришилади;

учинчидан, суд муҳокамасида кўрилаётган 
ишларга доир амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар, шу жумладан моддий ва процессуал қо-
нунчиликнинг мазмун-моҳиятини жамоатчилик-
ка тушунтирилади;
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тўртинчидан, суд органлари фаолияти, суд 
муҳокамасининг очиқлиги ва ошкоралигини 
амалга ошириш орқали жамиятда қонун усту-
ворлигини, ижтимоий адолатни, фуқаролар 
тинчлиги ва тотувлиги таъминланади;

бешинчидан, судларда кўрилаётган низо-
ларнинг келиб чиқиши, шу жумладан жиноятлар 
ва маъмурий ҳуқуқбузарликлар содир этилиши-
нинг сабабларини ҳамда уларни юзага келтирган 
шарт-шароитлар омма эътиборига етказилади;

олтинчидан, жамоатчиликнинг эътиборини 
қонун бузилиши ва унинг юзага келиши сабаб
ларига қаратиш, келиб чиқиши мумкин бўлган 
қонун бузилиш ҳолатларининг олдини олиш, 
унга қарши фаол курашишга жалб этишда фой-
даланилади. 

Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар одоб-ахлоқ  кодексининг 14-моддаси-
га мувофиқ, судья оммавий ахборот воситалари 
вакиллари билан ҳамкорлик қилиши орқали суд 
фаолиятининг самарадорлиги ва жамиятнинг 
унга бўлган ишончига ва суд томонидан қабул 
қилинган қарорларнинг ҳуқуқий асосларини 
тўғри тушунишига боғлиқлиги, жамиятни суд 
фаолияти тўғрисида холис, ишончли ва тезкор 
хабардор қилиш мақсадини илгари суриши кел-
тирилган. Бундан ташқари, суд ишларини ом-
мавий ахборот воситаларида профессионал да-
ражада ёритишга кўмак бериб бориши назарда 
тутилган9. 

Судьяларнинг одоб ахлоқ кодекси талабига 
кўра, судья оммавий ахборот воситалари вакил-
лари билан ҳамкорлик қилмаслиги ва суд ишла-
рини оммавий ахборот воситаларида профес-
сионал даражада ёритишга кўмак бермаслиги 
кодекснинг талабларини бузиш ҳисобланади. Бу 
судьяга нисбатан интизомий жавобгарлик маса-
ласини кўриш учун асос бўлади деб келтирилган.

Шу билан бирга, юқоридаги Олий суд Пле-
нумининг қарорида очиқ суд мажлисларида 
процесс иштирокчиси бўлмаган шахслар ҳамда 
оммавий ахборот воситалари вакилларининг 
очиқ суд мажлисида қатнашишини чекловчи 
ёки уларга монелик қилувчи шароит яратилиши 
процессуал қонун бузилиши эканлиги кўрсатил-
ган10. 

Лекин, кодекс ва Пленум қарорида ҳам очиқ 
суд мажлисларида процесс иштирокчиси бўлма-
ган шахслар ҳамда оммавий ахборот воситалари 
вакилларининг очиқ суд мажлисида қатнашиши-
ни чекловчи ёки уларга монелик қилувчи шаро-
ит яратилиши процессуал қонун бузилиши экан-
лиги кўрсатилган бўлсада, мазкур шахсларнинг 
иштироки чеклангани юзасидан шикоят қилиш 
тўғрисида тушунтириш бериб ўтилмаган. 

“Судьяларнинг малака ҳайъатлари тўғри-
сида”ги низомнинг талабига кўра, судья очиқ 
суд мажлисида жамоатчилик субъектлари 

иштирокини чеклаши тўғрисидаги ҳужжати 
устидан бевосита судьяларнинг малака ҳайъ-
атларига шикоят қилиши мумкин ва мурожаат 
умумий тартиб бўйича мурожаат малака ҳайъ-
атига тушганидан кейин 1 ойлик муддат ичида 
ўтказилиши ва мурожаат ҳайъат томонидан 1 
ойлик муддат ичида кўриб чиқилиши11 белги-
ланган.

Мазкур ҳолатда судлар фаолиятида амал-
га оширилаётган ислоҳотларни тўлиқ ишлаши 
ва судларда жамоатчилик вакиллари ҳуқуқ ва 
манфаатларини объектив ҳимоя қилишда, бун-
дай ҳолатлар келиб чиқишининг олдини олиш 
мақсадида судьянинг очиқ суд муҳокамасида 
процесс иштирокчиси бўлмаган субъектлар-
нинг иштироки чеклангани тўғрисидаги ҳара-
кати ёки ҳаракатсизлиги устидан алоҳида ши-
коят қилиш тартиби  ва шикоятни кўриб чиқиш 
муддатларини белгилаш мақсадга мувофиқ 
ҳисобланади. Бу бевосита судларнинг ошкора-
лиги ва самарадор фаолият юритишига замин 
яратади.

Бундан ташқари, малака ҳайъатлари томо-
нидан мазкур мурожаатларни  объектив кўриб 
чиқиш ва малака ҳайъатлари фаолияти ошкора-
лигини таъминлаш мақсадида малака ҳайъати 
аъзоси сифатида жамоатчилик вакиллари ишти-
рокини таъминлаш мақсадга мувофиқ ҳисобла-
нади.

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, суд-
ларда жамоатчиликнинг иштирок этиши суд-
ларга бўлган ишончни янада ошириш, судлар 
томонидан қабул қилинаётган қарорларнинг 
қонунийлиги, холислиги ва одиллигини таъмин-
лайди.
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Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ор-
ганлари ривожланиши тўғрисида гапирганда, 
Президентимизнинг «Жамиятда ижтимоий-маъ-
навий муҳитни соғломлаштириш, маҳалла инс
титутини янада қўллаб-қувватлаш ҳамда оила 
ва хотин-қизлар билан ишлаш тизимини янги 
даражага олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғриси-
да»ги 2020 йилнинг 18 февралдаги №ПФ–5938 
Фармонини алоҳида таъкидлаш лозим бўлади. 
Ушбу фармонга биноан Маҳалла ва оилани қўл-
лаб-қувватлаш вазирлиги ташкил этилди.  

Таъкидлаш лозимки, Европа ва Шимолий 
Америка мамлакатларида ҳам маҳаллий ўзини 
ўзи бошқариш органлари демократиянинг асосий 
ва тажриба кўрсатганидек, энг самарали инсти-
тути бўлиб, жамоат назоратини амалга оширувчи 
муҳим субъектлардан бири ҳисобланади. Бу ушбу 
органларнинг алоҳида ҳуқуқий мақоми билан боғ-
лиқ бўлиб, жойларда инсонларнинг бевосита кун-
далик ҳаёт тарзини уларнинг шахсан иштирокида 
тартибга солади ва қўллаб-қувватлайди1.

Айни дамда фуқароларнинг ўзини ўзи бо-
шқариш органларининг жамоат экологик назо-
ратининг субъекти сифатидаги ҳуқуқий ҳолати 
2013 йил 27 декабрдаги Ўзбекистон Республи-
касининг «Экологик назорат тўғрисида»ги ҳамда 
2013 йил 22 апрелдаги «Фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органлари тўғрисида»ги (янги 
таҳрири) қонунлар, шунингдек Вазирлар Маҳка-
масининг 2013 йил 7 октябрдаги «Фуқаролар-
нинг ўзини ўзи бошқариш органлари фаолияти-
ни янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги қарори билан белгиланади. Шу би-
лан бир қаторда, экология соҳасидаги махсус 
тармоқ қонунчилигида ҳам фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органларининг экологик, жумла-
дан, жамоатчилик экологик назорати соҳасидаги 
ваколатлари тартибга солинган. 

Хусусан, янги таҳрирдаги «Фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида»ги 
қонунда2 фуқаролик жамияти институтининг 
жамоат экологик назорати билан у ёки бу дара-
жада боғлиқ бўлган қуйидаги ваколатлари кўзда 
тутилган: тегишли ҳудудда қонунлар ва бошқа 

Онгарбай 
УТЕГЕНОВ,
юридик фанлар 
доктори

ЎЗБЕКИСТОНДА ЖАМОАТ 
ЭКОЛОГИК НАЗОРАТИНИ ҐУЈУЈИЙ 

ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИ
Жамоатчилик назорати – бу фақатгина давлат идоралари 

фаолияти устидан назорат эмас, балки жамиятнинг ўзини ўзи 
бошқариш усули, бошқача айтганда, фуқаролик жамиятини та-
раққий топтиришнинг муҳим омилларидан биридир.

(Ш.Мирзиёев)
қонун ҳужжатларининг ижро этилиши доираси-
да иморатлар қуриш ҳамда ҳовлилар ва уйлар 
атрофидаги ҳудудларни сақлаш қоидаларига 
риоя этилиши, ерлардан фойдаланиш ва уларни 
муҳофаза этиш устидан жамоатчилик назорати-
ни амалга оширади; ҳар чоракда Қорақалпоғис
тон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шаҳар, 
туманлар ва шаҳарлар ижро этувчи ҳокимият ор-
ганлари раҳбарларининг фуқаролар йиғинлари 
фаолияти соҳасига кирувчи масалалар юзасидан 
ҳисоботларини эшитади; фуқаролар йиғинлари-
нинг мурожаатлари кўриб чиқилиши устидан на-
зоратни амалга оширади; атроф-муҳитни муҳо-
фаза қилиш, ҳудуднинг санитария ҳолати, уни 
ободонлаштириш ҳамда кўкаламзорлаштириш 
масалалари юзасидан ўз ваколати доирасида 
тегишли ҳудудда жойлашган корхоналар, муас-
сасалар ва ташкилотлар раҳбарларининг ҳисо-
ботларини эшитади ҳамда уларнинг натижалари 
бўйича қарорлар қабул қилади; атроф-муҳитни 
муҳофаза қилишга кўмаклашади; ер участкала-
рини бериш (реализация қилиш) масалалари-
ни кўриб чиқиш туман, шаҳар комиссиясига ўз 
вакилини юборади; ҳар бир деҳқон хўжалигини 
хўжалик китобига киритади (11-модда); муҳо-
фаза этиладиган табиий ҳудудларни ташкил 
этиш, муҳофаза қилиш ҳамда улардан фойда-
ланиш бўйича тадбирларни ўтказишда тегишли 
ҳудуднинг санитария ва экология ҳолатига риоя 
этилиши устидан назоратни амалга оширишда 
тегишли давлат органларига кўмаклашади; те-
гишли ҳудуддаги аҳолининг ободонлаштириш 
ва кўкаламзорлаштиришга доир ишларда ихти-
ёрийлик асосида қатнашишини ташкил этади, 
жамоатчилик ёрдамини (ҳашарни) уюштиради; 
тегишли ҳудудда жамоат тартибини ва жамоат 
хавфсизлигини таъминлашда ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларга кўмаклашади; фуқароларни 
табиий офатларга қарши курашга ва уларнинг 
оқибатларини тугатишга жалб этишга кўмакла-
шади (13-модда); тегишли давлат органларидан 
муҳофаза этиладиган табиий ҳудудлар, моддий 
маданий мерос объектлари ҳақида маълумот-
лар сўрайди ва олади (14-модда). 
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Қонуннинг 16-моддасида эса, фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари томонидан жамо-
атчилик назоратини амалга оширишнинг уч асо-
сий шакли (қонун ҳужжатларининг ижро этилиши 
ҳолатини ўрганиш; давлат органларига мурожаат 
этиш; сўровлар юбориш) мустаҳкамлаб қўйилган3. 

Шу ўринда мазкур Қонуннинг 18-моддасида 
фуқаролар йиғинларида фуқаролар йиғини фао-
лиятининг асосий йўналишлари бўйича экология 
ва табиатни муҳофаза қилиш, ободонлаштириш 
ва кўкаламзорлаштириш бўйича комиссияси 
тузилиши назарда тутилган4. Бу комиссиянинг 
фаолият юритиши Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг юқорида айтилган 2020 йил 
18 февралдаги №ПФ–5938-сон Фармонида ҳам 
белгиланган. Бу эса, ўз навбатида, тажрибали 
эксперт З.Р.Рўзиев таъкидлаганидек, инсон ва 
табиат ўртасидаги муносабатлар уйғун муво-
занатда ривожланишини, экология тизимлари, 
табиат комплекслари ва айрим объектлар муҳо-
фаза қилинишини таъминлашдан, фуқаролар-
нинг қулай атроф муҳитга эга бўлиш ҳуқуқини 
маҳаллий аҳамиятга молик масала сифатида ҳам 
кафолатланганлигидан далолат беради5. 

Вазирлар Маҳкамасининг 2013 йил 7 ок-
тябрдаги «Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари фаолиятини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида»ги 274-сон қарори 
билан мазкур комиссиянинг намунавий низоми6 
тасдиқланди (9-илова). Унга мувофиқ, комиссия 
фаолияти учун зарур бўлган маълумотларни те-
гишли ташкилотлардан белгиланган тартибда 
олиш тўғрисида, зарур ҳолларда маълумотларни 
жойига бориб ўрганиш ҳақида фуқаролар йиғи-
нига таклифлар киритиш; атроф табиий муҳитни 
муҳофаза қилиш, ободонлаштириш ҳамда кўка-
ламзорлаштиришга оид тадбирлар ташкил этиш 
юзасидан фуқаролар йиғини кенгашига таклиф 
киритиш; ўзига юкланган вазифаларни амал-
га ошириш мақсадида ўз мажлисларига давлат 
органлари, нодавлат нотижорат ташкилотлари-
нинг вакилларини, мутахассисларни ва бошқа 
шахсларни жалб қилиш бўйича фуқаролар йиғи-
ни кенгашига таклифлар киритиш ва бошқа 
ҳуқуқларга (8-банди) эга.

Комиссия фуқаролар йиғини (фуқаролар ва-
килларининг йиғилиши) томонидан фуқаролар 
йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчи-
лари сайловидан сўнг бир ой ичида 10-15 нафар 
аъзодан иборат таркибда тузилади. Комиссия 
аъзолари сони фуқаролар йиғинидаги аҳоли 
сонига ҳамда иш ҳажмига қараб белгиланади. 
Комиссия аъзолари ва раиси фуқаролар йиғи-
ни (фуқаролар вакилларининг йиғилиши) томо-
нидан уч йил муддатга сайланади. Комиссияга 
раҳбарлик, қоида тариқасида, фуқаролар йиғини 
раиси (оқсоқоли)нинг маслаҳатчиси томонидан 
амалга оширилади7.

2013 йил 27 декабрда «Экологик назорат 
тўғрисида»ги қонун қабул қилиниши билан 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органла-
рининг экологик назорат соҳасидаги фаолияти 
янада кенгайтирилди8. Қонунда жамоат эколо-
гик назорати фаолиятини мувофиқлаштириш 
вазифаси фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари зиммасига юкланди. Улар ўз ваколат-
лари доирасида ушбу Қонуннинг 15-моддасига 
мувофиқ, тегишли ҳудудда жамоатчилик эколо-
гик назоратини амалга оширади; атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш ва табиий ресурслардан оқило-
на фойдаланиш соҳасидаги қонун ҳужжатлари 
бузилганлиги аниқланган факти тўғрисида мах-
сус ваколатли давлат органларини, маҳаллий 
давлат ҳокимияти органларини, давлат ва хўжа-
лик бошқаруви органларини, хўжалик юритувчи 
субъектларни хабардор қилади, ушбу фактлар 
юзасидан чоралар кўриш тўғрисида тегишли 
давлат органларига таклифлар киритади, маз-
кур фактларни бартараф этиш бўйича кўрилаёт-
ган чора-тадбирлар тўғрисида тегишли давлат 
органларига мурожаат қилади ва ахборот олади, 
жамоатчилик экологик экспертизасини ўтказа-
ди, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, ҳудуднинг 
санитария ҳолати юзасидан ўз ваколати доира-
сида тегишли ҳудудда жойлашган корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотлар раҳбарларининг 
ҳисоботларини эшитади ҳамда уларнинг нати-
жалари бўйича қарорлар қабул қилади.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, жамоат 
экологик назоратини таъминлашда экологик 
қонунчилигимизни, фуқароларимизнинг эколо-
гик билим, маданиятини, ҳуқуқ ва мажбурият-
ларини ва илғор инновацион технологияларни 
жалб қилган ҳолда такомиллаштириш табиатни 
асрашга бўлган масъулиятини янада оширишга 
хизмат қилади.
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А.Д.Пронякин жиноят ишларини кўриш ва ҳал 
қилишнинг бундай соддалаштирилган тартиби адо-
латсизликни юзага келтириши ва амалда одил суд-
ловдан воз кечишни англатишини билдирган1. 

Формал далиллар назариясидан тўлиқ ва 
узил-кесил воз кечган континентал ҳуқуқ тизи-
ми, мазкур назариянинг ҳар қандай элементлари 
қўлланишини қабул қилиши осон кечмаган. Айб
ланувчи айбига иқрорлиги ёки иқрор эмаслиги, 
бошқа далиллар қаторида қабул қилинган, айбига 
иқрорлик бошқа далиллар мажмуаси билан баҳо-
ланган ва фақат ҳукм чиқариш вақтида ҳисобга 
олинган.

Бироқ, барча жиноят ишларига стандарт ён-
дашув тергов ва суддаги иш ҳажмининг сунъий 
равишда кўпайишига, яъни мураккаб ишларни тў-
лиқ ва холисона муҳокама қилишнинг процессуал 
имкониятлари қисқаришига олиб келишини инкор 
қилиб бўлмайди. 

Вақт ва молиявий иқтисод нуқтаи назаридан, 
суд тизими иш ҳажмини камайтириш ва айбланув-
чига жазонинг аниқлиги, айбга иқрорлик ҳақидаги 
келишувни жиноят суд ишларини юритишнинг анъ-
анавий тартибидан афзаллигини кўрсатади2.

Айнан шу сабабдан илмий ҳамжамият ўртасида 
ҳам, айбга иқрорлик ҳақида келишув мазмуни тур-
лича талқин қилинган. Масалан, «Айбига иқрорлик» 
– судья билан айбланувчи ўртасида қўйилган айб
лов бўйича келишиш йўли билан тайинланиши ло-
зим бўлган жазо3 эканлиги ҳақида фикрга албатта 
қўшилиб бўлмайди, чунки келишув айблов ва ҳимоя 
тарафи ўртасида бўлади, суд эса фақат қилмиш ке-
лишув доирасига тушиши ва келишув шартларига 
амал қилинганлигига баҳо бериб, ишни ҳал қилади. 

Шунингдек, айбга иқрорлик ҳақида келишув
нинг моҳияти юзасидан айрим олимларнинг 
жиноят-ҳуқуқий зиддиятнинг муқобил процессуал 
воситалар ёрдамида ҳал қилиш тарафларнинг ўза-
ро воз кечишларни, яъни давлат томонидан жиноий 

Санжар ДУСМАНОВ, 
жиноят ишлари 
бўйича Қибрай туман 
судининг раиси, 
мустақил изланувчи

СОДДАЛАШТИРИЛГАН ТАРТИБ 
ИНСТИТУТИНИ ЖИНОЯТ ИШЛАРИ 

ЮРИТУВИГА ЖОРИЙ £ИЛИШДАГИ МУАММОЛАР
Айбга иқрорлик ҳақида келишув, шахснинг одил судловга  ва тўлиқ 

суд муҳокамасига бўлган ҳуқуқини чеклаши, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар томонидан келишув тузишга мажбурланиши хавфи сабабли 
ҳам танқид қилинади. Бундан ташқари, ижтимоий адолат принципла-
рининг бузилиши хавфи ҳам мавжуд бўлиб, ҳимоячи олиш имкони бўл-
маган шахслар, ҳуқуқий ҳимоя имкониятлари чекланган шахслар учун 
ўзларининг айбсизлигини суд орқали исботлашдан кўра айбига иқрор 
бўлиши мумкинлиги ёки аксинча айби исботланган бўлса-да муқаррар 
жазони енгиллаштириш учун ашаддий жиноятчилар ушбу имконият-
дан фойдаланишлари мумкинлигини ҳам истисно қилиб бўлмайди.

таъқибдан тўлиқ ёхуд қисман воз кечишни, айбла-
нувчи томонидан эса муайян ижтимоий фойдали ҳа-
ракатларни (масалан, жиноят оқибатида етказилган 
зиённи бартараф этиш, жиноятларни очишга, тай-
ёрланаётган жиноятларнинг олдини олиш ва фош 
этишга кўмаклашиш) амалга оширишни назарда ту-
тиши ҳақидаги4 фикрига қўшилиб бўлмайди. 

Сабаби, континентал ҳуқуқ тизимида айбга 
иқрорлик ҳақида келишув жиноий таъқибдан тў-
лиқ ёхуд қисман воз кечишга асос бўлмайди, жи-
ноятларни очишга, тайёрланаётган жиноятларнинг 
олдини олиш ва фош этишга кўмаклашиш келишув 
шарти ҳисобланмайди.

ЖПКнинг 621-бобида белгиланган айбга иқрор-
лик тўғрисидаги келишув тартибини албатта ижо-
бий баҳолаш мумкин. Бироқ ҳар қандай прогрессив 
ўзгариш каби, мазкур институтни миллий ҳуқуқ 
тизимига жалб қилишда, мазкур институтнинг асл 
мазмун-моҳияти, процессуал келишувларни диф-
ференциациясига етарли аҳамият берилмаганлиги 
ҳисобига жиддий бўшлиқлар юзасига келган.

Асосий концептуал хатолик мазкур бобда акса-
рият ривожланган давлатларда мустақил институт-
лар бўлган айбга иқрорлик ҳақида келишув ва судга 
қадар ҳамкорлик қилиш ҳақида келишувга асоссиз 
равишда яхлит бир институт сифатида ёндашилга-
нида намоён бўлади. Ваҳоланки, ташқаридан қа-
раганда ўхшаш бўлса-да ҳуқуқий табиати, қўллаш 
асослари, суд муҳокамаси предмети бўйича мазкур 
икки институт ўртасида жиддий фарқ мавжуд.

Биринчи муаммо, матнда атамалардан нотўғри 
фойдаланиш билан боғлиқ. Мазкур институт қўл-
ланадиган аксарият давлатларда келишув тузи-
лиши учун айбга иқрор бўлиш талаб қилинмайди, 
қўйилган айбловга розилик кифоя қилади. Сабаби 
айбга иқрорлик шахс учун жиноий ҳуқуқий оқибат-
лардан ташқари фуқаровий ва бошқа оқибатлар 
келтириб чиқариши мумкин. Қонун чиқарувчи ҳам 
ЖПК 5861-моддасида “қўйилган гумонга, айбловга 
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рози бўлган”, “қўйилган гумонни ёки айбловни тан 
олиш” жумлаларидан фойдалангани ҳолда, бобнинг 
номи ва келишув номини “айбга иқрорлик” сифа-
тида белгилагани мазкур институтни амалиётда 
нотўғри талқин қилинишига олиб келиши табиий. 
Бундан ташқари, ҳар қандай келишув тарафларнинг 
ихтиёри билан бекор қилиниши мумкин, тарафлар 
тузилган келишувдан воз кечса, суднинг келишув
ни тасдиқлашни рад этиш ваколати ҳам ЖПКнинг 
5869-моддасида кўзда тутилган, яъни шахс айблов-
га розилигини қайтариб олиши мумкин, бироқ, айб-
га иқрорликдан воз кечиш масаласи ЖПКда тартиб-
га солинмаган. Шу сабабдан келишувнинг мазкур 
шакли номини “айбловга розилик ҳақида келишув” 
деб ўзгартириш мақсадга мувофиқ бўлади. 

Шунингдек, ЖПК 5861-моддасида айбга иқрор-
лик тўғрисидаги келишув тузилиши учун асослар-
дан бири сифатида жиноятнинг очилишига фаол 
кўмаклашганлик кўрсатиб ўтилган, бироқ мазкур 
модданинг иккинчи қисмида қайд этилган кели-
шув тузиш шартларида мазкур талаб мавжуд эмас. 
Натижада мазкур икки хил ёндашув яъни айбга 
иқрорлик тўғрисидаги келишув тузилиши учун 
жиноятнинг очилишига фаол кўмаклашганлик ҳо-
лати мажбурий ёки мажбурий эмаслиги масаласи-
да, мазкур бобнинг қолган моддаларида ҳам икки 
ёқлама ёндашув давом этган. 

 Жумладан, ЖПК 5862-моддасида гумон қили-
нувчи, айбланувчи суриштирув ва дастлабки тер-
говда қўйилган гумонни ёки айбловни тан олиши, 
далилларни инкор қилмаслиги, жиноятни тергов қи-
лишга кўмаклашиши, жиноят натижасида олинган 
мол-мулкнинг топилиши учун қайси ҳаракатларни 
амалга ошириш шартлигини, жиноятга алоқадор 
бошқа ахборотни тақдим этишга доир мажбурият-
ларини ҳамда жиноят оқибатида етказилган зарар 
бартараф этилганлиги кўрсатилиши қайд этилган. 

Аввало, ЖПКнинг 5861-моддасида қайд этил-
ган “жиноятнинг очилишига фаол кўмаклашган-
лик” жумласи 5862-моддасида “жиноятни тергов 
қилишга кўмаклашиш” жумласи билан алмашти-
рилганлигини асосли деб бўлмайди, сабаби ушбу 
тушунчалар айнан бир хил маънони англатмайди, 
бундан ташқари гумон қилинувчи, айбланувчининг 
жиноятни тергов қилишга кўмаклашиш мажбурия-
ти ЖПКнинг бошқа моддаларида қайд этилмаган. 
Шунингдек, мазкур модда мазмунидан гумон қи-
линувчи, айбланувчи зиммасига жиноий таъқибни 
амалга оширувчи органларнинг бевосита вазифаси 
юкланаётганлиги, яъни процессуал функциялар-
нинг чалкашлигини кузатиш мумкин. 

Бундан ташқари, судда айбга иқрорлик тўғриси-
даги келишувга оид ишларни кўриб чиқиш чоғида 
аниқланиши лозим бўлган ҳолатлар яъни исботлаш-
нинг махсус предметига айбга иқрорлик тўғрисидаги 
келишув тузилиши учун жиноятнинг очилишига фаол 
кўмаклашганлик киритилмаган. Бундан шуни англаш 
мумкинки, жиноятнинг очилишига фаол кўмаклашган-

лик ҳолатини баҳолашни қонун чиқарувчи терговчи ва 
прокурорнинг ихтиёрида қолдирган, бу эса потенци-
ал коррупциоген омиллигидан ташқари, суднинг иш 
ҳолатларини мустақил равишда баҳолаш ҳуқуқини 
бевосита чеклайди. Яъни, шахс келишувнинг барча 
шартларини бажарган ҳолда ҳам “жиноятни тергов 
қилишга кўмаклашмаганлик” важи билан келишув ту-
зиш рад қилиниши ва гумон қилинувчи, айбланувчи-
нинг ҳуқуқлари чекланиши мумкин. 

Соддалаштирилган тартибда иш юритиш-
нинг амалдаги ЖПКда мустаҳкамланган шакли 
- айбга иқрорлик тўғрисида келишув тузиш билан 
боғлиқ муаммолардан процесснинг бири келишув 
тузилиши мумкин бўлган босқичларини белгилаш 
бўлиб ҳисобланади. Яъни, келишув тузиш мумкин 
бўлган муддат фуқароларнинг тенг ҳуқуқлилиги ва 
ҳимоя ҳуқуқини таъминлашга хизмат қилиши зарур. 

ЖПКнинг 5862-моддасига мувофиқ, гумон қили-
нувчи, айбланувчи айбга иқрорлик тўғрисида келишув 
тузиш ҳақидаги илтимосномани суриштирувнинг ва 
дастлабки терговнинг исталган босқичида бериши 
мумкин. Амалда бу илтимосномани дастлабки тер-
гов тамомланганлиги эълон қилингунга қадар бериш 
мумкинлигини англатади. Бироқ, шуни эътиборга 
олиш зарурки, жиноят иши материаллари билан та-
нишгунга қадар айбланувчида унинг айбини исботлан-
ганлик даражаси ва жиноят ишининг келгуси тақдири 
юзасидан етарли маълумот бўлмайди. Фақатгина жи-
ноят иши материаллари билан танишгандан сўнггина 
у онгли ва келишувнинг оқибатларини ҳисобга олган 
ҳолда ҳар томонлама қарор қабул қилиши мумкин 
бўлади. Бундан ташқари, айбга иқрорлик тўғрисида 
келишув имзоланганидан кейин тергов ва бошқа про-
цессуал ҳаракатлар ўтказиш зарурати мавжуд бўлган 
тақдирда, прокурор ишни суриштирув ёки тергов ор-
ганига юборади. Суриштирувчи, терговчи гумон қили-
нувчининг, айбланувчининг айбини тасдиқлаш учун 
етарли ҳажмда далилларни тўплайди.

Агар ишни судга қадар юритиш жараёнида жи-
ноятнинг айбга иқрорлик тўғрисидаги келишувда 
назарда тутилмаган бошқа ҳолатлари аниқланса, 
келишув ўз кучини йўқотади. Бу ўринда суриштирув 
ва дастлабки терговнинг дастлабки босқичларида 
келишув тузишнинг қуйидаги салбий жиҳатларини 
қайд этиш зарур:

1.Суриштирувчи ва терговчи томонидан далил-
лар базаси заиф бўлган ишлар бўйича келишув ту-
зиш ҳақида илтимоснома бериш ҳақида гумон қи-
линувчи, айбланувчига босим ўтказиш;

2.Келишув тузилганлиги ва суд далилларни тек-
ширмаслигидан келиб чиқиб иш бўйича суриштирув 
ва терговнинг тўлиқлигини таъминламаслик. Ваҳо-
ланки, келишув фақатгина суд муҳокамаси шакли-
нинг ўзгаришига сабаб бўлади. Суриштирувчи ва 
терговчи иш ҳолатларини ҳар томонлама ва тўлиқ 
аниқлаши шарт. 

3.Келишув тузилгандан кейин суриштирувчи ва 
терговчининг қабул қиладиган қарорларига кели-
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шув битими таъсир ўтказади, яъни гумон қилинувчи 
ва айбланувчи томонидан келишув доирасига туш-
майдиган бошқа жиноятлар аниқланган ҳолда ке-
лишув битими ўз кучини йўқотиши сабабли, бошқа 
жиноят ҳолатларини яшириш, алоҳида иш юритуви-
га ажратиш каби коррупцион ҳолатларни келтириб 
чиқариши мумкин.

4.Гумон қилинувчи ва айбланувчи томонидан ке-
лишув ва унинг оқибатлари ҳақида янглиш тушунча 
асосида нотўғри қарор қабул қилиш.

Келишув ҳақида илтимоснома бериш учун энг 
мақбул вақт албатта шахс айблов хулосаси ёки 
айблов далолатномасини олган вақт ҳисобланади. 
Илтимоснома жиноят иши тамомланиб, ЖПКнинг 
375-376-моддасига асосан, иш материаллари унга 
тақдим қилинганда ёхуд ЖПКнинг 438-моддасига 
асосан, суд мажлисининг тайёрлов қисмида илти-
мослар қилиш ва уларни ҳал қилиш босқичида судга 
тақдим этилиши мумкин5.

Чунки, унда унга эълон қилинган айблов мазму-
ни, унга қарши йиғилган далиллар ва кутилаётган 
жазо ҳақида етарли маълумот бўлади, бироқ амал-
даги ЖПКга мувофиқ айнан шу вақтда у илтимосно-
ма бериш ҳуқуқидан маҳрум этилган. Жиноят иши 
айблов хулосаси ёки айблов далолатномаси билан 
судга келиб тушган ҳолларда, келишув ҳақида илти-
моснома берилган ҳолларда суд қандай қарор қабул 
қилиши зарурлиги қонун билан тартибга солинмаган. 
Шунингдек, айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув 
тузиш ҳуқуқини гумон қилинувчи, судланувчига ту-
шунтириш мажбурияти ЖПКда мустаҳкамланмаган 
бир шароитда, айрим айбланувчилар айбга иқрор-
лик тўғрисидаги келишув тузиш ҳуқуқи мавжудлиги 
ва содир этган қилмиши юзасидан келишув тузиш 
имкони борлигини суд муҳокамаси вақтида билиши 
мумкин. Россия Федерацияси Олий суди Пленуми 
томонидан айнан шу нуқтаи назардан мазкур маса-
ла юзасидан “дастлабки тергов органи томонидан 
айбланувчига алоҳида тартибдаги суд муҳокамаси 
ҳақида илтимоснома бериш ҳуқуқини тушунтириш 
бўйича мажбуриятини бажармаслиги айбланувчи-
нинг ҳимояга бўлган ҳуқуқи бузилишини келтириб 
чиқаради ва жиноят ишини прокурорга қайтариш 
масаласини ҳал этиш дастлабки эшитув ўтказиш 
учун асос бўлиши” ҳақида тушунтириш берилган6.

Кейинги мунозарали масала соддалаштирил-
ган тартибда кўриб чиқилган иш юзасидан суднинг 
ҳукми устидан шикоят қилиниши масаласи бўлиб, 
ЖПКнинг 5869-моддасига мувофиқ, суднинг ажри-
мига судланувчи, жабрланувчи (фуқаровий даъво-
гар), уларнинг қонуний вакиллари, ҳимоячи томо-
нидан хусусий шикоят берилиши ҳамда прокурор 
томонидан хусусий протест келтирилиши мумкин. 
Бироқ, соддалаштирилган тартибда иш юритиш 
натижаси юзасидан суд қарорлари устидан шико-
ят бериш, умумий тартибда чиқарилган қарорлар 
устидан шикоят беришдан бир қатор хусусиятлари 
билан ажралиб туради. 

Биринчидан, гумон қилинувчи, айбланувчи жиноят 
иши юритувида ўзининг манфаатларига жавоб бера-
диган тартибни ўзи танлайди, мазкур тартибни танлаш 
билан бир вақтнинг ўзида шикоят бериш юзасидан 
ҳуқуқлари чекланишига рози бўлади;

иккинчидан, соддалаштирилган тартибда далил-
лар текширилмайди, суд тергови ўтказилмайди, дав-
лат айбловчисига ҳам судланувчининг айблилигини 
исботлаш имконияти берилмайди, бинобарин, ушбу 
масала юзасидан шикоят бериш ҳуқуқи йўқотилади;

учинчидан, шикоят бериш суд муҳокамаси до-
ирасидан четга чиқиши мумкин эмас, чунки суд 
келишувни тузишда гумон қилинувчининг, айбла-
нувчининг процессуал ҳуқуқлари таъминланган-
таъминланмаганлигини ва ЖПКнинг 5861-моддасида 
кўрсатилган талаблар бажарилган-бажарилмаганли-
гини, келишувнинг гумон қилинувчи, айбланувчи то-
монидан ихтиёрий равишда тузилган-тузилмаган-
лигини, гумон қилинувчи, айбланувчи келишувнинг 
моҳиятини, унинг шартларини тушунган-тушунмаган-
лигини, унинг оқибатларини англаб етган-етмаганли-
гини, судланувчи келишувни қўллаб-қувватлаши ёки 
қўллаб-қувватланмаслигини, гумон қилинувчи, айбла-
нувчи етказилган зарарни бартараф этиш чораларини 
кўрган-кўрмаганлигини аниқлайди. Фақатгина ушбу 
масала юзасидан шикоят бериш ҳуқуқи сақланади.

Шунингдек, ЖПК мазмунига кўра вояга етмаганлар 
билан айбга иқрорлик ҳақида келишув тузилишига мо-
нелик йўқ. Бироқ, процессуал қонунчиликда вояга ет-
маганларга нисбатан қўшимча процессуал кафолатлар 
кўзда тутилганлиги сабабли, вояга етмаганларга нисба-
тан иш юритишнинг ўзига хос хусусиятлари мазкур 
ўринда эътиборга олинмаган. Ушбу масалада хорижий 
давлатлар тажрибасига мурожаат қилсак, Германия 
ЖПКда вояга етмаганларга нисбатан келишувлар қўл-
ланилмаслиги аниқ белгилаб қўйилган, Россия ЖПКда 
кўзда тутилмаган бўлса-да, РФ Олий суди томонидан 
вояга етмаганларга нисбатан мазкур институт қўллан-
маслиги ҳақида тушунтириш берилган. 

Юқоридагиларга асосан, айбга иқрорлик ҳақида 
келишув институтини янада такомиллаштириш, уни 
амалиётда қўллашда шахс ҳуқуқ ва эркинликларини 
кафолатлаш, мазкур институтни жорий қилишдан 
кўзланган мақсадларга эришишга хизмат қилади.
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К юридическим фактам Ф. Савиньи относил во-
левые действия, а также события в точном смысле 
слова; первые он делил на непосредственно направ-
ленные на возникновение или прекращение права 
(сделки) либо непосредственно не направленные на 
это, но, тем не менее, обуславливающие наступление 
правовых последствий; сделки делились им на од-
носторонние либо двусторонние (договоры).

Это учение было развито в трудах германских 
цивилистов в следующих направлениях. Во-первых, 
в систему юридических фактов, предложенную ког-
да-то Савиньи, были добавлены неправомерные 
действия (деликты). Во-вторых, было разработано 
учение о сложном юридическом факте (или иначе - 
фактическом составе). В-третьих, были предприняты 
попытки установить юридическое значение незавер-
шенного фактического состава. В-четвертых, учены-
е-юристы попытались выявить общие юридические 
факты частного и публичного права.

Юридические факты чрезвычайно разнообразны. 
На первом месте стоят действия людей. Они слагают-
ся из фактов духовной жизни и внешних фактов (на-
пример, из воли и выражения этой воли).

Но нередко правовые последствия связываются так-
же с одним духовным состоянием человека, например, 
со знанием или незнанием, получением сведений, со-
гласием. Затем идут чисто внешние факты (например, 
рождение, смерть, истечение срока, гибель вещей).

В английской и американской правовых доктринах 
не создано развернутой теории юридических фактов. 
Следуя традициям своей правовой системы, англий-
ские и американские юристы скептически относятся 
к абстрактным юридическим понятиям. Юридические 
факты определяются ими в процессуальном смысле 
как обстоятельства, подлежащие доказыванию, име-
ющие значение для разрешения дела и т.п.

Действующий ГК Республики Узбекистан в статье 
8 дает понятие юридическим фактам, тем самым ре-
гламентируя, что гражданские права и обязанности 
возникают из оснований, предусмотренных законо-
дательством, а также из действий граждан и юриди-
ческих лиц, которые хотя и не предусмотрены им, но 
в силу общих начал и смысла гражданского законо-
дательства порождают гражданские права и обязан-
ности.

Нозима ЗАХИДОВА,
судья Мирабадского 

межрайонного суда по 
гражданским делам

ЮРИДИЧЕСКИЕ ФАКТЫ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ:
ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Теория юридических фактов - одна из важнейших основополагаю-
щих для цивилистики. По утверждению российских ученых, впервые 
термин «юридические факты» ввел в употребление Ф.Савиньи, име-
нуя ими «события, которыми обуславливается начало или конец пра-
воотношения».

Гражданские права и обязанности возникают:
1) из договоров и иных сделок, предусмотренных за-

коном, а также из договоров и иных сделок, хотя и не 
предусмотренных законом, но не противоречащих ему;

2) из актов государственных органов или орга-
нов самоуправления граждан, которые предусмо-
трены законом в качестве основания возникнове-
ния гражданских прав и обязанностей;

3) из судебного решения, установившего граж-
данские права и обязанности;

4) в результате приобретения имущества по 
основаниям, допускаемым законом;

5) в результате создания произведений науки, 
литературы, искусства, изобретений и иных ре-
зультатов интеллектуальной деятельности;

6) вследствие причинения вреда другому лицу;
7) вследствие неосновательного обогащения;
8) вследствие иных действий граждан и юриди-

ческих лиц;
9) вследствие событий, с которыми законо-

дательство связывает наступление граждан-
ско-правовых последствий.

Исходя из содержания и правовой позиции дан-
ной статьи, можно вывести понятие и классификацию 
юридических фактов.

Определений юридического факта в литературе 
содержится великое множество. 

Во-первых, под юридическими фактами понима-
ются факты реальной действительности, с наличием 
или отсутствием которых нормы гражданского права 
связывают юридические последствия, т.е. возник-
новение, изменение или прекращение гражданских 
прав и обязанностей (гражданских правоотношений) 
у правосубъектных лиц.

Во-вторых, юридический факт в гражданском 
праве можно определить как реальное жизнен-
ное обстоятельство, с правовой моделью которого 
гражданское право связывает определенные юри-
дические последствия и фактическое наступление 
которого влечет такие последствия в сфере граж-
данских правоотношений.

В-третьих, юридические факты представляют со-
бой волевые акты, порождающие, изменяющие или 
прекращающие права (объективные и субъективные).
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Можно привести еще массу определений, но 
все они сводятся к одному: юридическим фактом 
признается фактическое обстоятельство, с кото-
рым норма закона связывает юридические по-
следствия в виде возникновения, изменения или 
прекращения правоотношений.

Таким образом, юридический факт является свя-
зующим звеном между нормой права и конкретным 
правоотношением. 

Нередко правоотношение возникает не из одного 
юридического факта, а из совокупности взаимосвя-
занных фактов. Например, обязательство покупателя 
оплатить товар возникает из двух юридических фак-
тов: договор купли-продажи и передача вещи, являю-
щейся предметом договора.

Такую совокупность фактов называют по-разно-
му: юридический состав, сложные юридические фак-
ты, фактические составы.

В силу того, что состав состоит из совокупности 
фактов, более целесообразно называть его фактиче-
ским составом.

В соответствии с классической теорией факти-
ческий состав должен состоять из самостоятельных 
юридических фактов.

Однако, вслед за этим утверждением встает 
проблема незавершенного фактического состава, а 
именно, возникают ли юридические последствия из 
отдельных юридических фактов?

В большинстве случаев эти проблемы решаются 
просто: из отдельных юридических фактов возникают 
отдельные правоотношения, из совокупности юриди-
ческих фактов возникает новое правоотношение.

В юридической литературе нередко к юридиче-
ским фактам или к явлениям, заменяющим собой 
юридический факт, относят юридические презумп-
ции и юридические фикции. 

Презумпция (от лат.слова «presumptio») - пред-
положение о наличии или отсутствии определенных 
фактов, основанное на связи между предполагаемы-
ми фактами и фактами наличными и подтвержден-
ное предшествующим опытом. В основе презумпций 
лежит социальный опыт, многократно проверенное 
практикой знание о том, что презюмируемое - типич-
ный, вероятный при данных условиях факт.

Презумпция, следовательно, заменяет или пред-
ставляет собой юридический факт. В этом смысле 
она имеет такое же правовое значение, как и сами 
юридические факты.

При этом правовая презумпция не устанавливает 
формы внешнего поведения субъекта; ценность пра-
вовой презумпции выражается в том, что она позво-
ляет единообразно и обоснованно разрешить типич-
ную ситуацию неопределенности, обязывая субъекта 
в определенных условиях признать презюмирован-
ный факт.

Действительно, когда в той или иной ситуации 
отсутствует необходимый юридический факт (в 
иных случаях правоотношение либо другое право-

вое явление) и в праве прибегают к презумпции, она 
(презумпция) как бы «излечивает» соответствующую 
ситуацию. Но становится ли презумпция юридиче-
ским фактом? Конечно же, нет. Презумпция появ-
ляется там, где необходимый юридический факт 
отсутствует. При этом презумпция предстает в виде 
модели правового явления (в данном случае юриди-
ческого факта) как особая юридическая конструкция. 
И в этом качестве (и только) презумпции могут за-
менять юридические факты, оставаясь самостоятель-
ным правовым средством. Как справедливо отмечает 
С.С. Алексеев, юридические конструкции не просто 
некий элемент юридической техники при оформле-
нии юридического актов, а органический, всеобщий, 
непосредственно нормативный и, главное, наиболее 
важный по значению элемент собственного содер-
жания права. Таким образом, указание на возмож-
ность замены юридических фактов презумпциями 
заслуживает поддержки, но при этом оно не снимает 
вопроса о правовой природе презумпций, поскольку 
отражает лишь их функциональное значение.

В качестве заменителя юридического факта рас-
сматривает юридическую фикцию Е.Ю.Марокин: 
Юридическая фикция - универсальный метод юри-
дической техники, используемый в исключительных 
случаях, как на стадии правотворчества, так и на 
стадии правоприменения, состоящий в признании 
существующим заведомо не существующего факта, 
или наоборот, несуществующим существующего и 
служащего средством воплощения законодательной 
политики.

Фикции (от лат. fictio - вымысел) представля-
ют собой используемый в нормотворчестве спец-
ифический прием, известный еще римскому пра-
ву, суть которого выражалась формулой «fictio est 
contraveriitatem, sed pro veritate habetur» (фикция 
противостоит истине, но фикция принимается за 
истину). Римские преторы и юриспруденция с це-
лью разрешения противоречий, возникавших между 
«строгим правом» и требованиями действительной 
жизни, необходимостью удовлетворения справед-
ливого интереса в ущерб «старому праву» вводили в 
оборот юридические фикции. Так, например, в рим-
ском праве была фикция о признании «по вымыслу» 
иностранца римским гражданином, если он выступал 
истцом или ответчиком в гражданских сделках.

Фикции - это положения заведомо неистинные. 
Главное в фикции состоит в том, что, преследуя цель 
преодолеть действующий режим правового регу-
лирования, наступление определенных правовых 
последствий закон связывает с заведомо не суще-
ствующими в реальной действительности факта-
ми. Одновременно «fictio legis inique operator alieni 
damnum vel unjuriam» (юридическая фикция не долж-
на использоваться для того, чтобы причинить вред 
другому лицу).

Будучи закрепленной в законодательстве, фикция 
становится правовой (юридической).
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Под правовой фикцией понимается положение, 
которое в действительности не существует, но кото-
рому право придало значение факта.

Так, например, в гражданском праве установлено, 
что днем смерти гражданина, объявленного умер-
шим, считается день вступления в законную силу ре-
шения суда об объявлении его умершим.

Это положение не соответствует действитель-
ности, а, следовательно, считается ложным, и даже 
если вдруг такое соответствие обнаружится, оно бу-
дет считаться не более чем случайностью.

Примером фикции также может служить ч.2 ст.33 
ГК, которая гласит, что при невозможности устано-
вить день получения последних сведений об отсут-
ствующем началом исчисления срока для признания 
безвестного отсутствия считается первое число ме-
сяца, следующего за тем, в котором были получены 
последние сведения об отсутствующем, а при невоз-
можности установить этот месяц — первое января 
следующего года.

Таким образом, законодательно закрепляется за-
ведомо неистинное положение о дне получения по-
следних сведений об отсутствующем.

Презумпции схожи с фикциями в том отношении, 
что и те и другие основываются на предположении. 
Главное же отличие между ними состоит в том, что 
при установлении фикции существующим предпола-
гается заведомо не существующий факт, а при уста-
новлении презумпции предполагается существую-
щим факт, относительно которого неизвестно, имеет 
ли он место в данном конкретном случае.

В то же время, нельзя отождествлять юридиче-
ские факты и юридические презумпции и фикции.

Юридический факт - это обстоятельство, которое 
имело место в действительности. Напротив, презумп-
ция - это только предположение о том, что данный 
факт имел место. Поэтому юридический факт нео-
провержим, тогда как презумпция может быть опро-
вергнута, если иное не установлено законом. Доста-
точно в этом отношении сопоставить действительный 
факт смерти с судебным определением о признании 
гражданина умершим, основанным на презумпции 
его смерти ввиду длительного безвестного отсут-
ствия. В первом случае - налицо неопровержимый 
юридический факт, а во втором - презумпция, ко-
торая может быть опровергнута явкой гражданина, 
признанного умершим.

Далее, юридический факт, если его существо-
вание очевидно или было доказано тем или иным 
способом, ни в каком другом дополнительном обо-
сновании не нуждается. Напротив, презумпция сама 
опирается на определенные факты, имеющие юриди-
ческое значение и составляющие необходимое усло-
вие ее применения. 

Наконец, юридический факт относится к области 
фактической, и потому он лишь вызывает правовые 
последствия, но не нормирует их. Напротив, презумп-
ция относится к области нормативной, и потому она 

не только приводит к возникновению определенных 
юридических последствий, но и используется для це-
лей их нормирования.

Применительно к фикции в юридической ли-
тературе также отмечается, что в приравнивании 
юридических фикций к юридическому факту можно 
увидеть определенное противоречие. В теории права 
достаточно четко и без особых разногласий раскры-
вается понятие юридического факта как конкретного 
жизненного обстоятельства, с которым нормы пози-
тивного права связывают возникновение, изменение 
или прекращение правоотношений. Но юридические 
фикции не относятся к жизненным обстоятельствам, 
а лишь признают существование какого-либо факта, 
который не соответствует реальной действительно-
сти. Они помогают преодолеть неопределенность 
при отсутствии точного знания о наличии юридиче-
ского факта и не останавливать «юридического тече-
ния» жизни.

Теория юридических фактов, несомненно, ну-
ждается в реформировании и совершенствовании. 
Однако нельзя признать продуктивной ситуацию, 
когда под видом реформирования повторяются и 
муссируются положения, высказанные много лет 
назад.

Цифровая эпоха диктует новую технологическую 
и социальную реальность, а также новые отношения 
реального и виртуального. Формируется новая мо-
дель взаимодействия государств. В условиях пан-
демии, которая создала трансформацию в бескон-
тактное цифровое общество, цифровой императив 
будет нарастать. В последнее время в нашу жизнь 
ворвались вопросы робототехники, искусственного 
интеллекта, смарт-контрактов, блокчейна и так да-
лее. Несомненно, и переход к рыночной экономике, 
и реформа социально-экономических отношений, 
изменение гражданского законодательства, прои-
зошедшее за последние четыре года, повлекли за 
собой серьезные изменения в гражданском праве. 
Однако все эти реформы никак не затронули теорию 
юридических фактов, которая на данный момент 
имеет те же принципы построения, что и много лет 
назад.
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Мақолада жиноят-процессуал қонунчилиги-
даги амалга оширилаётган ислоҳотлар билан  
боғлиқ юзага келаётган муаммолар таҳлил 
қилинади. Жиноят ишини қўзғатиш ёки қўзға-
тишни рад этиш бўйича мансабдор шахслар-
нинг ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлиги устидан 
судга шикоят келтириш тартибини тартибга 
солувчи нормаларни такомиллаштириш маса-
лаларига алоҳида эътибор қаратилди. 

Калит сўзлар: контрабанда, жазо, жиноий 
жавобгарлик, божхона қонунчилиги, контрабан-
да ашёлари, гиёҳвандлик воситалари, божхона 
соҳасидаги бошқа жиноятлар.

АННОТАЦИЯ

The article analyzes the problems of the initial 
stage of criminal proceedings related to changes 
in the Criminal Procedure legislation. Particular 
attention was paid to improving the rules governing 
the procedure for appealing to the court against 
the actions and omissions of officials to initiate a 
criminal case or refuse to initiate it.

Keywords: criminal proceeding, pre-trial 
proceedings, initiation of criminal case, verification 
of a report of a crime, inquirer, investigator, 
prosecutor’s supervision, judicial control.

ABSTRACT

В статье анализируются проблемы начально-
го этапа уголовного производства, обусловленные 
изменениями в уголовно-процессуальном законо-
дательстве. Особое внимание уделено вопросам 
совершенствования норм, регламентирующих по-
рядок обжалования в суд действий и бездействий 
должностных лиц по возбуждению уголовного дела 
или отказа в его возбуждении. 

Ключевые слова: уголовный процесс, досу-
дебное производство, возбуждение уголовного 
дела, проверка сообщения о преступлении, до-
знаватель, следователь, прокурорский надзор, 
доследственная проверка, судебный контроль.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ УСТАНОВЛЕНИЯ
СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ НАД 

ВОЗБУЖДЕНИЕМ УГОЛОВНОГО ДЕЛА

Суд в уголовном процессе наделен значитель-
ными по своему объему и последствиям полномо-
чиями по контролю и законностью действий ор-
ганов предварительного расследования на стадии 
возбуждения уголовного дела. Уголовно-процес-
суальное законодательство предусматривает, что 
судебный контроль осуществляется посредством 
дачи судом разрешения на производство ряда 
процессуальных действий, способных нарушить 
или ограничить конституционные права и свобо-
ды граждан1. 

Отношения между участниками уголовного 
судопроизводства на стадии возбуждения уго-
ловного дела нередко носят конфликтный харак-
тер. Законодателем предусмотрено, что в случае 
возникновения процессуальных противоречий, 
лица, не обладающие властными полномочиями, 
вправе обратиться в суд за защитой своих прав и 
интересов. Согласно статье 11 Закона Республи-
ки Узбекистан «О судах»: граждане Республики 
Узбекистан, иностранные граждане и лица без 
гражданства имеют право на судебную защиту от 
любых неправомерных действий (решений) госу-
дарственных и иных органов, должностных лиц, 
а также от посягательств на жизнь и здоровье, 
честь и достоинство, личную свободу и имуще-
ство, иные права и свободы. Право на судебную 
защиту имеют также юридические лица2.

В связи со существованием следственных 
ошибок, существует и институт обжалования на 
стадии досудебного производства. Одним из та-
ких видов является обжалование постановлений 
о возбуждении уголовного дела или об отказе в 
его возбуждении. 

Право на обжалование процессуальных дей-
ствий и решений прокурора, следователя и до-
знавателя основано на конституционной гарантии 
судебной защиты прав и свобод личности. Такое 
право имеет важное значение для отстаивания 
участниками процесса своих интересов.

В соответствии со ст. 44 Конституции Респу-
блики Узбекистан каждому гарантируется судеб-
ная защита его прав и свобод, в частности право 
обжалования в суд незаконных действий государ-
ственных органов, должностных лиц, обществен-
ных объединений. Но положения статьи 338 УПК 
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Республики Узбекистан не предусматривает такую 
процедуру как обжалование в суд действий проку-
рора, следователя и дознавателя по возбуждению 
или об отказе в его возбуждении. Это свидетель-
ствует о том, что в национальном уголовно-процес-
суальном законодательстве неполноценно отра-
жаются конституционные гарантии защиты прав и 
свобод граждан.

Анализ положений статей 338, 358, 38117 УПК 
Республики Узбекистан показал, что действия по 
возбуждению или отказа в нём могут быть обжа-
лованы начальнику органа дознания, начальнику 
следственного подразделения, а также прокурору. 

Кроме того, Постановлением Президента Ре-
спублики Узбекистан «О дополнительных мерах 
по обеспечению верховенства Конституции и за-
кона, уселению общественного контроля в дан-
ном направлении, а такжже повышению правовой 
культуры в обществе (ПП-4551) Верховному суду 
совместно с Генеральной прокуратурой, Службой 
государственной безопасности, Министерством 
внутренних дел и Министерством юстиции Респу-
блики Узбекистан в срок до 1 мая 2020 года было 
поручено разработать и внести в установленном 
порядке соответствующий проект закона, предус-
матривающий: 

1) непосредственное обжалование в суд заинте-
ресованными лицами решений прокурора, дозна-
вателя или следователя о возбуждении уголовного 
дела, отказе в возбуждении уголовного дела, на-
значении ревизии, приостановлении дознания или 
предварительного следствия и прекращении уго-
ловного дела; 

2) усиление ответственности по фактам вмеша-
тельства в разрешение судебных дел, в том числе 
воздействия в любой форме на судью с целью вос-
препятствования всестороннему, полному и объ-
ективному расследованию дела, вынесения непра-
восудного приговора, решения, определения или 
постановления.

Таким образом, судебный контроль на досудеб-
ных стадиях уголовного судопроизводства следует 
считать одной из форм проявления судебной вла-
сти. Следственно-судебная практика показывает, 
что нарушения на стадии возбуждения уголовного 
дела в деятельности органов предварительного 
следствия весьма распространены. С.Г. Ольков ука-
зывает на наиболее типичные нарушения, возника-
ющие в этой стадии уголовного процесса: 

1. На этапе приема заявлений и сообщений о 
преступлениях: сокрытие преступлений от учета, 
фальсификация заявлений и сообщений о совер-
шенном преступлении; 

2. На этапе проверки сообщения и заявления о 
преступлении: необоснованный отказ в возбужде-
нии уголовного дела, фальсификация материалов 
предварительной проверки и принимаемых реше-
ний, несвоевременное принятие решений3. 

Сравнительный анализ данного положения по-
казал, что в УПК Российской Федерации4 и Респуб
лики Казахстан5 закреплены нормы, согласно ко-
торым действия и бездействия, а также принятые 
решения дознавателя, следователя и прокурора 
могут быть обжалованы в судебном порядке. 

В соответствии с ч. 1 статьи 99 Уголовно-про-
цессуального кодекса Республики Казахстан « 
Участники уголовного процесса вправе обращаться 
к лицу, осуществляющему досудебное расследо-
вание, прокурору, судье (в суд) с ходатайствами о 
производстве процессуальных действий или приня-
тии процессуальных решений для установления об-
стоятельств, имеющих значение в ходе уголовного 
процесса, обеспечения прав и законных интересов 
лица, обратившегося с ходатайством, или представ-
ляемого ими лица. Заявление ходатайств возможно 
в любой стадии процесса. Лицо, заявившее хода-
тайство, должно указать для установления каких 
обстоятельств оно просит провести действие или 
принять решение. Письменные ходатайства при-
общаются к материалам уголовного дела, устные 
заносятся в протокол следственного действия или 
судебного заседания.

Согласно ст. 125 УПК РФ: «Постановления орга-
на дознания, дознавателя, следователя, руководи-
теля следственного органа об отказе в возбуждении 
уголовного дела, о прекращении уголовного дела, а 
равно иные действия (бездействие) и решения до-
знавателя, начальника подразделения дознания, 
начальника органа дознания, органа дознания, 
следователя, руководителя следственного органа 
и прокурора, которые способны причинить ущерб 
конституционным правам и свободам участников 
уголовного судопроизводства либо затруднить до-
ступ граждан к правосудию, могут быть обжалова-
ны в районный суд по месту совершения деяния, 
содержащего признаки преступления. Жалоба мо-
жет быть подана в суд заявителем, его защитником, 
законным представителем или представителем не-
посредственно либо через дознавателя, начальника 
подразделения дознания, начальника органа до-
знания, орган дознания, следователя, руководителя 
следственного органа или прокурора.

По результатам рассмотрения жалобы судья вы-
носит одно из следующих постановлений:

1) о признании действия (бездействия) или ре-
шения соответствующего должностного лица неза-
конным или необоснованным и о его обязанности 
устранить допущенное нарушение;

2) об оставлении жалобы без удовлетворения.
Копии постановления судьи направляются зая-

вителю, прокурору и руководителю следственного 
органа.

Согласно части второй статьи 139 Уголовно-про-
цессуального кодекса Республики Беларусь: «Жа-
лобы на решения органа уголовного преследования 
об отказе в возбуждении уголовного дела, о пре-
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кращении предварительного расследования уго-
ловного дела, уголовного преследования, об отказе 
в возбуждении производства по вновь открывшим-
ся обстоятельствам подаются соответствующему 
прокурору или в суд по месту расследования уго-
ловного дела либо рассмотрения заявления или со-
общения о преступлении. Жалобы на решения сле-
дователя об отказе в возбуждении уголовного дела, 
о прекращении предварительного расследования 
уголовного дела, уголовного преследования могут 
быть также поданы соответствующему начальнику 
следственного подразделения».

Кроме того, уголовно-процессуальное законо-
дательство указанных стран предоставляет право 
на обжалование не только участникам уголовного 
судопроизводства, но и иным лицам, чьи интересы 
могут быть затронуты действиями (бездействием) 
или решением соответствующих органов и долж-
ностных лиц. Это важная гарантия реализации ли-
цами своих прав и свобод, независимо являются 
ли они участниками уголовного судопроизводства 
или нет. Применительно к возбуждению уголовного 
дела, таким лицом выступает заявитель, который не 
имеет процессуального статуса участника уголов-
ного судопроизводства; но может активно отстаи-
вать свои интересы.

Исходя из вышеизложенного, с учетом зарубеж-
ного опыта, в целях достижения эффективности су-
допроизводства, предлагается:

1. В статью 358 УПК Республики Узбекистан 
необходимо внести изменения и изложить в сле-
дующем содержании: «Статья 358. Постановления 
органа дознания, дознавателя, следователя, руко-
водителя следственного органа об отказе в возбуж-
дении уголовного дела, о прекращении уголовного 
дела, а равно иные действия (бездействие) и реше-
ния дознавателя, начальника подразделения дозна-
ния, начальника органа дознания, органа дознания, 
следователя, руководителя следственного органа 
и прокурора, которые способны причинить ущерб 
конституционным правам и свободам участников 
уголовного судопроизводства либо затруднить до-
ступ граждан к правосудию, могут быть обжалова-
ны в районный суд по месту совершения деяния, 
содержащего признаки преступления. Если место 
производства предварительного расследования 
определено в соответствии с положениями статьи 
346 настоящего Кодекса, жалобы на действия (без-
действие) и решения указанных лиц рассматривают-
ся районным судом по месту нахождения органа, в 
производстве которого находится уголовное дело».;

2. Статью 338 УПК Республики Узбекистан 
следует дополнить частью третьей и изложить в 
следующем виде: Статья 338. Постановление о 
возбуждении уголовного дела или об отказе в его 
возбуждения может быть обжаловано в суд, в слу-
чае если принятые решения способны причинить 
ущерб конституционным правам и свободам участ-
ников уголовного судопроизводства либо затруд-
нить доступ граждан к правосудию.

3) Дополнить ст. 38117 УПК Республики Узбеки-
стан частью 2 и изложить в следующей редакции: 
Действия или бездействия дознавателя, начальни-
ка подразделения дознания по возбуждению или об 
отказе в его  возбуждении может быть обжаловано 
в суд, в случае если принятые решения способны 
причинить ущерб конституционным правам и сво-
бодам участников уголовного судопроизводства 
либо затруднить доступ граждан к правосудию. 

Но кроме вышеуказанных поправок, обращает 
внимание на себя и процедура подачи и рассмотре-
ния жалоб судом. Далее мы попробуем детально 
обозначить механизм данной процедуры. 

Следует указать, что постановления дознава-
теля, следователя, прокурора о возбуждении или 
об отказе в возбуждении уголовного дела, а рав-
но иные действия (бездействие) должностных лиц 
уполномоченных производить доследственную 
проверку, дознание и предварительное следствие, 
которые способны причинить ущерб конститу-
ционным правам и свободам участников уголов-
ного судопроизводства либо затруднить доступ 
граждан к правосудию, могут быть обжалованы 
в районный суд по месту совершения деяния, со-
держащего признаки преступления. Если место 
производства предварительного расследования 
определено в соответствии с положением ста-
тьи 346 Уголовно-процессуального кодекса Ре-
спублики Узбекистан, также жалобы на действия 
(бездействие) и решения указанных лиц должны  
рассматриваться районным судом по месту нахож-
дения органа, в производстве которого находится 
уголовное дело. К затрудняющим доступ граждан 
к правосудию следует относить такие действия 
(бездействие) либо решения должностных лиц, 
которые ограничивают права граждан на участие 
в досудебном производстве по уголовному делу, 
создают гражданину препятствие для дальнейше-
го обращения за судебной защитой нарушенного 
права. К ним относятся, например, отказ в призна-
нии лица потерпевшим, отказ в приеме сообщения 
о преступлении либо бездействие при проверке 
этих сообщений, постановление о приостановле-
нии предварительного следствия и другие.

Это соответствует в полной мере положени-
ям  ст. 44 Конституции Республики Узбекистан, 
поскольку спектр возможных уголовно-процессу-
альных нарушений при проведении проверки со-
общений и заявлений о преступлениях достаточно 
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широкий. Чаще всего в суды обращаются в случаях 
незаконного и необоснованного вынесения поста-
новления об отказе в возбуждении уголовного дела 
следующие лица: пострадавший от преступления, 
либо его близкие родственники, законные пред-
ставители. Другой распространенной причиной для 
обращения за защитой в суд является несогласие 
заинтересованного лица с формулировкой в ре-
золютивной части постановления об отказе в воз-
буждении уголовного дела. Например, по делам 
предусмотренных статьями 103 и 1031 Уголовного 
кодекса Республики Узбекистан выносится по-
становление об отказе в возбуждении уголовного 
дела по п. 1 статьи 83 Уголовно-процессуального 
кодекса, аргументируя принятое решение со слов 
лиц от которых получены объяснения на стадии 
доследственной проверки. В данном случае об-
ращает на себя внимание вопрос юридического 
статуса полученных объяснений в ходе проведе-
ния доследственной проверки, а также положения 
пункта 1 статьи 83 УПК Республики Узбекистан. 
Как нам известно, в юридической литературе и в 
законодательных актах не определен юридическое 
значение и статус полученных объяснений в ходе 
доследственной проверки, так как лицо не несёт 
никакую ответсвенность за дачу ложных объясне-
ний. Во-вторых, в диспозиции части первой статьи 
333 УПК Республики Узбекистан указывается на 
отказ в возбуждении уголовного дела по пунктам 
1-2 статьи 83 УПК. Впункте 1 статьи 83 УПК Респу-
блики Узбекистан закреплено, что подозреваемый, 
обвиняемый, подсудимый признается невиновным 
и подлежит реабилитации, при отсутствии события 
преступления, по поводу которого было возбужде-
но уголовное дело и производилось расследование 
или судебное разбирательство. В нашем случае мы 
видим, что положения вышеуказанных статьей про-
тиворечат и создают коллизию, так как ещё дело 
не возбуждено. В связи с этим, нужно ввести из-
менения в нормы статей 83 и 333 УПК Республики 
Узбекистан.

Кроме того, следует установить, что по резуль-
татам рассмотрения жалобы суд должен выносить 
одно из следующих постановлений: 

1) о признании действия (бездействия) или ре-
шения соответствующего должностного лица неза-
конным или необоснованным и о его обязанности 
устранить допущенное нарушение; 

2) об оставлении жалобы без удовлетворения. 
Признав отказ в возбуждении уголовного дела 

незаконным или необоснованным, судья должен 
вынести соответствующее постановление и напра-
вить его соответсвующим образом для исполнения 
руководителю следственного органа или началь-
нику органа дознания, а также уведомить об этом 
заявителя. 

Обжалованию может подлежать не только фак-
тическое, но и правовое основание отказа в воз-

буждении уголовного дела. Например, гражданин 
Тахиров обратился в суд, поскольку не был согла-
сен с принятым решением органа осуществившего 
доследсвенную проверку, об отказе в возбуждении 
уголовного дела по факту его избиения неизвест-
ными. Суд, проверив доводы заявителя, обоснован-
но указал на допущенные нарушения органу осу-
ществившего доследственную проверку, в связи 
с неполнотой проверочных мероприятий, которые 
повлияли на законность и обоснованность решения 
об отказе в возбуждении уголовного дела. После 
устранения выявленных судом нарушений было 
возбуждено уголовное дело. Мы поддерживаем 
мнение В.М. Тарзиманова, что суд должен безотла-
гательно проверять процессуальные решения, вы-
носимые на стадии возбуждения уголовного дела, 
в том числе и об отказе в возбуждении уголовного 
дела . Таким образом, метод судебного регулиро-
вания конфликтных ситуаций, возникающих на до-
судебных стадиях уголовного судопроизводства, и 
который по своей правовой природе можно назвать 
арбитральным методом, находит свое практиче-
ское применение при обжаловании постановлений 
об отказе в возбуждении уголовного дела в суде.

Исходя из изученного вопроса хотелось бы об-
ратить внимание на один момент, касательно раз-
работки механизма осуществления судебного над-
зора за досудебным производством, а конкретнее 
на Рекомендации ООН по «Судебному контролю 
на этапе досудебного производства в уголовном 
процессе Узбекистана» (от 2020 года)7. В данных 
рекомендациях рассматривается вопрос о совер-
шенствовании института судебного надзора за 
досудебным производством. Также, в рекоменда-
циях отводится внимание на введение новой про-
цессуальной фигуры. В некоторых постсоветских 
странах (Армения, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, 
Молдова, Украина) эта процессуальная фигура на-
зывается следственный судья или его эквивалент, 
роль которого заключается в обеспечении судеб-
ного контроля за законностью досудебного произ-
водства. Введение данной процессуальной фигуры 
может способствовать соблюдению принципа со-
стязательности сторон на досудебной стадии уго-
ловного судопроизводства.

1. https://www.lex.uz/acts/68521 (дата обращения 16.02.2021г.).
2. См. там же.
3. Ольков С.Г. Уголовно-процессуальные правонарушения в 

российском судопроизводстве. Автореф. Дис…д-ра юрид.наук. 
М., 1994. – С.24
4. http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/a7

7db61482195243e34eaab6db425fe8c0acc74a/
5. https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575852#pos=121;-108
6. Тарзиманов B. М., Даровских C. М. Целесообразен ли отказ 

от стадии возбуждения уголовного дела? // Вестник ЮУрГУ. Се-
рия: Право. – 2012. – № 1. – С. 48-51
7. https://www.unodc.org/documents/centralasia//2020/judicial_

oversight_24.03.20.pdf
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в данной сфере в рамках реформы институтов 
V Республики (Конституционный закон № 2008-
724), направленной на реализацию предвыбор-
ного обещания Президента Н. Саркози сбалан-
сировать полномочия между ветвями власти и 
гарантии гражданских свобод и затронувшей 
45 статей Конституции. В ходе конституционной 
реформы были усилены позиции парламента в 
сфере законодательной деятельности, а в 2009 
г. были приняты основополагающие законы в 
этой сфере[2] и внесены необходимые измене-
ния в регламенты палат. 

Как отмечают французские исследователи, 
модификация взаимоотношений между законо-
дательной и исполнительной властью в процессе 
разработки и принятия законов являлась одним 
из наиболее серьезных изменений, предусмо-
тренных в Конституции 1958 г. Учредительный 
акт предусматривал присутствие правительства 
на всех стадиях законодательного процесса, 
наделял органы исполнительной власти значи-
тельными прерогативами и необходимым набо-
ром средств для ускорения или замедления - в 
зависимости от потребности - процесса приня-
тия законов[3]. 

В рамках конституционной реформы были 
ужесточены требования в отношении порядка 
представления предложений и проектов нор-
мативных актов. В настоящее время представ-
ляемые проекты должны отвечать условиям, 
установленным органическим законом, проекты 
не могут вноситься в повестку дня, если они не 
отвечают соответствующим требованиям. Они 
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АННОТАЦИЯ

Некоторые проблемы в нормотворческой 
деятельности обусловлены возрастанием взаи-
мозависимости между правовыми актами раз-
личного уровня и усложнением их содержания. 
На практике все чаще можно встретить так на-
зываемые комплексные акты, где определяют-
ся общие задачи, базовые принципы, методы и 
процедуры, необходимые для реализации опре-
деленной политики, которые оказывают регла-
ментирующее воздействие на различные сферы 
отношений. 

Для того чтобы предотвратить фрагмента-
цию законодательства и разбалансированность 
его системы, государства с многоуровневой ор-
ганизацией государственной власти вынуждены 
все больше внимания уделять согласованию ин-
тересов в процессе разработки и принятия но-
вых законов. Так, в Германии на базе принципа 
субсидиарности и необходимости эффективно-
го распределения задач между государством, 
землями и муниципалитетами, а также с учетом 
того, что исполнение многих федеральных за-
конов возложено на земли, сложилась практи-
ка, в соответствии с которой на ранних стадиях 
разработки законопроекта к его обсуждению 
привлекаются как субъекты федерации, так и 
органы местного самоуправления[1]. 

Совершенствование правового регулиро-
вания нормотворческого процесса может осу-
ществляться посредством внесения изменений 
в учредительные акты, законы и (или) регламен-
ты палат. Сравнительно недавно во Франции 
были проведены комплексные преобразования 
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должны представляться вместе с документом, 
в котором рассматриваются последствия приня-
тия[4]. 

Вместе с тем у правительства сохраняется 
возможность включать некоторые законопро-
екты (финансовые законопроекты, проекты за-
конов о финансировании социального обеспе-
чения, а также проекты, связанные с кризисной 
ситуацией) в повестку дня заседаний палаты в 
первоочередном порядке (ч. 3 ст. 48 Конститу-
ции Франции), соответствующего акта (ст. 8 ука-
занного Органического закона). 

В 2008 г. была существенно скорректирована 
и процедура так называемой спровоцированной 
резолюции порицания (ч. 3 ст. 49 Конституции 
Франции). Ранее в соответствии с данной про-
цедурой премьер-министр после обсуждения в 
Совете министров мог поставить перед Нацио-
нальным собранием вопрос о доверии в связи 
с голосованием по любому законопроекту. Это 
позволяло принимать соответствующий проект 
без голосования, если в последующие 24 часа 
не была внесена и не получила в соответствии 
с установленными в Конституции требованиями 
одобрение резолюция порицания. Как отмечают 
французские исследователи, данная процедура 
применялась для того, чтобы ускорить одобре-
ние важного для правительства законопроекта, 
прекратить обструкцию со стороны депутатов 
или избежать неясного итога голосования, из-
менить тему дискуссии, переведя ее в плоскость 
обсуждения вопроса о доверии правительству, а 
не конкретного законопроекта. 

В соответствии с новым конституционным 
регулированием возможности правительства 
прибегнуть к указанной процедуре существен-
но ограничиваются. Премьер-министр может 
поставить перед Национальном собранием во-
прос о доверии только в связи с голосованием 
в отношении финансовых законопроектов или 
проектов о финансировании социального обе-
спечения, а также в отношении еще одного зако-
нопроекта или законодательного предложения в 
течение сессии (ч. 3 ст. 49 Конституции). 

Опыт Франции свидетельствует о том, что 
правительство, даже если оно полностью кон-
тролирует процесс разработки и принятия за-
конов, может признать целесообразным опре-
деленное ограничение своих полномочий при 
наличии стабильного парламентского большин-
ства исходя из интересов повышения эффектив-
ности законодательной деятельности и качества 
законов. 

По мнению ряда специалистов, оптимизация 
регламентации законодательной процедуры, 
демократическая форма принятия законопроек-
та, широкое обсуждение его идеи и содержания 
сами по себе не могут обеспечить надлежащее 

качество закона. Не случайно во многих зару-
бежных странах серьезное внимание уделяется 
разработке специальных правил[5] подготовки 
законодательных актов, которые утверждают-
ся законодательными и (или) исполнительными 
органами государственной власти, созданию 
структур, курирующих качество законов. 

В Италии на общенациональном уровне дей-
ствуют «Правила и рекомендации, касающие-
ся техники формулирования законодательных 
текстов», принятые в виде трех циркуляров 
Председателя Совета министров и председа-
телей Палаты депутатов и Сената в идентичной 
редакции от 20 апреля 2001 г.[6]. Эти Правила 
являются результатом институционального со-
трудничества обеих ветвей власти, участвующих 
в процессе подготовки законов. Целью их при-
нятия являлось качественное улучшение зако-
нодательства путем внедрения идентичной тех-
ники подготовки законопроектов, обеспечения 
транспарентности процедуры формулирования 
законодательных норм, достижения ясности за-
конодательных текстов. 

Поскольку власть по созданию нормативных 
актов в Италии осуществляется не только госу-
дарством, но и областями (ч. 1 ст. 117 Консти-
туции), достаточно серьезное внимание в этой 
стране уделяется координации деятельности 
представительных органов в законодательной 
сфере. В январе 2001 г. по инициативе пред-
седателей Палаты депутатов и Сената, а так-
же представительных органов областей была 
сформирована рабочая группа как инструмент, 
способствующий взаимным консультациям и 
обмену мнениями между национальным парла-
ментом и областными советами, в составе че-
тырех депутатов, четырех сенаторов и восьми 
председателей областных советов. 

В марте 2001 г. эта группа разработала до-
кумент «Направления совершенствования госу-
дарством и областями методов законодательной 
деятельности»[7], в котором акцентировалось 
внимание на том, что проблема, касающаяся 
методов осуществления законодательной де-
ятельности, приобретает первостепенное по-
литическое значение и существует насущная 
потребность приведения принципов и методов 
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законодательной деятельности в соответствие с 
предусмотренными в ст. 5 Конституции принци-
пами автономии и децентрализации. В данном 
документе был очерчен круг вопросов, на базе 
которых могут проводиться дальнейшие кон-
сультации по совершенствованию качества нор-
мотворческой деятельности. В нем, в частности, 
предусматривалось: 

• изменение методов разработки нор-
мативных актов, формирование органов и 
процедур, обеспечивающих наблюдение за 
осуществлением соответствующей дея-
тельности, в рамках представительных 
органов, а также в рамках их взаимоотно-
шений с органами исполнительной власти; 

• определение методов, обеспечиваю-
щих соблюдение и уважение принципа суб-
сидиарности, определение оптимального 
уровня осуществления законодательного 
вмешательства в конкретной сфере; 

• совершенствование процедур, направ-
ленных на предотвращение конфликтов 
и соблюдение правил разграничения ком-
петенции между различными уровнями пу-
бличной власти в рамках законодательных 
процедур на общенациональном и регио-
нальном уровнях; 

• согласование парламентом и област-
ными советами вопросов, связанных с функ-
ционированием законодательных органов 
(в том числе программирования работы), и 
иных вопросов, имеющих важное институ-
циональное значение; 

• развитие координации между парла-
ментом и областными советами при раз-
работке актов ЕС; 

• согласование общих правил подготов-
ки нормативных актов; 

• развитие новых инструментов озна-
комления с действующими нормативными 
актами, обеспечивающих своевременное 
информирование о нормативных актах ЕС, 
общенациональных и региональных актах 
по определенной проблематике. 

Приходя к выводу по статье, нужно отметить, 
что в любом государстве существуют опреде-
ленные правила, использование которых позво-
ляет найти оптимальные способы изложения 
правовых предписаний, добиться доступности 
и лаконичности юридического текста, привести 
содержание и форму законопроекта в соответ-
ствие с другими законодательными актами, 
однако общие подходы к законодательной дея-
тельности существенно не различаются. 

Председатель Европейской ассоциации нор-
мотворчества Л. Мадер на основании опыта сво-
ей организации выделил некоторые критерии 
качественного законодательства. По его мне-

нию, «хорошее законодательство»: является ле-
гитимным, т.е. соответствует принципам и пред-
писаниям международного права и конституции 
страны; формируется в рамках юридически без-
упречной процедуры, отвечающей определен-
ным демократическим требованиям; учитывает 
общественные потребности и ожидания, внося 
свой вклад в реализацию поставленных целей 
(адекватность проблемы, эффективность), не 
страдает внутренними противоречиями и про-
белами (внутренняя согласованность); отвечает 
формальным требованиям качества: обладает 
логично выстроенной структурой, предполага-
ет наличие понятных формулировок, отсутствие 
внутренних противоречий, повторов и устарев-
ших положений, является общедоступным для 
ознакомления без каких-либо серьезных затрат; 
является экономным и ограничивается необхо-
димым, а также демонстрирует определенную 
стабильность[8].
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Это является исключительным способом пе-
ресмотра судебных актов судом, их вынесшим . 

Пересмотр судебных актов по вновь открыв-
шимся обстоятельствам – самостоятельная ста-
дия гражданского процесса. 

Институт пересмотра по вновь открывшимся 
обстоятельствам судебных актов, вступивших в 
законную силу существовал еще Римском пра-
ве, в Уставе гражданского судопроизводства 
Российской Империи были предусмотрены пра-
вила пересмотра решений “в случае открытия 
новых обстоятельств” (см. ст.792-815 Устава). 
Зарубежный гражданский процесс также знает 
правила пересмотра судебных постановлений в 
связи с открывшими новыми обстоятельствами. 
Так, например в Германии возможно возобнов-
ление производства на основании вскрывшихся 
существенных нарушений процессуальных норм 
или неправомерных действий по представлению 
недоброкачественных доказательств. 

Стадию пересмотра по вновь открывшимся 
обстоятельствам постановлений суда, вступив-
ших в законную силу, нельзя в полной мере рас-
крыть, если не обратиться к основаниям этого пе-
ресмотра. Перечень оснований для пересмотра 
вступивших в законную силу судебного акта по 
вновь открывшимся обстоятельствам установлен 
статьей 437 ГПК РУ и является исчерпывающим.

Основаниями для пересмотра решений, 
определений и постановлений по вновь открыв-
шимся обстоятельствам являются:

 существенные для дела обстоятельства, 
которые не были и не могли быть известны зая-
вителю, если они имеют значение для правиль-
ного разрешения дела;

 установленные вступившим в законную 
силу приговором суда заведомо ложное показа-
ние свидетеля, заведомо ложное заключение 
эксперта, заведомо неправильный перевод, 
подложность документов либо вещественных 
доказательств, повлекшие за собой постановле-

ПЕРЕСМОТР ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ 
СУДЕБНЫХ АКТОВ ПО ВНОВЬ ОТКРЫВШИМСЯ

(ИЛИ НОВЫМ) ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ

В качестве одного из способов проверки судебных актов, направленного на пре-
доставление дополнительных процессуальных гарантий лицам, участвующим в 
деле, является институт пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам 
судебных актов, вступивших в законную силу предусмотренный Главой 47 Граж-
данского процессуального кодекса Республики Узбекистан. 

Гулнора ХАШИМОВА,
cлушатель Высшей школы судей 
при Высшем судейском совете 
Республики Узбекистан

Захриддин ТУРАЕВ,
cудья Шайхонтохурского меж

районного суда по гражданским 
делам города Ташкента 

ние незаконного, необоснованного или неспра-
ведливого решения;

 установленные вступившим в законную 
силу приговором суда преступные деяния сторон, 
других лиц, участвующих в деле, или судей, по-
влекшие за собой принятие незаконного, необо-
снованного либо несправедливого судебного акта;

К “новым” обстоятельствам относятся:
 отмена решения, приговора, определения 

или постановления суда либо постановления 
иного органа, послужившего основанием к вы-
несению данного решения, определения или по-
становления. 

Вновь открывшиеся обстоятельства – это 
юридические факты, существовавшие на мо-
мент рассмотрения дела, неизвестные суду и 
сторонам процесса и имеющие важное значение 
для рассматриваемого дела.

Новые обстоятельства – это юридические 
факты, возникшие уже после принятия судебно-
го постановления, которые имеют существенное 
значение для правильного вынесения решения.

Законодатель делает акцент и в первом и во 
втором случае на существенное значение юри-
дического факта, то есть вновь открывшееся или 
новое обстоятельство должно иметь решающее 
значение при рассмотрении дела.

И хотя в главе 47 Гражданского процессуаль-
ного кодекса Республики Узбекистан прямо не 
указано, что основанием для пересмотра судеб-
ных актов наряду с вновь открывшимися обсто-
ятельствами имеет место пересмотра судебных 
актов по новым обстоятельствам – это вытека-
ет из смысла пункта 4 части 2 статьи 437 ГПК 
РУ. В Постановлении Пленума Верховного суда 
Республика Узбекистан от 24 декабря 2019 года 
№ 25 “О применении судами законодательства, 
регламентирующего пересмотр вступивших в 
законную силу судебных актов по гражданским 
делам по вновь открывшимся обстоятельствам” 
также указано: 
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“11. Судам необходимо учитывать, что ос-
нованием для пересмотра судебных актов по 
вновь открывшимся обстоятельствам могут яв-
ляться также обстоятельства, возникшие после 
принятия судебного акта (пункт 4 части второй 
статьи 437 ГПК).”

В законодательстве некоторых государств 
например Российской Федерации и Казахстана, 
наряду с вновь открывшимися обстоятельства-
ми, внесено понятие “новых” обстоятельств, ко-
торые возникли после принятия судебного акта. 

Так в статье 392 основаними для пересмотра 
судебных постановлений, вступивших в закон-
ную силу (по вновь открывшимся или новым об-
стоятельствам) указани: 

 вновь открывшиеся обстоятельства - ука-
занные в части третьей настоящей статьи и су-
ществовавшие на момент принятия судебного 
постановления существенные для дела обстоя-
тельства;

 новые обстоятельства – указанные в ча-
сти четвертой настоящей статьи, возникшие 
после принятия судебного постановления и име-
ющие существенное значение для правильного 
разрешения дела обстоятельства.

 К вновь открывшимся обстоятельствам 
относятся:

 существенные для дела обстоятельства, 
которые не были и не могли быть известны за-
явителю;

 заведомо ложные показания свидетеля, 
заведомо ложное заключение эксперта, заве-
домо неправильный перевод, фальсификация 
доказательств, повлекшие за собой принятие 
незаконного или необоснованного судебного 
постановления и установленные вступившим в 
законную силу приговором суда;

 преступления сторон, других лиц, участву-
ющих в деле, их представителей, преступления 
судей, совершенные при рассмотрении и разре-
шении данного дела и установленные вступив-
шим в законную силу приговором суда.

 К новым обстоятельствам относятся:
 отмена судебного постановления суда 

общей юрисдикции или арбитражного суда либо 
постановления государственного органа или 
органа местного самоуправления, послужив-
ших основанием для принятия судебного поста-
новления по данному делу;

 признание вступившим в законную силу 
судебным постановлением суда общей юрис-
дикции или арбитражного суда недействи-
тельной сделки, повлекшей за собой принятие 
незаконного или необоснованного судебного 
постановления по данному делу;

 признание Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации не соответствующим Консти-
туции Российской Федерации закона, примени-
тельно в конкретном деле, в связи с принятием 
решения по которому заявитель обратился в Кон-
ституционный Суд по правам человека.

 установление Европейским судом по пра-
вам человека нарушения положении Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод при 
рассмотрении судом конкретного дела, в связи с 
принятием решения по которому заявитель об-
ратился в Европейский Суд по правам человека;

 определение либо изменение в поста-
новлении Пленума Верховного суда Российской 
Федерации или постановлении Президиума Вер-
ховного Суда Российской Федерации практики 
применения правовой нормы, если в таком поста-
новлении содержится указание на то, что сфор-
мулированная в нем правовая позиция имеет об-
ратную силу применительно к делам со схожими 
фактическими обстоятельствами; (п.5 в ред.Фе-
дерального закона от 02.12.2019 № 406-Ф 3)

 установление или изменение федераль-
ным законом оснований для признания здания, 
сооружения или другого строения самовольной 
постройкой, послуживших основанием для при-
нятия судебного акта о сносе самовольной по-
стройки. (п. 6 введен Федеральным законом от 
03.08.2018 № 340-Ф 3). 

Вновь открывшимися признаются обстоятель-
ствам, которые объективно существовали в рассма-
триваемом судом материально-правовом отноше-
нии, но о которых сторона не знала и не могла знать, 
но которые существенно влияли на содержание 
прав и обязанностей участников такого отношения. 
Эти обстоятельства подлежали исследованию в су-
дебном заседании, будь о них осведомлена сторона 
материально-правового отношения.

Для наглядности приведем пример вновь от-
крывшегося обстоятельства: Истец после смерти 
матери подал исковое заявление на раздел на-
следуемого имущества, а именно дома, принад-
лежавшего матери, на основании своей принад-
лежности к наследникам первой очереди. Суд, 
основываясь на имеющихся доказательствах, 
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разделил дом между истцом и его сестрой в рав-
ных долях. После вступления решения в силу, у 
нотариуса было обнаружено завещание покой-
ной женщины, в котором она завещала дом сво-
ей дочери. Данный юридический факт уже суще-
ствовал на момент вынесения решения, имеет 
существенное значение и не был известен ни 
истцу, ни ответчику, ни тем более суду. 

Новые обстоятельства не существовали при 
рассмотрении судом материально-правового 
отношения, а возникли после даты вступления 
судебного акта в законную силу, но которые так-
же имеют существенное значение для объема и 
содержания субъективных прав и обязанностей 
участников материально-правового отношения. 
Новые обстоятельства взаимосвязаны с обстоя-
тельствами материально-правового отношения и 
свидетельствуют о необходимости их исследова-
ния на предмет влияния на правовые выводы суда.

Например: решением суда произведен раздел 
наследства между наследниками по завещанию, 
а позднее вынесенным решением завещание 
признано недействительным. В этой правовой 
ситуации такое решение суда будет являться но-
вым обстоятельством (юридическим фактом), в 
соответствии с которым решение суда о разделе 
наследства между наследниками по недействи-
тельному завещанию следует пересмотреть.

При рассмотрении дела о разделе наследства 
суд исходил из юридического факта действи-
тельности завещания, которое существовало и 
было известно наследникам. Однако решением 
суда о признании завещания недействительным 
изменились обстоятельства, связанные с право-
мочиями наследников на принятие наследства и 
получение доли в наследстве. Эти обстоятель-
ства нельзя отнести к вновь открывшимся, по-
скольку они возникли после вынесения решения 
о разделе наследства между наследниками по 
завещанию. В то же время признание завеща-
ния недействительным свидетельствует о воз-
никновении новым обстоятельств по принятию 
наследства наследниками по закону и разделе 
наследства между ними.

При этом следует учитывать, что решение 
суда о разделе наследства между наследниками 
по завещанию нельзя отменить в апелляцион-
ном или кассационном порядке, поскольку суд 
применил нормы закона, исходя из завещания.

Отменить судебный акт в описанной правовой 
ситуации возможно только в производстве по пере-
смотру судебных актов по новым обстоятельствам.

Исходя из этого, а также принимая во-вни-
мание правильность подхода в разрешении 
данного вопроса законодательством, нормами 
ГПК РФ, исходя из судебной практики, целесоо-
бразно разработаны предложения по совершен-
ствованию процессуального законодательства 

Республики Узбекистан и дополнению разъяс-
нений высших судебных инстанций, ведь факти-
чески основанием пересмотра судебных актов 
бывают не только вновь открывшимся обстоя-
тельства, но и новые обстоятельства. 

Интересен и тот факт, что максимальный 
срок, в течение которого заявитель вправе об-
ратиться с заявлением о пересмотре судебного 
акта по вновь открывшимся (или новым) обсто-
ятельствам, законом не может быть установ-
лен, поскольку возможность появления таких 
обстоятельств временем не ограничена и это 
специфическое обстоятельство, можно сказать 
единичным в законодательстве, ведь как пра-
вило, любая судебная стадия ограничена про-
цессуальными сроками. В противном случае 
будет нарушено право лица на обращение в суд 
за защитой в связи с появлением вновь открыв-
шегося (или нового) обстоятельства, от наличия 
которого зависит правосудность судебного акта. 
Учитывая, что  в действующем  ГПК РУ, в статье 
440 указывается  только  об исчисление срока 
для подачи заявления о пересмотре  вступивших 
в законную  силу решения, определения  или по-
становления по вновь  открывшимся обстоятель-
ствам, считаем, что  данное  специфическое об-
стоятельство,  должно быть отражено  в  нормах 
ГПК,  Республики Узбекистан.
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Принцип свободы договоров является одним 
из важных правил гражданского законодательства 
Республики Узбекистан, основанного на рыночных 
отношениях. Свобода договоров как основа граж-
данских законодательных документов нашла своё 
отражение в статье 1 действующего ГК Республики 
Узбекистан, так как свобода договоров гармонич-
на с инициативностью участников рыночных эко-
номических отношений, с  предоставленными им 
широкими возможностями и свободами, с такими 
правилами гражданско-правового упорядочива-
ния как невмешательство в частную деятельность, 
также такими рыночными законами как спрос и 
предложение, конкуренция.  Вместе с тем, свобода 
договоров имеет особое значение в развитии пред-
принимательства, предоставлении субъектам ма-
лого бизнеса возможностей и правовых гарантий.  

Свобода при составлении договора и при выбо-
ре вида составляемого договора сторон правовых 
отношений закреплена в статье 8 ГК Республики 
Узбекистан. Согласно нему, гражданские права 
и обязанности возникают из договоров и других 
соглашений, предусмотренных законом, также 
договоров и соглашений, не предусмотренных за-
коном, но не противоречащих им. По этой причине, 
при выборе видов договоров и, в целом, при изъяв-
лении желания составить договор и войти в дого-
ворные отношения, стороны, входящие в правовые 
отношения являются свободными.

Содержание свободы договоров отражено в 
статье 354 ГК Республики Узбекистан, согласно ко-
торому граждане и юридические лица при состав-
лении договоров являются свободными.

По мнению И.Б.Зокирова принцип свободы до-
говоров можно осмыслить путём выделения трёх 
положений:

 свобода выбора субъектом своего контрагента, 
то есть партнёра по договору;

 свобода выбора предмета договора, то есть со-
стояния принятия договора;

 свобода выбора условий договора.
 При осуществлении этих трёх положений по 

отношению к субъекту не следует оказывать ника-
кого незаконного воздействия1.

А.Н.Танага дает следующее определение прин-
ципа свободы договоров: свобода договоров – на-

 В данной статьи анализируются взгляды 
правоведов касательно договоров, заключае-
мых в принудительном порядке, определяет-
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прямую закреплённая в законе первичная ос-
нова гражданского права, которая определяет 
свободу создания договоров, свободу выбора 
вида составляемого договора и свободу опре-
деления его условий для субъектов отношений 
договоров2.

По мнению Х.Р.Рахмонқулова свобода дого-
вора обуславливает наличие истинных желаний 
и воли сторон  к вхождению в отношения дого-
вора. Такая воля проявляется, в первую очередь, 
в действиях по составлению договора, во-вто-
рых, в действиях по определению условий до-
говора, в третьих, в действиях по выполнению 
обязательств договора3. 

Согласно части 2 статьи 354 ГК Республики 
Узбекистан не допускается принуждение к со-
ставлению договора. Случаи обязанности со-
ставления договора в случаях, предусмотренных 
в данном Кодексе, других законах или принятых 
обязательствах являются исключением.

По мнению Х.Р.Рахмонкулова, согласно за-
конодательным документам, действовавшим во 
времена социалистической системы, составле-
ние многих договоров считалось обязательным. 
Государственные, кооперативные, обществен-
ные организации были обязаны составить со-
ответствующие договора. Такое обязательство, 
в первую очередь, возникало на основе плано-
вых заданий. Действующие гражданские зако-
нодательные документы также предполагают 
составление договоров в обязательном поряд-
ке. Однако законодательство современной си-
стемы сильно отличается от законодательства 
прежней системы. Составление договоров в обя-
зательном порядке предусматривается законом 
лишь в установленных конкретных случаях4.  

Р.Книпер по  поводу составления в странах 
СНГ договора в обязательном порядке считает, 
что ГК наряду с установлением свободы состав-
ления договоров не без основания ограничивает 
данные принципы и данное ограничение, в пер-
вую очередь, которое осуществляется с точки 
зрения социальной защиты и защиты прав по-
требителей. На данный момент законодатель-
ства некоторых государств, таких как ГК Грузии 
и Молдовы установили обязательность состав-
ления договоров для передовых на рынке пред-
приятий и при других важных обстоятельствах, 
гражданские законодательства других стран 
СНГ установили правила составления договора  
в обязательном порядке согласно ГК модели 
СНГ5.

Действительно, введение составления в обя-
зательном порядке в исключительном от свобо-
ды составления договора порядке определяет 
обязательность составления договора по отно-
шению к одной из сторон или к двум сторонам. 
Обязательность порядка составления договора 

порождает организационно-правовые отноше-
ния, и возникновение таких отношений, их со-
держание и условия их осуществления отраже-
ны в ГК.

По мнению Н.Д.Егорова, такой порядок со-
ставления договора согласно закону использу-
ется в случае, если составление договора для 
одной из сторон обязательно, то есть когда сле-
дует составить обязательный договор6. 

Организационно-правовые отношения при 
порядке составления договора в обязательном 
порядке, отправления проекта договора, его 
принятия и отправления ответа, изменения ус-
ловий, предусмотренных в проекте договора 
или организационные  процессы, связанные с 
отказом от составления договора отражены в 
статье 377 ГК Республики Узбекистан. Согласно 
части 1 данной статьи, согласно данному Кодек-
су или другим законам, в случаях,  если сторона 
направившая оферту (проект договора) обязано 
составить договор, то другая сторона  в тече-
ние 30 дней должна направить осведомление 
(протокол несогласий с проектом договора) об 
акцепте или отказе от акцепта или акцептирова-
нии оферты на других условиях. 

По мнению Е.С.Каньязова, в случае, если со-
ставление договора для стороны, отправившей 
оферту (проект договора), является обязатель-
ным, то другая сторона в течение 30 дней обяза-
на послать извещение. Оно выполняется в сле-
дующих формах:

- извещение об акцепте;
- извещение об отказе от акцепта;
- выдвижение требования составления до-

говора на основе требований, отличающихся 
от требований, предложенных через акцепт в 
оферте. Однако, данное извещение, в отличие 
от статьи 375 ГК, говорит о нарушении акцепта. 
В этом случае, вместе с подписанным проектом 
оференту высылается протокол несогласий7. 

В этом смысле, присоединяясь к мнению 
Е.С.Каньязова следует отметить отсутствие ло-
гической связи между правилами статьи 375 ГК 
Республики Узбекистан и  статьи 377. Причиной 
является то, что в статье 375 ГК указано прави-
ло, согласно которому «ответ о согласии состав-
ления договора на основании условий, отличаю-
щихся от предложенных в оферте не считается 
акцептом. Такой ответ является отказом от ак-
цепта и в то же время новой офертой”. В статье 
же 375 ГК Республики Узбекистан предусматри-
вается отправление протокола несогласий вме-
сте с подписанным проектом договора согласно 
части 2 статьи 460, определяемой правила об 
этапах составления обязательного договора и, 
в этом случае, стороны решают организацион-
ные вопросы, связанные с соответствующими 
возможными изменениями в проекте.  К тому 
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же, статья 375 ГК предполагает правила, каса-
ющиеся этапов составления договора, статья 
же 377 ГК устанавливает правила «составления 
договора в обязательном порядке», являющиеся 
исключением от обычного порядка составления 
договора. Поэтому, с целью обеспечения взаим-
ной логичности и устранения противоречивости 
между ними следует ввести правило «исключе-
нием являются правила статьи 377 Кодекса». 
Это послужит правильному использованию пра-
вил ГК и предотвратит безосновательные кон-
фликты между сторонами.

 Следует отметить, что составление догово-
ров в обязательном порядке является организа-
ционно-правовым отношением и не приобретает 
имущественный оттенок. Целью таких отношений 
является породить в будущем договорные отно-
шения с имущественным оттенком и оформить 
договор. Обычно такой порядок составления обя-
зательного договора не применяется по отноше-
нию ко всем видам обязательных договоров и в 
обязательных договорах, в которых не применя-
ется этот порядок, организационные отношения 
не возникают. Например, при составлении дого-
вора о розничной продаже продавец, имеющий 
массовый договор и занимающийся постоянной 
предпринимательской деятельностью и поку-
патель необходимости в таком порядке не ощу-
щают. Причиной является то, что выполнение 
договора о розничной продаже, несмотря на то, 
что он является необходимым для продавца, во 
многих случаях осуществляется сразу же после 
составления и, при этом отправление оферты, 
выжидание в течение 30 дней акцепта и другие 
организационные моменты не наблюдаются.  По-
этому говорить о составлении всех видов «обя-
зательных договоров» в обязательном порядке 
и включать их в ряд договоров, составляемых в 
обязательном порядке, было бы неправильным. 
Так как «составление договора в обязательном 
порядке» и «обязательный договор» - отличаю-
щиеся друг от друга правовые реальности и их 
целесообразно анализировать по отдельности.

В этом смысле, включение некоторыми ав-
торами массовых договоров, направленных на 
защиту интересов потребителей в группу дого-
воров, составляемых в обязательном порядке8, 
с точки зрения логики, не целесообразно. Дан-
ный договор (массовый договор), несмотря на 
то, что он считается обязательным, для одной 
из сторон является обязательным, порядок его 
составления не основан на правилах статьи 377 
ГК. В договорах такого типа (массовых догово-
рах) законом запрещается сначала согласиться 
на условия стороны, предоставляющей свой то-
вар, работу и услуги, потом отказать стороне  в 
составлении договора. И составление договора, 
обычно, осуществляется на основании правил, 

установленных при составлении договоров. При 
составлении же договора в обязательном по-
рядке, стороны договора устанавливаются зара-
нее, и на основе этого, одна из сторон или две 
стороны договора будут вынуждены составить 
договор. По этой причине они должны обсудить 
организационно-правовые вопросы, связанные 
с будущими правовыми отношениями, обязан-
ностями, возлагаемыми на них и правами. При 
этом возникают организационно-правовые от-
ношения и между ними согласуются не имуще-
ственные отношения, а содержание договора и 
вопросы по оформлению.

Например, в Уставе, утверждённом Реше-
нием №383 Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 4 сентября 2003 года «О порядке 
составления договоров между производителя-
ми сельскохозяйственной продукции и загото-
вочными, обслуживающими организациями, их 
регистрации, выполнения, также мониторинга 
их выполнения» установлен непосредственный 
порядок составления договоров по подготов-
ке, переработке и покупке сельскохозяйствен-
ных товаров. Согласно Уставу, составление 
контрактационных договоров осуществляется 
непосредственно в хозяйствах. Контрактацион-
ные договора, также договора о доставке ма-
териально-технических ресурсов и оказании 
сервисных услуг (выполнении работ) исходя из 
объёмов, предусмотренных в бизнес-планах 
хозяйств, должны быть составлены за месяц 
до начала агротехнических мероприятий, но не 
позднее начала календарного года.

При составлении договора составитель от-
правляет своего ответственного представителя 
в хозяйство. Составитель имеет право через 
почту отправить в хозяйство проект контракта-
ционного договора, если стороны находятся в 
разных областях и согласны составить договор.  

Со дня приезда представителя составителя в 
хозяйство или со дня получения проекта дого-
вора по почте в течение 7 дней договор должен 
быть подписан и возвращен составителю. В слу-
чае возникновений возражений к хозяйствам по 
поводу требований договора, хозяйство в те же 
сроки составляет протокол разногласий и от-
правляет составителю подписанный договор в 
двух экземплярах.

После того, как составитель получит прото-
кол разногласий, в течение пяти дней он обязан 
внести предложения, принятые для рассмо-
трения, в те же самые сроки для рассмотре-
ния конфликтных ситуаций обязан подать в 
соответствующий хозяйственный суд. Договор 
подготавливается и подписывается в трёх эк-
земплярах. Заготовочные и обслуживающие 
организации предоставляют в районный отдел 
сельского и водного хозяйства составленный 
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договор для регистрации в течение трёх дней со 
дня составления. При регистрации нельзя требо-
вать дополнительные документы или оплату.

Если договор отвечает требованиям, район-
ный отдел сельского и водного хозяйства реги-
стрирует его в установленном порядке. В случае 
несоответствия договора установленным требо-
ваниям, выносится решение об отказе регистра-
ции. В случает отказа от регистрации договора, 
заготовочные и обслуживающие организации, 
устранив недостатки, обязаны в течение трёх 
дней предоставить его повторно9.

Видно, что составление контрактацион-
ного договора осуществляется согласно пра-

вилам составления договора в обязательном 
порядке, установленным в статье 377 ГК, 
правилам специального Устава и порождает 
ряд организационно-правовых отношений. 
Организационные работы, которые должны 
осуществлять стороны при составлении кон-
трактационного договора, и сроки их осу-
ществления установлены в Приложении 1 
к Уставу и данное приложение называется 
«Этапы составления договоров между произ-
водителями продуктов сельского хозяйства, 
заготовочными, обслуживающими органи-
зациями, их регистрации». Эти этапы даны в 
форме следующей таблицы:

Этапы Мероприятия Сроки выполнения Ответственные лица

1-этап Подготовка к составлению дого-
воров 

За месяц до начала агро-
технических мероприятий

Заготовочные, обслуживающие и 
другие организации

2-этап Рассмотрение и подписание 
договоров 

В течение 7 дней Сельскохозяйственные предпри-
ятия

3-этап Сдача договоров для регистрации В течение 3 дней Заготовочные, обслуживающие и 
другие организации 

4-этап Регистрация договоров В течение 3 рабочих дней Отделы сельского и водного 
хозяйства 

5-этап Выдача договоров заготовочным, 
обслуживающим и другим органи-

зациям  после регистрации

После регистрации в тече-
ние 1 дня

Отделы сельского и водного 
хозяйства

6-этап Выдача хозяйствам зарегистриро-
ванных договоров 

После регистрации в тече-
ние 2 дней

Заготовочные, обслуживающие и 
другие организации 

7-этап Хранение договоров После выполнения всех 
требований договоров в 

течение 3 лет

Заготовочные, обслуживающие 
и другие организации, отделы 
сельского и водного хозяйства 

предприятия сельского хозяйства

Этапы составления договоров между производителями продуктов сельского 
хозяйства, заготовочными, обслуживающими организациями, их регистрации

Из данных этапов видно, что составление догово-
ров в обязательном порядке осуществляется лишь в 
форме организационно-правовых отношений и их це-
лью является не образование конкретной стоимости 
или порождение материальной суммы, а выполнение 
действий нематериального характера.
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of criminal prosecution, including the courts at 
all stages. At this stage, the functions, tasks, 
and powers of the prosecutor are of particular 
importance.

Article 2 of the Law of the Republic of Uzbekistan 
“On the Prosecutor’s Office”[4] defines the main 
functions of the prosecution personnel, which 
includes ensuring the rule of law, strengthening the 
lawfulness, protection of the rights and freedoms 
of citizens, the legitimate interests of society and 
state, and prevention of crimes.

The law defines the functions of the prosecutor 
in accordance with the duties entrusted to him, and 
the functions, in a certain way, define the powers of 
the prosecutor. 

The word function is derived from the Latin 
word “functio” which means “to carry out”, “ to 
execute”[5].

The function of the prosecutor in the criminal 
procedure helps to determine his powers, role in 
the procedural mechanism, the distinctiveness 
from other participants in the proceedings.

The function of the prosecutor in pre-trial 
proceedings differs from the function (of the 
prosecutor) during court proceedings. While the 
prosecutor conducts supervision in pre-trial stage, 
in the course of the trial he participates as public 
accuser. Scholars have different approaches to this.

During the preliminary investigation the 
prosecutor shall conduct the prosecution 
(proving) by supervising the procedural activities 
of the investigation and inquiry agencies, and 
by supporting the public prosecution during the 
trial[6].

Yu.A.Avagimova believes that the function 
of the prosecutor at the pre-trial stage of the 
criminal procedure consists of supervision 
over the compliance with the requirements 
of the prosessual law in criminal prosecution 

the article discusses the prosecutor’s powers in criminal proceedings, 
as a state representative to support the public accusation. Also, highlighted 
prosecutors’ knowledge, behavior, readiness for the trial, professional 
involvement in the examination of evidence, and perceptions regarding the 
decision-making stage. In addition, based on the observations, and taking into 
account the foreign best practices, relevant practical recommendations and 
proposals are made to improve the legislation. 

Keywords: judicial reform, Constitution, prosecutor, public prosecutor, 
functions, tasks, and powers, the court of the first instance, court trial, rights, 
obligations.

ABSTRACT

Judicial and legal reforms, the improvement 
of the prosecutor’s powers in court proceedings 
is of particular importance. This is because 
prosecutors generally support public accusations in 
criminal cases, and the prosecutor acts as a state 
representative. His knowledge, behavior, readiness 
for the trial,  involvement in the examination of 
evidence, and perceptions have a significant impact 
on the decision-making stage regarding the case.

As the President of Uzbekistan Sh.M.Mirziyoyev 
noted, “Prosecutors should be exemplary employees 
of state bodies with high professionalism and high 
human qualities”[1].

Chapter XXIV of the Constitution of Uzbekistan 
focuses on the activities of the prosecution bodies, 
and following article 118[2], the General Prosecutor 
of the Republic of Uzbekistan and the prosecutors 
subordinate to him supervise the strict and uniform 
observance of laws on the territory of the Republic 
of Uzbekistan.

The Law of the Republic of Uzbekistan “On the 
Prosecutor’s Office”[3 provides for a clearer and 
more fundamental principles regarding the powers/
activities of prosecutors in criminal proceedings.

The law contains a special section IV on the 
subject, which defines the powers of the prosecutor 
in courts. The powers of the prosecutor include 
participation in court proceedings, collection, and 
recall of cases from the courts, appeal against 
court decisions, and modification, addition, recall of 
complaints, and its general procedures. These rules 
apply to prosecutors participating in courts of all 
instances.

A comprehensive and complete legal framework 
for prosecutors’ powers in criminal proceedings is 
the Criminal Procedure Code of the Republic of 
Uzbekistan (hereinafter referred to as CPC). 

The CPC provides a detailed description of the 
prosecutor’s involvement and powers in all stages 
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by investigation and inquiry bodies. As in 
all developed countries, the function of the 
prosecutor in the examination of criminal cases is 
to act as public accuser in accordance with the 
Criminal Procedure Code(s)[7].

V.A.Lazareva noted that the proceedings 
in the court of the first instance represent a 
completely different form of Criminal Procedure 
than the pre-trial process. Here the court rules 
while the prosecutor is one of the equal parties, 
who continues the persecution of criminal cases 
initiated by the investigative bodies[8].

B.Kh.Pulatov believes that the prosecutor’s 
accusation (prosecution) function in the 
court of the first instance differs from the 
accusation (prosecution) function at the stage 
of the investigation, because the purpose of the 
prosecution function at the pre-trial stage is, under 
article 82 of the CPC, to collect the evidence that 
proves the guilt of the accused. The function of 
accusation in the examination of a criminal case 
in court is, on the basis of the materials of the 
criminal case, collected during the preliminary 
investigation, directed to examine the guilt of 
the accused by submitting the evidence proving 
the commission of a crime (guilt) of the (person 
participating in the proceedings as the) accused by 
the public prosecutor[9].

According to N.P.Kirillova, the prosecutor 
performs two functions during the trial - criminal 
prosecution and protection of human rights. The 
provision of public prosecution is a form of criminal 
prosecution, and the human rights function is 
manifested in the elimination (prevention) of the 
violation of substantive and procedural rights of 
the participants in the proceedings[10]. 

According to O.Madaliev, the prosecutor at 
the same time prosecutes those who committed 
the crime while acting as a public accuser. 
An important and complex form of criminal 
prosecution is supporting public prosecution in 
certain criminal cases and ensuring the lawfulness 
of court rulings[11].

We cannot agree with O.Madaliev’s opinion - 
it is inconsistent with the law, as it is the court’s 
responsibility to ensure the lawfulness of the court 
decision. 

In this regard, B.A.Tuganov believes that the 
prosecutor supports the public accusation on the 
trial, supervises over the provision of legality, and 
at the same time he confirms that conducting 
persecution is not the duty of the prosecutor[12]. 
V.F.Kryukov[13] also supports the opinion that 
the prosecutor supervises the legality of the court 
proceedings. 

We cannot agree with B.A.Tuganov and 
V.F.Kryukov’s view is that the prosecutor controls 
the legality of the trial.

Agreeing with B.Kh.Pulatov, V.A.Lazareva, 
N.P.Kirillova and Yu.A.Avagimova’s views, it is our 
opinion that if the prosecutor exercises supervision 
over pre-trial proceedings, in court he is one of the 
parties, supporting the accusation. Proceeding 
from the duties assigned to him, he promotes 
the legitimacy, validity, and fairness of judicial 
decisions through the mandate established by law, 
and strengthens the lawfulness, provides effective 
protection (facilitation) of the rule of law, the rights 
and freedoms of citizens, legitimate interests of 
society and the state.

Hence, the prosecutor does not oversee the 
court proceedings, but acts as a public accuser in 
the framework of his authority.

The chapter of the Constitution of the Republic 
of Uzbekistan dedicated to the Prosecutor’s Office 
contains a provision on the supervision function of 
the prosecutor but does not specify the function of 
the prosecutor in judicial proceedings.

Article 125 (paragraph 2) of the Constitution of 
the Republic of Belarus specifies that the prosecutor 
has the power to support the public accusation in 
courts in cases provided by law[14].

Article 129 of the Constitution of the Republic 
of Turkmenistan states that the prosecutor 
participates in consideration of cases in courts 
on the grounds and in the manner prescribed by 
law[15].

Article 121[16] of the Constitution of the 
Republic of Ukraine and Article 124[17] of the 
Constitution of the Republic of Moldova state 
that the prosecutor supports public prosecution 
(accusation) at the court proceedings.

Scholars such as S.Shcherba, O.Zaitsev, 
T.Reshetnikova, according to the Constitution of 
the CIS states, divided functions of the prosecution 
bodies into three conditional groups.

The first group includes the Constitutions 
of the countries such as Belarus (article 125), 
Azerbaijan (article 133), Armenia (article 103), 
Kazakhstan (article 83), Moldova (article 124), and 
Kyrgyzstan (article 78), Turkmenistan (articles 110 
and 111), and the Republic of Ukraine (article 121), 
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which specify the main tasks and functions of the 
prosecution bodies. 

The second group includes the Constitutions 
of the Republic of Tajikistan (article 93) and the 
Republic of Uzbekistan (article 118), where the 
main functions of the prosecution bodies are 
consolidated.

The third group includes the Constitution of 
the Russian Federation (article 129), which does 
not mention the functions and powers of the 
prosecutor’s office at all.

It has been noted as a summary that, the 
constitutions of the CIS countries are the basis 
and strong organizational factor in the lawmaking 
process. It is clear that the Commonwealth countries 
which set out the goals and functions of the 
prosecution authorities at the constitutional level 
have chosen the right course, which has allowed 
them to develop special laws on prosecution 
bodies[18]. 

We believe that article 118 of the Constitution 
of Uzbekistan should strengthen the functions of 
the prosecutor in support of public accusations in 
court proceedings.

According to I.S.Kurishov, the powers of the 
prosecutor in criminal proceedings apply to all 
stages of the proceedings, but their nature and 
scope are different[19].

Indeed, the Criminal Procedure Code specifies 
particular rules for ensuring prosecutor’s powers in 
criminal courts of the first instance. It is at this stage 
that the prosecutor appears as a public accuser. 
However, the legal documents do not define the 
concepts of the powers of the prosecutor - public 
accuser at this stage.

Before discussing the powers of the prosecutor 
- the public accuser, it is desirable to contemplate 
the concept of the court of the first instance and 

production of criminal proceedings thereby. 
Nonetheless, the CPC and the Law on Courts of 
Uzbekistan do not give the legal meaning of these 
concepts.

However, article 5 (paragraph 52)[20] of 
the Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation states that “first instance court - the 
court, examining a criminal case on the merits and 
legally authorized to pass the sentence and to take 
decisions in the course of the pre-trial procedure 
on a criminal case”.

According to article 6 (paragraph 22) of the 
Criminal Procedure Code of the Republic of 
Moldova, the court of the first instance is a court 
that decides on the merits of the case as a result 
of direct consideration of the evidence with the 
participation of the parties[21]. 

In our opinion, these definitions do not cover all 
powers of the court of the first instance.

Similar definitions are given in the relevant 
paragraphs of article 7[22] of the CPC of the 
Republic of Kazakhstan and article 6[23] of the CPC 
of the Republic of Belarus.

In our opinion, the court of the first instance 
is court-authorized to send a criminal case on 
jurisdiction based on the requirements established 
by the CPC, to examine the case on the merits and 
to conduct a judicial investigation, and to issue a 
judgment, decision, or ruling.

According to A.V.Grinenko and O.V.Khimicheva, 
the trial of the first instance court is a central stage 
in criminal proceedings, within which a criminal 
case is considered and a decision is made[24].

A.V.Grinenko and O.V.Khimicheva commented 
only on the trial of the first instance court. It should 
be taken into account that proceedings in the first 
instance court mean more than that.

Accordingly, in our opinion, production of 
criminal proceedings in the courts of the first 
instance includes examining the case on the 
merits (from the day of receipt of the case by 
the court), making decisions on the results of the 
case, directing the decision to execution, filing and 
forwarding the case to a higher court. 

The prosecutor participates in the first instance 
court proceedings at the examination of the case 
on the merits, in giving an opinion on the result of 
the examination, and giving opinion regarding the 
issued decision. 

The word “prosecutor” is derived from Latin 
“procurare”, which means “caring” (in English - 
public prosecutor, public procurator, in French 
- procureur) and is a responsible official of the 
prosecutor’s office[25].

Under the term “personnel of the prosecution 
bodies” in section 7 of the Law of Uzbekistan 
“On Prosecutor’s Office”[26], can be implied 
all employees of the prosecution bodies and 
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institutions having rank (military ranks) as well as 
interns at the prosecutor’s office. 

The word “authority” is derived from the Latin 
word «sompetentio» «competo», which means, “I 
will achieve”, “I deserve”, “I am the appropriate 
person”, and carries a set of legal powers, rights, 
and obligations that determine the role of a 
particular public body (local self-government body) 
or official in the system of state bodies[27].

In our opinion, the powers of the prosecutor in 
criminal cases in the courts of the first instance are 
the set of his rights and obligations established by 
law.

Article 34 of the CPC is a general norm that 
establishes the powers of the prosecutor in criminal 
proceedings. Part 2 of this article provides that 
a prosecutor participates in a court hearing and 
exercises authority under article 409 of this Code.

Article 409 of the CPC states the requirements 
for the participation of the prosecutor in criminal 
proceedings (trial) in the court of the first instance. 
According to it, the prosecutor participating in 
consideration of criminal cases in courts of the first 
instance shall carry out prosecution; participate 
in the examination of evidence; question the 
defendants, victims, witnesses, forensic examiners, 
and other persons called to the hearing; express 
his opinion on the application of Criminal Code 
provisions, classification of the actions of the 
defendant, his sentencing, and on other issues to 
be considered by the court; express his opinion 
on the reasons and circumstances that favored 
to committing the crime, and on measures to 
eliminate them and the authority to file a claim and 
support a civil lawsuit.

The mentioned norm sets out the powers of 
the prosecutor to participate in criminal cases. 
Other powers provided for in Section IV of the Law 
of the Republic of Uzbekistan “On Prosecutor’s 
Office”[28] such as calling (demanding) the 
cases from the court, filing appeals against court 
decisions, changing, supplementing, and calling 
the appeals are enshrined in other articles of the 
CPC.

It appears that article 34 of the CPC does not 
fully define the powers of the prosecutor in the trial.

In particular, article 34 of the CPC of the Republic 
of Belarus states that the prosecutor within the 
limits of his authority shall support the prosecution 
and also states his rights and obligations[29]. 

Likewise, article 58[30] of the Criminal 
Procedure Code of the Republic of Kazakhstan and 
article 36[31] of the Criminal Procedure Code of 
the Republic of Ukraine specify the powers of the 
prosecutor in the trial.

In our view, it is necessary to revise the powers 
of the prosecutor participating in court proceedings 

under article 34 of the CPC, to fill in the gaps and to 
determine the rights and obligations.

One of the main powers of the prosecutor in 
criminal cases in the courts of first instance is to 
support the public accusation as a public prosecutor.

The prosecutor has broad powers at all stages of 
criminal proceedings, and in particular, at the stage 
of trial, acts as an official supporting the accusation 
on behalf of the state[32].

In some countries, the Criminal Procedure Code 
defines the concept of public accuser.

However, although the term public accuser is 
used in national law, it is not clear what the essence 
of the phrase is, and at what stages of the judicial 
proceedings, it is used. For example, article 409 of 
the CPC defines the term prosecutor in two ways: 
he acts as a public accuser in the courts of the first 
instance and as a prosecutor at the stages of high 
courts.

Therefore, in our view, it is advisable to define 
the term public accuser in the CPC and in this way 
concretize the status of public accuser at the stages 
of court proceedings. 

According to V.A.Lazareva, the public prosecutor 
is the official supporting the public accusation 
on behalf of the state, as provided in article 5 
of the Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation[33]. 

The Criminal Procedure Code of the Republic of 
Belarus states that (article 6, paragraph 3) a public 
accuser is a public prosecutor who supports the 
public accusation and conducts other procedural 
actions when considering a criminal case by the 
court of the first instance[34]. Similarly, article 5[35] 
of the CPC of the Kyrgyz Republic defines the term 
public accuser.

In some countries, the definition of the public 
accusation is clarified by explaining the concept of 
the public accuser. In particular, article 7 (paragraph 
28) of the Criminal Procedure Code of the Republic 
of Kazakhstan state that public accusation is a 
prosecutor’s procedural activity directed to prove 
the guilt of the person who committed a crime in 
order to prosecute in the first instance and appellate 
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courts[36]. Article 3[37]  of the CPC of the Republic 
of Ukraine also offers a similar description.

Article 6 (paragraph 37) of the Criminal 
Procedure Code of the Republic of Moldova defines 
public accuser by defining the term prosecutor. 
That is, the prosecutor is an officer appointed in 
the manner prescribed by law to prosecute or to 
lead the prosecution, as well as to support public 
accusation in court on behalf of the state[38].

In our opinion, the term public accuser should 
be defined with a more accurate approach. Because 
the procedural status of the prosecutor in criminal 
proceedings is not the same (in all stages). Also, in 
the legislations of the abovementioned countries, 
the notion of a public accuser has been interpreted 
as an official supporting the public accusation.
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In our opinion, a public accuser is a government 
official who, at some stages of the court, supports 
public accusation under legal powers prescribed by 
law, and, in accordance with the functions assigned 
to him, by securing human rights and interests, 
promotes (assists) legal, justified, and equitable 
court decisions.

To conclude, it is necessary to fill the CPC 
with an article called ‘the terms’ and add the 
above concepts and definitions. In addition, 
the article also provides recommendations 
for improving the legislation, defining the 
procedural status of the prosecutor in court 
proceedings, systematizing its powers and 
enhancing its effectiveness, and filling the gaps 
in the legislation.

62



Телетиббиёт ўзи нима деган савол туғилади?
Бутун Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти томонидан 

телетиббиётга қуйидагича таъриф берилган:
Телетиббиёт – бу соғлиқни сақлаш соҳасидаги мута-

хассислар томонидан олис масофадан туриб ахборот ва 
коммуникация технологияларидан фойдаланган ҳолда ди-
агностика, касаллик ва шикастланишларнинг олдини олиш, 
тадқиқ  қилиш ва баҳолаш борасида тиббий хизматлар 
кўрсатиш ҳамда тиббиёт ходимларининг аҳоли саломатли-
гини яхшилаш ва маҳаллий мутахассислар жамоасининг кў-
никмаларини ривожлантириш мақсадида узлуксиз таълим 
олиш учун тегишли маълумотлар алмашиш тушунилади1.

Аслида, масалага моҳиятан қараганда, аксарият амбула-
тор кўриклар бемор ва шифокорнинг суҳбати билан тугайди, 
бунда шифокор беморнинг шикоятини эшитиб, унинг ташқи 
кўринишини кузатиб, касаллик анамнезини ўрганади, яъни 
қандай овқат еганлиги, асабийлашганлиги, совуқ қотган-
лиги ва бошқа кундалик ҳолатини текширади, шундан сўнг 
умумий таҳлиллар, диагностик текширувлар ўтказишни ёки 
даволаш муолажасини олишни тавсия қилади. Амалда ушбу 
ҳаракатларни масофавий усулда бажариш ҳам мумкин.   

Қолаверса, тиббиёт соҳасига бозор иқтисодиёти қои-
даларининг татбиқ этилиши, хусусий тиббиёт муассасала-
рининг кундан кунга кўпайиб бораётганлиги телетиббиёт 
йўналишидан ҳам даромад манбаи сифатида фойдалани-
лишини ривожлантиради. Тиббиёт муассасаларини теле-
тиббиётдан фойда олиш мақсадида фойдаланиши қонунчи-
ликка ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномасининг янгича 
турини олиб киради.

Бу борада чет эл тажрибасини ўрганадиган бўлсак, 
деярли барча давлатларда телетиббиёт йўлга қўйилган 
бўлиб, аксарият давлатларда ушбу фаолиятнинг қонунчи-
ликдаги ҳуқуқий асослари яратилганлигини, хусусан, ев-
ропа давлатлари ва қўшни давлатлар қонунчилигида анча 
йиллар аввал тартибга солинганлигини кўриш мумкин. 
Масалан, Норвегия қироллиги2, Қозоғистон Республикаси3, 
Россия Федерациясининг4 қонунчилигида телетиббиёт фа-
олияти бўйича тегишли ҳуқуқий асослар яратилган.

Ўзбекистон Республикасида ҳам телетиббиёт фаолияти-
ни йўлга қўйиш борасида бир неча йиллардан бери самарали 
ишлар амалга оширилмоқда. Жумладан, Мустақил Давлат-
лар Ҳамдўстлиги давлатларининг 2008 йилда 14 ноябрдаги 
“Бир-бирига мос келувчи миллий телетиббиёт диагностика 

маслаҳат тизимларини яратишда МДҲ давлатлари ҳамкор-
лиги тўғрисида”ги Меморандуми, Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг 2018 йил 7 декабрдаги “Ўзбекистон 
Республикаси соғлиқни сақлаш тизимини тубдан такомил-
лаштириш бўйича комплекс чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
ПФ–5590-сон Фармони билан тасдиқланган тиббиёт муас-
сасалари ўртасида ахборот алмашинуви ҳамда масофавий 
тиббий ва таълим хизматларини кўрсатиш (консультация, 
консилиум, амалиётлар, маҳорат дарслари ва бошқалар) 
мақсадида телетиббиётни ривожлантириш бўйича чо-
ра-тадбирлар Дастури фикримизнинг яққол далили бўла 
олади.   

Шу ўринда таъкидлаш керакки, телетиббиёт ҳам алоҳи-
да фаолият сифатида даромад олиш манбаи бўлиб хизмат 
қилса-да ва ушбу масофавий муносабат аллақачон ҳаёти-
мизга кириб келган ҳамда фуқаролик муносабатларининг 
иш муомаласи одатларига айланиб улгурган бўлса-да, би-
роқ қонунчиликда телетиббиёт фаолиятини тартибга со-
лишга қаратилган норма яратилмаган.

Телетиббиёт фаолиятининг қонунчиликда тартибга 
солинмаганлиги келгусида беморга етказилган зарарни 
аниқлашда шифокорнинг айблилик даражасини таҳлил қи-
лишда, шифокорни ташхис қўйиш, даволаш ишларидаги ҳа-
ракатларига баҳо беришда ёки бемор ҳамда шифокорнинг 
шахсини тасдиқлашда маълум қийинчиликни туғдиради. 
Бундан ташқари, телетиббиёт асосан ахборот ва коммуни-
кация технологиялари асосида олиб борилиши сабабли ши-
фокор сирини сақлаш билан боғлиқ ахборот хавфсизлигига 
оид талабларни белгилаш зарурияти мавжуд. Шунингдек, 
тиббиёт муассасасининг ёки тиббиёт ходимининг профес-
сионал жавобгарлигини аниқлаштириб олиш учун телетиб-
биёт орқали кўрсатиладиган хизматларнинг доирасини ва 
тартибини белгилаш ҳам зарур.

Мазкур сабаблар Ўзбекистон Республикаси “Фуқаро-
лар соғлиғини сақлаш тўғрисида”ги қонунига телетиббиёт 
тушунчасини киритиш ва телетиббиётни амалга ошириш 
тартиби ва меъёрларини белгилашни тақозо этади.

ТЕЛЕТИББИЁТ – ҐАЈ ЭВАЗИГА ХИЗМАТ К¤РСАТИШ: 
ФУҚАРОЛИК МУНОСАБАТИНИНГ ЯНГИ ТУРИ

Пандемия шароити ҳам тиббиёт соҳасида телетиббиёт, онлайн мурожаат 
каби замонавий фуқаролик муносабатларини ҳаётимизга кириб келишини тез-
лаштирмоқда. Хусусан, кундалик ҳаётда шифокор билан оддийгина телефон орқа-
ли мулоқотга киришиб, тиббий маслаҳат олиш, таҳлил натижаларини электрон 
тарзда шифокорга юбориб, ташхис қўйиш каби фуқаролик муомаласи кундан кун-
га оммалашиб бормоқда. Бир томондан бу каби виртуал муносабатлар пандемия 
шароитида фуқароларни тиббий хавфсизлигини таъминласа, иккинчи томондан 
шифокор қабулига бориш, навбатда кутиш билан боғлиқ вақтни, турли ортиқча 
харажатларни тежайди. Бундай сабаблар телетиббиёт каби масофавий муноса-
батларнинг ҳаётимизга кириб келиши муқаррарлигини англатади.

Аброрбек КАРИМОВ,
Фарғона вилоят 
судининг иқтисодий 
ишлар бўйича судья-
си, юридик фанлар 
бўйича фалсафа 
доктори      
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4. http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_121895/
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* * *
Сергей ЕСЕНИН

Шафқатсизга ҳамма нарса бор,
Раҳмдилнинг насиби – алам.
Энди менга нима ҳам даркор,
Ачинайин энди кимга ҳам?

Раҳмим келар дайди ит кўрсам,
Раҳмим келар ўзимга бироз.
Кўнгил мени қадам-бақадам
Майхонага келтиргани рост.

Эй шайтонлар, кулманг бировга,
Шу ватанга бегонами биз?
Ё сиз шимни қўйиб гаровга,
Бир шиша май олмаганмисиз?

Деразадан қарайман бир дам,
Рўпарамда ёлғизоёқ йўл.
У ҳам мендек кимсасиз, пурғам,
Кўз ёшига ғарқ бўлгандек ҳўл.

Ана, ўйнаб юрар болакай,
Тош ирғитса, ўшанга хурсанд.
Унда ҳам бор ташвиш, ҳарқалай,
Тинмай бурун ковлаш билан банд.

Бу ишингни ташлама, бола,
Чуқурроқ сол бурнингга бармоқ.
Ўйнаб, зинҳор шу кир қўл билан
Ўз қалбингни кавлама бироқ.

Ўйлаб кўрсам, мен ҳам боламан,
Кўчаларда тентираб бу кун –
Тиқин пўкак териб оламан
Қалб оғзини беркитмоқ учун.

Эркин ВОҲИДОВ таржимаси


