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МУНДАРИЖА
Кун мавзуси 6-бет

12-бет

Ҳақиқий  ғалаба

Ўзбекистон тарихида илк бор 
ташкил этилган Судьялар 
олий мактаби фаолиятига 
бир йил тўлди

15-бет

20-бет

Ўзбекистон Республикасида 
мустақил суд ҳокимиятини 

шакллантиришнинг асосий 
босқичлари

16-бетИнтервью

Ажримми ёки 
ажралиш..?

«ODILLIK MEZONI»
илмий-амалий, 

ҳуқуқий журнал
Муассис: Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги 

Судьялар олий мактаби
Ҳамкорлар

Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши, 

Ўзбекистон Судьялари Ассоциацияси

ТАҲРИР КЕНГАШИ
Кенгаш раиси

Убайдулла МИНГБОЕВ
Кенгаш аъзолари

Ҳожи-Мурод ИСОҚОВ
Дилшод АРИПОВ

Комил СИНДОРОВ
Акмал МУРОДОВ
Илҳом НАСРИЕВ

Маъруф ТАЖИБОЕВ
Шерзод ЮЛДАШЕВ

Бош муҳаррир
Арслон ЭШМУРОДОВ

Навбатчи муҳаррир
Гулчеҳра ГУЛЯМОВА

Саҳифаловчи дизайнер 
Шокиржон АЛИБЕКОВ

Журнал Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий 

аттестация комиссияси Раёсатининг 
2019 йил 31 январдаги 261/8 сон қарори 
билан юридик фанлар бўйича диссерта-
циялар асосий илмий натижаларини чоп 

этиш тавсия этилган илмий нашрлар 
рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

 Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 
27 августда 0972-рақам билан 

қайта рўйхатдан ўтган.
Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материал-
лардан фойдаланилганда, манба қайд 

этилиши керак.
Босишга 10.03.2020 да рухсат берилди.

Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ
Буюртма № 12    

Адади 2950
Баҳоси келишилган нархда

«Aldin-group» МЧЖ босмахонасида 
чоп этилди.

Босмахона манзили: 100027, Тошкент 
шаҳри, Шайхонтоҳур тумани, 

Олмазор кўчаси, 1-уй

Менинг фикрим

Адвокатларда 
жиноят ишини 

кўрадиган судьялар 
учун битта гап бор: 

«Флешка вариант...»

22-бет

Мутахассис мулоҳазаси

Ибрат

Маърифат соати

Умид сўнмасин...

Ахлоқ — 
маънавият ўзаги

4



Курс Президента 
Узбекистана – обеспечение 
подлинной независимости 
судебной власти

50-бетВажная тема

58-бетСomparison

46-бет

57-бет

Давр кўзгуси 24-бет

Судья минбари 26-бет

Процесс

Enforcement of decisions of 
foreign arbitrations in the 

Republic of Uzbekistan:
theory and practice

60-бет

Us Experience Of 
Judicial Review 
Over Prejudicial 
Inquiry

Судебная реформа

Замонавий 
оила кун 

талқинида

Передовой зарубежный 
опыт по созданию 

специализированных 
институтов по борьбе с 

коррупцией

Развитие 
конституционного 
правосудия в 
постсоветских странах

Аbout the prejudicial inquiry

Тадқиқот, таҳлил

Қонун устуворлиги – 
тараққиёт таянчи

Муносабат 32-бет

28-бет

Судьяларни танлаш 
ва тайинлашга оид 

халқаро стандартлар

Мозийдан садо

«Қози илмли ва 
адолатлиларни ўзига 

яқин тутади»

34-бет

Қози – фаҳмли, 
ҳалим, афиф, 
олим ва одил 
бўлиши керак

Янги босқич

Мустақил суд – 
адолатнинг 
амалдаги ифодаси

38-бет

43-бетЭксперт фикри

Ҳомиладор ва уч ёшга 
тўлмаган боласи бор аёллар 

билан тузилган меҳнат 
шартномасини бекор қилиш  

судда қандай кўрилади?!

Табиат, инсон ва қонун 40-бет

Фавқулодда 
экологик ҳодисалар 

билан боғлиқ 
муносабатларни 
тартибга солиш

62-бетInternational experience

Impressions of the 
training program 

in japan
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¤ЗБЕКИСТОН ТАРИХИДА ИЛК БОР ТАШКИЛ 
ЭТИЛГАН СУДЬЯЛАР ОЛИЙ МАКТАБИ

ФАОЛИЯТИГА БИР ЙИЛ ТЎЛДИ
Суд корпусини  назарий билим ва касбий кўникмаларга эга юқори 

малакали кадрлар билан таъминлаш мақсадида Президентимиз 
Ш. Мирзиёев ташаббуси билан мамлакатимиз тарихида илк бор 
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳузурида Судьялар 
олий мактаби ташкил этилди.

“Судьялик лавозимларига номзод-
ларни тайёрлаш, судьялар ва суд ап-
парати ходимларини қайта тайёрлаш, 
уларнинг малакасини ошириш тизими-
ни тубдан такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги қарори билан 
ташкил этилган Судьялар олий макта-
бининг фаолият бошлаганига роппа-роса 

тўлди.

2019 йил 6 январдаги
Давлатимиз раҳбарининг

1 йил
Мазкур давлат таълим ва илмий 

тадқиқот муассасаси – Ўзбекистон Респуб­
ликаси Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги 
Судьялар олий мактабининг асосий вази­
фаларидан бири судьялик лавозимларига 
номзодларни тайёрлаш, раҳбарлик лаво­
зимларига судьяларни қайта тайёрлаш, 
судьялар ва суд аппарати ходимларининг 
малакасини оширишнинг ягона тизимини 
ташкил этиш ҳисобланади.

Ушбу таълим муассасасида учта йўналиш, 
яъни грант асосида судьялик лавозимларига 
номзодларни тайёрлаш курсларида бир йиллик 
магистратура таълим дастури бўйича судьялик 
лавозимларини эгаллаш учун юқори малакали 
кадрларни ўқитиш; 

давомийлиги 2 ой
возимларини эгаллаш учун заҳирада бўлган су-
дьяларни қайта тайёрлаш;

2 ҳафталик курсларда судьялар ва судлар 
аппарти ходимларининг малакасини ошириш.

бўлган раҳбарлик ла-

Олий мактабда таълим йўналиши бўйича 
ўқув-методик ҳамда ахборот-техникавий ва 
масофавий ўқитиш бўлимлари, касбий кў­
никмалар кафедраси, шунингдек, судлар­
нинг ихтисослашувига мувофиқ равишда 
фуқаролик ҳуқуқи, иқтисодий ҳуқуқ, жиноят 
ҳуқуқи ва маъмурий ҳуқуқ кафедраларидан 

иборат жами 5 та кафедра мавжуд бў­

либ, уларда  8 нафар профессор-ўқи­
тувчилар доимий асосда фаолият олиб 
бормоқда. Айни пайтда Судьялар олий 
мактабининг ўқитувчилар таркиби хори­
жий давлатлар тажрибасидан келиб чиққан 
ҳолда “судьяни судья ўқитади” тамойилига 
асосан амалдаги судьялар ҳамда суд тизи­
мида ишлаган малакали кадрлар орасидан 
танлов асосида шакллантирилди. Хусусан, 
доимий асосда ишга қабул қилинган про­
фессор-ўқитувчилар ва бошқарув ходимла­

ридан 19 нафари аввал судьялик ла­

возимида фаолият юритган, 4 нафари 

фан доктори, 9 нафари фан номзоди 
ҳисобланади.

Таълим жараёнига ўқитишнинг замо­
навий шакл ва услубларини қўллаш кўник­
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уланган ва миллий кутубхонанинг электрон 
фондидаги адабиётлардан бемалол фойда­
ланиш имконияти яратилган. Ахборот-ре­

сурс маркази 700 дан ортиқ миллий 
ва хорижий юридик, илмий адабиётлар 
ҳамда бадиий адабиётлар билан таъмин­
ланди. Кутубхонада барча адабиётларнинг 
электрон каталоги жорий этилган. Шунинг­
дек, тингловчилар учун миллий, хорижий 
ва халқаро қонун ҳужжатларининг, чет эл 
тажрибаси ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
ўргатиш мақсадида А. Навоий номидаги 
Ўзбекистон Миллий кутубхонаси ва АҚШ­
нинг “West law” ахборот-кутубхона фон­
ди манбаларидан узлуксиз фойдаланиш 
имконияти ҳам яратилган. Ушбу илмий 
таълим муассасасида китоб мутолааси ва 
китобхонлик маданиятини ошириш ҳамда 
тарғиб этиш бўйича кўплаб амалий ишлар 
қилинмоқда. Зеро, китоб халқимизнинг, 
айниқса, ёш авлоднинг маънавий-интел­
лектуал салоҳияти, онгу тафаккури ва 
дунёқарашини юксалтиришда, она Ватани 
ва халқига муҳаббату садоқати ила яшай­
диган баркамол авлодни тарбиялашда 
беқиёс аҳамиятга эга. Шундан келиб чиқиб,  
Ахборот-ресурс марказида кутубхона ҳам 
ташкил этилган. 

Барча ўқув аудиториялари замонавий 
ахборот-коммуникация технологияси би­
лан жиҳозланди. Жумладан, ўқув хонала­
рига видеокузатув камераси, интеллектуал 
доска, интернет алоқа тизими, судлар ва 
хорижий мутахассислар билан онлайн ула­
ниш имкониятини берувчи видеоконферен­
цалоқа ускуналари ўрнатилди. Электрон 
таълимни ташкил этиш ва видеоконферен­

малари ҳамда амалий тажрибага эга бўлган 

50 нафардан ортиқ етук мутахас­
сислар, шу жумладан, судьялар, депутат ва 
сенаторлар, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор­
ган ходимлари, бошқа давлат тузилмалари 
ҳамда фуқаролик жамияти институтлари­
нинг вакиллари ҳамда профессор-ўқитувчи­
лар жалб этилган. Улардан 

21 нафари амалдаги судьялар, 

13 нафари фан доктори, 

20 нафари фан номзодидир. Бу­
гунги кунда Судьялар олий мактабининг 
таълим йўналишидаги илмий салоҳияти 90 
фоизни ташкил этади.

Судьялар ва суд ходимларини қайта 
тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш  
курслари учун ўқув режа ва дастурлар, ма­
лакавий талаблар ишлаб чиқилди. Ривож­
ланган давлатларнинг судьялар тайёрлаш 
ўқув юртлари билан интернет тармоғи 
орқали онлайн тарзда мулоқот олиб бориш 
ва уларнинг электрон ўқув адабиётларидан 
фойдаланиш имкониятлари яратилди. Ўқув 
аудиториялари бунга мос равишда энг за­
монавий ахборот коммуникацион восита­
лар билан жиҳозланди. Судьялар олий мак­
табида Ахборот-ресурс маркази ташкил 

этилган бўлиб, у 30 дан ортиқ сўнгги 
русумдаги компьютер, масофадан туриб 
керакли маълумотларни олиш ва бошқа 
ахборот-ресурс марказлари сайтларига 
уланиш имкониятига эга бўлган замонавий 
техника ускуналари билан жиҳозланган. 
Улар Алишер Навоий номидаги миллий 
кутубхонанинг электрон ресурс марказига 

“ODILLIK MEZONI” / № 2 / 2020 7



цияларни ўтказиш учун барча шарт-шаро­
итлар яратилган. Бунинг натижасида эса 
масофавий таълим бериш тизими ҳам йўлга 
қўйилган. 

Судьяликка номзодларда суд мажлиси­
ни олиб бориш кўникмаларини шаклланти­
риш мақсадида “суд имитация зали” ташкил 
этилган бўлиб, унда энг сўнгги русумдаги 
замонавий техника анжомлари ўрнатилди 
ҳамда мунтазам амалий машғулотлар олиб 
бориш йўлга қўйилган. 

Таълимнинг замонавий педагогик услуб­
ларини янада такомиллаштириш мақсадида  

10 дан ортиқ халқаро ташкилотлар ва 
ҳорижий давлатлар таълим муассасалари­
нинг ваколатхоналари билан илмий-амалий, 
ўқув-услубий, ахборот алмашинув, мод­
дий-техник соҳаларда ҳамкорлик ришталари 
ўрнатилган бўлиб,  Россия, Қозоғистон, Ка­
нада, АҚШ, Корея Республикаси, Хитой Халқ 
Республикаси, Япония ва бошқа давлатлар­
нинг судьялар тайёрлашга масъул муассаса­
лари билан ҳамкорлик алоқалари кенг йўлга 
қўйилди.

2020 йил 29 январда Ўзбе­
кистон Республикаси Судьялар олий кен­
гаши ҳузуридаги Судьялар олий мактаби 
ўртасида бир қатор ташкилотлар, жумла­
дан, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ҳузуридаги Давлат бошқаруви академия­
си, Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазирлиги, Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратураси Академияси, Ўзбекистон 
Республикаси Давлат божхона қўмитаси­
нинг Божхона институти, Жаҳон иқтисо­
диёти ва дипломатия университети ҳамда 
Тошкент давлат юридик университетлари 
билан ўзаро ҳамкорлик тўғрисида Келишув 
(англашув меморандуми) имзоланди.

Малика ҚАЛАНДАРОВА, 
Иқтисодий ҳуқуқ 
кафедраси мудири:

Дастлаб алоҳида таъкидлаш 
жоизки, Судьялар олий макта­
бини ташкил этишдан кўзланган 
асосий мақсад, судьялик лаво­
зимларига номзодларни тайёр­
лаш, судьялар ва судлар аппара­
ти ходимларини қайта тайёрлаш, 
уларнинг малакасини ошириш 
орқали бугунги кун талабига тўла жавоб бера оладиган юк­
сак салоҳиятли, профессионал ва етук судьялар корпусини 
шакллантиришга кўмаклашишдир.

Шундан келиб чиқиб, айни пайтда Судьялар олий мак­
табида инновацион педагогик ва ахборот-коммуникация 
технологияларидан фойдаланган ҳолда асослантирилган 
қарорлар қабул қилиш кўникмаларини ривожлантиради­
ган интерфаол ўқитиш усулларини таълим жараёнига жо­
рий этиш, тингловчиларда юриспруденция, касбий этика, 
психология, ишга оид мулоқот, вақтни бошқариш, музо­
каралар олиб бориш усуллари, ахборотлар билан ишлаш 
технологиялари, ҳуқуқ нормаларини шарҳлаш ва қўллаш­
га доир назарий билимлар ва амалий кўникмаларни риво­
жлантиришга алоҳида аҳамият қаратилмоқда.

Шунингдек, бу жараёнда суд-ҳуқуқ тизимини такомил­
лаштириш, қонунчиликни ривожлантириш ва ягона ҳуқуқни 
қўллаш амалиётини шакллантиришнинг долзарб масала­
лари бўйича чуқур фундаментал, амалий ва инновацион 
илмий-тадқиқот ишларини амалга ошириш, суд соҳасида 
олий малакали илмий ишлаб чиқариш (амалий) кадрларини 
тайёрлаш, суд-ҳуқуқ фаолиятини илмий-методик жиҳатдан 
таъминлаш, суд-ҳуқуқ соҳасидаги қонунчилик ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиётини таҳлил қилиш, суд амалиёти ва статис­
тикасини ўрганиш ва умумлаштириш, тегишли таклиф ва 
тавсиялар ишлаб чиқиш масалалари ҳам Олий мактабнинг 
асосий вазифалари ва фаолият йўналишлари ҳисобланади.

Судьялар олий мактаби фаолияти бошланганидан ке­
йин грант асосида судьялик лавозимларига номзодларни 
тайёрлаш курсларида бир йиллик магистратура таълим 
дастури бўйича судьялик лавозимларини эгаллаш учун 
юқори малакали кадрларни ўқитиш, давомийлиги икки ой 
бўлган раҳбарлик лавозимларини эгаллаш учун захирада 
бўлган судьяларни қайта тайёрлаш, шунингдек, давомий­
лиги икки ҳафтадан кам бўлмаган судьялар ва судлар аппа­
рати ходимлари малакасини ошириш курслари жорий этил­
ди. Ва бу 3 йўналиш бўйича ўқув жараёни узлуксиз давом 
эттирилмоқда.
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Илк бор судьялик лавозимига номзод­
ларни тайёрлашга мўлжалланган магис­
тратура курсига Судьялар олий кенгаши ва 
Олий суд томонидан белгиланган квотага 
асосан 2019 йилнинг август ойида шаффоф 
ва холис танлов асосида кириш – синов 
имтиҳонлари ўтказилди. Ҳужжат топширган 

184 нафар талабгорлардан 146 таси 
икки босқичли кириш синовларида иштирок 
этди. Биринчи босқичда ҳуқуқий мавзуда­
ги иншодан, иккинчи босқичда Давлат тест 
маркази томонидан мутахассислик ва хори­
жий тил бўйича тест синовларидан юқори 

балл тўплаган 60 нафар талабгорлар 
(жиноят, маъмурий, фуқаролик, иқтисодий 
суд йўналишларининг ҳар бирига 15 на­
фардан) тингловчи сифатида магистратура 
таълим йўналишига танлов асосида ўқишга 
қабул қилинди.

2019 йил давомида Судьялар олий мак­
табининг малака ошириш курсларида жами 

126 нафар судьялар малакаларини 
ошириб,  (улардан 31 нафари жиноят ишла-
ри бўйича, 35 нафари фуқаролик ишлари 
бўйича, 30 нафари маъмурий, 30 нафари 
иқтисодий суд судьялари) ўз фаолиятлари­
ни давом эттирмоқдалар. 

Жиноят, фуқаролик, иқтисодий ва маъ­
мурий судлар суд аппарати ходимларининг 
икки ҳафталик малака ошириш курсларида 
жами 57 нафар суд аппарати ходимлари ҳам 
малака ошириш курсларида таҳсил олди. 

Давомийлиги икки ой бўлган раҳбарлик 
лавозимларини эгаллаш учун захирада бўл­
ган судьяларни қайта тайёрлаш курсларида 

15 нафар судья таҳсил олди. 
Республика иқтисодий судлари судья­

лари учун “Иқтисодий судларда судловга 

тегишлиликнинг айрим масалалари” мавзу­
сида, Сурхондарё, Қашқадарё ва Самарқанд 
вилоят иқтисодий судлар судьялари учун 
“Иқтисодий судларда пудрат муносабатла­
ридан келиб чиқадиган низоларни кўриш­
нинг ўзига хос хусусиятлари” мавзусида 
қисқа муддатли (вебинар) курслар ташкил 
қилинди. Қорақалпоғистон Республика­
си, Хоразм, Сурхондарё, Қашқадарё ва 
Самарқанд вилоятларида суд амалиёти 
муаммолари юзасидан барча йўналишдаги 
судьялар, шунингдек суд аппарати ходимла­
ри учун қисқа муддатли сайёр курслар таш­
кил этилди. Дарс жараёнларида ўқитишнинг 
интерфаол усулларидан (кейс-стади, ақлий 
ҳужум, казуслар, вебинар ва ҳ.к.лар) фойда­
ланишга, шунингдек, тингловчиларнинг суд 
ҳужжатларини тайёрлаш, суд жараёнини 
ташкил этиш бўйича амалий кўникмаларини 
ривожлантиришга асосий эътибор қаратил­
моқда. 

Ўқув курсларида тингловчиларда 
юриспруденция, касбий этика, психоло­
гия, ишга оид мулоқот, вақтни бошқа­
риш, музокаралар олиб бориш усуллари, 
ахборотлар билан ишлаш технологияла­
ри, ҳуқуқ нормаларини шарҳлаш ва қўл­
лашга доир назарий билимлар ва амалий 
кўникмаларни ривожлантириш, уларни 
қонун ҳужжатларига киритилган долзарб 
ўзгартиришлар ва қўшимчалар, миллий 
ва хорижий ҳуқуқларни қўллаш амали­
ёти ҳолати ва тенденциялари, шунингдек, 
норма ижодкорлиги фаолияти соҳасидаги 
тажриба билан таништириш масалаларига 
алоҳида эътибор қаратилди. Магистрату­
ра тингловчиларининг ижтимоий-сиёсий 
қарашлари ва билимларини янада бойи­
тиш, уларнинг мустақил фикрлаш қоби­
лияти ва оғзаки нутқини ривожлантириш 
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мақсадида ҳар куни 30 дақиқалик 
ахборот-маърифат вақти белгиланган. Тинг­
ловчиларнинг маънавий дунёқарашини 
янада бойитиш мақсадида уларнинг машғу­
лотлардан бўш пайтларида режали асосда 
музейлар, театрлар ва бошқа маърифий 
масканларга саёҳат ташкил этилиб, атоқли 
ёзувчилар, шоирлар, маданият ходимлари 
ва бошқа соҳаларнинг юксак обрў-эътибор­
га эга бўлган вакиллари билан ижодий учра­
шувлар мунтазам ташкил этиб борилмоқда. 
Тингловчиларнинг жисмоний фаоллигини 
ошириш мақсадида ҳафтанинг ҳар пайшан­
ба куни спорт тадбирлари куни сифатида 
белгиланиб, футбол, волейбол, стол тенни­
си, шахмат бўйича спорт тадбирлари ўтка­
зилиши йўлга қўйилган. Судьялар олий мак­
таби томонидан тажриба алмашиш, таълим 
жараёни сифатини ошириш бўйича саъй-ҳа­
ракатларни бирлаштириш мақсадида судья­
лик лавозимларига номзодларни тайёрлаш, 
судьялар ва суд аппарати ходимларининг 
малакасини ошириш фаолияти билан шуғул­
ланувчи таълим ва илмий тадқиқот муасса­
салари билан самарали идоралараро ҳам­
корлик ҳам йўлга қўйилган.

Шунингдек, мунтазам илмий тадқиқот­
лар, норматив-ҳуқуқий, методик ва таҳли­
лий ахборотлар алмашишни йўлга қўйиш, 
таълим ва илмий жараёнга хорижий мута­
хассисларни жалб этиш, педагогик, илмий 
ходимлар ва тингловчиларнинг стажиров­
касини ташкил этиш мақсадида самарали 
халқаро ҳамкорлик амалга ошириб келин­
моқда. Жумладан, Япония, Сингапур, Корея 
Республикаси, Канада, Туркия, Қозоғистон, 
Грузия, Испания ва Малайзия давлатлари­
нинг тегишли таълим ва илмий тадқиқот 
муассасалари билан доимий алоқалар ўр­
натилди. АҚШ, Германия, Канада, Шотлан­
дия, Латвия, Қозоғистон, Словения ва бошқа 
бир қатор давлатлардан ташриф буюрган 

Янги Ўзбекистонда 
амалга оширилаётган том 
маънодаги демократик 
ўзгаришлар натижасида 
мамлакатимиз суд ҳо­
кимиятида ҳам тарихий 
ислоҳотлар амалга оши­
рилди.

Бунинг амалий натижаларидан бири сифатида мам­
лакатимиз тарихида биринчи бор ташкил этилган Ўзбе­
кистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги 
Судьялар олий мактабини мисол қилиб келтириш мум­
кин.

Судьялар олий мактабида таълим жараёни, энг аввало, 
судьяликка номзодлар, судьялар ва судлар аппаратлари 
ходимларида иш юритиш ва танқидий таҳлил қилиш, ин­
новацион педагогик ва ахборот-коммуникация техноло­
гиялардан фойдаланган ҳолда асослантирилган қарорлар 
қабул қилиш кўникмаларини ривожлантиришга қаратилган 
интерфаол ўқитиш усуллари асосида ташкил этилди. Шу­
нингдек, тингловчиларда юриспруденция, касбий этика, 
психология, ишга оид мулоқот, вақтни бошқариш, музо­
каралар олиб бориш усуллари, ахборотлар билан ишлаш 
технологиялари, ҳуқуқ нормаларини шарҳлаш ва қўллашга 
доир назарий билимлар ва амалий кўникмаларни ривож­
лантириш каби устуворликларга асосланилди.

Судьялар олий мактабининг ташаббуси билан 
Ўзбекистон Республикаси Олий ва ўрта махсус таълим 
вазирининг 25.04.2019 йилдаги 378-сонли буйруғига 
кўра амалдаги олий таълим йўналишлари ва мутахас­
сисликлари классификаторининг “Ҳуқуқ” таълим соҳаси 
таркибидаги “5240100-Юриспруденция (фаолият турла­
ри бўйича)” таълим йўналиши негизида янги “5А240121-
Суд фаолияти (фаолият турлари бўйича)” магистратура 
мутахассислиги киритилди ва шу асосда таълим жараён­
лари ташкил қилинмоқда.

Таълим жараёнини ташкил этишга доир бир қатор ло­
кал ҳужжатлар ишлаб чиқилди ва тасдиқланди.

Жаҳонгир РЕДЖАПОВ,
Ўқув методик бўлими 
етакчи мутахассиси:
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судьялар ва экспертлар иштирокида Олий 
мактабда 10 дан ортиқ халқаро семинар, 
конференциялар, тренинг ва ўқув курслари 
ташкил этилди.

Хусусан, 2019 йил 27 март 

ва 7-11 октябрь кунлари Канада­
нинг Судьялар миллий институти вакилла­
ри А.Кент, Б.Куппер, судья Б.Ленокс ишти­
рокида “Судьялар учун ўқув жараёнини 
шакллантириш”, “Ўқув курсларини ташкил 
этишни такомиллаштириш” ва “Канада суд 
тизими” мавзуларида ўқув машғулотлари 
ташкил этилди. Судьялар олий мактабининг 

жами 18 нафар профессор-ўқитувчи 
ва илмий ходимлари хорижий давлатларда 
судьяларни тайёрлаш ва малакасини оши­
риш методикасини ўрганиш бўйича махсус 
ўқув курсларда малака оширдилар. Корруп­
цияга қарши курашиш масалалари бўйича 
Венгрия давлати ҳамда JAICA дастури асо­
сида Японияда малака ошириш курслари 
ҳам ташкил этилди. Ўтган давр мобайнида 
халқаро ҳамкорлик соҳасини йўлга қўйиш 
ва ривожлантириш мақсадида Судьялар 
олий мактабида ўндан ортиқ халқаро таш­
килотлар ва хорижий давлатларнинг ўқув 
муассасалари вакиллари билан учрашувлар 
ўтказилди ва улар билан икки томонлама 
ҳамкорлик алоқалари йўлга қўйилди. Ўр­
натилган ҳамкорлик муносабатлари асо­
сида БМТ Тараққиёт дастури кўмаги билан 
Олий мактабнинг Ахборот-ресурс маркази 
ва кутубхонаси янги замонавий мебеллар 
ва ахборот технология ускуналари билан 
жиҳозланган бўлса, ЮСАИД агентлиги эса 
Судьялар олий мактабининг “имитация 
суд зали”ни замонавий компьютерлар би­

лан жиҳозлашда ўзининг амалий ёрдами­
ни аямади. Канаданинг Судьялар миллий 
институти, Корея Республикасининг Суд 
тадқиқотлари ва судьяларни ўқитиш инс­
титути, Германиянинг “Марказий Осиёда 
ҳуқуқий давлатчиликка кўмаклашиш” GIZ 
дастури ҳамда Қозоғистон Республикаси 
Одил судлов Академияси билан ўзаро ҳам­
корлик меморандумини имзолаш тўғрисида 
икки томонлама келишувга эришилди.

Хулоса қилиб айтганда, Судьялар 
олий мактаби Президентимиз айтгани­
дек, “Судьянинг онгида – адолат, тилида – 
ҳақиқат, дилида – поклик ҳукмрон бўлиши 
лозим”, деган шиорга асосланиб фикрлай­
диган ва ишлайдиган судьялар корпусини 
шакллантиришга ўзининг амалий ҳиссасини 
қўшишга астойдил бел боғлаган.

Элдор ҚУРБОНОВ,
Ўқув методик бўлими 

бош мутахассиси.
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Дилшод АРИПОВ, 
юридик фанлар номзоди

Биринчи босқич – давлатимизнинг мус­
тақилликка эришган кунидан бошлаб ўн 
йиллик даврни (1991-2001 йиллар) ўз ичи­
га олади. Айнан биринчи босқичда амалга 
оширилган ислоҳотлар мамлакатимизда 
мустақил суд ҳокимиятини ташкил этиш, 
судларни ҳукумат таъсиридан халос этиш, 
одил судловни фақат қонунга мувофиқ 
амалга оширишни таъминлашга қаратил­
ган муҳим ҳуқуқий асосларни яратиш билан 
тарихда из қолдирди.

Ўзбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти И.А.Каримов таъкидлаганидек, 
Ўзбекистонда ҳуқуқий ислоҳотларнинг асо­
сий мақсади суднинг алоҳида ва мустақил 
ҳокимият тармоғи сифатида мавқеини қайта 
тиклашдир1. 

Шу нуқтаи назардан, 1991 йил 31 август­
да қабул қилинган “Ўзбекистон Республи­

каси давлат мустақиллигининг асослари 
тўғрисида”ги Қонун ҳамда Ўзбекистон 
Республикасининг давлат мустақиллиги 
тўғрисида Олий Кенгаш Баёнотида Ўзбекис­
тон Республикаси давлат идораларининг ти­
зими ҳокимиятни қонун чиқарувчи, ижроия 
ва суд ҳокимиятига ажратиш тартиби асоси­
да қурилиши белгиланди2. 

1992 йил 8 декабрда Ўзбекистон Респуб­
ликасининг Конституцияси қабул қилиниб, 
унда суд ҳокимияти бошқа ҳокимият тар­
моқларидан ажратилиб, мустақиллиги ка­
фолатланди.

Ўзбекистон кўп йиллар давомида 
мустабид тузум шароитида яшаб, ҳоки­
миятнинг бўлиниш принципи йўқлиги 
учун суд ҳукмрон партиянинг қонунсиз 
даъволарининг гарови бўлишдек салбий 
оқибатларнинг ҳаммасини ўз бошидан 
ўтказди. Амалдаги Конституциямизни со­
вет давридаги конституцияларга фикран 
солиштириб кўрсак, уларнинг биронтаси­
да “суд ҳокимияти” деган сўзни учратмай­
миз. Нега? Чунки суд тоталитар, маъму­
рий-буйруқбозлик тузумининг бошқариш 
осон бўлган таркибига, тазйиқ, зўравон­
лик сиёсатини ўтказиш қуролига айланти­
рилган эди3. 

1993 йил 6 майда “Ўзбекистон Респуб­
ликасининг Конституциявий суди тўғри­
сида”ги, 1993 йил 2 сентябрда “Судлар 
тўғрисида”ги, “Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва 
эркинликларини бузадиган хатти-ҳаракат­
лар ва қарорлар устидан судга шикоят қи­
лиш тўғрисида”ги қонунлари, суд ишларини 
юритишни тартибга солувчи процессуал ко­
декслар қабул қилинди.

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА 
МУСТАҚИЛ СУД ҲОКИМИЯТИНИ 

ШАКЛЛАНТИРИШНИНГ АСОСИЙ БОСЈИЧЛАРИ

Суд ҳокимияти мустақиллигини таъминлаш ҳамда суд-
ларни адолат қўрғонига айлантиришда мамлакатимизда 
кенг кўламли ислоҳотлар босқичма-босқич амалга оширил-
ди. Мустақиллик йилларида суд-ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳот-
ларни амалга оширилган давридан келиб чиқиб бир неча 
босқичларга бўлиш мумкин.

Биринчи мақола
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Ушбу қонун ҳужжатларида Ўзбекис­
тон Республикасида суд ҳокимияти қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимиятлар­
дан, сиёсий партиялардан ва бошқа жамо­
ат бирлашмаларидан мустақил ҳолда иш 
юритиши, одил судловни фақат суд амалга 
ошириши, судьялар мустақиллиги ва фақат 
қонунга бўйсунишлари, судьяларнинг одил 
судловни амалга ошириш борасидаги фао­
лиятига бирон-бир тарзда аралашишга йўл 
қўйилмаслиги ва бундай аралашув қонунга 
мувофиқ жавобгарликка сабаб бўлиши каби 
суд ҳокимияти мустақиллигининг асосий 
принциплари белгиланди.

Шунингдек, судлар ихтисослаштири­
либ, мамлакатимизда Олий суд таркиби­
да фуқаролик, жиноий ва маъмурий суд­
лов ҳайъатлари, жойларда эса фуқаролик 
ва жиноят ишлари бўйича судлар ташкил 
этилди. Юридик шахслар ўртасида вужудга 
келадиган фуқаролик, маъмурий ва бош­
қа ҳуқуқий низоларни ҳал қилувчи Олий 
хўжалик суди ташкил топди. Хусусан, Ўз­
бекистон Республикаси Конституциясига 
2003 йил 24 апрелда киритилган тузатиш 
ва қўшимчаларга мувофиқ Конституциянинг 
107-моддасида суд тизими Конституциявий 
суд, Олий суд, Олий хўжалик суди, Қорақал­
поғистон Республикаси фуқаролик ва жино­
ят ишлари бўйича олий судлари ва хўжалик 
суди, фуқаролик ва жиноят ишлари бўйича 
вилоят ва Тошкент шаҳар судлари, туман­
лараро, туман, шаҳар судлари, ҳарбий ва хў­
жалик судларидан иборатлиги белгиланди.

Бундан ташқари, ишларни апелляция 
тартибида кўриб чиқиш институти шакл­
лантирилиб, кассация инстанциясида иш 
кўриш тартиби такомиллаштирилди, жино­
ят процессида ҳимоя ва айбловнинг тенгли­
ги принципи белгиланди.

Шунингдек, суд ҳокимиятининг мус­
тақиллигига оид нормаларни қонун ҳуж­
жатларида мустаҳкамлаш мақсадида 1993 
йилнинг 2 сентябрида Ўзбекистон Респуб­
ликаси Олий Кенгашининг қарори билан 
“Судьяларнинг малака ҳайъатлари тўғри­
сида”, “Судьяларнинг малака даражалари 
тўғрисида”, “Суд ходимларининг мансаб 
даражалари тўғрисида” ҳамда “Ҳарбий суд­
лар фаолиятини ташкил этиш тўғрисида”ги 
низомлар тасдиқланди. 

Бироқ, мазкур ҳужжатлар суд ҳокими­
ятининг чинакам мустақиллигини амалда 
таъминламас эди. Биргина “Судлар тўғри­
сида”ги Қонуннинг 10-моддасида Ўзбекис­
тон Республикаси Адлия вазирлиги суд­
ларнинг фаолиятини ташкилий жиҳатдан 
таъминлаш, судьялар корпусини шакллан­

тириш, судларнинг моддий-техника таъми­
ноти ва уларнинг фаолияти учун зарур ша­
роитларни яратиш ишларини ташкил этиш, 
судларнинг ташкилий ишларини текшириш, 
халқ маслаҳатчилари сайловини ўтказишни 
ташкил этиш, суд статистикасини юритиш 
ва суд қарорларини ижро қилиш ишини 
ташкил этиш, судьяларнинг мустақилли­
гини мустаҳкамлашга қаратилган тадбир­
ларни ишлаб чиқиш ва амалга ошириш 
ваколатига эга эди. Қонуннинг 63-модда­
сига мувофиқ эса вилоят судлари, Тошкент 
шаҳар суди, туман (шаҳар), ҳарбий, хўжалик 
судлари судьяларининг сони тегишлича Ўз­
бекистон Республикаси Адлия вазири, Олий 
суди раиси, Олий хўжалик суди раиси тақ­
димномасига биноан Ўзбекистон Республи­
каси Президенти томонидан белгиланиши, 
79-моддасига кўра Қорақалпоғистон Рес­
публикаси Олий суди, вилоят ва Тошкент 
шаҳар судининг, туман (шаҳар) судининг 
тузилиши ва умумий сони Адлия вазири­
нинг тақдимномасига биноан Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан тас­
диқланиши, судларнинг штатлар жадвали 
тегишлича Олий суд раиси, Олий хўжалик 
суди раиси ва Адлия вазири томонидан тас­
диқланиши, 80-моддасида эса судларни мо­
лиявий, моддий-техникавий таъминоти учун 
маблағнинг миқдори Вазирлар Маҳкамаси 
томонидан тасдиқланиши, ажратилган маб­
лағни тақсимлашни туман (шаҳар), вилоят 
судлари, Тошкент шаҳар суди ва Қорақал­
поғистон Республикаси Олий суди учун — 
Адлия вазирлиги, ҳарбий судлар учун — Му­
дофаа вазирлиги томонидан белгиланиши 
назарда тутилган эди.

Ўрнатилган мазкур тартиблар суд ҳоки­
миятининг қонунчилик ва ижро ҳокимияти­
га ҳали ҳам тобелигини англатарди. Шунинг 
учун ҳам ижтимоий турмушнинг демократик 
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институти тариқасида суднинг аҳамияти жид­
дий оширилиши зарурлиги, суд жазоловчи 
органдан оддий одамларнинг ҳуқуқлари 
ва манфаатларини ҳимоя қилувчи орган­
га айланиб, ҳақиқатдан ҳам мустақил бў­
либ қолиши лозимлиги, бунинг учун халқ 
маслаҳатчилари институтини ислоҳ қилиш, 
судларнинг таркибини ихтисослаштириш, 
Ўзбекистон Судьялари уюшмасини ташкил 
этиш, суд қарорларини ижро этиш тизими­
ни қайта ташкил этиш, судларнинг ижро 
этувчи ҳокимият ва энг аввало жойлардаги 
ҳокимлар ва прокуратура органлари билан 
ўзаро муносабатларини тубдан қайта кўриб 
чиқиш, адвокатлар тизимининг мавқеи ва 
аҳамиятини кескин кўтаришга қаратилган 
зарур чора-тадбирлар амалга оширилди. 

Натижада Адлия вазирлиги ҳузуридаги 
Суд қарорларини ижро этиш, судлар фаоли­
ятини моддий-техника жиҳатидан ва молия­
вий таъминлаш департаменти ва Ўзбекис­
тон Судьялари ассоциацияси тузилди.

Ўзбекистон Республикаси Президенти­
нинг “Ўзбекистон Республикаси хўжалик 
судлари тизимини такомиллаштириш тўғри­
сида”ги 1996 йил 25 июлдаги ПФ-1507-сон­
ли Фармони билан Олий хўжалик суди тизи­
мида Тошкент шаҳар хўжалик суди ташкил 
этилиб, Олий хўжалик суди, Қорақалпоғис­
тон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар хўжалик судларининг таркиби ва хо­
димларининг умумий сони тасдиқланди.

1997 йил 5 февралда Ўзбекистон Рес­
публикаси Президентининг “Хўжалик судла­
рининг қарорлари ижросини таъминлашга 
оид чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-1704-
сонли Фармони қабул қилиниб, унда хў­
жалик судларининг қарорлари тегишлича 

ижро этилиши учун давлат идораларининг, 
мулкчилик шаклларидан қатъи назар, кор­
хоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг 
ҳамда улар мансабдор шахсларининг жа­
вобгарлигини кучайтириш мақсадида хўжа­
лик судларининг қарорларини ижро этиш 
тартибини ишлаб чиқиш ва тасдиқлаш, шу­
нингдек суд қарорларини ижро этиш ҳамда 
суд ижрочисининг мақоми тўғрисидаги қо­
нун лойиҳаларини тайёрлаш вазифалари 
белгиланди.

1999 йил 23 сентябрда Ўзбекистон Рес­
публикаси Президентининг “Ўзбекистон 
Республикаси Ҳарбий судини ташкил қи­
лиш тўғрисида”ги ПФ-2421-сонли Фармони 
қабул қилинди. Унда Ўзбекистон Респуб­
ликаси Қуролли Кучларининг ҳарбий суди 
негизида Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий 
судини ташкил қилиш, Ўзбекистон Респуб­
ликаси Мудофаа вазирлиги зиммасига 
Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий суди 
ва унинг таркибий бўлинмаларини зарур 
молиявий, моддий-техникавий жиҳатдан 
таъминлаш вазифаси юклатилган. Ушбу 
фармон билан Ҳарбий судларнинг Мудофаа 
вазирлигига тобелиги ҳамда икки ташки­
лотга ҳисобдорлиги (Мудофаа вазирлиги ва 
Олий суд) белгиланди.

Биринчи босқичда амалга оширилган 
ислоҳотлар судлар мустақиллигини таъ­
минлашда илк қадам бўлганлигини эъти­
роф этган ҳолда шуни таъкидлаш лозимки, 
ушбу даврда суд ҳокимиятининг чинакам 
мустақиллигига тўлиқ эришилмади. Шунинг 
учун ҳам, Ўзбекистоннинг Биринчи Прези­
денти И.А.Каримов 1999 йил 14 апрелда 
Олий Мажлиснинг биринчи чақириқ ўн ол­
тинчи сессиясидаги нутқида “... суд тизи­
мини ислоҳ қилиш, аввало, ҳукм чиқарувчи 
судьяларнинг чинакам мустақиллигини таъ­
минлашга қаратилиши керак. Фақат шун­
дай қилганда ҳозир судни жазоловчи орган 
деб биладиган одам судга ўз ҳуқуқлари ва 
эркинликларини, манфаатларини ҳимоя 
қилиши лозим бўлган орган сифатида му­
рожаат қиладиган бўлади. Ана шундагина 
суд ҳокимиятнинг ҳақиқий мустақил учинчи 
тармоғига айланади”, деган эди5.

1. И.А.Каримов. Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясидаги нутқи.
2. “Ўзбекистон Республикаси давлат мустақиллигининг асосла­

ри тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни, 5-модда. Ўзбе­
кистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1991 й., 
11-сон, 246-модда.

3. У.Мингбоев. Суд шундай ҳокимиятки... “Шарқ” нашриёт-мат­
баа концерни. Т., 1999. –Б. 92.

4. И.А.Каримов. Ўзбекистон XXI асрга интилмоқда. 1999 йил 14 
апрелда 1-чақириқ Олий Мажлиснинг 16-сессиясидаги нутқи. 

Фойдаланилган адабиётлар:
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Бу ажойиб воқеа Сиэтл Ногирон-
лар Олимпиадасида юз берган эди. 
Ўшанда жисмоний ва ақлий жиҳат-
дан ногирон тўққиз киши 100 метр-
га югуриш мусобақасида қатнашиш 
учун старт чизиғига йиғилдилар. 
Югуришга старт берилгач, барчалари 
шитоб билан қўзғалишди. Уларнинг 
ҳаммаси ғалаба иштиёқида ёнар-
ди. Шу пайт кутилмаганда бир ёш 
қатнашчи қоқилиб кетиб, йиқилди 
ва йиғлашга тушди. Унинг йиғисини 
эшитиб, иштирокчиларнинг барчаси 
орқаларига қарашди. Кейин бирдан 
йўналишларини ўзгартириб, ортга – 
ўсмирнинг ёнига қайтдилар. Уни юпа-
тиб, ўрнидан турғаздилар ва тўққиз 
киши бир-бирларининг қўлларидан 
тутганча марра томон биргаликда 
юра бошладилар. Стадиондаги томо-

Жимжит хонада тўртта шам се-
кин-секин гаплашишарди.

– Мен муросаман, – сўз бошлади би-
ринчи шам. – Ҳаммага керакман, бироқ 
ҳеч ким менинг ёниб туришим учун ҳа-
ракат қилмаяпти...

Шундай дея олови тезлик билан ка-
майди, бир оздан кейин бутунлай сўнди.

ҲАҚИҚИЙ  ҒАЛАБА

– Мен ишончман, – деди иккинчиси. 
– Аммо кундан-кун кераксиз бўлиб бора-
ётгандекман. Шундай бўлгач, ёниб тури-
шимга зарурат йўқ.

Эсган енгил шабада иккинчи шамни ҳам 
ўчирди. Сўниш олдидан учинчи шамнинг 
сўзлари қуйидагича бўлди:

– Мен севгиман. Ёниб туришга кучим 
қолмади. Одамлар мени четга отишди, 
аҳамиятимни англаб етишмади. Ҳатто 
энг яқинларини ҳам севишни унутишди.

Шу пайт хонага бир бола кириб кел-
ди. Уч шамнинг ўчиб қолганини кўрди ва: 
«Нега сўниб қолдингиз, сиз доим ёниб ту-
ришингиз керак!» дея йиғлай бошлади. 
Унга жавобан тўртинчи шамнинг ёқимли 
овози эшитилди:

– Қўрқма, кўз ёшларингни арт. Ўчмаган 
эканман, демак, бошқа шамларни яна ёқа 
оламиз. Мен – умидман!

“Ирфон” тақвими асосида тайёрланди.

шабинлар ўринларидан туриб, уларни 
охирги дақиқаларча олқишладилар.

Ўша ерда бўлганлар ҳозиргача бу 
ҳодисани айтиб юришади. Нега? 
Чунки ҳаётда муҳими ўзимизнинг ға-
лабамиз эмас. Асосийси секинлашиш 
ва йўлимизни ўзгартириш ҳисобига 
бўлса ҳам бошқаларнинг муваффақи-
ят қозониши учун ёрдам беришдир.

УМИД СЎНМАСИН...
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Адвокатларда 
жиноят ишини 
кўрадиган судьялар 
учун битта гап бор: 
«ФЛЕШКА ВАРИАНТ...»

халқнинг дардини енгиллаштирадиган судья бў­
лишига умид қиламан.

Суд жараёнида ҳимоя тарафининг про-
цессуал имкониятлари

 Адвокатларга қонун билан кенг ваколатлар 
берилган. Бунда, албатта, жиноят, фуқаролик 
ва бошқа процессуал ваколатлар назарда тути­
лади. Адвокатларга яна қандай ваколат бериш 
мумкин? Балки адвокатларга айрим туркумдаги 
ишлар бўйича экспертиза тайинлаш, воқеа жо­
йини кўздан кечириш ва уни хусусий тартибда 
расмийлаштириш ҳамда далил сифатида фойда­
ланиши мумкин бўлган ашё ва предметларни их­
тиёрий олиш ( ЎзР ЖПК 87-моддасида белгилаб 
қўйилганидек, гувоҳлардан уларнинг розилиги 
билан тушунтириш олиш сингари) каби ҳара­
катларни амалга ошириш ваколатларини бериш 
лозимдир. Мамлакатимизда Адвокатура ва ад­
вокатлик фаолиятини тартибга солувчи иккита 
қонун мавжуд. Шу ўринда, алоҳида таъкидлаш 
жоизки, кўп давлатларда Адвокатлик фаолия­
тининг кафолатлари ва адвокатларнинг ижти­
моий ҳимояси тўғрисида алоҳида қонун мавжуд 
эмас. Президентимизнинг 2018 йил 12 майдаги 
“Адвокатура институти самарадорлигини туб­
дан ошириш ва адвокатларнинг мустақиллиги­
ни кенгайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Фармони талабларидан келиб чиқиб, “Адвокату­
ра тўғрисида”ги Қонунга киритилган қўшимча ва 
ўзгартиришларга мувофиқ Адвокатлар палата­
сининг раисига Парламентда иштирок этиш ёки 
суд-ҳуқуқ соҳасидаги қонун лойиҳаларига ўзгар­

Баҳром САЛОМОВ, адвокат, юридик фанлар 
доктори:

— Фуқароларимиз бирор нарсадан норози бўлса, руҳий 
ҳолатидан келиб чиқиб уришади, қаттиқроқ гапиради, 
фисқу-фасод қилади, лекин ўз ҳақ-ҳуқуқини қонуний йўл 
билан талаб қилишига унчалик жазм қилишмайди. Чунки, 
бизнинг менталитетимиз, фикрлашимиз, онгимиз бунга 
йўл қўймайди. Баъзи бир давлатларда, хусусан, АҚШда 
мансабдор шахслар халқдан чўчишади. Сабаби, уларда 
папарация мавжуд бўлиб, улар судья, сенатор ёки бошқа 
бирор давлат хизматчисининг бегона аёл билан гапла-
шаётганини ёки одоб-ахлоқ нормаларига зид бошқа 
ҳаракатини газета, телевидение ёки интернет сайт-
ларига юбориб айюҳаннос солса, у судьяликдан, губерна-
торликдан ҳам кетиши ёки сайланмай қолиши мумкин. 

Cудьянинг мустақиллиги, деган жумла 
хафа бўлмангу бугун жуда сийқаси чиқиб кетди. 
Энди ҳақиқий мустақиллик, чинакам мус
тақиллик деган иборалар қўлланиляпти. Нима 
учун, деган савол туғилади, чунки, ўша мус­
тақилликка шубҳа борлиги учун. Адвокатларда 
жиноят ишини кўрадиган судьялар учун битта 
гап бор: «Флешка вариант». Аксарият судья­
лар бошини қотириб, мушоҳада қилишни хоҳла­
масдан, флешкада келган тайёр айбловни олиб, 
у ёқ буёғини тўғрилаб, суд ҳукмида айблов ху­
лосасини кўчириб қўя қолишади. Тайёр айблов­
ни олиб қўйиш маъқулроқ бўлса керак ёки раҳ­
бариятнинг кўрсатмасини кутишга одатланиб 
қолганлар. Зиммасига масъулиятни олиб, суд 
муҳокамасида аниқланган ҳолатлардан келиб 
чиққан ҳолда айби исботланмаган шахсга оқлов 
ҳукми чиқаришга, афсуски, айрим судьяларимиз 
ўзларида журъат топа олмайди... Бундан кейин 
етишиб чиқадиган янги ёш судьяларнинг масъ­
улиятсизлик, журъатсизлик, қўрқоқлик иллат­
ларидан ҳоли бўлиб, қонунларга оғишмай амал 
қилган ҳолда адолатли қарор қабул қиладиган, 
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тириш киритилишида биргаликда келишишгача 
бўлган ваколатлар берилди. Бундай ваколат 
камдан-кам давлатларда бор. Гап қонунларнинг 
кучга киритилишида эмас, балки уни амалга 
оширишда кетяпти. Президентимиз қабул қила­
ётган фармон ва қарорлар жуда ўринли, ҳатто 
уларни ҳаммасини ўқиб, мағзини чақишга баъ­
зида одам улгуролмайди ҳам. Муаммо шуки, 
уни амалда бажариш қийин бўлмоқда. Ўша эски 
кадрлар, эскича дунёқараш, қуйидаги бўғин­
ларни қимирлатиш қийин бўляптими ёки бошқа 
жойларга етиб бормаяптими, баъзи бир кучлар 
қаршилик қиляптими? Билмадим...

 Тарафлар тенг-тенг деймиз, бир томон-
дан формал тенг, у ҳам бўлса суд босқичида. 
Уни салмоғи, ишга баҳо бериш, қайси томонга 
кўпроқ ён босиш ва келажакда қай бирининг 
кўпроқ таъсири бўлиши нуқтаи назаридан 
баҳо бериладиган бўлса, ундай эмас, буни 
ҳамма билади. Аслида суд жараёнида судья 
футбол ўйинида ҳакамлик қилаётган арбитр 
вазифасини бажариши керак, яъни рақиблар 
бир-бирига қанча гол уради, ўйин қоидасини 
бузмаяптими, деб ўз назоратига олиши лозим. 
Албатта кўпроқ гол урган жамоа ғолиб бўли-
ши шарт. Буни жиноят процессига қиёслайди-
ган бўлсак, суд прокурор ва ҳимоя томонидан 
тақдим этилаётган далилларни мақбул ёки 
номақбул, деб топиб, ЖПК талаблари ва соҳа-
га оид халқаро нормалардан келиб чиқиб, қа-
рор қабул қилиши лозим.

Жиноят процессида тарафлар тортишуви 
тамойилини янада кенгайтириш мақсадида 
таклифим қуйидагилардан иборат: 

қонунчиликда тергов судьяси институтини 
жорий қилиш ва дастлабки тергов устидан суд 
назоратининг ўрнатилиши мақсадга мувофиқ. 
Қуйидагилар тергов судьясининг жараёндаги 
вазифаси бўлиши лозим:

а) ҳимоячи ва давлат айбловчиси иштиро-
кида ишни дастлабки муҳокама қилиш;

б) процессда тарафлар бўлган ҳимоячи ва 
давлат айбловчиси томонидан тақдим этил-
ган маълумот ва ҳужжатларни уларнинг 
иштирокида текшириб баҳо бериш;

в) тарафлар томонидан тақдим этилган 
маълумот ва ҳужжатларни далил ёки номақбул 
далил, деб эътироф этиш масаласини ҳал этиш;

г) суриштирувчи, терговчи ва прокурор-
нинг қабул қилган қарорлари юзасидан ман-
фаатдор шахсларнинг шикоят ва аризалари-
ни биргаликда кўриб чиқиш.
Бу амалиёт Европа давлатларида, хусусан, 

Францияда бор. Масалан, жиноятчи шахс дера­
задан ошиб тушаётганда, уни мана бу гувоҳ кўр­
ган экан, деб терговчи прокурорга олиб боради. 
Қарши тараф эса, мана доктордан маълумот­
нома олдим. Гувоҳнинг кўзи яхши кўрмас экан. 

Ўша куни симёғочда чироқ йўқ экан, расмга ту­
шириб келдим, бундан ташқари Самарқандга 
кетган экан, мана чиптаси. Бу аслида йўқ гувоҳ, 
уни терговчининг ўзи ёзиб қўйибди, дейди. Сохта 
гувоҳ чақирилиб, сўралса, девордан сакраб ўтган 
сариқ кийимли одамни кўрдингми, деб сўрайди. 
Мен шунга ўхшаган одам бўлса керак, деб ўйла­
дим-да, қўл қўйиб бердим, — дейди. Одамлари­
мизнинг ҳуқуқий онги у даражада юқори эмаску, 
тўғри тушунингда, терговчи ўзига керакли жойни 
ўқиб беради, гувоҳ сифатида жалб қилинган шахс 
охиригача ўқиб ҳам кўрмасдан гўёки тўғри, деб 
қўл қўяди. Ушбу ҳужжат судга тўғридан-тўғри да­
лил сифатида кетаверади. Гувоҳдан қандай маз­
мунда кўрсатма олиш, уни қайси томонга буриш 
кенг ваколатга эга профессионал терговчининг 
қўлидаку. Айблаш фикри ҳам худди шу тарзда ту­
зилади. Юқорида баён этилган таклифлар қонун­
чиликка киритилса, ҳарқалай “бу мақбул далил, 
бу номақбул далил”, деб иш бошланишидан 
оворагарчиликнинг олди олинади, айблаш фикри 
беҳудага тузилмайди ва судга фақат мақбул да­
лилларгина боради. 

Жиноят иши бўйича дастлабки терговни 
амалга оширган ёки тергов қилмаган бўлса-да, 
айблов хулосасини тасдиқлаган прокуратура 
органи вакилининг судга давлат айбловини қўл­
лаши холислик тамойилига зид бўлиб, суд жа­
раёнида тарафлар тенглиги ва тортишув прин­
ципларини амалда таъминланишига хизмат 
қилмайди. 

Давлат айбловини қўллаётган прокурор ўзи 
тергов қилган ёки айблов хулосасини тасдиқла-
ган жиноят иши якунидан манфаатдор бўлганли-
ги боис гарчи суд жараёнида дастлабки тергов 
ҳаракатларини ўтказишда процессуал қонунчи-
лик талаблари бузилганлиги ёки айбланувчининг 
айби тасдиқланманганлиги аниқланган тақдир-
да ҳам жиноят иши бўйича айблов ҳукми чиқари-
лишига ҳаракат қилади. Бу ҳам аччиқ ҳақиқат. 
Суд жараёнида прокурорга айбловдан воз кечиш 
ваколати берилган, лекин мен матбуотда охир-
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ги беш йил ичида прокурор мана шу ваколати-
дан неча марта фойдаланганлиги тўғрисидаги 
маълумотни учратмадим. Айрим моддалардан 
эмас, умуман айбловдан воз кечилишини назар-
да тутяпман. Гумондорни 10 та модда билан 
“букет” қилиб айблаб, кейин суд мажлисида про-
курор икки-учтасидан воз кечиши мумкин. Лекин 
ҳақиқатдан иккита-учта модда билан айблан-
ган бўлса, бутунлай реабилитация қилишни та-
лаб қилган прокурор тўғрисида маълумот йўқли-
ги ҳақида гапиряпман.

Прокуратуранинг жиноят ишларини тергов 
қилиш ва жиноят иши якунлари бўйича тузила­
диган барча айблов хулосаларини тасдиқлаш 
ваколатини бекор қилиш ва ушбу ваколатни 
келажакда тузилиши лозим бўлган мустақил 
фаолият кўрсатувчи тергов департаменти ёки 
комитетига бериш лозим. Судланувчига нисба­
тан жазо тури ва муддатини белгилаш фақат 
суднинг ваколатига тегишли бўлиб, прокурор­
нинг жазо тури ва муддатини белгилашни суд­
дан сўраши ишни кўраётган суднинг мустақил­
лиги ҳамда тарафларнинг процессуал тенглиги 
тамойилларига мос келмайди. 

Бу масала бўйича жиноят иши юзасидан та­
рафларнинг музокарасида прокурорнинг суд­
ланувчига нисбатан жазо тури ва муддати та­
йинланишини суддан сўраш ваколатини бекор 
қилинишини  таклиф сифатида билдираман.

Амалдаги қонун ҳужжатлари талабларига 
кўра, жиноят иши бўйича суднинг ҳукмига нисба­
тан прокурор назорат тартибида протест келти­
ришга, ҳимоячи эса назорат тартибида протест 
келтиришни сўраб илтимоснома беришга ҳақли. 
Прокурорнинг назорат тартибидаги протести ва­
колатли судлар томонидан кўриб чиқилиши шарт 
бўлган ҳолатда ҳимоячининг илтимосномасининг 
кўриб чиқилиши мажбурий эмас.

Ушбу вазиятга менинг фикрим шундай: 
процессда тарафларнинг процессуал ваколати 
тенглигини амалда таъминлаш учун прокурор-
нинг назорат тартибида протест келтириш 
ваколати ҳам бекор қилиниши, тараф сифати-

да қатнашаётган прокурор ҳимоячи сингари 
тегишли ваколатли судга протест келтириш-
ни сўраб илтимоснома билан мурожаат қилиши 
керак. Иш бўйича протест фақат ваколатли 
судларнинг мансабдор шахслари томонидан ки-
ритилиши лозим.

 Жиноят иши бўйича давлат ҳисобидан 
ҳимоячини таклиф этиш механизмидаги 

инсон омили ҳақида
Жиноят судлов амалиётида айрим ҳолатлар­

да суриштирув ёки дастлабки тергов ҳаракатла­
рини амалга оширишнинг илк босқичида шарт­
нома асосида ишга жалб қилинган ҳимоячи ишга 
қўйилмасдан давлат ҳисобидан жалб қилинган 
ҳимоячи иштирокида дастлабки суриштирув 
ва тергов ҳаракатлари олиб борилади. Менинг 
бошимдан бу жараён жуда кўп ўтган, айниқса, 
Давлат хавфсизлик хизматига борганимизда 
ташқаридаги қутига ташлаб кетаверинг, ўзимиз 
телефон қиламиз, деб ордерни олишдан бош 
тортган ҳолатлари кўп бўлган. Аслида эса ўша 
пайтда ўзлари томонидан таклиф қилинган ад­
вокатлар иштирокида тергов ҳаракатлари олиб 
борилган. Айбланувчи сифатида ушлаб турилган 
шахснинг яқинлари томонидан шартнома асо­
сида ёлланган адвокат эса гарчи қўлида ордер 
бўлса-да, икчарига киритилмаган. Расман олиб 
қаралганда ҳимоя ҳуқуқи бузилмаган, иш бир 
текисда кетяпти, ҳимоячи иштирокида тергов 
қилиняпти. 

Бундай ҳолатларда ҳимоячининг иштироки 
амалда таъминланган бўлса-да, гумон қили­
нувчи ёки айбланувчининг қариндошлари томо­
нидан шартнома асосида жалб қилинган адво­
катни ишга қўйилмаганлиги ҳимоя ҳуқуқининг 
бузилиши сифатида қаралиши ва ушбу даврда 
тўпланган далиллар номақбул далиллар, деб 
топилиши лозимлиги ҳақидаги ҳуқуқий норма 
«Жиноят процессуал қонунчилиги»га киритили­
ши лозим. 

Молия вазирлигининг текшируви шуни кўр­
сатадики, 2018 йил мобайнида тергов органла­
ри томонидан давлат ҳисобидан жалб қилинган 
адвокатлар учун тўловларга жуда катта маблағ 
ажратилган. Терговчининг давлат ҳисобидан ҳи­
моячи жалб этиш қарорида айбланувчиларнинг 
тўловга қобилиятсизлиги асос қилиб кўрсатил­
ган. Лекин ўрганиш жараёнида ҳимоячи учун 
тўловдан озод этилган айбланувчиларнинг бир 
қисмини мансабдор шахслар, катта бизнесмен­
лар ва ўзига тўқ бўлган шахслар ташкил қил­
ганлиги аниқланган. Яъни, суриштирувчи ёки 
терговчи ўзига зарур, қулай бўлган ҳолатларда 
навбатчи адвокатлардан фойдаланиб, уларнинг 
харажатларини давлат ҳисобидан амалга ошир­
ган. Ана шу аянчли амалиётдан воз кечиш мақ­
садида инсон омилидан воз кечадиган ҳамда 
ҳеч кимга боғлиқ бўлмаган механизмларни 
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яратиш бўйича Адвокатлар палатаси томонидан 
айрим давлатларнинг бу борадаги тажрибаси 
ўрганилди. Баъзи давлатлардаги тартибга кўра 
терговчи, судья ёки прокурор Адвокатлар пала­
тасига адвокат кераклиги ҳақида хабар берар 
экан. У ёқда кеча-кундуз ишлайдиган ходим бир 
тугмани босса, шаҳарда нечта адвокат бўлса 
унга тасодифий тушар экан. Бу жараён лоторея 
каби бўларкан. Кейин адвокатга сиз фалон жой­
га, фалон иш бўйича терговчи ёки судьяга уч­
рашинг, деб айтилар экан. Адвокат боролмаса, 
зудлик билан сабабини айтиб воз кечади ва нав­
батчи иккинчи марта бошқа адвокатни танлар 
экан. Ана шунда инсон омили йўқ бўлади. Айрим 
хорижий давлатларнинг бу борадаги илғор иш 
услубини бизда ҳам жорий этиш бўйича ҳозир­
да Адвокатлар палатаси Адлия вазирлиги билан 
ҳамкорликда амалий ишлар олиб бормоқда. 

Амалдаги жиноят судлов қонунчилигига би­
ноан жиноят иши бўйича айбланаётган шахс ўз 
айбига иқрор бўлган тақдирда ҳам тергов ҳара­
катлари ва суд муҳокамаси тўлиқ ўтказилади 
ҳамда айбланувчининг айбига иқрорлигини тас­
диқлаш мақсадида дастлабки тергов ва судда 
гувоҳлар чақирилади. Шунингдек, тааллуқли 
бўлса ёки бўлмаса-да иш материалларига қў­
шимча ҳужжатлар тикилади. Тергов ва суд жара­
ёнининг узоқ давом этиши кўплаб қоғозбозлик, 
вақтни беҳуда сарфлаш ва гувоҳ сифатида чақи­
риладиган шахсларнинг оворагарчилиги, давлат 
бюджетидан ажратиладиган маблағларнинг 
асоссиз сарфланишига сабаб бўлади. 

 Мазкур ҳолатнинг олдини олишда такли-
фим шундан иборатки, жиноят ишида гумон 
қилинаётган шахс айбига иқрор бўлган тақдир-
да, унга нисбатан айрим туркумдаги жиноят 
ишлари бўйича айбига иқрорлик битими тўғри-
сидаги янги институт қонунчиликка киритили-
ши лозим. Масалан, шахс бир нечта жиноятни 
содир этишда гумон қилинаётган бўлса ва айб
ловни барчасига эмас бир ёки бир нечтасига 
иқрорлигини билдирган тақдирда тўлиқ тер-
гов ҳаракатлари олиб борилмасдан ишни кўриб 
чиқиш учун судга тақдим этиш ва суд бу ишни 
тарафлар иштирокида соддалаштирилган 
тартибда кўриб чиқиб, гувоҳларни, экспертлар-
ни судга жалб этмасдан, ортиқча ҳужжатларни 
тафтиш қилмасдан фақат айбига иқрор бўл-
ган шахсга айблов юзасидан жазо тайинлаши 
лозим. Иқрорлик билдириш деганда, албатта, 
фақат айбланувчи ёки судланувчининг кўрса-
тувигина етарли, деб ҳисобланмаслиги ва у да-
лиллар мажмуаси билан тасдиқланиши шарт. 
Бундай ҳолатда давлат айбловини қўллаётган 
прокурор ушбу шахсга нисбатан гумон қилина-
ётган бошқа жиноятлари учун қўйилиши лозим 
бўлган айбловдан воз кечиши керак. Жиноят деб 
ҳисобланаётган бешта иш бўлса, 2-3 та исбот-

лангани судга чиқариб юборилаверади. Проку-
рор, адвокат, судья келишдими бўлди. Қолган 
иккита модда бўйича прокурор ҳеч қандай айб
лов эълон қила олмайди, иш шу жойда ёпила-
ди. АҚШ тажрибасини ўрганганимизда мазкур 
жиноят ишлари жуда катта фоизни ташкил 
этади ва фош этилмаган жиноят ҳисобланиб, 
жабрланувчига етказилган зарар давлат бюд-
жети ҳисобидан тўланар экан. 

Ҳафтада икки марта апелляция, кассация 
суди бўлади. Бу судлар бундан ташқари 50-60 
томлик оғир ва ўта оғир ишларни биринчи инс­
танцияда ҳам кўради. Ўша куни ёки эртаси куни 
кўриб бўлиб тўхтатишади кейин эса апелляция 
ишини кўришни бошлайди ва ундан олдинги суд 
бир ёки уч ойлаб ўрганган ишни 15 дақиқада 
кўриб, нуқта қўйишади. Тўғри, бу ишни кўриб 
чиқишга тайёрлаш учун маърузачи ажратила­
ди. Лекин маърузачининг оғзаки хулосаси ёки 
иш якуни қандай тугаши лозимлиги ҳақидаги 
раҳбар тушунтируви, иккинчи суд босқичида 
тарафлар тортишуви тамойили асосида иш ма­
териалларига холис баҳо берилишини таъмин­
ламайди. Шу тарзда бир кунда 20-30 тагача иш 
кўрилиши мумкин. 

 Қозоғистонда ўта оғир ишлар бўйича алоҳи­
да судьялар бор экан. Улар апелляция, кассация 
ишларини кўрмас экан. Таклифим шуки, апел­
ляция ва кассация ишларини кўрадиган алоҳи­
да судлар бўлсин. Ушбу судлар фақат шу тои­
фадаги ишларни керак бўлса ҳар куни кўрсин, 
адвокат, прокурор қатнашсин. Оғир ва ўта оғир 
ишларни кўрадиган алоҳида судьялар гуруҳини 
ташкил этиш лозим. Албатта, бу давлат бюд­
жетидан қўшимча маблағ ажратилишини талаб 
этади. Лекин уни амалда қўлласак, кассация ва 
апелляция тартибидаги ишлар бўйича адолатли, 
қонуний қарорлар қабул қилинишга эришамиз. 
Суд ишларининг сифати ва самарадорлиги яна­
да ошади. Энг асосийси, суд қарорлари устидан 
қилинаётган шикоятлар камаяди.

Шаҳбоз САИДОВ ёзиб олди.
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Кейинги пайтларда бир қанча оммавий 
ахборот воситаларида никоҳдан ажратиш 
масаласида сўз юритилганда, суд томони­
дан никоҳдан ажратиш жараёни “Ажрим қи­
лиш” деган сўзлар билан ифодаланмоқда. 
Дейлик, кейинги вақтларда ёш оилалар 
ўртасида “ажрим”лар сонининг кўпайгани 
кузатилмоқда. Бироқ, жараённинг бундай 
аталиши Оила кодексининг 41-моддаси 
мазмунига мос келмайди. Чунки, кодекс­
нинг мазкур моддасида “агар суд эр ва хо­
тиннинг бундан буён биргаликда яшашига 
ва оилани сақлаб қолишга имконият йўқ 
деб топса, уларни никоҳдан ажратади”, – 
деб кўрсатилган. Кодекснинг бирор бир 
жойида суд никоҳни бекор қилиш тўғриси­
да “Ажрим” чиқаради, деб кўрсатилмаган. 
Унда “ажрим қилиш” деган атама қаердан 
пайдо бўлди, деган ўринли савол туғилади?

АЖРИММИ ЁКИ АЖРАЛИШ..?

Зокир ИСМАТУЛЛАЕВ,
ҳуқуқшунос, суд тизими 
фахрийси.

Қонун ижодкорлигида қонунчилик техникасининг қоида, 
усули ва воситаси қаторида қонунчилик тили ҳам ўзига хос 
хусусиятлари билан муҳим ўрин тутади. Ҳар бир қонун норма-
сини ишлаб чиқишда унинг номи ва мазмуни бўйича қўллани-
ладиган атамаларнинг мазмун-моҳиятига эътибор қаратиш 
лозим. Мазкур ҳолатда озгина эътиборсизлик қилиш маълум 
бир жараёнга изоҳ беришда қонун нормаси мазмунига мос кел-
майдиган сўзларнинг киритилиб қолишига олиб келади.

Агар “Ўзбек тилининг изоҳли луғати”га му­
рожаат қиладиган бўлсак, унда бир ҳолатда 
“ажрим” – икки ўртадаги битим, келишув 
деб, иккинчи ҳолатда эса “кўрилаётган иш 
бўйича суд қарори, ҳукми деб кўрсатилган. 
Лекин қонунда ҳар бир суд ҳужжати ўзи­
нинг номи ва қўлланиш жойига эга бўлиб, 
узил-кесил қарор қабул қилишда суд томо­
нидан жиноят ишлари бўйича ҳукм, фуқаро­
лик ишлари бўйича ҳал қилув қарори чиқа­
рилади. Қатъий айтиш мумкинки, қонунда 
ажрим чиқариш йўли билан никоҳдан ажра­
тиш мумкинлиги кўрсатилмаган.

Шу маънода “ажрим” сўзини никоҳдан 
ажратиш маъносида ишлатилиши мақсадга 
мувофиқ эмас. Чунки, қонуннинг ўзида “ни­
коҳдан ажратиш”нинг ўз номи бор. Шундай 
экан, оилалар ўртасида “ажрим”лар эмас, 
балки “ажралишлар” кўпайиб ёки камайиб 
бормоқда деган ибора ишлатилса мақсадга 
мувофиқ бўлар эди.

Умуман олганда, аслида никоҳ аёл ва 
эркакнинг бир оилага бирлашиш мақсади­
да тузилган иттифоқи бўлиб, никоҳ қайд 
этилган пайтдан бошлаб ҳар икки тараф ўр­
тасида маълум ҳуқуқ ва мажбуриятлар ву­
жудга келади. Тарафлар никоҳдан ажралган 
тақдирда ҳам уларнинг болалар тарбияси 
ва таъминоти бўйича масъуллиги сақланиб 
қолади.

Шу маънода ушбу ҳолатни чуқурроқ 
мулоҳаза қиладиган бўлсак, эр-хотиннинг 
никоҳдан ажратилганлик факти, уларни 
юридик жиҳатдан расман ажрашиб кетган­
ликларини англатса-да, шундан кейин ҳам 
улар ўртасидаги муносабатларнинг маълум 
қисми сақланиб қолганлиги айни масалада 
баъзи бир мулоҳазалар юритишга ундайди.
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Оила кодексининг 44-моддаси мазмуни­
га кўра никоҳдан суд тартибида ажратила­
ётганда суд вояга етмаган болалар келгу­
сида ким билан яшаши, болаларга ва (ёки) 
меҳнатга лаёқатсиз, ёрдамга муҳтож эр ёки 
хотинга таъминот бериш учун маблағ тўлаш 
тартибини белгилаши мумкин. Демак, та­
рафлар расман никоҳдан ажратилганда 
ҳам болалар тарбияси, уларнинг таъминоти 
ҳамда ёрдамга муҳтож собиқ эр-хотиннинг 
таъминоти масалалари бўйича ўзаро муно­
сабатлар ва ота-она мажбуриятлари сақла­
ниб қолаверади.

Бундан ташқари, собиқ эр ёки хотин, 
ҳатто болалари вояга етганида ҳам улар­
нинг тақдирига бефарқ бўлмайдилар, улар­
ни уйлантириш ёки турмушга бериш маса­
лаларини ҳал этишда аксарият ҳолларда 
ҳамжиҳатлик билан иш тутадилар. Баъзи 
ҳолларда никоҳдан ажрашишгандан кейин 
ҳам собиқ эр-хотин яна ярашиб, оилавий 
муносабатларни (норасмий ҳолатда) давом 
эттираётганлар ҳам учраб туради. Демак, 
бундан хулоса қиладиган бўлсак, эр-хотин 
бутунлай ажрашиб кетмаган, фақат улар ўр­
тасидаги никоҳ расман бекор қилинган ёки 
тугатилган деган фикр келиб чиқади.

Айнан шу ҳолатнинг мавжудлиги 1996 
йилда қабул қилиниб, ҳозирда амалда бўл­
ган Ўзбекистон Республикаси Оила кодек­
сининг айрим моддаларига ўзгартишлар 
киритишни тақозо этади. Яъни, мазкур 
кодекснинг 41-моддасидаги “уларни ни­
коҳдан ажратади”, деган жумлани “улар 
ўртасидаги никоҳни бекор қилади”, деган 
мазмунда баён қилинса, мақсадга мувофиқ 
бўлади, деб ҳисоблаймиз. Кодекснинг бош­
қа моддаларига ҳам шу маънодаги баъзи 
ўзгартишлар киритиш керак бўлади.

Бу борада илмий-юридик адабиётларга 
мурожаат қиладиган бўлсак, уларда “никоҳ – 
аёл ва эркакнинг ихтиёрий розилиги асосида 
бир оилага бирлашиш бўйича тузилган итти­
фоқ” деб кўрсатилган. Агар биз “иттифоқ” сў­
зининг мазмунидан келиб чиқадиган бўлсак, 
“иттифоқ”дан ажралиш учун тарафлар бутун 
бир иттифоқнинг бир қисми бўлиши ва ундан 
ажралиб чиқиши лозим. Агар бу “иттифоқ” 
фақат икки тарафнинг “иттифоқи” бўлса, 
унда бундай “иттифоқ”дан ҳеч ким ажратил­
майди, балки бу “иттифоқ” ўз-ўзидан бекор 
бўлади ёки тугатилади.

Шу боис эр-хотиннинг иттифоқи фақат 
икки тараф томонидан тузилган иттифоқ 
бўлгани учун ҳам ушбу ҳолатга мантиқан 
баҳо берган ҳолда қонунда “тарафлар ўр­
тасидаги никоҳни бекор қилиш” жумласини 
қўллаш қонун нормасининг мазмун-моҳия­

тига тўғри келади. Табиийки, бундай тушун­
ча тарафларнинг никоҳи суд томонидан бе­
кор қилинганлигини англатади.

Масалага бошқа тарафдан ёндашадиган 
бўлсак, Оила кодексининг русча матнида 
“брак расторгается” деган жумла қўлланган. 
Суднинг ҳал қилув қарорларида эса “брак 
расторгнуть” жумласи қўлланилади. Худди 
шундай жумлаларни қўшни давлатлар – 
Россия, Қозоғистон, Тожикистон, Қирғизис­
тон ва бошқа давлатларнинг Оила қонунчи­
лигида ҳам учратишимиз мумкин. Агар шу 
сўзнинг луғавий мазмунига эътибор берсак, 
“расторжение” сўзи – “бекор қилиш”, “бу­
зиш”, “тўхтатиб қўйиш” каби маъноларни 
англатади (“Русча-ўзбекча луғат”, 2-том, 
337-бет). “Ўзбек тилининг изоҳли луғати”да 
(1-том, 29-бет) ҳам “ажралмоқ” сўзининг 
маъноси “ўз никоҳ аҳдини бекор қилмоқ” 
эканлиги баён қилинган.

Бундан ташқари, 2020 йил 6 январда қа­
бул қилинган “Ўзбекистон Республикасининг 
Давлат божи тўғрисида”ги Қонуни 19-мод­
дасининг 21-қисмида шу қонуннинг иловаси 
бўлган “Давлат божи ставкалари”нинг 1-бан­
ди, “в”, “г” кичик бандлари ва 5-банди “б” ки­
чик бандларида “никоҳни бекор қилиш” жум­
лалари ишлатилган. Бу бежиз эмас, албатта. 
Чунки, ушбу қонунни қабул қилишда ибора­
лар тўғри талқин этилган бўлиб, масалага 
бундай теран ёндашув келгусида қонунларга 
тегишли аниқликлар киритилишида ҳам кат­
та аҳамият касб этади.

Мухтасар қилиб айтганда, Президенти­
миз таъкидлаганидек, давр талабига жавоб 
берадиган қонун нормаларини яратиш шу 
куннинг долзарб вазифаси бўлиб қолмоқда.
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Садриддин ГУЗАРОВ,
Ўзбекистон Судьялари 
ассоциацияси 
бош консультанти.

хулқи, одоби ва ахлоқи ҳақида гўзал панду 
насиҳат намуналари келтирилганки, улар 
бугунги кунда ҳам ўз жозибаси ва тарбия­
вий аҳамиятини йўқотмаган. Нафақат мута­
факкир алломалар балки, таълим-тарбия­
нинг негизига ўлмас ғояларни сингдирган 
таниқли замондош педагог олимларимиз 
ҳам одоб-ахлоқ тарбиянинг асоси эканлиги­
ни икки қисмга бўлиб далиллаб берганлар:

биринчиси – ахлоқ кишининг табиати, муо­
мала маданияти, хатти-ҳаракат одоби. Асли­
ни олганда, ахлоқ – маънавиятнинг ўзаги;

иккинчиси – одоб инсон ҳақида ёқим­
ли таассурот уйғотадиган, жамоа, жамият 
ва инсоният ҳаётида муҳим аҳамиятга эга, 
миллий урф-одатларга асосланган чиройли 
хатти-ҳаракатларни ўз ичига олувчи хислат. 
Шундай экан инсон одоби билан гўзалдир 
деган қараш бугунги кунга келиб барчамиз­
нинг шууримизга сингиб кетган ва аҳамия­
тини заррача бўлсада йўқотмаган эътироф­
га сазовордир. Яна бир муҳим жиҳат – одоб 
сўзининг маъноси ниҳоятда кенг ва бепоён 
эканлиги эзгу истакларимизни намоён қила­
ди. Киши қанча ёшга кирмасин, то ҳаётдан 
кўз юмгунга қадар тарбия ва одоб-ахлоққа 
эҳтиёж сезади. Билимли, илмли инсон бўли­
ши мумкин, аммо, унинг одоб-ахлоқи талаб 
даражасида бўлмас экан, атрофидагилар 
томонидан унга нисбатан салбий фикрлар 
билдирилишига сабаб бўлади. Одоб-ахлоқ 
эгаси бўлган инсон эса энг аввало, ўзининг 
юриш-туриши, муомала маданияти билан 

АХЛОҚ — МАЪНАВИЯТ 
ЎЗАГИ

АННОТАЦИЯ

Ушбу мақолада ўзбек жамиятидаги одатдаги турмуш тар-
зининг муҳим жиҳатлари хусусида атрофлича фикр юритилади. 
Мақолада баён қилинган баъзи урф-одатлар ўзига хос юксак 
хусусиятга эга эканлиги билан ўзбек халқининг асрий одоб-ахлоқ 
қоидалари тизимининг мавжудлигидан далолат беради.

Калит сўзлар: одоб, ахлоқ, урф-одат, тарбия, миллий маъна-
вият, инсон хулқи, насиҳат, миллий руҳ, инсоний фазилат.

Кўп минг йиллик тарихга эга бўлган 
халқимизнинг ўзига хос миллий маданияти, 
адабиёт ва санъати мавжуд бўлиб, у инсон­
ларни эзгулик, меҳр-оқибат, раҳм-шафқат, 
иймон-эътиқодга ўргатиб келган. Бунинг 
замирида анъанавий урф-одатларимиз, 
расм-русумларимиз ва қадриятларимизга 
асосланган миллий руҳиятимиз, шунингдек, 
маънавият ва қадр-қиммат каби улуғ инсо­
ний фазилатлар ётади. Таъриф берилган фа­
зилатларга эга бўлган шахсларга халқимиз 
томонидан одобли, инсофли, диёнатли ёки 
хулқ-атвори яхши инсон деб қаралган. Шарқ 
халқларининг Жалолиддин Румий, Саъди 
Шерозий, Ҳофиз Шерозий, Алишер Навоий, 
Абдураҳмон Жомий каби улуғ алломалари 
қаламига мансуб нодир асарларда инсон 
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ҳаёт кечиришда, оила барқарорлигида на­
муна бўлишга интилади. Мазкур фикр ўз 
вақтида ўрта асрларда яшаб ижод қилган 
буюк мутафаккир Абу Райҳон Беруний то­
монидан ҳам ниҳоятда чиройли далиллар 
билан таърифланган эди.

Ўрта Осиё минтақасида ахлоқ, одоб, 
оила ҳақидаги қарашларнинг шакллани­
шида халқнинг ўлмас маданияти намуна 
бўлиб хизмат қилади. Айтилган сўзларнинг 
уддасидан чиқишга интилиш, мардлик, ке­
чиримлилик, ботирларга хос инсонийлик, 
олийҳимматлилик, севги ва муҳаббатга 
содиқлик каби чин инсоний фазилатлар 
аждодларимиздан бизга мерос бўлиб ке­
лаётган муқаддас қадриятлар сирасига ки­
ради. Шунинг учун ҳам Ўрта Осиёда, жум­
ладан, ўзбек халқининг ўша қабилачилик 
ҳаёт тарзларини акс эттирувчи эпосларда 
мардлик, жасурлик, камтарлик, севгига са­
доқат, дўстлик ва биродарлик, тинч-тотув 
яшаш учун кураш инсоний қадр-қиммат, ҳа­
лол ва пок турмуш, оилада поклик каби ту­
шунчалар улуғланган. Биз бу улуғ ғояларни 
«Алпомиш», «Кунтуғмиш», «Гўрўғли» турку­
мидаги достонларда, ажойиб халқ эртакла­
рида талқин этилганлигини яхши биламиз. 
Ўзбек мумтоз адабиёти ҳақида гап кетганда 
сўз мулкининг султони Ҳазрат Мир Алишер 
Навоийнинг жаҳон маданиятида туркий 
тил ва адабиётини юксак чўққиларга олиб 
чиққанлигини эътироф этмасдан бўлмайди. 
Таъбир жоиз бўлса айтиш мумкинки, у шеъ­
рият мулкининг султонигина эмас, балки, 
Шарқ халқлари, хусусан, ўзбек миллатининг 
одоб-ахлоқ ва тарбия мактабининг етук би­
лимдони, адолатли ва тадбиркор давлат ар­
боби, халқпарвар ва маданият тарғиботчиси 
ҳам эди. Буюк алломанинг айни фикрлар­
ни акс эттирувчи «Маҳбубул-қулуб» асари 
таълим-тарбия, одоб-ахлоқ борасидаги йи­

рик рисоласидир. Диққатингизни турмуш 
ва одоб-ахлоқ муаммолари билан боғлиқ 
бўлган дидактик асарга «Маҳбубул-қулуб», 
яъни «Қалбларнинг севгиси» деб ном қў­
йилиши бежиз эмаслигига қаратмоқчиман. 
У ўзининг пок ва мусаффо қалби буюрган, 
айтишга чорланган дардини ушбу рисола­
да жамулжам қилган. Асарнинг биринчи 
қисмида “кишиларнинг аҳволи, феъл-атво­
ри, одоб-ахлоқи ва гап-сўзларининг аҳамия­
ти ҳақида” қайноқ ўгитлар айтилса, иккинчи 
қисмида “яхши феъллар ва ёмон хислат­
лар тўғрисида” ахлоқий маълумотлар баён 
қилинади. Одоб-ахлоқ ҳақида сўз юритар 
эканмиз, барчамиз бир ёқадан бош чиқариб 
ёшларга таълим-тарбия беришда масъули­
ятни янада чуқурроқ ҳис қилишимиз керак. 

Аввало, ўзимиз ҳам касбий, ҳам инсоний 
фазилатларга эга бўлмаган ҳолда ёшлар­
га намуна бўлишимиз катта аҳамият касб 
этади. Оммавий ахборот воситаларида, га­
зета ва журналларда ҳозирги ёшларнинг 
одоб-ахлоқи хусусидаги кўрсатув ҳамда 
мунозарали мақолаларга кўзимиз туша­
ди. Шу ўринда “нима учун ёшларимизнинг 
одоб-ахлоқи глобал муаммога айланиб бор­
япти?”, “ёшларимизнинг билими, солоҳия­
тидан кўра уларнинг одоб-ахлоқи муҳимми­
кан?” деган ўринли савол туғилади. Жавоби 
эса оддий. Ҳа, инсоннинг одоби унинг барча 
сифатларидан муҳим. Одамзод одоби, ҳулқи 
билан “инсон” деган шарафга муносиб 
кўрилган. Унинг барча сифатлари “одоб” би­
лан фазилатларга айланган. Баъзиларнинг 
наздида арзимасдек туюлган камчиликлар 
бартараф этилмас экан, бора-бора бу кичик 
айбу нуқсонлар катта ҳалокатларга олиб 
келиши мумкин. Шунинг учун биз миллий 
урф-одатларимизни фарзандларимизга ои­
лада ўзимиз намуна бўлган ҳолда сингди­
риб боришимиз керак.
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Ўзбекистон Республикаси Президен­
тининг 2018 йил 2 февралдаги “Хотин-қиз­
ларни қўллаб-қувватлаш ва  Оила институ­
тини мустаҳкамлаш соҳасидаги фаолиятни 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Фармони билан Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси ҳузури­
да «Оила» илмий-амалий тадқиқот маркази 
ва унинг ҳудудий бўлинмалари, Ўзбекистон 
Хотин-қизлар қўмитаси қошидаги Республи­
ка «Оила» илмий-амалий маркази негизида 
ташкил этишни белгилаб берди. Шунингдек, 
“Оила” илмий-амалий тадқиқот маркази то­
монидан Ўзбекистон Ёшлар иттифоқи билан 
биргаликда “Бўлғуси келин-куёвлар инно­
вацион мактаби” фаолияти ташкил этилди. 
Мазкур мактаб фаолияти самараси сифати­
да 2019 йил якуни бўйича республиканинг 
вилоят, туман, шаҳарларида ҳозирги кунда 

149 та инновацион мактаблар фаолият юри­
таётганини кўришимиз мумкин. Шунингдек, 
Олий Мажлис Сенати Кенгашининг “Ўзбе­
кистон  Республикаси  Олий  Мажлиси  Се­
натининг хотин-қизларни  ҳар  томонлама 
қўллаб-қувватлаш ҳамда гендер  тенгликни  
таъминлаш  бўйича  фаолиятини такомил­
лаштириш  тўғрисида” ги қарорига мувофиқ 
Хотин-қизлар ва гендер тенглик масалала­
ри қўмитаси ташкил этилди. Дунёда интег­
рациялашув жараёнларининг чуқурлашуви 
шароитида ижтимоий муносабатлардаги 
глобал ўзгаришлар оила институти, унинг 
мавқеи, таркиби, тузилиши, вазифалари ва 
фаолиятига сезиларли таъсир кўрсатмоқда. 
Бугун кўплаб мамлакатларда оила анъана­
ларининг бузилиши натижасида ажримлар 
сони ортиб бораётгани, туғилиш даражаси 
тушиб кетаётгани, ноанъанавий никоҳ шакл­
лари пайдо бўлаётгани, никоҳсиз туғилган 
болалар ва ота-она қарамоғидан маҳрум 
бўлган болалар сони ортиб бораётганини 
кузатишимиз мумкин.

Бутун дунёда давом этаётган оилавий 
инқироз Ўзбекистонни ҳам четлаб ўтмаётга­
ни ҳеч кимга сир эмас. Афсуски, бу масала­
да ота-оналар қатори ёшларнинг ҳам улуши 
кўпроқ. Ёшларни оилавий ҳаётга тайёрлаш, 
замонавий, намунали оилани шаклланти­
риш, ёш оилаларни қўллаб-қувватлаш, улар 
ўртасидаги ажрим ҳолатларининг олдини 
олиш мақсадида қатор ишлар амалга оши­
рилаётганига қарамай, ҳануз бу соҳадаги 
муаммоларимиз мавжудлиги кўриниб ту­
рибди. Юртимизда  оила институти ижти­
моий тузилма сифатида энг олий қадрият 

ЗАМОНАВИЙ ОИЛА
КУН ТАЛҚИНИДА

Зиёда СОЛИЕВА,                                                                                
юридик фанлар номзоди

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг алоҳида 
бобида оиланинг ижтимоий мақоми аниқ белгилаб қўйилган. 
Мамлакатимизда оила институтини мустаҳкамлаш, оналик 
ва болаликни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, хотин-қиз-
ларнинг ижтимоий-сиёсий ва социал фаоллигини ошириш, 
уларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларига сўзсиз риоя этиш-
ни таъминлашга қаратилган тизимли саъй-ҳаракатлар 
амалга ошириб келинмоқда.
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саналади. Оила қуриш ҳар бир инсон учун 
маълум даражада мажбурият ҳисобланади. 
Аҳолининг аксарият қисмини ташкил этади­
ган ёшларни маънавий юксалтириш, уларни 
азалий қадриятларимизга садоқат руҳида 
оилавий ҳаётга тайёрлаш ва уларда оилавий 
муқаддас муносабатларни шакллантириш 
зарур. Албатта, ҳар бир ёш бахтли, тўкис 
оила қуришни орзу қилади. Ёшлар оила қу­
раётган вақтдаги эзгу-ниятлари уларга дои­
мо ҳамроҳ бўлсин. Лекин, айрим ҳолатларда 
оилавий ажримлар шахснинг психологияси, 
унинг келажагига салбий таъсир кўрсатади. 
Оилавий ажралиш нафақат эр-хотинга, бал­
ки оиланинг барча аъзолари ҳаёти ва руҳия­
тига салбий таъсир кўрсатади.

Ўзбекистон Республикаси Давлат Ста­
тистика қўмитасининг расмий  маълумот­
ларига кўра, кейинги тўрт йил ичида рес­
публикамизда ажримлар динамикасида 
ўсиш кузатилган. Бунга ота-она ва бошқа 
қариндошларнинг ёш оилаларга ноўрин 
аралашуви, фарзандсизлик, ажрашаётган­
ларнинг бир-бирига нисбатан бефарқлиги, 
ёшларнинг оилага тайёр эмаслиги, оилани 
тўғри ташкил этишдаги муаммолар, ёшлар 
ўртасида оила муқаддаслиги ҳақидаги би­
лимларнинг камлигини сабаб қилиб кўрса­
тишимиз мумкин.

Оила ҳуқуқи тушунчаси, пайдо бўлиши, 
ўзига хос ҳусусиятлари ислом ҳуқуқининг 
шаклланиши ва тарихий ривожланиши би­
лан боғлиқ бўлиб, у ислом ҳуқуқининг бош 
йўналтирувчи соҳаси ҳамдир.

Ислом оила ҳуқуқидаги маҳр масаласи 
ўзига хос ижобий характерга эга эканлигини 
кўришимиз мумкин. Ислом таълимоти бў­
йича эркак ва аёл никоҳ шартномаси орқа­
лигина бир оилани ташкил қилишларидан 
кўзланган асосий мақсад ҳар томонлама 
соғлом фарзанддир. Никоҳ – эркак ва аёл 
орасидаги табиий муносабатларнинг ижти­
моий зарурий, барқарор шакли сифатида 
қаралади. Ислом ҳуқуқида ҳар бир эркак ва 
аёлнинг никоҳга кириш ва оила қуришдаги 
тенглиги кафолатланган. Никоҳланувчи аёл 
билан эркакнинг ўзаро эркин розиликла­
ри, айниқса аёлларнинг никоҳга розилиги 
муҳимдир. Ислом оила ҳуқуқида аёлнинг 
никоҳга рози бўлганлиги ва никоҳ шартно­
масидан келиб чиқадиган мажбурият си­
фатида эркакнинг аёлга маҳр бериши бел­
гиланган бўлиб, маҳрнинг миқдори, шакли, 
берилиш вақти келишилган бўлиши ва маҳр 
аёлнинг хусусий мулкига айланиши асосий 
қоида сифатида қайд этилган. “Маҳр – аёл­
нинг никоҳга розилик билдирганлиги учун 
унга бериладиган, эрнинг никоҳ шартнома­

сидан келиб чиқадиган муқаррар мулкий 
мажбурияти, ҳар икки томонни ҳам никоҳни 
бекор қилишдан ўзини тийиш кафолати ҳам­
дир.

Оила ҳуқуқида никоҳ шартномасини 
тадқиқ этиб, эр ва хотин никоҳланувчилар 
томонидан никоҳ шартномасини тузилиши 
шарт деб белгилаш баробарида никоҳ шарт­
номасида маҳрнинг белгиланиши билан 
жамиятда оилага, хусусан, аёлга нисбатан 
масъулият ошиб, ҳуда-беҳудага ажрали­
шлар сонининг камайишига ёрдам бериши­
ни назарда тутиб Ўзбекистон Республикаси 
Оила Кодексининг II бўлим, 6-боби “Эр ва 
хотин мол-мулкининг шартномавий тар­
тиби”нинг 30-моддаси 1-қисмида “Никоҳ 
шартномаси никоҳ давлат рўйхатига олингу­
нига қадар тузилиши шарт”лиги, 30-модда­
нинг 2-қисмида “Никоҳ шартномаси никоҳ 
давлат рўйхатига олинган кундан бошлаб 
кучга киради”, – деб ўзгартириш киритиш 
мақсадга мувофиқ бўлади.

Авваламбор айтиш мумкинки, фарзанд­
лар оила мустаҳкамлигини таъминловчи 
муҳим омиллардан биридир. Оилада улғая­
диган боланинг қандай инсон бўлиб шакл­
ланиши энг аввало ота-онага боғлиқ. Тарбия 
шахснинг маънавий ва ақлий қиёфасини, қо­
лаверса, бутун тақдирини белгиловчи омил. 
Оиладаги маънавий муҳит, шахслараро му­
носабатлар, боланинг тарбиясида жуда кат­
та роль ўйнайди.

Зеро, оила институтинининг ҳуқуқий 
асосларини мустаҳкамлаш, демографик 
ривожланишни рағбатлантириш ва оила 
фаровонлиги даражасини ошириш, жамият­
да анъанавий оилавий қадриятларни асраб 
авайлашга хизмат қилади.
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Исломда ҳам қозилик фаолиятида бир қанча 
шахсий сифатлар шарт этиб қўйилган. Масалан, 
ривоятларда келтирилишича бешта улуғ хислати 
бор инсон қозиликка тайинланар экан. Қозида 
улардан биттаси кам бўлса, битта айби бор ҳи­
собланар экан. Қози ўта фаҳмли, ҳалим, афиф, 
қаттиқ, олим ва кўп сўровчи бўлиши керак дей­
илади. Ушбу ривоятда ҳар бир қозида бўлиши 
лозим бўлган бешта сифат, яъни ўта фаҳмлилик 
бўлиб, қозилик ишида ўткир фаҳм-фаросат ло­
зим экани ҳеч кимга сир эмас. Ҳалим, яъни қози 
бу сифати ила ундан ҳукм талаб қилиб келган то­
монларнинг гапларини сабр ила, шошилмасдан, 
аччиқланмасдан эшитади, агар баъзилари унга 
озор берса, ҳалимлиги ила ундан ўч олишга 
шошилмайди. Афиф, яъни қози иффатли бўли­
ши, ҳаром-хариш, шубҳали нарсалардан ўзини 
сақлайдиган шахс бўлиши керак. Афифлик қози 
учун жуда ҳам зарур, чунки қози пора, совға ва 
шунга ўхшаш бошқа нарсалардан ҳазар қилиши 
— ҳақ йўлида қаттиқ турувчи бўлиши лозим. У 
ўзининг бу сифати ила адолат йўлида мустаҳкам 
туради, ҳавои-нафсга мойил бўлмайди, ҳақдор­
нинг ҳақини золимдан олиб бера олади. Олим ва 
илмдан кўп сўровчи, яъни ўз устида тинмай из­
ланиши ва ишлаши кераклиги таъкидлаб ўтил­
ган экан.

Судьялик — шарафли ва ўз ўрнида ўта 
масъулиятли касб. Шу мақсадда судьялик ла­
возимига ҳар томонлама муносиб ва лаёқат­
ли шахсларни танлаш ҳамда тайёрлаш жуда 
муҳим. Жойларда суд амалиётининг турлича­
лигига барҳам бериш, ягона суд амалиётини 
татбиқ этиш зарур. Қонунларни нотўғри талқин 
қилиш иллатига чек қўйиб, ягона суд амалиёти­
ни изчил ривожлантириш шарт. Бу каби кам­
чилик ва нуқсонларни бартараф этишда Олий 
суднинг ролини тубдан кучайтириш, хусусан, 
Олий суд Пленумларида суд амалиётини бир­

ҚОЗИ – ФАҲМЛИ, ҲАЛИМ, 
АФИФ, ОЛИМ ВА ОДИЛ 

БЎЛИШИ КЕРАК
Равшан Рашидов 
Тошкент шаҳар Иқтисодий 
судининг судьяси. 

Маълумки, суд соҳаси вакиллари инсон ҳаёти билан боғлиқ фаолиятни 
олиб боради. Иши судда кўрилган шахснинг кейинги тақдири кўп ҳолларда 
судьянинг қабул қилган қарорига боғлиқ бўлади. Масалан, бир инсоннинг 
ноҳақ айбланиши, қилмаган айби учун узоқ йилга озодликдан маҳрум этили-
шининг оқибатини тасаввур қилиш қийин эмас.

хиллаштиришга ва қонун нормаларини тўғри 
қўллашга хизмат қиладиган қарорлар қабул 
қилинишини таъминлаш талаб этилади. Су­
дьянинг профессионал фаолияти нафақат бир 
инсоннинг, балки бутун жамиятнинг, ҳаттоки 
бутун бир давлатнинг яшаш тарзига таъсир ўт­
казади. Халқимиз ўртасида ўзининг ҳалоллиги, 
адолатпарварлиги, юксак инсоний фазилатлари 
билан катта обрў-эътибор қозонган суд фахрий­
ларининг доно маслаҳатлари, бой тажрибаси ва 
ҳаётий ўгитлари ёш кадрлар учун ибрат макта­
би бўлиб хизмат қилади. Айниқса, ёшлар судья­
лик касби масъулиятини чуқур англаб етишла­
рида фахрийларнинг ҳаёт синовида тобланган 
тажрибаси муҳим ўрин тутади.

Процессуал кодексларимизда судьялар бар­
ча далил ва ҳужжатларни текшириш орқали яку­
ний хулосага келишдан олдин ички ишончга асо­
сланишлари керак, деб айтилади. Ички ишонч 
нима? Бу билим, савия, малака, ўзлаштирилган 
кўникма асосида виждон ва сезгининг адолат 
тарозисига солиб туриб чиқариладиган қарор, 
тўхтамдир. “Судлар тўғрисида”ги Қонуннинг 
61-моддасида судьялик лавозимларига бирин­
чи марта тайинланадиган номзодлар захираси­
да турган шахслар белгиланган тартибда ўқиши 
ва амалиётни ўташи шартлиги белгиланган. 
Ўқиш натижаларига кўра Ўзбекистон Респуб­
ликаси Судьялар олий кенгашига, Олий судга 
судья лавозимларида ишлаш учун номзоднинг 
назарий ва амалий тайёргарлиги тўғрисидаги 
хулоса тақдим этилади. Ўтган йиллар давомида 
Ўзбекистонда судьялар, судьялик лавозимига 
номзодлар ва суд ходимларини тайёрлаш ва 
малакасини ошириш тизими сезиларли даража­
да такомиллаштирилди. Бугунги кунда халқаро 
миқёсда судьялар, судьялик лавозимига ном­
зодлар ва суд ходимларини тайёрлаш ҳамда 
малакасини ошириш борасида Ўзбекистонда 

Сарвар Солиев, 
Тошкент туманлараро        

Иқтисодий судининг раиси.
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ҳам жорий этилиши мумкин бўлган бир нечта 
асосий тенденциялар мавжуд. Булар – танлаш 
ва тайинлаш босқичларида судьяларни психо­
логик тестлардан ўтказиш, суд ҳужжатларини 
тузишда судьяларнинг ёзма кўникмаларини ри­
вожлантириш ҳамда судьяларнинг замонавий 
ахборот-коммуникация технологияларини қўл­
лаш бўйича кўникмаларини мустаҳкамлашдир.

Шу билан бирга, ҳуқуқий маданият дара­
жаси фақат қонунларни билиш, ҳуқуқий маъ­
лумотлардан хабардор бўлишдангина иборат 
бўлиб қолмасдан, одил судни ҳурмат қилиш, ўз 
ҳақ-ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун судга му­
рожаат этиш эҳтиёжи ҳамдир. Конституция ва 
“Судлар тўғрисида”ги Қонунга асосан судьялар 
одил судловни амалга ошириш жараёнида фуқа­
роларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотларнинг ҳуқуқлари 
ҳамда қонун билан қўриқланадиган манфаатла­
ри билан боғлиқ фуқаролик, иқтисодий, шунинг­
дек, жиноят ва маъмурий ҳуқуқбузарликка оид 
ишларни ҳам кўради. Бунда улар ана шу ишлар­
ни қонуний, адолатли ҳал этишдек масъулиятли 
вазифани амалга оширишади. Бу ўз навбатида, 
судьядан чуқур ҳуқуқий билимга эга бўлишни ва 
мавжуд билим ҳамда амалий кўникмани иш жа­
раёнларида беғараз, холисона ва тўғри қўллай 
олишини тақозо этади. 

Бугун бошқа соҳалар каби судлар фаолия­
тида ҳам замонавий технологияларнинг кенг 
қўлланилиши жорий этилмоқда. Авваламбор, 
судьялар мустақил таълим олиш усули орқали 
ўз билим ва кўникмаларини ошириб, ўз устида 
мунтазам ишлаб боришлари шарт. Судьянинг 
мустақил таълим олиши — кундалик фаолияти­
нинг бир қисми бўлиб, бунда у билим ва кўник­
маларини махсус таълим муассасаларига бор­
масдан, тегишли дастурлар асосида ўқимасдан, 
уйда ва иш фаолияти давомида ошириб бориши 
талаб қилинади. Мустақил таълим олиш жараё­
нида судья доимий равишда изланиши, амалда­
ги ва янги қабул қилинаётган қонун ҳужжатла­
рини амалиётда тўғри қўллашга оид адабиётлар 
ҳамда суд амалиётини мунтазам кузатиб, таҳлил 
қилиб бориши лозим. Бунда у йўл қўйилган хато 
ва камчиликларнинг сабабларини ўрганиши, ўз 
фаолиятида уларни такрорламаслик чораларини 
кўриши зарур.

Судья ўзининг мустақил таълим олишини 
самарали ташкил этиш учун Олий суд Пленуми 
қарорларини, суд-ҳуқуқ соҳасига оид миллий ва 
хорижий юридик адабиётлар ва нашрларни ўр­
ганиб бориши керак. Шунингдек, иш фаолияти 
давомида юзага келадиган мунозарали вазият­
ларда ҳамкасблари билан ўзаро муҳокама қили­
ши ва маслаҳатлар олиши мақсадга мувофиқ. Бу 
борада Олий суднинг расмий веб-сайтида жой­
лаштирилган электрон кутубхона судьяларга қо­

нун ҳужжатлари, Олий суд Пленуми қарорлари, 
суд амалиёти материаллари, халқаро ҳуқуқий 
ҳужжатлар ва чет эл тажрибасини ўрганишда 
муҳим манба бўлиб хизмат қилади. Маълумки, 
“Ўзбекистон Республикаси Олий судининг Ахбо­
ротномаси”да, “Одил судлов” журналида Олий 
судда кўрилган, суд амалиёти учун муҳим бўлган 
суд ишлари юзасидан умумлашмалар, шарҳлар 
ва мисоллар бериб борилиши кенг йўлга қў­
йилган. Табиийки, бу судьяларга қонунларни 
бир хилда қўллаш, низоларни тўғри ва одилона 
масалани ўрганишлари учун амалий қўлланма 
вазифасини ўтайди. Олий суд томонидан суд 
амалиётини умумлаштириш ва таҳлил қилиш на­
тижалари бўйича ва ишларни кўришда эътибор 
қаратилиши лозим бўлган масалалар юзасидан 
қатор қўлланмалар ҳам чоп этилмоқда. Ана шу 
манбалар судьяларга касбий кўникмалари­
ни оширишида яқиндан ёрдам беради. Бундан 
ташқари, судья ўз дунёқарашини янада кенгай­
тириши, ҳуқуқий билимларини ошириши учун 
тажрибали, билимли, маънавий етук инсонлар 
билан мулоқотда бўлиши, уларнинг фикр-му­
лоҳазалари ва тавсиялари асосида тегишли ху­
лосалар чиқариши, шубҳасиз, унинг иш фаоли­
яти самарадорлигини оширишда, муайян ҳолат 
бўйича қарор қабул қилиш борасида ички ишон­
чини мустаҳкамлашга кўмаклашади. Шу ўрин­
да судьялар билан ўтказилаётган маънавият ва 
маърифат машғулотлар, кўп йиллик иш тажри­
басига эга судьялар билан мулоқотлар, семинар 
машғулотлари муҳим аҳамият касб этади. 

Судьянинг даврий матбуот материаллари 
билан мунтазам танишиб бориши, бир томон­
дан, унинг дунёқарашини кенгайтирса, иккинчи 
томондан, оғзаки ва ёзма нутқи ривожланишига 
ҳисса қўшади. Улуғ аждодимиз Абу Мансур Мо­
туридий таъбири билан айтганда, “илм олмоқлик 
яхши руҳий сифат эгаларида эзгу фазилатлар­
нинг янада равнақ топишига хизмат қилади”. 
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Судьяларни танлаш ва тайинлаш билан боғлиқ 
бўлган бир қатор халқаро стандартлар ва концеп­
туал моделлар мавжуд. Уларнинг энг муҳимлари 
БМТнинг Суд органлари мустақиллигининг асосий 
принциплари, Европа кенгашининг судьялар бў­
йича тавсиялари: мустақиллик, самарадорлик ва 
жавобгарлик, ЕХҲТ/ДИҲБнинг Шарқий Европа, Жа­
нубий Кавказ ва Марказий Осиё мамлакатларида 
суд мустақиллиги бўйича Киев тавсиялари, (Киев 
тавсиялари), Европа Кенгашининг ҳуқуқ орқали 
демократия учун Европа комиссиясининг (Вене­
ция комиссияси) суд тизимининг мустақиллиги 
тўғрисидаги ҳисоботи, шунингдек Европа судья­
лари маслаҳат кенгашининг 1-сонли хулосасидаги 
тавсиялари ва яна кўплаб бошқа тавсиялар шулар 
жумласидандир.

Халқаро стандартларга мувофиқ судьяларни 
танловчи ва тайинловчи суд органлари ижроия ва 
қонун чиқарувчи ҳокимиятлардан мустақил бў­
лиши лозим. Судьяларнинг мақоми тўғрисидаги 
Европа Хартиясининг 1.3-принципи “судьяларни 
танлаш, ишга қабул қилиш, тайинлаш, мартабасини 
ошириш ва ваколатларини тугатиш билан боғлиқ” 
ҳар қандай қарорни “ижроия ва қонун чиқарувчи 
ҳокимиятлардан мустақил” бўлган орган томони­
дан қабул қилиниши кераклигини назарда тутади. 
Судьялар ва адвокатларнинг мустақиллиги бўйича 
БМТнинг махсус маърузачиси судьяларни танлаш 
бўйича мустақил орган ташкил этилиши лозимли­
гини алоҳида таъкидлаб ўтган (27- банд). 

Аъзо давлатларга ҳуқуқий масалалар бўйича 
маслаҳат берувчи Венеция комиссияси, “сиёсий 
нуқтаи назардан бетараф бўлган Олий одил судлов 

СУДЬЯЛАРНИ ТАНЛАШ ВА ТАЙИНЛАШГА ОИД 
ХАЛҚАРО СТАНДАРТЛАР

Одилжон СУЛАЙМАНОВ,
Судьялар олий мактаби 
бош мутахассиси, юридик 
фанлар номзоди, доцент

Судьяларни танлаш ва тайинлаш ҳар қандай суд тизи-
мининг умумий мустақиллигини белгиловчи муҳим омиллар-
дан бири ҳисобланади. Шу мақсадда судьяларни танлаш ва 
тайинлаш масаласига юқори даражада эътибор қаратиш 
лозим. Судьяларнинг профессионал фазилатларини баҳолаш 
асосида судьяларни танлаш ва тайинлашнинг адолатли 
йўли ва ошкоралигини таъминлаш, нафақат суд лавозимла-
рига энг муносиб номзодларни танлашни кафолатлайди, бал-
ки сиёсий таъсир кўрсатмайдиган суд тизимининг асосини 
яратади. Ўз навбатида, ҳар бир фуқаронинг иши мустақил, 
холис ва адолатли суд томонидан кўриб чиқилиши ҳуқуқини 
кафолатлайди. Суд ҳокимиятининг мустақиллиги, кенг маъ-
нода, демократик жамиятнинг негизини ташкил этади.

Кенгашини ёки ҳуқуқий тизим доирасида шунга ўх­
шаш Конституциявий органни − асосий демократик 
принципларни ҳимоя қилишга қаратилган самара­
ли восита сифатида ташкил қилиш муҳимлигини 
таъкидлаган. Булар жумласига суд ҳокимиятининг 
эркинлиги ва мустақиллиги, суд ҳокимиятининг 
асосий ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишда­
ги роли, шунингдек, суд тизимининг демократик 
тизимдаги роли киради. Ушбу орган давлатда 
ҳокимиятлар бўлиниши принципининг аниқ тас­
диғи ва намоён бўлиши сифатида аҳамиятли ва 
ҳақиқий эркинлик ва мустақилликка эга бўлиши 
лозим”(5-банд).

Бошқа судьялар томонидан сайланадиган 
судьялар бундай орган аъзоларининг асосий қис­
мини ташкил қилишлари лозим. Чунки, Европа 
Кенгаши вазирлар Қўмитасининг № (2010) 12-сон­
ли Тавсиясида айтилишича, аъзоларнинг камида 
ярми судьялардан ташкил топиши керак (27-банд) 
[25]. Худди шунга ўхшаш низом судьяларнинг 
мақоми тўғрисидаги Европа хартиясида ҳам мав­
жуд. 1.3-принцип “Аъзоларнинг камида ярмини 
бошқа судьялар томонидан сайланадиган судьялар 
ташкил этиши керак”.

Европа Кенгаши вазирлар Қўмитасининг 
2010 йил 12-сонли Тавсияси 46 ва 47-бандлари­
да “судьяларни сайлаш ва лавозимга тайинлаш 
бўйича қарор қабул қилувчи орган ижро этувчи ва 
қонун чиқарувчи ҳокимиятлардан мустақил бўли­
ши кераклиги таъкидлаб ўтилган. Шунга қарамай, 
агар конституция ёки қонуннинг бошқа қоидалари 
судьяларни танлаш ва лавозимга тайинлаш тўғри­
сидаги қарор ҳукумат ёки қонун чиқарувчи ҳоки­
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мият томонидан қабул қилишини кўзда тутадиган 
бўлса, асосан суд органлари вакилларидан иборат 
мустақил ва ваколатли орган тайинловчи орган 
томонидан амалда риоя қилиниши керак бўлган 
тавсия ва хулосалар бериш ваколатига эга бўлиши 
керак”.

Судьялар ва адвокатларнинг мустақиллиги бў­
йича махсус маърузачи ўз маърузасининг 28-бан­
дида таъкидлашича, аъзоларнинг кўпчилигини ай­
нан судьялар ташкил этиши талаб қилинишининг 
мақсади шундан иборатки, “агар орган асосан 
сиёсий кучлар вакилларидан иборат бўлса, ушбу 
“мустақил органлар” фақат расмиятчиликка ёки 
ҳуқуқий клонларга айланиб қолиши ва орқасида ҳу­
кумат билвосита ўз таъсирини ўтказиш хавфи пай­
до бўлади”.

Худди шундай тарзда, “Судьялар мақоми тўғри­
сида”ги Европа Хартиясининг тушунтириш мемо­
рандуми “партиявий ва сиёсий тарафкашлик хавфи­
дан” сақланиш учун “мустақил органнинг аъзолари 
бўлган судьялар бошқа судьялар томонидан сай­
ланиши кераклигини назарда тутади, чунки ушбу 
органнинг зарур мустақиллиги, унинг аъзоларини 
ижро этувчи ёки қонун чиқарувчи ҳокимиятга те­
гишли бўлган сиёсий орган томонидан сайлаш ёки 
тайинлаш имкониятини чеклайди”.

Ўзининг “Судьяларни тайинлаш тўғрисида”ги 
хулосаси 48-бандида Венеция комиссияси “судья­
ларнинг мустақиллигини таъминлашнинг тўғри усу­
ли бу суд таркиби, ваколатлари ва мустақиллиги 
конституциявий кафолатлар билан ҳимоя қилини­
ши керак бўлган суд кенгашини яратишдир”, ҳамда 
49-бандда “бундай Кенгаш судьяларни тайинлаш ва 
лавозимларини кўтаришда ҳамда уларга нисбатан 
интизомий иш юритишда ҳал қилувчи таъсир кўр­
сатиши керак” деган фикрга келди.

Бир қатор инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи ор­
ганлар судьяларни тайинлаш жараёнида ижро этув­
чи ёки қонун чиқарувчи ҳокимиятларнинг асоссиз 
иштирок этишидан хавотирлик билдирдилар. Ин­
сон ҳуқуқлари бўйича қўмита ва бошқа органлар 
судьяларни тайинлаш ва лавозимларини кўтаришни 
ҳамда суд тизимини бошқаришни таъминлайдиган 
мустақил орган тузишни тавсия этди. Шундай қи­
либ, Тожикистонга қарши қўзғатилган ишда Инсон 
ҳуқуқлари қўмитаси: “Суд ҳокимиятига мустақил­
лик етишмаслиги судьяларни тайинлаш ва ишдан 
бўшатиш жараёни, шунингдек уларнинг молиявий 
таъминланганлик даражасида яққол намоён бўла­
ди”, − деб алоҳида айтиб ўтган. Инсон ҳуқуқлари қў­
митаси “барча даражадаги судьяларни тайинлаш, 
лавозимга кўтариш ва жавобгарликка тортиш учун 
масъул мустақил орган”ни яратишни тавсия этган.

БМТнинг Суд органлари мустақиллигининг асо­
сий принциплари “судьяларни танлашнинг ҳар қан­
дай усули судьяларнинг ноқонуний сабабларга кўра 
тайинланишидан кафолатлаши керак” ва судьялар­
нинг юқорироқ лавозимга кўтарилиши “объектив 

омилларга асосланган бўлиши керак”лигини кўзда 
тутади, судьяларни лавозимга тайинлаш “объектив 
омиллар, хусусан қобилият, ахлоқий фазилатлар ва 
тажриба асосида амалга оширилиши лозим” [20, 
10, 13, 24 - принциплар; 10, 14 - бандлар]. Бир қа­
тор халқаро ҳуқуқий манбалар судьяларни танлаш 
объектив ва ошкора мезонларга асосланган ҳолда 
белгиланиши керак деб таъкидлайди [1, принцип 
4 (i); 5, 2.1-принцип; 7; 8; 10; 20, 10-принцип; 25, 
44-банди] ва бундай мезонлар ҳуқуқий тайёргар­
ликка, тажрибага ва ахлоқий хусусиятларга асосий 
эътибор қаратиши кераклигини ҳам алоҳида айтиб 
ўтадилар [1, принциплар (4) (i) - (к); 20, 10-принцип; 
25, 44-45 - бандлар].

Шу муносабат билан Венеция Комиссияси 
“судьяларни тайинлаш ва уларнинг юқорироқ ман­
сабга кўтарилиши билан боғлиқ барча қарорлар 
қонунда белгиланган объектив мезонлардан фой­
даланган ҳолда, уларнинг хизматларига асосланган 
ҳолда қабул қилиниши керак” деган принципини 
илгари суради (27-банд). Судьяларни танлашда би­
рон бир асосга кўра камситишга йўл қўйилмайди. 
Номзоднинг тегишли мамлакат фуқароси бўлиши 
талаби камситиш деб ҳисобланмайди [20, 10-прин­
цип; 25, 45-банд; 1, 4j принципи; 21, 13-принцип].

Адолатли суд муҳокамаси ҳуқуқига бағишлан­
ган ФСҲТХПнинг 14-моддасига берилган умумий 
шарҳда, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари қўмитаси ушбу 
қоида давлатнинг “суд ҳокимиятининг мустақил­
лигини кафолатлаш бўйича аниқ чоралар кўриш, 
судьяларни ҳар қандай сиёсий аралашувдан ҳимо­
ясини таъминлаш мажбуриятини” белгилаб қўй­
ганлигини аниқлаб берди. Судьяларни тайинлаш, 
иш ҳақи тўлашнинг аниқ тартиблари ва объектив 
мезонларини белгиловчи конституциявий кафолат­
лар ёки қонунларни қабул қилиш орқали қарорлар, 
лавозимни сақлаш, лавозимга тайинлаш, судьялар 
ваколатларини тўхтатиш ва тугатиш ҳамда уларга 
нисбатан қўлланилган интизомий жазо чораларини 
белгилайди”. Шундай қилиб, Фуқаролик ва сиёсий 
ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пактга (ФСҲТХП) му­
вофиқ судьяларнинг мустақиллиги принципи судья­
нинг мансабини оширишни бошқаришнинг барча 
жиҳатларига нисбатан қўлланилади. 

Судьяларни танлаш жараёнида қайси давлат ор­
ганлари иштирок этади деган масала юрисдикция­
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дан юрисдикцияга қараб фарқ қилади, аммо қайси 
орган судьяларни танлаш тўғрисида қарор қабул қи­
лиш ҳуқуқига эга бўлишидан қатъи назар, ушбу ор­
ганларнинг аъзоларини шакллантириш ва сайлашда 
раҳбарлик қилиши керак бўлган асосий принциплар­
дан бири бу қарорлар қабул қилиш жараёнида улар 
сиёсий таъсирдан холи бўлиши кераклигидир. 

Шундай қилиб, Киев тавсияларида ушбу ор­
ганларга, аввало, судьяларнинг ўзларини, юридик 
касб ва жамиятнинг бошқа вакилларини киритишни 
таклиф қилади, ижро этувчи ҳокимият вакиллари­
ни эса киритмасликни, чунки бу потенциал сиёсий 
таъсир кўрсатишга имконият яратиши белгиланган. 
Ушбу органларда қарорлар қабул қилиш сиёсий 
таъсирдан холи эканлигини кафолатлаш нафақат 
ушбу органларнинг таркибига, балки ушбу орган­
ларнинг аъзолари таркиби аниқланадиган тартиб 
ёки усулга ҳам эътибор қаратиш лозим.

Суд бошқаруви ва танлаб олиш тартиб-қоидала­
рига тегишли асосий принциплар Киев тавсиялари­
нинг 1, 2 ва 8-бандларида белгиланган. Киев тавси­
яларининг 2-бандига асосан умумий суд бошқаруви 
соҳасида бажарилиши керак бўлган турли функ­
циялар суд бошқаруви доирасида ваколатларнинг 
бўлиниши принципини ўрнатган ҳолда битта орган­
нинг “қўлида” жамланмаслиги керак. 

Киев тавсияларининг 1-бандида суд бошқару­
видан ҳеч қачон суд қарорларини қабул қилиш жа­
раёнига босим ўтказишда фойдаланилмаслиги ва 
суд бошқаруви шаффоф бўлиши лозимлиги муҳим 
принцип сифатида белгиланган.

Судьяларни танлаш масаласи билан боғлиқ бўл­
ган Киев тавсияларининг 8-бандида судьяларни тан­
лаш бўйича қарор қабул қиладиган органларнинг 
таркиби “сиёсий қарашлар судьялик лавозимига 
номзодларнинг касбий маҳоратидан устун келмас­
лигини” кафолатлаши лозимлиги белгиланган.

Киев тавсияларининг 7-бандига мувофиқ судья­
лар суд кенгаши аъзоларининг ядросини ташкил 
қилиши керак, лекин аъзо судьялар орасида юқори 
ва апелляция инстанциялари судларида судьялар­

нинг устунлиги олдини олиш кераклиги белгиланган. 
Худди шу тавсияда юридик касбнинг бошқа вакил­
лари, масалан, олий таълим муассасаларининг ҳуқуқ 
фанлари ўқитувчилари ва адвокатура ходимлари суд 
кенгашига киритилиши лозим, чунки бу ошкоралик 
ва кенг вакилликка имконият туғдиради. Шу мақсад­
да, баъзи юрисдикцияларда суд кенгаши таркибига 
фуқаролик жамияти вакиллари киритилган. 

Суд кенгаши таркибига кирмаслиги керак бўл­
ган вакилларга келсак, Тавсияда прокурорлар (агар 
улар шу суд корпусининг аъзолари бўлмаса), ҳамда 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг вакилла­
ри, уларнинг таркибига кирмаслиги айтиб ўтилган. 

Ва ниҳоят, ушбу Тавсия умуман олганда, ижро 
этувчи ёки қонун чиқарувчи ҳокимият вакиллари 
суд кенгашининг ишига устувор таъсир кўрсатмас­
лиги ҳам айтиб ўтилган. 

Мисол учун, Норвегияда судьяларни танлаш ва 
тайинлаш учун масъул бўлган махсус комиссия − 
судьяларни тайинлаш бўйича Судьялар кенгаши 
тузилган. Ушбу орган суд бошқарувининг бошқа 
органларидан, хусусан, давлат судларининг бошқа­
рувидан мустақил бўлиб, нафақат профессионал 
юристлардан, балки ошкораликни ошириш, жамоат 
олдида кенгроқ назоратни амалга ошириш мақса­
дида ва “эски дўстлар” ҳомийлигидан сақланиш 
мақсадида иккита юрист бўлмаган аъзога ҳам эга.

Киев тавсияларининг 8-бандида таъкидлани­
шича, Судьялар кенгаши аъзоларининг судьялари 
ҳамкасблари томонидан сайланиши керак.  Бундай 
коллегиал сайлов механизмига мисол сифатида 
яқинда Грузияда жорий этилган тартибни келтириш 
мумкин. Қонунчилик аъзо судьялар мустақил орган 
мақомига эга бўлган − суд конференцияси томони­
дан судьяларнинг ўзлари томонидан киритилган 
таклифлар асосида сайланишини талаб қилади. Шу 
кунга қадар фақатгина Олий суднинг раиси Судья­
лар кенгаши аъзолигига судьяликка номзодларни 
таклиф қилиш ваколатига эга эди.

Ҳуқуқшунослик касби вакиллари, илмий ходим­
лар ва ҳатто фуқаролик жамияти вакиллари каби 
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суд кенгашининг бошқа аъзоларига келсак, Киев 
тавсияларида уларни сайлаш механизми бўйича 
махсус тавсиялар мавжуд эмас. Бироқ, уни яра­
тишда қандай механизм иштирок этмасин, сиёсий 
қарашлар қарорлар қабул қилиш ёки судьяларни 
танлаш жараёнида ноўрин таъсир кўрсатмаслиги­
ни кафолатлаши лозим.

Битта юридик шахсда ҳокимиятнинг марказ­
лашувини олдини олиш учун суд кенгаши Киев 
тавсияларининг 3 ва 4-бандларига мувофиқ ном­
зодлар учун ёзма ва оғзаки имтиҳонларни ўтказиш 
учун алоҳида эксперт идорасини ташкил қилиши 
керак ёки муқобил сифатида, бу вазифа, бошқа 
вазифалар қаторида, мавжуд бўлган малака ко­
миссиясига топширилиши мумкин. Бундай ҳолда, 
малака комиссияси номзодларни текшириш ва 
танлашни амалга оширадиган асосий орган бўла­
ди, суд кенгашининг роли эса тегишли тартиблар­
га риоя қилинишини ва фақат танланган номзод­
ларни тайинлашдан иборат бўлиши керак. Бундан 
ташқари, Киев тавсияларининг 4-бандида малака 
комиссиясининг мустақил ишлаши ва унинг ижро 
этувчи ҳокимият томонидан назоратдан озод бў­
лиши муҳимлиги таъкидланган.

Ушбу органнинг аъзоларига келсак, Киев тав­
сияларининг 8-банди бу ерда ҳам қўлланилади, 
бу нафақат судьялардан, балки юридик касбнинг 
бошқа вакилларидан, шу жумладан, олий ўқув 
юртлари ҳуқуқшунослик фани ўқитувчилари ва 
адвокатлардан иборат бўлиши кераклигини англа­
тади. Бундан ташқари, тавсияларда, юқорида таъ­
кидлаб ўтилганидек, судьяларни танлаш бўйича 
қарор қабул қиладиган органларнинг таркиби “си­
ёсий қарашлари судьялик лавозимига номзодлар­
нинг касбий маҳоратидан устун келмаслиги”нинг 
кафолатланиши лозимлиги белгиланган.

Номзодларни жалб қилиш ва сайлаш жараёни 
судьялик лавозимларига энг муносиб номзодлар­
ни аниқлаш ва танлашнинг умумий мақсадларига 
эришишда ва суд соҳасида қарорлар қабул қи­
лишда юзага келадиган сиёсий таъсирни мини­

маллаштиришда ҳал қилувчи ва муҳим воситадир. 
Ушбу жараёнлар қай тарзда амалга оширилаёт­
гани ҳам жамоатчилик ишончи нуқтаи назаридан 
муҳимдир.

Судьяларни танлаш ва тайинлаш бўйича халқа­
ро-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган минимал 
стандартлардан келиб чиққан ҳолда, судьяларни 
танлаш ва тайинлаш бўйича қуйидаги хулосаларга 
келиш мумкин:

 Танлаш ва тайинлаш учун тавсия 
этилган номзоднинг қобилиятлари ва мала-
касига асосланиши лозим. Суд ҳокимиятини 
шакллантиришнинг миллий амалиётида ном-
зоднинг обрўсига асосланган объектив танлов 
ғояси устунлик қилади. Континентал ҳуқуқ ои-
ласи давлатларида номзодларга қўйиладиган 
қонуний талаблар, одатда, фуқаролик, судья-
лик лавозимига номзоднинг маълумот дара-
жаси, амалий иш стажи, соғлиғи, судланганлик 
ҳолати ва бошқаларни ўз ичига олмайди.

 Судьялик лавозимига номзодларни 
танлаб олиш мустақил органнинг турли шакл-
ларида, уларнинг кўпчилик аъзолари судьялар-
нинг ўзлари бўлган иштирокида ўтказилиши 
керак. Бундай органга бўлган эҳтиёж судьялар-
га қўйиладиган қонуний талаблар билан бир 
қаторда суд ҳокимияти ва унинг мустақиллиги 
қадриятларига асосланган ахлоқий қоидаларни 
ҳам ҳисобга олиш зарурати билан белгиланади.

 Номзодларга қўйиладиган мезонлар 
рўйхати суд ҳамжамиятининг қонунларида 
аниқ белгиланиши ва эълон қилиниши керак.

 Ишлаб чиқилган мезонлар кадрлар кор-
пусини шакллантиришнинг барча босқичлари-
да судьялик лавозимига номзодларни танлаш 
жараёнини белгилаши керак. 

 Қонун даражасида суд кадрларини ша-
кллантириш тизими, шу жумладан, судьялик 
лавозимига номзодларни танлашнинг теги-
шли тартиблари ва уларга ваколат бериш 
усуллари яратилиши лозим.
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ҚОНУН УСТУВОРЛИГИ – 
ТАРАҚҚИЁТ ТАЯНЧИ
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хўжалигини механизациялаш 
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В данной статье рассматриваются вопросы обес
печения верховенства закона, правового обеспечения 
проводимых реформ, дальнейшего совершенствования 
и развития законодательства в этом году, предусмот
ренной в Послании Президента Республики Узбекистан, 
адресованной Олий Мажлису Республики Узбекистан  
в январе 2020 года.

Ключевые слова: Послание Президента Республики 
Узбекистан в Олий Мажлис Республики Узбекистан, 
верховенство Конституции, верховенство закона, 
правовое государство, правовая культура, обсуждение 
законопроектов, правоприменение, инвентаризация 
актов законодательства, кодификация.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада Ўзбекистон Республикаси Президен-

тининг 2020 йил январь ойида Ўзбекистон Республи-
каси Олий Мажлисига йўллаган Мурожаатномасида 
қонун устуворлигини таъминлаш, олиб борилаётган 
исҳлоҳотларни ҳуқуқий жиҳатдан таъминлаш, қонунчи-
ликни янада такомиллаштириш, жорий йилда қонунчи-
ликни ривожлантиришда олдимизда турган вазифалар 
ва уларнинг ечимлари ҳақида фикр юритилган.

Калит сўзлар: Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лисига Мурожаатнома, Конституция устунлиги, қонун 
устуворлиги, ҳуқуқий давлат, ҳуқуқий маданият, қонун 
ҳужжатлари лойиҳалари муҳокамаси, ҳуқуқни қўллаш, 
қонунчиликни хатловдан ўтказиш, кодекслаштириш.

This article discusses the issues of ensuring the rule of law, 
legal support of ongoing reforms, further improvement and 
development of legislation this year, provided for in the Message 
of the President of the Republic of Uzbekistan addressed to the 
Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan in January 2020.

Keywords: Message from the President of the Republic 
of Uzbekistan to the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, 
the rule of law, rule of law, rule of law, rule of law, discussion 
of bills, enforcement, inventory of legislative acts, codification.

ANNOTATION

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
2020 йилнинг 24 январь куни Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига йўллаган 
Мурожаатномасида қонун устуворлигини 
таъминлаш орқали давлат ҳокимиятини 
янада мустаҳкамлаш ва давлат бошқаруви­
ни амалга оширишнинг энг муҳим принцип­
ларидан эканлиги алоҳида таъкидланди. 

Қонун устуворлиги аввало, Конституция­
нинг устунлигини эътироф этишга бевосита 
боғлиқ. Конституция фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари кафолатланган, мамла­
катни дунёга танитадиган, мустақилликни 
таъминлаб берган давлатнинг паспорти 
сифатида тан олинар экан, у доим ўзлиги­
мизни кўрсатиб турадиган олий қонундир. 
Бу қонун давлат ва жамият учун ҳар доим 
устун ҳисобланади.

Конституция ва қонун устуворлигини 
таъминлаш биз бунёд этаётган демократик 
ҳуқуқий давлатнинг бош мезони эканлиги 
алоҳида таъкидланишида катта маъно бор. 
Ҳақиқатан ҳам, қонун устуворлиги таъмин­
ланган давлатда демократик қадриятлар қа­
рор топади ва  мустаҳкам бошқарув амалда 
бўлади. Қонун устуворлигини амалда таъ­
минлашга эса бир қатор муҳим тадбирларни 
амалга ошириш орқали эришиш мумкин.

Биринчидан, ҳар қандай қонун ҳужжа­
ти яратилишидан олдин мамлакатда амал­
га оширилаётган ислоҳотларнинг устувор 
йўналишлари чуқур англаб олиниши, давлат 
ва жамият тараққиёти ривожланиши йўли­
да қўйилган вазифалар идрок қилиниши ва 
мақсадлар аниқлаб олиниши лозим.

Иккинчидан, жамиятда тартибга со­
линмаган ижтимоий муносабатлар аниқла­
ниши, фуқароларнинг муаммолари ўргани­
лиши, муҳокама ва мунозараларга сабаб 
бўлаётган турли қарашлар инобатга олини­
ши ҳамда илмий асосланиши керак. Давлат 
органларида қонун ҳужжатлари лойиҳала­
рини ишлаб чиқиш билан боғлиқ жараён­
ларда очиқликни таъминлаш, лойиҳаларни 
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кенг муҳокама қилиш, уни тегишли ҳуқуқий экс­
пертизаларини ташкил этиш муҳим омиллардан 
саналади. 

Учинчидан, қонун ҳужжатлари фақат Кон­
ституцияда белгиланган нормалар, қоидалар, 
принциплар доирасида ишлаб чиқилиши ва қа­
бул қилиниши, имкон қадар идоравий характер­
даги ва ички меъёрий ҳужжатлар қабул қилиш­
ни кескин камайтириш, қонун ҳужжатларида 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини турлича талқин 
қилишга олиб келадиган ҳаволаки нормалар ки­
риб қолишининг олдини олиш,  тўғридан-тўғри 
қўлланадиган қоидаларнинг яратилиши муҳим 
омиллардан саналади.

Тўртинчидан, яратилган қонун ҳужжатлари 
лойиҳалари кенг жамоатчилик муҳокамасига қў­
йилиши, фуқаролик жамияти институтлари, илмий 
доиралар ва мутахассисларнинг эксперт кўриги­
дан ўтказилиши, оммавий ахборот воситаларида 
кенг ёритилиши лозим.

Бешинчидан, ҳар қандай давлат ҳокимияти 
ва бошқаруви органларининг мақомини янада ой­
динлаштириш, уларнинг фақат қонунчиликда бел­
гиланган ваколатлари доирасига кирадиган маса­
лалар бўйича қонун ҳужжатларини қабул қилишга 
эришиш мақсадга мувофиқ.

Олтинчидан, ҳар бир кишида норма ижод­
корлиги қобилиятини ривожлантириш, фикрларни 
эркин баён қилиш муҳитини шакллантириш, ҳар 
қандай ғоя ва қарашларни ҳурмат қилиш, уни рағ­
батлантириш, илм-фан натижалари, олимларнинг 
илмий хулоса ва таклифларидан унумли фойдала­
ниш, қонун ҳужжатларини яратишнинг институци­
онал тизимини йўлга қўйиш лозим.

Еттинчидан, амалдаги қонунчиликни хат­
ловдан ўтказиш, умумлаштириш, кодекслашти­
ришга кенг йўл бериш, қонунчилик жараёнини 
такомиллаштириш, қонун ҳужжатларини ижро 
қилиш механизмларини янада ривожлантириш, 
қонун ҳужжатларини кенг жамоатчиликка ўз 
вақтида етказишда ахборот коммуникацияларини 
жорий қилиш, мансабдор шахсларнинг қонун ҳуж­
жатларини шарҳлаш ва талқин қилиш қобилияти 
ҳамда кўникмаларини ривожлантиришга алоҳида 
эътибор қаратиш ижобий натижа ва самара бери­
ши мумкин.

Жамиятда Конституция устунлигига эришиш 
ва қонун устуворлигини таъминлашнинг энг асо­
сий шартларидан бири бу мансабдор шахслар­
нинг ҳуқуқий билими ва маданиятига ҳам бевоси­
та боғлиқ. Уларнинг ҳуқуқий билим даражаси бир 
томондан қабул қилинадиган қонун ҳужжатлари­
нинг сифатига таъсир кўрсатса, иккинчи томондан 
қонун ҳужжатларининг ўз вақтида ва ишончли 
ижросини таъминлашга олиб келади. 

Президентимиз томонидан сўнгги пайтлар­
да қабул қилинган қатор фармон ва қарорлар­
да қонун устуворлигига эришишда мансабдор 

шахсларнинг бошқарув қобилиятини ривожланти­
риш, қўл остида ишлаётган ходимларнинг меҳнат 
ҳуқуқларига сўзсиз риоя этиш, уларнинг шаъни 
ва қадр-қимматига путур етказмаслик, ходимлар­
нинг ишчанлик қобилиятини ривожлантириш ва 
ҳар томонлама рағбатлантириш ҳақида раҳбар­
ларнинг огоҳлантирилаётгани бежизга эмас.

Бугунги кунда “давлат органлари ва мансаб­
дор шахслар халққа хизмат қилиши” асосий бош­
қарув принципига айлантирилаётган экан, қонун 
устуворлигини таъминлашнинг асосий шартлари­
дан яна бири - бу фуқаролар мурожаатларини ўз 
вақтида ва сифатли кўриб чиқиш бўлса, иккинчи 
томондан мансабдор шахсларнинг хатти-ҳара­
катлари устидан шикоят қилиш ва уларни кўриб 
чиқиш тартибларини такомиллаштиришга ҳам 
боғлиқ. Мансабдор шахсларнинг ўз хизмат вази­
фаларини нотўғри бажариши, ваколатидан четга 
чиқиши, масъулиятсизлиги, бюрократияга асосла­
ниш, қоғозбозлик, мажлисбозлик каби замондан 
орқада қолган бошқарув принциплари қонун усту­
ворлигини таъминлашга салбий таъсир кўрсата­
диган жиҳатлар ҳисобланади.

Президентимизнинг Мурожаатномасида кўта­
рилган “Конституция ва қонун устуворлигини 
таъминлаш” ғояси нафақат давлат бошқарувини 
тўғри ташкил этишга хизмат қилади, балки ин­
сон ҳуқуқ ва эркинликларини амалда таъминлаш, 
одамларда келажакка ишонч ҳиссини кучайти­
риш, демократик қадриятларни кенг жорий этиш, 
давлат ва жамият бошқарувида ҳар бир кишининг 
иштирокини таъминлаш, муаммолар ечимини 
кўрсатиб берадиган қонун ҳужжатларини қабул 
қилиш, мамлакатимиз ўз зиммасига олган халқа­
ро-ҳуқуқий мажбуриятларини виждонан бажари­
ши, мамлакатимизнинг халқаро нуфузини янада 
оширишга, ҳуқуқий давлатнинг пойдеворини яна­
да мустаҳкамлашга хизмат қилади. 
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Улуғ мутафаккир, қомусий олим, фанлар риво­
жига қўшган ҳиссаси учун Шарқда  “Ал-Муаллим 
ас-соний” номига сазовор бўлган Абу Наср Муҳам­
мад ибн Узлуғ Тархон Форобий “Фозил одамлар 
шаҳри” асарида шаҳар ҳокими оқил киши бўлиб, у 
табиатан ўн икки фазилатни ўзида бирлаштирган 
бўлиши зарур деб таъкидлайди.

Биринчидан, Фозиллар шаҳри ҳокими тўрт 
мучаси соғ бўлиб, ўзига юкланган вазифаларни 
бажаришида бирор аъзосидаги нуқсон халал 
бермаслиги лозим, аксинча, у соғ-саломатлиги 
туфайли бу вазифаларни осон бажариши лозим, 
деб таъкидлаган.

Иккинчидан, бундай шаҳар ҳокими табиатан 
нозик фаросатли бўлиб, суҳбатдошининг сўзла­
рини, фикрларини тез тушуниб, тез илғаб олиши, 
шу соҳада умумий аҳвол қандайлигини равшан 
тасаввур қила олиши зарур.

Учинчидан, у англаган, кўрган, эшитган, идрок 
этган нарсаларни хотирасида тўла-тўкис сақлаб қо­
лиши, барча тафсилотларни унутмаслиги лозим.

Тўртинчидан, у зеҳни ўткир, зукко бўлиб, 
ҳар қандай нарсанинг билинар-билинмас ало­
матлари нимани англатишини тез билиб, сезиб 
олиши зарур.

Бешинчидан, у фикрни равшан тушунтира 
олиш мақсадида чиройли сўзлар билан ифода­
лай олиши лозим.

Олтинчидан, у устозлардан таълим олишга, 
билим, маърифатга ҳавасли бўлиши, ўқиш, ўрга­
ниш жараёнида сира чарчамайдиган, бунинг ма­
шаққатидан қочмайдиган бўлиши шарт.

Еттинчидан, таом ейишда, ичимликдан очо­
фат эмас, ўзини тия оладиган бўлиши, ўйинлар­
дан завқ, ҳузур олишдан узоқ бўлиши даркор.

Саккизинчидан, у ҳақиқатни, одил ва ҳақгўй 
одамларни севадиган, ёлғонни ва ёлғончиларни 
ёмон кўрадиган бўлиши талаб этилади.

Тўққизинчидан, у ўз қадрини билувчи ва но­
мус-ориятли одам бўлиши, пасткашликлардан 
юқори турувчи, туғма олий ҳиммат бўлиши, улуғ, 
олий ишларга интилиши лозимдир.

Ўз вақтида ахлоқ  тўғрисида Марказий Осиё алломалари ва дав-
лат арбоблари ҳам кўплаб қимматли фикрлар билдирганлар. Ху-
сусан, Абу Наср Форобий “Фозил одамлар шаҳри”, Юсуф Хос Ҳожиб 
“Қутадғу билиг”, Кайковус “Қобуснома”, Амир Темур “Тузуклар”,  
Бурҳониддин Марғиноний “Ҳидоя” ва Алишер Навоий ўзининг кўп
лаб асарларида давлат раҳбари, вазирлар, қозилар ахлоқи ҳақида 
ибратли  фикрларни келтирганлар.

Ўнинчидан, бу дунё молларига, динор ва 
дирҳамларига қизиқмайдиган бўлиши зарур.

Ўн биринчидан, табиатан адолатпарвар бў­
либ, одил одамларни севадиган, истибдод ва 
жабр-зулмни, мустабид ва золимларни ёмон 
кўрувчи, ўз одамларига ҳам, бегоналарга ҳам 
ҳақиқат қилувчи, барчани адолатга чақирувчи, 
ноҳақ жабрланганларга мадад берувчи, барча­
га яхшиликни ва ўзи суйган гўзалликларни раво 
кўрувчи бўлиши зарур. Ўзи ҳақ иш олдида ўжар­
лик қилмай, одил иш тутгани ҳолда ҳар қандай 
ҳақсизлик ва разолатларга муросасиз бўлиши 
керак.

Ўн иккинчидан, ўзи зарур, деб ҳисоблаган 
чора-тадбирларни амалга оширишда қатъиятли, 
саботли, журъатли, жасур бўлиши, қўрқоқлик ва 
ҳадиксирашларга йўл қўймаслиги муҳим. 
Абу Наср Форобий мана шу барча хислатларнинг 

бир одамда жамланиши амри маҳол, зеро бундай 
туғма фазилатлар соҳиби бўлган одамлар жуда кам 
учрайди ва улар  нодир инсонлардир, деб ҳисобла­
ган. Мабодо, фозиллар шаҳрида шундай баркамол 
инсон топилмай қолса, унда  юқоридаги фазилатлар­
дан олтитаси ёки бештаси камол топган инсон ҳам 
ақл ва заковатда беназирлиги туфайли, фозиллар 
шаҳрига раҳбарлик қила олади, деб таъкидлайди.

Абу Наср Форобийнинг “Талхису навомиси 
Афлотун” (Афлотун қонунлар моҳияти ҳақида) ном­
ли яна бир асарида таъкидланишича, энг мушкул 
иш қонунни жорий қилишликдир. Қонунга шубҳа 
билан қараш ҳамда унинг устидан арз қилиш эса 
энг осон ишдир. Афлотун соҳиби қонун биринчи­
дан, қонунларни жорий қила олиши, иккинчидан, 
фармон беришни билиши зарур дейди. Агар у ўзи 
буюрган нарсани жорий эта олмаса, агар бошқа­
лар бўйсунган нарсага ўзи амал қилмаса, у ҳолда 
унинг кўрсатмалари қонуний кучга эга бўлмайди 
ва унинг сўзлари қўл остидагиларга таъсир этмай­
ди дейди. Қонунига ўзи амал қилмаган раҳбар ўзи 
қаҳрамон бўлмай туриб аскарларга раҳбарлик қи­
ладиганга ўхшайди, бундайларга ҳавас қилиб бўл­
майди. Соҳиби қонун оддий одамлар каби жоҳил 

Фазлиддин 
ХИДИРОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
магистранти. 
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бўлса, у одамларга наф келтирадиган қонунни жо­
рий этолмайди. Афлотун қонунларга риоя қилишда 
тарбия ва машғулотлар катта аҳамиятга эга экан­
лигини айтади. Ўзи қонунни менсимайдиган ва шу 
билан бирга қўли остидагиларни ҳам шунга ундай­
диганлар ўз хатти-ҳаракатлари билан катта тартиб­
сизликлар келтириб чиқарадилар. 

Афлотун қонунларнинг мазмун-моҳиятини халқ­
қа мантиқни ўқитиш ва ўргатиш орқали тушунти­
ришни айтади. Халқ қонунларга эҳтиёж сезиши ва 
уларни чуқур ўрганиши зарур, чунки улар кейинча­
лик халқнинг ўзига фойда келтиради. Акс ҳолда қо­
нундан кўзланган мақсадга эришиб бўлмайди. 

Афлотун айтадики, соҳиби қонун томонидан оғир 
ишлар ва машаққатли меҳнат билан боғлиқ бўлган 
матонат талаб қилиниши энг яхши адолатдир, чун­
ки унинг пировардида қулайлик ва хайрли ишлар 
келади, бу ҳолат худди аччиқ, аммо соғликка яхши 
таъсир этувчи дори ичишга ўхшайди. Афлотун ин­
сон табиатидаги зарурий хислатларни ва уларнинг 
қарама-қарши жиҳатларини фарқлаш кераклигини 
тушунтиради. Масалан, камтарлик — таҳсинга сазо­
вор, аммо камтарлик ҳаддан ошиб кетса, у ҳолда ўз 
кучини йўқотади ва зарарли бўлиб қолади. Одамлар 
ҳақида яхши фикрлаш ва уларга нисбатан очиқ кўн­
гиллилик таҳсинга сазовор, лекин булар душманга 
тааллуқли бўлса, улар зарарлидир. Ҳушёрлик ҳам 
таҳсинга сазовор, аммо у ҳаддан ошиб кетса, қўрқув 
ва ўзини тийишга айланиб, зарарли бўлиб қолади. 

Аллома инсон ўз мақсадига эришиб ҳурмат­
га сазовор бўлса-ю, аммо мақсадга эгрилик билан 
эришса, бу ҳам зарарли ҳисобланади деб тушунти­
ради. Энг яхшиси мақсадга чиройли ва покиза йўл 
билан эришишдир. Яхши фазилатларга эришмоқчи 
бўлган одам яхши хислатларга қарши  турган ўзида­
ги иллатларни йўқ қилишга интилиши шарт. Чунки 
фазилатларга эришиш қийин. Одам фақат иллатлар­
дан фориғ бўлгандан сўнггина яхши фазилатларга 
эриша олади. Афлотун инсон табиий хислатларга 
эга, булар ундаги хулқ-атвор ва хатти-ҳаракатларга 
сабаб бўлади, деб тушунтиради. Соҳиби қонун бу 
хислатларни назарда тутиши, уларни тузатиши, шу 
хислатларни тузатувчи қонунлар чиқариши керак, 
чунки бу билан соҳиби қонун фуқаронинг хулқ-атво­
рини ҳам тузатади.

Чинакам қонун ўрнатувчи янги қонун қабул қи­
лаётганида унинг мамлакатдаги барча табақалар 
ва авлодларга, барча вилоятларнинг аҳолисига 
бахт-саодат, шод-хуррамлик келтиришини ҳисобга 
олади. Соҳиби қонуннинг ҳар бир гуруҳ одамларга 
мурожаати тушунарли бўлиши зарур. Бунинг учун 
қонун чиқарувчи одамларнинг идрок этиш имкони­
ятларини ҳисобга олиши керак, токи одамлар уни 
тушунсинлар. Афлотун яхшилик, саодат нималигини 
тушунтиради, бу қонун шаҳодат беришича, амал қи­
линиши зарур, афзал кўрилиши керак бўлган оқил­
ликдир ва унга ҳамиша интилиб туриш керак. Тарбия 
оқилликни вужудга келтиради. Кишининг тарбияси 

бўлмаса, у бемаъниликни хуш кўради. Қонун  фаро­
вонлик йўлидир, шундай экан, соҳиби қонун тарбия­
ни мустаҳкамлашга алоҳида ҳаракат қилиши зарур.

Афлотун меҳр-шафқатлилик ва ахлоқ тушунча­
лари ҳақида гапириб, соҳиби қонун инсон табиати­
даги бу хислатларни алоҳида инобатга олиши за­
рурлигини ва шу хислатларни таъсир кучига қараб 
иш юритиш жоизлигини эслатиб ўтади. Агар шаҳар 
ўз қонунчилигида ҳақиқий муҳаббат, юксак ахлоқ, 
баркамол ақлга эга бўлмаса, унинг қисмати ҳало­
кат ва парокандалик бўлади, дейди.

Алоҳида таъкидлаш жоизки, буюк боболаримиз 
жаҳон  ҳуқуқий маданияти тараққиётига ҳам беқи­
ёс ҳисса қўшган. Буни бугунги кунда ривожланган 
демократик ҳуқуқий  давлатларнинг тадқиқотчила­
ри ҳам эътироф этишмоқда. Бунинг сабаби, буюк 
фиқҳшунос олимларимиз ҳар қандай мураккаб 
ҳуқуқий муаммоларнинг ечимини топиб бериш са­
лоҳиятига эга бўлган. Фиқҳ илмига, жаҳон ҳуқуқий 
маданияти ривожланишига улкан ҳисса қўшган 
мана шундай буюк ватандошларимиздан бири 
Бурҳониддин Марғинонийдир.

Машҳур олим ўз даврида одамлар орасида мав­
жуд бўлган айрим муаммоларнинг ечими  бўйича 
шариат қоидаларини асос қилган ҳолда кўплаб 
тўғри хулосалар берган. Натижада бир-бирига қа­
рама-қарши турли назарияларга барҳам берилиб, 
илмий ечим топилган.

Бурҳониддин Марғинонийнинг ислом ҳуқуқи 
бўйича дунёга машҳур ноёб асари “Ҳидоя”дир. Бу­
гунги кунгача бутун ислом олами севиб ўқийдиган 
ва доимий мурожаат қилиб турадиган ушбу асар 
1178 йилда Самарқандда ёзилган. Ушбу бебаҳо 
асарнинг ўзига хос жиҳатлари ва аҳамияти қуйида­
гиларда яққол намоён бўлади.

Биринчидан, мазкур асар билан фиқҳ илми на­
зарияси бойиди.

Иккинчидан, аллома фиқҳ амалиётига катта 
ҳисса қўшди. Яъни, унинг “Ҳидоя” асари мусулмон 
ҳуқуқшунослари — қозиларнинг ҳукм чиқаришида 
кундалик дастур вазифасини ўтаган. 

Шунингдек, яна бир машҳур ватандошимиз 
Имом Абу Исо ат-Термизийнинг “Сунани Терми­
зий” ва “Саҳиҳи Термизий” каби  асарларида қо­
зилик ахлоқи юзасидан қуйидаги қарашлари баён 
этилган.
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Ҳеч ким қозиликни талаб қилмайди, балки ўз 
адолатига ишончи комил бўлган унга киради. Қози­
ликни қабул қилган одам ўзидан олдинги қозининг 
девонини сўрайди. Девон қадимдан қозилик учун 
асосий иш қуроли бўлиб келган. Чунки, унда қози­
ликка ва унинг фаолиятига оид барча маълумотлар 
жамланган бўлади. Одамлар орасида чиқарилган 
ҳукмлар, мажлисларнинг баённомалари, васият­
лар, вақф мулки васиқалари, белгиланган нафақа­
лар ва бошқа барча бўлиб ўтган нарсаларнинг ёзма 
баёноти бўлади. Янги қози иш давомида ўша ҳуж­
жатларга муҳтож бўлади. Шунинг учун, ўзи ишонган 
иккита адолатли кишини тайин қилиб, уларга эски 
қозидан барча ҳужжатларни қабул қилиб олишни 
топширади. Янги қози ҳали ҳукми чиқмаган маҳбус­
нинг иши юзасидан ўзидан олдинги қозининг гапи 
бўйича ҳукм чиқармайди. Чунки, эски қози ҳам бу 
масалада оддий фуқарога айланган бўлади ва бир 
кишининг гувоҳлиги билан ҳукм чиқариши мумкин 
эмас. Бу ерда далил ва ҳужжатгагина ишониб амал 
қилинади. Қози очиқ қабулни жомеъ масжидида 
ўтказгани яхшидир. Қадимги вақтларда одамлар 
ўз ишларини осон битиришлари учун, қозини излаб 
овора бўлмасликлари учун шундай қилинган. Қози 
аҳли илмли ва адолатлиларни ўзига яқин ўтиргиза­
ди. Ҳайбатли бўлиши учун  яқинига хизматкорлари 
ва уларга ўхшаган обрўсиз шахсларни ўтиргизмай­
ди. Қози қалби бир нарса билан машғул бўлиб тур­
ганда, аччиғи чиқиб, ўта хурсанд ёки хафа чоғида, 
оч ёки чанқаган пайтида, бирор аъзоси оғриб тур­
ганда қозилик қилмайди. Қози ўзига ишончли, адо­
латли, солиҳ ва тақводор таржимон ва котиб ҳам 
олади. 

Қози ҳадяни қабул қилмайди. Агар хусуматли 
иши бўлмаган ўзининг маҳрамидан ва қози бўли­
шидан олдин ҳадя беришга одатланган одамдан  
аввалги миқдордаги ҳадяни олса лозимдир.

Ушбу рухсатдан ташқари ҳолда қози олган 
ҳадя пора, деб эълон қилинади. Пора шаръий ис­

тилоҳда адолатни йўққа чиқариш ва ботилни юза­
га чиқариш учун бериладиган нарсага ишлатила­
ди. Қози оммавий даъватлардан бошқа даъватга 
бормайди, агар даъват эгасининг қозихоналик 
иши бўлса, қози оммавий даъватга ҳам бориши 
мумкин эмас. Шунингдек, қози тарафлар орасида 
ўтириш ва қарашни баробар қилади. Улардан бири 
билан пичирлашиб гаплашмайди, меҳмон қил­
майди, кулишмайди, ҳазиллашмайди, унга ишо­
ра қилмайди ва ҳужжатни айтиб бермайди. Умар 
ибн Ҳаттоб Абу Мусо Ашъарийга ёзган мактубида 
шундай дейилган; “Икки томон орасида юзингни, 
мажлисингни ва адолатингни бир хил қил. Токи 
шарафли сенинг жаврингга таъма қилмасин ва 
заиф сенинг адолатингдан ноумид бўлмасин”. Қо­
зилик ишларининг мана шундай адолат асосига 
қурилганига ислом оламида жуда мисоллар кўп. 
Қози икки томонга ҳам бир хилда адолатли бўли­
ши керак.          

Қози ҳақ эгасининг талаби ила, қарздор иқрор 
бўла туриб, адо қилишдан бош тортганда ёки ка­
фолат ва мол бадалига ўхшаш ақд асосида лозим 
бўлган ҳақ ҳужжат билан собит бўлганда, аҳли 
аёлининг ёки боласининг нафақасидан қочганда 
ва бошқа ҳолатларда ўзи лозим топган муддатга 
айбдорни ҳибсга олиши мумкин. Боласидан қарз­
дор ота ҳибсга олинмайди.

Зиммасида молиявий мажбурияти бор айбдор 
ўзининг камбағаллигини даъво қилса, қози уни 
ҳибсга олишга ҳақли эмас. Балки айбдорнинг қўш­
ниларидан ва ҳамбкасбларидан сўраб-суриштира­
ди. Агар икки киши унинг бойлигига гувоҳлик берса, 
қози уни ўз зиммасидаги молиявий мажбуриятини 
бажаришдан бош тортгани учун ҳибсга олади.

Қачон кишилар ҳозир бўлган хусуматчининг зид­
дига гувоҳлик берсалар, қози ҳукм чиқаради ва уни 
ёзади. Ғойиб ҳақида ҳукм чиқармайди. Чунки ўзи 
йўқ одам ҳақида ҳукм чиқариш мумкин эмас. Қози 
ўзининг ўрнига қози қўймайди ва вакил ўзининг ўр­
нига вакил қўймайди. Агар кимга буни қилиш ҳаққи 
берилган бўлса, қўяди. Қози қозилик қилиши учун 
ишга қўйилган, қози тайинлаш учун эмас.

Абу Али ибн Сино тўғри сўзлаш ва ишлашни, 
ҳалол меҳнат қилишни, ҳаммага инсоф, адолат 
билан муомала қилишни, нафсга берилмасликни, 
олим-фозиллар билан суҳбатлашишни, катталар­
нинг иззат-ҳурматларини бажо келтиришни, чин 
дўстликни муҳтожларга эҳсон этишни унутмас­
ликни ҳамма эзгуликларнинг манбаи ҳақиқий ин­
сонийлик белгисидир, деган эди.

Соҳибқирон Амир Темур ўз “Тузук”ларида 
давлат ва жамиятни, унинг аъзолари бўлган тур­
ли ижтимоий гуруҳлар, табақаларнинг ҳуқуқ ва 
бурчларини белгилаб берган. “Тўра-тузук” под­
шоҳ, ҳукмдорларнинг сиёсий фаолиятига  доир 
таржимаи ҳоли, сиёсий фаолиятлари, уларнинг 
давлатни бошқаришда амалда қўлланилган қо­
нун-қоидалари, халқ ва жамият олдидаги ҳуқуқла­
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ри, ахлоқ-одоби, давлатни адолат тамойилига асо­
сан бошқариши, турли мансаб эгаларига берилган 
ҳуқуқлар, уларнинг бурчлари, ҳуқуқ ва бурчлар­
нинг қонун доирасида белгилаб қўйилганлиги, 
халқ билан муомала муносабатлари, хайр-саховат­
га доир эзгу ишлари ва  бошқалардан иборат олий 
ҳуқуқий ҳужжатдир. “Темур тузуклари” даврнинг 
барча ижтимоий жиҳатларини ўзида тўлақонли 
ифодалаши, халқпарварлиги, салтанат бошқару­
вининг адолатли тарзда йўлга қўйилиши боис бу­
тун дунёга тимсол бўлган. Амир Темур қонунлари 
аввало салтанат ҳудудидаги барча фуқароларнинг 
тинчлигини, мамлакат хавфсизлигини ишончли 
тарзда таъминлади. Соҳибқироннинг одилона сиё­
сати ва қонунларнинг барча соҳаларда адолатли 
амалга оширилиши  туфайли мамлакат қисқа вақт 
ичида жаҳоннинг барча соҳаларида энг қудратли 
давлатга айланди. Жаҳоннинг етук олимларидан 
саналган Жон Локк адолатли қонунлар чиқариш 
ва уни ижросини таъминлашда Амир Темур жаҳон 
ҳукмдорларига андоза бўладиган мавқени эгал­
лаганини, унинг ушбу илмий баҳосидан ҳам кўри­
шимиз мумкин. “Амир Темур чиқарган қонунлар, 
аввало барча табақалар тинчлиги, фаровонлиги, 
энг муҳими ҳар бир инсоннинг ташаббус ва қоби­
лиятларини рўёбга чиқаришга хизмат қилиши би­
лан аҳамиятли эди”. 

Соҳибқирон ўз тузукларида:  Султон ҳар нарса­
да адолатпарвар бўлсин, қошида инсофли, адолат­
ли вазирлар тутсин, токи подшоҳ зулм қилгудек 
бўлса, одил вазир унинг чорасини топсин. Бутун 
мамлакатда буйруқ ва тақиқлашлар подшоҳнинг 
ихтиёрида бўлиши керак. У ҳар ишда  ўзи ҳукм 
чиқарсин, токи ҳеч ким  унинг ҳукмига аралашиб, 
ўзгартира олмасин. 

Подшоҳ ўз қарорида қатъий бўлсин, яъни ҳар 
қандай ишни қилишга қасд қилар экан то уни би­
тирмагунча ундан қўл тортмасин. Салтанат ишла­
рида ҳар кимнинг сўзини эшитсин, ҳар кимдан 
фикр олсин. Лекин амал қилишда бутун ҳақиқат 
аён бўлмагунча шошмай, мулоҳаза билан иш тут­
син, деб таъкидлайди.

Ҳазрат Навоийнинг “Насойим-ул-муҳаббат” 
асарида комил инсонга хос хусусиятлар, унинг 
хислат ва фазилатлари батафсил санаб ўтилган. 
Бу хусусиятлар ҳалол луқма билан қаноатланиш, 
шариат қоидаларига риоя қилиш, мулойим  сўз­
лашиш, сахий, садоқатли  ва вафодор бўлишдан 
иборат.

Бундан ташқари, мазкур асарда ахлоқли ин­
сон барча одамларнинг яхшисидир, барча халқлар 
учун ёқимлидир. У кишилар орасида гўзалроғи ва 
ҳурматлироғидир. Одобли одам тенгдошлари ора­
сида ҳам таҳсинга лойиқ, ҳеч қандай совға бермай 
ҳаммани шод қилади, ҳеч нимани ҳадя қилмай 
кишилар ғамини аритади. Одоб ёшларни  улуғлар 
дуосига сазовор қилади, ёшларни кўзга улуғ қилиб 
кўрсатадиган ахлоқ бу одобдир, одоблиларнинг 

юриш-туришида халқ улуғворлик кўради. Ахлоқ 
кишилар қилиши мумкин бўлган ҳурматсизлик 
эшигини ёпади, инсонларни ҳазил-мазахдан кам­
ситилишдан сақлайди. Ахлоқ одам табиатига инсо­
нийлик бахш этади ва киши мижозига одамийлик 
манзилида ором беради. Ахлоқ ва одоб меҳр-
муҳаббатнинг зеб-зийнатидир. Ахлоқ эгаларига 
ҳамма таъзим қилади ва ҳурмат билдиради. Одоб 
уруғини эккан кишининг ҳосили жавоҳир бўлади. 
Одобли ва ахлоқли одамлар кўпаяверса, халқнинг 
дўстлиги ва инсонларнинг бир-бирига меҳр-муҳаб­
бати борган сари кучаяди. Агар киши одоб-ахлоқ 
каби яхши хулққа эга бўлса, унинг ўзи ҳам халқ­
нинг иззат-ҳурматига сазовор бўлади. Одобда 
унинг муайян шартларига амал қилмоқ муҳимдир. 
Ҳар кишига муомала қилинганида, унинг ёши, 
обрў-эътибори, қандайлиги ҳисобга олиниши ке­
рак. Бошқаларнинг обрўйи сенга нисбатан пастроқ 
бўлса ҳам, баланд бўлса ҳам, уларга яхши муомала 
қилиш зарур. Бирон киши мартабада сендан паст 
бўлиб, сенинг ҳукминг остида бўлса ҳам, унинг 
сўзи, шикоятлари сенга хуш келмаётган бўлса ҳам 
яхши муомалада бўлиш, унга сўз одоби ҳақида 
ўгит беришдан сақланиш керак. Бундай одамлар­
га ҳамиша яхшилик қилиш, айни  чоғда уларнинг 
аҳволларидан хабардор бўлиш зарур.

Ахлоқнинг энг муҳим шартларидан бири ота-
она ҳурматини бажо келтиришдир. Инсон одоб-
ахлоқи билан қадрлидир, одоб одамнинг олижа­
ноб фазилатларидан биридир. Ахлоқли киши очиқ 
юзли, хушмуомала ва ёқимли бўлади. Бундай 
кишиларга иккиюзламачилик, дағаллик ётдир. 
Инсонни безайдиган унинг одоби ва ахлоқидир. 
Ахлоқли, эътиқодли қалб эгаси бўлган инсон умри 
давомида ҳалоллик, поклик, чин инсонийлик эзгу 
ниятлари билан яшайди. Муваффақиятнинг, бар­
камолликнинг яна бир муҳим шарти кундан-кунга 
маънавиятни юксалтириб бориш, эзгу амалларни 
кўпайтириб бориш деб таъкидлайди.
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ҳақиқатни рўй-рост айтишимиз керак: асримиз­
нинг икки минг бешинчи йилларида судьянинг 
ишига аралашиш ва хонасига ижозатсиз кириб, 
босим ўтказиш сингари салбий ҳолатлар авжига 
чиққан. Собиқ миллий хавфсизлик хизмати атал­
миш органнинг айрим мутасаддилари кўплаб 
айбсиз шахсларга дастлабки қамоқ эҳтиёт чо­
расини мажбуран қўллатиб, жисмоний ва руҳий 
тазйиқлар остида қамоқхонада айбига иқрорлик 
кўрсатмаларини олишга муваффақ бўлиб, улар­
ни судьянинг қўли билан озодликдан маҳрум қи­
лиш жазоларини қўллашгача эришган. 

Вазият шундай ҳолатга бориб етгандики, су­
дья судланувчини қанча муддатга озодликдан 
маҳрум қилиши мумкинлигини сўраб, МҲХнинг 
ҳудуд бўйича кураторига маълумот-жадвал ту­
зиб юборган ва унинг расман розилиги олинган­
дан кейингина ҳукм чиқарган. Энг ачинарлиси, 
“розиман” деган бир оғиз сўзни судья баъзан 5-6 
ойлаб маслаҳатхонадан чиқолмасдан “қўл-оёғи 
ипсиз боғланган ҳолда” кутишга мажбур бўлган. 
Судланувчининг яқин қариндошлари ҳукмни эъ­
лон қилиш пайсалга солинаётганлигидан норози 
бўлаётганлигини маълум қилиб “бош кўтарган” 
судьяга шафқат қилинмаган: зимдан унинг усти­
дан “қораловчи” маълумотлар тўпланган; таъ­
қиб остига олинган; кейинги судьялик муддатига 
ўтказилмаган; аризаси олиниб, унга “тўғри йўл­
ни” кўрсатиб юборишган.

Шу тариқа, кўплаб покиза, ҳалол ва касбига 
фидойи судьялар адолатсизлик “қурбони”га ай­
ланишган. Бундан кенг жамоатчилик, айниқса 
судьялар яхши хабардор. Буларнинг барчаси, 
шукрки яқин тарихимизнинг қора доғлари сифа­
тида ўтмишда қолди.

Бугун жамиятда адолат ва мустақил суд 
ҳокимияти қарор топмоқда. Энди шундай маъ­
навий-ҳуқуқий ва ғоявий-руҳий муҳит яратиш 
зарурки, бунда судьянинг мустақиллиги ва 
обрўйига қилинган ҳар қандай тажовуз ва ҳур­
матсизлик, уни ким томонидан содир этилиши­

МУСТАҚИЛ СУД – 
АДОЛАТНИНГ АМАЛДАГИ ИФОДАСИ 

Айниқса, судья сифатида алоҳида эътибо­
римни тортган жиҳати шу бўлдики, мамлака­
тимиз сиёсий ҳаётидаги ўзига хос янгилик си­
фатида дунё ҳамжамияти томонидан эътироф 
этилаётган мазкур дастуриламал ҳужжатда суд 
мустақиллигини таъминлаш – энг муҳим вази­
фалардан бири эканлиги яна бир марта таъки­
дланди.

Президентимиз уч йилдан буён барча да­
ражадаги олий давлат идоралари мансабдор 
шахслари ва кенг жамоатчилик олдига бундай 
долзарб ва ўта муҳим вазифаларни ошкора 
қўяётгани бежиз эмас. Чунки, Конституция би­
лан мустаҳкамлаб қўйилган суднинг мустақил­
лиги ўтган 25 йил давомида амалда таъминлан­
мади.

Асосий қонунда белгиланган нормалар 
ижросини ҳаётга татбиқ этиш борасида қилин­
ган ишларнинг натижаси ўлароқ баландпарвоз 
маъруза-ю, чиқарилган ижросиз қарорлардан 
нарига ўтилмади. Қолаверса, ўша даврда суд­
ларга мустақиллик бериш борасида қабул қи­
линган ҳар бир фармон ва қарорнинг матбуот­
да эълон қилиниши билан судьяларга нисбатан 
туҳмат уюштириш ва тазйиқлар ўтказиш кампа­
нияси авжига чиқарилган. Айрим судьялар ни­
шонга олиниб, таҳлика ва қўрқув исканжасига 
солинган. Ҳокимият ва бошқарув тизимидаги 
бундай салбий ҳолатлардан хабардор бўлган 
Президентимиз Ўзбекистон Республикаси Кон­
ституцияси қабул қилинганининг 27 йиллигига 
бағишланган тантанали маросимда: “Суд би-
рон бир мансабдор шахснинг қўли етади-
ган идорага айланиб қолишига мутлақо йўл 
қўймаслик шарт. Шу сабабли суд ишларига 
аралашгани ёки судга босим ўтказгани учун 
жавобгарликни кучайтириш лозим”, деган 
талабни қатъий қўйдилар.

“Касални яширсанг, иситмаси ошкор қи­
лади”, – дейди доно халқимиз. Шул боис, қан­
чалар аччиқ бўлмасин, бугун тан олишимиз ва 

Исматулла 
МАМАНОВ,
Тошкент вилоят 
Маъмурий суди 
судьяси. 

Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
тақдим қилган Мурожаатномасида давлатимиз ва жамия-
тимиз ҳаётининг барча жабҳалари батафсил таҳлил эти-
либ, нафақат жорий йил, балки келгуси 5 йилга мўлжалланган 
истиқболли режалар белгилаб берилди.
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дан қатъи назар жиноят сифатида баҳоланиши 
керак. Бунга барча поғонадаги мансабдор шах­
сларга тарбиявий таъсир этиш орқалигина эри­
шилади.

Мурожаатномадан иқтибос: “Давлат идо-
ралари мансабдорлари шуни чуқур англаб 
олсинлар: судлар мустақиллигини таъмин-
лаш масаласи бундан буён ҳам шахсан Пре-
зидентнинг қаттиқ назоратида бўлади. 

Суд остонасига қадам қўйган ҳар бир ин-
сон, Ўзбекистонда адолат ҳукм сураётгани-
га тўла ишонч ҳосил қилиши керак”.

Президентнинг бундай ғамхўрлиги-ю, қўл­
лаб-қувватлашларига жавобан ҳар бир судья 
соҳанинг нуфузи ва обрўйини оширишга жони­
ни фидо этиб хизмат қилиши зарур. Афсуски, 
бу борада ўзимиз ҳам халқимиз рози бўла­
диган даражада хизмат бурчимизни уддалай 
олмаяпмиз. Очиғини айтиш керак, айрим ҳам­
касбларимизнинг зиммасидаги вазифаларга 
масъулиятсизлик билан ёндашишини, баъзан 
эса, хизматда ва хизматдан ташқари вақтда 
қонунда белгиланган касбий чекловлар доира­
сидан четга чиқиб, суд ва судьянинг обрўсига 
путур етказишини ҳеч нарса билан оқлаб бўл­
майди. 

Шунингдек, судьяга илтимос ва қўнғироқлар 
қилиш, унинг ишига аралашиш сингари урини­
шлар ҳали-ҳануз давом этмоқда. “Суд обрўсига 
путур етади, ошкор қилма”, деб пинҳон тута-тута 
бугунги кунгача етиб келдик.  Бундай коррупция 
иллатларига нисбатан муросасиз бўлиш учун 
айрим судьяларда қатъиятлилик ва жасорат 
етишмаяпти. Боз устига, бепарволик ва кўнгил­
чанлик оқибатида баъзан ўзлари ҳам бу жараён­
га хайрихоҳ ёки коррупциянинг иштирокчисига 
айланиб қолишмоқда.

Биргина мисол: 2019 йилда 166 нафар судья­
га нисбатан интизомий жазо қўлланилган, 43 
нафар судья муддатидан илгари лавозимидан 
озод этилган, шу жумладан 4 нафар судья жино­
ий жавобгарликка тортилган.

Бундан хулоса шуки, суд тизимида тозалаш 
ўтказиб (бу иборадан чўчимаслик даркор), су­
дьяларнинг сарагини саракка, пучагини пучакка 
ажратиб, фақат муносибларини соҳада олиб қо­
лиш зарурияти аллақачон етилган.

Дарвоқе, Давлатимиз раҳбари қайд этгани­
дек, коррупция аталмиш нафс балоси ўзи-
нинг турли кўринишлари билан тараққиёти-
мизга ғов бўлмоқда. Бу ёвуз балонинг айниқса 
суд тизимида тезроқ олди олинмаса, жамият 
ҳеч қачон ривожланмайди, халқнинг косаси эса 
ҳеч қачон оқармайди.

Суд фахрийси сифатида айнан шу муам­
мо мени доимо қийнаб келади. Бу ҳақда ҳам­
касбларга, айниқса ёш судьяларга мавриди кел­
ди дегунча кўп гапираман. 

Чунки, судья фазлу камолининг ўлчови – 
нафснинг мезони билан белгиланади. Шу сабаб­
ли бугунги кун судьяси ҳалол, покиза, иродаси 
мустаҳкам, юксак касб ва маънавий-ахлоқий 
фазилатларга эга шахс бўлмоғи, Президент 
таъбири билан айтганда, “Ҳалоллик вакцина-
си” билан эмланмоғи даркор.

Ҳалоллик вакцинаси аталувчи эм дорини 
биз – судьялар Амир Темур, Имом Бухорий, 
Баҳоуддин Нақшбанд, Абу Райҳон Беруний, Абу 
Мансур ал-Мотуридий, Бурҳониддин Марғи­
ноний, Алишер Навоий, Мирзо Улуғбек, Бобур 
Мирзо ва бошқа юзлаб инсоният оламига маъ­
лум ва машҳур бўлган азиз авлиёларимиз, буюк 
олиму уламоларимизнинг қолдирган бой тари­
хий меросидан, уларнинг ибратли ҳаёт ҳақиқа­
тидан олмоғимиз даркор.   

“Агар хоҳласам, нафсимни эллик марта сув 
лабига олиб бориб, яна ташна ҳолда қайтариб 
келаман”, деган экан Баҳоуддин Нақшбанд ҳаз­
ратлари. Мана сизга, нафс балосидек ўта юқум­
ли касалликни олдини олиш ва уни барвақт да­
волаш учун ишлатиладиган эм дориси. 

Маълумки, ўтмишда адолатли қозилар, су­
дьялар кўп бўлган ва халқимиз уларнинг исми­
га “ОДИЛ” сўзини қўшиб айтишган. Мен суд 
тизими фахрийси сифатида Президентимиз 
ва бутун халқимиз томонидан Ўзбекистоннинг 
барча судьялари исмига “ОДИЛ” сўзини фахр 
билан қўшиб айтадиган кунлар келишини жу­
да-жуда истайман.  

Мухтасар айтганда, судьяси мустақил ва 
одил бўлган давлат юксалиб, улуғ мақсадлар­
га эришади, халқ фаровон яшаб, қонунга ва уни 
қўллайдиган судьяга нисбатан ишончи ортади. 

Буни асло унутмайлик ва Мурожаатномада 
таъкидланганидек, қонунларнинг толмас ҳи-
моячилари, адолатнинг мустаҳкам устунла-
ри бўлайлик!
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XXI аср боши цивилизация тараққиётидаги ик­
кита  муҳим деструктив тенденция: халқаро хавф­
сизлик таҳдиди ва атроф табиий муҳитнинг де­
градацияси билан характерланмоқда. Таҳлиллар 
мазкур жараёнларнинг суръат  ва миқёси асосан 
давлат даражасидаги сиёсий ёндашувлар тизими 
билан аниқланашини исботламоқда.

Ҳозирги замон экологик муаммоларнинг за­
мирида инсон билан атроф табиий муҳит ўзаро 
муносабатлари борасидаги табиат бойликларидан 
нотўғри фойдаланиш ва табиатга салбий таъсир 
кўрсатиш оқибатида вужудга келган атроф-муҳит­
даги нохуш ўзгаришлар ётади. Инсон “табиатдан 
фойдаланиш” ҳуқуқига табиий ҳуқуқ асосида эга 
бўлди. Айни  ҳуқуқ унга табиатга салбий таъсир 
этишда намоён бўлаётир. Бундай таъсир ундаги 
табиий жараёнларни издан чиқиб, экологик инқи­
розни кучайтиришга олиб келмоқда.  Шу йўсинда  
табиат бойликларининг тобора камайиб (йўқолиб) 
кетишига сабаб бўлаётганлигига бугунги кунда ўн­
лаб мисоллар келтирса бўлади. Аммо фавқулодда 
экологик вазиятлар туфайли вужудга келаётган 
экологик муаммоларнинг тавсифлари оддий эко­
логик муаммолардан фарқ қилади. Чунки, улар­
нинг аксарияти  инсон ва атроф-муҳит ўзаро алоқа­
дорлигининг натижаси эмас, балки табиатнинг 
ўзида бўладиган стихияли табиий фавқулодда ҳо­
дисаларнинг оқибатидир. Масалан, вулқон отили­
ши натижасида ер (ўрмон) участкаларининг яроқ­
сизланиши, ер ости газлари таъсирида ўсимлик ва 
ҳайвонот дунёси вакилларининг қирғин бўлиши ва 
ҳ.к. Аммо  фавқулодда экологик вазиятларда ву­
жудга келадиган экологик оқибатлар атроф таби­
атга салбий таъсир сифатида экология фанида тан 
олинмайди. 

Фавқулодда ҳодисалар ва экологик ноқулай 
ҳудудлар билан боғлиқ муносабатларни сиё­
сий-ҳуқуқий тартибга солиш зарурати ўтган аср­
нинг 1980 йиллари охирида вужудга келди. Бу 
даврда  жамият мисли кўрилмаган табиий офат­
лар, техноген фалокат ва ҳалокатларга дуч кела 
бошлади. Иқлим исиб кетиши билан боғлиқ табиий 
тангликлар ҳам тобора кенгайиб, офатлар келти­
риб чиқармоқда.  Амалдаги қонунчилик амалиёти 
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Мақолада фавқулодда экологик 
ҳодисалар билан боғлиқ муносабатлар-
ни сиёсий-ҳуқуқий тартибга солишнинг 
долзарб масалалари   таҳлил қилинган. 
Жумладан,  ҳозирги пайтда вужудга келган 
атроф-муҳитдаги нохуш ўзгаришларни 
бартараф этиш  Ўзбекистонда  давлат 
сиёсати даражасидаги  тенденциялар  
ёритилган .

Калит сўзлар: экологик хавфсизлик, 
фавқулодда ҳодисалар, зарар кўрган ҳудуд-
лар, Орол бўйи фожиаси, экологик ноқулай 
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The article analyzes topical issues of 
political and legal regulation of relations 
with emergency environmental events. In 
particular, the current trends in the level of 
public policy in Uzbekistan address the current 
environmental changes.
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ва назариясининг  эса кўзда тутилмаган бундай 
ҳодисаларга тайёр эмаслиги билиниб қолган эди.

“Зарар кўрган ҳудудлар” феномени ҳамда 
улардаги режимни ҳуқуқий бошқариш 1986 йил 
26 апрелда содир бўлган Чернобил фожиаси на­
тижасида пайдо бўлган. Профессор О.Л.Дубовик­
нинг фикрича, юқорида қайд қилинган йирик эко­
логик фалокатлар кейинчалик табиатни муҳофаза 
қилиш соҳасидаги қонунчиликнинг ривожига турт­
ки бўлди.

Ўша вақтда давлат экологик сиёсати соҳасида 
муҳим қарорлар қабул қилинди, экологик ҳуқуқ 
ва қонунчилик, табиий ва техноген инқироз ҳамда 
атроф-муҳит муҳофазаси бўйича ҳуқуқий, таш­
килий ва бошқа чораларни зудлик билан қўллаш 
зарурлигини англашга нисбатан замонавий ёнда­
шув шаклланди. Д.М.Демичевнинг таъкидлашича, 
ҳалокатга қадар иттифоқ республикалари қонун­
чилигида техноген ва табиий ҳалокатлар шарои­
тида муносабатларни тартибга солувчи меъёрий 
ҳужжатлар мавжуд бўлмаган.

Фавқулодда экологик вазиятлар тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларини ишлаб чиқишнинг дастлабки 
босқичи 1980 йилларнинг охири ва 1990 йиллар­
нинг бошига тўғри келади. “Фавқулодда вазият” 
тушунчаси илк бор “Атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш тўғрисида”1ги РСФСРнинг Қонуни орқали 
киритилган (1991 йил 19 декабрь), “фавқулод­
да экологик вазият” тушунчаси эса Ўзбекистон 
Республикасининг 1992 йил 9 декабрдаги “Та­
биатни муҳофаза қилиш тўғрисида”2ги Қонунида 
мустаҳкамланган. 

Таъкидлаш керакки, «экологик фавқулодда 
вазият» атроф-муҳит хавфсизлиги масаласига оид 
бўлиб, одатдаги атроф-муҳит муҳофазаси фаоли­
ятидан фарқ қилади. Биринчи фарқ «Фавқулодда 
вазиятлар тўғрисида»ги қонунга биноан бу воқеа 
кутилмаганда содир бўлишида, иккинчиси эса 
юзага келган қийинчиликлар оқибатида одамлар 
соғлиғи ва ҳаётига хавф солишидадир. Бошқача 
айтганда, фавқулодда ўта хавфли вазиятларда, 
экологик хавфсизлик омиллари, биринчи навбат­
да, атроф-муҳитга, кейин эса аҳолига етказилган 
зарар даражасига қараб белгиланади. 

Фавқулодда вазиятларда қонундан фойдала­
нишнинг ўзига хос хусусиятларини ҳисобга олган 
ҳолда, «фавқулодда вазият қонунчилиги» асосла­
рини ишлаб чиқиш муҳимдир. Бу борада экологик 
фавқулодда ҳолатларда зарар кўрган одамлар­
ни қутқариш, одамларнинг соғлиғини ҳимоялаш, 
уларни хавфсиз жойга кўчириш, эпидемия ёки 
касалликларни тарқатмаслик учун муайян чеклов­
ларни ва бошқа фавқулодда чораларни қўллаш 
каби тадбирларни амалга ошириш зарур. Фавқу­
лодда вазиятларда чора-тадбирлар ўта тезкорлик 
билан  амалга оширилиши муҳим. Лозим бўлган 
хатти-ҳаракатларнинг тезлигида инсон ҳаёти ва 
соғлиғини сақлаб қолиш устувордир. Шу сабаб­

ли инсоннинг айрим ҳуқуқлари, масалан, айрим 
табиат объектларидан (сув, ўсимликлар дунёси) 
фойдаланиш ҳуқуқи чекланиши ёки тўхтатилиши 
мумкин.  

Экологик таҳдид ва унинг оқибатларини барта­
раф этишда бир қатор қоидаларга амал қилиниши 
зарур. Уларнинг сирасига одамларнинг саломат­
лигини таъминлаш, ҳаёт сифатини яхшилаш ва ҳи­
моялаш, зарар етказилган ҳудудларнинг сифатини 
тиклаш ва соғломлаштириш, уларда соғлом ижти­
моий ва экологик муҳитни сақлаб қолиш кабилар 
киради.

Экология нуқтаи назаридан хавф туғдирадиган 
вазиятлар юзага келган тақдирда Ўзбекистон Рес­
публикаси Экология ва атроф-муҳитни муҳофаза 
қилиш давлат қўмитасининг идоралари тегишли 
ишлаб чиқариш объектлари атрофида, транспорт 
магистрал йўллари бўйлаб алоҳида ҳуқуқий тартиб 
ўрнатадилар”.

Экологик хавфли ҳодиса натижасида фуқа­
ролар мулкига етказилган зарарни қоплаш ёки 
ундириш масаласини ҳал этишда, энг аввало, 
зиён айнан ҳуқуқбузарлик натижасида етганлиги 
аниқланади. Табиий офатлар (зилзила, чақмоқ, 
жала, сув тошқини) натижасида фуқаролар мул­
кига етган зарар экологик хавфли ҳодиса натижа­
сида етказилган зарардан фарқ қилади. Табиий 
офатлар натижасида фуқаролар мулкига етган 
зарар асосан маъмурият томонидан қопланади. 
Агар фуқароларнинг мулки суғурталанган бўлса, 
тегишли суғурта компанияси зарарни қоплайди. 
Суғурта компаниясининг фаолиятидан норози 
фуқаролар ўз навбатида судга мурожаат қилишла­
ри мумкин.

Судлар ўз фаолиятларида фавқулодда эколо­
гик хавф оқибатида зарарни ундириш ишларини 
кўраётганда Олий Суд Пленумининг 1996 йил 20 
декабрдаги 36-сонли “Атроф-муҳит муҳофазаси ва 
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табиатдан фойдаланиш соҳасидаги жиноятлар ва 
бошқа ҳуқуқбузарликлар ҳақидаги ишлар бўйича 
суд амалиёти тўғрисида”ги Қарорига  асосланади­
лар. Мулк тушунчаси моҳиятини изоҳлаш экологик 
фалокат натижасида фуқаролар мулкига етказил­
ган зарар масаласида муҳим аҳамиятга эга. Эколо­
гик хавфли ҳодисанинг салбий таъсири фуқарога 
қарашли турли мулкнинг йўқолиши, шикастланиши 
ёки яроқсиз ҳолга келишига олиб келиши мумкин. 
Бундай мулк сирасига уй, машина, уй жиҳозлари, 
тадбиркорлик фаолияти хусусий мулки, дарахт­
лар, полиз экинлари, уй ҳайвонлари ва бошқа қим­
матли нарсалар кириши мумкин. “Экологик омил” 
(ифлосланиш, вайрон қилиш) таъсири натижасида 
етиши мумкин бўлган зарарнинг асосий белгиси 
бу мулкнинг табиат объекти билан ўзаро алоқаси­
дир. Масалан, бундай мулк сирасига фуқароларга 
мулкчилик ҳуқуқи ёки мулкдорлик ҳуқуқи асосида 
қарашли бўлган ер майдонлари, экинзор майдон­
лари, уй ҳайвонлари кириши мумкин.

Фуқаролар мулкига етказилган зарарнинг маз­
мунини аниқлашда қуйидагилар инобатга олинади:

- ҳақиқий етказилган моддий зарар;
- зарар оқибатларини бартараф қилишга йўнал­

тирилган сарф-харажатлар;
- йўқотилган даромадлар.
Ўз навбатида қайд қилиш керакки, фуқаро­

ларнинг мулкига етказилган зарарни қоплашнинг 
маъмурий, фуқаролик судлар орқали ва суғурта 
шакллари мавжуд. Экологик таъсир натижасида 
фуқаролар мулкига етказилган зарарни маъмурий 
тарзда қоплаш, мазкур фаолиятни давлат органла­
ри томонидан амалга оширилишининг энг содда 
усулларидан биридир. Етган зарарни маъмурий 
тартибда қоплаш асосан муайян ҳудудлар фавқу­
лодда экологик офат таъсирига чалинган, деб тан 
олинганидан кейин ижро органи ёки қонун чиқа­
рувчи ҳукумат қарори билан амалга оширилади. 

Бундай ҳудудларда зарарнинг товон шаклида қо­
планиши, турли имтиёзларнинг берилиши, атроф 
табиий муҳитнинг яхшиланиши тегишли чоралар 
воситасида амалга оширилади. Айрим ҳудудлар­
да атроф-муҳитнинг кучли ифлосланиши туфайли 
ҳамда хавфсизлик нуқтаи назаридан фуқаролар­
ни бошқа жойга кўчириб ўтиш масаласи кўрила­
ди. Бироқ амалдаги қонунчиликда бу масалалар 
етарли даражада тартибга солинмаган. Хусусан, 
атроф-муҳит ифлосланган ҳамда ҳаёт учун хавфли 
ҳудуддан мажбурий кўчириб чиқиш масаласини 
ойдинлаштириш лозим, зеро экология бўйича қо­
нунларда бу аниқ ифодаланмаган. “Табиатни муҳо­
фаза қилиш тўғрисида”ги қонунга экологик омил 
туфайли кўчирилишга мажбур фуқароларнинг 
мақоми юзасидан қўшимча ва ўзгартиришларни 
киритиш мақсадга мувофиқ бўлар эди. Юқорида 
қайд қилиб ўтилганидек, мулкка етган зарар суд 
тартибида ҳам қопланиши мумкин. Фуқаролик 
кодексининг 985-моддаси ҳамда Ер кодексининг 
86-моддасига мувофиқ3, “етказилган зарар ва 
йўқотилган даромад тўлиқ қопланиши шарт”. Ма­
салан, экологиянинг зарарли таъсири натижасида 
қандайдир ҳосил нобуд бўлди. Бундай ҳолатда 
зарар ва йўқотилган даромад қандай қопланади? 
Бунинг учун ерни ағдаришга ва дон экиш, уни пар­
варишлашга сарфланган харажатлар ҳисобланади 
ва йўқотилган даромад ўртача ҳосил унумдорлиги 
ҳамда ҳосилнинг амалдаги нархи асосида ҳисоб­
ланади.

Шундай қилиб, собиқ Иттифоқ жамиятининг 
саноат инқилоби юзага келтирган тажрибаларга 
ва инсоннинг табиатга назоратсиз таъсирига тай­
ёр эмаслиги экологик меъёрларга доир амалдаги 
ҳуқуқий қоидаларни, давлатнинг атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш ва фуқароларнинг конституци­
он ҳуқуқларини таъминлаш билан боғлиқ муам­
моларни қўйиш борасидаги масъуллигини қайта 
кўриб чиқишни тақозо этди.

Мазкур жараёнларнинг қамрови глобал хусуси­
ятга эга. Шунинг учун келажакда Экологик кодекс 
қабул қилинадиган бўлса, у экологик хавфсизлик 
сиёсат борасидаги муносабатларни ҳам тартиб­
га соладиган салоҳиётли қилиб қабул қилиниши 
керак. Шу билан бирга ҳанузгача белгиланмаган 
инсон иқтисодий фаолиятининг атроф-муҳитга 
таъсири оқибатларини бартараф қилишни тартиб­
га солиш механизмларини ҳам экологик қонунчи­
ликда акс эттириш керак.

1. Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 10. Ст. 457.  
2. Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 

1993 й., 1-сон, 38-модда.
3. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома­

си,1998 йил, № 5-6, 82-модда.

Фойдаланилган адабиётлар:
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Ушбу нормага кўра ҳомиладор аёллар 
ва уч ёшга тўлмаган боласи бор аёллар би­
лан тузилган меҳнат шартномасини иш бе­
рувчининг ташаббуси билан бекор қилиш­
га йўл қўйилмайди, корхонанинг бутунлай 
тугатилиш ҳоллари бундан мустасно, бун­
дай ҳолларда меҳнат шартномаси уларни 
албатта ишга жойлаштириш шарти билан 
бекор қилинади. Мазкур аёлларни ишга 
жойлаштиришни маҳаллий меҳнат органи 
уларни ишга жойлаштириш даврида қонун 
ҳужжатларида белгиланган тегишли ижти­
моий тўловлар билан таъминлаган ҳолда 
амалга оширади.

Муддати тугаганлиги сабабли меҳнат 
шартномаси бекор қилинган ҳолларда 
ҳам иш берувчи ушбу модданинг биринчи 
қисмида кўрсатиб ўтилганидек аёллар­
ни ишга жойлаштириши шарт. Ишга жой­
лаштириш даврида бу аёлларнинг иш ҳақи 
сақланиб қолади, бироқ бу муҳлат муддатли 
меҳнат шартномаси тугаган кундан бошлаб 
уч ойдан ошмаслиги керак.

Бу норма бозор иқтисодиёти шароитида 
кўплаб иш берувчиларга тушов бўлмоқда. 
Амалиётда айрим ҳомиладор аёллар ва уч 
ёшга тўлмаган боласи бор аёллар томони­
дан қонунчилик томонидан берилган ушбу 
кафолатларни суиистеъмол қилиш ҳолат­
лари кузатилмоқда. Яъни, меҳнат интизо­
мига онгли равишда риоя қилмаслик, иш 
берувчининг қонуний фармойишларини ўз 
вақтида ва аниқ бажармаслик. Ходимнинг 
нолойиқлиги ва ишни уддалай олмаётганли­
гини исботловчи аниқ фактлар мавжуд бўл­
са ҳам, иш берувчилар малакаси ва меҳнат 
унумдорлиги ўта паст бўлган бундай тоифа 
ходимлар билан ишлашга мажбур бўлиш­
моқда. Бу эса ташкилотга иқтисодий жиҳат­
дан ҳам қимматга тушмоқда.

ҐОМИЛАДОР ВА УЧ ЁШГА Т¤ЛМАГАН БОЛАСИ БОР АЁЛЛАР 
БИЛАН ТУЗИЛГАН МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИНИ 
БЕКОР ҚИЛИШ СУДДА ҚАНДАЙ КЎРИЛАДИ?! 

Муҳаммадамин 
КАРИМЖОНОВ, 
Тошкент давлат 

юридик университети 
Меҳнат ҳуқуқи 

кафедраси ўқитувчиси

Амалдаги Меҳнат кодексида иш берувчининг манфаат-
ларини чеклайдиган, иш берувчини иложсиз ҳолатга солиб 
қўядиган баъзи нормалар мавжуд. Шулардан бири ҳомиладор 
аёллар ва уч ёшга тўлмаган боласи бор аёллар билан тузил-
ган меҳнат шартномасини иш берувчининг ташаббуси билан 
бекор қилишга йўл қўйилмаслигидир.

(Меҳнат кодекси 237-моддаси).

Бундай вазиятларда иш берувчи нима 
қила олади?

Фақатгина юқоридаги ходимларга қуйи­
даги интизомий жазолардан биринигина 
қўллай олиши мумкин:

ҳайфсан; 
ўртача ойлик иш ҳақининг ўттиз фоизи­

дан ортиқ бўлмаган миқдорда жарима; 
ички меҳнат тартиби қоидаларида на­

зарда тутилган ҳолатдагина ўртача ойлик 
иш ҳақининг эллик фоизидан ортиқ бўлма­
ган миқдорда жарима.

Афсуски, иш берувчи ҳомиладор аёллар 
ва уч ёшга тўлмаган боласи бор аёллар би­
лан ўз ташаббуси билан меҳнат шартнома­
сини бекор қила олмайди. Бундай тоифа хо­
димлар томонидан ўз меҳнат вазифаларини 
мунтазам равишда бузганлиги ёки бир мар­
та қўпол равишда бузганлиги ҳам меҳнат 
шартномасини бекор қилиш учун асос бўла 
олмайди. Иш берувчи юқорида қайд этилган 
интизомий жазолардан бирини қўллаш би­
лан кифояланади, холос.
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Учинчидан, ходимни ишга тиклашда 
унга етказилган зарарни қоплаш мажбурия­
ти иш берувчига юкланади.

Ходимга етказилган зарарни қоплаш 
қуйидагилардан иборат:

– мажбурий прогул вақти учун сўзсиз 
ҳақ тўлаш (МКнинг 275-моддаси);

– меҳнат шартномасини бекор қилиш 
билан боғлиқ қўшимча харажатларни (мута­
хассислар маслаҳати, йўлкира ва бошқалар­
ни) қоплаш;

маънавий зарарни қоплаш. Маънавий 
зарар миқдори иш берувчининг хатти-ҳа­
ракатларига баҳо берган ҳолда аниқланиб, 
у ходимнинг ойлик иш ҳақидан кам бўлиши 
мумкин эмас.

Ходимнинг илтимосига кўра суд уни 
ишга тиклаш ўрнига (мажбурий прогул 
вақти учун иш ҳақи, маънавий зарар, меҳнат 
шартномасини бекор қилиш билан боғ­
лиқ қўшимча харажатлардан ташқари) уч 
ойлик иш ҳақидан кам бўлмаган қўшимча 
компенсация ундириб бериши мумкин (МК 
112-моддаси 2-қисми).

Тўртинчидан, амалиётда айрим иш 
берувчилар ҳомиладор аёллар ва уч ёшга 
тўлмаган боласи бор аёлларни қистов 
билан ёки турли таҳдидлар воситасида 
меҳнат шартномасини ходимнинг ташаб­
буси билан бекор қилишга ҳаракат қила­
дилар. 

Диққат! Асло бундай қила кўрманг! Агар 
ходим мен аризани иш берувчининг қисто­
ви натижасида ёзганман деган даъво билан 
судга мурожаат қилган тақдирда, меҳнат 
шартномасини бекор қилинишининг асосли­
лигини исботлаб бериш мажбурияти иш бе­
рувчига юклатилишини эсдан чиқармаслик 
лозим. 

Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг 1998 йил 17 апрелдаги 12-сон­
ли «Судлар томонидан меҳнат шартномаси 

Иш берувчи ҳомиладор аёллар 
ва уч ёшга тўлмаган боласи бор 
аёллар билан тузилган меҳнат 
шартномасини ўз ташаббуси би-
лан бекор ҳам қилди дейлик. Оқи-
бати нима бўлади?

Биринчидан, Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодекси 148-моддаси (Меҳнат қи­
лиш ҳуқуқини бузиш) 2-қисмига кўра аёлни 
ҳомиладорлиги ёки ёш болани парвариш қи­
лаётганлигини била туриб, уни ишга олиш­
дан ғайриқонуний равишда бош тортиш ёки 
ишдан бўшатиш — базавий ҳисоблаш миқ­
дорининг йигирма беш бараваригача миқ­
дорда жарима ёки уч йилгача муайян ҳуқуқ­
дан маҳрум қилиш ёхуд уч йилгача ахлоқ 
тузатиш ишлари билан жазоланади.

Шуни эътиборга олиш керакки, Жиноят 
кодекси 148-моддаси 2-қисми маъмурий 
преюдицияга эга эмас. Яъни айбдор аввал 
шундай қилмиши учун Ўзбекистон Респуб­
ликаси Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексининг 49-моддасида (Меҳнат тўғри­
сидаги қонун ҳужжатларини бузиш) кўр­
сатилган маъмурий жазога тортилганидан 
сўнг бир йил давомида такрор равишда худ­
ди шу қилмишни содир этган бўлиши шарт 
эмас.

Яъни, агар иш берувчи аёлни ҳомила­
дорлиги ва уч ёшга тўлмаган боласи бор­
лигини била туриб меҳнат шартномасини 
ўз ташаббуси билан ғайриқонуний равишда 
бекор қилса, тўғридан-тўғри жиноий жавоб­
гарликка тортилади. 

Иккинчидан, меҳнат шартномаси қо­
нунни очиқ-ойдин бузган ҳолда бекор қи­
линган деб топилади, суд меҳнат шартно­
маси бекор қилинганлигини ноқонуний деб 
топади ва ходимнинг ишга тиклаш ҳақидаги 
талабини қаноатлантиради.
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(контракти)ни бекор қилишни тартибга со­
лувчи қонунларнинг қўлланилиши ҳақида»­
ги қарорининг 15-бандида судлар даъво­
гарнинг меҳнат шартномасини бекор қилиш 
ҳақидаги аризани иш берувчининг қистови 
натижасида берганлиги тўғрисидаги важла­
рини синчковлик билан текширишлари ло­
зимлиги таъкидланган.

Амалдаги Меҳнат кодексининг 111-мод­
даси 2-қисмида низони кўриш вақтида иш 
берувчига меҳнат шартномасини бекор қи­
лиш ёки ходимни бошқа ишга ўтказишнинг 
асослилигини исботлаб бериш масъулияти 
юклатилиши назарда тутилган.

Қандай ҳолатларда ҳомиладор аёллар ва 
уч ёшга тўлмаган боласи бор аёллар билан 
тузилган меҳнат шартномаси бекор қилини­
ши мумкин? 

 Тарафларнинг келишувига кўра (МК 
97-моддаси 1-банди). Ушбу асосга биноан 
меҳнат шартномасининг барча турлари 
исталган вақтда бекор қилиниши мумкин. 
Асосий шарт иш берувчи ва ходимнинг 
ўзаро келишувидир. Агар томонлардан 
бири рози бўлмаган тақдирда ҳам, меҳнат 
шартномасини ушбу асос билан бекор қи-
либ бўлмайди.

 Ходимнинг ташаббуси билан бекор 
қилиш (МК 99-моддаси).

 Ходим билан меҳнат шартномаси 
у янги меҳнат шартлари асосида ишлашни 
давом эттиришни рад этганлиги сабабли 
бекор қилиниши мумкин. Бундай ҳолатда 
ходимга ўртача ойлик иш ҳақидан кам бўл-
маган миқдорда ишдан бўшатиш нафақаси 
тўланади (МК 89-моддаси).

 Муддатли меҳнат шартномасини 
муддати тугаши муносабати билан бекор 
қилиш(МК 105-моддаси).

Диққат! МК 237-моддаси 2-қисми та­
лабига кўра, муддати тугаганлиги сабабли 
меҳнат шартномаси бекор қилинган ҳол­
ларда иш берувчи ҳомиладор аёллар ва уч 
ёшга тўлмаган боласи бор аёлларни ишга 
жойлаштириши шарт. Ишга жойлаштириш 
даврида бу аёлларнинг иш ҳақи сақланиб 

қолади, бироқ бу муҳлат муддатли меҳнат 
шартномаси тугаган кундан бошлаб уч ой­
дан ошмаслиги керак. 

 Меҳнат шартномасининг та-
рафлар ихтиёрига боғлиқ бўлмаган ҳолат-
лар бўйича бекор қилиниши (МК 106-модда-
си). Масалан, ходимнинг вафоти муносабати 
билан, ходимни жазога маҳкум этган суд-
нинг ҳукми қонуний кучга кирган тақдирда, 
башарти бунинг натижасида ходим аввал-
ги ишини давом эттириш имкониятидан 
маҳрум этилган бўлса, шунингдек ходим суд-
нинг қарорига биноан ихтисослаштирилган 
даволаш-профилактика муассасасига йўл-
ланган тақдирда ва бошқа ҳолатлар.

 Корхонанинг тугатилганлиги му-
носабати билан меҳнат шартномасини бе-
кор қилиш (МК 100-моддаси, 2-қисм 1-банди).

 Меҳнат шартномасида назарда 
тутилган асосларга кўра (МК 97-моддаси 
5-банди).

Меҳнатга оид муносабатларни бекор қи­
лиш тўғрисидаги шарт меҳнат шартномаси­
да бу шартнома иш берувчи томонидан кор­
хона раҳбари, унинг ўринбосарлари, бош 
бухгалтер билан, корхонада бош бухгалтер 
лавозими бўлмаган тақдирда эса бош бух­
галтер вазифасини амалга оширувчи ходим 
билан тузилганда, шунингдек қонунда йўл 
қўйиладиган бошқа ҳолларда ҳам назарда 
тутилиши мумкин.

Масалан, ходимни бош бухгалтер лаво­
зимига ишга олиш жараёнида, агарда бош 
бухгалтер корхонадаги молиявий интизом­
ни таъминлай олмаса иш берувчи меҳнат 
шартномаси бекор қилиш ҳуқуқига эгалиги 
ҳақидаги банд меҳнат шартномасида кири­
тилган бўлса, бош бухгалтер билан меҳнат 
шартномаси унинг ҳомиладорлиги ёки уч 
ёшга тўлмаган боласи борлигига қара­
масдан бекор қилиниши мумкин.

 Янги муддатга сайланмаганлиги 
(танлов бўйича ўтмаганлиги) ёхуд сайла-
нишда (танловда) қатнашишни рад эт-
ганлиги муносабати билан (МК 97-моддаси 
6-банди).
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Послание Президента Республики Уз­
бекистан Ш. Мирзиёева, прозвучавшее 24 
января 2020 года, в очередной раз явилось 
свидетельством умелого суммирования 
достигнутого и обозначения насущных за­
дач, направленные на осуществление еще 
более глубоких преобразований на пути 
вхождения в ряд развитых государств и 
обеспечения на деле провозглашённого 
главой государства принципа «Интересы 
человека – превыше всего».

В числе приоритетных задач в послании 
Президента Ш. Мирзиёева одной из важней­
ших определена такая задача как полное 
обеспечение независимости суда. Действи­
тельно, мировой опыт свидетельствует, что 
правовое государство может существовать 
только в том случае, если в стране имеет­
ся сильная, независимая и авторитетная 
судебная власть. Это необходимое условие 
формирования гражданского общества и 
построения правового демократического 
государства. 

Принцип независимости судей занимает 
особое место в системе принципов органи­
зации деятельности судов. Безусловно, от 
соблюдения и реализации данного прин­
ципа зависит качество и эффективность 
правосудия, исключение постороннего воз­
действия на судей при осуществлении ими 
своих полномочий. Именно данный прин­
цип, по мнению многих ученых деятелей, 
определяет статус суда в современном пра­
вовом государстве.

Заметим, что вопрос обеспечения не­
зависимости судебной власти с самых 
первых дней находится в орбите внимания 
руководства страны. Свидетельством тому 

является принятая по инициативе главы 
нашего государства Стратегия действий по 
пяти приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан в 2017–2021 годах, 
которая служит таким целям как коренное 
повышение эффективности реформ в нашей 
стране, создание условий для всесторонне 
гармоничного и ускоренного развития госу­
дарства и общества, модернизация и либе­
рализация всех сфер.

Демократизация судебно-правовой сис­
темы и обеспечение ее подлинной незави­
симости является одним из важных направ­
лений Стратегии действий, направленное на 
обеспечение верховенства закона и даль­
нейшее реформирование судебно-правовой 
системы. Обозначенные задачи в рамках 
указанного направления, прежде всего, 
нацелены на укрепление подлинной не­
зависимости судебной власти и гарантий 
надежной защиты прав и свобод граждан, 
повышение уровня доступа граждан к пра­
восудию, совершенствование системы про­
тиводействия преступности и профилактики 
правонарушений, реализацию принципа 
состязательности в судебном процессе, со­
вершенствование системы оказания юриди­
ческой помощи и правовых услуг.

Эти задачи стали основой достижения 
намеченного нового политического курса 
развития Узбекистана и составляют содер­
жание осуществляемых реформ за послед­
ние годы. За прошедшее время принято ряд 
мер, направленных на укрепление гарантий 
независимости судей.

Первое. В качестве одного из первых 
шагов по решению указанных задач 21 фев­
раля 2017 года был издан Указ Президента 

КУРС ПРЕЗИДЕНТА УЗБЕКИСТАНА –
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДЛИННОЙ 

НЕЗАВИСИМОСТИ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ 
С 2017 года в Узбекистане зародился новый формат 

обращения главы государства к парламенту. Впервые 
лидер Узбекистана Ш. Мирзиёев выступил с Посланием 
перед национальным Парламентом в прямом эфире. Тем 
самым была запущена (внедрена) новая инновация прак-
тике нашей страны, в основе которой заложен принцип 
прямого диалога с народом.

Умида ТУХТАШЕВА, 
к.ю.н., проф., 
заведующая кафедрой 
Уголовно-процессуальное 
право и криминалистики 
ТГЮУ
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Республики №УП–4966 «О мерах по корен­
ному совершенствованию структуры и по­
вышению эффективности деятельности су­
дебной системы Республики Узбекистан». 
Данный указ заложил основы формирова­
ния органов судейского сообщества. Так, 
впервые в Узбекистане образован Высший 
судейский совет Республики Узбекистан, 
который, как орган судейского сообщества, 
призван оказывать содействие в обеспече­
нии соблюдения конституционного принци­
па независимости судебной власти в нашей 
стране. 

Перед Высшим судейским советом Рес­
публики Узбекистан поставлена такая за­
дача как обеспечение конституционных 
полномочий Президента страны по фор­
мированию судов, гарантий независимости 
судей и их неприкосновенности. Данный 
орган также является ответственным за 
вопрос о профессиональной пригодности 
судей, их возможности дальнейшего про­
должения работы. Передача Высшему су­
дейскому совету полномочий по защите 
прав и законных интересов судей направле­
но на укрепление независимости судебной 
власти, достижение правосудия, исключе­
ние влияния должностных лиц на судей, 
формирование квалифицированного и про­
фессионального судейского корпуса.

Второе. Концептуальным для определе­
ния независимости судебной власти и имею­
щим стратегический характер явилось реше­
ние определения срока полномочий судьи. 

Предыдущая норма законодательства 
ограничивала срок пребывания судьи в 
должности, невзирая на высокий професси­
онализм, ответственное отношение к делу, 
его заслуги. Между тем удовлетворенность 
граждан работой судов, качество отправле­
ния правосудия зависят, прежде всего, от 
квалификации судьи, его личностных ка­
честв и, что немаловажно, опыта.

В настоящее время этот вопрос решен и в 
законодательстве, установлено, что срок пре­
бывания на должности судьи впервые – пять 
лет, после – десять лет и после этого – бес­
срочно, а также определен максимальный 
предел возраста пребывания на должности 
судьи. Эти нормы направлены на усиление 
гарантий независимости судей, а также по­
зволяют повысить требования к качеству 
осуществления судебной деятельности, что 
будет служить одним из основных критери­
ев решения вопроса о сроках полномочия 
судьи.

Третье. Был принят ряд мер организа­
ционного характера. Так, в числе важных 

новелл необходимо отметить объединение 
в единый орган Верховного суда и Высшего 
хозяйственного суда. До сих пор в их дея­
тельности происходило дублирование ряда 
функций, не обеспечивалось единообразная 
практика разрешения дел, вследствие чего 
возникали и другие проблемы. Оптимиза­
ция двух судов позволила создать условия 
для повышения эффективности деятельно­
сти высшего судебного органа, обеспечения 
единообразной судебной практики, коорди­
нации работы судов в целом.

Совершенствование структуры судебной 
системы обусловило и образование адми­
нистративных судов в областях, районах. 
Ранее рассмотрение жалоб на действия 
(бездействие) государственных органов и их 
должностных лиц осуществлялось судами 
по гражданским делам и хозяйственными 
судами в соответствии с Гражданским и Хо­
зяйственным процессуальными кодексами, 
а дел об административных правонаруше­
ниях – судами по уголовным делам. Совме­
щение функций создавало дополнительные 
сложности для отправления правосудия. В 
свою очередь, образование административ­
ных судов позволило перейти на новый ка­
чественный уровень рассмотрения публич­
ных споров. В настоящее время в регионах 
функционируют 207 административных 
судов, которым подведомственно рассмо­
трение административных споров, вытека­
ющих из публично-правовых отношений, а 
также дел об административных правона­
рушениях. Свою деятельность с 2017 года 
начала и судебная коллегия по администра­
тивным делам Верховного суда Республики 
Узбекистан.

Еще одним шагом организационного 
характера явилось образование экономи­
ческих судов на базе хозяйственных судов. 
Такая современная система разрешения 
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судебных споров в предпринимательской 
деятельности направлена на обеспечение 
доступности правосудия предпринимате­
лям, а также на достижение экономии зна­
чительных средств и времени. Эти и другие 
новшества послужат более качественному 
рассмотрению дел в интересах хозяйству­
ющих субъектов, предпринимателей, устра­
нению дублирования и разночтений.

Четвертое. При Олий Мажлисе образо­
вана комиссия по содействию обеспечению 
независимости судебной власти. Эта комис­
сия призвана анализировать реальную ситуа­
цию в деятельности судов и принимать меры 
для решения выявляемых проблем. В тоже 
время это означает и эффективное, опера­
тивное взаимодействие двух ветвей власти, 
перед которым на первый план выдвигается 
задача «Все во имя блага человека». 

Пятое. Вопросом стратегического ха­
рактера является качественная подготовка 
высококвалифицированных судей. В этих 
целях образована Высшая школа судей при 
Высшем судейском совете Республики Уз­
бекистан, которая является государствен­
ным образовательным и научно-исследо­
вательским учреждением новой формы, 
ответственным за подготовку кадров на 
должности судей, переподготовку, повы­
шение квалификации судей и работников 
аппарата судов. 

Шестое. Особое внимание обращается 
обеспечению прозрачности деятельности 
судебных органов, расширению открытого 
диалога с населением и усиления роли об­
щественности в отправлении правосудия. 
Так, по инициативе главы государства вне­
дрен порядок проведения судьями открыто­
го диалога с населением на местах не менее 
одного раза в месяц. В этой связи, как сви­
детельствует анализ, председатели судов 
всех уровней, включая председателя Вер­

ховного суда и его заместителей, только за 
первое полугодие 2017 года провели 1 230 
приемов и встреч с населением с выездом 
в отдаленные районы. Сегодня эти цифры 
составляют 15 447. Это служит повышению 
доверия граждан к судебным органам, су­
дьям, утверждению принципов справедли­
вости и гуманизма. 

Седьмое. В деятельности судов расши­
ряется использование информационных 
технологий:

- создана единая база судебной инфор-
мации, которая позволяет в режиме он-
лайн наблюдать за движениями судебных 
дел, начиная с их регистрации в канцелярии 
и завершая обращением его к исполнению;

- внедрены интерактивные услуги, 
в том числе трансляция судебных про-
цессов в прямом эфире, а также порядок 
опубликования на веб-сайте Верховного 
суда судебных решений;

- внедрена практика опубликования 
ежеквартальных обзоров практики рас-
смотрения судебных дел в порядке над-
зора судебными коллегиями Верховного 
суда Республики Узбекистан, в апелляци-
онном и кассационном порядке – област-
ными и приравненными к ним судами.
Отрадно констатировать тот факт, что 

судьи теперь разъясняют участникам су­
дебного процесса суть принятого судебного 
акта после его оглашения, председателями 
областных судов и их заместителями еже­
квартально проводятся брифинги в целях 
информирования общественности и СМИ о 
деятельности судов.

В республике действует Национальная 
информационная система электронного су­
допроизводства «E-SUD», позволяющая фи­
зическим и юридическим лицам направить 
обращение в суды по гражданским делам в 
электронном виде. В результате внедрения 
данной системы среднее количество визи­
тов в суды сократилось с 6−7 до 2−3 раз, за 
счет чего расходы сторон уменьшились бо­
лее чем на 20 %.

Безусловно, обеспечение прозрачно­
сти судов и доступа граждан к судебным 
институтам Узбекистана способствует по­
дотчетности, борьбе с коррупцией, содей­
ствует независимости судей и укрепляет 
доверие общественности к государствен­
ным органам. Принятые по инициативе 
Президента Ш. Мирзиёева «законодатель­
ные меры уже дают конкретные результа­
ты». Об этом свидетельствует и признание 
позитивных изменений в данной сфере 
Специальным докладчиком ООН по во­
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просам независимости судей господина 
Диего Гарсия-Саян.

Между тем меняющаяся судебная прак­
тика, динамика социальной и экономиче­
ской жизни, введение новых институтов 
неизбежно могут порождать проблемы 
реализации судейской независимости в 
конкретных организационных и процессу­
альных условиях. Необходимо иметь в виду, 
что независимость суда зависит от многих 
факторов: личных и профессиональных ха­
рактеристик судей, состояния правовой 
культуры в обществе, развитости правовой 
доктрины, нацеленности общества и власти 
на создание независимого суда и многого 
другого.

В этой связи глава государства дает 
конкретные установки о необходимости 
продолжения курса обеспечения незави­
симости судебной власти в Узбекистане. 
«Должностным лицам государственных ор­
ганов следует твердо уяснить себе: вопрос 
обеспечения независимости судов и впредь 
будет находиться под строгим личным кон­
тролем Президента», - подчеркивается в 
Послании Парламенту. Тем самым обозна­
чены дальнейшие задачи по реализации 
указанной цели.

Это все ставит перед юридическим со­
обществом на повестку изучения таких во­
просов как:

1. Первое и самое опасное в искажении 
статуса судьи – это создание видимости 
независимого суда. В этом направлении 
Президент обозначил необходимость огра­
ничить оставшуюся в наследство от ста­
рой системы и все еще продолжающуюся 
практику изучения прокуратурой судебных 
решений. Безусловно, такая ситуация на­
рушает принцип независимости судей и 
состязательности производства. В качестве 
решения предлагается установление такого 
порядка, когда прокурор сможет затребо­
вать для изучения решения суда только при 
поступлении жалобы по делу.

2. Одним из серьезных вопросов являет­
ся оценка деятельности судей и возбужде­
ния дисциплинарного дела в их отношении и 
председателями судов, что непосредствен­
но влияет на независимость судей. Наряду 
с пересмотром полномочий председателей 
судов по указанным вопросам необходимо 
рассмотреть и такие как установление чет­
ких требований к профессионализму судьи, 
к организации конкурса на должность су­
дьи, к гарантированному равенству судей, 
к ликвидации дискреционного влияния на 
статус судьи. Это позволит предупредить 

незаконное влияние на судей, и в то же 
время предусмотреть своего рода правила, 
гарантии, направленные на обеспечение ка­
чественности деятельности судей.

3. В целях принятия мер по дальнейше­
му усилению гарантий независимости су­
дебной власти целесообразно проведение 
мониторинга насколько органы судейско­
го самоуправления полномочны влиять на 
развитие и реализацию статуса судьи, в 
том числе и в вопросе обеспечения незави­
симости судебной власти. Рекомендуется 
рассмотреть вопрос возможного участия 
судейских коллективов в формировании 
судейского сообщества на основе выдвиже­
ния кандидатов в органы судейского сооб­
щества.

4. Опыт судебного развития в других 
странах мира показывает, что независи­
мость суда невозможна без профессио­
нальной компетентности и основанного на 
ней справедливого карьерного роста. Пола­
гаем данный вопрос может быть разрешен 
посредством разработки стандартов, осо­
бенностей и характеристик, учитываемых 
при продвижении по карьерной лестнице, а 
также ротационных требований к карьерно­
му росту.

Безусловно, необходимо помнить и по­
нимать, что даже самые лучшие институци­
ональные нормы не могут работать в отсут­
ствии доброй воли тех, кто отвечает за их 
применение. Сегодня на судей возложена 
важная миссия. Как обращает внимание 
глава нашего государства, «судьи призваны 
быть непримиримыми защитниками закона, 
прочной опорой справедливости». Разре­
шение же выше обозначенных задач будут 
служить еще одним шагом на пути обеспе­
чения данной миссии. 
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24 января 2020 года Президент Республики 
Узбекистан в послании к Олий Мажлису выска­
зал идею о том, время требует создать отдель­
ный антикоррупционный орган, подотчетный пар­
ламенту и Президенту1. В связи с этим, в статье 
рассмотрим, какие модели специализированных 
антикоррупционных институций существуют на 
сегодняшний день.

В 90-х годах прошлого столетия международ­
ное сообщество признало, что коррупция стано­
вится глобальной проблемой, и в этой области 
начали работать многочисленные региональные 
и глобальные межправительственные организа­
ции. Результатом этой деятельности стало при­
нятие целого свода законодательных актов, как 
«обязательного» (договоров и конвенций), так и 
«мягкого» характера (рекомендаций, резолюций, 
инструкций и деклараций), подготовленных и 
принятых в рамках таких организаций, как ООН, 
Совет Европы, ОЭСР, Организации Американских 
Штатов, Африканского Союза и Европейского Со­
юза. 

Основной целью международного сообщест­
ва было установить общие стандарты борьбы с 
коррупцией на национальном уровне путем вве­
дения уголовной ответственности за коррупци­
онные преступления, обеспечения соблюдения 
антикоррупционных законов, а также проведения 
мер по предупреждению коррупции.

При этом, стало ясно, что обеспечить эффек­
тивный контроль над коррупцией невозможно 
лишь за счет совершенствования законодатель­
ной базы. 

В европейском контексте одним из первых 
источников «мягких» международных стан­
дартов, которые указывают на необходимость 
создания специализированных институтов или 
назначение должностных лиц, ответственных 
за предупреждение, расследование и судебное 
преследование преступлений, связанных с кор­
рупцией, стали «Двадцать принципов борьбы с 
коррупцией», принятые Советом Европы в 1997 г. 

В 1998 г. большинство этих принципов нашли 
отражение в Конвенции Европейского Союза об 
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уголовной ответственности за коррупцию. И толь­
ко после принятия в 2003 г. Конвенции ООН по 
борьбе с коррупцией особое внимание было уде­
лено также предупреждению коррупции. Конвен­
ция, которая является первым международным 
договором такого масштаба, требует от стран-
участниц создания не только специализирован­
ных учреждений для борьбы с коррупцией, но 
также институтов, обладающих превентивными 
функциями.

Статья 36 Конвенции ООН против коррупции 
требует, чтобы каждое государство обеспечила, в 
соответствии с основополагающими принципами 
своей правовой системы, наличие органа или ор­
ганов, или лиц, специализирующихся на борьбе с 
коррупцией с помощью правоохранительных мер. 

Аналогичные требования и рекомендации 
содержатся в Межамериканской конвенции по 
борьбе с коррупцией 1996 г., Резолюции Коми­
тета Министров Совета Европы (97) 24, Двадцати 
основных принципах борьбы с коррупцией 1997 г., 
Рекомендации № R (2000) 19 Комитета Министров 
Совета Европы «О роли прокуратуры в системе 
уголовного правосудия» 2000 г. и др. 

Необходимость конкретизации статуса специ­
ализированных подразделений в сфере противо­
действия коррупции подчеркивается в рекомен­
дациях данных Узбекистану в ходе 4-го раунда 
мониторинга в рамках Стамбульского плана дей­
ствий Сети по борьбе с коррупцией для стран Вос­
точной Европы и Центральной Азии ОЭСР.

В частности, Рекомендация № 42 требует 
обеспечить, чтобы правоохранительные органы, 
занимающиеся коррупционными делами, были 
оперативно и структурно независимыми, а также 
эффективную специализацию в расследовании и 
уголовном преследовании коррупционных пре­
ступлений в соответствии с международными 
стандартами.

Сегодня в мире специализированные органы 
по борьбе с коррупцией можно разделить на три 
вида:

• многоцелевые агентства по борьбе с корруп­
цией (Сингапур, Литва, Латвия, Казахстан);

• учреждения с полномочиями правоохрани­
тельных органов (Испания, Румыния, Хорватия, 
Бельгия, Норвегия, Великобритания);

• институты по предупреждению коррупции, 
разработке политики и координации (Франция, 
Словения, Албания);

Многоцелевые агентства по борьбе с корруп­
цией – сочетание в рамках одного учреждения 
превентивной и репрессивной функции. Такие 
учреждения выполняют задачи по ведению след­
ственной деятельности, разработке политики в 
сфере борьбы с коррупцией, аналитической дея­
тельности, помощи в предупреждении преступле­
ний, взаимодействию с гражданским обществом, 

сбору и анализу информации, мониторингу за хо­
дом выполнения программы по борьбе с корруп­
цией. 

 Эту модель принято идентифицировать с 
Независимой комиссией против коррупции Гон­
конга и Бюро по расследованию коррумпиро­
ванной деятельности Сингапура. Успех этих двух 
учреждений вдохновил правительства многих 
стран мира на создание подобных учреждений. 
Эта модель функционирует в Литве (Специаль­
ная следственная служба – СТТ), Латвии (Бюро по 
предупреждению и борьбе с коррупцией – КНАБ), 
Новом Южном Уэльсе, Австралии (Независимая 
комиссия по борьбе с коррупцией), Ботсване (Ди­
ректорат по делам о коррупции и экономических 
преступлениях) и Уганде (Генеральный Инспек­
тор Правительства. В некоторых странах – Корее, 
Таиланде, Аргентине и Эквадоре можно найти 
элементы Гонконгской и Сингапурской модели2.

К учреждениям с функциями правоохрани­
тельных органов можно отнести антикоррупцион­
ные институты различной специализации: 

1) по проведению оперативно-розыскной дея­
тельности; 2) следственные органы по уголовному 
преследованию преступлений, связанных с кор­
рупцией; 3) институты, наделенные полномочия­
ми как по ведению оперативно-розыскной, так и 
следственной деятельностью в связи с расследо­
ванием коррупционных преступлений. Это право­
охранительные органы, которые в некоторых слу­
чаях выполняют превентивные, координационные 
и исследовательские функции. Это, пожалуй, са­
мая распространенная модель антикоррупцион­
ного ведомства в странах Западной Европы. 

 Учреждения, созданные в соответствии с этой 
моделью функционируют в Норвегии (Норвеж­
ское Национальное Управление по расследова­
нию и уголовному преследованию преступлений 
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в сфере экономики и окружающей среды ОКО­
КРИМ) , Бельгии (Центральное Управление по 
борьбе с коррупцией – ОЦРК) , Испании (Специ­
альная Прокурорская Служба по преследованию 
экономических преступлений, имеющих отноше­
ние к коррупции – АКПО) , Хорватии (Управление 
по предупреждению коррупции и организованной 
преступности – УПКОП), Румынии (Национальный 
Директорат по борьбе с коррупцией – НАД) и Вен­
грии (Центральное Следственное Бюро ЦИОППС). 
В эту же категорию входят структуры внутренней 
безопасности –  подразделения правоохранитель­
ных органов по расследованию коррупции в рядах 
своих сотрудников, существующие, к примеру, в 
Германии (Департамент внутренних расследова­
ний), Великобритании (Отряд по борьбе с корруп­
цией в Полиции Метрополии .

Институты по предупреждению коррупции, 
разработке политики и координации выполняют 
одну или несколько превентивных функций: ис­
следование коррупции как социального явления, 
выявление факторов, способствующих корруп­
ции, мониторинг и координация мероприятий по 
исполнению антикоррупционных программ и пла­
нов действий, пересмотр и подготовка правовых 
актов в этой сфере; контроль в сфере конфликта 
интересов и декларирования имущества государ­
ственными служащими, выработка и внедрение 
кодексов этики; содействие в проведении обра­
зовательных мероприятий; консультирование по 
вопросам этики на государственной службе; под­
держка международного сотрудничества и мер по 
взаимодействию с гражданским обществом и др. 

 Примеры таких институтов дает нам Франция 
(Центральная служба по предупреждению кор­
рупции – СЦПК)3, Албания (Антикоррупционная 
мониторинговая группа)4, США (Управление по 
правительственной этике)5, Индия (Центральная 

служба бдительности), Болгария (Комиссия по ко­
ординации усилий в сфере борьбы с коррупцией) .

К странам, где имеется наибольший опыт 
функционирования государственных специали­
зированных органов, осуществляющих противо­
действие коррупции, можно отнести Республику 
Корея, Сингапур, Индию. В Республике Корея 
действует Независимая комиссия по борьбе с 
коррупцией (англ. Anti-Corruption and Civil Rights 
Commission) , которая отчитывается перед Прези­
дентом о борьбе против коррупции, координирует 
проведение антикоррупционной политики, зани­
мается совершенствованием законодательства о 
противодействии коррупции, осуществляет меж­
дународное сотрудничество по вопросам преду­
преждения коррупции, представляет соответству­
ющие отчеты о реализации антикоррупционных 
мероприятий, а также выполняет многие другие 
функции. В системе органов государственной 
власти Сингапура функционирует специальное 
уполномоченное Бюро по расследованию случа­
ев коррупции (англ. Corrupt Practices Investigation 
Bureau) . 

Данный специализированный антикоррупци­
онный орган осуществляет свою деятельность с 
1952 г., что позволило максимально эффективно 
противодействовать коррупционным проявле­
ниям в государственном управлении Сингапура 
на протяжении многих десятилетий. 

Рассмотрим несколько стран из каждой моде­
ли для того, чтобы сравнить и выбрать наиболее 
приемлемый вариант антикоррупционного инсти­
тута в условиях Узбекистана.

Бюро по расследованию коррумпированной 
деятельности (БРКД/CPIB) было основано в Син­
гапуре в 1952 г. как независимый антикоррупци­
онный орган. В его задачи входит предупрежде­
ние и расследование преступлений, связанных с 
коррупцией, как в государственном, так и в част­
ном секторе. В основные функции БРКД входит 
получение и расследование жалоб на возможные 
случаи коррупции; расследование противозакон­
ных действий и злоупотреблений должностными 
полномочиями, совершенных государственны­
ми служащими, подозреваемыми в коррупции, 
и других дел, связанных с коррупцией, а также 
предотвращение коррупции с учетом  результа­
тов анализа практики и порядка работы государс­
твенных учреждений, чтобы свести к минимуму 
возможности для коррумпированных действий.

Несмотря на то, что по Закону «О предупреж­
дении коррупции» основная функция БРКД за­
ключается в расследовании дел о коррупции, оно 
также вправе инициировать расследование любо­
го другого тяжкого уголовного правонарушения, 
которое было выявлено в ходе проведения рас­
следования дела о коррупции.
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БРКД непосредственно подчиняется Канце­
лярии Премьер-министра. Бюро возглавляет Ди­
ректор бюро, который напрямую подотчетен Пре­
мьер-министру. Насколько известно, при Бюро не 
существует никаких внешних консультативных 
или наблюдательных органов, которые осущест­
вляли бы надзор за его деятельностью.

Директора БРКД назначает непосредственно 
Президент Сингапура. Кабинет министров или 
любой член кабинета, действующей на основании 
предоставленных кабинетом общих полномочий, 
могут предложить Президенту кандидатуру Ди­
ректора БРКД. 

Специальная следственная служба Литвы — 
СТТ (Specialiųjų tyrimų tarnyba – STT) является 
многоцелевым органом по борьбе с коррупцией, 
учрежденным в 2000 г. Организационно CTT яв­
ляется независимым органом, подотчетным Пре­
зиденту Литовской Республики и Парламенту. 
Помимо правоохранительных полномочий в сфе­
ре преступлений, связанных с коррупцией, CTT 
осуществляет превентивные и просветительские 
функции, а также является координатором и ос­
новным исполнителем Национальной программы 
по борьбе с коррупцией. 

Дела о коррупции рассматриваются обычным 
уголовным судом в том же порядке, что и все 
остальные уголовные преступления. Как правило, 
именно CTT, на основании информации, получен­
ной жалобе или в результате собственных упреж­
дающих действий, инициирует предварительное 
расследование большинства правонарушений в 
сфере коррупции. Надзор за следственной дея­
тельностью Службы осуществляет Департамент 
по борьбе с коррупцией и организованной прес­
тупностью при Генеральной прокуратуре. След­
ственные полномочия CTT и порядок проведения 
уголовного расследования регулируются Уголов­
но-процессуальным кодексом (УПК) и Законом 
«Об оперативной деятельности».

Бюро по предупреждению и борьбе с корруп­
цией Латвии – КНАБ (Korupcijas novēršanas un 
apkarošanas birojs – KNAB) было учреждено в 2002 
г. в качестве многоцелевого органа по борьбе с 
коррупцией. Выдвигает на должность сроком на 
пять лет и освобождает от должности Сейм по ре­
шению Кабинета министров. У начальника KNAB 
имеются два заместителя – по вопросам борьбы с 
коррупцией и по вопросам предотвращения кор­
рупции. По борьбе с коррупцей Бюро осуществля­
ет дознание и оперативную деятельность в целях 
выявления предусмотренных Уголовным законом 
преступных деяний в службе государственных ин­
ституций, если они связанны с коррупцией. 

Говоря о специализированных правоохра­
нительных структурах, можем привести пример 
Испании. В 1995 г. учреждена Специальная про­
курорская служба по экономическим преступле­

ниям, связанным с коррупцией Испании (Fiscalia 
Anticorrupcion – ACPO). 

ACPO является специализированным органом 
в структуре Государственной прокурорской служ­
бы (ГПС), обладающим правом проведения рас­
следования и предъявления обвинения по строго 
определенному перечню преступлений, имеющих 
отношение к взяточничеству и коррупции, по так 
называемым “делам особой важности”.

ACPO обладает определенным суверенитетом 
по преступлениям, совершенным внутри страны. 
В ведении Службы находятся дела, которые мож­
но разделить на две большие группы: экономичес­
кие преступления и преступления, совершенные 
должностными лицами в связи с осуществлением 
ими своих должностных обязанностей. 

Руководителем ACPO является Главный про­
курор, который назначается Правительством по 
представлению Генерального прокурора после 
консультаций с членами Совета Генерального 
прокурора (представительский орган работников 
прокуратуры). Главный прокурор ACPO имеет те 
же права и обязанности, что и Главные прокуроры 
других подразделений Прокурорской службы того 
же ранга.

Будучи структурным подразделением Госу­
дарственной прокурорской службы, АКПО финан­
сируется Министерством юстиции через бюджет. 

В Молдове соответствии со ст. 9. Закона Рес­
публик Молдова «О прокуратуре» от 25 февраля 
2016 года созданы специализированные прокура­
туры: Антикоррупционная прокуратура и Прокура­
тура по борьбе с организованной преступностью 
и особым делам.

Специализированные прокуратуры действуют 
в определенных конкретных областях и осущест­
вляют свои полномочия на всей территории Рес­
публики Молдова. 
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Полномочия, компетенции, организация и 
функционирование специализированных про­
куратур регулируются специальными законами, 
уголовно-процессуальным законодательством и 
собственными положениями о деятельности.

Антикоррупционная прокуратура специализи­
руется на борьбе с коррупционными преступле­
ниями, актами, смежными с актами коррупции, и 
обладает следующими специфическими полномо­
чиями:

a) осуществляет согласно уголовно-процессу­
альному законодательству уголовное преследо­
вание по делам, отнесенным к ее компетенции;

b) руководит уголовным преследованием по 
делам, находящимся в производстве Националь­
ного центра по борьбе с коррупцией; 

c) представляет обвинение в суде первой, 
апелляционной и кассационной инстанций по де­
лам, указанным в пунктах a) и b). 

Прокуратура по борьбе с организованной пре­
ступностью и особым делам специализируется 
на борьбе с организованной преступностью, тер­
роризмом и пытками и обладает следующими 
специфическими полномочиями:

a) осуществляет уголовное преследование по 
делам о пытках, терроризме и о преступлениях, 
совершенных преступной организацией, а также 
по другим делам, отнесенным к ее компетенции 
законом;

b) руководит уголовным преследованием по 
делам о преступлениях, в которых уголовное пре­
следование осуществляется органами уголовного 
преследования центральных отраслевых органов;

c) осуществляет уголовное преследование или 
руководит им по делам, переданным в ее произ­
водство Генеральным прокурором;

d) представляет обвинение в суде первой, 
апелляционной и кассационной инстанций по де­
лам, указанным в пунктах a), b) и c). 

Центральная служба по предупреждению 
коррупции – ЦСПК (Service Central de Prévention 
de la Corruption – SCPC) существует в структуре 
Министерства юстиции Франции с 1993 г. Несмот­
ря на свои небольшие размеры, ЦСПК обладает 
мощным аналитическим потенциалом, так как 
объединяет откомандированных экспертов из 
многих государственных учреждений судебной и 
административной системы. Основными видами 
деятельности ЦСПК является сбор информации и 
проведение консультаций независимых экспер­
тов по вопросам, связанным с возникновением 
риска коррупции и делами о коррупции, по кото­
рым ведется расследование. Большинство запро­
сов о получении консультации поступает от мест­
ных органов власти. В последнее время ЦСПК все 
более активно занимается просветительской де­
ятельностью и оказанием содействия в принятии 
кодексов этики в организациях государственного 
и частного сектора. 

Комиссия по предупреждению коррупции – 
КПК (Komisija za preprečevanje korupcije – CPC) 
была создана в Словении в 2004 г. в качестве неза­
висимого органа по предупреждению и снижению 
уровня коррупции, как в государственном, так и 
частном секторе. КПК выполняет координацион­
ную, аналитическую и превентивную функции. 
Комиссия не обладает полномочиями по проведе­
нию следствия и предъявлению уголовного обви­
нения, но может привлекать к административной 
ответственности за нарушение законодательства 
в сфере декларирования имущества и предупреж­
дения конфликта интересов. КПК также является 
центральным органом по сотрудничеству с меж­
дународными организациями и негосударствен­
ным сектором в области предупреждения корруп­
ции.

Анализ зарубежного опыта показывает, что 
наиболее эффективно действуют специализиро­
ванные институты, где обеспечены следующие 
основные принципы их функционирования: 

• Независимость в первую очередь означает 
защиту от неправомерного политического воз­
действия. Этого невозможно достичь без нали­
чия подлинной политической воли, направленной 
на искоренение коррупции. Политическая воля 
должна быть оформлена в виде всесторонней ан­
тикоррупционной стратегии. 

Важными элементами предотвращения не­
правомерного вмешательства в работу специа­
лизированных прокуратур являются прозрачная 
процедура назначения и снятия с должности ру­
ководителя организации наряду с эффективным 
управлением кадровыми ресурсами и наличием 
системы внутреннего контроля. Коррупцию нель­
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зя победить силами одного учреждения, межве­
домственное сотрудничество, взаимодействие 
с гражданским обществом и бизнесом являются 
важными факторами для обеспечения эффектив­
ной работы этих органов.

• Специализация означает наличие в составе 
антикоррупционных институтов специально под­
готовленных кадров с особыми знаниями и опы­
том и со специальными полномочиями в сфере 
борьбы с коррупцией. Как показывает междуна­
родный опыт, в странах, входящих в ОЭСР, эта 
задача решается внутри действующих правоох­
ранительных органов. Развивающиеся страны и 
страны с переходной экономикой часто создают 
самостоятельные специализированные институ­
ты по борьбе с коррупцией вследствие высокого 
уровня коррупции в существующих институтах 
власти. Зачастую такие организации создаются 
под давлением организаций-доноров и междуна­
родного сообщества.

• Ресурсы и полномочия должны быть предо­
ставлены в распоряжение специализированных 
сотрудников, чтобы обеспечить эффективность в 
их работе. К самым важным требованиям отно­
сятся повышение профессиональной подготовки, 
а также составление и выполнение бюджета. 

Другой важный момент – разграничение матери­
альной юрисдикции различных органов. В некоторых 
случаях целесообразно ограничить юрисдикцию 
органа действиям, связанными исключительно 
с делами особой важности. Следующим по важ­
ности фактором после профессиональной подго­
товки и определения компетенции является наде­
ление антикоррупционных органов достаточным 
объемом полномочий, необходимых для приме­
нения специальных следственных мероприятий и 
сбора доказательств. Одним из наиболее эффек­
тивных подходов к использованию ресурсов явля­
ется командная работа следователей, прокуроров 
и других специалистов, например, финансовых 
экспертов, аудиторов, специалистов по информа­
ционным технологиям.

В соответствии со статьей 7 Закона Республи­
ки Узбекистан «О противодействии коррупции» от 
3 января 2017 года Генеральная прокуратура Рес­
публики Узбекистан определена государствен­
ным органом, непосредственно осуществляющим 
деятельность по противодействию коррупции. 

Генеральная прокуратура Республики Узбекис­
тан координирует деятельность органов, осущест­
вляющих оперативно-розыскную деятельность, 
дознание, предварительное следствие, а также 
профилактику правонарушений в области проти­
водействия коррупции; участвует в разработке и 
реализации государственных и иных программ 
в области противодействия коррупции, осущест­
вляет надзор за точным и единообразным ис­
полнением законодательства о противодействии 

коррупции; осуществляет предварительное след­
ствие по преступлениям, связанным с коррупци­
ей; осуществляет международное сотрудничество 
в области противодействия коррупции и др. 

В структуре Генеральной прокуратуры под­
разделениями, непосредственно осуществляю­
щими противодействие коррупции определены: 
Управление по координации мер в сфере проти­
водействия коррупции, Управление по борьбе с 
организованной преступностью и коррупцией, 
Департамент по борьбе с экономическими пре­
ступлениями при Генеральной прокуратуре, На­
учно-образовательный центр противодействия 
коррупции Академии Генеральной прокуратуры 
Республики Узбекистан.

Департамент по борьбе с экономическими 
преступлениями при Генеральной прокуратуре 
действует на основе Положения «О Департаменте 
по борьбе с экономическими преступлениями при 
Генеральной прокуратуре Республики Узбекис­
тан» утвержденного Указом Президента Респуб­
лики Узбекистан от 23 мая 2018 года № УП-5446 
«О мерах по коренному повышению эффективнос­
ти использования бюджетных средств и совер­
шенствованию механизмов борьбы с экономичес­
кими преступлениями». 

В структуре Департамента функционирует 
Управление по борьбе с экономическими престу­
плениями и коррупцией. 

Управление Генеральной Прокуратуры Респуб­
лики Узбекистан по координации мер в сфере 
противодействия коррупции осуществляет дея­
тельность на основе законов о противодействии 
коррупции, о прокуратуре, Указа Президента 
Республики Узбекистан «О мерах по коренному 
совершенствованию системы защиты предприни­
мательской деятельности и оптимизации деятель­
ности органов прокуратуры» 15 марта 2019 г., 
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№ УП–5690. Управление определено в каче­
стве секретариата Республиканской межведом­
ственной комиссии по противодействию корруп­
ции.

Им осуществляется координация и обеспече­
ние сотрудничества деятельности государствен­
ных органов и других организаций, участвующих 
в осуществлении деятельности по противодей­
ствию коррупции. 

Основными задачами Управления Генераль­
ной Прокуратуры Республики Узбекистан по 
борьбе с организованной преступностью и кор­
рупцией являются: непосредственное участие в 
противодействии организованной преступности 
и коррупции, выявлении и пресечении корруп­
ционной деятельности, взяточничества и злоу­
потреблений должностных лиц органов государ­
ственной власти и управления, осуществление 
системного анализа состояния организованной, 
должностной и экономической преступности, 
деятельности по профилактике и борьбе с кор­
рупционными правонарушениями в республике, 
обобщение правоприменительной практики и вы­
явление системных правонарушений и др.

Соответствующие подразделения функциони­
руют в МВД, СГБ, но их компетенция определяет­
ся ведомственными актами.

Исходя из вышеизложенного, предлагается 
использовать зарубежный опыт в сфере фор­
мирования многоцелевых специализированных 
агентств по борьбе с коррупцией.

В условиях Узбекистана целесообразно соз­
дать независимую антикоррупционную проку­
ратуру или же независимое агентство по борьбе 
с коррупцией. В целях обеспечения принципа 
сдержки и противовесов, кандидатура на долж­
ность руководителя данного ведомства должна 

представляться парламентом, а утверждаться 
Президентом Республики Узбекистан. 

Набор персонала следует осуществить со всех 
органов дознания, в чье подведомство входят 
дела коррупционного характера. 

На ведомство целесообразно возложить сле­
дующие задачи:

1) формирование и реализация государствен­
ной политики в сфере противодействия корруп­
ции;

2) выявление условий и причин, способствую­
щих совершению коррупционных правонаруше­
ний, и устранение их последствий;

3) организация комплекса мер, направленных 
на формирование в обществе антикоррупционной 
культуры;

4) координация деятельности государствен­
ных органов, организаций и субъектов квазигосу­
дарственного сектора в вопросах предупрежде­
ния коррупции;

5) развитие международного сотрудничества 
по противодействию коррупции;

6) выявление, пресечение, раскрытие и рас­
следование коррупционных правонарушений.

Отметим, что согласно Закону Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» и «О противодей­
ствии коррупции» функцию надзора за точным и 
единообразным исполнением законодательства 
в сфере противодействия коррупции необходимо 
оставить за Генеральной прокуратурой Республи­
ки Узбекистан.
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Данное издание подготовлено на базе Института 
политических наук Варшавского университета на анг­
лийском и русском языках. 

В данной книге авторы из одиннадцати посткомму­
нистических стран (Азербайджан, Армения, Беларусь, 
Казахстан, Киргизия, Молдова, Польша, Россия, Тад­
жикистан, Узбекистан, Украина) проводят детальный 
анализ становления, эволюции, а также правовых и ор­
ганизационных особенностей органов конституционной 
юстиции постсоветских государств. Работа посвящена 
осмыслению правового и политического характера 
указанных органов, а также их роли и места в системе 
государственной власти. Подробно рассматриваются 
задачи, полномочия, порядок их создания, а также юри­
дическая сила их решений и правовой статус членов 
органов конституционного правосудия. Авторы рассма­
тривают статус этих органов как институт, обеспечива­
ющий контроль за конституционностью принимаемых в 
стране нормативно-правовых актов, как субъект защи­
ты конституции. Следует отметить, что отдельная глава 
данного исследования, посвященная вопросам совер­
шенствования института конституционного правосудия, 
реализуемого в рамках судебно-правовой реформы в 
Республике Узбекистан, была подготовлена профес­
сором Ташкентского государственного юридического 
университета О.З. Мухамеджановым. 

В результате проведенного исследования сдела­
ны выводы и рекомендации, которые вполне могут 
быть применены в деятельности по совершенство­
ванию механизма защиты конституционности в по­
стсоветских государствах, обеспечения законности 
правовых решений органов государственной власти.

Следует отметить добротный анализ нормативных 
актов, регламентирующих статус и деятельность орга­
нов конституционного правосудия, выявлена специфика 
устройства системы  конституционного правосудия в 
постсоветских государствах. В ходе научного исследова­
ния авторы попытались всесторонне раскрыть значение 
органов конституционного правосудия, дать целостную 
оценку реализуемых ими задач и функций. Проведен­
ный анализ позволил сформулировать ряд интересных 
и обоснованных выводов о состоянии конституционного 
правосудия, предложить некоторые рекомендации отно­
сительно оптимизации статуса этих органов.

Ознакомление с монографией дает основание 
сделать вывод о том, что поставленные авторами 
цели исследования в основном достигнуты. Особо 
стоит отметить, что исследователям удалось ком­
плексно, на сравнительно-правовой основе проана­
лизировать процесс создания и развития органов 
конституционного правосудия постсоветских стран 
в переходный период, выявить сходство и различия 
в устройстве систем конституционного правосудия, 
охарактеризовать соответствующую практику. 

Данная монография, подготовленная авторами из 
разных стран, дает возможность ознакомления с раз­
личными точками зрения о сущности, содержании и 
специфике конституционного правосудия современных 
постсоветских государств. Авторы монографии сфор­
мулировали ряд положений, согласно которым право­
вая защита конституции в постсоветских государствах 
осуществляется в основном на базе так называемой 
европейской модели конституционного контроля. Клю­
чевым элементом настоящей монографии является так­
же системный анализ теоретических вопросов, касаю­
щихся системы конституционного правосудия, проблем 
формирования органов, осуществляющих его, а также 
определения их конституционно-правового статуса.

Монография может быть использована в качестве 
сравнительного материала в процессе изучения мо­
делей конституционного правосудия современных го­
сударствах. В целом монография представляет собой 
комплексное сравнительно-правовое исследование, 
которое может быть полезно не только для студентов 
юридических вузов, но и ученым-правоведам, пред­
ставителям судебного корпуса, политологам и всем 
читателям, интересующимся данной проблематикой.

РАЗВИТИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО 
ПРАВОСУДИЯ В ПОСТСОВЕТСКИХ СТРАНАХ

На основе результатов исследований, полученных междуна-
родным научным коллективом в рамках проекта Национального 
центра науки (Польша) «Конституционное правосудие в постсо-
ветских государствах: модель правового государства и ее ло-
кальное воплощение», швейцарским издательством «Peter Lang» 
недавно была опубликована монография.

Ильяс ТУЛЬТЕЕВ,
Доктор 

юридических наук
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In addition, the Republic of Uzbekistan and a 
number of countries have signed bilateral agreements 
on mutual legal assistance, which provide for the 
recognition and enforcement of decisions of foreign 
arbitrations.

In contrast to the previous Economic Procedural 
Code of the Republic of Uzbekistan, which had 
no provisions regulating the procedural order for 
recognition and enforcement of decisions of foreign 
courts and commercial arbitrations, chapter 33 
of the Economic Procedural Code of the Republic 
of Uzbekistan, adopted in 2018, provides for 
proceedings on recognition and enforcement of 
decisions of foreign arbitration.

The mechanism of recognition and enforcement 
of foreign arbitral awards is the most important 
means of ensuring the effectiveness of the legal 
system, a necessary condition for protecting human 
rights, and attracting foreign investment into the 
country’s economy. The world economic and law-
making practice has already developed a fairly 
reliable design of such a mechanism, but in some 
newly emerging states it is still taking shape.

Summarizing the foregoing, we note that the 
doctrines of international courtesy (international 
cooperation of states) and reciprocity, which are 
embodied in international treaties and national law 
of many states, are most widely used for all their 
shortcomings. The universality of these concepts 
determines their widespread use not only in 

regulating the recognition of foreign decisions, but 
also in other areas of interstate interaction.

An application for recognition and enforcement 
of a decision of foreign arbitrations to the economic 
court of the Republic of Uzbekistan is submitted by 
the party to the dispute in whose favor the decision 
was taken, at the location or place of residence of 
the debtor or, if the location or place of residence of 
the debtor is unknown, at the place of registration of 
the debtor.

A decision of a foreign arbitration may be 
presented for enforcement in a period not exceeding 
three years from the date of its entry into force.

There are some cases in judicial practice when 
state courts in Uzbekistan refuse to recognize 
and enforce decisions of international commercial 
arbitrations. For example, in 2013 the Tashkent 
Commercial Court refused to recognize and enforce 
the decision of the international commercial 
arbitration made in Frankfurt am Main (Germany) 
regarding the collection of the debt of the Tashkent 
Tractor Plant to the German company Aus-Trade 
GMBH in the amount of $15 million due to the 
lack of competence of international commercial 
arbitration, since a separate arbitration agreement 
was concluded between the parties on the transfer 
of all disputes to arbitration in accordance with the 
legislation of the Republic of Uzbekistan.

The Economic Procedural Code provides for 
separate requirements for the form and content of 

Mavlon Mukhitdinov
Listener of the Supreme School of 
Judges at the Supreme Judicial Council 
of the Republic of Uzbekistan,
Independent researcher of the University 
of World Economy and Diplomacy

Dilbar Khayrullaeva
Listener of the Supreme School of 

Judges at the Supreme Judicial 
Council of the Republic of Uzbekistan, 

Independent researcher of the University 
of World Economy and Diplomacy

Enforcement of decisions of foreign 
arbitrations in the Republic of Uzbekistan:

THEORY AND PRACTICE

The recognition and enforcement of decisions of foreign arbitrations in 
the territory of the Republic of Uzbekistan are carried out by the courts 
in accordance with international conventions, agreements and bilateral 
treaties, ratified by the Republic of Uzbekistan. Documents related to them 
include the New York Convention “On the recognition and enforcement of 
foreign arbitral awards”, dated from June 10, 1958, the Kiev Agreement “On 
the procedure for the settlement of disputes related to the implementation 
of economic activities”, signed by the heads of the CIS states on March 20, 
1992 and the Minsk Convention “On legal assistance and legal relations in 
civil, family and criminal matters”, dated from  January 22, 1993.
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applications for the recognition and enforcement of 
decisions of foreign arbitration. In addition, a list of 
documents that must be attached to applications 
for recognition and enforcement of foreign arbitral 
awards and requirements for them is provided.

Documents attached to the application for the 
recognition and enforcement of decisions of foreign 
arbitrations must be duly certified and legalized. In 
case of non-compliance with these requirements, 
the application and documents attached to it shall be 
returned by the court to the applicant.

Such statements are considered at the hearing 
by a judge single-handedly within a period not 
exceeding six months from the date of his arrival in 
court. By the court ruling, the persons participating 
in the case shall be notified of the time and place of 
the court session, the failure to appear of which, if 
properly notified of the time and place of the court 
session, is not an obstacle to the consideration of the 
case.

Based on the results of consideration of the 
application, the court makes a ruling that can be 
appealed (appealed) in the court of cassation within 
six months from the day the ruling is made.

 In conclusion, it is necessary to note the following 
recommendations  in order to further improve the 
application of economic procedural legislation in the 
field of recognition and enforcement of decisions of 
foreign arbitrations in the Republic of Uzbekistan.

Firstly, according to paragraph 7 of Article 252 
of the Economic Procedure Code of the Republic of 
Uzbekistan, the application for the recognition and 
enforcement of a decision of a foreign arbitration, 
unless otherwise provided by an international treaty 
of the Republic of Uzbekistan, is accompanied by 
documents confirming the payment of state fees 
and postal expenses in the prescribed manner 
and amount, unless otherwise provided by the 
international treaty of the Republic of Uzbekistan.

In this connection, it is necessary to publish a 
guide on the courts website for applicants requiring 
the recognition and enforcement of decisions of 

foreign arbitration, as well as rates of state fees and 
court costs based on international treaties.

Secondly, today there is no base for international 
treaties on the recognition and enforcement of 
arbitral awards, and therefore, the Supreme Court 
of the Republic of Uzbekistan should develop a 
single document establishing a universal procedure 
for the recognition and enforcement of judgments, 
taking into account international agreements of the 
Republic of Uzbekistan.

Thirdly, an application for recognition and 
enforcement of a foreign arbitration award is 
submitted by the applicant to the economic court of 
the Republic of Karakalpakstan, the regions and the 
city of Tashkent at the location or place of residence 
of the debtor or, if the location or place of residence 
of the debtor is unknown, at the place of state 
registration of the debtor .

However, in practice, there are times when the 
debtor has a branch, or the debtor’s property is 
located on the territory of the Republic of Uzbekistan. 
In connection with the above mentioned, it is 
considered appropriate to expand the jurisdiction of 
the courts, expand the article 249 of the Economic 
Procedural Code of the Republic of Uzbekistan, 
supplement the consideration of the presence of 
branches or property located in the territory of the 
Republic of Uzbekistan.
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ever formally abandoning the fundamental 
fairness standard-began to incorporate more and 
more Bill of Rights guarantees into the Fourteen 
Amendment, according to an approach referred 
to by Justice Black as “selective incorporation”. 
The Court paid little attention to the facts of 
the case presenting the incorporation issue and 
proceeded instead of determining whether the 
right asserted was fundamental to the American 
system of justice.

The Supreme court has the final say in 
interpreting federal constitutional protections 
concerning the criminal procedure. But state 
courts sometimes provided enhanced protection 
of constitutional rights through constitutional 
reliance on state constitutions. State courts 
cannot construe their own to provide fewer 
protections than those granted by the Bill 
of Rights. But state courts, construing their 
constitutions, can provide greater protections 
constitutions than those set by the  Supreme 
court’s constructions of the Bill of Rights. 

Another important aspect is related to the 
impact of new decisions or in other words 
retroactivity which means that when the Supreme 
court reviews the conduct of government in a 
criminal case, the legal rule it promulgates will 
apply to all similar government conduct arising 
after the date of the decision. But an important 
question is whether the legal rule should also 
be applied to government conduct occulting 
before the date of the decision. The question of 
retroactive application is one of the competing 
policies and interests.

Fourth Amendment was written into the 
fundamental law of the land by framers who 
hoped to assure that the government must 
always respect the sanctity of the people and 
the effects they hold dear. According to Fourth 
Amendment The right of the people to be secure 
in their persons, houses, papers, and effects, 
against unreasonable searches and seizures, 

Many of the principles on review have their 
roots within the US Constitution. The Bill of 
Rights contains several provisions that have 
exclusive applicability to criminal cases, et al. 
that have had their principal impact on the 
criminal justice system. Many of those rights are 
found in the constitutions of the fifty states but 
constitutional rules represent only the minimum 
protections that have got to be afforded criminal 
defendants, Statutes and court rules can and do 
repose on or add constitutional minima and fill 
out the interstices of the criminal justice process. 
As you examine American criminal justice you’ll 
not be surprised to ascertain that constitutional, 
statutory, and judge-made rules could also be 
very complicated even contradict one another. 
Sometimes criminal procedure presents a tension: 
the necessity to guard individual defendants and 
promote individual freedom is pitted against state 
interests in prosecuting crime and maintaining 
security. Few individual rights were guaranteed 
by the original Constitution to the adoption of 
the Bill of Rights. But the ratification of the first 
ten Amendments in 1791 provided procedural 
protections that comprise much of judicial review.

In Barron v. Baltimore, 32 U.S. (7 Pet) 
243(1833) Chief Justice Marshall writing for the 
Court, concluded that the Bill of Rights applied 
only against the Federal government and not 
against the states. 

In Palco v. Connecticut, 302 U.S. 319 (1937) 
Justice Cardozo wrote for the court to uphold 
a state procedure that permitted the state to 
appeal in a criminal case and obtain a new trial.

In Twining in Adamson v. California, 332 
U.S. 46 (1947) Justice Black joined by Justice 
Douglas, dissented and argued that the language 
of the Fourteen Amendment was intended to 
assure that no state could deprive its citizens of 
the privileges and protections of the Bill of Rights.

In the 1960s shift took place, subtle at first, 
but less so over time. The Warren court-without 
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Fourth Amendment will have no meaning or 
force. Surely, an appreciation for the history and 
purpose of our basic freedoms will never allow 
emotional fear to justify an environment where 
there is no check on the abuse of police power.

Supporters of the exclusionary rule generally 
make four points in its favor: 1) The rule preserves 
judicial integrity, by insulating courts from tainted 
evidence; 

2)The rule prevents the government from 
profiting from its wrong;

3)The rule is not costly because it only 
excludes what should never be obtained in the 
first place;

4)The rule is necessary to deter police 
misconduct.

 Generally speaking, a violation of state 
law that is not itself a violation of the Fourth 
Amendment will not result in the exclusion of 
evidence in federal court. Whether exclusion will 
occur in state court is a matter of state law. Some 
states require exclusion of evidence obtained in 
violation of no constitutional law, other states do 
not. Once it has been determined that a violation 
of the Fourth Amendment has occurred, the usual 
remedy today is the exclusion of any evidence 
gathered as a result of that violation.

shall not be violated, and no Warrants shall issue, 
but upon probable cause, supported by Oath or 
affirmation, and particularly describing the place 
to be searched, and the persons or things to be 
seized.

That the Fourth Amendment was intended to 
protect against arbitrary arrests as well as against 
unreasonable searches was early assumed by 
Chief Justice Marshall and is now established 
law .

 At the common law, it was proper to arrest 
one who had committed a breach of the peace 
or a felony without a warrant , and this history is 
reflected in the fact that the Fourth Amendment 
is satisfied if the arrest is made in a public 
place on probable cause, regardless of whether 
a warrant has been obtained. However, to 
effectuate an arrest in the home, absent consent 
or exigent circumstances, police officers must 
have a warrant. 

The cases, especially those decided after 
1960, suggest that the Amendment protects 
privacy. However, the Amendment recognizes 
the rights but does not indicate against whom it 
applies. Arguably, the people have a right to be 
free from all searches and seizures that are not 
reasonable, even if conducted by private persons. 
Government officials of the purpose of the 
investigation or the identity of the investigator 
against all unreasonable searches and seizures 
conduct the protection. Searches and seizures 
conducted without a warrant are presumed to 
be unreasonable. Searches conducted outside 
the judicial process, without prior approval by 
judge or magistrate are per se unreasonable 
under the Fourth Amendment subject only to a 
few specifically established and well-delineated 
exceptions. 

According to Omnibus Crime Control and 
Safe Streets Act is commonly known as “Title 
III” to obtain an order authorizing interception 
of a wire, oral, or electronic communication, an 
officer must make a written filing under oath or 
affirmation to a judge of competent jurisdiction 
and must include among things a complete 
statement of facts and circumstances relied upon 
by the applicant to justify his belief that an order 
should be issued. 

If the court finds that there is probable cause 
to believe that an individual is committing 
has committed, or is about to commit offense 
interception of a wire, oral, or electronic 
communication may be authorized or approved. 

In 1961, the Supreme Court once again 
considered the question on Mapp v. Ohio. As 
Judge Bowman commented “If police are not 
deterred from illegal intrusions of privacy by 
excluding whatever evidence is seized, the 

1. Ex parte Burford, 7 U.S. (3 Cr.) 448 (1806). Giordenello v. United 
States, 357 U.S. 480, 485 -86 (1958); United States v. Watson, 423 U.S. 
411, 416 -18 (1976); Payton v. New York, 445 U.S. 573, 583 -86 (1980); 
Steagald v. United States, 451 U.S. 204, 211 -13 (1981).

2. J. Stephen, A History of the Criminal Law of England 193 (1883).
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The purpose of the program is exchange of 
experience of the employees of the Scientific 
Center for judicial, prosecution, investigation and 
other law enforcement and law direction in the 
fight against corruption in their countries with each 
other, increase their knowledge with the help of 
lectures of specialists with practical and theoretical 
knowledge and experience involved in the program, 
it consists in getting all the participants into groups 
and getting each group accustomed to working 
together on a specific problem-solving solution 
when it comes to combating corruption.

32 participants from 25 countries including 
Afghanistan, Armenia, Bangladesh, Brazil, Congo 
Democratic Republic, Fiji Islands, Indonesia, 
Jordan, Kazakhstan, Lao People’s Democratic 
Republic, Malawi, Malaysia, Myanmar, Nepal, Niger, 
Pakistan, Peru, Sierra Leone, Sri Lanka, Thailand, 
Ukraine, Uzbekistan, Vietnam, Zimbabwe, Japan 
participated in the program.

In the first days of the study, lectures were 
made on the topic of combating corruption by the 
participants of the program.

I also delivered a lecture on «Unit-corruption 
legal and organizational reforms in Uzbekistan».

The lecture aroused interest in all participants.
During the program, UNAFEI professors from 

the UN Institute of Asia and the Far East, as well as 

practitioners and theorists from Japan, the United 
States, Great Britain, and Hong Kong, who have 
extensive experience in the field of combating 
corruption, participated with their interesting lectures.

The lectures raised the knowledge of 
participants in the field of combating corruption, 
experts answered their interesting questions. 

According to the program plan, the participants 
were on a training trip, where they were at the 
Japanese Supreme Court and met with the 
chairman of the Japanese Supreme Court.  They 
took part in the proceedings at the Tokyo Regional 
Court. They visited the Ministry of Justice of Japan 
and had the opportunity to talk with the minister. 

Also, training meetings were held with the 
leadership of the National Police Academy of Japan, 
the Tokyo Regional Tax Office, the Hiroshima police 
Court, the Kyoto ethics Correctional Department 
and the Osaka regional prosecutor’s office.

We also had the opportunity to visit the Mori 
Taun shopping center of Japan, Tokyo National 
Museum, Fuji Mountain, Miyajima Island, and its 
Itsukushima temple, Fushimi Inari Taisha temple, 
Khamanorikyu Garden in Asakusa, Ueno Park, 
Hiroshima Peace Museum, Ryogokyu Pilgrimage 
center, relax spiritually and get acquainted with the 
rich culture of Japan. 

 At the end of the program, each participant, 
based on the knowledge and skills acquired during 
this program, made recommendations on further 
reforms that should be carried out in the fight 
against corruption in their country and delivered a 
lecture.

From the curriculum, I got myself a lot of 
knowledge and skills, also, I had the opportunity 
to get acquainted with the Japanese people, its 
culture with a rich history, its customs.

I hope that my knowledge learned from this 
training program will contribute, to the further 
intensification of anti-corruption in the Republic of 
Uzbekistan and the inclusion of our state among 
the countries of the world in the list of countries 
with the least corruption.

Akmaljon Mamatov 
Program participant:
Leading specialist of
Supreme School of judges 
of Uzbekistan

IMPRESSIONS OF THE TRAINING 
PROGRAM IN JAPAN

Japan International Cooperation Agency conducted a training 
program on the theme «Fight against corruption» from October 
6, 2019, to November 16, 2019, through the JICA program.

62
INTERNATIONAL EXPERIENCE






