


Сўнгги йилларда мамлакатимизда шахснинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш, унинг 
шаъни ва қадр-қимматини ҳурмат қилиш, суд ишла-
рини юритишнинг барча босқичларида тарафларнинг 
тортишув тамойили қўлланилишини янада кенгай-
тириш ҳамда ушбу соҳада халқаро стандартлар ва 
илғор хорижий тажрибани жорий этишга қаратилган 
бир қатор қонун ҳужжатлари қабул қилинди.

Шу билан бирга, суд-тергов амалиётини таҳлил 
қилиш ва фуқаролар мурожаатларини ўрганиш нати-
жалари жиноят процессида шахснинг ҳуқуқ ва эркин-
ликларини ҳимоя қилиш кафолатларини таъминлаш 
бўйича механизмлар тўлиқ ишга солинмаганлигидан, 
шунингдек, қонунчиликда жиноят ишларини тергов 
қилиш бўйича ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар-
нинг ваколатларини аниқ белгилаш билан боғлиқ 
бўшлиқлар мавжудлигидан далолат бермоқда.

Мамлакатимизда жиноят ишларини тергов қилиш 
фаолиятини халқаро стандартлар ва илғор хорижий 
тажрибани инобатга олган ҳолда яхшилаш, қонун 
устуворлиги ва жавобгарликнинг муқаррарлиги 
принципларини рўёбга чиқариш, жиноят-процессуал 
қонунчилигини янада такомиллаштириш, шунингдек, 
2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ри-
вожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясида белгиланган вазифаларни 
изчил амалга ошириш мақсадида:

Қуйидагилар суд-тергов фаолиятини янада тако-
миллаштиришнинг асосий йўналишлари этиб белги-
лансин:

шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларига сўзсиз риоя 
этилишини таъминлаш, процессуал ҳаракатларнинг 
сифатини ошириш, жиноят процессида далилларни 
тўплаш ва мустаҳкамлаш, уларга баҳо бериш тизи-
мини илғор хорижий тажрибада кенг қўлланилади-
ган исботлаш стандартларини инобатга олган ҳолда 
қайта кўриб чиқиш;

ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг жи-
ноятларни фош этиш борасидаги фаолиятини янги 
босқичга олиб чиқиш, содир этилган ҳар бир жиноят 
учун жавобгарликнинг муқаррарлигини ҳамда шахс, 
жамият ва давлатга етказилган зарар тўлиқ қопла-
нишини таъминлаш;

шахсга нисбатан қийноққа солиш ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни кам-
ситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўллаш 
билан боғлиқ қилмишлар содир этилишининг ол-
дини олиш бўйича самарали механизмларни жо-
рий қилиш, шунингдек, бундай қилмишлар учун 
жавобгарликни кучайтириш;

жиноят ишларини тергов қилиш жараёнига за-
монавий ахборот-коммуникация технологияларини 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 10 августдаги  
“Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 

кафолатларини янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Фармонидан кўчирма:

кенг жорий этиш, суриштирув ва дастлабки тергов 
органларининг моддий-техника базасини янада 
мустаҳкамлаш ва кадрлар салоҳиятини ошириш;

жиноятчиликнинг олдини олиш тизими сама-
радорлигини ошириш, шунингдек, жиноятларнинг 
келиб чиқиш сабаблари ва шарт-шароитларини ўз 
вақтида аниқлаш ва бартараф этиш, фуқаролар-
нинг ҳуқуқий маданиятини юксалтириш ва уларда 
қонунга итоатгўйлик руҳини шакллантириш меха-
низмини жорий қилиш.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди, Бош 
прокуратураси, Ички ишлар вазирлиги, Давлат 
хавфсизлик хизмати, Адлия вазирлиги ва Инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий марказининг жиноят 
ишларини судда кўришни янада такомил-
лаштириш бўйича қуйидагиларни назарда ту-
тувчи таклифларига розилик берилсин:

агар суд тергови вақтида судланувчининг унга 
илгари айблов қўйилмаган жиноятни содир этган-
лигини кўрсатувчи ҳолатлар аниқланса, судланув-
чини янги айблов бўйича жиноий жавобгарликка 
тортиш асосларини аниқлаш ҳақида илтимосно-
мани судга киритиш ҳуқуқини иш бўйича барча 
тарафларга бериш;

агар суд тергови вақтида жавобгарликка тор-
тилмаган шахс томонидан жиноят содир этилган-
лигини кўрсатувчи ҳолатлар аниқланса, ушбу шахс
ни ишда айбланувчи тариқасида иштирок этишга 
жалб қилиш учун асосларни аниқлаш ҳақида ил-
тимосномани судга киритиш ҳуқуқини иш бўйича 
барча тарафларга бериш;

шахсга эълон қилинган айблов, жиноят иши 
суднинг қайси инстанциясида кўрилаётганлиги-
дан қатъи назар, ярашув институти доирасига 
тушадиган Ўзбекистон Республикаси Жиноят ко-
декси Махсус қисмининг моддаси ёки қисмига 
ўзгартирилган ҳолларда ярашув институтини 
қўллаш тартибини жорий қилиш;

судланувчининг жиноят содир этилишига дах-
ли бўлмаганлиги асоси билан оқлов ҳукми чиқа-
рилган ҳолларда жиноятни ҳақиқатда содир этган 
шахсни аниқлаш ва айбланувчи тариқасида ишга 
жалб қилиш учун жиноят ишини прокурорга юбо-
риш тартибини ўрнатиш.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди раиси 
(Камилов) — Олий суд Пленумининг навбатдан 
ташқари йиғилишида қабул қилинган Фармон 
нормалари судларда тўғри татбиқ этилиши, шу-
нингдек, суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ҳимоя қилиш кафолатла-
рини таъминлаш устидан суд назоратини ку-
чайтириш масалаларини кўриб чиқсин.



Т А Й И Н Л О В 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сена-

тининг 2020 йил 6 августдаги №КҚ-116-IV-сонли 
қарори билан Холмўмин Буврабоевич ЁДГОРОВ 
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши 
раиси лавозимига тайинланди.

Ёдгоров  Холмўмин  Буврабоевич – 
1965 йил 24 августда Жиззах вилоятининг 
Фориш туманидаги Гараша қишлоғида 
деҳқон оиласида туғилган. 

1982 йил ўзи таваллуд топган қишлоқда-
ги 78-сонли ўрта мактабни, 1991 йилда 
Тошкент давлат университетининг (ҳозирги 
Ўзбекистон миллий университети) ҳуқуқшу-
нослик факультетини тамомлаган.

Оилали, 3 нафар фарзанднинг отаси. 
Меҳнат фаолиятини 1983 йилда шир-

кат хўжалиги ишчилигидан бошлаб, 1988-
1995 йилларда туман судида суд мажлиси 
котиби, суд ижрочиси, туман прокуратураси 
терговчиси вазифаларида ишлаган.

Судьялик фаолиятини 1995 йилда Сир-
дарё вилоят, Сирдарё туман судининг 
судьялигидан бошлаган. 2001-2003 йиллар-
да Сирдарё вилоят суди судьяси, 2003 йил-
дан Ўзбекистон Республикаси Олий суди-
нинг судьяси, 2007 йилдан бошлаб Олий суд 
фуқаролик ишлари бўйича судлов ҳайъати 
раиси,  2017 йилдан 2020 йилнинг 6 августи-
гача Олий суд раисининг ўринбосари лаво-
зимида фаолият кўрсатган.  

Х. Ёдгоров қонун устуворлигини таъминлаш, 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини, қонуний 
манфаатларини суд орқали ҳимоя қилиш 
самарадорлигини ошириш ҳамда судларда 
ишларнинг ўз вақтида ва қонуний кўрили-
шини таъминлаш, ягона суд амалиётини жо-
рий этиш борасида самарали фаолият юри-
таётган тажрибали ҳуқуқшунос. 

У ўз фаолиятида кенг жамоатчиликнинг 
хуқуқий саводхонлигини ошириш масаласи-
га катта эътибор қаратиб келади. Жумладан,  
оммавий ахборот воситаларида 100 га яқин 
ҳуқуқий мақолалари ҳамда “Якка тартибда 
қурилган уйга нисбатан мулк ҳуқуқи”, “Ва-
сиятнома – ҳуқуқий оқибат ҳужжати”,  “Ерга 
оид низолар бўйича суд амалиёти”, “Битим-
ларга оид суд амалиёти”, “Фуқаролик ишла-
ри бўйича экспертиза тайинлаш хусусиятла-
ри”, “Фуқаролик ишлари бўйича суд ажрими 
намуналари”, “Уй-жой низолари бўйича суд 
амалиёти”, “Оила ва никоҳ муносабатла-
ридан келиб чиқувчи низолар бўйича суд 

амалиёти”, “Фуқаролик ишлари бўйича суд 
ҳужжатлари”,”Вояга етмаганларнинг таъ-
минот олиш ҳуқуқи”, “Меҳнат ҳуқуқий муно-
сабатларидан келиб чиқадиган низолар бў
йича амалий қўлланма”, “Суднинг ҳал қилув 
қарорини тузиш бўйича амалий қўлланма”, 
“Фуқаролик ишлари бўйича судга мурожаат 
қилиш тартиби”, “Ворислик ҳуқуқи”, “Ўз-
бекистонда мерос ҳуқуқи”, “Мулк ҳуқуқи”, 
“Оила муқаддас даргоҳ”, “Меҳнат ҳуқуқи 
қонун ҳимоясида”, “Ворислик ҳуқуқи қонун 
ҳимоясида”, “Ерга нисбатан ҳуқуқнинг ву-
жудга келиш ва бекор бўлиш тартиби”  ном-
ли 20 дан зиёд китоб ва қўлланмалари чоп 
этилган.

Х. Ёдгоров суд-ҳуқуқ  соҳасида  олиб 
борилган ислоҳотларни амалга ошириш, 
қонунчиликни такомиллаштириш, мавжуд 
қонунларга шарҳ бериш, Олий суд Плену-
ми қарорлари тайёрланишида ҳам ўзининг 
муносиб ҳиссасини қўшган.

Фуқаролик иш юритишини соддалашти-
риш, суд буйруғи институтини жорий этиш,  
судлар фаолиятида замонавий ахборот тех-
нологияларини қўллаш, “E-SUD”  миллий ах-
борот электрон тизимини яратиш ва судлар-
да қўлланилишини йўлга қўйилишида катта 
ҳисса қўшган. 

Шунингдек, Х. Ёдгоров ўз меҳнат фаолия
ти даврида ёш авлодни тарбиялаш, судья-
ларни касбга тайёрлаш масаласига алоҳида 
эътибор қаратганлиги натижасида бугунги 
кунда 50 дан зиёд шогирдлари суд  тизими-
да самарали фаолият юритмоқда.  

Х. Ёдгоровнинг соҳада олиб борган меҳна-
ти давлатимиз раҳбарияти томонидан муно-
сиб баҳоланиб, у 2010 йилда “Дўстлик” орде-
ни, 2016 йилда “Ўзбекистон Республикасида 
хизмат кўрсатган юрист” унвони билан тақ-
дирланган.
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Улуғбек МУҲАММАДИЕВ, 
Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг 
Инсон ҳуқуқлари бўйича 
вакили (омбудсман):

– Тараққиётнинг янги 
бир босқичини бошлаган 
Ўзбекистон инсонпарвар 
ислоҳотларнинг ташаббус
кори сифатида дунё ҳам-
жамиятининг алоҳида эъти-
рофига сазовор бўлмоқда. 
Кейинги уч-тўрт йил ичида инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини, унинг қонуний манфаатла-
рини таъминлашга қаратилган кўплаб Ўзбе-
кистон Республикасининг қонунлари ҳамда 
Президентимизнинг фармон ва қарорлари 
қабул қилинди. Давлатимиз раҳбарининг 
таъбири билан айтганда, “Инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларига амал қилинишини таъмин-
лаш, ҳар бир шахснинг қадр-қимматини эъ-

ШАХСНИНГ ҲУҚУҚ ВА 
ЭРКИНЛИКЛАРИНИ ҲИМОЯ ҚИЛИШ 
ЯНГИ ЖАМИЯТНИНГ БОШ МА£САДИДИР

Инсонни эъзозлаш, унинг шаъни ва қадр-қимматини ҳурмат қилиш, ҳуқуқ ва 
эркинликларини, қонуний манфаатларини амалда таъминлаш янги жамият-
нинг бош мақсадига айланди.

2020 йил 24 июль куни Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Судлар 
фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов самарадорлигини оши-
ришга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони қабул қилинган 
бўлса, орадан кўп вақт ўтмай, 10 август куни Давлатимиз раҳбари “Суд-тер-
гов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш кафолатла-
рини янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармонни имзолади. 
Ҳар иккала Фармонда белгиланган вазифалар инсон шаъни ва қадр-қиммати-
ни ҳурмат қилиш, ҳуқуқ ва эркинликларини, қонуний манфаатларини амалда 
таъминлашга қаратилган.

Жорий йилнинг 10 август куни қабул қилинган Фармон мамлакатимизда 
жиноят ишларини тергов қилиш фаолиятини халқаро стандартлар ва илғор 
хорижий тажрибани инобатга олган ҳолда такомиллаштириш, қонун усту-
ворлиги ва жавобгарликнинг муқаррарлиги принципларини рўёбга чиқариш, жи-
ноят-процессуал қонунчилигини янада такомиллаштиришда ниҳоятда муҳим 
аҳамият касб этади.

Қуйидаги давра суҳбатида ушбу Фармоннинг мазмун-моҳияти билан батаф-
сил танишасиз.

зозлаш биз барпо этаётган очиқ, эркин ва 
адолатли жамиятнинг ажралмас хусусияти-
га айланди”.

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг “Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ҳимоя қилиш кафолат-
ларини янада кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Фармони мана шу соҳадаги кенг 
қамровли ислоҳотларнинг мантиқий давоми 
сифатида намоён бўлди.

Лекин, суд-тергов органлари фаолияти-
нинг бугунги таҳлили шуни кўрсатмоқдаки, 
ҳозир ҳам бу борада жиддий хато-камчилик
лар бор. Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
лар ходимларининг фаолиятига аҳолининг 
ишончсизлиги борлигидан кўз юмиб бўл-
майди. Айниқса, жиноят процессида шахс-
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
кафолатларини таъминлаш бўйича меха-
низмлар тўлиқ ишга солинмаганлиги оқи-
батида баъзи бир ҳаётий муаммолар келиб 
чиқмоқда. Жумладан, Андижон шаҳар ва 
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Чироқчи туман ички ишлар идораларида фо-
жиали ҳолатлар содир бўлди. Ушбу аянчли 
воқеаларга Давлатимиз раҳбари ҳам кескин 
муносабат билдириб, суд-тергов органлари 
раҳбарлари бундан тегишли хулосалар чиқа-
ришлари кераклигини қайд этди. Бугунги 
кунда ушбу воқеаларга алоқадор 11 нафар 
ички ишлар ходимлари қонун олдида жавоб 
бермоқда, 7 нафар раҳбар лавозимидан озод 
этилган бўлса, яна 16 таси интизомий жавоб-
гарликка тортилган. Бироқ, суд-тергов орган-
лари ходимларининг ноқонуний хатти-ҳара-
катлари туфайли иккита фуқаронинг ҳаётига 
бевақт нуқта қўйилди. Бунинг оқибатида қан-
ча инсонларнинг қалби вайрон бўлди. Ҳар 
иккала ҳолат кенг жамоатчиликнинг жид-
дий эътирозига сабаб бўлди. Бундан кўри-
ниб турибдики, шахсга нисбатан қийноққа 
солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний 
ёки қадр-қимматни камситувчи муомала 
ҳамда жазо турларини қўллаш билан боғлиқ 
қилмишлар содир этилишининг олдини олиш 
зарурати бор.

Шу боис, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2020 йил 10 августдаги 
“Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш кафолатла-
рини янада кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Фармонида шахсга нисбатан 
қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғай-
риинсоний ёки қадр-қимматни камситувчи 
муомала ҳамда жазо турларини қўллаш 
билан боғлиқ қилмишлар содир этилиши-
нинг олдини олиш бўйича самарали меха-
низмларни жорий этиш, шунингдек, бундай 
қилмишлар учун жавобгарликни кучайти-
риш масаласи белгиланди.

Фармоннинг ўзига хос муҳим жиҳатла-
ридан яна бири унда шахсга эълон қилинган 
айблов, жиноят иши суднинг қайси инстан-
циясида кўрилаётганлигидан қатъи назар, 
ярашув институти доирасига тушадиган 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси 
махсус қисмининг моддаси ёки қисмига ўз-
гартирилган ҳолларда ярашув институтини 
қўллаш тартибини жорий қилиниши белги-
ланаётганидир. Ярашув институтини қўл-
лаш тартиби жорий қилиниши, биринчидан, 
халқимизга хос бўлган бағрикенглик, кечи-
римлилик, ўзaрo ҳурмaт, aҳиллик вa мeҳр-
oқибaт каби ўлмас фазилатларга ҳамоҳанг 
бўлса, иккинчидан, ярашилганлиги муноса-
бати билан жиноий жавобгарликдан озод 
қилиш институти кўпчилик ривожланган 
демократик давлатлар тажрибасида қўлла-
нилаётганлигини кўришимиз мумкин.

Хорижий давлатлар қонунчилигида яра-
шув институти турлича атамалар, хусусан, 

медиация, келишув битими тузиш, аризани 
қайтариб олиш ва бошқалар билан қонунчи-
ликка киритилган бўлиб, мазмунига кўра айб-
дорнинг жабрланувчи билан ярашганлигига 
кўра жиноий таъқибни тўхтатишни англатади.

Хулоса қилиб айтганда, Фармонда бел-
гиланган вазифалар жиноят процессида 
шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш кафолатларини таъминлаш, шу-
нингдек, қонунчиликда жиноят ишларини 
тергов қилиш бўйича ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларнинг ваколатларини аниқ 
белгилаш билан боғлиқ бўшлиқларни тўл-
диришга хизмат қилади.

Қаҳрамон ИСАРОВ, 
жиноят ишлари бўйича 
Янгийўл шаҳар суди раиси:

– Улуғбек Насриддино-
вичнинг фикр-мулоҳаза-
ларини қўллаб-қувватла-
ган ҳолда айтиш керакки, 
мазкур Фармон бугунги 
кундаги суд-тергов орган-
лари фаолиятини чуқур ўр-

ганиш, қайси босқичда қандай хато ва кам-
чиликларнинг борлиги атрофлича таҳлил 
этилиши натижасида қабул қилинган.

Жумладан, Фармонда биринчидан, 
умумэътироф этилган демократик 
принциплардан келиб чиққан ҳолда 
ушланган шахснинг ҳуқуқлари поймол 
бўлишининг олдини олиш мақсадида:

– ушлаб туриш муддатини жи­
ноят содир этишда гумон қилинаёт­
ган шахс ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органга келтирилган вақтдан бошлаб 
эмас, балки шахс ҳақиқатда ушланган 
вақтдан бошлаб ҳисоблаш;

– шахс амалда ушланган пайтдан 
бошлаб, тегишли мансабдор шахс у 
билан боғлиқ суриштирув ва тергов 
ҳаракатларини ўтказишдан олдин ҳи­
моячи билан холи учрашувни таъмин­
лаши шартлиги ҳақидаги қоида назар­
да тутилмоқда.

Вояга етмаганлар, биринчи ва иккинчи гу-
руҳ ногиронлари ҳамда пенсия ёшига етган 
шахсларга нисбатан уч йилдан ортиқ бўлма-
ган муддатга озодликдан маҳрум қилиш та-
риқасидаги жазо назарда тутилган қасддан 
содир этилган жиноятларга доир, шунинг
дек, эҳтиётсизлик оқибатида содир этилиб, 
бунинг учун беш йилдан ортиқ бўлмаган 
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Рустам ҲАЙДАРОВ, 
Тошкент вилояти 
иқтисодий суди раиси 
вазифасини бажарувчи:

– Ушбу Фармонда суд, 
тергов, терговга қадар 
амалга ошириладиган 
процессуал ҳаракатларда 

шахснинг ҳуқуқ ва эркинликлари тўлиқ таъ-
минланиши учун мустаҳкам ҳуқуқий асос
лар яратилиши назарда тутилган. Юқорида 
таъкидлаб ўтилган суд-тергов амалиётидаги 
баъзи бир хато ва камчиликлар Фармонда қо-
нунчиликка киритилиши назарда тутилаётган 
янги тартиблар билан бартараф этилади. Ху-
сусан, терговга қадар текширув ёки терговда 
ушланган шахсни ва озодликдан маҳрум 
қилиш жойларида жазо ўтаётган маҳкум-
ни тиббий кўрикдан ўтказиш илтимоснома 
асосида 24 соат ичида вақтинча сақлаш ва 
тергов ҳибсхоналари ёки жазони ижро этиш 
муассасалари тасарруфида бўлмаган тиббий 
муассасалар ходимлари томонидан амал-
га оширилиши шарт. Бу вақтинча сақлаш ва 
тергов ҳибсхоналарида сақланаётган гумон 
қилинувчи, айбланувчи ва судланувчига ҳам 
тааллуқли. Бунда харажатлар илтимоснома 
киритувчи тараф ҳисобидан қопланади. Ай-
тиш керакки, мана шу янги тартиб орқали тер-
говга қадар текширув ёки терговда ушланган 
шахс ва озодликдан маҳрум қилиш жойлари-
да жазони ўтаётган маҳкумларга нисбатан қо-
нун бузилиши ҳолатларининг олди олинади. 
Бундай ҳолатлар юзасидан суд-тергов орган-
лари ходимлари томонидан турли зўравон-
лик қилинганлиги билан боғлиқ мурожаатлар 
кўриб чиқилаётганда, энди улар алоҳида ши-
фокор кўригидан ўтказилиши белгиланмоқда.

Бундан ташқари, терговга қадар текши-
рув ёки тергов жараёнида айб эълон қилин-
ган шахс, агарда Фармоннинг тегишли бан-
дида назарда тутилган аҳоли қатламларига 
кирса ҳамда унинг содир этган жинояти учун 
жазо Фармонда белгиланган меъёрлар-
га тўғри келса, бундай ҳолатда ушбу шахс 
очиқда бўлади. Унга нисбатан бошқа эҳтиёт 
чораси (гаров, муносиб хулқ-атворда бўлиш 
ҳақида тилхат) қўлланилади. 

Фармонда белгиланган вазифалар мам-
лакатимизда жиноят ишларини тергов қи-
лиш фаолиятини сифат жиҳатдан янги бир 
босқичга кўтаришга сабаб бўлади. Натижада 
суд-тергов идоралари ходимлари фаолия-
ти халқаро стандартлар ва илғор хорижий 
тажриба талаблари даражасида такомил-
лаштирилади.

муддатга озодликдан маҳрум қилиш тариқа-
сидаги жазо назарда тутилган жиноятларга 
доир ишлар бўйича қамоққа олиш тарзидаги 
эҳтиёт чорасини қўллашга йўл қўйилмайди.

Иккинчидан, жиноят процессида энг 
муҳим босқич бўлган судга қадар иш 
юритиш даврида шахс ҳуқуқлари бузи-
лишининг олдини олиш мақсадида:

– агар ушланган айбланувчининг 
яқин қариндошларини процесс ишти­
рокчиси сифатида жалб қилиш учун 
асослар мавжуд бўлмаса, уларни ҳуқуқ­
ни муҳофаза қилувчи органларга чақи­
риш ва сўроқ қилиш тақиқланмоқда;

– шахсни жиноят ишида айбланувчи 
сифатида жалб қилиш учун реал асос­
лар мавжуд бўлган ҳолларда уни гувоҳ 
тариқасида сўроқ қилиш, шунингдек, 
процессуал ҳуқуқларини тушунтир­
масдан туриб, ундан бирон бир ёзма 
ёки оғзаки кўрсатувлар олиш ман 
этилмоқда.

Маълумки, айбланувчининг қонун ва 
халқаро ҳужжатларда акс этган энг асосий 
ҳуқуқларидан бири кўрсатувлар беришдан 
бош тортиш ва кўрсатувларидан жиноят 
ишига доир далиллар сифатида унинг ўзига 
қарши фойдаланилиши мумкинлиги ҳақида 
хабардор бўлиш ҳуқуқидир. Демак, Фармон 
билан ушбу ҳуқуқни амалиётда тўлиқ рўёбга 
чиқариш имконияти яратилмоқда.

Учинчидан, айбига иқрорлик бўйича ке-
лишув институти киритилмоқда.

Унга кўра, айрим тоифадаги жиноятлар 
бўйича шахс айбини бўйнига олиш тўғри-
сида арз қилган, қилмишига чин кўнгилдан 
пушаймон бўлган, жиноятнинг очилишига 
фаол ёрдам берган, шунингдек, келтирил-
ган зарарни бартараф этган тақдирда унга 
нисбатан қонунда белгиланган энг кўп жа-
зонинг ярмидан кўп бўлмаган миқдори ва 
(ёки) муддатигача жазо тайинланади.

Бундан ташқари, эндиликда ушбу тои-
фадаги жиноят ишлари соддалаштирилган 
тартибда кўриб чиқилиб, фуқароларнинг 
ортиқча оворагарчилигининг олди олинади.

Қисқача фикр-мулоҳазаларимни хуло-
са қиладиган бўлсам, Фармон мамлака-
тимизда жиноят ишларини тергов қилиш 
фаолиятини халқаро стандартлар ва илғор 
хорижий тажрибани инобатга олган ҳолда 
такомиллаштириш, қонун устуворлиги ва 
жавобгарликнинг муқаррарлиги принципла-
рини рўёбга чиқариш, жиноят-процессуал 
қонунчилигини янада такомиллаштиришда 
ниҳоятда муҳим аҳамият касб этади.
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Музаффар КУКИЕВ, 
жиноят ишлари бўйича 
Сергели туман суди судьяси:

– Дарҳақиқат, сўнгги йил-
ларда суд-тергов органлари 
фаолиятини либераллашти-
риш ва демократлаштириш 
бўйича янги тарихий давр 
бошланиб, мазкур йўналишдаги давлат 
сиёсати янги босқичга олиб чиқилди. 
Инсон ҳуқуқ ва эркинликларини, қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш 2017-2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўна-
лиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида 
устувор вазифа сифатида белгиланган 
ва бу изчил амалга оширилмоқда. Шах-
снинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш борасидаги ислоҳотларнинг ман-
тиқий давоми сифатида қабул қилинган 
“Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ҳимоя қилиш кафо-
латларини янада кучайтириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги Президент Фар-
монида суд-тергов фаолиятини янада 
такомиллаштиришнинг бир қатор асосий 
йўналишлари белгилаб берилди.

Бундан буён тезкор-қидирув фаолияти-
ни амалга оширувчи органлар ходимлари 
томонидан гумон қилинувчи, айбланувчи 
ёки судланувчидан ариза, тушунтириш ёки 
кўрсатувлар олиш мазкур жиноят иши юри-
тувида бўлган суриштирувчи, терговчи, про-
курор ёки судьянинг ёзма рухсатига асосан 
ва фақат ҳимоячи иштирокида амалга оши-
рилади.

Жиноят ишини судга қадар юритиш 
босқичида гувоҳ ва жабрланувчининг оғир 
касаллиги ёки узоқ муддатга чет давлат-
га чиқиб кетиш зарурати туфайли кечроқ 
сўроқ қилиш имконияти бўлмаган тақ-
дирда, уларнинг кўрсатувларини гумон 
қилинувчи, айбланувчи, жабрланувчи, гу-
воҳ, прокурор ёки адвокатнинг илтимос-
номасига кўра, суд томонидан тарафлар-
нинг иштирокида олдиндан мустаҳкамлаб 
қўйиш (депонирование) тартиби жорий 
қилинади.

Бунга кўра, сўроқ қилиниши лозим бўл-
ган шахс оғир касаллиги ёки узоқ муддатга 
чет давлатга чиқиб кетиш зарурати туфай-
ли кечроқ сўроқ қилиш имконияти бўлма-
ган тақдирда, уларнинг кўрсатувларини 
тарафлар илтимосига кўра аввалдан мус
таҳкамлаб, сўнг ушбу кўрсатувларни суд 

процессида далил сифатида фойдаланиш 
мумкин бўлади. 

Агар суд тергови вақтида судланув-
чининг унга илгари айблов қўйилмаган 
жиноятни содир этганлигини кўрсатувчи ҳо-
латлар аниқланса, судланувчини янги айб
лов бўйича жиноий жавобгарликка тортиш 
асосларини аниқлаш ҳақида илтимоснома-
ни судга киритиш ҳуқуқи иш бўйича барча 
тарафларга берилади.

Ўта оғир жиноят содир этганликда гумон 
қилинаётган ёки айбланаётган шахслар-
га оид ишлар бўйича, шунингдек, шахсга 
нисбатан қамоққа олиш ёки уй қамоғи тар-
зидаги эҳтиёт чорасини қўллаш масаласи 
кўриб чиқилаётганда ҳимоячининг иштирок 
этиши шартлиги белгиланди.

Суд тергови вақтида жавобгарлик-
ка тортилмаган шахс томонидан жиноят 
содир этилганлигини кўрсатувчи ҳолатлар 
аниқланса, ушбу шахсни ишда айбланувчи 
тариқасида иштирок этишга жалб қилиш 
учун асосларни аниқлаш ҳақида илтимосно-
мани судга киритиш ҳуқуқи иш бўйича бар-
ча тарафларга берилади.

Мазкур Фармонда кўрсатилган вазифа-
ларнинг бажарилиши суд-тергов фаолияти-
да фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя 
қилишни таъминлашга, уларнинг шаъни 
ҳамда қадр-қиммати камситилишига йўл 
қўймасликка, суд ва тергов органларининг 
масъулиятини янада кучайтиришга, аҳоли-
нинг ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга 
ва судга бўлган ишончини оширишга хизмат 
қилади.
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Хушнид УСМАНОВ, 
жиноят ишлари бўйича 
Қуйичирчиқ туман суди 
судьяси:

– Юқорида ҳамкасблари-
миз томонидан тўғри таъкидлаб 
ўтилганидек, жиноят ишларини 
тергов қилиш фаолиятини халқа-
ро стандартлар ва илғор хорижий тажри-
бани инобатга олган ҳолда яхшилаш, қонун 
устуворлиги ва жавобгарликнинг муқар-
рарлиги принципларини рўёбга чиқариш, 
жиноят-процессуал қонунчилигини янада 
такомиллаштириш зарурати бор эди. Шу 
маънода, 2020 йил 10 августдаги Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Суд-тергов 
фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликла-
рини ҳимоя қилиш кафолатларини янада 
кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
Фармони ниҳоятда муҳим аҳамиятга эга.

Мазкур Фармонда жиноятчиликнинг 
олдини олиш тизими самарадорлигини 
ошириш, шунингдек, жиноятларнинг келиб 
чиқиш сабаблари ва шарт-шароитлари-
ни ўз вақтида аниқлаш ва бартараф этиш, 
фуқароларнинг ҳуқуқий маданиятини юк-
салтириш ва уларда қонунга итоатгўйлик 
руҳини шакллантириш механизмини жорий 
этиш лозимлиги тўғрисида вазифа қўйилди. 
Фурсатдан фойдаланиб, ушбу Фармонда 
назарда тутилган фуқароларнинг ҳуқуқий 
маданиятини юксалтириш ва уларда қонун-
га итоатгўйлик руҳини шакллантириш ме-
ханизмини жорий қилиш борасида фикрла-
римни билдириб ўтмоқчиман.

Ҳақиқатан ҳам, фуқароларнинг ҳуқуқий 
маданиятини ошириш ва уларда қонунлар-
га қатъий итоаткорлик туйғусини шакл
лантириш механизмларини жорий этиш 
ҳуқуқий демократик давлат ва очиқ, эр-
кин фуқаролик жамиятида ҳал қилувчи 
аҳамиятга эга бўлган масала бўлиб ҳи
собланади. Амалга оширилаётган ислоҳот-
ларнинг муваффақияти ҳам бевосита мана 
шу омилга боғлиқ. Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Шавкат Мирзиёев Конститу-
циямиз қабул қилинганининг 24 йиллигига 
бағишлаб ўтказилган тантанали маросимда-
ги маърузасида ҳуқуқий тарғибот масаласи-
га алоҳида тўхталиб, қуйидаги фикрларни 
билдирган эдилар: “Асосий масала – қонун-
ларнинг мазмун-моҳиятини халқимизга ва 
масъул ижрочиларга ўз вақтида етказиш, 
уларнинг ижросини тўғри ташкил этиш 
ҳамда қонун талабларига қатъий амал қи-
лишни таъминлашдан иборатдир.”

Демак, Фармон талабидан келиб чиққан 
ҳолда, бугунги кундаги ахборот коммуни-
кация технологиялари имкониятидан келиб 
чиқиб, фуқароларнинг ҳуқуқий маданиятини 
юксалтириш ва уларда қонунга итоатгўйлик 
руҳини шакллантириш механизмини жорий 
қилиш мақсадга мувофиқ деб ҳисоблайман.

Фуқароларнинг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий 
маданияти юксалиши орқали уларда қонун-
ларга сўзсиз итоат этиш кўникмаси вужудга 
келади. Пировард натижада бу орқали қонун 
устуворлигининг амалда таъминланишига 
эришилади. Зеро, жамият ва давлат тараққи-
ётини белгиловчи энг асосий мезонлардан 
бири ҳам қонун устуворлигига эришишдир.
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Сирожиддин ҚУВВАТОВ, 
Жомбой туманлараро 
иқтисодий суди судьяси:

– Мамлакатимизда ҳар  бир  
шахснинг қадр-қимматини  ҳур
мат қилиш, унинг ҳуқуқ ва эр-
кинликларини ҳимоя қилиш 
кафолатларини таъминлаш 
сўнгги йилларда амалга оши-
рилаётган ислоҳотларнинг 
ажралмас хусусиятига айланди. Давлати-
миз раҳбари томонидан 2020 йил 10 август
да имзоланган “Суд-тергов фаолиятида 
шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш кафолатларини янада кучайтириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони 
ҳам инсон ҳуқуқ ва эркинликларини, қону-
ний манфаатларини амалда таъминлашда 
муҳим аҳамиятга эга бўлган суд-тергов ор-
ганлари фаолиятини такомиллаштиришга 
қаратилган.

Жумладан, Фармонда жиноятчиликнинг 
олдини олиш тизими самарадорлигини 
ошириш, шунингдек, жиноятларнинг келиб 
чиқиш сабаблари ва шарт-шароитларини 
ўз вақтида аниқлаш ва бартараф этиш ме-
ханизмларини ишлаб чиқиш вазифаси қўйи
лаётгани бежиз эмас.

Дарҳақиқат, жиноят содир этилганидан 
кейин унга чора-тадбирлар белгилашдан 
кўра, жиноят содир этилишининг олдини 
олиш яхши самара беради. Бунинг учун 
Фармонда қайд этилганидек, бу борадаги 
механизмни ишлаб чиқиш лозим. Минг аф-
суски, бугунги кунда ҳаётда рўй бераётган 
аксарият жиноятчилик билан боғлиқ воқеа-
ҳодисалар оиладаги носоғлом ижтимо-
ий-руҳий муҳит туфайли содир этилмоқда. 
Бу борадаги статистик маълумотларни таҳ-
лил этадиган бўлсак, мамлакатимизда ҳар 
йили 30 мингдан ортиқ оилаларнинг ажра-
лиши қайд этилиб, бу масалалар бўйича 
судларга мурожаат этганларнинг 70 фои-
зидан ортиғи оиласида носоғлом ижтимо-
ий-руҳий муҳит, эр-хотин, қайнона-келин 
ўртасида келишмовчилик ва низоларнинг 
мавжудлиги кузатилмоқда. Биргина оила-
вий ажралишлар оқибатида жиддий ижти-
моий муаммолар вужудга келаётгани ҳеч 
кимга сир эмас. Шунингдек, шахс  ҳаёти  ва  
соғлиғига  қарши  жиноятларнинг, хусусан 
қотилликнинг 28 фоизи, қасддан баданга  
шикаст  етказишларнинг  20  фоизи, ҳақо-
рат қилиш ва туҳматнинг 12,5 фоизи айнан 
оила-турмуш  муносабатлари  доирасида  
содир этилган. 

Шунинг учун, жойларда, маҳаллаларда 
низоли оилалар ва ҳуқуқбузарлик содир 
этишга мойил бўлган шахслар билан ман-
зилли ва тизимли профилактика тадбирлари 
олиб борилишининг самарали механизмла-
рини ишлаб чиқиб, ижтимоий ҳаётга татбиқ 
этилиши жоиз. Бунда, барча  ҳудудларда  
яшовчи ижтимоий  жиҳатдан  ночор  аҳвол-
да  бўлган оилаларни  ўз  вақтида  аниқлаб,  
уларга  ижтимоий,  ҳуқуқий  ва  маънавий  
жиҳатдан  ёрдам кўрсатиш,  ҳуқуқбузар-
лик  содир  этишга  мойил шахслар билан 
тарбиявий аҳамиятга эга бўлган ишларни  
ташкил  этиш, оила-турмуш  доирасидаги  
жиноятлар, уларнинг  салбий  оқибатлари  
ва  келиб  чиқишига  олиб  келаётган  сабаб  
ва  шарт-шароитларни ўрганиш  ҳамда  ом-
мавий  ахборот  воситалари орқали аҳолини 
мунтазам хабардор этиб бориш масалала-
рига алоҳида эътибор қаратилиши керак.

Ўрни келганда алоҳида таъкидлаш жо-
изки, Фармонда белгиланган вазифалар 
суд-тергов, ҳуқуқ-тартибот органлари хо-
димларига ўз касб фаолиятларини амалга 
оширишда катта масъулият юклайди.

Хулоса қилиб айтганда, Фармон 
қонун устуворлиги ва жавобгарлик-
нинг муқаррарлиги принципларини 
амалда таъминлаш орқали шахснинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
кафолатларини кучайтиради. Зеро, 
ИНСОННИ ЭЪЗОЗЛАШ жамиятнинг 
бош мақсади.

Давра суҳбатини 
Арслон ЭШМУРОДОВ тайёрлади.
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СУДЬЯЛАР ОЛИЙ КЕНГАШИНИНГ 
НАВБАТДАГИ ЙИўИЛИШИДА ҐАМ ШАФФОФЛИК 
УСТУВОР АҲАМИЯТ КАСБ ЭТДИ

Янги Ўзбекистон тараққиётининг навбатдаги босқичида давлат ҳокимия-
ти ва бошқаруви органлари фаолиятида очиқлик, шаффофлик алоҳида аҳами-
ят касб этмоқда.

2020 йил 20 август куни Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенга-
шининг навбатдаги йиғилиши ҳам оммавий ахборот воситалари вакиллари 
иштирокида очиқ-ошкора руҳда бўлиб ўтди.

Қуйида тадбир ташкилотчилари ва қатнашувчилардан олинган интер-
вьюлар билан батафсил танишасиз.

Санжар ДУСМАНОВ, 
Судьялар олий кенгаши аъзоси:

– Навбатдаги Кенгаш йиғилишининг ўзига хос 
жиҳати шундан иборат бўлдики, унда кўплаб ом-
мавий ахборот воситалари вакиллари иштирок 
этиб, бевосита жараённи кузатиш имконига эга 
бўлди. Бунинг учун уларга керакли шарт-шаро-
итлар яратилди. Бундай янгича ёндашув, очиқлик 
ва шаффофлик тамойиллари илғор демократик 
давлатлар тажрибаларига ҳамоҳанг бўлиб, Судья-
лар олий кенгаши фаолиятида судьяларни янгича 
мезон ва тартиб асосида шаффоф тайинлашда 
муҳим аҳамият касб этади.

Ўрни келганда алоҳида таъкидлаш жоизки, 
“Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенга-
ши тўғрисида”ги Қонуннинг 4-моддасида Кенгаш 
фаолиятининг асосий принциплари белгиланган 
бўлиб, унда очиқлик принципи алоҳида қайд қи-
линган.

Жорий йилнинг 30 июнь куни одил судловни 
таъминлаш ва коррупцияга қарши курашиш бора-
сидаги вазифалар муҳокамасига бағишланган ви-
деоселектор йиғилишида Давлатимиз раҳбари бу 
борадаги ишларни такомиллаштиришга қаратил-

ган бир қатор таклиф ва ташаббусларни илгари 
сурган эдилар. Хусусан, тизим фаолияти очиқлик 
мезонига асосланмас экан, жамиятда ижтимоий 
адолатни таъминлаш масаласида амалга ошири-
лаётган ишларга соя тушаверишига алоҳида урғу 
қаратган эдилар.

Бугунги кунда жами 175 та судьялик лаво-
зимлари вакант бўлиб, уларни муносиб кадрлар 
билан тўлдириш борасида белгиланган тартибда 
барча чоралар кўрилмоқда.

Кенгаш фаолиятида илк марта бўш судьялик 
ўринлари учун ҳудудлар кесимида танлов ўткази-
лиши оммавий ахборот воситалари орқали эълон 
қилингани ҳам бу борада амалга оширилаётган 
ишлар самараси ҳисобланади.
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Бугун бўлиб ўтган Судьялар олий кенгашининг 
навбатдаги йиғилишида беш йил ва ундан ортиқ 
муддат судья сифатида фаолият юритиб, муддати 
тугаган 19 нафар судьяни навбатдаги янги ваколат 
муддатига тайинлаш масаласи кўриб чиқилди.

Тошкент шаҳри, Тошкент ва Сирдарё вилояти 
судьялари бевосита Кенгаш йиғилишига таклиф 
этилган бўлса, узоқ вилоятлардаги янги вако-
лат муддатига тайинланаётганлар билан суҳбат 
видеоконференцалоқа тизимидан фойдаланган 
ҳолда ўтказилди.

Алишер БОБОМУРОДОВ, 
Бухоро вилояти маъмурий суди судьяси:
– Мен, судьялик лавозимида бўлишнинг нав

батдаги ўн йиллик муддатига Бухоро вилояти 
маъмурий суди судьяси лавозимига тайинландим. 
Бухоро вилоятидан онлайн тарзда Кенгашнинг 
йиғилишида иштирок этдим.

Бугунги тадбирни судьялар учун шартли ра-
вишда имтиҳон деб юритадиган бўлсак, бу сафар-
ги имтиҳон юқори талабчанлик асосида ўтказилди. 
Унда қўйилган саволлар бугунги кун судьяси били-
ши шарт бўлган масалаларни қамраб олган. Кен-
гаш аъзолари томонидан берилаётган саволлар 
орасида судьянинг касбий билимларини аниқлаш-
дан ташқари, унинг дунёқараши, фикрлаши ва қа-
рор қабул қилишдаги қатъиятини синаб кўришга 
қаратилган саволлар бор эди. Судьяларга қўйила-
ётган бундай талаб ниҳоятда ўринли деб биламан. 
Сабаби, судьялик катта масъулият талаб этадиган 
оғир ва шарафли лавозим бўлиб, судьялар бевоси-
та жамият ва инсон тақдирига оид қарорлар қабул 
қиладилар.

Давлатимиз раҳбари кўплаб маъруза ва 
чиқишларида “Суд биносига келган ҳар бир инсон 
Ўзбекистонда адолат борлигига ишониб чиқиб 
кетиши керак. Бу Президент талаби” – дея биз 
судьяларнинг олдига адолатни қарор топтириш-
дек ниҳоятда масъулиятли вазифани қўйдилар. 
Бугунги кун судьяси мана шу вазифани бажаришга 
қодир бўлиши керак. Мен ўйлайманки, акс ҳолда у 
судья деган шарафли касбга нолойиқ бўлади.

Турсунали АКБАРОВ, 
“Xabar.uz” сайти мухбири:
– Кенгаш йиғилишида шаффофликни таъмин-

лашнинг бир қатор муҳим жиҳатлари бор.
Биринчидан, унга оммавий ахборот воситала-

ри (ОАВ) ходимлари таклиф қилиниб, журналист-
лар навбатдаги муддатга тайинланиш умидида 
келган 19 нафар судьянинг имтиҳон топишириши 
жараёнининг (ОАВ ходимлари учун махсус таш-
кил этилган хонадаги монитор орқали) бевосита 
гувоҳига айланишди.

Иккинчидан, судьялик ҳазилакам лавозим 
эмас. Айни мартабадаги шахс фаолияти бевоси-
та инсон тақдирига боғлиқ бўлиб, шунинг учун 
ҳам у ДАВЛАТ номидан ҳукм ёки қарор чиқара-
ди. Бундай юксак ва ўта масъулиятли лавозимга 
тайинлаш ишларида очиқлик ва шаффофлик таъ-
минланмас экан, ижтимоий адолатни ўрнатиш бо-
расида амалга оширилаётган ишларга соя тушаве-
ради. Зеро, ҳар қандай вазифа – кадрларга боғлиқ, 
шу нуқтаи назардан суддаги адолат тантанасига 
Кенгашда тамал тоши қўйилади. Бу эса судьялар 
корпусини шакллантиришга масъул Кенгаш ўз 
фаолиятида очиқлик ва шаффофлик тамойилла-
рига риоя қилиши шарт эканини англатади.

Мухиддин СУЛТОНОВ, Тошкент шаҳар 
иқтисодий судининг судьяси:

 – Айтиб ўтиш жоизки, Ўзбекистон Республи-
каси Судьялар олий кенгашининг бу галги маж-
лисидаги синов жараёнлари шаффоф тарзда 
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ўтказилиб, номзодларга ҳамда 
жамоатчилик вакилларига жара-
ённи, берилаётган саволлар ва 
бошқа номзодларнинг саволларга 
бераётган жавобларини онлайн 
тарзда бевосита кузатиб бориш, 
ўзига хулоса чиқариш имкони яра-
тилди. Бу ҳолат судьянинг билими-
га тўғри баҳо берилишида пайдо 
бўлиши мумкин бўлган асоссиз 
шубҳа ва гумонларни мутлақо 
истисно этади. Ҳар бир номзодга 
имтиҳондан сўнг у судьялик ла-
возимига тайинланганлиги ёки та
йинланмаганлиги ҳақидаги Судья-
лар олий кенгашининг қарори ҳам 
жамоатчилик гувоҳлигида эълон 
қилинди.

Нафақат суд тизимида, балки 
ҳар қайси соҳада ҳам жамоатчи-
лик ва фуқароларимизнинг ишон-
чини мустаҳкамлашнинг асосий 
омилларидан бири очиқлик ва 
шаффофлик ҳисобланади. Саба-
би, шу вақтга қадар судьяларни 
лавозимларга тайинлаш жараёни, 
мажлис ўтказиш тартиби ва судья-
ларга бериладиган саволлар ва 
тавсиялар ҳақида жамоатчиликда 
аниқ тасаввур мавжуд эмас эди. 

Бу жараёнларнинг барчаси Судья
лар олий кенгаши фаолиятида 
очиқлик сари яна бир катта қадам 
ташланганлигини англатади.

Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгашининг 
навбатдаги йиғилишда бир қатор номзодлар судьяликнинг 

янги ваколат муддати даврига тайинландилар.
Хусусан, Ўзбекистон Республикаси “Судлар тўғрисида”ги 

Қонунининг 63, 631, 632-моддалари ва “Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши тўғрисида”ги Қонуннинг 7, 17-моддалари-
га асосан Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгашининг 
2020 йил 20 августдаги қарори билан қуйидагилар:

Алишер Бобокулович Бобомуродов судьялик лавозимида бўлиш-
нинг навбатдаги ўн йиллик муддатига Бухоро вилоят маъмурий суди 
судьяси лавозимига;

Ахрор Ибрагимович Сулайманов судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига фуқаролик ишлари бўйича Тошкент 
шаҳар Мирзо Улуғбек туманлараро судининг судьяси лавозимига;

Жамшид Раҳимбоевич Ҳайдаров судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига, беш йил муддатга жиноят ишлари бў
йича Сирдарё вилояти Янгиер шаҳар судининг раиси лавозимига;

Жамшид Шокирович Мамуров судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига жиноят ишлари бўйича Наманган вилоят 
судининг судьяси лавозимига;

Мухиддин Пўлотжонович Султонов судьялик лавозимида бўлиш-
нинг навбатдаги ўн йиллик муддатига Тошкент шаҳар иқтисодий суди-
нинг судьяси лавозимига;

Муса Абдурахманович Юсупов судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига жиноят ишлари бўйича Тошкент шаҳар 
Олмазор туман судининг судьяси лавозимига;

Одилжон Шербаевич Турдиев судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига Наманган вилоят маъмурий судининг 
судьяси лавозимига;

Осим Адилович Садиков судьялик лавозимида бўлишнинг навбат-
даги ўн йиллик муддатига, беш йил муддатга Наманган вилояти Учқўрғон 
туманлараро иқтисодий судининг раиси лавозимига;

Ориф Мустапаевич Қурбонов судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига Самарқанд шаҳар иқтисодий судининг 
судьяси лавозимига;

Тўхтамурод Мустафоевич Ражабов судьялик лавозимида бў-
лишнинг навбатдаги ўн йиллик муддатига, беш йил муддатга фуқаро-
лик ишлари бўйича Наманган вилояти Учқўрғон туманлараро судининг 
раиси лавозимига;

Учкун Шониязович Турсунов судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига Тошкент вилоят маъмурий судининг 
судьяси лавозимига;

Улуғбек Тўраевич Жўраев судьялик лавозимида бўлишнинг 
навбатдаги ўн йиллик муддатига, беш йил муддатга жиноят ишлари бў
йича Бухоро вилояти Олот туман судининг раиси лавозимига;

Фазлиддин Мухиддин ўғли Ёдгоров судьялик лавозимида бўлиш-
нинг навбатдаги ўн йиллик муддатига Тошкент шаҳар Тошкент туманла-
раро иқтисодий судининг судьяси лавозимига;

Чўлпаной Рўзибаевна Исмоилова судьялик лавозимида бўлиш-
нинг навбатдаги ўн йиллик муддатига фуқаролик ишлари бўйича Анди-
жон вилоят судининг судьяси лавозимига;

Ўктам Қодирович Мурадов судьялик лавозимида бўлишнинг нав
батдаги ўн йиллик муддатига, беш йил муддатга Самарқанд вилояти Тай-
лоқ туманлараро иқтисодий судининг раиси лавозимига тайинландилар.

Шунингдек, Судьялар олий кенгашининг қарори билан 4 нафар 
номзод захирада қолдирилган бўлса, 1 нафар судьянинг ваколат-
лари муддатидан илгари тугатилди.

А. ЭШМУРОДОВ тайёрлади.
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Ҳасад ва кибрлари туфайли “шун-
дай оддий бир қулга бунчалик катта 
мавқеъ берилиши”ни ва ўзларининг шу 
даражада ҳам обрўлари йўқлигини ўз-
ларига сингдира олмабдилар. Ҳолат 
шундай давом этгач, Султонга ҳар 
куни, ҳар хил баҳона билан Аёздан ши-
коят қила бошлашибди. Унинг обрў­
йини тушириш учун қўлларидан келган 
ҳамма йўлни синаб кўришибди.

Кунларнинг бирида Султоннинг ҳу-
зурида бир сарой аъёни иккинчисига: 
“Қул Аёз хазинага тез-тез қатнайди-
ган бўлиб қолди, биласанми? Менимча у 
гавҳарларимизни ўғирлаб юрибди. Бун-
га аминман”, дебди.

Буни эшитган Султон қулоқларига 
ишонмай “Ҳақиқатан ҳам шундайми-
кин, шундай бўлса ўз кўзим билан кўра­
йин” деб, хазина хонаси деворига кички-
нагина тешикча тештирибди. Шундай 
қилиб, ичкарида бўлаётган нарсаларни 
томоша қилишни бошлабди.

Кеч тушибди, қул секин сарой ха-
зинасига бориб, эшикни ҳам билдир-
масдан ёпиб ичкарига кирибди. Султон 
қулнинг сандиқ олдига яқинлашганини 
кўрибди. У ерда яшириб қўйгани кич-
кинагина бир тугун экан. Тугунни ўпиб, 
пешонасига суртиб уни очибди. Ичидан 
қуллик пайти кийган эски-туски кийи-
ми чиқибди. Уни кийиб ойнанинг олдига 
ўтибди. Ўзига ўзи: “Авваллари шу кийим-
ни кийиб юрганингда ким эканлигинг­

СУЛТОНГА ДАРС БЕРГАН ҚУЛ
Аёз исмли бир қул тақдир бўлиб, Султон Маҳ-

муднинг хизматкори бўлибди. Султон қулининг 

одоб-ахлоқини кўриб, уни яхши кўриб қолиб-

ди. Шунчалик ишончини қозонибдики, бутун 

салтанатнинг хазинабони этиб тайинланиб, 

саройнинг барча хазина-бойликлари унга топ-

шириладиган бўлибди. Бу ҳолатни кўрган сарой-

дагиларнинг баъзилари бунга ҳасад қилишибди.

ни эслайсанми?” – деб сўрабди. – Ҳеч 
ким… Бор йўғи сотиладиган қул эдинг, 
холос. Аллоҳ сенга Султоннинг қўли би-
лан, лойиқ бўлмасанг ҳам Ўз раҳмати-
дан шундай неъматларини лутф қил-
ди. Асло қаердан келганингни унутма! 
Чунки, мол-мулк инсоннинг ақлини ола-
ди, унутишга мажбурлайди. Шундай 
экан, сен ҳам сендан камроқ неъмат-
га эга бўлганларга паст назар билан 
қараб, кибрланма! Буни асло унутма, 
эй Аёз! – деб сандиқни ёпиб, қулфлаб-
ди ва секингина эшикдан чиқибди. Ха-
зинадан чиқар-чиқмас, Султон билан 
юзма-юз келибди. Шунда Султон Аёз-
га қараб туриб, кўзидан дона-дона ёш 
оқа бошлабди. Султон гапиришга ҳам 
қийналиб, томоғи ҳам тиқилиб қолибди 
ва ўзини мажбурлаб бўлса ҳам қулига 
шундай дебди:

– Бугунга қадар бойликларимнинг ха-
зинабони эдинг. Энди… Қалбимизнинг 
ҳам хазинабонига айландинг. Менга, 
ҳақиқий Султоним олдида ҳеч ким экан-
лигимни ва унга қандай муносабатда 
бўлишим кераклигини ўргатдинг…

Жалолиддин Румийнинг 
“Маснавий”сидан олинди.
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Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан шу йилнинг 
24 июль куни имзоланган “Судлар фаолиятини янада такомил-
лаштириш ва одил судлов самарадорлигини оширишга доир қўшим-
ча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонида белгиланган вазифа-
лар ижросининг таъминланиши суд органлари фаолиятини замон 
талаблари ва халқаро стандартларга мувофиқлаштиради. Жумла-
дан, мазкур Фармон билан суд тергови жараёнида инсон ҳуқуқлари 
кафолатларини янада кучайтириш ва тарафлар тортишув та-
мойилини амалда рўёбга чиқариш мақсадида жиноят ишлари бўйи-
ча судларда дастлабки эшитув босқичи жорий этилмоқда. Қуйида 
эътиборингизга тақдим этилаётган мақолада суд амалиётида 
ниҳоятда муҳим аҳамиятга эга бўлган ана шу институтнинг моҳия-
ти, бу борадаги илғор хорижий тажриба билан танишасиз.

Сурайё РАҲМОНОВА,
Судьялар олий 
мактабининг
Жиноят ҳуқуқи 
кафедраси мудири,
юридик фанлар 
доктори, доцент

ДАСТЛАБКИ ЭШИТУВ ИНСТИТУТИ 
ҚАНДАЙ САМАРА БЕРАДИ? 

ДАСТЛАБКИ ЭШИТУВ НИМА? 
УНИНГ ТАРИХИ ҚАНДАЙ? 

Дастлабки эшитув – суриштирув ва даст-
лабки тергов органлари фаолияти устидан 
бевосита суд назорати шаклларидан бири 
ҳисобланиб, жиноят ишини судда кўриш учун 
тайинлаш босқичида жиноят ишининг келгуси 
ҳаракати масалалари тортишув принципини 
амалга ошириш орқали ҳал этилишини кўзда 
тутади. Дастлабки эшитув суд томонидан 
амалга ошириладиган ишни суд муҳокамасига 
тайинлашнинг муқобил шакли бўлиб, алоҳи-
да процессуал тартибда амалга оширилади. 
Тарихан оладиган бўлсак, жиноят ишини суд-
да кўриш учун тайинлашнинг бир неча типик 
шакллари (тафтиш-қидирув, тортишув-таъ-
минловчи, аралаш) мавжуд бўлиб, улардан 
энг самаралиси тортишув-таъминловчи моде-
ли бўлиб, алоҳида жиҳатлари билан фарқла-
нади: мазкур босқичдаги барча масалалар 
суд муҳокамаси доирасида ҳал этилади; 
жараённинг тортишув шаклида олиб бори-
лиши; айбланувчи ва ҳимоячи иштирокининг 
шартлиги; судья ваколатларининг кенглиги, 
жумладан, шу босқичнинг ўзида ишни туга-
тиш имконияти.

Жиноят ишини судда кўриш учун тайин-
лаш босқичининг аҳамияти шундаки, мазкур 
босқичда жиноят процессининг янги иштирок-
чиси – судланувчи пайдо бўлади ва у айбланув-
чидан фарқли ўлароқ янги процессуал мақомда 
тергов органлари томонидан илгари сурилган 
айбловни инкор этиш орқали ўз ҳуқуқ, эркинлик
лари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
имкониятларига эга бўлади. 

ДАСТЛАБКИ ЭШИТУВ ХОРИЖ 
ТАЖРИБАСИ МИСОЛИДА 

Айтиш жоизки, дастлабки эшитув институти 
у ёки бу шаклда қатор хорижий давлатлар жино-
ят процессида амал қилади. Шу нуқтаи назардан, 
дастлабки эшитувни миллий қонунчиликка опти-
мал равишда татбиқ этиш масаласини ҳал этиш 
учун мазкур тартибнинг хорижий регламентацияси 
хусусиятларини таҳлил этиш муҳимдир. Англо-сак-
сон ҳуқуқ тизимида намуна сифатида дастлабки 
эшитувнинг (preliminary hearing) классик шакли 
Буюк Британияда вужудга келган. Жумладан, айб
лов акти асосида таъқиб этиладиган жиноятлар 
тўғрисидаги ишлар юзасидан дастлабки эшитув 
магистрат-судья томонидан олиб борилади. Бунда 
судья судланувчининг айбдорлиги масаласига тўх-
талмасдан айнан мазкур шахс томонидан жиноят 
содир этилганлигини тасдиқловчи етарли далиллар 
тўпланганлиги; барча далиллар мақбул эканлиги, 
яъни ҳуқуқ нормаларининг бузилиши натижасида 
олинмаганлиги тўғрисида дастлабки хулоса қилади. 

Инглиз жиноят процессида дастлабки 
эшитув натижалари юзасидан суд қуйи-
даги қарорлардан бирини қабул қилади: 
агар магистратлар бу учун айблов томони-
дан тақдим этилган “далиллар етарлича” 
деб ҳисобласалар, айбланувчини судга бе-
риш; аксарият ҳолларда жиноят иши юри-
тувини тугатиш. Дастлабки эшитув айблов 
акти билан судга юбориладиган жиноят-
лар бўйича амалга оширилиб, шартлари 
қуйидагича:

1. Дастлабки эшитувда айбланувчи 
иштирокининг шартлиги;
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дели амалда бўлиб, судьяга назорат ва текширув 
функциялари юкланади. Дастлабки эшитувнинг 
немис шаклида, айбланувчини таъқиб қилиш 
учун асос ва зарурат мавжудлигини, ишни судда 
асоссиз кўришнинг олдини олишни, айбланувчи-
да қўшимча далилларни тақдим этиш юзасидан 
илтимосномалар киритиш имконияти мавжудли-
гини аниқлашга хизмат қилади. Франция дастлаб-
ки эшитув институти аналоги сифатида дастлабки 
тергов тергов камераларида амалга оширилиб, 
ишни судга юбориш тўғрисидаги қарорни тер-
говчи-судья ҳал этиб, бунда: терговчи-судьянинг 
қарорлари устидан келиб тушган шикоятларни 
кўриб чиқиши, суриштирув ёки биринчи инстан-
ция дастлабки тергови вақтида қабул қилинган 
процессуал ҳужжатларни ва амалга оширилган 
ҳаракатларни ҳақиқий эмас деб топиш тўғрисида-
ги масалалар ҳал этилади. Испанияда мураккаб 
бўлмаган, ўртача оғир жиноятлар тўғрисидаги 
ишларни тергов қилишда тезлаштирилган тартиб 
(Juicio rapido) қўлланилиб, 72 соатдан кўп бўл-
маган муддатда терговчи-судья томонидан олиб 
борилган текширув асосида тезлаштирилган суд 
тартибини қўллаш тўғрисидаги қарорга келинса, 
прокурор ва айбланувчи иштирокида дастлабки 
муҳокама тайинланади ва унинг доирасида ишни 
тугатиш ёки у бўйича суд муҳокамасини ўтказиш 
масаласи ҳал этилади. Юқоридаги қарор қабул 
қилинганида, прокурор айбловни ўқиб эшиттира-
ди, судланувчи эса айбловни тан олиши ёки уни 
рад этиши ва ўз тушунтиришларини билдириши 
мумкин. Агар судланувчи айблов билан рози бўл-
са, судья дарҳол ҳукм чиқаради. Қачонки, судла-
нувчи айбловни инкор этса, суд муҳокамаси куни 
тайинланиб, иш жиноят судига кўриб чиқиш учун 
юборилади.

МДҲ давлатларининг ўрганилаётган масалага 
оид тажрибаси таҳлили ҳам муҳим аҳамият касб 
этади, зеро мазкур мамлакатлар Ўзбекистон 
билан ягона ўтмиш ва узоқ йиллар мобайнида 
умумий сиёсий, иқтисодий, ижтимоий манфаат-
ларга эга бўлганлиги билан эътиборлидир. Қиё-
сий таҳлилларга кўра, дастлабки эшитув Россия 
Федерацияси, Қозоғистон, Қирғизистон (даст-

2. Магистратлар фақат айблов тақдим 
этган далилларни кўриб чиқиши;

3. Ҳимоя тарафи исботлашни амалга 
оширмаслиги;

4. Гувоҳларнинг кўрсатмалари ёки ёзма 
тушунтиришлари далилларнинг манбаи 
ҳисобланиши;

5. Судда айблов томонидан тақдим этил­
ган далилларни кўриб чиқмаслик ҳуқуқи сақла­
нади. Бошқача айтганда, тақдим этилган 
далилларнинг мазмунини кўриб чиқиш та­
рафлар ўртасида низо мавжуд ёки йўқлиги би­
лан белгиланади, агар низо мавжуд бўлмаса, 
жараён формал тусга эга бўлади.

АҚШ магистрат судларида ҳам деярли шунга 
ўхшаш жараён амалга оширилади (preliminary 
examination). Бироқ, дастлабки эшитувнинг аме-
рикача шакли инглиз шаклига таянса-да, айрим 
ўзига хос жиҳатларга эга. АҚШда дастлабки 
эшитув асосан қамоқ қўлланилиши мумкин бўл-
ган оғир жиноятлар (фелония) бўйича ўткази-
лади. АҚШда дастлабки эшитув махсус судья 
томонидан айблов ҳужжати рўйхатга олинган 
вақтдан бошланиб, унда эҳтиёт чораси (одатда, 
қамоқ, гаров ёки шахсий кафиллик каби эҳтиёт 
чоралари) қўлланилади, “айбни тан олиш тўғри-
сидаги келишув” тузиш мумкинлиги; айбланув-
чининг қўшимча гувоҳларни чақириш ҳақидаги 
илтимосномаларини ҳал этиш, тарафларнинг 
тўпланган далиллар билан қисман танишуви 
тўғрисидаги масалалар кўриб чиқилади.

Дастлабки эшитув натижалари бўйича ишнинг 
кейинги ҳаракатига зарурат борми ёки йўқми 
деган асосий саволга жавоб беради. Шу тариқа, 
айбланувчини оғир жиноят учун жавобгарлик-
ка тортиш асослари мавжуд деб топилганда, 
магистрат-судья айблов ҳужжатини ишни маз-
мунан кўриб чиқадиган судга (trial court) юбориш 
тўғрисида қарор қабул қилади. Алоҳида таъкидлаш 
зарурки, АҚШ жиноят ишлари юритувида дастлаб-
ки эшитув суд жараёнининг марказий майдони 
ҳисобланиб, жиноят ишларининг 96 фоизи (!!) 
дастлабки эшитувда кўрилиб, ҳал этилади, 4 фоиз 
ишларгина Катта жюри судигача (grand jury) етиб 
боради. Бу албатта, АҚШ суд иши юритувининг 
тарафлар ўртасидаги ниҳоятда кучли тортишувга 
асосланганлиги билан англашиладики, дастлабки 
эшитувда жиноят ишининг ҳақиқий ҳолатларини 
аниқлаш билан эмас, айблов ва ҳимоя тарафлари 
ўртасида далилларнинг “сифати” ва уларнинг про-
цессуал “оқибати” юзасидан гоҳида ўзаро баҳс, 
гоҳида ўзаро келишув шаклида муҳокама боради. 

 Континентал ҳуқуқ тизимига кирувчи давлат-
лар, хусусан, Германия, Франция, Испания жи-
ноят ишлари юритувида ҳам дастлабки эшитув 
тартиби амал қилиб, у ўзига хос шаклга эга. Гер-
манияда суд ваколат доирасининг ўзига хос мо-
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мулкий зарар қопланишини таъминлаш чора-
лари кўрилганлиги; айблов хулосаси ёки айб
лов далолатномаси процессуал қонун талабла-
рига мувофиқ тузилганлиги каби масалаларни 
аниқлаши лозим (ЖПК 396-моддаси).

Энди масалага қонунда баён этилган вако-
латлар эмас, мавжуд реал вазият нуқтаи наза-
ридан ёндашсак. Аввал, судья жиноят ишини ўзи 
фаолият юритаётган суд судловига тегишлигини 
аниқлади, дейлик. Энди судьянинг олдида турган 
кейинги масала – жиноят ишини тугатиш ёки тўх-
татишга сабаб бўладиган ҳолатларнинг мавжуд 
ёки йўқлигини аниқлаш. Мана шу ерда ҳақиқий 
мураккаблик юзага келади. Гап шундаки, судья-
да якка тартибда (судьянинг ўзи ва жиноят иши 
материаллари) тарафлар иштирокисиз жиноят 
ишини тугатиш ёки тўхтатиш учун асослар бор 
ёки йўқлигини аниқлашнинг реал имкони деяр-
ли мавжуд эмас. Мисол учун, дейлик, эълон қи-
линган амнистия акти содир этилган жиноят ёки 
шахсга дахлдорлиги аниқланса ёки яна бир қи-
зиқ вазият – ЖПК 84-моддаси 5-қисмида кўрса-
тилган ҳолатлар (жиноят ишини шахснинг рози-
лиги билан унинг айблилиги ҳақидаги масалани 
ҳал қилмай туриб тугатиш асослари) мавжудлиги 
иш материалларидан аниқланса. Биринчи ҳолат-
да ҳам, иккинчисида ҳам ишни тугатиш учун, энг 
муҳими, айбланувчининг ўзи ва унинг ўз айбига 
иқрорлиги ёзма равишда талаб этилади. Хўш, 
судья якка ўзи бу масалани қандай ҳал этади? 
Суд амалиётида одатда бундай вазиятда судья 
ишни тугатиш асоси мавжудлигини яққол кўриб 
турса-да, ноилож бунга кўз юмиб, жиноят ишини 
судда кўриш учун тайинлайди, сўнг суд мажли-
сида тарафлар иштирокида бу масалани ўрга-
ниб, жиноят ишини тугатиш ҳақида қарор қабул 
қилади. Яъни, суд муҳокамасига тайёр бўлмаган 
“хом” ёки умуман “истиқболсиз” жиноят ишини 
судья ўз формал ваколатларини амалга оши-
ришга имконсизлиги туфайли суд мажлисида 
кўришга тайинлайди.

Судья томонидан аниқланиши лозим бўлган 
яна бир ҳолат – жиноят ишини суд мажлисида 
кўриб чиқиш учун асослар етарлими, деган ма-
саладир. Ишни судда кўриш учун “барча асослар 
етарли” дейиш учун ўзи қандай шартлар бажа-
рилган бўлиши зарур? Асосларнинг етарлилиги 
айнан нима билан белгиланади? Афсуски, қонун-
да ҳам, суд амалиётида ҳам бунинг ягона мезо-
ни йўқ. Яна бир бор суд амалиётига мурожаат 
қиламиз. ЖПКнинг судья олдига қўйилган маз-
кур талабини бажариш учун судьяларимиз қан-
дай йўл тутяпти? Қонун талабининг мавҳумлиги 
нуқтаи назаридан судья иложсизликдан “ишни 
судда кўриш учун тўсқинлик қилувчи ҳолат-
ларнинг мавжуд эмаслиги – ишни судда кўриш 
учун барча асослар етарлилигини билдиради” 
деган мантиққа таянади-да, жиноят ишини суд-

лабки эшитув), Озарбайжон (суд тайёрлов маж-
лиси), Туркманистон (дастлабки муҳокама), Мол-
дова (дастлабки мажлис)да турлича аталса-да, 
моҳиятан деярли бир модель асосида, яъни 
алоҳида ихтисослашган судья томонидан эмас, 
балки келгусида жиноят ишини кўриб чиқадиган 
судьянинг ўзи томонидан ўтказилади.

Хулоса қилиб айтганда, англо-саксон, кон-
тинентал ҳуқуқ тизимида, шунингдек, МДҲ дав-
латларидаги дастлабки эшитув институтининг 
қуйидаги умумий белгилари мавжуд: дастлаб-
ки эшитув суд томонидан (алоҳида процессуал 
тартибда) жиноят ишини суд мажлисига тайин-
лашнинг муқобил шаклидир; суднинг фаоли-
яти дастлабки эшитув ўтказишга асос бўлган 
масалаларни мазмунан ҳал этишга қаратилади; 
дастлабки эшитувни ўтказиш ташаббуси, унинг 
предмети ва доираси қонун ёки тарафларнинг 
субъектив иродаси билан чегараланган бўлади; 
дастлабки эшитув мобайнида тарафлар ишни 
суд мажлисида кўриб чиқиш учун асосларнинг 
етарли эканлиги, айблов ҳажми, далилларнинг 
мавжудлиги ва судга қадар иш юритиш босқи-
чида қонун талаблари бажарилганлигини муҳо-
кама қиладилар; дастлабки эшитувда тарафлар 
томонидан тақдим этилган ариза ва илтимосно-
малар қаноатлантирилиши масаласи аниқлана-
ди; дастлабки эшитув суд томонидан қарор қа-
бул қилиниши билан якунланади.

ҚОНУНЧИЛИКДАГИ 
ОҒРИҚЛИ МУАММОЛАР 

Таъкидлаш зарурки, бу борада ҳозирда Жи-
ноят процессуал кодексида (кейинги ўринларда 
ЖПК деб юритилади) ўрнатилган жиноят ишини 
судда кўриш учун тайинлаш босқичи формал, 
янаям аниқроқ айтсак, “жонсиз” бўлиб, унда 
судьяга қатор кенг ваколатлар қонун билан 
тақдим этилган бўлса-да, мазкур ваколатларни 
амалга ошириш учун судьяда реал процессуал 
имкониятлар деярли мавжуд эмас! Муаммо ни-
мадалигини батафсил кўриб чиқсак. Ишни суд-
да кўриш учун тайинлаш босқичида судья унга 
келиб тушган жиноят ишини суд муҳокамасига 
тайинлаш имкони бор ёки йўқлигини, фактик ва 
юридик асослар мавжуд ёки мавжуд эмаслиги-
ни аниқлаши ҳамда ишни судда самарали кўриш 
учун бошқа тўсиқлар йўқлигига оид масалалар-
ни ҳал этиши лозим. Судья жиноят иши билан та-
нишиши ва кенг доирадаги, хусусан, иш мазкур 
суднинг судловига тегишлилиги; ишни тугатиш 
ёки тўхтатишга сабаб бўладиган ҳолатларнинг 
йўқлиги; ишни суд мажлисида кўриб чиқиш учун 
асослар етарлилиги; суриштирув ва дастлаб-
ки тергов ўтказиш чоғида ЖПК талабларига 
риоя қилинганлиги; ишни бирлаштиришда ёки 
ажратишда ЖПК талабларига риоя этилганли-
ги; айбланувчига нисбатан эҳтиёт чораси тўғри 
танланганлиги; жиноят оқибатида етказилган 
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да кўриш учун тайинлаш тўғрисидаги қарорида 
айнан шундай баён қилади. Буларнинг барчаси 
мазкур босқичнинг айрим муаммоларига чиз-
гилар, холос. Ҳозирда ишни судда кўриш учун 
тайинлашнинг амалдаги “кабинет шакли” та-
рафларнинг ҳуқуқини чекламоқда, бунда судья 
тарафларнинг фикрини эшитмайди ва улар би-
лан бевосита кўришмайди, бинобарин “умумий 
тартибдан” сўнг тарафларнинг тўлиқ ҳажмда ва 
бевосита судга мурожаат қилиш ҳуқуқи мавжуд-
лигини назарда тутувчи суд муҳокамаси ўтка-
зилса ҳам вазият ўзгармайди. 

Мазкур масалаларни демократик тарзда, 
яъни ўзаро тортишув, прокурор ва тарафларнинг 
иштирок этишига реал имкониятлар шароитида 
дастлабки эшитув тартибида кўриб чиқилиши 
мақсадга мувофиқ. Яъни, судья тарафларнинг 
фикрларини тинглаши ва инобатга олиши, 
эътирозлар мавжуд бўлганда эса ўз қарорини 
очиқ асослантириши ва албатта, бунда судья 
мустақил бўлиб, унинг позицияси бирон бир 
иштирокчи фикри билан чегараланиши мумкин 
эмас. Кўрсатиб ўтилган барча масалалар бўйича 
судьянинг ажримлари устидан юқори турувчи 
судга шикоят бериш имкони бўлиши зарур, бу 
эса уларнинг қонунийлиги ва асослантирилган-
лигини кафолатлайди

ДАСТЛАБКИ ЭШИТУВНИНГ ҲИМОЯ 
ТАРАФИ УЧУН ИМКОНИЯТЛАРИ 

Хўш, дастлабки эшитув тартиби процесс 
иштирокчилари учун, хусусан, ҳимоячи-адвокат 
учун қандай процессуал имкониятлар яратади? 
Айтиш керакки, бугунги кунда суд муҳокамаси 
олдидан суд айблов тарафи тақдим этган барча 
иш материалларига эга, лекин афсуски, ҳимоя 
тарафи судга дастлабки тергов босқичидан суд 
босқичига ўтиб келаётган илтимоснома ва шико-
ятлардан бошқа ҳеч нарса тақдим эта олмайди. 
Бунинг устига, дастлабки тергов томонидан тақ-
дим этилган материаллар билан танишар экан, 
судьяда беихтиёр жиноят ҳолати, судланувчи, 
жабрланувчи, гувоҳлар, ишнинг ҳолатлари ва 
далиллар тўғрисида умумий (алоҳида) тасаввур 
шаклланиши тайин. Суд муҳокамаси олдидан 
айблов ва ҳимоя тарафининг бу даражада тенг 
бўлмаган имкониятлари шароитида, суд қонун 
талабларига мувофиқ жиноят иши материаллари 
(албатта, мутлақо айблов позициясида шакллан-
тирилган) билан танишиш жараёнида тўла холис-
ликни сақлай олмайди. Шубҳасиз, бу суднинг ёки 
прокурорнинг ёхуд ҳимоячининг ўз вазифасини 
нотўғри бажараётганлигини эмас, балки жиноят-
процессуал функциялар тақсимланган ана шу 
субъектларнинг ваколат ва имкониятлари дара-
жасининг номутаносиблигини англатади. 

Бу вазиятнинг мақбул ечими жиноят ишини 
судга тайинлаш босқичини тарафларнинг фаол 
иштироки ва тортишув принципини реал таъ-

минловчи дастлабки эшитув шаклида ташкил 
этишдир. Дастлабки эшитувни ўтказиш асосла-
ри жиноят иши судга юборилганидан сўнг та-
рафларнинг ҳар бири судга бевосита мурожаат 
қилиши ва ўзи учун муҳим бўлган масалалар 
бўйича исталган саволларни бериши мумкинли-
ги ҳақидаги фундаментал қоидага асосланади. 
Ҳозирда бу ҳуқуқ фақатгина суд муҳокамаси 
босқичида тарафлар илтимосномалар киритиш, 
суд мунозараларида иштирок этиш, кўрилаёт-
ган масала бўйича ўз фикрини билдириш орқали 
амалга оширилмоқда. Қачонки бу имкониятлар-
нинг барчаси суд муҳокамасида эмас, ишнинг 
дастлабки эшитувида таъминланиши мумкин.

Яна бир муҳим жиҳати шундаки, дастлабки 
эшитувда номақбул далилларни далил базаси-
дан чиқаришнинг асосий ташаббускори айнан 
ҳимоячи (демакки, айбланувчи ҳам) бўлади, ал-
батта. Бу эса суд жараёнини фаоллаштиради, 
жонлантиради, айблов тарафини зийрак тор-
тишга, процессга пухта тайёргарлик кўришга 
мажбур этади, яъни, суднинг мазкур босқичини 
“юзаки формализм”дан “процессуал реализм” 
сари олиб чиқади. 

МАСЪУЛЛАРГА 
(СУРИШТИРУВЧИ, ТЕРГОВЧИ, ПРОКУРОР) 

ҚЎЙИЛАДИГАН ТАЛАБ ВА МАЖБУРИЯТЛАР 
Одатда, судга қадар иш юритиш босқичи-

да тергов органлари томонидан икки турдаги 
камчиликларга йўл қўйилади. Бу дастлабки 
терговнинг тўлиқ эмаслиги ва жиноят-про-
цессуал қонун талабларининг жиддий бузи-
лиши. Биринчига мисол, жиноят ҳолатлари-
нинг тўлиқ ўрганилмаганлиги ёки айбланувчи 
тариқасида жалб қилинган шахснинг айнан 
айбини тасдиқловчи далиллар етарли эмас-
лиги бўлса, иккинчисида далиллар етарлича 
бўлса-да, уларни тўплаш жараёнида процес-
суал талабларнинг жиддий равишда бузилиши 
(масалан, исботлашда тақиқланган усулларни 
қўллаш, тунги вақтда тергов ҳаракатларини ўт-
казиш ва ҳ.к.) кузатилади.

Ҳозирда дастлабки тергов босқичида объ-
ектив ва субъектив омиллар таъсирида (тергов 
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аппаратида тажрибали кадрлар “танқислиги” 
ҳамда тергов мактабининг деярли “йўқотилга-
ни”, иш ҳажмининг ниҳоятда катталиги, тергов-
чилар онгида ҳали-ҳануз “хато бўлса, суд ўзи 
тўғрилаб олади” каби эскича фикрлаш, инсон 
тақдири билан боғлиқ масалада сифат эмас, 
соннинг ортидан “қувиш” каби ёндашувларнинг 
мавжудлиги, ҳаддан ташқари вазифалар юки 
остида тергов устидан прокурор назоратининг 
самараси пастлиги) терговнинг сифат ва савияси 
тобора тушиб бораётганлиги кузатилмоқда. 

Бундай салбий амалиётга чек қўйишнинг 
самарали йўлларидан бири ҳам айнан дастлаб-
ки эшитувдир. Жиноят ишларини сифат нуқтаи 
назаридан тарафлар иштирокида “ғалвирдан 
ўтказилиши”нинг бирламчи майдони ҳам, ҳи-
моя тарафининг суднинг эътиборини тергов 
хатоларига қаратиши асосида айблов базасини 
номақбул далиллардан “тозалаш” ҳам айнан 
дастлабки эшитувда бўлиб ўтади. Натижада суд 
муҳокамасига фақат судда кўрилишга тайёр бўл-
ган сифатли ишлар ўтади. Бундай фильтр нима 
беради? Жиноят ишининг тергови савиясиз бўл-
ганлиги сабабли унинг асосий суд муҳокамасига 
етиб бормаслиги хавфини англаган дастлабки 
тергов органи тергов сифатини таъминлашдан 
“манфаатдор” бўлиб, исботлаш жараёнида но-
мақбул усуллар қўллашдан тийилади, терговда 
жиноят ишининг тугатилиши ва тўхтатилиши 
эҳтимолларини янада пухтароқ аниқлайди, ҳи-
моянинг важлари ва эътирозлари билан ҳисоб
лашишга ўрганади. Прокурор эса ўз навбатида, 
одатда амалиётда бўлганидек ўзи судда давлат 
айбловчиси сифатида иштирок этмайдиган жи-
ноят ишини номинал тасдиқлаб судга юборишга 
эмас, балки дастлабки эшитувда мазкур жиноят 
ишини шахсан ўзи “ҳимоя” қилишга масъуллиги 
нуқтаи назаридан айблов хулосаси (айблов да-
лолатномаси) билан келган жиноят иши матери-
алларини ҳар томонлама ва синчковлик билан 
текширишга мажбур бўлади.

СУД (СУДЬЯ) УЧУН АФЗАЛЛИКЛАРИ ВА 
ИЖОБИЙ НАТИЖАЛАР

Дастлабки эшитув шаклидаги суд муҳока-
масининг жорий этилиши судья учун ва умуман 
олганда, суд процесси учун қандай афзалликлар 
яратади? Биринчидан, ўз юритувига келган жи-
ноят ишини судда ҳар томонлама ва холисона 
кўрилишига тўсқинлик қилувчи ҳолатларни бар-
тараф этиш масъулияти судьянинг зиммасида 
бўлса-да, лекин уни амалга ошириш учун реал 
ваколати йўқлиги сабабли жиноят ишининг нуқ-
сонларини кўра била туриб, суд муҳокамасига 
“ўтказиш” мажбуриятидан озод бўлади. Ик-
кинчидан, жиноят ишининг келгуси “истиқбо-
ли”га боғлиқ масалаларни тарафларнинг фаол 
иштирокида ўрганишнинг афзаллиги шундаки, 
бу тортишув муҳитини яратиб, судьянинг иши-
ни енгиллаштиради. Марказий суд муҳокамаси 
бошланмасдан жиноят ишининг сифати масала-
сидаги “тарафлар рақобатида” судья исботлаш-
нинг фаол позициясидан кузатувчи “бетараф 
арбитр” позициясига ўта бошлайди. Учинчидан, 
бугунги кунда суд амалиётида прокурорнинг суд 
процессига тайёргарлиги даражаси пастлиги 
ҳоллари ошиб бормоқдаки, бунинг натижасида 
суд жараёнида давлат айбловчиси функция-
сининг айрим элементлари (масалан, иш ма-
териалларини пухта ўрганмаган прокурор суд 
терговида сўроқ қилинаётган процесс иштирок-
чиларига саволлар бера олмаслиги оқибатида бу 
саволлар судьянинг ўзи томонидан берилиши) 
судья томонидан амалга оширилиши кузатил-
моқда. Бу эса мутлақо номақбул ёндашув бўлиб, 
суд процессида тарафлар ўртасида процессуал 
функциялар аралашувига, энг ачинарлиси, про-
цесс иштирокчилари тасаввурида “судья айблов 
тарафида экан” деган тушунчанинг шакллани-
шига сабаб бўлмоқда. Айнан дастлабки эшитув 
жараёнида эндиликда прокурор жиноят иши 
материалларининг ҳақиқий “эгаси” сифатида 
фаоллашиб, судьяни унинг холислигини шубҳа 
остига оладиган ҳар қандай вазиятлардан ха-
лос этади ва айнан дастлабки эшитув жараёни-
да судья дастлабки тергов органлари фаолияти 
устидан суд назорати функциясини реал амалга 
оширишни бошлайди. 

ДАСТЛАБКИ СУД ЭШИТУВИ ТАРТИБИ 
ҚАНДАЙ ТАШКИЛ ЭТИЛАДИ?

Хорижий давлатлар тажрибасига таяниб, 
дастлабки эшитувнинг қуйидаги алгоритмига 
амал қилиш мақсадга мувофиқ. Агар судья жи-
ноят ишини ўрганиб, ҳолатлар етарли даражада 
аниқланмаган деб топса ёки ишнинг кейинги ҳа-
ракатига тўсқинлик қилувчи ҳар қандай асослар 
мавжуд деб ҳисобласа, судга иш келиб тушган 
вақтдан ўн суткадан кўп бўлмаган муддатда иш-
нинг дастлабки эшитувини тайинлаши мумкин. 
Дастлабки эшитув судья томонидан тарафлар-
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нинг иштирокида ёпиқ суд мажлисида ўткази-
лади. Дастлабки эшитувни ўтказиш вақти ва 
жойи ҳақида айбланувчи, ҳимоячи, жабрланув-
чи, фуқаровий даъвогар ва фуқаровий жавобгар, 
оғир ва ўта оғир жиноятлар тўғрисидаги ишлар 
бўйича айбланувчининг иш ёки ўқиш жойи маъ-
мурияти ва яшаш жойи бўйича ўзини ўзи бошқа-
риш органи томонидан хабардор этилади. Суд 
муҳокамасида айбланувчи, унинг ҳимоячиси ва 
давлат айбловчиси иштирок этиши шарт. Судла-
нувчи иштирокисиз дастлабки эшитув судланув-
чининг илтимосномаси мавжудлиги ҳолатидаги-
на ўтказилади. Ҳимоячи узрсиз сабабларга кўра 
келмаганида, агар унинг дастлабки эшитувда 
иштирок этиш имконияти бўлмаса, судья янги-
дан тайинланган ҳимоячининг суд муҳокамаси-
да иштирокини таъминлаш бўйича тегишли чо-
раларни кўради.

Дастлабки эшитувда тарафларнинг илтимос-
номалари кўриб чиқилиши мумкин. Агар тараф 
томонидан далилни чиқариш тўғрисидаги ил-
тимоснома берилса, судья иккинчи тарафда 
мазкур илтимосномага нисбатан эътирозлар 
мавжуд ёки йўқлигини аниқлайди ва илтимос-
номани қаноатлантиради. Тарафнинг қўшимча 
далилларни ёки предметларни талаб қилиш 
тўғрисидаги илтимосномаси мазкур далил ва 
предметлар жиноят иши учун аҳамиятли бўлса, 
қаноатлантирилади. Тарафларнинг илтимосно-
масига кўра гувоҳ сифатида тергов ҳаракатла-
рини ўтказиш ёки ҳужжатларни жиноят ишига 
қўшиш ҳолатлари ҳақида бирон-бир маълумот-
га эга бўлган шахслар сўроқ қилиниши мумкин. 
Дастлабки эшитув вақтида ЖПКда назарда ту-
тилган қоидаларга мувофиқ баённома тузилади. 

Тарафларнинг жиноят иши материалларидан 
у ёки бу далилни чиқариб ташлаш тўғрисидаги 
илтимоснома билдириш ҳуқуқи айнан дастлабки 
эшитувнинг алоҳида эътиборидаги масаладир. 
Мазкур асос исботлаш ҳуқуқи доирасида вужуд
га келади. Далилларни номақбул деб топиш 
бўйича алоҳида масаланинг асосий суд маж-
лисидан аввал ҳал этилиши судда кўриладиган 
жиноят ишининг сифатини, далиллар базасининг 
процессуал жиҳатдан “пухталиги”ни таъмин-
лайди. Бу қай тарзда таъминланади? Дастлаб-
ки эшитув вақтида тарафлар суд муҳокамасига 
тақдим этилган далиллар қаторидан исталган 
далилни чиқариш тўғрисида илтимоснома бе-
риш ҳуқуқига эга бўладилар (илтимосноманинг 
нусхаси бошқа тарафга илтимоснома судга тақ-
дим этилган кунда берилади). Далилни чиқариш 
тўғрисидаги илтимосномада илтимоснома ки-
ритган тарафнинг далилни чиқариш зарурати 
ҳақидаги фикри асослантирилиши, ЖПКда на-
зарда тутилган далилни чиқариш асослари ёки 
илтимосномада асослантирилган ҳолатлар акс 
эттирилиши лозим. Судья гувоҳни сўроқ қилиши 

ва илтимосномада кўрсатилган ҳужжатни жи-
ноят ишига қўшиб қўйиши, агар тарафларнинг 
бири далилларни чиқариб ташлашга қарши бўл-
са, судья жиноят ишида мавжуд бўлган ёки та-
рафлар томонидан тақдим этилган тергов баён-
номалари ва бошқа ҳужжатларни эълон қилиши 
мумкин. Далил ЖПК қоидалари бузилган ҳолда 
олинганлиги оқибатида ҳимоя тарафи томони-
дан далилни чиқариш тўғрисидаги илтимоснома 
кўриб чиқилишида, ҳимоя тарафи тақдим этган 
важларни рад этиш давлат айбловчисига юкла-
тилади. Бошқа ҳолатларда исботлаш мажбурия
ти илтимоснома киритган тарафга юклатила-
ди. Агар суд далилни номақбул деб топиб, уни 
чиқариб ташлаш тўғрисида қарор қабул қилса, 
мазкур далил юридик кучини йўқотади ва ҳукм 
ёки бошқа суд қарори асосига қўйилиши мумкин 
эмас.	

Хорижий тажриба шундан далолат беряпти-
ки, дастлабки эшитув институтини миллий жи-
ноят ишлари юритувига татбиқ этиш ҳозирда суд 
юритувида мавжуд бўлган жиддий муаммоларни 
ҳал этишнинг мақбул ечими ҳисобланади. Маз-
кур институтнинг Ўзбекистон Республикаси қо-
нунчилигига киритилиши судда тарафлар торти-
шуви принципини янада кенгайтиришга хизмат 
қилиб, ишни мазмунан кўрилишига тўсқинлик 
қилувчи ҳолатларни ўз вақтида бартараф этиш 
имконини беради. Зеро, айнан ана шу босқичда 
тегишлича илтимоснома киритилиши асосида 
далилларнинг номақбуллиги ҳал этилиб, айб
лов тарафига иш юзасидан тўпланган далиллар 
мажмуасини тадқиқ этиш масъулияти юкланади.

Дастлабки эшитув жиноят ишини судда кўриш 
учун тайинлаш босқичининг самарали механизм 
асосида амалга оширилишига, мазкур босқичда 
процесс иштирокчиларининг фаол иштироки 
орқали тортишув принципини реал таъминлани-
шига, суднинг процессуал ваколатларини мус
таҳкамлаш ва янада кенгайтиришга, натижада 
эса суд, дастлабки тергов органлари ҳамда фуқа-
роларнинг вақти ва саъй-ҳаракатларининг тежа-
лиши, жиноят ишлари юритувига жалб этилган 
шахсларнинг бузилган ҳуқуқлари тез фурсатда 
тикланишини таъминлашга хизмат қилади.
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Индекснинг ахборот манбаларидан 
бири ҳисобланган Иқтисодий ҳамкорлик ва 
ривожланиш ташкилоти томонидан Ўзбекис
тонга коррупцияга қарши курашиш борасида 
қуйидаги тавсиялар берилган:

- коррупция ҳақида хабар берувчиларни 
рағбатлантириш ва уларни ҳимоялаш ти­
зимини такомиллаштириш;

- ваколатли органлар томонидан тас­
диқланган коррупцион жиноятлар рўйхатини 
“Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги 
Қонундаги таърифга мувофиқлаштириш;

- фуқаролик жамияти институти ва­
килларини коррупцияга қарши чораларни 
тайёрлаш ва бажаришга фаол жалб қилиш;

- коррупцияда иштироки фош этилган 
мансабдор шахслар ҳақидаги маълумотни 
оммавий ахборот воситаларида тарқа­
тиш ишларини янада жадаллаштириш ва 
бошқалар2. 

Ушбу йўналишда ижобий натижаларга эриш-
ган хорижий давлатлар тажрибасини ўрганиш 
натижасида қуйидагилар аниқланди:

Сингапурда (85 балл билан 4-ўрин) мансабдор 
шахснинг эгалигида декларацияда кўрсатилмаган 
мулкининг мавжудлиги унинг коррупцияда ишти-
рок этганлигининг исботи сифатида баҳоланади. 
Нидерландияда (82 балл билан 8-ўрин) коррупция
га алоқадор бўлмаганлик ва коррупцияга қарши 
курашда фаол ёрдам кўрсатганлик учун мансабдор 

“Transparency International” халқаро ноҳукумат 
ташкилотининг (ГФР) дунё мамлакатларида “Кор-
рупцияни идрок этиш” индексида порахўрлик, бюд-
жет маблағларидан фойдаланиш, давлат хизматчи-
лари ўртасида таниш-билишчилик, тор доирадаги 
моддий манфаатдор шахслар томонидан ҳокими-
ятнинг эгалланишига оид масалалар баҳоланади. 
Мазкур индекс 1996 йилдан буён барча учун очиқ 
бўлган статистик маълумотлар ва кенг қамровли 
сўров натижалари бўйича тузилади. Ўрганилаётган 
мамлакатлар давлат секторининг коррупциялаш-
ганлик даражаси бўйича 0 баллдан (коррупциянинг 
энг юқори кўрсаткичи) 100 баллгача (коррупциянинг 
энг паст кўрсаткичи) баҳоланади.

Индексда Ўзбекистон 2019 йилда жами 100 бал
лдан 25 балл билан 2018 йилга нисбатан ўз ўрни-
ни 5 поғонага яхшилаб, жами баҳоланган 180 та 
мамлакатнинг ичида 153-ўринни эгаллаган1.

СУД ҐОКИМИЯТИ МУСТАЈИЛЛИГИ ВА ОДИЛ 
СУДЛОВ САМАРАДОРЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШДА 

ХАЛҚАРО РЕЙТИНГЛАРНИНГ РОЛИ
Бугунги кунда халқаро ва хорижий ташкилотлар, томонидан 

суд органлари мустақиллигининг таъминланганлиги ҳолатига қа-
раб муайян давлатда қонун устуворлиги аҳволи, унинг иқтисодий 
салоҳияти, унга инвестиция киритиш ва тадбиркорлик учун яра-
тилган муҳит ҳақида хулоса берувчи турли рейтинглар юритила-
ди. Жумладан,“The World Justice Project” халқаро ноҳукумат таш-
килоти дунё бўйича ҳар йили махсус “Қонун устуворлиги” индексини 
юритса, “Бертельсман” халқаро фонди ва Жаҳон банки томони-
дан юритиладиган давлат бошқаруви сифати индексларида қонун 
устуворлиги фаровонликни таъминловчи кўрсаткичлардан бири 
сифатида қайд этилади. 

Қуйида суд ҳокимияти мустақиллиги, одил судлов самарадорли-
ги ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашга қа-
ратилган халқаро рейтинглар ва уларнинг ўзига хос хусусиятлари 
таҳлил қилинади.

Дилшод АРИПОВ, 
юридик фанлар 
номзоди
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Жаҳон мамлакатлари демократияси ин-
декси 2006 йилдан бери юритилиб, сиёсий 
жараёнлар устидан тадқиқотларни амалга оши-
ришга ихтисослашган. Мазкур индекс Буюк 
Британиянинг “The Economist Intelligence Unit” 
тадқиқот маркази томонидан ишлаб чиқилган 
услуб асосида “Экономист” журналининг таҳли-
лий бўлинмаси томонидан юритилади. Рейтинг 
60 та асосий кўрсаткичлардан иборат бўлган 
сайлов жараёни ва плюрализм, ҳукумат фаолияти, 
сиёсий иштирок, сиёсий маданият, фуқаролик 
эркинликлари тоифаларига бўлиниб, қисман 
экспертларнинг хулосалари ва жамоатчилик 
фикрини ўрганиш натижаларига асосланади. 

2017 йил тадқиқотлари натижасида Ўзбекис
тон собиқ Иттифоқнинг 11 та давлатлари ичида 
158 балл билан 9-ўринни эгаллаган5. 

Мерос жамғармаси (Heritage Foundation) 
халқаро ноҳукумат ташкилоти (АҚШ) ва “Wall 
Street Journal” томонидан “Иқтисодий эркин-
лик” индекси 1995 йилдан бери тузиб борилади. 
Жамғарма экспертлари “ишлаб чиқариш, товар-
лар ва хизматларни тақсимлаш ва фойдала-
нишда ҳукумат аралашувининг мавжуд эмасли-
ги” асосида иқтисодий эркинликни аниқлайди. 
Иқтисодий индекс 10 та субиндекс (бизнес эр-
кинлиги, савдо эркинлиги, солиқ эркинлиги, ҳу-
куматдан эркинлик, пул эркинлиги, инвестиция 
эркинлиги, молиявий эркинлик, хусусий мулкни 
ҳимоя қилиш, коррупциядан эркинлик, меҳнат 
муносабатларидаги эркинлик) асосига қурилган 
бўлиб, 0 дан 100 баллгача кўрсаткичда баҳо-
ланади, бунда 100 балл максимал эркинликни 
билдиради. Индекс муаллифларининг фикрича, 
мамлакатнинг иқтисодий ривожи мазкур индекс 
динамикасига бевосита боғлиқдир.

Барча мамлакатлар ушбу рейтингга кўра 
қуйидаги гуруҳларга бўлинади: эркин — 80-
100 баллгача; асосан эркин — 70-79,9 баллгача; 
ўрта даражада эркин — 60-69,9 баллгача; асосан 
эркин бўлмаган — 50-59,9 баллгача; деспотик — 
0-49,9 баллгача.

Статистика маълумотларга кўра, 2010, 2011 ва 
2016 йилларда Ўзбекистон тегишлича 158-ўрин 
(47,5 балл), 163-ўрин (45,8 балл), 166-ўрин (46 
балл)лар билан иқтисодий эркин бўлмаган давлат-
лар қаторига киритилган бўлса, 2019 йил якунлари 

шахслар моддий рағбатлантирилади. Белоруссияда 
(45 балл билан 66-ўрин) коррупцияга оид жиноятлар 
рўйхати тузилиб, қонун даражасида тасдиқланган. 
Қозоғистонда (34 балл билан 113-ўрин) давлат то-
монидан коррупцияга қарши курашувчи фуқаролик 
жамияти институтларини ривожланишига кўмак
лашилган, коррупцияга оид жиноий ва маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар рўйхати тасдиқланган.

Қонун устуворлиги индекси (The Rule of Law 
Index) 2010 йилда ишлаб чиқилган бўлиб, дунё 
мамлакатларини уларда қонун устуворлигининг 
таъминланганлик кўрсаткичи рейтингини олиб 
борувчи глобал тадқиқот ҳисобланади. Ушбу ин-
декс ҳар икки йилда бир марта Жаҳон одил суд-
лов лойиҳаси (The World Justice Project) халқаро 
ноҳукумат ташкилотининг методикаси асосида 
аниқланади ва экспертлар ўртасида кенг қамров-
ли сўров ўтказиш натижалари ҳамда статистик 
маълумотларга асосланади. Индекс 44 кўрсат-
кичдан иборат бўлиб, муайян давлатда ҳуқуқий 
муҳитнинг ривожланганлик даражаси ва қонун-
чилик амалиёти ҳақида батафсил маълумотга эга 
бўлиш имконини яратади. 

2020 йил ҳолатига Ўзбекистон “Қонун 
устуворлиги” индексида 128 мамлакат ичида 
92-ўринни, Қозоғистон 62-ўринни, Қирғизистон 
87-ўринни эгаллаган, Тожикистон ва Туркманис
тон рейтингга кирмаган3. 

Индекс 8 та назорат индикаторларидан таш-
кил топган: 1) ҳокимият институтлари ваколатла-
рини чеклаш; 2) коррупциядан холилик; 3) тарти-
бот ва хавфсизлик; 4) фундаментал ҳуқуқларнинг 
таъминланганлиги; 5) ҳокимият институтлари-
нинг шаффофлиги; 6) қонунларга риоя қилиш; 
7) фуқаролик ишлари бўйича одил судлов; 8) жи-
ноят ишлари бўйича одил судлов.

Давлатлар ҳар бир кўрсаткичда акс эт-
тирилган тоифа бўйича 0 дан 1 баллгача 
баҳоланади. Жумладан, 2020 йил ҳолатига 
Ўзбекистон 3 та индикатор бўйича тўпла-
ган баллари сезиларли даражада ошган, 
1 таси бўйича пасайган, 4 таси бўйича ўз-
гаришсиз қолган. Хусусан:

 коррупциядан холилик индикатори бўйи­
ча 0,38 баллдан 0,40 баллга ошган;

 ҳокимият институтларининг шаффоф­
лиги индикатори бўйича 0,31 баллдан 0,33 
баллга ошган;

 фундаментал ҳуқуқларнинг таъмин­
ланганлиги индикатори бўйича 0,39 баллдан 
0,41 баллга ошган;

 тартибот ва хавфсизлик индикатори 
бўйича кўрсаткич пасайган;

 ҳокимият институтлари ваколатла­
рини чеклаш, қонунларга риоя қилиш, фуқа­
ролик ва жиноят масалаларида одил судлов 
индикаторлари бўйича тўпланган баллар 
ўзгаришсиз қолган4. 
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бўйича 140-ўринга (53,3 балл) кўтарилиб, асосан 
эркин бўлмаган давлатлар қаторига киритилган6. 

Ўзбекистон Индекснинг 6 та компоненти бў
йича ўз ўрнини мустаҳкамлаган, 4 таси бўйича 
кўрсаткичлари пасайган. Хусусан, суд фаолияти 
мустақиллиги компоненти бўйича кўрсаткичлар 
сўнгги 3 йилда тобора пасайиб бориб, 129-ўринни 
эгаллаган. Бу кўрсаткич 2017 йилда 41,9 баллни, 
2018 йилда 35,3 баллни, 2019 йилда 34,3 баллни 
ташкил қилган.

Мерос жамғармаси Ўзбекистонда суд ҳоки-
миятини “расман мустақил бўлса-да, ижро ҳоки-
мияти ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи идораларга 
тобе”, — деб баҳолаб, мамлакатдаги суд ҳокимия-
тининг мустақиллик даражаси халқаро стандарт-
ларга тўлиқ жавоб бермаслигини эътироф этган.

“Бизнес юритиш” индекси 2003 йилда 
ишлаб чиқилган бўлиб, Жаҳон банки томонидан 
ҳар йили аниқлаб борилади. Бошқа тадқиқотлар-
дан фарқли ўлароқ, ушбу индекс фақат тадбир-
корликни амалга ошириш билан боғлиқ қонунлар, 
қарорлар ва қоидаларни ўрганишга асосланган. 
Унинг таркибига киритилган ўнта субиндексдан 
фақат биттаси, яъни “контрактлар ижросини 
таъминлаш” кўрсаткичи суд фаолияти билан 
боғлиқ. Мазкур кўрсаткич биринчи инстанция 
судида тижорат низосини ҳал қилиш, суд амалиё
тини юритишга сарфланадиган вақт ва харажат-
ларни аниқлаш орқали белгиланади. Ўз навбатида 
“контрактлар ижросини таъминлаш” кўрсаткичи-
ни аниқлаш учун учта комплекс кўрсаткич, яъни 
ишни кўриш муддати, давлат божи миқдори ва 
жараён сифати ўрганилади.

2018 йил май ойида тайёрланган “Бизнес 
юритиш” маърузасида Ўзбекистон 190 та мамла-
кат орасида контрактлар ижросини таъминлаш 
кўрсаткичи бўйича 41-ўринни эгаллаган, бизнес 
юритиш қулайлиги кўрсаткичи эса 67, 263 баллни 
ташкил этган7. 

Бу кўрсаткич 2019 йилда янада яхшиланиб, 
Ўзбекистон 41-ўриндан 22-ўринга кўтарилган, 
низоларни суд томонидан тезкор ҳал этишнинг 
вақт кўрсаткичи бўйича 190 та давлат ичида 225 
кунлик натижа билан 3-ўриндан жой эгаллаган, 
низоларни суд йўли билан ҳал этишда кетадиган 
харажат кўрсаткичи бўйича эса МДҲ мамлакат-
лари орасида 4-ўриндан жой олган8. 

Ўзбекистонда қулай ишбилармонлик муҳити-
ни яратиш бўйича олиб борилаётган ислоҳотлар-
нинг самарадорлигини янада ошириш, халқаро 
ҳамжамиятда мамлакатнинг ижобий қиёфасини 
шакллантириш, ҳудудларда бизнес юритиш шаро-
итларини яхшилаш юзасидан якуний натижаларга 
эришиш учун ваколатли органлар раҳбарларининг 
жавобгарлигини ошириш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Жаҳон банки ва 
халқаро молия корпорациясининг “Бизнес юри-
тиш” йиллик ҳисоботида Ўзбекистон Республика-

сининг рейтингини янада яхшилаш чора-тадбирла-
ри тўғрисида”ги 3852-сонли қарори қабул қилинди. 
Қарорга кўра “Бизнес юритиш” рейтингининг 
“Шартномалар бажарилишини таъминлаш” суб
индекси бўйича масъул ваколатли орган этиб 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди (кейинги 
ўринларда Олий суд деб юритилади) белгиланиб, 
қарор ижросини таъминлаш мақсадида судлар-
нинг шаффофлигини таъминлашга қаратилган 
судлар фаолиятига ахборот-коммуникация техно-
логияларини кенг қўллаш жорий қилинди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикаси-
ни ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясини “Фаол инвес
тициялар ва ижтимоий ривожланиш йили”да 
амалга оширишга оид Давлат дастури тўғриси-
да”ги ПФ-5635-сонли Фармонида ҳам Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг ислоҳотларни 
ҳуқуқий таъминлаш ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
фаолиятини мувофиқлаштириш масалалари бў
йича маслаҳатчиси бўлинмалари тузилмасида 
Халқаро рейтинглар билан ишлаш шўъбасини 
тузиш, вазирлик ва идораларда эса бунга масъул 
бўлган ихтисослашган таркибий бўлинмаларни 
ташкил этиш назарда тутилиб, Ўзбекистоннинг 
халқаро рейтинглардаги ва алоҳида таркибий ин-
дикаторлардаги ўрнини яхшилаш учун масъул ва-
зирлик ва идоралар рўйхати тасдиқланди.

Фармонга кўра қуйидаги халқаро ин-
дексларда Ўзбекистоннинг ўрнини ошириш 
юзасидан зарур чора-тадбирларни амалга 
ошириш Олий суд зиммасига юклатилди:

- “Иқтисодий эркинлик” индексида “Қонун 
устуворлиги” субиндексининг “Суд фаолия­
ти самарадорлиги” ва “Давлатнинг яхлит­
лиги” индикаторлари;

- “Бизнес юритиш” индексида “Контракт­
лар ижросини таъминлаш” индикатори;

- “Қонун устуворлиги” индекси бўйича 
“Фуқаролик, жиноий ва норасмий одил суд­
лов” индикаторлари;

- “Жаҳон мамлакатлари демократияси” 
индекси бўйича “Фуқаролар эркинлиги” инди­
катори.

Бундан ташқари, тадбиркорлик фаолиятини 
амалга ошириш соҳасидаги ортиқча бюрократик 
тартиб-таомилларни бартараф этиш мақсадида 
2019 йил 5 февралда Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Жаҳон банки ва халқаро мо-
лия корпорациясининг “Бизнес юритиш” йил-
лик ҳисоботида Ўзбекистон Республикасининг 
рейтингини яхшилашга доир қўшимча чора-тад-
бирлар тўғрисида”ги 4160-сонли қарори қабул 
қилинди. Унда 2022 йилга келиб республиканинг 
20-ўринга эришишини назарда тутувчи “Бизнес 
юритишни яхшилаш – 2022” мақсадли кўрсат-
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кичлари бўйича “Йўл харитаси” тасдиқланиб, 
унинг 46-47-бандларида белгиланган вазифалар 
ижросини таъминлаш мақсадида Олий суд томо-
нидан қуйидагилар амалга оширилди:

- “Ўзбекистон Республикасининг Иқти­
содий процессуал кодексига ўзгартиш ва қў­
шимчалар киритиш тўғрисида”ги 23.05.2019 
йилда ЎРҚ-541-сонли Қонун қабул қилинди;

- “Чет эл судлари ва арбитражларининг 
қарорларини тан олиш ва ижрога қаратиш 
тўғрисидаги ишлар бўйича суд амалиёти­
ни умумлаштириш натижалари тўғрисида” 
01.03.2019 йилда Олий суд Раёсатининг РС-13-
19-сонли қарори қабул қилинди;

- Олий суд томонидан махсус квитанция 
лойиҳаси ва веб-хизмати ишлаб чиқилди;

- 14 март 2019 йилда Олий суднинг биллинг 
тизими Марказий банкнинг клиринг тизими­
га уланиб, тўловларнинг электрон тизими 
ишга туширилди ва натижада давлат божи 
ва йиғимларини электрон тўлаш имкони яра­
тилди https://billing.sud.uz/receipt.
Амалга оширилган ислоҳотлар натижасида 

Жаҳон банки ва Халқаро молия корпорацияси 
томонидан эълон қилинган “Бизнес юритиш – 
2020” ҳисоботида Ўзбекистон 69-ўринни эгал-
лаб, ислоҳотлар миқёси ва самарадорлиги бў
йича дунёнинг энг яхши 20 та ислоҳотчи давлати 
қаторидан жой олганлиги Ўзбекистон Респуб
ликаси Президентининг “Мамлакатда бизнес 
муҳитини янада яхшилаш ва тадбиркорликни 
қўллаб-қувватлаш тизимини такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 2019 йил 
20 ноябрдаги ПҚ-4525-сонли қарорида алоҳида 
таъкидланди. Ушбу қарорда Жаҳон банки ва 
Халқаро молия корпорациясининг “Бизнес юри-
тиш” йиллик ҳисоботида Ўзбекистон Республи-
касининг ўрнини яхшилашга доир “Йўл харита-
си” тасдиқланиб, унинг олтита бандида судлар 
фаолиятини такомиллаштириш назарда тутилди.

Хулоса ўрнида қайд этиш лозимки, халқаро 
рейтинг ва индекслар давлатнинг иқтисодий ри-
вожини таъминлаш билан бирга унинг барча соҳа-
ларини, шу жумладан, суд ҳокимиятини ҳам яна-
да такомиллаштиришни назарда тутади. Халқаро 
рейтинг талабларига риоя қилган давлатларда 
барча ҳокимият тармоқларининг мустақиллиги 
ва алоҳидалиги қонун билан таъминланади, суд 
органларининг чинакам мустақиллигини янада 
кучайтириш орқали фуқароларнинг ҳуқуқ ва эр-
кинликларини ҳимоя қилишга эришилади.

Мамлакатимизнинг халқаро рейтингларда-
ги кўрсаткичларини янада ошириш, бу борада 
халқаро ва хорижий ташкилотлар билан маъ-
лумотлар алмашиш ҳамда узвий ҳамкорликни 
таъминлаш бўйича қуйидагилар таклиф этилади:

биринчидан, “Ўзбекистон Республикасининг 
халқаро рейтинглари” номли ягона электрон 

портални ташкил қилиш, унда барча рейтинг ва 
индекслар бўйича Ўзбекистон Республикаси-
нинг кўрсаткичлари, халқаро ташкилотларнинг 
тавсиялари ҳамда юқори кўрсаткичга эришган 
давлатларнинг тажрибаларини акс эттириб бо-
риш лозим. Шунингдек, ушбу порталда халқаро 
ва хорижий ташкилотлар томонидан берилган 
тавсиялар бўйича ваколатли органлар билан бир 
қаторда фуқароларнинг ҳам фикрини ўрганиш 
тартибини жорий қилиш ва шу асосда тавсия-
ларни амалга ошириш бўйича чора-тадбирларни 
белгилаш лозим;

иккинчидан, Ўзбекистон Республикаси Судья
лар олий кенгаши суд ҳокимиятининг мустақил-
лиги конституциявий принципига риоя этили-
шини таъминловчи судьялар ҳамжамиятининг 
органи сифатида Халқаро рейтинг ва индекслар 
билан ишлаш бўйича Республика кенгаши тар-
кибидан жой олиши жуда муҳим ҳисобланади. 
Шунга кўра, Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2020 йил 2 июндаги ПФ-6003-сонли 
Фармонига 1-илова билан тасдиқланган Халқаро 
рейтинг ва индекслар билан ишлаш бўйича рес
публика кенгаши таркибига Судьялар олий кен-
гаши раисини ҳам киритиш лозим;

учинчидан, мамлакатимизда миллий рей-
тингларни юритувчи ташкилотларни тузиш орқа-
ли халқаро ташкилотларнинг тадқиқотларига 
нисбатан муқобил тадқиқотларни ўтказиб бориш 
мақсадга мувофиқ.

1. https://pv.uz/ru/news/transparency-international-uzbekistan-v-otchete-
po-indeksu-vosprijatija-korruptsii-2019

2. https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Uzbekistan-4th-
Round_Monitoring-Report-2019-RUS.pdf

3. https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP%20
Insights%202020%20-%20Online%20.pdf

4. https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Uzbekistan% 
20-%202020%20WJP%20Rule%20of%20Law%20Index%20Press%20
Release.pdf

5. https://www.norma.uz/nashi_obzori/kak_uzbekistanu_podnyatsya_ 
v_mejdunarodnyh_reytingah

6. https://ru.wikipedia.org/wiki/Индекс_экономической_свободы
7. https://www.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/

economicgovernance/Doing_Business_Enforcing_Contracts_ROL_2019/
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Коронавирус пандемияси шароитида 
мажбуриятлар бажарилмаслиги мумкинми? 
Жавобгарлик чораларини қўллаш масаласи 
қандай ҳал этилади? Етказилган зарар учун 
жавобгарлик қўлланиладими каби савол-
ларга дуч келамиз. Бу саволларга бирдани-
га “ҳа” ёки “йўқ” деб жавоб бериб бўлмай-
ди. Тарозининг ҳар икки палласига вазиятни 
қўйиш ва қонун нормасини унга татбиқ этиш, 
соҳа қонунчилигини яхши билган ва тушун-
ган ҳолда жавоб бериш талаб этилади. Бу 
нафақат илмий-назарий ёки соҳага доир ма-
сала, балки амалий жиҳатдан ҳам содда, од-
дий тилда тушунтирилиши ва тўғри татбиқ 
этилиши зарур бўлган масалалардан бири-
дир. Бу ўринда коронавирус пандемиясини 
енгиб бўлмас куч – форс-мажор; вазиятнинг 
жиддий ўзгариши; мажбуриятни бажариш-
нинг мумкин бўлмаслиги нуқтаи назаридан 
талқин этиш лозим.

ЕНГИБ БЎЛМАС КУЧ
Аввало, форс-мажор ҳолатига тўхталиб 

айтиш мумкинки, аксарият ҳолларда шарт-
номада бу ҳақда кўрсатишга ҳаракат қили-
нади. Масалан, сув тошқини, иш ташлашлар, 
тартибсизлик ва ҳ.к. Бироқ, 2019 йил якуни-
да ҳам бирор-бир давлатда тузилган шарт-
номада коронавирус пандемияси форс-ма-
жор сифатида кўрсатилмаган. Тўғрироғи, 
буни олдиндан кўришнинг ҳам иложи йўқ 
эди. Шу боисдан Фуқаролик кодекси (ке
йинги ўринларда ФК деб юритилади) нинг 
333-моддасида башарти, қонунда ёки шарт-
номада бошқача тартиб назарда тутилган 
бўлмаса, тадбиркорлик фаолиятини амалга 
оширишда мажбуриятни бажармаган ёки 

КОРОНАВИРУС ПАНДЕМИЯСИ 
ФОРС-МАЖОРМИ?

лозим даражада бажармаган шахс мажбу-
риятни лозим даражада бажаришга енгиб 
бўлмайдиган куч, яъни фавқулодда ва му-
айян шароитларда олдини олиб бўлмайди-
ган вазиятлар (форс-мажор) туфайли имкон 
бўлмаганлигини исботлай олмаса, жавобгар 
бўлади1. Демак, ҳодиса кутилмаганда рўй 
бериши, унинг олдиндан олдини олиш илож-
сизлиги туфайли рўй берса, бу форс-мажор 
ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2005 йил 15 февралдаги 
63-сонли қарори билан тасдиқланган Ен-
гиб бўлмайдиган кучлар ҳолатларини тас-
диқлаш тартиби тўғрисидаги низомда2 
форс-мажор тушунчаси берилган бўлиб, 
форс-мажор – Ўзбекистон Республикаси ҳу-
дудида содир бўлган томонларнинг иродаси 
ва фаолиятларига боғлиқ бўлмаган табиат 
ҳодисалари (зилзила, кўчки, бўрон, қурғоқ-
чилик ва бошқалар) ёки ижтимоий-иқтисо-
дий ҳолатлар (уруш ҳолати, қамал, давлат 
манфаатларини кўзлаб импорт ва экспорт-
ни тақиқлаш ва бошқалар) сабабли юзага 
келган шароитларда ташқи савдо битимла-
ри (шартномалар) ва халқаро шартномалар 
бўйича томонларга қабул қилинган мажбу-
риятларни бажариш имконини бермайдиган 
фавқулодда, олдини олиб бўлмайдиган ва 
кутилмаган ҳолатлардир. Бундай ҳолатлар-
га қарздорнинг контрагентлари томонидан 
мажбуриятлар бузилиши, бозорда мажбу-
риятларни бажариш учун зарур бўлган то-
варларнинг йўқлиги ва бошқалар кирмайди.

Енгиб бўлмас куч фавқулодда рўй бе-
риши, кутилмаган ва унинг олдини олиш 

Бугунги кунда бутун дунё мавзуси коронавирус пандемиясидир. 
Бутунжаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти коронавирус  инфекция
си (COVID-19) ни пандемия деб атади. Ушбу офат бутун дунёда 
бўлгани каби юртимизни ҳам четлаб ўтмади. Табиийки, ушбу ҳо-
лат бевосита мажбуриятларнинг бажарилишини таъминлаш ва 
бекор бўлишига ўз таъсирини кўрсатади. Халқимиз осойиштали-
ги, соғлиғи ва хавфсизлигини ўйлаб давлат томонидан бир қатор 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинмоқда. Унда фуқаролар, 
тадбиркорларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, солиқ мажбу-
риятларини енгиллаштириш, қийин аҳволга тушиб қолган қатлам 
вакилларига муайян имкониятлар берилиши назарда тутилмоқда.

Қамбариддин 
МЕҲМОНОВ, 
юридик фанлар 
бўйича фалсафа 
доктори
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мумкин бўлмаган ҳодиса бўлиб, у кутил-
маган вазиятда рўй беради. Коронавирус 
пандемияси шундай хусусиятга эга ва бу 
каби талабларга жавоб беради. ФКнинг 
333-моддасида белгиланган енгиб бўлмас 
куч моҳиятан қандай қўлланилиши керак? 
Табиийки, бу ҳолатда инсонлар мажбу-
риятларни бажара олмайди ва натижада 
шартнома шартлари бузилади. Ҳар қандай 
шартнома бузилиши эса фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарликни келтириб чиқаради ва унинг 
муайян оқибати юзага келади.  Масалан, А 
тараф Б тараф билан ҳақ эвазига хизмат 
кўрсатиш шартномаси тузади ва А тараф 
аванс тўловини ҳам олди. Коронавирус пан-
демияси туфайли А тараф хизматни кўрсат-
мади. Бунинг натижасида Б тараф зарар 
кўрди. Кўрилган зарарни А тараф қоплайди-
ми? Йўқ, чунки, Б тарафнинг кўрган зарари 
А тарафга ёзилмайди. Муҳими, бу борада 
ҳар хил ёндашув бўлмаслиги муҳим. А та-
раф ўзига аванс сифатида тўланган тўловни 
иккинчи тарафга хизмат кўрсатилмаганлиги 
сабабли қайтариши, шартнома форс-мажор 
туфайли бекор қилиниши лозим. Бу ҳолат-
да А тараф мен коронавирус пандемияси 
рўй берганлиги сабабли тўланган пулингни 
ишлатиб юбордим деган важни келтира ол-
майди. Форс-мажор ҳолатлари юзага кел-
ган тақдирда, томонлар ўзаро манфаатли 
шартлар билан келишиб олишга ҳаракат 
қилишлари мумкин. Масалан, шартнома 
муддатини узайтириш, шартномани бекор 
қилиш ва ҳ.к.

ВАЗИЯТНИНГ ЖИДДИЙ ЎЗГАРИШИ 
Ушбу ҳолатда коронавирус пандемия-

сини вазиятнинг жиддий ўзгаришига сабаб 
сифатида олиш мумкин. Бу ҳам муайян 
даражада қизиқ. Агар вазият шартнома 
тузилгандан кейин ўзгарса, у ҳолда қонун 
тарафларга шартномани бекор қилиш ёки 
ўзгартиришга имкон беради. Шартнома ту-
зишда тарафлар нима манфаат кўришини 
олдиндан кўра билади, бироқ фавқулодда 
юз берадиган вазиятни эмас. Шартномани 
тарафлар ўз манфаатидан келиб чиқиб ту-
зади. Ўз манфаатини тахмин қилган ҳолда 
шартнома шартларини белгилайди. Бунда 
манфаатни олдиндан оқилона кўра олиш 
нуқтаи назаридан кўриб чиқиш керак. Вази-
ятни олдиндан кўра олмаслик оқибати ФКда 
назарда тутилган. ФКнинг 383-моддасига 
асосан, шартнома тузишда тарафлар учун 
асос бўлган вазиятнинг жиддий ўзгариши, 
агар бошқача тартиб шартномада назар-
да тутилган бўлмаса ёки унинг моҳиятидан 
англашилмаса, шартномани ўзгартириш 
ёки бекор қилиш учун асос бўлади. Вазият-

нинг тарафлар олдиндан кўра билганлари-
да шартномани умуман тузмасликлари ёки 
анча фарқ қиладиган шартлар билан тузиш
лари мумкин бўлган даражада ўзгариши 
унинг жиддий ўзгариши ҳисобланади.

Коронавирус пандемиясини вазиятнинг 
ўзгариши сифатида кўриш мумкин. Та-
рафлар унинг олдини олишга қодир эмас. 
Бу эса форс-мажор сифатида ФКда белги-
ланган мезонлар асосида вазиятнинг ўзга-
ришига олиб келади. Масалан, шартнома 
тарафлари 2019 йилнинг декабрь ойида 
коронавирус пандемияси туфайли форс-ма-
жор бўлишини кўра олиши мумкин эмас 
эди. Энди эса бу вазият кундек равшан бў-
либ, вазиятга, тарафларнинг ҳолатига ўз 
таъсирини кўрсатмоқда. Фараз қилайлик, 
пандемиягача бўлган вақтда МЧЖ ва сав-
до комплекси ўртасида ижара шартномаси 
тузилган эди. Бундай ҳолларда шартнома 
жиддий ўзгариши муносабати билан та-
рафлар шартномани ўзгартиради ёки бекор 
қилади. (Бунда пандемия салбий таъсир қи-
ладиган соҳа бўлиши керак). Ушбу мисолда  
МЧЖ фақат аптека фаолияти билан банд 
бўлмаслиги керак (чунки, бу соҳада савдо 
қилиш шартлари, вазият жиддий ўзгаргани 
йўқ). Шу билан бирга коронавирус пандеми-
яси турли ҳуқуқий оқибатга олиб келишини 
ҳам қайд этиш лозим. Унинг фавқулодда рўй 
бериши, юз беришини олдиндан кўра олин-
маганлиги ва бартараф этиб бўлмайдиган 
ҳодисалиги, албатта тарафларнинг мулкий 
аҳволига таъсир қилиши керак. Бу ўз навба-
тида, жавобгарликдан озод қилиш ҳамда 
шартномани ўзгартириш ва бекор қилишга 
сабаб бўлиши мумкин. Яъни, вазиятнинг ра-
дикал ўзгариши сифатида кўриш лозим. 
МАЖБУРИЯТНИНГ БАЖАРИЛМАСЛИГИ

Халқаро миқёсдаги эпидемиологик ва-
зият ва Ўзбекистонда коронавируснинг 
тарқалиши туфайли ҳукумат шартнома-
лар бажарилмаган тақдирда бизнес учун 
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«форс-мажор» режимини жорий этмоқда. 
Таълим тизимида онлайн дарс машғулотла-
ри ўтказиш, меҳнат муносабатларида масо-
фадан туриб ишлаш каби тушунчалар кириб 
келди. ФКнинг  349-моддасига кўра, агар та-
рафлардан биронтаси ҳам жавоб бермайди-
ган вазият туфайли мажбуриятни бажариш 
мумкин бўлмай қолса, у бекор бўлади. Бун-
дан ташқари, ФКнинг 350-моддасига кўра, 
агар давлат органининг ҳужжати чиқиши 
натижасида мажбуриятни бажариш тўлиқ 
ёки қисман мумкин бўлмай қолса, мажбу-
рият тўлиқ ёки унинг тегишли қисми бекор 
бўлади. Бунинг натижасида зарар кўрган та-
рафлар ФКнинг 12 ва 15-моддаларига муво-
фиқ уни тўлашни талаб қилишга ҳақлидир-
лар. Давлат органининг мажбурият бекор 
бўлишига асос бўлган ҳужжати белгиланган 
тартибда ҳақиқий эмас деб топилганида, 
агар тарафларнинг келишувидан ёки маж-
буриятнинг моҳиятидан бошқача тартиб ке-
либ чиқмаса ва мажбуриятни бажариш кре-
дитор учун ўз аҳамиятини йўқотмаган бўлса, 
мажбурият тикланади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 19 мартдаги ПФ-5969-сон-
ли Фармони ижроси доирасида юридик 
шахсларнинг кредитлари бўйича 7,9 трлн. 
сўм ҳажмдаги қарздорлиги кечиктирил-
ган. Жисмоний шахслар ва якка тартибда-
ги тадбиркорлар томонидан 2020 йилнинг 
навбатдаги 6 ойи мобайнида сўндирилиши 
лозим бўлган кредитлар бўйича муддати 
узайтириладиган тўловлар ҳажми 4,7 трлн. 
сўмни ташкил этмоқда3. Бироқ, “кечикти-
риш” ва “умуман тўламаслик” бутунлай 
бошқа-бошқа тушунчалар ва қарздор тараф 
форс-мажор туфайли кредит тўламайман 

дея олмайди. Кредит қарзи ва фоизлар ба-
рибир банкка тўланади. Шартнома бўйича 
қарздорнинг қарзи коронавирус пандемия-
си туфайли бекор бўлмайди. Шу билан бир-
га банк бой берилган фойдани ундиришдан 
манфаатдор бўлиши мумкин. Бироқ, Ўзбе-
кистон Республикаси Президентининг 2020 
йил 3 апрелдаги “Коронавирус пандемияси 
даврида аҳоли, иқтисодиёт тармоқлари ва 
тадбиркорлик субъектларини қўллаб-қув-
ватлашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ–5978-сонли Фармонига4 
кўра, Марказий банк зиммасига амалга 
киритилган карантин режими фаолиятига 
салбий таъсир кўрсатган қарздорларнинг 
муддати ўтиб кетган кредитларига гаров 
таъминоти бўйича жарима санкциялари ва 
ундирув чоралари қўлламаслик чораларини 
кўриш белгиланган. Мазкур вазиятда банк-
нинг зарар сифатида бой берилган фойдани 
ундириш талаби қўшимча мулкий жавобгар-
лик ҳисобланади, шартнома мажбуриятини, 
яъни қарзни ва фоизни бажаришдан ташқа-
ри бўлган қўшимча харажатларни – пеня 
тўлашни қарздорга юклаб бўлмайди.

Бу ўринда кредит учун фоизлар ва не
устойка сифатида ундириладиган жарима 
ва пеняни фарқлаш керак. Банк ўзининг асо-
сий фаолияти сифатида кредит ва унга тўла-
надиган фоизларга бевосита боғлиқ. Айнан 
коронавирус пандемияси туфайли қарздор 
кредит фоизларини тўлашдан озод қилин-
майди. Қарзни кечиктириш ёки бўлиб-бўлиб 
тўлаш эса тарафлар келишуви ёки қонун 
ҳужжатида белгиланган нормага боғлиқ. 
Масалан, коронавирус пандемияси туфайли 
умумий овқатланиш жойлари, ресторан, ка-
фелар фаолияти тақиқланган (албатта, кўп-
чилик йиғилмаслиги ва касалликни юқтир-
маслик нуқтаи назаридан). Бу ўринда савол 
туғилиши мумкин, кўрсатиладиган хизмат-
лар учун олдиндан аванс пули тўланган бўл-
сачи? Бунда барибир мажбуриятни бажариб 
бўлмайди. Мажбурият ҳуқуқида кредитор 
ва қарздор ўртасида ҳуқуқий алоқа мавжуд 
бўлади. Сотувчи товарни бериши, харидор 
пулини тўлаши керак. Ресторан хизмат кўр-
сатиши керак эди. Ҳақ олдиндан бир ой ол-
дин тўлаб қўйилган. Қарздор вазият туфай-
ли хизмат кўрсата олмаса, пули тўлангани 
сабабли мажбуриятни бажариш кейинги 
даврга сурилади. 

Бу вазиятда мажбурият ҳуқуқининг оқи-
батларига доир нормаларга мурожаат қи-
линади. Тарафлар ўртасида ўзаро боғлиқ 
ижролар мавжуд. Бир тараф аванс тўлаган, 
муқобил мажбурият эса вазият туфайли 
− пандемия сабабли бажарилиши мумкин 

Жоҳилликдан жон чиқар,  
Қобилликдан донг чиқар. 

* * * 
Кўп демак билан бўлмагин нодон,  
Кўп емак билан бўлмагин ҳайвон. 

* * * 
Аҳмоқ бошдан ақл чиқмас,  

Ақл чиқса ҳам маъқул чиқмас.

Ўзбек мақоли.
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эмас. Бунда иккинчи тараф мажбуриятдан 
бош тортишга ҳақли. Натижада шартнома 
бекор қилинишига олиб келади. Шартно-
мани ўзгартириш ва бекор қилиш ҳақидаги 
нормани амалиётга татбиқ этиш табиа-
тан бирмунча қийин. Ушбу вазиятда пули 
тўланганлик факти мавжуд, шартнома бе-
кор бўлган ва натижада пулни олган тараф 
асоссиз бойлик орттирувчи мақомига тушиб 
қолади. ФКнинг 1023-моддасида асоссиз 
бойлик орттиришнинг оқибатлари белги-
ланган бўлиб, унга кўра қонун ҳужжатла-
рида ёки битимда белгиланган асосларсиз 
(шартнома асос эди, лекин бекор қилинди) 
бошқа шахс (жабрланувчи)нинг ҳисобидан 
мол-мулкни эгаллаб олган ёки тежаб қол-
ган шахс (қўлга киритувчи) асоссиз эгаллаб 
олинган ёки тежаб қолинган мол-мулкни 
(асоссиз орттирилган бойликни) жабрла-
нувчига қайтариб бериши шарт. Асосийси, 
ушбу қоида асоссиз бойлик орттириш қўлга 
киритувчининг, жабрланувчининг ўзининг, 
учинчи шахсларнинг хулқ-атвори натижаси 
бўлганлигидан ёки уларнинг иродасидан 
ташқари содир бўлганлигидан қатъи назар 
қўлланилади.

Юқоридагилардан хулоса қилиш мум-
кинки, шартнома шартлари коронавирус 
пандемияси сабабли бажарилмаса, у ҳолда 
қарздордан неустойка, зарар (реал ва бой 
берилган фойда) ундириш мумкин бўлмай-
ди ва қарздор тараф жавобгарликка тор-
тилмайди. Реал вазиятга тўғри ҳуқуқий баҳо 
бермасдан, турли-туман баҳоналар билан 
ҳуқуқни суиистеъмол қилиш эса тегишли 
ҳуқуқий жавобгарликни келтириб чиқаради.

ЭЛЕКТРОН ШАРТНОМАЛАР ТУЗИШ
Ҳозирги вазиятда ахборот-коммуни-

кацион технологияларни қўллаган ҳолда 
шартнома тузишга, айниқса, эҳтиёж катта. 
Amazon, EBay, Google, Telegram, Instagram 
ва Facebook каби интернет дўкон ва дастур-
лар орқали ҳам шартномавий муносабатга 
киришилмоқда. Уйда ўтирган ҳолда смарт-
фон, мобил қурилма ёрдамида буюртма 
берилади ва етказилган товар учун муайян 
ҳақ тўланади. Албатта, бу ўринда шартнома 
тузишга таклиф-оферта ва шартномани ту-
зишга розилик-акцепт ўзига хос тарзда на-
моён бўлади. Электрон шартнома шартла-
рини белгилаш, ғирромликка йўл қўймаслик 
(навбатсиз товарларни бериш, хизматлар 
кўрсатиш), ортиқча нархни белгилашга йўл 
қўйиб бўлмайди.

Интернет тармоғи орқали шартнома ту-
зиш мумкин. Тўловни ҳам ушбу йўл билан 
амалга ошириш имконияти мавжуд. Бироқ, 
товар ҳар доим ҳам онлайн етказиб бе-

рилмайди. Айниқса, озиқ-овқат, кундалик 
эҳтиёж товарлари ва бошқалар. Электрон 
шартномаларда ўзгартириш ва бекор қи-
лиш имконияти ҳам мавжуд. Бундан келиб 
чиқадики, ҳар қандай шартнома ҳам элек-
трон тарзда тузилмайди (масалан, кўчмас 
мулк). Қайд этиш лозимки, форс-мажор юз 
берганлиги, унинг мажбуриятни бажарил-
маслиги ёки лозим даражада бажарилмас-
лиги боғлиқлигига суд томонидан баҳо бе-
рилади. Бу борада келгусида судларда иш 
ҳажми кўпайиши эҳтимоли ҳам мавжуд. Шу 
билан бирга ҳар қандай форс-мажор ҳоди-
саси енгиб бўлмас куч сифатида мажбуриятни 
бажарилмаслигига таъсир қилмаслиги мум-
кин. Масалан, карантин даврида тез тайёр-
ланадиган овқатга буюртма берилди. Бунда 
буюртмани қабул қилган тадбиркор каран-
тин туфайли мажбуриятни бажармаслиги 
мумкин эмас. Албатта, бу ўринда сабаби 
боғланиш ҳам эътиборга олинади.

1. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси. Т.: Адолат. 
2017. 526 б.
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даги “Коронавирус пандемияси даврида аҳоли, иқтисодиёт тар-
моқлари ва тадбиркорлик субъектларини қўллаб-қувватлашга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ–5978-сонли 
Фармони // Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 
03.04.2020 й., 06/20/5978/0393-сон
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Мамлакатимизда сўнгги йилларда илмий 
тадқиқот натижаларини ва фан ютуқларини ти-
жоратлаштириш ва баҳолашга алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. Хусусан, Ўзбекистон Республика-
си Президентининг 2018 йил 7 майдаги “Иқтисо-
диёт тармоқлари ва соҳаларига инновацияларни 
жорий этиш механизмларини такомиллаштириш 
бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
қарорида мамлакатда қисқа муддатда иннова-
цияга йўналтирилган иқтисодиётни шаклланти-
риш ва инновацияларни кенг жорий этиш учун 
шарт-шароитлар яратиш, илмий тадқиқотлар 
билан ишлаб чиқариш тармоқлари ўртасидаги 
ўзаро ҳамкорликнинг самарали механизмлари-
ни йўлга қўйишга алоҳида эътибор қаратилди. 
Қарорда  илмий ишлар ва тадқиқотлар натижа-
ларини тижоратлаштириш кўрсаткичларининг 
пастлиги ҳамда қониқарсизлиги алоҳида кўрса-
тиб ўтилди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 14 июлдаги “Илмий ва илмий-техника-
вий фаолият натижаларини тижоратлаштириш 
самарадорлигини ошириш бўйича қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги қарорида илмий ва 

ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТ НАТИЖАЛАРИНИ 
ТИЖОРАТЛАШТИРИШ ВА БАҲОЛАШ: 
МИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

Иқтисодиёт ва жамиятнинг тараққиёт даражаси кўп жиҳат-
дан интеллектуал мулкни ҳимоя қилиш бўйича яхши ривожланган 
ва самарали йўлга қўйилган тизимга боғлиқ. Зотан, иқтисодиёт-
даги ижобий натижалар ишлаб чиқаришга инновацион техноло-
гиялар ва ихтироларнинг жорий этилиши эвазига ошади. Шу боис 
ҳам, бугунги кунда интеллектуал мулк ҳар бир мамлакат иқтисо-
диётининг муҳим қисмига айланган.

Комил 
СИНДАРОВ, 
юридик фанлар 
доктори

илмий-техникавий фаолият натижаларини ти-
жоратлаштириш борасида тизимли муаммолар 
мавжудлиги таъкидланиб, бу каби муаммоларни 
бартараф этиш бўйича тегишли вазифалар бел-
гиланди.

Мазкур қарор ижросини таъминлаш мақ-
садида Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2018 йил 3 декабрдаги  “Ил-
мий ва илмий-техник фаолиятнинг истиқболли 
ютуқларини жорий қилишнинг самарали ме-
ханизмларини татбиқ этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги қарорига асосан “Инновацион 
ривожланиш вазирлиги ҳузуридаги Илмий ва 
илмий-техник фаолият натижаларини тижорат-
лаштириш Президент жамғармаси тўғрисида” 
Низом тасдиқланди.

Ушбу Низом билан Президент жамғармаси 
маблағларини шакллантириш ва улардан фойда-
ланиш тартиби, шунингдек, жамғарма маблағла-
ри ҳисобидан молиялаштирилаётган илмий ва 
илмий-техник фаолият натижаларини баҳолаш, 
танлаб олиш ва тижоратлаштириш тартиби бел-
гиланди.

Шунга қарамасдан кейинги уч йилда илмий 
тадқиқот натижаларини ва фан ютуқларини ти-
жоратлаштириш ва баҳолаш масаласида респуб
лика судларида бирорта низо кўрилмаган.   

Бу эса мамлакатимизда бу борада амал-
га оширилаётган ислоҳотлар ҳали етарли да-
ражада ўз самарасини кўрсатмаётганлигини, 
илмий тадқиқот натижаларини ва фан ютуқла-
рини баҳолаш билан шуғулланувчи ва уни ти-
жоратлаштиришни йўлга қўювчи аниқ бир ме-
ханизмлар мавжуд эмаслиги билан изоҳланади. 

Илмий тадқиқот фаолият натижаларини ти-
жоратлаштириш бир қатор чора-тадбирларни 
ишлаб чиқиш ва амалга ошириш жараёни бўлиб, 
бунда тадқиқотлар ва ишланмалар натижалари 
тижорат мақсадларида товарлар ва хизматлар 
бозорларида таклиф қилинади.
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вацион менежмент соҳасида ўқув дастурларини 
амалга оширади.

Германияда Мюнхен техник университети 
қошида “Тадбиркорлик маркази”, “Билимлар 
алмашиш маркази”, “Тадқиқотларни молия-
лаштириш ва технологиялар алмашинувини 
қўллаб-қувватлаш маркази”, “Патент ва лицен-
зиялаш бюроси” ва бошқалар ташкил этилган. 
Университет қошидаги ушбу тузилмалар илмий 
тадқиқот фаолияти натижаларини баҳолаш ва 
тижоратлаштиришга йўналтирилган1.

Россия Федерациясида универси-
тетнинг (илмий ташкилотнинг) бюджет 
маблағлари ҳисобидан бажарилган илмий 
тадқиқот фаолият натижаларини тижо-
ратлаштириш учта механизм йўналишида 
амалга оширилади:

 шартнома йўналишида;
 институционал йўналишида;
 ахборот йўналишида.

Бюджет маблағлари ҳисобига амалга оши-
рилган илмий ва ўқув муассасаларининг илмий 
фаолияти натижаларини тижоратлаштиришнинг 
шартнома йўналишида юридик шахс ташкил эт-
масдан тузилган шартномалар асосида бюджет 
маблағлари ҳисобига амалга ошириладиган ил-
мий фаолият натижаларини ёки бошқа усуллар-
ни сотиш тизимини ташкил этиш бўйича фаоли-
ят олиб борилади.

 Илмий фаолияти натижаларини тижорат-
лаштиришнинг институционал йўналиши янги 
юридик ёки янги институционал тузилмаларни 
шакллантиришга асосланган, илмий фаолият 
натижаларини сотиш тизимини ва бошқа тижо-
рат усулларини ташкил этиш бўйича фаолият-
дир.

 Илмий фаолияти натижаларини тижорат-
лаштиришнинг ахборот йўналиши – илмий фао
лият натижаларидан тижорат мақсадларида 
фойдаланиш учун бозорни (потенциал буюртма-
чиларни) хабардор қилиш механизмини яратиш 
бўйича фаолият (тижоратлаштиришнинг шарт-
номавий институционал соҳалари билан)2.

Илмий тадқиқот натижаларини ва фан 
ютуқларини баҳолаш, уни тижоратлаштириш 
бугунги кунда дунё ҳамжамиятида жуда муҳим 
ўрин тутади ҳамда мамлакатнинг иқтисодий са-
лоҳиятини янада оширишда ҳал қилувчи аҳамият 
касб этади. Хўш, бу борада хорижий мамлакат-
ларда аҳвол қандай? Таҳлиллар ривожланган 
давлатларда илмий тадқиқот натижаларини ва 
фан ютуқларини баҳолаш ва тижоратлашти-
ришда ўзига хос механизмлар яратилганлигини 
кўрсатмоқда. Бу соҳада ривожланган мамлакат-
лар қаторига АҚШ, Буюк Британия, Германия, 
Канада, Австралия давлатлари киради. Ривожла-
наётган мамлакатлар қаторига эса Ҳиндистон, 
Хитой, Сингапур, Саудия Арабистони каби дав-
латларни киритиш мумкин. Мазкур мамлакат-
ларда илмий тадқиқот фаолияти натижаларини 
баҳолаш ва тижоратлаштириш бўйича алоҳида 
илмий университетлар (институтлар, марказлар) 
фаолият юритади.

АҚШда илмий тадқиқот фаолияти натижа-
ларини баҳолаш ва тижоратлаштириш бўйича 
илмий университетлар (институтлар) қошида 
соҳаларга қараб марказлар ташкил этилган. 
Жумладан, Массачусетс технология институ-
тида камида 400 та марказ ва лабораториялар 
мавжуд бўлиб, бир қанча илмий йўналишлар 
бор. Уларда илмий тадқиқот фаолияти натижа-
ларини тижоратлаштиришга йўналтирилган ту-
зилмалар яратилган. Худди шундай, Стенфорд 
университетида ҳам камида 100 та марказ ва 
лабораториялар мавжуд бўлиб, уларда илмий 
тадқиқот фаолияти натижаларини тижорат-
лаштиришга йўналтирилган махсус бўлинмалар  
мавжуд.

Буюк Британия тажрибасида илмий тадқиқот 
фаолияти натижаларини тижоратлаштириш ва 
баҳолаш Ноттингем университети ва бошқа бир 
қанча университетлар томонидан амалга оши-
рилади. Уларда ҳам тижоратлаштириладиган 
илмий тадқиқот фаолияти натижаларининг ўзига 
хос йўналишлари мавжуд. Қайсидир универси-
тет тадбиркорлик соҳасидаги илмий тадқиқот 
фаолияти натижаларини баҳолаш ва тижорат-
лаштириш билан шуғулланса, бошқа бири инно-
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рини яратишдан бошлаб, то уни ички ёки 
ташқи бозорларга олиб чиқишни, уларни 
баҳолаш ва тижоратлаштиришнинг аниқ 
бир механизмини йўлга қўйиш, шунингдек, 
уни амалиётга татбиқ этиш мезонлари 
аниқ белгиланиши лозим.

• Учинчидан, илмий тадқиқот на­
тижаларини ва фан ютуқларини тижо­
ратлаштириш ва баҳолаш бўйича дав­
латимизнинг аниқ бир йўналишдаги яқин 
истиқболга мўлжалланган стратегиясини 
қабул қилиш зарур. 

• Тўртинчидан, мамлакатимизда ил­
мий тадқиқот фаолияти натижаларини 
тижоратлаштириш жараёнидаги асосий 
босқичларни белгилаш лозим.

Биринчи босқичда энг фойдали илмий ва тех-
ник ишланмалар тижорат нуқтаи назаридан тан-
ланади. Маҳсулотни танлашда потенциал бозор 
таҳлили ўтказилади (бозор сегментини аниқлаш, 
сотишнинг мумкин бўлган улуши, потенциал ха-
ридордан маҳсулотга талаб ва бошқалар). Ил-
мий ва техник маҳсулотларни бозорга муваф-
фақиятли жалб қилиш учун ташкилот келажакда 
юзага келиши мумкин бўлган барча муаммолар-
ни олдиндан айтиб бериши керак. Бунинг учун 
аниқ бир таҳлил методологиясини ишлаб чиқиш 
лозим бўлади.

Тижоратлаштиришнинг иккинчи босқичида 
зарур молиявий ресурслар шакллантирилади, 
шунингдек, жараённинг барча иштирокчилари 
ўртасида ҳуқуқларни мустаҳкамлаш ва тақсим-
лаш амалга оширилади.

Тижоратлаштиришнинг учинчи босқичи 
ишлаб чиқариш жараёнига инновацион ривож
ланишни киритишни ўз ичига олади.

Тижоратлаштиришнинг тўртинчи босқичида 
илмий тадқиқот фаолияти натижасидан ҳосил 
бўлган маҳсулотни сотиш мумкин бўлган потен-
циал мижоз аниқланади.

Маълумки, интеллектуал мулк ҳуқуқи бўйи-
ча келиб чиқадиган низолар фуқаролик ишлари 
бўйича судлар, маъмурий ва иқтисодий судлар 
томонидан кўриб чиқилмоқда. Шу муносабат 
билан судьялик лавозимига номзодлар ҳамда 
судьяларни интеллектуал мулк ҳуқуқи билан 
боғлиқ ишларни кўриб чиқиш бўйича махсус 
тайёргарликдан ўтказиш, уларнинг бу борадаги 
билимларини такомиллаштириш, хорижий дав-
латлар тажрибаси билан яқиндан таништириш 
мақсадида Судьялар олий мактабида интеллек-
туал мулк ҳуқуқи бўйича махсус ўқув машғулот-
ларини жорий этиш муҳим аҳамиятга эга бўлади. 

1. http://docplayer.ru
2. http://docplayer.ru

Фойдаланилган адабиётлар:

Илмий тадқиқот фаолият натижаларини ти-
жоратлаштириш бўйича ривожланган ва ривож
ланаётган мамлакатларда тижоратлаштириш-
нинг аниқ бир институционал механизми ишлаб 
чиқилган. Шунингдек, илмий тадқиқот фаолияти 
билан шуғулланувчи малакали олим ва мутахас-
сислар тайёрлаш институтлари ҳам яратилган. 
Ушбу мамлакатларда илм-фанни ривожланти-
ришга алоҳида эътибор қаратилади ва давлат 
бунга қанча харажат бўлса, шунча маблағ ажра-
тишга тайёр. 

 Хорижий тажрибага таяниб, мамлака-
тимизда илмий тадқиқот натижаларини ва 
фан ютуқларини тижоратлаштиришни янги 
босқичга олиб чиқиш, уларни баҳолаш-
нинг самарали механизмларини яратиш, 
шунингдек, илмий тадқиқот натижаларини 
ва фан ютуқларини халқаро майдонларда 
тижоратлаштириш мақсадида қуйидаги 
таклиф ва тавсияларни билдириш жоиз.

• Биринчидан, илмий тадқиқот нати­
жаларини ва фан ютуқлари ишланмалари­
ни яратувчи мутахассисларни тайёрлаш 
бўйича аниқ кадрлар сиёсатини белгилаш 
лозим. Бунда, мутахассислар малакаси­
ни илмий тадқиқот натижалари ва фан 
ютуқлари ишланмаларини яратишда улкан 
марраларга эришган дунёнинг ривожланган 
ва ривожланаётган мамлакатларида ўқув 
амалиётларини ўташ тизимини йўлга қў­
йиш, шунингдек, ушбу мамлакатлардан ма­
лакали мутахассисларни мамлакатимизга 
жалб қилиш амалиётини жорий этиш керак.

• Иккинчидан, илмий тадқиқот нати­
жаларини ва фан ютуқларини тижорат­
лаштириш ва баҳолашнинг ривожланган 
хорижий мамлакатлар тажрибасидан 
келиб чиқиб, мамлакатимизнинг миллий 
механизмини яратиш зарур. Бунда, илмий 
тадқиқот натижаларини ва фан ютуқла­
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Бундан ташқари, cуд-ҳуқуқ тизимини босқич-
ма-босқич ислоҳ қилиш, 2017-2021 йилларда Ўзбе-
кистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида 
ҳам белгилаб қўйилган. Мазкур ислоҳотлар туб зами-
ри, аввало мамлакатда одил судлов самарадорлигига 
эришишга қаратилган бўлса, иккинчидан аҳолининг 
ҳуқуқий саводхонлиги ва ижтимоий муаммоларни 
бартараф этиш асосида коррупция, жиноятчилик, 
ҳуқуқбузарлик, фуқаровий ва иқтисодий даъволар-
нинг асоссиз такрорланишининг олдини олишга, аҳо-
лининг носоғлом турмуш тарзидан воз кечишига ҳам 
қаратилган.

Хўш, бошқа соҳалар қаторида биз − жиноят ишла-
ри бўйича судлар судьялари бу борада қандай ишлар-
ни амалга оширмоқдамиз? Қонунларда белгиланган 
ваколат ва вазифаларимизни лозим даражада ба-
жаряпмизми? Биз томондан кўрилаётган ишлар ва 
уларда такрорий ижтимоий муаммоли масалалар ва 
уларнинг қонуний ечими билан кенг жамоатчиликни 
етарли даражада хабардор этиб, жиноят сабаб ва 
омилларини бартараф этиш орқали ислоҳотларга му-
носиб бўла оляпмизми? 

Юқоридаги жиддий масалаларга жавобан, айти-
шимиз мумкинки, кўпинча, коррупцияга қарши ку-
рашиш ёки жиноятчиликни камайтириш мақсадида 
тадбирлар, мажлислар ўтказамиз, режалар тузамиз. 
Бироқ, жиноятлар ўз-ўзидан ёки маъмурий восита-
лардан фойдаланган ҳолда камаймайди, чунки уни 
камайтириш учун ҳар биримиз ўз вазифамизни сид
қидилдан ва виждонан бажариб боришимиз лозимли-
гини теранроқ англашимиз талаб этилади.

Ҳеч бир жиноят кутилмаганда ёки тўсатдан содир 
этилмайди. Балки қайсидир шахснинг қасди ёки эҳ
тиётсизлиги оқибатида бошқа шахсга, давлатга зиён 

Мирали 
МИРРАХИМОВ, 
Жиноят ишлари 
бўйича Тошкент 
туман суди раиси

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 
24 январдаги Олий Мажлисга Мурожаатномасида суд-ҳуқуқ 
соҳасида белгиланган вазифаларни изчил амалга ошириш, 
фуқароларнинг одил судловга эришиш даражасини юксал-
тириш, ишларни судда кўриш сифатини ошириш ҳамда хо-
лис, адолатли ва қонуний суд қарорларини қабул қилиш учун 
тарафларнинг тенглиги ва тортишувчанлигини амалда 
таъминлаш механизмларини кенгайтириш вазифаси белги-
ланган эди. 2020 йил 24 июль куни қабул қилинган “Судлар 
фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов са-
марадорлигини оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги Президент Фармони суд органларининг амал-
даги тузилишини замон талаблари ва халқаро стандарт-
ларга мувофиқ қайта кўриб чиқишни таъминлайди.

ВАЗИФАЛАРИМИЗНИ 
ЈАЙ ДАРАЖАДА БАЖАРЯПМИЗ?

Отабек 
МУХАММАДИЕВ, 

Жиноят ишлари 
бўйича Тошкент 
шаҳар Чилонзор 

туман суди 
судьяси 

етказилишига сабаб бўлади. Демак, биз жиноятчи-
ликка қарши курашни рақамлардагина эмас, балки 
ҳар бир шахс онгида вужудга келтирсак, фуқароларга 
соғлом турмуш тарзи ва қонуний ҳаёт кечиришнинг 
афзалликларини кўрсатсак, уларнинг келгусида жи-
ноят содир этиш эҳтимолини камайтирсак, нафақат 
бир шахс, балки бутун жамият ва давлат ҳаётидаги 
ижобий бурилишга сабабчи бўлар эканмиз. 

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, судлар фаолияти 
давомида ҳар чорак ёки йил якунига кўра, кўрилган 
ишлар умумлаштирилиб, содир этилаётган жиноят
ларнинг сабаблари қисқача таҳлил этиб борилади, 
натижасига кўра, масъул ташкилотларга тақдимно-
малар киритилади. Аниқ ҳолатлар бўйича эса ишни 
кўриш давомида жиноятчиликнинг олдини олиш мақ-
садида хусусий ажрим чиқарилади. Ўзаро ҳамкорлик 
натижасида судга мазкур шахслар ёки ташкилотлар-
дан ижобий натижага эришилганлигига оид хатлар 
юборилади ва ўз-ўзидан кўринадики, бир шахснинг 
тақдиридаги ишга кириш, ахлоқан тузалиш, ўқишга 
кириш, оиласи бағрида қолиш орқали одил судлов 
самарадорлигига эришилади. 

Бу ҳолатнинг ҳуқуқий асосланганлигига эъти-
бор қаратадиган бўлсак, Ўзбекистон Республикаси 
жиноят-процессуал кодекси орқали ҳам тартибга 
солинган бўлиб, ЖПК 296-моддасида белгиланиши-
ча, жиноят ишларини юритишда суриштирувчи, тер-
говчи, прокурор ва суд жиноятнинг сабабларини ва 
унинг содир этилишига имкон берган шарт-шароит-
ларни аниқлашлари шарт.

Мазкур кодекснинг 298-моддасига кўра жиноят 
ишини кўриш жараёнида жиноятнинг сабаблари ва 
унинг содир этилишига имкон берган шарт-шароит-
лар аниқланганидан кейин суд хусусий ажрим чиқа-
риб, унда тегишли давлат органларидан, фуқаро-
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ларнинг ўзини ўзи бошқариш органларидан, жамоат 
бирлашмаларидан, жамоалардан ёки мансабдор 
шахслардан ана шу сабаб ва шарт-шароитларни бар-
тараф этиш чораларини кўришни талаб қилиши бел-
гиланган.

Суд амалиётини гиёҳвандлик воситаси билан 
ноқонуний муомала қилишга оид биргина иш мисо-
лида таҳлил қилсак, иш ҳужжатларига кўра 21 ёшли 
Бахром Ниёзов (исм-фамилияси ўзгартирилган) нинг 
отаси вафот этгач, онаси, маҳалла ва бошқа мута-
садди ташкилотлар унинг тарбиясида эътиборсиз-
ликка йўл қўйишди. Бу борадаги масъулиятсизлик 
изсиз кетмади. Яъни, Бахром 22 ёшга етгунча икки 
марта судланиб чиқишга улгурди ва икки сафар ҳам 
гиёҳвандлик воситаларини кўп миқдорда қонунга 
хилоф равишда сақлаш жиноятини содир этганлиги 
учун жавобгарликка тортилди. Б. Ниёзов дастлаб 19 
ёшида гиёҳвандлик жиноятини содир этди. Бу қил-
миши учун у жиноят ишлари бўйича Зангиота туман 
судининг 2016 йилдаги ҳукми билан Жиноят кодек-
сининг 276-моддаси 2-қисми “а” банди билан айбдор 
деб топилди ва унга озодликни чеклаш жазоси та
йинланди. Аммо у суднинг ажрими билан Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2016 йил 
12 октябрдаги амнистия тўғрисидаги Қарорига мувофиқ 
муддатидан илгари жазодан озод қилингандан сўнг 
ҳам ўзига тегишли хулоса чиқариб олмаган, ахлоқан 
тузалмаган, кўп миқдордаги гиёҳвандлик восита-
ларини қонунга хилоф равишда сақлаш жиноятини 
қасддан содир қилган. Яъни, Б. Ниёзов Кўксарой ҚФЙ 
Тўлабий жамоа хўжалиги М. Авезов маҳалласи ҳуду-
дидаги дала майдони четидаги зовур бўйида таркиби-
да гиёҳвандлик моддаси бўлган марихуана ўсимлиги-
ни истеъмол қилиш мақсадида ўзида бўлган 1 дона 
оқ рангли полимер қопга марихуана ўсимлигининг 
12 тупини солиб, уйига қайтаётганида чегара пости 
аскарлари томонидан ушланиб, гиёҳвандлик восита-
си ашёвий далил тариқасида олинган.

Суд, жиноят иши бўйича Б. Ниёзовга нисбатан 
ҳукм чиқариш билан бирга мазкур жиноятни содир 
этилишига сабаб бўлган шарт-шароитларни барта-
раф этиш юзасидан қўшимча чора-тадбирлар ишлаб 
чиқилиши бўйича тегишли кўрсатмалар бериб ўтиш-
ни ҳам лозим топди. Яъни шу ҳудуддаги таълим, иш-
сизлик, бандлик, меҳнат муносабатлари билан боғлиқ 

қонунчилик талабларини бажаришда, фуқароларнинг 
қонунга итоат руҳида тарбияланиши, соғлом турмуш 
тарзига амал қилиниши ва мамлакатдаги ижтимоий-
иқтисодий ислоҳотларда ўзининг дахлдорлик ҳисси-
ни уйғотиш, унда фаол иштирокини таъминлаш билан 
боғлиқ амалий ишлар лозим даражада олиб борил-
маган деб топилди.

Суд мажлисида Б. Ниёзовнинг ўз айбига тўлиқ 
иқрорлиги, қилмишидан чин кўнгилдан пушаймон-
лиги, бундан ташқари жиноят содир этишига олиб 
келган баъзи шарт-шароитлар ҳам аниқланиб, суд қу
йидаги ҳолатни жиноят содир этилишига олиб келган 
деб ҳисоблади, яъни Б. Ниёзовнинг:

- таълим олиш ва касб-ҳунар мутахассисли­
гига эга бўлишга қизиқмаганлиги, отаси вафот 
этгач моддий қийинчилик сабабли онасининг ўқи­
та олмаганлиги, 21 ёшга тўлган бўлса-да, бир 
неча йиллардан буён МФЙдаги яширин жойларда 
гиёҳвандлик воситаларини истеъмол қилиб кел­
ганлиги;

- онаси билан ёлғиз яшаганлиги, кўпинча ёлғиз 
қолганлиги;

- доимий ижтимоий фойдали машғулот билан 
шуғулланмаганлиги (ўқишга қатнамаганлиги, 
доимий ишга эга бўлмаганлиги);

- яшаш жойи атрофида кундалик эҳтиёжига 
етарли даромадли иш топа олмаганлиги, мавжуд 
иш ўринлари билан тўлиқ танишмаганлиги ёки 
таништирилмаганлиги, фақат шу ҳудуддаги бир 
марталик устачилик ишлари,  хизматлари ва то­
морқадаги деҳқончилик билан шуғулланганлиги; 

- мамлакатда олиб борилаётган ижтимоий-
иқтисодий ислоҳотлар туб замиридаги мақсад­
дан, ҳар бир соҳада инсон манфаатлари ҳимоя қи­
линаётганлигидан етарлича хабардор бўлмаган 
ҳолда, ўз қобилиятларини рўёбга чиқариш ва дав­
лат ташкилотлари томонидан яратиб  берил­
ган имкониятларга эътиборсизлик қилиб, кунда­
лик соғлом турмуш тарзини олиб бормаганлиги;

- қонун талабларини ўрганмасдан, уларга риоя 
қилмасдан, кўп миқдордаги гиёҳвандлик восита­
ларини қонунга хилоф равишда сақлаш жинояти­
ни қасддан содир қилганлиги аниқланди.

Суд, ушбу жиноятнинг келиб чиқиши ва содир 
бўлишига, юқоридаги шарт-шароитларнинг вужудга 
келишига баъзи ташкилотлар томонидан ҳолатларга 
етарлича эътибор қаратилмаганлиги  асосий сабаб 
бўлган ва ушбу сабабларнинг келгусида ўз вақтида 
бартараф этилмаслиги бошқа шахслар томонидан 
ҳам шу турдаги жиноятларнинг содир этилишига 
олиб келиши мумкин деб ҳисоблади ва Б. Ниёзов 
яшаб келаётган туман бандликка кўмаклашиш мар-
кази, туман халқ таълими муассасалари фаолияти-
ни методик таъминлаш ва ташкил этиш бўлими ва 
маҳалла фуқаролар йиғини фаоллари, профилактика 
инспектори фаолиятларини янада кучайтириш,  чора-
тадбирларни кенг жамоатчилик фикрини ҳисобга 
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олган ҳолда тузиш ва бунда қуйидагиларга эътибор 
қаратиш тавсия этилди: 

- ҳудудда яшовчи фуқароларга жиноятчиликка 
қарши кураш, қонунларга риоя қилиш, жумладан, 
деҳқончилик ва томорқа хўжалиги билан шуғул­
ланганда етиштирилаётган экинлар таркибида 
қонунга зид экинлар етиштирмаслик лозимлиги, 
бундай ҳолат аниқланса, ИИБга мурожаат қи­
лиш лозимлиги, бепарволикка йўл қўйган ҳар бир 
шахсга нисбатан жиноий жавобгарлик белгилан­
ганлиги борасида тушунтириш ишларини олиб 
бориш;

- ҳудудда яшовчи фуқаролар орасидан муома­
лага лаёқатли, лекин доимий ижтимоий фойдали 
машғулот турига эга бўлмаган (ўқишга қатна­
маётган ёки ишсиз) ва жиноят содир этишга 
мойил бўлган шахсларни (муқаддам судланган, 
сурункали спиртли ва гиёҳвандлик воситалари 
истеъмол қилувчилар, эр-хотин ишламайди­
ган нотинч оилалар, ёлғиз яшаётганлар) ҳамда 
жабрланувчи бўлиб қолишга мойил шахсларни 
аниқлаш;

- уларнинг ноқонуний меҳнат муносабатлари­
га киришганларни (қонуний рўйхатдан ўтмасдан 
тадбиркорлик ёки ишлаб чиқариш ёхуд хизмат 
кўрсатиш билан шуғулланаётганлар, ноқону­
ний ишлаётган корхонада ишлаётган ходимлар, 
меҳнат шартномаси тузмасдан ва меҳнат даф­
тарчаси очмасдан ишлаётган ходимлар, ишлаш 
мақсадида хорижга ноқонуний йўллар билан ёки 
норасмий, ноқонуний ташкилотлар орқали ке­
тувчилар) қонуний фаолият билан шуғулланиши­
да амалий ёрдам кўрсатиб, қонун талаблари бў­
йича ҳуқуқий тушунтириш ишларини олиб бориш;

- фуқароларнинг кундалик ҳаётдаги соғлом 
турмуш тарзига, оилавий ҳаётга оид илмий, 
амалий ва ҳуқуқий онгини юксалтириш;

- ҳудуддаги мактаб ва касб-ҳунар коллежи 
(академик лицей)га қатнамаётган, уйда ўтир­
ган вояга етмаганларнинг оилавий шароитини, 
қатнамаслик сабабларини қисқача таҳлил этиб 
бориш, тегишли тавсия ва таклифлар ишлаб 
чиқиш, зарурат туғилса, уларнинг таълим оли­
шига оид амалий ёрдам бериш;

- ҳудудда яшовчи фуқароларга ишга кириш ва 
меҳнат муносабатларига оид қонун талаблари 
бўйича тарбиявий аҳамиятга эга бўлган тушун­
тириш ишларини олиб бориш;

- ҳудудда яшовчи меҳнат қилишга лаёқатли 
фуқароларнинг иш билан таъминланмаганларини 
аниқлаб, ёши, соғлиги, маълумоти,  оилавий аҳво­
ли, меҳнат қобилияти, эҳтиёжи ва яшаш жойини 
ҳисобга олиб, бўш иш ўринлари билан танишиши­
ни таъминлаш;

- ҳудудда яшовчи аҳолини мониторинг қилиш 
асосида вояга етмаганларнинг муайян таъ­
лим муассасасига қамраб олинганлигини ўрга­
ниш, таълим муассасаларига қатнамаётган 

шахсларга қонунда белгиланган ваколат доира­
сида амалий ёрдам кўрсатиш;

- ҳудудда яшовчи аҳолини мониторинг қилиш 
асосида вояга етган, лекин бирорта таълим 
муассасага қатнамаган шахсларни аниқлаш ва 
зарурат бўлса, уларнинг бепул умумий таълим 
олиши бўйича қонунда белгиланган ваколат дои­
расида амалий ёрдам кўрсатиш;

- ҳудудда вояга етмаганларнинг мактабларга 
қамраб олинганлигини, мактаблардаги ўқувчилар 
сонининг белгиланган энг  кўп сонига мослигини, 
мактабдан ташқари тўгараклар, спорт-соғлом­
лаштириш муассасалари мавжудлигини танқи­
дий ўрганиб чиқиш, таклиф ва тавсиялар ишлаб 
чиқиш;

- Б. Ниёзовнинг даромадини ўрганиш асосида, 
ижтимоий ҳимояга муҳтож оилалар тоифасига 
кириш-кирмаслиги масаласини муҳокама қилиш;

- Б.Ниёзовни бандликка кўмаклашиш маркази­
даги мавжуд бўш иш ўринлари билан таништи­
рилишини таъминлаш, унинг ёши, соғлиғи, маъ­
лумоти, оилавий аҳволи, меҳнат қобилияти, 
эҳтиёжи ва яшаш жойини ҳисобга олиб, муносиб 
иш ўрни билан таништирилишига эътибор қи­
лиш тавсия этилди.

Бундан ташқари суд томонидан шу иш бўйича, ту-
ман прокуратураси, ички ишлар бўлими, туман ҳоки-
мияти вояга етмаганлар ишлари бўйича комиссияси 
билан ҳамкорликда ушбу шахснинг таълим олиши ва 
ишга жойлаштиришга оид ҳамкорлик ўрнатилди.

Судьялар томонидан шу турдаги қарорларнинг 
чиқарилишидан кутилаётган асосий мақсад — одил 
судлов самарадорлигига оид қабул қилинаётган 
Фармон ва қонунларда белгиланган вазифаларни 
бажариш, аҳолининг суд тизимига бўлган ишончини 
оқлаш ва мамлакат аҳолиси ўртасида билиб-билмай 
жиноят кўчасига кирган шахсларга тўғри йўналишни 
кўрсатиш асосида жиноятчиликни кескин камайиши-
га эришишдир.

“ODILLIK MEZONI” / № 8 / 2020 35



 “Билмайин босдим тиконни тортадурман 
дардини”, деганларидек Ашур ҳам бошига туш-
ган ташвишдан қутулиш учун нима қилишини 
билмай қолди. Бўлиб ўтган воқеани ё тўғриси-
ни айтиш керак ёки обрўсини сақлаб қолиш ва 
яқинларининг дилини оғритмаслик учун оғриқ-
ли ҳақиқатни айтмасдан уларга ёлғон гапириш 
керак. У иккинчисини танлади. Лекин, ҳар бир 
ёлғон бор муаммони янада чигаллаштириб юбо-
риши мумкинлигини чуқур ўйлаб кўрмади... 

Оила бошлиғи, тўрт фарзанднинг отаси, вило-
ятдаги ошхоналардан бирида бош ошпаз бўлиб 
ишлаётган Ашур марказда истиқомат қилувчи 
бошқа бир аёлга ўралашиб қолди ва унинг нозу 
карашмалари ва ҳусни жамолига мафтун бўлиб, 
ўз оиласига хиёнат қилишни бошлади. У ҳар сафар 
марказга келганда таниши учун совға-саломлар 
билан келар ва бир-икки кун туриб, уйига қайтар 
эди. Бундан ҳеч кимнинг хабари йўқ деб, ўйлар эди 
у. Лекин, уларнинг яширинча ҳаракатлари Оллоҳга 
аён эканлиги унинг хаёлига ҳам келмас эди. 

Кунларнинг бирида Ашур марказга кечроқ 
етиб келди ва кеч соат 22.00 ларда таниши Руҳия
нинг эшик қўнғироғини босди. Меҳмон уйга кир-
ганда у ерда яна бир аёл ва бир эркак бор эди. 
У эркакнинг кимлигини сўради ва Руҳиядан бир 
аниқ жавоб ололмагач рашк қилиб, кайфияти бу-
зилди. Руҳияни хиёнат қилишда айблаб, ҳақорат-
лай кетди. Ўзи билан олиб келган совға-салом-
ларни сочиб ташлади. Энди бу ерда қолишнинг 
имкони ҳам, фойдаси ҳам йўқлигини англаган 
Ашур эшикни бир тепиб кўчага чиқиб кетди.

У Руҳиянинг уйидан 30 метрлар чамаси нарида 
бўлган автобус бекатига бориб ўзини тинчлантир-
ди ва автобус кута бошлади. Шу пайт унинг олдига 
милиция машинаси келиб тўхтади ва уни машина-
га ўтқазиб ички ишлар бўлимига олиб боришди. 
Сумкасидан кичкинагина пакки пичоқ, бир нечта 
лотерея билети ва озгина пул чиқди.

Кейинчалик аён бўлишича, ўзларининг шар-
манда бўлишидан қўрққан  Руҳия ва унинг дуго-
наси “қўрққан олдин мушт кўтарар” қабилида иш 
тутиб, милицияга қўнғироқ қилишган ва кечаси 
тунда бир номаълум шахс уларнинг деворидан 
ошиб тушиб, пичоқ ўқталиб, улардан пул талаб 
қилганлиги ва шифонерларни ҳам титиб ташлага-
ни тўғрисида хабар беришган ва ҳатто “босқинчи” 
айни патда қаерда турганлигини ҳам айтишган.

Дастлабки тергов давомида ва кейинчалик 
суд мажлисида Ашур оиласи ва яқинлари бошқа 
аёл билан бўлган муносабатини билиб қолишла-
ридан қўрқиб, воқеанинг ҳақиқий ҳолатини айт
маган ва ўша куни аёлларнинг олдига адашиб 
кириб қолганлигини, лекин ҳеч кимдан пул талаб 
қилмаганлигини, пичоқ ҳам кўрсатмаганлигини 
айтгач, суд Ашурни босқинчилик жиноятини со-
дир этишда айбдор деб топиб, уни 6 йилга озод-
ликдан маҳрум қилиш тўғрисида ҳукм чиқаради. 
Ашур ҳукм устидан шикоят қилмайди.

Ўзига қарши қаратилган ёлғон кўрсатмалар 
асосида қамоқда ўтирган Ашур ойни этак билан 
ёпиб бўлмаслигини англаб ета бошлайди. Бу 
орада қамоқда бир ярим йил ўтириб, ҳам маъ-
нан ҳам жисмонан чарчаган Ашурнинг соғлиги 
ҳам ёмонлашади. Уйда қолган турмуш ўртоғи, 
фарзандлари ва кекса онаси кўз олдига келади 
ва нима бўлса ҳам ҳақиқатни айтишга қарор қи-
лади. Шу аснода Ашурнинг шикояти Олий суд то-
монидан кўриб чиқилади ва ҳукм бекор қилиниб, 
иш қайтадан кўриб чиқиш учун биринчи босқич 
судига юборилади.

Иккинчи суд жараёни
Процессуал қонун талабларига кўра ҳар бир 

жиноят иши бўйича тўпланган далиллар иш ҳо-
латларига тўғри келиши, улар қонун талабларига 
риоя қилинган ҳолда расмийлаштирилган бўли-
ши, айбланувчининг ҳаракатларида унга қўйила-
ётган айбнинг барча белгилари мужассамлиги 

Инсон мафкурасидаги ахлоқсизлик ва ёмон иллатлар  оқибатида 
айрим кишилар ўз бошига ўзлари кулфат сотиб олишади.  Натижа-
да уларнинг яқинлари ҳам бундан азият чекишга мажбур бўлишади. 
Агар ҳар бир шахс ўз вақтида ақл ва фаросатни тўғри ишлата 
олганида эди,  умрнинг олтинга тенг даврини роҳат-фароғатда, 
оила аъзолари орасида ўтказган бўлар эди. 

Зокиржон 
ИСМАТУЛЛАЕВ, 
суд фахрийси
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исботланган бўлиши лозим. Акс ҳолда гумонла-
нувчининг ҳаракатларида жиноят аломатлари 
умуман йўқ бўлиши ёки унинг айби етарли да-
лиллар билан исботланмаган бўлиб чиқади.

Кейинги суд мажлисида судланувчи унга қў
йилган айбга умуман иқрор бўлмасдан, таниши  
Руҳияни 5-6 йилдан буён билишини, ҳар сафар 
марказга келганда уникида ётиб қолишини, му-
носабатлари яхши бўлганлигини, бу ҳақда уйи
дагилари билмаслигини, ҳар сафар келганда 
совға-саломлар билан келишини, ҳовлини, уйни 
тузилишини, яъни қаерда нима жойлашганли-
гини жуда яхши билишини, ўша куни девордан 
ошиб тушмаганлигини, аксинча  Руҳияни ўзи 
эшик олдида кутиб олганлигини, уйга киришган-
да у ерда бўлган нотаниш эркакни кўриб жаҳли 
чиқиб кетганлигини, сен менга хиёнат қилдинг, 
ишончни ҳам йўқотдинг деб, уни ҳақоратлаб кў-
чага чиқиб кетганлигини, ҳеч кимдан пул талаб 
қилмаганлигини, ҳеч нарсадан хабари йўқ ҳолда 
автобус бекатида автобус кутиб турганида ми-
лиция машинаси келиб уни ички ишлар бўли-
мига олиб кетганлигини, ҳақиқатдан ҳам унинг 
сумкасидан кичкина пакки пичоқча, лотерея ва 
озроқ пул чиққанлигини, аввалги судда шарман-
да бўлишдан қўрқиб, бошқача кўрсатма бер-
ганлигини, ҳозирда соғлиги ёмонлашганлигини, 
ҳақиқатни яширишдан ҳеч бир фойда чиқмасли-
гига ақли етганлигини кўрсатган.

Жиноят иши кўздан кечирилганда воқеа 
жойини кўздан кечириш баённомасида айбла-
нувчи қайси деворнинг қаеридан ошиб тушган-
лиги кўрсатилмаганлиги, излар олинмаганлиги, 
ушбу ҳужжатга жабрланувчидан бошқа ҳеч ким 
имзо чекмаганлиги аниқланди. Айбланувчидан 
олинган нарсалар тўғрисида ҳеч қандай ҳужжат 
тузилмаган ва пакки пичоқ ашёвий далил деб 
топилмаган. Гувоҳларнинг кўрсатмаларига кўра 
воқеа содир бўлган куни айбланувчини эшик ол-
дида бир аёл кутиб олган ва улар ичкарига кириб 
кетишган. Гарчанд айбланувчи босқинчиликда 

айбланаётган бўлса-да, жабрланувчига нисба-
тан бирон бир ҳужум қилинганлик тўғрисида 
ишда далил келтирилмаган, жабрланувчининг 
ҳеч нарсаси йўқолмаган ва ҳеч кимга ҳеч қандай 
тан жароҳати ҳам етказилмаган.

Суд мажлиси давомида судланувчининг гап
ларини текшириш мақсадида суд томонидан суд 
залининг ўзида унга тоза қоғоз тақдим этилиб, 
воқеа содир бўлган уйнинг тузилиши ва қаер-
да нималар жойлашганлигини чизиб бериш 
таклиф қилинганда, у ҳовли ва уй схемасини 
аниқ тарзда чизиб берди. Жабрланувчига воқеа 
жойига чиқиб ҳовлини кўздан кечириш таклиф 
этилганда у бунинг ҳожати йўқлигини, чизма 
тўғри чизилганлигини тасдиқлади. 

Суд иш ҳолатларидан келиб чиқиб, иш бўйи
ча тўпланган далилларга баҳо берган ҳолда 
судланувчига қўйилган айб ўз тасдиғини топма-
ганлигини қайд этди. Тез орада Ашур қамоқдан 
озод этилиб, ўз оиласи бағрига қайтди.

Ҳақиқат қарор топди, лекин бу орада қанча-
дан-қанча кўнгилсизликлар, ташвишлар ва тур-
ли гап-сўзлар бўлиб ўтди. Кимлар биринчи суд 
мажлисини олиб борган судьядан норози бўлган 
бўлса, яна кимдир иккинчи судьяни судланувчини 
ёнини олганликда айблашдан тортинмади. Аммо, 
қонун ҳамма учун баробар эканлиги ўз тасдиғини 
топди ва олди-қочди сўзларга чизиқ тортди. 

Халқимизда “Худо топмас жой йўқ” деган 
нақл бор. Кимки бир ножўя иш қилдими, бу дунё
да, ё бўлмаса у дунёда албатта жазосини олади. 
Бу ҳақиқатни ҳеч ким инкор қила олмайди. Қаҳра-
монимиз Ашур гарчанд ҳақиқат қарор топиб, айб-
сиз деб топилган бўлса-да, ўзининг нопок ишлари 
учун бир давр бунинг азобини тортди – аниқроғи 
бир ярим йил қамоқда ўтирди, соғлиғини йўқот-
ди, охир-оқибат адашганлигини яқинлари олдида 
ҳам тан олди. Ушбу ҳолат унинг учун бир ҳаётий 
сабоқ бўлган бўлса, айримлар учун эса огоҳликка 
даъват сифатида тарихга муҳрланди.

Изоҳ: Матнда номлар ўзгартирилган.
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Аммо аҳоли орасида карантин чорала-
рини бузиш ҳолатлари мавжуд бўлиб, бу 
муқаррар равишда хавфли касаллик тарқа-
лишига олиб келади. Ушбу ҳолатлар каран-
тин қоидаларини бузганлик учун жавобгар-
лик жорий этиш ва кучайтириш учун асос 
бўлди. Карантин вақтида ёлғон, текши-
рилмаган ҳамда одамларда ваҳима уйғо-
тадиган хабарлар тарқатадиган шахсларга 
нисбатан амалдаги қонунчилик доирасида 
жиноий жавобгарликкача бўлган чоралар 
кўрилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 19 март куни “Коронавирус 

Неъмат 
АКБАРОВ,
Тошкент шаҳар 
маъмурий 
судининг раиси

Бугунги пандемиянинг ўзига хос хусусияти шун-
даки, вирус одамлар кўп тўпланган жойларда ва 
гигиена қоидаларига риоя қилмаслик оқибатида 
кўп тарқалмоқда. Шу сабабли, дунёнинг барча дав-
латлари фуқароларнинг ҳаракатланишини чеклаш 
билан боғлиқ қатъий чоралар кўрдилар ва кўплаб 
мамлакатларда карантин, айрим жойларда фавқу-
лодда ҳолат жорий этилди.

КАРАНТИН ЈОИДАЛАРИНИ БУЗГАНЛИК УЧУН 
ЖАВОБГАРЛИК МАСАЛАЛАРИ

Дилбар 
СУЮНОВА,

ТДЮУ Жиноят-
процессуал ҳуқуқи 

ва криминалистика
 кафедраси 

доценти, ю.ф.д.

пандемияси ва глобал инқироз ҳолатла-
рининг иқтисодиёт тармоқларига салбий 
таъсирини юмшатиш бўйича биринчи нав
батдаги чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
5969-сонли Фармони билан Инқирозга 
қарши курашиш Республика комиссияси 
таркиби тасдиқланди. Мазкур Фармон-
да кўзда тутилган асосий мақсад ушбу 
инфекция тарқалишига қарши курашиш 
ва бошқа глобал хавф-хатарлар даврида 
макроиқтисодий барқарорликни, иқтисо-
диёт тармоқлари ва соҳаларининг узлук-
сиз ишлашини таъминлаш, ташқи иқтисо-
дий фаолиятни рағбатлантириш, аҳолини 
самарали ижтимоий қўллаб-қувватлаш, 
мамлакат аҳолиси даромадлари кескин 
пасайиб кетишининг олдини олишдан ибо-
ратдир.

Шу билан бирга Ўзбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Маҳкамаси 2020 йил 
23 март  куни “Коронавирус инфекцияси 
тарқалишига қарши қўшимча чора-тад-
бирлар тўғрисида”  176-сонли қарор қабул 
қилиб, ушбу қарор билан “Коронавирус 
инфекцияси аниқланганда (гумон қилин-
ганда) бажариладиган профилактик ва эпи-
демияга қарши чора-тадбирларни амалга 
ошириш тартиби тўғрисида”ги Низомни 
тасдиқлади.

Давлатимиз томонидан Covid-19 инфек-
циясига қарши чора кўрилган бир вазиятда 
одамларнинг карантин талабларига, шах-
сий тозалик ва гигиена қоидаларига, ай-
ниқса, тадбирлар, тўй маросими ўтказиш 
чекловларига тўла амал қилинмаётгани ту-
файли кейинги пайтларда коронавирусдан 
зарарланиш ҳолатлари кескин ошиб бор-
моқда. Ушбу мураккаб вазият такроран 
карантин қоидаларини кучайтиришга олиб 
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келди. Давлатимиз автомобиль ҳаракатла-
рини чеклаш, вилоятлараро автотранспорт 
қатновларини вақтинча тўхтатиш, фуқаро-
ларни ўзини ўзи яккалаш, масофа сақлаш, 
тиббий ниқоблар ва антисептиклардан 
фойдаланиш йўли билан пандемиянинг 
олдини олиш чораларини кўришга мажбур 
бўлди. 

Аммо айни пайтда белгиланган каран-
тин қоидалари ва талаблари сўзсиз бажа-
рилиши етарли даражада эмаслиги, айрим 
фуқаролар белгиланган чеклов тартибла-
рига риоя қилмаётганлиги ҳолатлари учра-
моқда.

2020 йил 24 март куни бўлиб ўтган 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
си Сенатининг учинчи ялпи мажлисида 
“Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, 
Жиноят-процессуал кодексларига ҳамда 
Ўзбекистон Республикасининг Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш ҳақи-
да”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни 
маъқулланди. Қонунда карантинли ва 
инсон учун хавфли бўлган бошқа юқумли 
касалликлар тарқалиши ҳақида ҳақиқат-
га тўғри келмайдиган маълумотларни 
тарқатганлик, шунингдек, уларни нашр 
қилиш ёки бошқача усулда кўпайтирилган 
матнда ёхуд оммавий ахборот воситалари 
ва Интернет бутунжаҳон ахборот тармоғи  
орқали тарқатганлик учун жиноий жавоб-
гарлик белгиланди.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят ко-
декси янги 2445-моддаси билан тўлди-
рилган (Карантинли ва инсон учун хавфли 
бўлган бошқа юқумли касалликларнинг 
пайдо бўлиши ҳамда тарқалиши шарои-
тида карантинли ва инсон учун хавфли 
бўлган бошқа юқумли касалликлар тарқа-
лиши ҳақида ҳақиқатга тўғри келмайдиган 
маълумотларни тарқатиш базавий ҳисоб
лаш миқдорининг икки юз бараварига-
ча миқдорда жарима ёки уч юз соатгача 
мажбурий жамоат ишлари ёхуд икки йил-
гача ахлоқ тузатиш ишлари билан жазола-
нади).

Ушбу модданинг биринчи қисмида кўр-
сатилган маълумотларни нашр қилиш ёки 
бошқача усулда кўпайтирилган матнда 
ёки оммавий ахборот воситалари, шунинг
дек, Интернет бутунжаҳон ахборот тар-
моғи орқали тарқатиш — базавий ҳисоб
лаш миқдорининг икки юз бараваридан 
тўрт юз бараваригача миқдорда жарима 
ёки уч юз соатдан уч юз олтмиш соатга-
ча мажбурий жамоат ишлари ёхуд икки 
йилдан уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари 

ёки уч йилгача озодликни чеклаш ёки уч 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан 
жазоланади.

Шунингдек, санитарияга оид қонун 
ҳужжатларини ёки эпидемияга қарши ку-
рашиш қоидаларини бузиш, шу жумладан, 
карантинли ва инсон учун хавфли бўлган 
бошқа юқумли касалликлар пайдо бўлиши 
ва тарқалиши шароитида давлат санитария 
назорати органларининг тиббий текширув-
дан ва даволанишдан ўтиш, карантинни 
ўташ учун белгиланган жойларга етиб бо-
риш ва ушбу жойни белгиланган муддат 
давомида тарк этмаслик, касаллик юқиши 
мумкин бўлган даврда мулоқотда бўлган 
шахслар ва улар борган жойлар ҳақидаги 
маълумотларни ошкор қилиш тўғрисида-
ги ёки бошқа қонуний талабларни узрли 
сабабларсиз бажармаслик одамларнинг 
оммавий касалланиши ёки заҳарланишига 
олиб келган бўлса, жиноий жавобгарлик 
кучайтирилди.

Жиноят кодекси 2571-моддасининг мат-
ни қуйидаги таҳрирда баён этилди:

«Санитарияга оид қонун ҳужжатлари-
ни ёки эпидемияга қарши кураш қоидала-
рини бузиш, шу жумладан, карантинли ва 
инсон учун хавфли бўлган бошқа юқумли 
касалликлар пайдо бўлиши ҳамда тарқа-
лиши шароитида давлат санитария назо-
рати органларининг тиббий текширувдан 
ўтиш ва даволаниш, карантинни ўташ 
учун белгиланган жойларга етиб бориш 
ва ушбу жойларни белгиланган муддат 
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давомида тарк этмаслик, касаллик юқиш 
хавфи мавжуд бўлган даврда мулоқотда 
бўлинган шахслар ва борилган жойлар 
ҳақидаги маълумотларни ошкор қилиш 
тўғрисидаги ёки бошқа қонуний талабла-
рини узрли сабабларсиз бажармаслик 
одамларнинг оммавий касалланиши ёки 
заҳарланиши реал хавфини келтириб 
чиқарса ёхуд одамларнинг оммавий ка-
салланишига ёки заҳарланишига олиб 
келса, – 

базавий ҳисоблаш миқдорининг эллик 
бараваридан юз бараваригача миқдорда 
жарима солиш ёки беш йилгача муайян 
ҳуқуқдан маҳрум қилиш ёки икки йилгача 
ахлоқ тузатиш ишлари ёки бир йилдан уч 
йилгача озодликни чеклаш ёхуд беш йил-
гача озодликдан маҳрум қилиш билан жа-
золанади.

Ўша қилмиш одамнинг ўлимига сабаб 
бўлса, –

икки йилдан уч йилгача ахлоқ тузатиш 
ишлари ёки уч йилдан беш йилгача озод-
ликни чеклаш ёхуд беш йилдан етти йилга-
ча озодликдан маҳрум қилиш билан жазо-
ланади. Ўша қилмиш одамларнинг ўлимига 
сабаб бўлса, –

етти йилдан ўн йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш билан жазоланади».

Ўзбекистон Республикаси Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодекс (бундан 
кейин МЖтК) карантинли ва инсон учун 
хавфли бўлган бошқа юқумли касалликлар 
пайдо бўлиши ва тарқалиши шароитида 
тиббий йўсиндаги мажбурлов чорасини 
қўллашни назарда тутувчи янги III боб 
“Маъмурий жазо ва мажбурлов чораси” 
билан тўлдирилган. 

Жумладан, карантин ва инсон учун 
хавфли бўлган бошқа юқумли касалликлар 
пайдо бўлиши ва тарқалиши шароитида са-
нитария ва эпидемияларга қарши курашиш 
қоидаларини бузишга оид ҳуқуқбузар-
лик содир этган шахсга нисбатан тегишли 
асослар мавжуд бўлган тақдирда, давлат 
санитария назорати органлари томонидан 
карантинда сақлаш ёки даволаш тарзида-
ги тиббий йўсиндаги мажбурлов чоралари 
қўлланиши мумкин.

Тиббий йўсиндаги мажбурлов чоралари 
30 суткагача бўлган муддатда маъмурий 
жазо тайинлаш билан  бирга қўлланилади 
ҳамда давлат санитария назорати орган-
лари томонидан белгиланган жойларда 
ўталиши таъминланади. Тиббий йўсиндаги 
мажбурлов чораларининг ижроси давлат 
санитария назорати, ички ишлар ва Ўзбе-
кистон Республикаси Миллий гвардияси 
органлари томонидан таъминланади.

Карантинли ва инсон учун хавфли бўл-
ган бошқа юқумли касалликлар пайдо бў-
лиши ва тарқалиши шароитида жамоат 
жойларида ниқобсиз юриш, шу жумладан, 
карантинли ва инсон учун хавфли бўлган 
бошқа юқумли касалликлар пайдо бўлиши 
ва тарқалиши шароитида шифохонадаги 
ички тартибга риоя этмаслик ҳамда давлат 
санитария назорати органларининг тиб-
бий текширувдан ва даволанишдан ўтиш, 

Аҳмоқ ўзин доно билан 
                           тенг қилар,  
Бир иш тутар, сўнгра 
               кетдан жанг қилар, 
Зеҳнингни койитар, 

                  ақлинг танг қилар,  
Айтганинг бажармас, 

                            ўртаб ёндирар.
Маҳтумқули 
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карантинни ўташ учун белгиланган жойлар-
га етиб бориш ва ушбу жойни белгиланган 
муддат давомида тарк этмаслик, касаллик 
юқиши мумкин бўлган даврда мулоқотда 
бўлган шахслар ва улар борган жойлар 
ҳақидаги маълумотларни ошкор қилиш 
тўғрисидаги ёки бошқа қонуний талабла-
рини узрли сабабларсиз бажармаслик учун 
маъмурий жавобгарлик белгиланди. Бун-
дай жавобгарлик фуқароларга базавий ҳи-
соблаш миқдорининг йигирма бараваридан 
ўттиз бараваригача, мансабдор шахсларга 
эса ўттиз бараваридан эллик бараваригача 
миқдорда жарима солишга сабаб бўлади.

Шу билан бирга, карантинли ва инсон 
учун хавфли бўлган бошқа юқумли касал-
ликлар пайдо бўлиши ёки тарқалишининг 
олдини олиш мақсадида белгиланган маж-
бурий қоидаларни бузганлик учун маъму-
рий жавобгарлик кучайтирилди. Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 
54-моддасининг  матни  қуйидаги таҳрирда 
баён этилди:

“Карантинли ва инсон учун хавфли 
бўлган бошқа юқумли касалликлар пай-
до бўлиши ҳамда тарқалиши шароитида 
ваколатли органнинг махсус талабларига 
зид равишда жамоат жойларида ниқобсиз 
бўлиш –

базавий ҳисоблаш миқдорининг беш 
бараваригача миқдорда жарима солишга 
сабаб бўлади.”

Ўзбекистонда карантин эълон қилинган 
кундан бошлаб карантинни чеклаш чора-
ларини бузиш ҳолатлари кузатилмоқда. 
Тошкент шаҳар маъмурий судлари томо-
нидан 2020 йил 16 март кунидан бошлаб 
бугунги кунга қадар карантинли ва инсон 
учун хавфли бўлган бошқа юқумли касал-
ликлар пайдо бўлиши ҳамда тарқалиши 
шароитида ваколатли органнинг махсус та-
лабларига зид равишда жамоат жойларида 
ниқобсиз бўлиш учун жами  884 шахсларга 
нисбатан 611 маъмурий ишлар кўрилган. 
Булар фақат судда кўрилган ишлар бўйича 
маълумотлар бўлиб, Ўзбекистон Республи-
каси Бош давлат ва Тошкент шаҳар санита-
рия-эпидемиология назорати бошқармаси-
нинг туман филиаллари томонидан кўриб 
чиқилган ишларда эса минглаб фуқаролар 
карантин қоидаларига амал қилмаганлик
лари учун жавобгарликка тортилганлар.

 Бу рақамлар баъзиларнинг карантин 
қоидаларини бузмасликка ҳаракат қил-
ганлигидан, бошқалари эса ўзларини ёки 
бошқаларни ўйламасдан одамлар ҳаётини 
хавф остига қўйиб, карантин қоидаларини 
қўпол бузганликдан далолат беради. Бир-

гина Чилонзор туман маъмурий судида ка-
рантин қоидаларига риоя қилмаслик билан 
боғлиқ 417 шахсга нисбатан 280 та маъ-
мурий иш кўрилган. Мисол учун, Тошкент 
шаҳар Чилонзор туман маъмурий суди-
нинг 2020 йил 27 апрелдаги қарорига кўра 
фуқаро Ю. га нисбатан МЖтКнинг 54-мод-
даси билан (карантин қоидаларини бажар-
маслик) базавий ҳисоблаш миқдорининг уч 
бараварида − 669.000 сўм,  194-моддаси 
1-қисми билан (ҳокимият вакилининг қонун 
талабларини бажармаслик) базавий ҳисоб
лаш миқдорининг 2 бараварида − 446.000 
сўм жарима, МЖтКнинг 34-моддаси тар-
тибида базавий ҳисоблаш миқдорининг уч 
бараварида − 669.000 сўм жарима жазоси 
қўлланилган.

Суднинг қарорида фуқаро Ю. 2020 йил 
26 апрель куни Тошкент шаҳар Чилонзор 
тумани, Гулистон мавзесида маст ҳолат-
да  тиббий ниқобсиз карантин қоидалари-
га амал қилмасдан юрганлиги учун Мил-
лий гвардия ходимининг тиббий ниқобсиз 
юрмаслиги ҳақидаги талаби ва шахсий 
ҳужжатларини тақдим этиши ҳақидаги қо-
нуний талабларни бажармаганлик учун жа-
вобгарликка тортилган.   

Президентимиз Ш.М. Мирзиёев 15 июль 
куни Тошкент шаҳри ва Тошкент вилояти-
да пандемия билан боғлиқ вазият муҳо-
камасига бағишланган видеоселектор 
йиғилишида “Айни пайтда бутун дунё, 
шу жумладан, биз ҳам кўринмас душман 
билан чин маънода уруш олиб боряп-
миз. Бу вируснинг барча хавф-хатарини 
тўғри баҳолаб, ҳар томонлама тайёргар-
лик кўриб курашсак, уни албатта енга-
миз”, − деб тўғри таъкидладилар. Шунинг 
учун халқимизни карантин қоидаларига 
риоя қилган ҳолда  ўзлари ва яқинларини 
асрашга чақирамиз!
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ТАШКИЛИЙ-ҲУҚУҚИЙ ШАКЛИ

В данной статье приведены научные мнения и 
обсуждения о роли кластерной деятельности в 
качестве новой модели ведения бизнеса в разви­
тии экономики, содержании понятия «кластер», 
организационно-правовых формах кластера, не­
обходимости принятия специального закона для 
урегулирования основных вопросов, касающиеся 
деятельности кластеров.

Ключевые слова: кластер, инновационная 
идея, организационно-правовая форма, полити­
ка кластера, кластерная модель производства, 
правовой статус, концепция развития, участники, 
объединение.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада бизнес юритишнинг янги модели 

сифатида кластерлик фаолиятининг иқтисоди­
ётни ривожлантиришдаги аҳамияти, “кластер” 
атамасининг мазмун-моҳияти, кластернинг таш­
килий-ҳуқуқий шакллари, кластерлик фаолиятига 
оид асосий масалаларни ҳуқуқий тартибга солувчи 
махсус қонунни қабул қилиш зарурати ҳақида илмий 
фикр-мулоҳазалар билдирилган.

Калит сўзлар: кластер, инновацион ғоя, ташки­
лий-ҳуқуқий шакл, кластер сиёсати, ишлаб чиқа­
ришнинг кластер модели, ҳуқуқий мақом, ривожлан­
тириш концепцияси, иштирокчилар, бирлашма.

This article provides scientific opinions and 
discussions on the role of cluster activity as a new 
model of doing business in the development of the 
economy, the content of the concept of «cluster», 
organizational and legal forms of the cluster, the 
need to adopt a special law to resolve the main issues 
related to the activities of clusters.

Keywords: cluster, innovative idea, organizational and 
legal form, cluster policy, cluster model of production, legal 
status, development concept, participants, association.

ANNOTATION

Ўзбекистон жаҳон ҳамжамиятида ўз мавқе-
ини янада мустаҳкамлаш, иқтисодиётни бош
қариш тизимини такомиллаштириш ва либе-
раллаштириш орқали хорижий давлатларнинг 
хўжалик юритувчи субъектлари билан эркин 
ва ҳалол рақобатга киришиш ҳамда улар билан 
яқиндан ҳамкорлик қилишга алоҳида эътибор 
қаратмоқда.

Сўнгги пайтларда рақобатбардош, тежам-
кор ва сифатли маҳсулотлар ишлаб чиқариш 
ҳамда самарали тадбиркорлик фаолиятини 
олиб боришда кластерларнинг роли ва аҳа-
мияти ошиб бормоқда. Шу билан бирга, ўз-
ўзидан савол туғиладики, ишлаб чиқаришга 
оид кучларни ташкил қилишнинг истиқболли 
шаклларидан бири сифатида тан олинаётган 
бундай кластерлик фаолиятини ривожланти-
ришга айни пайтда қандай зарурат мавжуд? 
Аслида кластер нима? Унинг ташкилий-ҳуқуқий 
шакли нимадан иборат? Шу ҳақда қисқача тўх-
талиб ўтамиз.

Хорижий давлатлардаги кластер модели-
нинг жорий этилиши ва ривожланиши ҳолати 
ўрганилганда, Европа давлатларининг тажри-
баси эътиборга лойиқдир. Жумладан, Евро-
па иттифоқи кластер сиёсатининг дастлабки 
ҳуқуқий асоси 1965 йилда қабул қилинган 
Европа минтақавий Хартияси ҳисобланади. 
Кейинроқ, 1968 йилда Минтақавий сиёсат 
бўйича Европа Комиссиясининг Директорати 
тузилган. Унинг базасида 90-йилларда Европа 
кластер сиёсатининг биринчи умумий низоми 
қабул қилинган. Унга кўра, Европа кластер 
сиёсатини ривожлантиришнинг қуйидаги учта 
босқичи белгиланган:

• биринчи босқич – ўтган асрнинг 70-80-йил-
лари – Италия, Германия, Австрия давлатлари-
нинг қатор минтақаларида кластер дастурлари 
пайдо бўлган;

• иккинчи босқич – 90-йилларнинг ўртала-
ри – кластерларни қўллаб-қувватловчи миллий 
дастурлар фаол тарқалган;

• учинчи (замонавий) босқич – кластерлар-
нинг халқаро аҳамиятдаги ривожланишга ўти-
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ши (world-class clusters) – кластерлараро ҳам-
корликнинг рағбатлантирилиши, кластерларни 
қўллаб-қувватлашни ва “ақлли ихтисослашти-
риш” стратегиясини жорий этишни идоралараро 
мувофиқлаштирилиши кучайтирилган1.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Тўқимачилик ва тикув-трикотаж саноатини 
жадал ривожлантириш чора-тадбирлари тўғри-
сида” 2017 йил 14 декабрдаги Фармонида клас
тер ўз фаолиятини қай тарзда амалга ошириши 
лозимлиги ҳақида муҳим йўналиш кўрсатил-
ган бўлиб, у хорижий давлатлардаги аксарият 
кластерлик фаолияти йўналишига мос кела-
ди. Фармоннинг 1-бандида пахта хомашёсини 
етиштиришдан бошлаб, унга дастлабки ишлов 
бериш, маҳсулотни пахта тозалаш корхоналари-
да кейинги қайта ишлаш ва юқори қўшилган қий-
матли тайёр тўқимачилик маҳсулоти чиқариш 
босқичигача бўлган ишлаб чиқаришни интегра-
ция қилишни назарда тутувчи ривожланишнинг 
кластер моделини амалга ошириш Ўзбекистон 
Республикаси тўқимачилик саноатини янада ис-
лоҳ қилишнинг муҳим йўналишларидан бири си-
фатида белгилаб берилди2.

Дарҳақиқат, кластерлик фаолияти аксарият 
ҳолларда кластер иштирокчиларининг интегра-
циялашуви асосида бирор маҳсулотни тайёрлаш 
учун зарур хомашёни етиштиришдан то тайёр 
маҳсулот ишлаб чиқариш, ҳаттоки уни сотиш-
гача бўлган жараёнларни ўз ичига олади. Яъни, 
кластер иштирокчиларининг айримлари хомашё 
тайёрлаб берса, айримлари уни етказиб бериш 
билан шуғулланишади, яна бир қисми ушбу хо-
машёни қайта ишлаб берса, бир қисми қай-
та ишланган материаллардан тайёр маҳсулот 
ишлаб чиқаришади, бир тоифа иштирокчилар эса 
уларни сотиш билан шуғулланишади ва ҳоказо. 
Ушбу жараёнларнинг барчаси битта кластер до-
ирасида ва ўзаро ҳамкорликда мувофиқлашти-
риб турилади. Кластерларда ишни ташкил қилиш 
асосан шу тартибда амалга оширилади3. 

Кластер тушунчаси ҳақида тўхталадиган 
бўлсак, бир қанча ҳуқуқий ва иқтисодий ада-
биётларда ва луғатларда “кластер” атамасига 
турлича, аммо ўхшаш тушунчалар берилган. 
Жумладан, “кластер” атамаси инглизча “cluster” 
сўзидан олинган бўлиб, айрим энциклопедик 
луғатларга кўра, бу атама тўпланиш (скопле-
ние), тутам, шингил (гроздь) тушунчаларини, бир 
турдаги объектларнинг тўпланишини англатади.
Молиявий луғатларнинг бирида эса “кластер” 
атамасига “кўп процессорли битта ҳисоблаш ма-
шинасига юқори тезликдаги алоқа тармоқлари 
орқали уланган ва ундан фойдаланадиган ҳисоб
лаш техника компьютерларининг бирлашмаси” 
сифатида тушунтириш берилган.

Интернет тармоғидаги Википедияда “клас
тер” атамасига берилган таъриф эътиборга 

лойиқдир. Унга кўра “кластер – муайян хусусият-
ларга эга, мустақил бирлик сифатида кўрилиши 
мумкин бўлган бир турдаги бир нечта элемент-
ларнинг бирлашмасидир”4. Ушбу луғатлардаги 
тушунтиришлар мазмунидан маълум бўладики, 
“кластер” атамаси муайян бир хусусиятлари 
(жиҳатлари, хоссалари) билан ўхшаш бўлган эле-
ментлар (объектлар, ашёлар ва ҳатто субъектлар)
нинг ўз фаолияти (функцияси, зарурияти, амал қи-
лиши, ишлатилиши) жиҳатидан бирор нарса (жой, 
бирлик, субъект)га бирлашиши (уюшиши, тўпла-
ниши)ни англатади.

Кластер тушунчаси дастлаб иқтисодий ада-
биётларда тилга олинган. Рус тилидаги иқтисо-
дий адабиётларда иқтисодий кластер тушунча-
сидан фойдаланиш ўтган асрнинг 90-йилларидан 
бошланган5 бўлса-да, ундан олдинроқ кластер 
ва кластерлар ривожланиши назариясининг 
асосчиси сифатида тан олинган америкалик 
иқтисодчи Майкл Портер “Мамлакатларнинг 
рақобатли устунлиги” номли асарида жаҳон 
иқтисодиётидаги миллий, давлат ва маҳаллий 
рақобатбардошлик назариясини илгари суриб, 
кластерларнинг тарихий ва интеллектуал келиб 
чиқиши назариясини асослаган ҳолда кластер 
феноменини илк маротаба очиб берган. М. Пор-
тер ушбу асарида муайян тармоқдаги бир мунча 
рақобатбардош ҳисобланган фирмалар одат-
да турли давлатлар бўйича тизимсиз равишда 
тарқалганлиги, аммо уларда уюшиш, “қуйқага 
ёпишиш” хусусиятлари мавжуд эканлигига эъ-
тиборни қаратган6. Шунингдек, «Рақобат» деган 
асарида кластерга қуйидагича таъриф берган: 
кластер ёки саноат гуруҳи бу фаолиятининг бир-
лиги билан характерланадиган ва бир-бирини 
тўлдирадиган муайян соҳада фаолият олиб бо-
рувчи географик жиҳатдан ёнма-ён бўлган ўзаро 
алоқадор компаниялар гуруҳидир7. 

Унинг мазкур таърифларида кластернинг 
юридик шахс мақомига эга ёки эга эмаслиги 
ҳақида аниқ фикр билдирилмаган. Миллий қо-
нунчилигимизга, хусусан, Ўзбекистон Республи-
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каси Фуқаролик кодекси 2-моддасининг иккин-
чи қисмига кўра, фуқаролар, юридик шахслар ва 
давлат фуқаролик қонун ҳужжатлари билан тар-
тибга солинадиган муносабатларнинг иштирок-
чилари бўладилар8. Яъни, кластерни фуқаролик 
қонун ҳужжатлари билан тартибга солинадиган 
муносабатларнинг мустақил иштирокчиси деб 
эътироф этиш учун у юридик шахс мақомига эга 
бўлиши керак. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Сирдарё вилоятида замонавий пахтачилик-тўқи-
мачилик кластерини барпо этиш чора-тадбир-
лари тўғрисида” 2017 йил 15 сентябрдаги қа-
рорининг 1 ва 2-бандларида тегишли идора ва 
ташкилотларнинг масъулияти чекланган жамият 
шаклидаги «Bek cluster» қўшма корхонасини бар-
по этишни назарда тутувчи тажриба лойиҳасини 
амалга ошириш тўғрисидаги таклифига розилик 
берилган9. Кластернинг масъулияти чекланган 
жамият шаклида фаолият юритиши ижобий на-
тижа бермайди. Чунки, Ўзбекистон Республика-
сининг “Масъулияти чекланган ҳамда қўшимча 
масъулиятли жамиятлар тўғрисида”ги Қонуни 
29-моддасининг учинчи қисми ва 39-моддаси-
нинг тўртинчи қисмига кўра жамиятнинг жорий 
фаолиятига раҳбарлик қилиш жамиятнинг якка-
бошчилик ёки коллегиал ижро этувчи органи то-
монидан амалга оширилади ва бу орган жамият 
номидан ишончномасиз иш юритади, шу жумла-
дан, унинг манфаатларини ифодалайди, битим-
лар тузади, жамият ходимлари билан меҳнат 
шартномалари тузади, уларни бекор қилади ва 
ҳоказо10.

Яъни, масъулияти чекланган жамият алоҳида 
мустақил юридик шахс ҳисобланиб, бошқа хў-
жалик субъектлари билан шартномавий, мулкий 
ва бошқа ҳуқуқий муносабатларга ижро этув-
чи органи орқали ўзи киришади. Унинг ҳар бир 
иштирокчиси кластер номидан фаолият юрита 
олмаслиги боис улар кластернинг бундай таш-

килий-ҳуқуқий шаклда фаолият кўрсатишидан 
манфаатдор ҳисобланмайди. Бу эса кластерлик 
фаолиятининг ривожланишига салбий таъсир 
кўрсатади ва иштирокчилар ўртасида низо ке-
либ чиқишига сабаб бўлиши мумкин. Агар улар 
бошқа ҳуқуқ субъектлари билан шартномавий 
муносабатларга ўзларининг номидан кириш-
са, бу ҳолда кластернинг ушбу муносабатларга 
алоқаси бўлмайди.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
«Ёшларга оид давлат сиёсати самарадорлигини 
ошириш ва Ўзбекистон ёшлар иттифоқи фаолия
тини қўллаб-қувватлаш тўғрисида» 2017 йил 
5 июлдаги ПФ-5106-сонли Фармони асосида 
қабул қилинган Ўзбекистон Республикаси Ва-
зирлар Маҳкамасининг “Ёшлар тадбиркорлик 
кластерларини ташкил этишга доир ташкилий 
чора-тадбирлар тўғрисида” 2017 йил 16 ок-
тябрдаги 834-сонли қарори билан “Ёшлар тад-
биркорлик кластерлари тўғрисида”ги низом 
тасдиқланган. Низомнинг 2-бандида ёшлар 
тадбиркорлик кластерига — муҳандислик-тех-
ник коммуникациялар билан таъминланган ва 
ёшлар тадбиркорлик субъектларига узоқ муд-
датли ижара ҳуқуқида фойдаланиш учун бери-
ладиган ишлаб чиқариш майдонларини ўз ичига 
олган ҳудуд, деган тушунча берилган11. Ушбу 
тушунчадан кластер юридик шахс мақомига эга 
бўлган алоҳида ҳуқуқ субъекти ёки бирор бир-
лашма эмас, балки муайян ҳудуд эканлиги маъ-
лум бўлади. Низомнинг мазкур банди мазмунига 
кўра ушбу ишлаб чиқариш майдонида кластер-
нинг икки хил тоифадаги иштирокчилари, яъни 
юридик шахс ташкил этмасдан тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланадиган ёш жисмоний 
шахслар (хусусий тадбиркорлар) ва таъсисчила-
ри ёшлар ҳисобланган юридик шахслар тадбир-
корлик фаолияти олиб боришади.

Россия Федерациясининг амалдаги қонун-
чилигида ҳам кластер тушунчасига бир хил таъ-
риф берилмаган. Айрим қонун ҳужжатларида 
кластер ҳуқуқ субъектларининг бирлашмаси 
сифатида кўрсатилган бўлса, айримларида ҳу-
дуд сифатида қайд этилган. Жумладан, 2005 
йил 22 июлдаги Россия Федерациясининг “Рос-
сия Федерациясида махсус иқтисодий зоналар 
тўғрисида”ги Қонунида кластерга ҳудуд сифа-
тида таъриф берилган. Жумладан, 2-модданинг 
3-бандидаги тушунчага кўра, кластер – Россия 
Федерацияси Ҳукумати белгилаб берадиган ва 
битта бошқарувчи компания томонидан бошқа-
риладиган битта турдаги ёки бир нечта турдаги 
махсус иқтисодий зоналар мажмуаси (совокуп-
ность)дир12.

Аммо “кластер” атамасига ҳудуд тушунча-
сини бериш, фикримизча, маъқул эмас. Чунки, 
кластерлик тадбиркорлик фаолияти билан боғ-
лиқдир. Тадбиркорлик фаолияти билан шуғул-

Ҳарчанд ўқибсен — 
                       илмдонсан,  
Агар амал қилмадинг, 
                          нодонсан.
  

Саъдий Шерозий.
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ланиш учун ҳуқуқ субъекти бўлиши керак. Жум-
ладан, у муайян шахслар томонидан ташкил 
этилиши, унинг иштирокчиларининг фаолияти 
мувофиқлаштириб турилиши, бошқа ҳуқуқ субъ-
ектлари билан муносабатларга киришиши ва ўз 
хатти-ҳаракатлари учун моддий ёки бошқача 
тарзда жавобгар бўлиши лозим.     

Россия Федерациясининг “Россия Феде
рациясида саноат сиёсати тўғрисида”ги 2014 йил 
31 декабрдаги Қонуни 3-моддасининг 13-бан-
дида ҳам саноат кластери – Россия Федерация
сининг бирор субъекти ҳудудида ёки Россия 
Федерациясининг бир нечта субъекти ҳудудида 
жойлашган, саноат соҳасидаги муносабатларга 
ҳудудий яқинлиги ва функционал жиҳатдан то-
беълиги орқали боғлиқ бўлган ушбу соҳадаги 
фаолият субъектларининг мажмуаси (совокуп-
ность)13 сифатида кўрсатилган. Агар кластерни 
юридик шахслар бирлашмасининг бир кўрини-
ши, шакли деб ҳисобласак, яна савол туғилади-
ки, у қайси шаклига мос келади? Ëки бирлашма-
нинг янгича ва ўзига хос шакли ҳисобланадими? 
Агар кластерни юридик шахсларнинг уюшмаси 
ёки бирлашмаси деб ҳисобласак, Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодекси 40-моддаси-
нинг бешинчи қисмидаги қоидаларга кўра у би-
ринчидан, нотижорат ташкилоти ҳисобланиши 
керак, иккинчидан эса, унинг аъзолари юридик 
шахслардан иборат бўлиши мумкин. Аммо бун-
дай ҳолда ўзи мустақил равишда тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғуллана олмайди. Юқорида 
қайд этилган Россия қонунидаги саноат класте-
ри тушунчасининг мазмунидан тадбиркорлик 
фаолияти (саноат соҳасида) билан кластернинг 
ўзи эмас, унинг иштирокчилари (аъзолари) 
шуғулланишади. 

Кластер иштирокчилари тадбиркорлик фао-
лиятининг субъектлари ҳисобланишади. Уларни 
бир мақсад йўлида бирлаштириш, ишлаб чиқа-
ришни ўзаро ҳамкорликда ташкил этиш, тайёр-
ланиши бир неча босқичдан иборат бўлган ёки 
турли фаолиятга оид жараёнларни қамраб ола-
диган муайян маҳсулот ишлаб чиқариш ёки иш 
бажариш ёхуд хизмат кўрсатиш бўйича ихтисос
лашган мутахассисларни, ташкилотларни жалб 
қилиш ва улар билан муносабатларни ўрнатиш 
кластерларнинг асосий вазифаси ҳисобланади. 

Мазкур вазифаларни самарали амалга оши-
риш учун фикримизча, кластерларнинг ташки-
лий-ҳуқуқий шакли бирлашма, яъни мустақил 
ҳуқуқ субъектлари ҳисобланган иштирокчилар-
нинг уюшмасидан иборат бўлган, юридик шахс 
мақомига эга ташкилот бўлиши керак. 

Республикамизда кластерлик фаолиятини 
ривожлантириш билан боғлиқ яна бир муаммоли 
масала шундаки, айнан кластерлик фаолиятини 
тартибга солувчи, унинг ўзига хос жиҳатларини 
белгилаб берувчи қонуннинг ўзи мавжуд эмас. 

Шунинг учун, бугунги кунда халқ хўжалигига 
турли инновацион ғояларни, усулларни жорий 
этиш, тадбиркорлик субъектларининг ишлаб 
чиқаришдаги интеграциялашув жараёнларини 
янада ривожлантириш, кичик бизнес ва хусу-
сий тадбиркорликни қўллаб-қувватлашда муҳим 
восита сифатида янги ташкил этилаётган клас
терларнинг ташкилий-ҳуқуқий шакли, ҳуқуқий 
мақоми, вазифалари, ҳуқуқ ва мажбуриятлари, 
бошқарув органлари ва уларнинг ваколатлари, 
иштирокчи сифатида тан олинадиган шахслар, 
бошқа ҳуқуқ субъектлари билан ўзаро муноса-
бат ўрнатиш тартиб-қоидалари каби ҳолатларни 
кўзда тутувчи махсус қонун қабул қилиш вақти 
келди. 

Кластерлик фаолиятини ташкил қилиш 
ва ривожлантиришга оид етарлича ҳуқуқий 
база яратилган тақдирда, уларнинг эркин фа-
олият юритиш имкониятлари янада кенгайган, 
ҳақ-ҳуқуқларининг ҳимояси кучайтирилган, 
мамлакатимиз олдида турган муҳим ижтимо-
ий-иқтисодий вазифаларни ҳал этишдаги роли 
сезиларли даражада ошган бўларди.

1. https://clusterland.by/2019/11/13/klasternaya-politica-evropy.
2. www.lex.uz.
3. www.lex.uz.
4. https://dic.academic.ru/dic.nsf/es/27493/кластер.
5. https://vuzlit.ru/1531947/teoreticheskie_pravovye_osnovy_

formirovaniya_ekonomicheskih_klasterov.
6. https://knowledge.allbest.ru/economy.
7. Портер, Майкл Э. Конкуренция: Пер. с англ. – М.: Издатель-

ский дом «Вильямс», 2005.
8. www.lex.uz.
9. www.lex.uz.
10. www.lex.uz.
11. www.lex.uz.
12. http://www.consultant.ru/document/cons.
13. http://docs.cntd.ru/document.
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“Кенг феъл – кетмас давлат”, ушбу жум-
ла элимизда қадриятга айланган ният. 
“Тинчлик-хотиржамлик” деган тилак билан 
ёнма-ён келадиган улуғ бир мурод.

КЕНГЛИК

Кенгликда гап кўп. Кенглик сўзи маъно 
жиҳатдан борлиққа уйқаш. Унда ноз-неъмат 
мўл, бойлик-бағал чексиз. Кенглик бежиз 
осмонга ёхуд уммонга менгзалмайди.

Кенгликда хаёл бетизгин. Унда юзлаб 
талантлар, минглаб иқтидорлар туғилади, 
алплар вояга етади. Кенгликда қулоч катта 
отилади, қадамлар катта бўлади. Унда югу-
рук бедовлар, қанотли тулпорлар етишиб 
чиқади.

Юртимизда кенгликлар бисёр, эли-
мизнинг азал-азалдан бағрикенг. Тоғлар 
чўққисига чиққан одам ёки самолётда қуш 
парвози баландлигидан ерни кузатган киши 
кенгликни ойдинроқ ҳис этади.

Самолёт дегандай бир воқеа ёдимга туш-
ди. Пойтахтлик бир суҳбатдошим гапириб 
берган. Қаршига поездда келган меҳмон 
самолётда – ўша пайтлар, энг бехавотир ва 
тинч учар “Ан-24”да қайтар экан, иллюми-
натор тарафга ўтириб олиб, ҳамроҳидан ил-
тимос қилибди, яъни тепадан ерни томоша 
қилиб кетмоқчилигини, йўл-йўлакай кўрин-
ган маскан ҳудудлар тўғрисида таништириб 
кетишини сўрабди.

Ҳамроҳ эса, ким денг, Қашқа воҳасида 
таниқли табиатшунос ёзувчи, машҳур уйқу-
чи, Норқул Тилов (раҳматли) экан.

Учоқ осмонга кўтарилиб, йўналиш раса-
маддини олгач, меҳмон ҳамроҳдан сўрайди:

– Ўртоқ бу қайси районнинг “территория”
си?

– Чироқчи, – дебди ҳамроҳ, Чорвадор, 
Катта қишлоқ, Чиял...

Ярим соатлардан бери пастга термилиб 
бораётган меҳмон ҳамроҳнинг уйқусини яна 
бузади:

– Бу ерлар қаер?
– Чироқчи, то уфққача Чироқчи.
Меҳмон яна жим қолади.

Орадан бир соатча вақт ўтиб, самолёт 
оёқларини чиқариб, қўниш тараддудини 
кўра бошлайди. Энди пастда кўм-кўк та-
роқланган, чизилгандай харита. Ялтираган 
тасмадай дарё, йўллар кўринади. Меҳмон 
ҳамроҳни туртиб уйғотади.

– Ҳов ўртоқ, кўзингизни очсангизчи, 
“гид”ликни ҳам роса қотирдингиз. Қарангчи 
қаерларга келдик?

– Чироқчидан эндигина ўтибмиз, – дейди 
ҳамроҳ туйнукка узалиб қараб олгач.

– Сиз мени калака қилаяпсизми, – дебди, 
меҳмон, ё билганингиз фақат Чироқчими?

– Ай, биродар, Қарши билан Тошкентнинг 
ўртасида Чироқчидан бошқа яна нима бор. 
Географияга қаранг, Атласни бир кўринг.

Ушбу ҳазили-чин ҳангоманинг аслида 
асоси ҳам бордай. Чироқчи тумани ўз ҳу-
дудига кўра ростдан-да жуда кенг. Мен бу 
кенглик ҳақида, одамларининг кенг ўй-кенг 
фикрлиги хусусида “Чироқчиликлар” де-
ган бахшиёна ҳам битганман. Қасида учун 
қаҳрамон танлашда, албатта ўзимга синаш
та – яқин дўст, ошна-улфатларимнинг харак-
терлари, турмуш тарзи нишон бўлиб хизмат 
қилган. Ана шундай қадрдонларимдан бири 
“Ҳомид Кайвони”, яъни комил инсон, адо-
латли қози Ҳамид Бобоқуловдир.

Ҳамид “юрфак”да биздан бир курс қу
йида ўқиган. Икки йил “йиқилиб”, ўз кучи 
билан кирган. Уларнинг курсида 24 та “рай-
ком” секретарининг, яна, худоё шунча ўша 
пайтдаги нуфузли раҳбарларнинг фарзанд
лари ўқишган. Яширмайман, уларнинг кўп-
чилигининг саводи-савияларига шубҳа би-
лан қараган пайтларим ҳам бўлган. Аммо, 
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улар орасида Ҳамид бутунлай бошқача эди. 
Юриш-туриши, хулқи, билимга чанқоқлиги...

Пахта мавсумида ҳаммадан кўп пахта 
териб, мукофотлар олар, студент қурилиш 
отрядларида меҳнаткашлиги билан яққол 
кўзга ташланар, айниқса, сессияларни 
фақат “беш”га ёпар эди. Кейинроқ билсам, у 
ўрта мактабни ҳам “Олтин медал”га битир-
ган экан. Машҳур колхоз раисининг боласи, 
на кибру ҳавони, на тантиқлик-дангасалик-
ни феълига яқинлаштирмаганига қойил. 
Кейинчалик йўлларимиз кўп кесишди – Ад-
лия соҳасида, масъулиятли судьялик ва-
зифаларида ёнма-ён ишлаб келдик. Унинг 
зукколиги, зийраклиги ва билимдонлигини 
шахсан мен аллақачонлар тан олганман. 
Кўп эпизодли, кўп томли ўта мураккаб 
жиноят ишларини ҳам адолатли, қонуний 
кўриб ҳал қилди. Бу машаққатли хизматда 
унга гап-сўз бўлиши мумкин эмас.

Қизилчовралик Мамадўст раис (Худо ўз 
раҳматига олган бўлсин) нафақат Ҳамидни, 
балки барча фарзандларини қаттиққўллик 
билан тарбиялаган. Ҳаммаси мактабни ҳам, 
олий ўқув юртини ҳам имтиёзли тамомлаш-
ган. Бугунги кунда уларнинг бари давра 
кўрган, эл таниган кишилар бўлиб етишди. 
Бир икки йил бурун Тошкентнинг катта бо-
зорларидан бирига “гардеробни янгилаш” 
баҳонасида тушдим. Спорт либослари со-
таётган йигитларнинг шеваси қулоққа яқин 
туюлди. Харидорга “асл мол”ни мақтаб со-
таётган савдогар бола баҳоси устига қан-
ча қўяётгани, “спортивка” қайси фирмада 
тикилгани-ю, ўз нархи қанча туришини-да 
яширмай, ҳайиқмай жар соларди.

– Келинг буважон, ярашганини танланг, 
сизга келган баҳосида бераман, деди улар-
дан бири менга қараб.

– Нега энди менга айнан ўз нархида, – 
дедим, қувлик қилаяпти деб ўйлаб, эл қато-
ри айтавер, болам...

– Э, йўқ, Сиз тоғамнинг устози бўласиз, 
катта шоирсиз. Раисбувамнинг юбилейига 
борганда шеър ўқигандингиз. Таниб туриб-
миз.

– Тоғанг ким?
– Ҳамид қози.
– Жиянларидан прокурор куёви – Ота-

бекни танийман.

– Биз, футболчи жияни – Отабекнинг 
иниларимиз.

Дарвоқе, бугунги ўзбек футболининг 
ёрқин юлдузларидан бири – Отабек Шуку-
ров Ҳамид Бобоқуловнинг тус жияни бўла-
ди. Юртимизга устма-уст келган табиий 
офатларни бартараф қилиш учун очилган 
махсус ҳисоб рақамига хориждан туриб, 
биринчилардан бўлиб муайян маблағ ўтказ-
ганини ижтимоий тармоқда ўқиб фахрланиб 
қўйган жойим бор.

Кенгликда гап кўп. Кенглик кенг фикрли-
ликни дунёга келтиради. Кенглик одамлари 
кўп меҳнат қилади, кўп ўқийди, орзула-
рининг уфқи жудаям кенг бўлади. Қай бир 
ёзувчи-шоир, қайси бир янги асар тўғрисида 
гап кетса, Ҳамид албатта аллақачон уни та-
ниган, асарларини ўқиган бўлиб чиқади. Ўзи 
ҳам яширинча у-бу нарса қоралаб юради, 
чамамда. Улуғ устоз Абдулла Орифнинг та-
баррук дуоларини олган. Истеъдодли адиб
ларимиз – Усмон Азим, Назар Эшонқул, 
Луқмон Бўрихонлар даврасида дўсти Ўроз 
Ҳайдарнинг қоптолида туриб неча бор коса-
гуллик қилган, хассос инсон Foзи Рахмонга 
– ука, шерюрак Алишер Назарга – ака Ҳа-
мид Бобоқулов бадиий адабиётни қўлидаги 
кодекслардан-да кўпроқ мутолаа қилади. 
Унинг зийраклиги, мулоҳазакорлиги, оқ-
соқол – Кайвонилиги шундан деб ўйлайман. 
Бугун беш мучални қаршилаётган узанги-
дош дўстимни самимий қутлайман.

Ҳ. Ҳасанов
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ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 
ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РАМКАХ 
ПРОЕКТОВ “СФЕРА БЕЗ КОРРУПЦИИ”

Бобурмирзо 
ИСМОИЛОВ,
базовый докторант 
Академии Генеральной 
прокуратуры 
Республики Узбекистан

Указом Президента Республики Узбекистан № УП–
5729 «О мерах по дальнейшему совершенствованию 
системы противодействия коррупции в Республике 
Узбекистан» от 27 мая 2019 года предусмотрено, что 
с 1 июля 2019 года государственные органы периоди-
чески проводят обязательную оценку коррупционных 
рисков, возникающих при реализации возложенных 
задач и функций, по итогам которой ежегодно вно-
сят в Межведомственную комиссию предложения по 
исключению коррупционных рисков в деятельности 
соответствующих органов и организаций, в том числе 
путем совершенствования законодательства и право-
применительной практики.

Кроме того, Указом закреплено, что приоритет-
ными направлениями государственной политики в 
сфере противодействия коррупции  на среднесроч-
ную перспективу являются: формирование системы 
государственной службы, основанной на прозрач-
ном порядке конкурсного отбора, назначения и 
продвижения государственных служащих, установ-
лении для них конкретного перечня ограничений, 
запретов, мер стимулирования и других механизмов 
предупреждения коррупции; поэтапное введение 
системы декларирования доходов государствен-
ных служащих и обеспечение достаточного уровня 
их заработной платы, а также совершенствование 
организационно-правовых основ разрешения кон-
фликта интересов при прохождении государствен-
ной службы; внедрение эффективных организацион-
но-правовых механизмов защиты лиц, сообщающих 
информацию о коррупционных правонарушениях; 
дальнейшее повышение правосознания и правовой 
культуры населения, усиление в обществе нетерпи-
мого отношения к коррупции; повышение подотчет-
ности и прозрачности деятельности государствен-
ных органов и организаций.

Дезориентация ценностей в сфере высшего об-
разования укрепляет коррупционные практики как 
привычно происходящее явление1.

Как отмечалось ранее правовым основанием осуществле-
ния надзора за исполнением законодательства в области 
противодействия коррупции являются нормы Конституции 
Республики Узбекистан (ст.118-121), Законов «О прокурату-
ре» (в новой редакции) (ст. 4), «О противодействии коррупции» 
(ст. 9). Постановлением Президента Республики Узбекистан 
№ ПП–2752 «О мерах по реализации положений Закона Респуб
лики Узбекистан «О противодействии коррупции» от 2 фев-
раля 2017 года образована Республиканская межведомствен-
ная комиссия по противодействию коррупции. 

По мнению “Transparency International”, в высшем 
образовании коррупция включает «отсутствие ака-
демической честности». Наряду с видами денежной 
и неденежной коррупции, которые можно встретить 
где угодно в обществе, такими как коррупция в сфере 
закупок и фаворитизм при найме и/или продвижении 
по службе, коррупция в высшем образовании может 
затрагивать самих студентов, оказывая тем самым 
влияние на следующее поколение2.

Учитывая это, а также во исполнение Государ-
ственной программы по противодействию кор-
рупции на 2019-2020 годы с 1 августа 2019 года, в 
порядке эксперимента, с привлечением обществен-
ности и ведущих экспертов, в том числе зарубеж-
ных, организована реализация проекта «Сфера без 
коррупции» в сферах капитального строительства и 
высшего образования. С 1 апреля 2020 года пред-
усмотрено поэтапное внедрение аналогичных про-
ектов в других сферах.

Проект реализуется на основе Дорожной кар-
ты, утвержденной председателем Республиканской 
межведомственной комиссии по противодействию 
коррупции 30 августа 2019 года. Дорожная карта 
состоит из 7 разделов и 46 пунктов (общие меры, 
оценка знаний студентов, перевод и нострифика-
ция, совершенствование ВУЗов, социальная защита 
преподавателей, целевое использование бюджет-
ных средств).

Генеральным прокурором Узбекистана на за-
седании Межведомственной комиссии по борьбе с 
коррупцией от 18 января 2020 года были перечисле-
ны направления в сфере высшего образования, где 
распространилась коррупция. На совещании был 
подвергнут критике тот факт, что за последние два 
года 326 сотрудников системы высшего и среднего 
специального образования были привлечены к от-
ветственности за преступления, связанные с учеб-
ным процессом, в том числе 220 — в колледжах и 
лицеях, 106 — в высших учебных заведениях.
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В числе сотрудников, совершивших преступле-
ния в институтах и университетах — 3 ректора, 5 
проректоров, 15 деканов и их заместителей, 62 пре-
подавателя. В колледжах и лицеях к ответственно-
сти привлечены 34 директора, 31 заместитель ди-
ректора и 94 учителя.

Согласно опросу центра «Ижтимоий фикр»3, 
если в 2018 году только 29 % респондентов заяви-
ли, что коррупция широко распространена в сфере 
высшего образования, то в 2019 году число придер-
живающихся такого мнения выросло до 35 %.

Следующей социальной сферой где реализуется 
«Проект сфера без коррупции» является здравоох-
ранение. 

За последние два года 581 сотрудника системы 
здравоохранения были привлечены к уголовной от-
ветственности за различные правонарушения, 114 из 
них за коррупционные преступления. 115 сотрудни-
ков были привлечены к уголовной ответственности за 
пренебрежительное и халатное отношение к работе4.

В настоящий момент также ведутся надзорные 
действия за системой здравоохранения в части со-
вершения коррупционных преступлений.

25 декабря 2019 года на заседании Республи-
канской межведомственной комиссии по борьбе с 
коррупцией, который был направлен на выявление 
проблем в системе здравоохранения, было отме-
чено, что если раньше 34 % респондентов опроса 
центра «Ижтимоий фикр» заявляли, что коррупция 
широко распространена в системе здравоохране-
ния, то в 2019 году такого мнения придерживались 
уже 43 % опрошенных.

Причиной отсутствия прозрачности при найме 
на работу является злоупотребление полномочиями 
и вымогательство.

Основными факторами коррупции в сфере здра-
воохранения Генпрокурор назвал бюджетные рас-
ходы и систематические недостатки в расчетах и 
предоставлении платных услуг.

Однако, несмотря на столь широкий функцио-
нал, нельзя говорить о том, что потенциал полно-
мочий прокуратуры в области антикоррупционной 
деятельности в полной мере реализован. Отсут-
ствует необходимый комплекс методических ре-
комендаций и организационных путей применения 
законодательства; также как отметили выше не ор-
ганизовано наделение прокуратуры необходимыми 
полномочиями организационного характера.

Исходя из вышеизложенного можем сделать 
вывод, что проект «Сфера без коррупции» осущест-
влялась в пилотном режиме и данный проект необ-
ходимо внедрять и в других сферах для борьбы с 
коррупцией. 

На июнь 2020 г. во исполнение поручения 
председателя РМК от 24.03.2020 12Ф органами 
Генеральной прокуратуры совместно с Министер-
ствами здравоохранения, транспорта, занятости и 
трудовых отношений, энергетики, внутренних дел, 

сельского хозяйства, дошкольного образования, 
Таможенного комитета, Государственного комите-
та по земельным ресурсам, геодезии, картографии 
и государственному кадастру, и АО «Узбекнефтгаз» 
разработаны и утверждены ведомственные дорож-
ные карты противодействия коррупции.

На основе реализации пилотных проектов по 
противодействию коррупции в сфере высшего об-
разования и капитального строительства с 1 апре-
ля 2020 года Республиканской межведомственной 
программой противодействия коррупции осущест-
вляется поэтапное внедрение аналогичных проек-
тов в других сферах.

Так, в целях совершенствования противодей-
ствия коррупции в системе здравоохранения 20 
марта 2020 года приказом Министра здравоохране-
ния № 76 утверждена «Дорожная карта» по проти-
водействию коррупции в системе здравоохранения 
в 2020 году»5. Дорожная карта предусматривает 
реализацию 33 мер по 6 направлениям, в числе ко-
торых внедрение современных механизмов надзора 
за сферами, в которых риск коррупции находится на 
высоком уровне, усиление дистанционного надзора 
с помощью использования информационно-комму-
никационных технологий в целях предотвращения 
коррупционных факторов, проведение системного 
надзора за контрольно-кассовыми машинами при 
оказании платных услуг; проведение надзора за ис-
пользованием выделенных бюджетных средств и др.

В связи с тем, что сфера добычи, переработки 
и распределения продукции в нефтегазовом секто-
ре также подвержена высоким рискам коррупции. 
28 февраля 2020 года Генеральной прокуратурой 
совместно с АО «Узбекнефтгаз» утверждена «До-
рожная карта» по внедрению проекта «Сфера без 
коррупции» в акционерном обществе «Узбекнефт-
газ»6, предусматривающая реализацию 28 мер по 8 
направлениям. 

15 марта 2020 года Генеральным прокурором 
и Министром транспорта Республики Узбекистан 
утверждена «Дорожная карта по совершенствованию 
противодействия коррупции в системе Министерства 
транспорта Республики Узбекистан в 2020 году». 

Документом предусмотрена реализация 20 мер 
по 3 направлениям, в числе которых оптимизация 
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административных процедур связанных с лицензи-
рованием, дебюрократизация процедур выдачи раз-
решений, внедрения службы комплаенса, совершен-
ствования порядка регистрации в сфере оказания 
транспортных услуг, совершенствование порядка и 
процедур государственных закупок, внедрение пе-
редовых технологий в процесс отбора кандидатур, 
назначения на руководящие должности, предупреж-
дения в деятельности должностных лиц, конфликта 
интересов, совершенствование системы подготовки, 
переподготовки кадров и выработки у них чувства 
нетерпимого отношения к коррупции и др. 

15 марта 2020 года Генеральным прокурором 
и Министром занятости и трудовых отношений 
Республики Узбекистан утверждена «Дорожная 
карта» по совершенствованию противодействия 
коррупции в занятости и трудовых отношений 
Республики Узбекистан в 2020 году»7.  

Дорожной картой предусмотрена реализация 24 
мер по 4 направлениям, в числе которых повыше-
ние эффективности деятельности органов внешней 
трудовой миграции, разработки в системе методик 
анализа рисков коррупции, разработки админи-
стративных регламентов в сфере предоставления 
услуг, цифровизация процессов работы, обеспече-
ние транспарентности процессов трудоустройства, 
установления камер наблюдения в центрах трудо-
устройства, расширения практики привлечения на-
селения к оплачиваемым общественным работам, 
дебюрократизацию нормативной базы, разработки 
проекта Закона «О внешней трудовой миграции», 
новых редакций Трудового кодекса, Закона «О за-
нятости населения», обеспечение надзора за целе-
вым использованием бюджетных средств в системе 
трудоустройства, совершенствование инновацион-
ных систем в сфере трудовых отношений и др.

15 марта 2020 года Генеральным прокурором 
и Министром энергетики Республики Узбекистан 
утверждена «Дорожная карта по совершенствованию 
противодействия коррупции в Министерстве энерге-
тики Республики Узбекистан в 2020 году», предусма-
тривающая реализацию 21 мер по 3 направлениям, в 
числе которых искоренение бюрократических и ад-
министративных преград в сфере энергетики и даль-
нейшее ускорение реформ в этой области, разработ-

ка на основе зарубежного опыта нормативных актов 
в сфере осуществления анализа коррупционных рис
ков, усиление внутриведомственного антикорруп-
ционного контроля, новых методических программ 
по подготовке кадров в сфере энергетики, усиление 
защиты лиц сообщивших о фактах коррупции, а так-
же их поощрения, налаживание работы телефонов 
доверия, а также каналов связи с населением и по-
требителями услуг, вовлечения частных инвестиций 
в энергетическую сферу и др.

15 марта 2020 года Генеральным прокурором 
и председателем Государственного Таможенного 
комитета Республики Узбекистан утверждена «До-
рожная карта» по совершенствованию противодей-
ствия коррупции в системе Государственного Тамо-
женного комитета Республики Узбекистан в 2020 
году»8 предусматривающая реализацию 23 мер по 
3 направлениям, в числе которых повышение эф-
фективности ведомственного контроля в борьбе 
с коррупцией, внедрение службы комплаенса, про-
ведение правовой и антикоррупционной экспер-
тизы проектов нормативных актов в таможенной 
сфере, дальнейшее совершенствование принципа 
«единого окна» для получения услуг в таможенной 
сфере, повышение позиций Республики Узбекистан 
в международных рейтингах касательно оказания 
услуг в таможенной сфере, внедрение электронных 
платформ риск анализа коррупционных правона-
рушений, совершенствования таможенного зако-
нодательства на основе документов Всемирной 
таможенной организации, кардинальное совершен-
ствование кадровой работы, и др.

15 марта 2020 года Генеральным прокурором и 
Министром внутренних дел Республики Узбекистан 
утверждена «Дорожная карта по совершенствова-
нию противодействия коррупции в системе Министер-
ства внутренних дел Республики Узбекистан в 2020 
году» предусматривающая реализацию 29 мер по 
4 направлениям, в числе которых обеспечение про-
зрачности при приеме на службу, размещение на 
ведомственном сайте «Кадровая политика» со всей 
необходимой информацией, вовлечение населения 
в контроль за деятельностью сотрудников, введе-
ние в системе Рейтинга антикоррупционной само-
оценки, разработку Деонтологического кодекса 
сотрудникам органов внутренних дел, проведение 
научных исследований в области борьбы с корруп-
цией, развитие у каждого сотрудника системы внут
ренних дел нетерпимого отношения к коррупцион-
ным проявлениям, упрощение административных 
процедур, усиление внутреннего контроля и аудита 
в деятельности министерства, совершенствование 
порядка приема и обучения в ведомственных учеб-
ных заведениях, обеспечение законности при про-
ведении государственных закупок и др.

15 марта 2020 года Генеральным прокурором и Ми-
нистром сельского хозяйства Республики Узбекистан 
утверждена «Дорожная карта» по совершенствованию 
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противодействия коррупции в системе Министерства 
сельского хозяйства Республики Узбекистан в 2020 
году»9 предусматривающая реализацию 24 мер по 2 
направлениям, в числе которых выявление сфер наи-
более подверженных риску коррупции, совершен-
ствование локальных актов для усиления внутреннего 
контроля, внедрение системы «Комплаенс» для со-
кращения фактов коррупции, внедрение платформы 
«Цифровое сельское хозяйство». 

15 марта 2020 года Генеральным прокурором и 
Министром дошкольного образования Республи-
ки Узбекистан утверждена «Дорожная карта» по 
совершенствованию противодействия коррупции 
в системе Министерства дошкольного образования 
Республики Узбекистан в 2020 году»10 предусмат
ривающая реализацию 21 меры по 2 направлени-
ям, в числе которых усиление общественного кон-
троля за деятельностью министерства, внедрение 
электронной платформы анонимного информиро-
вания о фактах коррупции, рейтинга «отсутствие 
коррупции» в системе дошкольного образования, 
совершенствование порядка принятия детей в до-
школьные учреждения и организация их правиль-
ного питания, создание единой электронной базы 
детей принятых в дошкольное образовательное 
учреждение, совершенствование организации пи-
тания методом аутсорсинга, внедрение службы 
комплаенса в учреждениях Ферганской, Джизак-
ской и Хорезмской областей, совершенствование 
системы антикоррупционного обучения работни-
ков министерства, усиление контроля за целевым 
использованием бюджетных средств и др.

25 марта 2020 года Генеральным прокурором 
и Председателем Государственного комитета по 
земельным ресурсам, геодезии, картографии и го-
сударственному кадастру Республики Узбекистан 
утверждена «Дорожная карта» по совершенство-
ванию противодействия коррупции в системе Го-
сударственного комитета по земельным ресурсам, 
геодезии, картографии и государственному када-
стру Республики Узбекистан в 2020 году»11 пред-
усматривающая реализацию 22 мер по 3 направле-
ниям, в числе которых создание Колл-центров для 
борьбы с коррупцией, размеченные на сайте ве-
домства все информации об имеющихся вакансиях 
и требованиях к претендентам, выработка четкого 
перечня ограничений и запретов в деятельности 
работников ведомства, внедрение службы компла-
енса, расширение каналов обратной с населением, 
связи создание открытой системы о земельных 
участках, совершенствование информационных 
технологий в деятельность комитета, обеспечение 
транспарентности в процессах отвода и использо-
вания земель, совершенствование системы анти-
коррупционного обучения работников и др.

Соответственно можно констатировать, что ре-
ализация проектов «Сфера без коррупции» в ряде 
министерств и ведомств Республики продемонстри-

ровала возможности инновационного подхода при 
осуществлении целевых мероприятий по противо-
действию коррупции, позволила выявить наиболее 
подверженные коррупционным проявлениям сферы 
и должности, выработать рекомендации по мини-
мизации рисков коррупции в сфере, усилить ведом-
ственные меры по профилактике коррупционных 
правонарушений, минимизировать риски коррупции, 
сформировать ведомственные механизмы и струк-
туры противодействия коррупции применительно 
к деятельности каждого государственного органа, 
а также совершенствованию институциональных и 
правовых основ противодействия коррупции. Поло-
жительный опыт в указанной области послужил ос-
нованием для нормативного закрепления в Указе 
Президента Республики Узбекистан от 29.06.2020 
года № УП–6013 обязательства по разработке и ре-
ализации региональных программ, направленных 
на предупреждение коррупции на местах.
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С приобретением независимости в Узбекистане были пересмо-
трены ряд законов и кодексов, которые были изданы в новой ре-
дакции, с учетом норм международного права. Кроме этого в рес
публике особое внимание было уделено совершенствованию 
деятельности судов и эффективному обеспечению правосудия.

ВАЖНЫЙ ШАГ В СУДЕБНО-
ПРАВОВОЙ РЕФОРМЕ УЗБЕКИСТАНА

Фотима 
ИСМАИЛОВА,
cудья 
Юнусабадского 
районного суда по 
уголовным делам

как Президент и в дальнейшем буду полностью поддер-
живать такую принципиальность и решимость судей.”

Принятые законодательные меры уже дали кон-
кретные результаты. Позитивные изменения в этой 
сфере признал и Специальный докладчик ООН по во-
просам о независимости судей и адвокатов господин 
Диего Гарсия-Саян.

Важным событием реформирования судебной 
системы Республики Узбекистан стало объединение 
в 2017 году Верховного и Высшего хозяйственного 
суда в единый высший орган судебной власти – Вер-
ховный суд Республики Узбекистан, а также созда-
ние Высшего судейского совета Узбекистана.  

В целях последовательной реализации задач в су-
дебно-правовой сфере наш Президент Ш. Мирзиёев 
издал Указ “О дополнительных мерах по дальнейшему 
совершенствованию деятельности судов и повышению 
эффективности правосудия” от 24 июля 2020 года.

В Указе Президент дал поручение по пересмотру 
и оптимизации судебной системы, отказу от практики 
рассмотрения дел в надзорном порядке, совершенство-
ванию системы следствия и института адвокатуры. 

Так давайте узнаем какие основные изменения 
нас ждут с 1 января 2021 года.

Во-первых, будут образованы суды общей юрис-
дикции Республики Каракалпакстан, областей и го-
рода Ташкента на базе областных и приравненных 
к ним судов по гражданским делам, по уголовным 
делам и экономических судов с сохранением строгой 
специализации судей и образованием отдельных су-
дебных коллегий по видам судопроизводства.

Объединение судов является продолжением ре-
форм начатых в 2017 году и будет служить укрепле-
нию и независимости судебной власти. Основной 
целью объединения гражданских, уголовных и эконо-
мических судов является именно унификация судеб-
ной практики трех разных ветвей судебной власти. 
Также одной из задач такого объединения направлено 
на обеспечения единой судебной практики и отказа 
от дублирования функций управления, а также повы-
шение уровня работы судов общей юрисдикции. Кро-
ме этого, такое объединение судов в одном здании 
сэкономит средства и время лиц, обращающихся с 
различными вопросами в суды, и устранит волокиту 

Однако хочется отдельно отметить, что, несмотря 
на проводимые реформы недостатки в деятельности су-
дебной системы имели место, среди которых небольшое 
число оправдательных приговоров и нехватка кадров.  

По инициативе нашего Президента Ш. Мирзиёе-
ва с 2017 года в стране начались существенные из-
менения по усилению мер надежной защиты прав и 
законных интересов граждан и предпринимателей, 
эффективному обеспечению правосудия, а также по-
вышению роли органов судейского сообщества.

В Послании Президента Республики Узбекистан 
Олий Мажлису, а также Стратегии действий по пяти 
приоритетным направлениям развития Республики 
Узбекистан в 2017-2021 годах определены концепту-
альные задачи по обеспечению верховенства закона 
и дальнейшему реформированию судебно-правовой 
системы, согласно которым осуществляются органи-
зационно-правовые меры по повышению авторитета 
судебной власти и  адвокатуры. 

Начатые реформы судебно-правовой сферы на-
правлены на достижение независимости судов и 
обеспечение защиты интересов граждан в судах. В 
настоящее время идет работа по разработке проек
тов новых редакций Уголовного, Уголовно-процес-
суального, Гражданского кодексов. Разработан 
проект Концепции развития института адвокатуры 
для приведения в соответствие с международными 
стандартами институциональных основ деятельнос
ти адвокатуры и процессуальных прав адвокатов. 

Благодаря этому оправданы около 2,3 тысячи не-
справедливо обвиненных лиц, в отношении более 3,5 
тысячи молодых людей и женщин, по заблуждению 
вступивших на путь преступности, которые могли быть 
приговорены к наказанию в виде лишения свободы, на 
основе поручительства махалли и общественности 
назначены более мягкие наказания, что позволило им 
остаться в кругу своей семьи, 60 сотрудников органов 
правопорядка, грубо нарушивших права человека, 
привлечены к уголовной ответственности.

Хочется отдельно отметить слова нашего Президен-
та, сказанные в своем Послании Олий Мажлису от 24 
января 2020 года: “То, что наши судьи выносят оправда-
тельные приговоры, безусловно, является самым боль-
шим нашим достижением в судебно-правовой сфере. Я 
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обращений граждан по спорным вопросам, так как при-
надлежность по данному обращению решится в одном 
суде и не придется ходить по различным судам. 

Создается система эффективного административ-
ного правосудия, с учетом передового иностранного 
опыта и международных стандартов. 

Это касается передачи полномочий администра-
тивных судов по рассмотрению дел об администра-
тивных правонарушениях судам по уголовным делам. 

Также образуются в центрах Республики Каракал-
пакстан и областях, в городе Ташкенте межрайонные 
административные суды, специализирующиеся на 
рассмотрение дел, вытекающих из административных 
и других публично-правовых отношений. В этой связи  
упраздняются районные (городские) административ-
ные суды. 199 районных (городских) административных 
судов будут оптимизированы, и в областных центрах бу-
дут созданы 14 межрайонных административных судов.

В настоящее время административные суды 
рассматривают две разные по своей правовой 
природе категории дел: 

- административные споры по жалобам 
и заявлениям на действия (решения) госорга­
нов, органов самоуправления граждан, а также 
их должностных лиц, вытекающих из публич­
но-правовых отношений, то есть инициатор 
разбирательства частное лицо, отстаивает 
свои права и интересы;

- дела об административных правонаруше­
ниях, здесь наоборот, инициатором выступает 
государственный орган, а частное лицо обвиня­
ется в совершении правонарушения и рассма­
тривается вопрос о его наказании.

Передачи о рассмотрения дел об административ-
ных правонарушениях судам по уголовным делам 
является правильным, так как правонарушения и пре-
ступления по своей природе считаются общественно 
опасными деяниями, которые совершаются дееспо-
собными людьми, но отличаются степенью опасности.

В свою очередь административные суды будут 
рассматривать публично-правовые споры, которые 
по своей правовой природе относятся именно им. Та-
кое разделение двух разных видов дел по специаль-
ности будет способствовать более профессионально-
му их рассмотрению. 

Кроме того, предоставляется право обжалования 
в Высший судейский совет решений Высшей квалифика-
ционной коллегии судей Республики Узбекистан, а также 
квалификационных коллегий судей судов Республики 
Каракалпакстан, областей и города Ташкента. Теперь 
лица не согласные с решением вышеназванных кол-
легий имеют право обжаловать эти решения в Высший 
судейский совет, что ранее не предусматривалось.

Предлагается упразднить институт рассмотрения 
судебных дел в порядке надзора, отмена права пред-
седателя Верховного суда, Генерального прокурора 
Республики Узбекистан и их заместителей на внесение 
протеста в порядке надзора на судебные решения. 

Данное изменение вносится, учитывая опыт за-
рубежных стран, чтобы упростить стадии рассмотре-
ния дел в судах. 

Внедряется институт предварительного слуша-
ния в судах по уголовным делам в целях дальней-
шего усиления гарантий прав человека при рассмо-
трении дел в суде, предоставляющей возможность 
оперативного выявления и устранения факторов, 
препятствующих рассмотрению уголовного дела на 
общих основаниях, определения порядка принятия 
решений по делу с участием сторон и соблюдением 
принципа состязательности на стадии назначения 
дела к рассмотрению в суде.

Внедряется порядок отказа государственного об-
винителя от обвинения в судебном заседании, кото-
рое влечет прекращение уголовного дела по реаби-
литирующим основаниям.

Только при наличии обращения сторон по делу 
прокурор может истребовать дела из суда, по ко-
торому приговор, решение, определение или поста-
новление суда вступило в законную силу.

Исключается участие прокурора по его собствен-
ной инициативе в рассмотрении гражданских и 
экономических дел в судах, возбужденных по ини-
циативе других лиц, за исключением случаев, пред-
усмотренных законом.

Устраняется практика рассмотрения дел в двух 
инстанциях одного суда (первая, апелляционная или 
кассационная инстанция).

Создается отдельный состав по рассмотрению 
инвестиционных структур и дел по конкуренции в 
структуре Верховного суда, что обеспечит надежную 
судебную защиту прав инвесторов.

Конечно, эти реформы в будущем будут способ-
ствовать укреплению независимости судов и послу-
жат устранению излишних бюрократических преград 
при обеспечении судебной защиты. Для этого нам сле-
дует путем изучения новых законов и международных 
документов, а также больше работая над ошибками 
стремится повышать уровень и качество работы 
по защите прав человека и осуществлению правосу-
дия, а также продолжить работу по совершенствова-
нию судебной и правоприменительной практики.
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В последние годы наблюдается тенденция ши-
рокого внедрения правил этического поведения, 
в первую очередь, в сфере деятельности государ-
ственных органов (парламент, судебные и право-
охранительные органы, различные министерства), 
что является закономерным в свете обеспечения 
прозрачности в их деятельности с искоренением 
предвзятого отношения «чиновничьего аппа-
рата» к простым гражданам. Это, в конечном 
итоге, должно создать благоприятную среду, 
обеспечивающую свободную реализацию граж-
данами своих прав и законных интересов.

Что же из себя представляют правила этичес
кого поведения и для чего они предназначены?

Отвечая на поставленные вопросы, прежде 
всего, целесообразно дать определение понятию 
«этика поведения». В общем смысле этика пред-
ставляет собой набор моральных принципов и 
ценностей, что руководствуется поведением че-
ловека или группы людей и определяет позитив-
ные и негативные оценки их мыслей и действий. 
Это будто внутренний кодекс законов, который 
определяет, как можно себя вести, а как нельзя, 
какие решения можно принимать, а какие нет, 
где проходит граница между добром и злом. 
Этика связана с внутренними ценностями, а они, 
в свою очередь, являются частью корпоратив-
ной культуры и влияют на принимаемые реше-
ния, определяют их социальную приемлемость 
в рамках внешней среды. 

Вышесказанное позволяет сформулировать 
следующее определение «этики поведения», 
под которой следует понимать совокупность по-
ступков и действий людей, которые соответству-
ют тем нормам морали, сознания или порядка, 

Как известно, внутрикорпоративные отношения, как и другие об-
щественные отношения, подлежат нормативному регулированию. 
Так, наряду с многочисленными локальными нормативными актами, 
действующими внутри предприятия, особое место в иерархии за-
нимают правила внутреннего трудового распорядка, призванные 
урегулировать взаимоотношения работодателя и работников 
предприятия, прежде всего, определив их права и обязанности 
в трудовой деятельности. Вместе с тем, немаловажное значе-
ние в эффективности трудового процесса, в целом, имеют здоро-
вые взаимоотношения, как между членами трудового коллектива 
предприятия без наличия конфликтной составляющей, так и 
во взаимоотношениях с внешними партнерами, индикатором ко-
торых служат эффективные правила этического поведения.

КОМПЛАЕНС-КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
СОБЛЮДЕНИЯ ЭТИЧЕСКИХ НОРМ НА ПРЕДПРИЯТИИ

Дониёр 
АБДУКАДЫРОВ, 
кандидат
юридических наук

которые сложились в обществе или в которых 
оно направляется. Этика поведения представи-
телей различных профессий также определяет-
ся, наряду с вышеприведенными критериями, 
особенностью сферы осуществления професси-
ональной деятельности. Например, к должност-
ным лицам государственно-властных структур 
могут предъявляться более строгие требования 
по этике поведения нежели к сотрудникам него-
сударственных сфер деятельности, что обуслов-
лено статусом государственных должностных 
лиц, поскольку по их личному поведению судят 
не только о них индивидуально, а в целом – о 
государственном аппарате, которому граждане 
делегировали государственную власть, осущест-
вляемую, в «идеале», в интересах этих граждан, 
также это критерий, демонстрирующий степень 
оправдания доверия народа к государству как 
политической организации общества. Этическая 
проблема возникает в том случае, когда дей-
ствия отдельного человека или организации мо-
гут нанести вред или, наоборот, принести пользу 
другим. 

Правила же этического поведения той или иной 
организации – совокупность норм, позволяющих 
регламентировать допустимое в рамках данной 
организации поведение ее сотрудников, как меж-
ду собой, так и во взаимоотношениях с внешними 
партнерами, по которому складывается автори-
тет или, как это принято говорить в современном 
мире, имидж отдельно взятой организации в об-
ществе, обеспечивающий успех ее деятельности, 
в том числе, финансовый.

По мере развития рыночных отношений и появ
ления различных форм хозяйствования, начиная 
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тренних стандартов организации (в том 
числе, по противодействию коррупции), 
также и функций по разработке и утверж­
дению правил этики в форме так называ­
емого «Кодекса этики», учитывающего 
специфику деятельности и внешних взаи­
моотношений предприятия;

- в-третьих, внедрение подразделе­
нием комплаенс-контроля предприятия 
механизма, позволяющего осуществлять 
мониторинг за соблюдением сотрудника­
ми правил этического поведения во внут­
рикорпоративных и внешних взаимоот­
ношениях. К примеру, в последнее время, 
широко внедряются так называемые «го­
рячие линии» для обращений посредством 
единого номера телефона доверия либо 
адреса электронной почты, позволяющие 
сотрудникам предприятия сообщать о до­
пускаемых другими сотрудниками, вплоть 
до руководящего состава, пренебрежений 
нормами поведения, что, зачастую прояв­
ляется в оскорблениях чести и достоин­
ства, недопустимых приставаниях лич­
ного характера, что в итоге влечет не 
просто порицание, а при наличии заявления 
пострадавшего лица может явиться осно­
ванием к привлечению к ответственности 
за совершенное правонарушение.

Реализация комплекса мер по введению 
во внутрикорпоративную деятельность пред-
приятий, организаций и учреждений независи-
мо от форм собственности, правил этики, регла-
ментируемых соответствующим Кодексом этики, 
с обеспечением его внедрения самостоятельным 
комплаенс подразделением, несомненно, по-
служит наличию благоприятной рабочей среды 
в трудовом коллективе, где каждый сотрудник, 
зная о защите его не только как работника, но и 
личности, будет эффективно осуществлять свои 
функции, добиваясь достижения поставленных 
перед предприятием целей. 

от малых предприятий узкого профиля вплоть до 
холдинговых компаний, доминирующих в сфере 
оказания услуг определенного профиля, либо 
осуществляющих разностороннюю предпри-
нимательскую деятельность, в конкурентной 
борьбе за потребителя набирает силу тенденция 
«лояльности» к клиенту, когда из нескольких 
субъектов, оказывающих одинаковые услуги (ре-
ализующих однородные товары), потребитель, 
несомненно, будет чаще обращаться к тому из 
них, сотрудники которого будут более вежливы, 
настроены дружелюбно и готовы к оперативно-
му решению его обращений.

Внедрение в деятельность предприятий 
правил этического поведения осуществляется 
различными методами, где-то за их внедре-
ние ответственен высший менеджмент (уро-
вень заместителей руководителя), где-то же 
это прерогатива подразделений по управлению 
персоналом (кадровая служба). Отдельную тен-
денцию также набирает осуществление указан-
ной функции подразделением комплаенс-кон-
троля, реализующим наряду с комплексом мер 
по обеспечению соблюдения применимых зако-
нодательных норм и внутренних стандартов ор-
ганизации, также и мероприятия по разработке, 
утверждению правил этики с мониторингом их 
соблюдения. К примеру, в Узбекистане, такая 
функция реализуется подразделениями ком-
плаенса таких крупных субъектов предприни-
мательства, как АО «Узавтосаноат», ООО «UMS» 
(торговая марка «mobiuz»), ООО «COSCOM» 
(торговая марка «Ucell»).

Последняя модель, когда за внедрение и соб
людение правил этического поведения от-
ветственным является самостоятельное под-
разделение комплаенс-контроля видится 
целесообразным, поскольку, осуществление 
ее высшим менеджментом, в основные функ-
ции которого входит решение административ-
но-хозяйственных вопросов, а также кадровым 
подразделением, и без этого, обремененным 
функциями по организации рабочего распоряд-
ка, бесспорно, будет отодвигать эту функцию в 
своей деятельности на второй план. 

Таким образом, можно условно выде-
лить следующие этапы организации со-
блюдения этических норм в отдельно взя-
том предприятии:

- во-первых, учреждении подразделения 
или самостоятельной штатной единицы 
по комплаенс-контролю (к примеру, компла­
енс-менеджер или комплаенс-юрист );

- во-вторых, возложение на подразде­
ление комплаенс-контроля, наряду с обя­
занностями по обеспечению соблюдения 
применимых законодательных норм и вну­
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГАРАНТИЙ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ 
ПОТЕРПЕВШЕГО В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Наиболее острая необходимость интенси-
фикации научных исследований и внесения из-
менений в действующее законодательство, по 
нашему мнению, проявляется в сфере уголовного 
судопроизводства, которая поэтапно совершен-
ствуется в процессе проводимой в Узбекистане 
судебно-правовой реформы, направленной на 
усиление гарантий прав и интересов личности 
в уголовном процессе в качестве одной из самых 
приоритетных задач.

Изучение проблем, требующих решения в 
рамках судебно-правовой реформы, дает основа-
ние полагать о последовательной законодатель-
ной реализации концептуальных и программных 
положений, связанных с совершенствованием 
всей судебной деятельности, усилением незави-
симости судебной власти от других ветвей власти, 
с расширением судебного контроля на досудеб-
ных стадиях процесса, особенно в вопросах обес
печения защиты прав и свобод лиц, вовлеченных 
в уголовное судопроизводство.

Наряду с этим принимаются меры по укреп
лению института адвокатуры, совершенствова-
нию процессуальных возможностей адвокатов 
в оказании квалифицированной помощи участ-
никам процесса. Вместе с тем, следует отме-
тить, что вносимые в уголовно-процессуальное 
законодательство изменения и дополнения, на-
правленные на усиление гарантий прав участ-
ников, в большей степени относятся к лицам, 
подвергаемым уголовному преследованию (за-
держанным, подозреваемым, обвиняемым, под-
судимым, осужденным), в связи с чем, представ-
ляется правильной точка зрения А.М. Ачилова, 
который отмечает, «Складывается мнение, что 

Динамичность и скоротечность  мировых политических, 
экономических и социальных процессов, протекающих на фоне 
глобальных экологических и пандемических явлений, сопровож
дающихся насыщенной информационно-коммуникационной 
активностью не способствует углубленному и всестороннему 
научно-теоретическому осмысленнию происходящих событий, 
выработке обоснованных выводов и принятию правильных ре-
шений, являющихся значимыми в общечеловеческом масштабе 
и судьбоносными для тех государств, которые осуществля-
ют интенсивное реформирование общественных отношений 
путем совершенствования национальных правовых институ-
тов и приведения их в соответствие с международными нор-
мами и стандартами защиты прав и свобод личности.

на различных стадиях уголовного процесса в ос-
новном нарушаются их права. При этом процес-
суальное положение потерпевшего остается без 
должного внимания, что отрицательно сказы-
вается на его возможностях восстановить свои 
права, нарушенные преступлением»1.

В то же время, международно-правовые 
стандарты, установленные Всеобщей декла-
рацией прав человека, принятой Генеральной 
Ассамблеей ООН, предусматривают обязатель-
ство стран-участниц одинаково охранять права 
личности, как совершившей преступление, так 
и личности, ставшей жертвой преступления, как 
общества в целом, так и государства, выступа-
ющего в качестве основного гаранта, обеспе-
чивающего защиту прав личности и интересов 
общества2.

Поэтому полагаем целесообразным для 
исправления данного дисбаланса больше вни-
мания уделять проблемам физических и юри-
дических лиц, понесших ущерб в результате со-
вершенного преступления, на решение которых 
ориентированы рекомендации международных 
экспертов ООН и других правовых организаций, 
неоднократно упоминающих об указанной ка-
тегории лиц, права и интересы которых также 
должны быть гарантированно защищены на 
любых стадиях уголовного судопроизводства. 
В частности, о потерпевшем упоминается в связи 
с обоснованием рекомендации международных 
экспертов о внедрении системы учета (Единого 
реестра уголовных преступлений), необходимой 
для устранения нарушений со стороны правопри-
менителей, допускаемых в начале досудебного 
производства, которые возникают в результате 
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отказа потерпевшему в приеме заявления о со-
вершенном уголовном преступлении или сокры-
тия факта его принятия, а также реального вре-
мени и места задержания подозреваемых лиц. 
При этом, эксперты рекомендуют установить 
четкую регламентацию момента начала досу-
дебного расследования, которая обеспечивала 
бы практическую невозможность манипулиро-
вания первичными данными зарегистрирован-
ных сообщений о совершенных преступлениях, 
времени и месте задержания подозреваемых 
лиц, а также усилило бы гарантии их доступа 
к правовой помощи, в том числе за счет государ-
ственного бюджета.

Другой пример упоминания о потерпевшем 
встречается в рамках предложений международ-
ных наблюдателей о развитии институциональ-
ной независимости адвокатуры, когда ими реко-
мендуется «пересмотреть порядок применения 
мер обеспечения гражданского иска в уголовном 
судопроизводстве», а также «… разработать 
новые механизмы предоставления квалифици-
рованной юридической помощи по уголовным 
делам не только обвиняемым и подозреваемым, 
но и потерпевшим, и свидетелям…»3.

Те же наблюдатели рекомендуют усилить 
меры процессуальной и организационной защиты 
потерпевших в случае наличия угроз со стороны 
обвиняемых и их окружения. В числе процессу-
альных мер эксперты отмечают использование 
существующих процессуальных возможностей, 
таких как: проведение судебных разбирательств 
в закрытом режиме; опечатывание вводной ча-
сти протокола судебного заседания, содержа-
щие установочные данные на потерпевших; дача 
показаний посредством видеоконференций или 
«за ширмой»; изменение внешности или голоса, 
и др. К организационным мерам наблюдатели 
относят: предоставление права потерпевше-
му на сопровождение; «защиты цели» (target 
hardening), проводимые правоохранительными 
органами по заявлению потерпевшего и носящие 
временный характер (патрулирование по месту 
жительству заявителя, контроль телефонных пе-
реговоров и т.п.); специализированную програм-
му защиты свидетелей или потерпевших, вклю-
чающую изменение места жительства, фамилии 
и внешнего облика. При этом использование 
всех мер защиты потерпевших должно происхо-
дить с разрешения и под контролем суда.

Вышеуказанные наблюдатели, одобряя пред-
принимаемые в Узбекистане «…реформы по 
дальнейшей либерализации уголовного зако-
нодательства и декриминализации отдельных 
категорий преступлений заслуживает поощре-
ния…», отмечают, что «в то же самое время, де-
криминализация в отсутствие внедрения альтер-
нативных мер воздействия не всегда является 

наилучшим или даже просто приемлемым вари-
антом, так как не учитывают права потерпев-
ших»4. Эксперты, поддерживая и поощряя более 
активное использование «примирительных норм 
в уголовном процессе, в том числе, за счет рас-
ширения перечня преступлений, подпадающих 
под возможность освобождения от уголовной 
ответственности через процедуру внесудебного 
применения….»5, рекомендуют «…законодатель-
но целесообразно закрепить требование прове-
дения медиации по определенным категориям 
дел, с проведением уголовного разбирательства 
только в случае неудачного исхода примири-
тельной процедуры»6.

Существующий дисбаланс между интересом 
к проблемам лиц, подвергающимся уголовно-
му преследованию по подозрению в совершении 
преступления, и интересом к процессуальному 
положению лиц (физических, юридических и не яв
ляющихся таковыми), понесших ущерб от пре-
ступления, к сожалению, весьма наглядно про-
является и в научно-исследовательской области, 
в которой количество исследований, посвящен-
ных изучению уголовно-правовых, процессуаль-
ных, криминалистических, криминологических 
и иных проблем, непосредственно связанных 
с фигурой потенциального преступника, воз-
можно является равным либо превосходящим 
суммарный объем научных работ, относящихся 
ко всем другим участникам уголовного судопро-
изводства вместе взятым.

Поверхностный анализ существующих в на-
стоящее время общественных отношений, дает 
основание предполагать о том, что на фоне изме-
нений ценностных ориентаций стали проявлять-
ся признаки усиления толерантного восприятия 
обществом преступности как наиболее опасного 
социального явления и смягчения отношения 
социума к личности самого преступника, как 
к «антисоциальному элементу», сознательно па-
разитирующему за счет государства, общества и 
отдельных граждан. 
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В настоящее время, среди ученых-процес-
суалистов нет единства мнений относительно 
научного определения процессуального стату-
са потерпевшего, спорными остаются вопросы 
признания в качестве потерпевшего юридичес
ких лиц, определения времени приобретения 
лицом статуса потерпевшего и появление у него 
соответствующего процессуального положе-
ния, а также другие вопросы, которые требуют 
всестороннего теоретического исследования и 
выработки конкретных рекомендаций для по-
следующей реализации в действующем законо-
дательстве и в практической деятельности. 

По большинству существующих в научной 
литературе спорных моментов относитель-
но определения понятия «потерпевший» ав-
тор поддерживает позицию вышеупомянутого 
отечественного исследователя С.М. Ачилова, 
который, под руководством проф. Г. Абдума-
жидова, глубоко и всесторонне изучал процес-
суальное положение лиц, понесших в резуль-
тате преступления моральный, физический или 
имущественный ущерб, а также выдвигал ряд 
интересных и обоснованных предположений 
по совершенствованию действующего уголов-
но-процессуального законодательства, которые 
сохраняют актуальность и на настоящем этапе 
проводимой в Узбекистане судебно-правовой 
реформы7. 

Так, анализируя содержание ст. 54 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики Уз-
бекистан (УПК РУз), указанный исследователь 
предлагает внесение некоторых изменений, каса-
ющихся оснований для признания лица в качес
тве потерпевшего. В частности, по его мнению, 
для признания физического лица потерпевшим 
не обязательно наличие доказательств о при-
чинении ему морального, физического или иму-
щественного вреда, а для юридического лица, 
соответственно вреда его имуществу и деловой 
репутации, наступившего в результате прес
тупления или деяния невменяемого, а достаточ-

но лишь наличие доказательств о приготовлении 
к преступлению либо покушении на его совер-
шение.

Указанный автор, предлагает первоначально 
придать лицу, понесшему ущерб от преступле-
ния либо от потенциальной угрозы его совер-
шения, статуса «пострадавшего», наделив его 
определенными уголовно-процессуальными 
правами и обязанностями, позволяющими эф-
фективно защищать свои интересы до признания 
его в качестве потерпевшего, статус которого и 
соответствующие процессуальные полномочия 
оно может приобрести только лишь с момента 
вынесения должностным лицом соответству-
ющего процессуального акта (постановления, 
определения).

Появление «пострадавшего», наделенно-
го соответствующим объёмом процессуаль-
ных прав и обязанностей, по нашему мнению, 
позволит значительно расширить процессуаль-
ную активность физических и юридических лиц 
в ходе доследственной проверки, проведения 
неотложных следственных и процессуальных 
действий, в обеспечении защиты ими своих за-
конных интересов по аналогии с «задержанным» 
или «подозреваемым».

Относительно дискуссионного вопроса о приз
нании в качестве потерпевшего, наряду с физи-
ческим лицом, также юридического лица, С.М. 
Ачилов на основе всестороннего и углубленного 
анализа существующих в научной среде позиций 
и уголовно-процессуальных законодательств 
различных государств предлагает придать юри-
дическому лицу статуса потерпевшего, значи-
тельно расширяя тем самым его возможности 
по сравнению со статусом гражданского истца, 
только в качестве которого, согласно действую
щему законодательству, оно может защищать в 
уголовном процессе свои интересы. При этом, 
автор предлагает введение такой новации, как 
причинение вреда деловой репутации юридичес
кого лица в качестве основания для признания 
его потерпевшим по уголовному делу, обосновы-
вая это тем, что в настоящее время достаточно 
практических примеров совершения действий, 
содержащих признаки преступлений по дискре-
дитации юридических лиц, функционирующих 
в самых разнообразных сферах общества8. 

С. Ачиловым также уделено серьезное внима-
ние вопросам расширения возможностей потер-
певшего в процессе доказывания путем предос
тавления ему прав, повышающих его активность 
в собирании и предоставлении сведений, могущих 
использоваться в качестве доказательств, а также 
повышения уровня его информированности о про-
водимых процессуальных и следственных дейс
твиях (ознакомление с процессуальными актами 
и получение копий постановлений: о привлечении 
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в качестве обвиняемого; об отказе в возбуждении 
уголовного дела; обвинительным заключением, 
включая вносимые в него изменения; приговоров 
и определений судов апелляционной и кассаци-
онной инстанций) и способам реагирования на 
принимаемые решения и действия должностных 
лиц.

Здесь необходимо отметить, что более под-
робно с проблемами развития института пред-
ставительства с участием адвокатов, необходи-
мого для содействия более полной реализации 
участниками процесса своих прав и законных 
интересов, можно также ознакомиться в отечес
твенных научных публикациях, в том числе под-
готовленных автором данной статьи9.

Серьезным шагом в обеспечении гарантий 
прав и свобод потерпевшего в уголовном судо-
производстве стало принятие Закона Республи-
ки Узбекистан №3РУ-515 от 14 января 2019 г. «О 
защите потерпевших, свидетелей и иных участ-
ников уголовного процесса»10, который стал пер-
вым законодательным актом, целенаправлен-
но регулирующим отношения в сфере защиты 
потерпевших, свидетелей и других участников, 
устанавливающим систему мер защиты, вклю-
чая меры безопасности и социальной защиты, 
определяющим основания и порядок их приме-
нения, которые могут и должны быть применены 
при наличии угрозы возможных посягательств 
на жизнь, здоровье и имущество лиц, способ-
ствующим предупреждению и раскрытию пре-
ступлений. Значимость данного Закона трудно 
переоценить, так как до сих пор в республике не 
имелось аналогичного законодательного акта, 
детально регулирующего конституционную 
обязанность государства по гарантированной 
защите жизни, здоровья и имущества граждан, 
вовлеченных в сферу уголовного судопроизвод-
ства. Кроме того, необходимо подчеркнуть, что 
финансирование и материально-техническое 
обеспечение мер защиты защищаемых лиц осу-
ществляется за счет бюджетных средств и иных 
источников, не запрещенных законодательством,  
свидетельствует о принятии государством на 
себя не только бремени расходов на осуществле-
ние мер защиты, отдельные из которых являют-
ся весьма дорогостоящими, но и снижение либо 
исключение возможности оказать со стороны 
заинтересованных лиц влияния на правдивость и 
объективность показаний и действий потерпев-
ших с использованием фактора материальной 
зависимости.

Законодательное гарантирование госу-
дарством применения и соблюдения уголов-
но-процессуальных и организационных мер 
безопасности, в первую очередь потерпевшим и 
свидетелям связано с тем, что они чаще всего 
оказываются в небезопасном положении, вслед-

ствие, осуществления ими функций: даче сви-
детельских показаний, обвинения в отношении 
тех лиц, которые желают избежать привлече-
ния к уголовной ответственности.

После принятия решения об обеспечении 
защиты потерпевшего, членам его семьи и 
близким родственникам, непосредственно ор-
ганизация и осуществление мер безопасности 
возлагается на соответствующие подразделения 
органов Министерства внутренних дел, Службы 
государственной безопасности и Министерства 
обороны Республики Узбекистан.

Законом перечислены меры безопасности, 
используемые в отношении защищаемых лиц, 
которые включают: обеспечение конфиден-
циальности сведений о защищаемом; личную 
охрану, охрану жилища и иного имущества; вы-
дачу защищаемому специальных средств ин-
дивидуальной защиты и технических средств; 
временное помещение в безопасное место; пе-
реселение на другое место жительства, измене-
ние места работы (службы) или учебы; замену 
документов; ограничение доступа к сведениям 
о защищаемом; обеспечение дополнительных 
мер безопасности в отношении защищаемого, 
содержащегося под стражей или находящегося 
в местах отбывания наказания.

Будучи первоначальным самостоятельным за-
конодательным актом, непосредственно регулиру-
ющим государственную деятельность по обеспе-
чению безопасности потерпевшего, свидетеля и 
других участников уголовного процесса, данный 
Закон послужит правовой основой для становле-
ния и развития института защиты участников су-
допроизводства гарантированно осуществлять 
свои функциональные права и обязанности, 
предусмотренные уголовно-процессуальным 
статусом, и полноценно отстаивать публичные и 
личные интересы.

Проблемы обеспечения безопасности потер-
певшего и других участников уголовного процес-
са, по нашему мнению, должны стать предметом 
отдельного изучения со стороны отечественных 
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ученых, исследования которых в первую оче-
редь должны быть направлены на разработку 
предложений по развитию положений указан-
ного Закона в отраслевом законодательстве, 
главным образом, в уголовно-процессуальном, 
а также в ведомственных нормативно-правовых 
актах правоохранительных органов, спецслужб 
и суда.

В этой связи, полагаем целесообразным изу-
чить законодательство и правоприменительную 
практику зарубежных государств, в которых дан-
ный институт достаточно развит, имеет надежную 
правовую базу регулирования уголовно-процес-
суальных отношений в части обеспечения гаран-
тий безопасности участников судопроизводства. 
К числу этих государств можно отнести США, 
Францию, Германию, Великобританию, страны 
СНГ и другие.

В силу схожести историко-правовых источ-
ников представляет определенный научный ин-
терес законодательство, правоприменительная 
практика и научные исследования российских 
ученых, теоретические разработки которых 
после их изучения могут быть использованы 
в совершенствовании национального института 
защиты потерпевших и других участников уго-
ловного судопроизводства.

Так, согласно уголовно-процессуального за-
конодательства Российской Федерации инсти-
тут обеспечения безопасности участников судо-
производства закрепляется в качестве принципа 
уголовного процесса11.

Публикации большинства российских уче-
ных-процессуалистов направлены, главным об-
разом, на исследование проблем правового регу-
лирования собственно уголовно-процессуальных 
мер безопасности, применяемых в отношении 
потерпевших и других участников судопроиз-
водства, и разработке предложений по совер-
шенствованию нормативного регулирования их 
применения. При этом, определенный интерес 
представляет мнения и точки зрения россий-
ских ученых относительно: необходимости рас-
пространения мер безопасности в ходе дослед-
ственной проверки и на стадии возбуждения 

уголовного дела к пострадавшим и очевидцам, 
которые не имеют ещё соответственно статуса 
потерпевшего и свидетеля, а также заявителя, 
но которые могут стать объектом угроз, посяга-
тельств и давления со стороны подозреваемых 
в совершении преступления и их связей; кон-
кретизации процессуально-правовой регламен-
тации использования таких мер безопасности 
как т.н. «допрос под псевдонимом», контроль и 
запись переговоров по телефону и другим видам 
связи потерпевшего с целью выявления и фик-
сации угроз в его адрес, проведение допроса и 
очной ставки в условиях, исключающих аудио-
визуальное наблюдение потерпевшего, и в ходе 
проведения других следственных и судебных 
действий12.

В заключение, считаем необходимым от-
метить, что выполнение рекомендаций меж-
дународных экспертов в рамках проводимой 
судебно-правовой реформы по либерализации 
уголовного и уголовно-процессуального зако-
нодательства, предполагающих декримина-
лизацию ряда малозначимых преступлений, 
расширение внесудебной примирительной прак-
тики разрешения разбирательств по уголовным 
делам без применения к виновным уголовного 
показания, внедрение упрощенных форм уго-
ловного судопроизводства, не должно привести 
к потенциальному ослаблению процессуальных 
возможностей потерпевших (физических и юри-
дических лиц) эффективно отстаивать свои инте-
ресы по возмещению морального, физического 
или имущественного ущерба, нанесенного пре-
ступлением либо угрозой его совершения.
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According to Article 4 of the Law «On 
Mediation», dated from July 3, 2018 No. 
482, mediation is a method of settling a 
dispute with the help of a mediator, with the 
consent of the parties, so that they can reach 
a mutually acceptable solution.

«Mediation is a form of avoidance of 
formalism, but a well-settled dispute resolution 
procedure» notes Oksana Smirnova, Senior 
Consultant of the Supreme Court of the 
Russian Federation. 

Thus, mediation is a process of resolving 
various disputes, including labor disputes, 
with the participation of an intermediary on 
the basis of voluntary consent of the parties 
to develop mutually acceptable solutions.

The mediator is a person who is involved 
by the parties to mediate.                        The 
activities of mediators can be carried out not 
only professionally but also professionally. 
The mediator is not a judge in the case and 
does not represent the parties’ interests in the 
dispute and has no right to resolve the dispute. 

It they only helps to resolve disputes, that 
is, mediators help to identify the true interests 
and needs of the parties in the conflict, and 
to find a common solution that will satisfy all 
parties to the labor dispute. 

The main task of the mediator is to resolve 
the dispute to the extent that it satisfies all 
its participants. To summarize these tariffs, 
mediator is an independent person who 
mediates parties to a dispute in order to assist 
the parties in the dispute settlement.

Mediation agreement is reached by the 
parties to mediation as a result of applying 
mediation. Mediation is an agreement on 
the use of mediation by the parties before 
or after the conflict arises from the fact that 
the dispute should be resolved through a 
mediation procedure.

In the 21st century, a modern form of 
mediation has been introduced in Russia. 
The introduction of mediation in the Russian 
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PROTECTION OF LABOR RIGHTS IN MEDIATION: 
UZBEKISTAN AND RUSSIAN EXPERIENCE

A set of laws have been adopted in Uzbekistan to ensure effective 
functioning of the labor market, fair and safe working conditions, 
protection of labor rights and health of employees, taking into account 
the interests of employees, employers and the state.

Federation was done artificially – by passing a 
federal law governing this process. 

On July 27, 2010, Federal Law No. 193 
«On Alternative Procedures for Mediation 
Disputes (Mediation Process)» was adopted. 
This law outlines the material and procedural 
aspects of mediation. This law came into force 
on January 1, 2011, and since then many 
disputes, including individual labor disputes, 
have been resolved through mediation.

In Russia, mediation is different from other 
countries. The peculiarity of mediation in 
Russia is that it is primarily formed as a legal 
institution and not as a social institution. In this 
small period of practice of mediation in Russia, 
the following advantages of mediation in labor 
disputes have been revealed:

The first is the absence of problems with 
jurisdiction and time issues.                           The 
court may not refuse to accept the claim; 
because it has no jurisdiction to review the case 
or that there are restrictions on the acceptance 
of the claim. There is no such problem with 
mediation. Mediation can be referred to any 
mediator at any time and any mediator, and 
either party to a mediator.
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Second, the conflict can be resolved 
quickly. Under Russian law, a maximum of 
one hundred eighty days is set. However, a 
mediator can quickly resolve disputes within a 
few days, depending on the nature of the case.

The third advantage is that you do not need 
to accumulate evidence that may take some 
time. A mediator does not collect evidence, 
do not appoint an expert examination, does 
not call witnesses. The parties find mutually 
acceptable solutions, and therefore, all judicial 
and procedural matters are excluded from the 
mediation process.

The fourth advantage is that there is 
no liability if the parties are determined to 
settle disputes through mediation, but if this 
agreement is not observed. In the practice 
of the Russian Federation, it is clear that the 
parties may not fulfill the mediation agreement 
for various reasons. Because there is no 
liability for non – execution of the mediation 
agreement.

Another important aspect is the 
confidentiality of information. The principle 
of confidentiality is a legal way of resolving 
labor disputes. Confidentiality is treated 
in two ways: the confidentiality of the 
dispute resolution process itself and the 
confidentiality of the information obtained 
during the negotiations. 

Unless otherwise agreed by the parties, 
all information regarding the agreement is 
confidential. During the process of mediation, 
no protocol or protocol of disputes is kept in 
court. In addition, the records of the mediator 
are deleted at the end of the case.             This 
rule is not reflected in the law, but is enshrined 
in mediation.

The use of mediation has been effective 
in the Russian Federation for a short period 
of time, and it has several advantages and 
disadvantages in settling disputes in court. In 

particular, comparing judicial and mediation 
methods can be distinguished:

First, mediation is less time-consuming 
than mediation. In addition, there is no appeal 
for mediation agreements. This will allow it to 
run faster. The decision of the court may be 
appealed, which will suspend its execution.

Second, mediation is an absolute secret 
process. Media representatives can be present 
at the trial. This is stipulated by the relevant 
legislation.

Third, it is important for employees and 
employers to maintain business interactions 
that will help them maintain their jobs in 
the future. In turn, complaining to the court 
is resolved to a certain extent in favor of 
someone, which results in a breakdown of 
business relationships. In mediation, there is 
a mutually acceptable solution for the parties.

Fourth, mediation implies full freedom of 
choice.

Fifth, mediation is universal in nature and 
without the jurisdiction of the conflict, the 
mediator is selected independently and the 
dispute is resolved.

Sixth, mediation does not have the task of 
resolving its own legal dispute and determining 
who is right and what is wrong; Mediation as 
a way of protecting labor rights fully meets 
the goals of labor relations participants. In 
addition, these goals are not only the most 
comfortable way of dealing with material 
interests, but also in many cases maintaining 
employee and employer relationships.

Several scholars have suggested that 
to achieve a greater and better advantage 
over dispute resolution through mediation. 
In particular, an employee of the Federal 
Chamber of Lawyers of the Russian Federation 
E.Z. Semenyako argues, «It would be better 
to use mediation as a pre-trial procedure». 
English mediator Pop Randolph also said that 
mediation would be «poorer» if the parties 
were not forced to practice mediation.

As mentioned above, the institution of 
mediation was included in the legislation of 
the Republic of Uzbekistan by the Law «On 
Mediation» of July 3, 2018.                    Article 34 
of this law provides that the law will come into 
force on January 1, 2019. Thus, the mediation 
procedure was introduced from January 1, 
2019. 

Article 3 of the Act applies the application 
of mediation to individual labor disputes. The 
other types of labor disputes do not apply 
mediation. Article 259 of the Labor Code of 
the Republic of Uzbekistan on which labor 
disputes are regarded as individual labor 
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disputes is an individual labor dispute which 
is a disagreement between an employer and 
an employee regarding the application of 
labor laws and other statutory acts and labor 
conditions.

According to the labor law, individual labor 
disputes are handled by commissions of labor 
disputes and civil courts. The employee has 
the right to appeal to the commission on labor 
disputes or to court directly. 

The procedure for consideration of 
individual labor disputes by the Labor Disputes 
Commissions is regulated by the Labor Code of 
the Republic of Uzbekistan, and the procedure 
for handling labor disputes in court, as well as 
the Labor Code of the Republic of Uzbekistan. 

Apart from the foregoing, on January 1, 
2019, individual labor disputes have been 
resolved through mediation. Since this method 
has not been implemented yet, its successes 
and disadvantages have not been revealed. 
One can say for sure that this method of dispute 
resolution will have the same advantages as 
the experience of the Russian Federation in 
this issue.

Unlike the practice of mediation in 
the Russian Federation, the statute of 
limitations is suspended in the course of 
the mediation procedure in the Republic 
of Uzbekistan. This will allow the parties to 
the labor dispute (employer and employee) 
not to expire, and to fully implement the 
rights and obligations of the parties in case 
of failure to reach an agreement through 
mediation in the dispute.

Through analysis of Russian experience in 
the field of labor rights protection and national 
legislation, as well as the opinions of various 
scholars in mediation, the following proposal is 
made to provide greater protection of human 
rights through mediation in our country:

If the parties to the dispute or the 
mediation agreement provide a mediation, 
but in the case of a claim without a remedy, 
the court must refuse to accept the claim, 
or if the court accepts the mediation, the 
mediation settlement agreement or mediation 
agreement in case of failure to comply with 
the law, the norm indicating that the court 
should terminate the case should be included 
in the Law on Mediation and the Code of Civil 
Procedure of the Republic of Uzbekistan. 

Maybe, to ensure the trial to resolve 
disputes and reduce a lot of burden on the 
court. In particular, the introduction of a pre-
trial «resolution of disputes» to extend the 
system of ensuring rights and obligations of 
business entities. For example, part 1 of article 

110 of the Economic Procedure Code of the 
Republic of Uzbekistan paragraph 8 provides 
that if the plaintiff fails to comply with the 
procedure of pre-trial settlement of the dispute 
with the respondent, such proceedings are 
foreseen by law or by the parties’ agreement, 
and the proceedings are terminated. 
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МАХТУМҚУЛИ

Яхшиликда ўзин элга танитган,
Олқиш олиб, даражаси зўр бўлар.
Ёмон бўлиб, яхшиликни унутган,
Иззатин йўқотар, итдан хор бўлар.

Мунгли бўлар муродига етмаган,
Залил бўлар Ҳақ амрини тутмаган,
Ўз ризқига ҳеч қаноат этмаган,
Кўзин тикар кас ошига, зор бўлар.

Ҳар ким ёмонласа тенги-тўшини,
Ўзи мушкул этар осон ишини,
Ким тарк этса ақл билан ҳушини,
Қилар ишин билмас, шармсор бўлар.

Муроди кеч бўлар йўли янғилган,
Беихтиёр бўлар қўли танғилган,
Курашда йиғилган, жангда енгилган
Ичи тўла номус билан ор бўлар.

Ғайрати кам бўлар гавҳари ознинг,
Қиймати паст бўлар мотамда сознинг,
Уйига борсангиз бир бениёзнинг,
Кўкраги қисилар, кўнгли тор бўлар.

СЕНДАН СЎНГИЛАРГА ЁДГОР БЎЛАР!
Ким балони сотиб олса бошига,
Рашк этиб, рақиблар кечар ташига,
Ружуъ қилса ким бажармас ишига,
Савдосидан кела билса, эр бўлар.

Кейин тавба этмас ҳақ йўлдан озғон,
Ўт ёқсанг, қайнамас бир қуруқ қозон,
Фаҳм этинг, ҳар ерда бир феъли ёмон,
Ёвуз мусаллатга сазовор бўлар.

Хазонга айланди умримнинг гули,
Назарин паст тутар элдан, бергили,
Беиқбол, ёзиқли, ёмон кўргули -
Тўқнаш келса, бир ёмонга ёр бўлар.

Олдда-ортда кўрсанг ҳар кас ғуломин,
Ундан аямагин Тангри саломин,
Ким ўқиб, унутса, Ҳақнинг каломин,
Қиёмат кун икки кўзи кўр бўлар.

Ҳоли мушкул бўлар куйиб ёнганнинг,
Иймони шикаст ер ҳаром еганнинг,
Қасддан рўза, намозини қўйганнинг
Ўзи кофир бўлиб, жойи нор бўлар.

Махтумқули, сўзла ҳар не билганинг,
Ўзингга оид бил айтган ўланинг,
Тарашлаб, порлатгил дилга келганинг,
Сендан сўнггиларга ёдгор бўлар!


