


“Маҳалла тинч бўлса, юрт 
тинч бўлади. Маҳалла обод бўл-
са, мамлакат обод бўлади.”

“Бундан буён ҳар бир маҳаллада 
самарали иш олиб бориш фаолияти-
мизнинг бош мезонига айланади.”

“Инсон қадрини улуғлаш – юртимиз-
да яшаётган ҳар бир одамнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари, қонуний манфаатларини 
таъминлаш демакдир.”

2022 ЙИЛ – ИНСОН ЈАДРИНИ 
УЛУўЛАШ ВА ФАОЛ МАҐАЛЛА ЙИЛИ

“Бебаҳо бойлигимиз бўлган тинч-
лик ва барқарорликни таъминлаш-
га устувор аҳамият қаратамиз.”

“2022 йилда иқтисодиёти-
миз тармоқлари ва тадбиркор-
ликни ривожлантириш, янги иш 
ўринлари яратиш эътиборимиз 
марказида бўлади.” 

“Аҳоли даромадларини кўпай-
тириш, иш ҳақи, пенсия, сти-
пендия ва нафақалар миқдорини 
оширишга қаратилган муҳим 
ишларни давом эттирамиз.”

“Халқимизнинг ҳаёти янада фаровон 
ва мазмунли бўлиши учун бор куч ва им-
кониятларимизни сафарбар этамиз.”

“Ижтимоий соҳалар, айниқса, соғ-
лиқни сақлаш, таълим-тарбия ва 
илм-фанни ривожлантиришга барча 
ресурслар жалб этилади.”



Жалолиддин ҲУСЕНОВ, 
Бухоро вилоят маъмурий судининг судьяси. 

ИНСОН ҚАДРИНИ УЛУҒЛАШ – 
ЯНГИ ЖАМИЯТНИНГ МАҚСАДИ

Бугунги жаҳон сиёсий харитасидаги мураккаб вазият туфайли манфаатлар 
мувозанатининг кескин бузилиши, шунингдек чегара билмас пандемия келтириб 
чиқараётган иқтисодий қийинчиликлар инсон қадр-қимматини эъзозлаш, унга му-
носиб турмуш кечириши учун қулай имконият яратиб беришни тақозо этмоқда.

Мамлакатимиздаги туб демократик янгиланиш­
лар, босқичма-босқич амалга оширилаётган кенг 
кўламли ислоҳотлар жараёнида инсон қадрини 
улуғлаш стратегик истиқболни белгилайдиган ғоя си­
фатида илгари сурилмоқда.

Мана шу инсонпарвар ғоянинг ҳаётий ифодасини 
топтириш мақсадида Давлатимиз раҳбари ташаббу­
си билан 2022 йил мамлакатимизда “Инсон қадрини 
улуғлаш ва фаол маҳалла йили” деб эълон қилинди.

“Ҳаракатлар стратегиясидан – Тараққиёт страте­
гияси сари” тамойили асосида ишлаб чиқилиб, кенг 
жамоатчилик муҳокамасидан ўтказилган ва кейинги 
беш йилликда мамлакатимизда амалга ошириладиган 
ислоҳотларнинг зарур сиёсий-ҳуқуқий, ижтимоий-иқти­
содий ва илмий-маърифий асосларини яратиб беришга 
қаратилган Янги Ўзбекистоннинг 2022–2026 йилларга 
мўлжалланган Тараққиёт стратегияси қабул қилинди.

 
Концептуал характерга эга бўлган мазкур 

ҳужжатда давлат ва жамият тараққиётини 
белгилайдиган қуйидаги еттита асосий йўна-
лиш белгиланган:

инсон қадрини юксалтириш ва эркин фуқаро-
лик жамиятини янада ривожлантириш орқали 
халқпарвар давлат барпо этиш;

мамлакатимизда адолат ва қонун устувор-
лиги тамойилларини тараққиётнинг энг асосий 
ва зарур шартига айлантириш;

миллий иқтисодиётни жадал ривожланти-
риш ва юқори ўсиш суръатларини таъминлаш;

адолатли ижтимоий сиёсат юритиш, инсон 
капиталини ривожлантириш;

маънавий тараққиётни таъминлаш ва соҳа-
ни янги босқичга олиб чиқиш;

миллий манфаатлардан келиб чиққан ҳолда 
умумбашарий муаммоларга ёндашиш;

мамлакатимиз хавфсизлиги ва мудофаа са-
лоҳиятини кучайтириш, очиқ, прагматик ва 
фаол ташқи сиёсат олиб бориш.

Алоҳида таъкидлаш жоизки, барча йўналишларда 
аҳоли фаровонлигини ошириш, фуқароларнинг ҳаётий 
муаммо ва эҳтиёжларини ҳал этиш, жамиятда қонун 
устуворлиги, қонунийлик ва адолат, мамлакатимизда 
тинчлик-осойишталик, миллатлараро ва фуқаролараро 
тотувликни қарор топтириш устувор аҳамият касб этади. 

“Инсон қадрини юксалтириш ва эркин фуқаролик 
жамиятини янада ривожлантириш орқали халқпар­
вар давлат барпо этиш”га қаратилган биринчи йўна­

лишда белгиланган вазифаларни амалга ошириш 
учун кўплаб чора-тадбир ишлаб чиқилган.

Жумладан, ҳудудлардаги ижтимоий-иқтисодий 
муаммоларни жойида ҳал этиш мақсадида маҳалла­
лар ваколатларини кенгайтириш, уларнинг молиявий 
мустақиллигини кучайтириш;

фуқароларнинг ўз маҳалласи ҳаётидаги иштиро­
кини ҳамда давлат органлари ва маҳаллалар ўртаси­
да тўғридан-тўғри алоқани таъминлаш, маҳаллалар­
да аҳоли билан ишлашга қаратилган жараёнларни 
рақамлаштириш сингари муҳим вазифаларнинг ижро­
си “Инсон қадри устувор бўлган жамият ва халқпар­
вар давлат” деган стратегик мақсаднинг рўёбига хиз­
мат қилади.

2022 йил 1 январдан бошлаб ҳар бир шаҳарча, 
қишлоқ, овулда, шунингдек, шаҳарлар, шаҳарчалар, 
қишлоқлар ҳамда овуллардаги ҳар бир маҳаллада тад­
биркорликни ривожлантириш, аҳоли бандлигини таъ­
минлаш ва камбағалликни қисқартириш масалалари 
бўйича туман (шаҳар) ҳокимининг ёрдамчиси лавози­
ми таъсис этилганлиги ислоҳотларнинг самарадорли­
гига ижобий таъсир кўрсатади. Янги таъсис этилган 
ҳоким ёрдамчиларининг асосий вазифаси ҳам мам­
лакатимиздаги барча маҳаллаларнинг ҳақиқий ижти­
моий-иқтисодий ҳолатини чуқур ўрганиш натижасида 
аҳолининг бандлик даражасини, оилаларнинг даромад 
манбаларини, томорқа ерларидан фойдаланиш ҳола­
тини ҳамда даромадли меҳнатга бўлган интилиши ва 
эҳтиёжларини таҳлил қилиш орқали уларга муносиб 
турмуш шароитларини яратиш бўлиб ҳисобланади.

Хулоса қилиб айтганда, моҳият эътиборига кўра 
Ўзбекистоннинг тараққиётини сифат жиҳатидан янги 
бир босқичга олиб чиқадиган, давлатнинг энг асосий 
вазифаси бўлган фуқаролар фаровонлигини ошириш, 
тинчлик-осойишталигини таъминлаш сингари муҳим 
вазифаларни қамраб олган Тараққиёт стратегияси 
янги жамиятнинг истиқболини белгилайдиган ҳужжат 
бўлиб ҳисобланади.

Зеро, барча тараққийпарвар жамиятнинг бош 
мақсади ИНСОНПАРВАРЛИКДИР.

ДАВР КЎЗГУСИ
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Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация 

комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
жаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 

нашрлар рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
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0972-рақам билан қайта рўйхатдан ўтган.

Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материаллардан 

фойдаланилганда, манба қайд этилиши керак.
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ЙИЛ БОШИДАГИ ЎЙЛАР...
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ЙИЛ БОШИДАГИ ЎЙЛАР...
ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН ижтимоий-сиёсий ҳаётида кўплаб та-

рихий воқеликларга бой бўлган 2021 йил поёнига етиб, янги 
2022 йил бошланди. Йил алмашаётган пайтда ҳар бир инсон 
халқона айтганда “орқага бир қараб олади”. Ўтаётган йил 
унинг ҳаётида қандай из қолдирди. Нималарга эришди-ю, қай 
бир вазифани бажариш имконини қила олмади..?

2021 йил менинг ҳаётимда унутилмас воқеаларга 
бой бўлди. Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий мактабининг 
магистратура босқичини тамомлаб, Судьялар олий 
кенгашининг 2021 йил 22 октябрдаги қарори билан 
фуқаролик ишлари бўйича Сирдарё туманлараро 
суди судьяси лавозимига тайинландим.

Судьялик фаолиятимнинг биринчи куниданоқ 
мени энг кўп ўйлантирадиган масала – адолатни қа­
рор топтиришга қодир бўлган судья қандай ишлаши 
ва қандай яшаши керак?! Бу мураккаб саволга жавоб 
излашим бежиз эмас...

Янгиланаётган жамиятимиздаги туб демократик 
ўзгаришлар, қатъият ва изчиллик билан амалга оши­
рилаётган кенг кўламли ислоҳотлардан кўзланган 
асосий мақсад ҳам адолатни қарор топтиришдир. 
Инсон манфаатини таъминлаш, унга муносиб ҳаёт 
шароитини яратиб бериш, унинг қадрини улуғлаш 
пировард натижада халқпарвар давлат барпо этиш 
– барча-барчаси адолатни қарор топтиришга боғлиқ.

Ўзбекистон Президенти Ш. Мирзиёев кўплаб маъ­
рузаларида “Инсон манфаатлари ҳамма нарсадан 
устун” деган инсонпарвар тамойилни асосий страте­
гик ғоя сифатида илгари суради ва барча давлат ор­
ганлари мутасаддиларининг олдига шу ғояни амалда 
таъминлаш вазифасини қўяди. Ушбу муҳим масала­
да қуйидаги фикрларини билдириб ўтади. “Мен бир 
фикрни такрорлашдан чарчамайман: халқимиз ҳам­
ма нарсадан устун қўядиган адолатни ҳаётимизда 
том маънода қарор топтириш энг асосий вазифамиз­
га айланиши шарт.”

Гап шундаки, Давлатимиз раҳбари ҳар гал “адолат­
ни қарор топтириш” ҳақида гапирганларида, албатта 
судья ва суд органлари фаолиятини алоҳида таъкид­
лаб ўтадилар. Жумладан, “Адолат қўрғони қачон пай­
до бўлади? Қачонки суд органлари, судьялар қонунга, 
одиллик тамойилларига қатъий амал қилиб, ўз вази­
фасини ҳалол ва виждонан адо этса, бунга эришиш 
мумкин”, “адолат бу – давлатчиликнинг мустаҳкам 
пойдеворидир. Адолат ва қонун устуворлигини таъ­
минлашда эса суд ҳокимияти ҳал қилувчи ўринни эгал­
лайди” каби фикрлари бунга яққол мисол бўлади. 

Шу боис, “қонунларнинг толмас ҳимоячилари, 
адолатнинг мустаҳкам устунлари” деб эътироф эти­
ладиган суд ҳокимиятининг чинакам мустақиллигини 
таъминлаш, судьяларнинг профессионал касб фао­
лиятини амалга оширишга, бир сўз билан айтганда 

Шахноза МУХАММАТКУЛОВА,
фуқаролик ишлари бўйича Сирдарё 
туманлараро суди судьяси

одил судловга салбий таъсир ўтказадиган ҳар қандай 
омилларни бартараф этиш, бу борада суд ва тергов 
ишига аралашиш ҳолатларини аниқлаш, бунинг учун 
жавобгарликни кучайтириш ва жазо муқаррарлигини 
таъминлаш суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг устувор йўна­
лишига айланди.

Қонунчиликда суд ишига аралашиш ҳолатлари 
бўйича Судьялар олий кенгаши раисига Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокурорига тақдимнома кири­
тиш ваколати берилиб, эндиликда тақдимнома асоси­
да жиноят иши қўзғатиш ёки қўзғатишни рад қилиш 
ҳақида қарор қабул қилиниши лозимлиги қатъий бел­
гиланди. Судьяларнинг дахлсизлигини таъминлаш, 
уларга муносиб иш ва турмуш шароитларини яратиб 
бериш нуқтаи назаридан кўплаб амалий ишлар қи­
линди ва бу давом эттирилмоқда.

Бундан ташқари, судьялар ҳам моддий, ҳам 
маънавий қўллаб-қувватланмоқда. Жумла-
дан, Ўзбекистон суд тизими тарихида илк бор 
соҳада узоқ йиллар самарали меҳнат қилган 
тажрибали судьяларни “Ибратли судья” му-
кофоти ҳамда “Суд фахрийси” кўкрак нишони 
билан тақдирлаш жорий этилди. Шулардан ке-
либ чиқиб айтиш керакки, бундай имкониятлар 
ўз навбатида судьяларимизга ҳам жуда катта 
масъулият юклайди. Бунинг учун биз судьялар:

биринчидан, давлат ва жамият олдида-
ги масъулиятни чуқур ҳис этиб, ўзимиз қабул 
қилаётган суд ҳужжатлари учун жавобгарлик-
ни тўла тушуниб, фақат амалдаги қонунларга 
бўйсунган ҳолда қарор чиқаришимиз шарт;

иккинчидан, Судьялик қасамёдига ва Судья-
ларнинг одоб-ахлоқ кодекси қоидаларига содиқ 
қолиб, ҳар қандай қонун бузилиш ҳолатларига 
муросасиз бўлишимиз керак;

учинчидан, бугунги кун талабидан келиб 
чиққан ҳолда, ўзимизнинг билим ва тафаккури-
мизни ошириб бориш учун тинимсиз изланиши-
миз керак.

Зеро, Давлатимиз раҳбари таъбири билан айтган­
да, “танқидий таҳлил, қатъий тартиб-интизом ва шах­
сий жавобгарлик бугунги кунда давлат бошқаруви 
органларида фаолият кўрсатаётган барча инсонлар 
қатори судьялар фаолиятининг ҳам кундалик қоидаси 
бўлиб қолиши зарур.”
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ТАРАҚҚИЁТ СТРАТЕГИЯСИ – 
ХАЛЈПАРВАР ДАВЛАТ БАРПО ЭТИШ 
ТАМОЙИЛЛАРИ АКС ЭТГАН ҐУЖЖАТ

Янги Ўзбекистонни энг ривожланган демократик мамлакатлар 
қаторига киритиш мақсадида ишлаб чиқилган 2022–2026 йиллар-
га мўлжалланган Тараққиёт стратегиясининг биринчи йўналиши 
“Инсон қадрини юксалтириш ва эркин фуқаролик жамиятини янада 
ривожлантириш орқали халқпарвар давлат барпо этиш”га бағиш
ланган. Инсон қадрини юксалтириш, халқпарвар давлат барпо 
этишдек инсонпарвар ва тараққийпарвар ғоялар мужассамлашган 
мазкур йўналишни ҳаётда амалий ифодасини топтиришга қара-
тилган 12 та мақсад белгиланган.

Дастлабки “Маҳалла институти фаолиятининг са­
марадорлигини ошириш, уни жамоатчилик бошқа­
руви ва назоратининг таянч бўғинига айлантириш”га 
эътибор қаратадиган бўлсак, ривожланган давлат ва 
жамият бошқарувига хос бўлган демократияни бел­
гилайдиган муҳим масалалар акс эттирилганлигининг 
гувоҳи бўламиз. Бундан кўзланган мақсад, “инсон ман­
фаатларини амалда таъминлаш”, “одамларни рози қи­
лиш”га қаратилган турли дастурларни ишлаб чиқишда 
кенг жамоатчиликнинг фикр-мулоҳазаларини инобат­
га олишдир. Пировардида бу фуқароларнинг давлат 
ва жамият бошқарувидаги иштироки кўламининг ор­
тиб боришига таъсир кўрсатади. Шу ўринда алоҳида 
таъкидлаш жоизки, жамоатчилик назорати ўрнатили­
шининг самарадорлиги аҳолининг ҳуқуқий маданияти 
юксаклигига ва ижтимоий-сиёсий фаоллигига боғлиқ. 
Шу нуқтаи назардан ёндошганда биз судьяларнинг 
олдида ҳам бир қанча вазифалар турибди. Ўзбекистон 
Республикаси Судьяларининг одоб-ахлоқ кодексига 
биноан судьянинг оммавий ахборот воситалари билан 
яқиндан ҳамкорлик қилиши фуқароларнинг ҳуқуқий 
онгини шакллантиришга ва шу орқали судга бўлган 
ишончни мустаҳкамлашга хизмат қилиши назарда ту­
тилган. Қабул қилинаётган қонунлар, уларнинг аҳами­
яти билан боғлиқ фикр-мулоҳазаларимизни оммавий 
ахборот воситалари орқали доимий равишда билди­
риб боришимиз лозим, деб биламан. Жамият аъзола­
рини ҳуқуқий ахборотлар билан таъминлаш, шубҳасиз 
уларнинг ҳуқуқий маданияти юксалишига ижобий таъ­
сир кўрсатади.

Тараққиёт стратегиясининг иккинчи йўналиши 
“мамлакатимизда адолат ва қонун устуворлиги та­
мойилларини тараққиётнинг энг асосий ва зарур шар­
тига айлантириш” этиб белгиланган.

Гап шундаки, Ўзбекистон тараққиётининг бугунги 
босқичида амалга оширилаётган барча ислоҳотлар­
нинг туб замирида ҳам айнан мана шу стратегик ғоя 
– адолат ва қонун устуворлигини таъминлаш ётади. 

Дилмурод 
ДАВЛЕТОВ, 

Қўнғирот туман 
иқтисодий

судининг судьяси 

Бунда суд органларининг фаолияти ниҳоятда муҳим 
аҳамият касб этади. Ҳуқуқий демократик давлат ва 
очиқ фуқаролик жамияти шароитида суд ҳокимияти 
қонун устуворлигини таъминлаш ва адолатни қарор 
топтиришда энг муҳим тузилмалардан бири ҳисоб­
ланади. Шунинг учун иккинчи йўналишдаги вазифа­
ларни амалга оширишга қаратилган 15-мақсадда 
“давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг фаоли­
яти устидан самарали суд назоратини ўрнатиш ҳамда 
фуқаро ва тадбиркорлик субъектларининг одил суд­
ловга эришиш даражасини ошириш” масаласининг 
қўйилиши бежиз эмас. Бу биринчидан мансабдор 
шахснинг зиммасига фақат қонун доирасида фаоли­
ят юритиши шартлиги талабини юкласа, иккинчидан 
ижтимоий адолат суд органи орқали таъминланиши­
ни кўрсатади.

Мазкур концептуал ҳужжатнинг ўзига хос жиҳат­
ларидан яна бири – “маъмурий судларда мансабдор 
шахсларнинг қарорлари устидан берилган шико­
ятларни кўриб чиқиш тизимини такомиллаштириш 
орқали суд назоратини қўллаш соҳасини кенгайти­
риш”нинг белгиланаётганидир. Таъкидлаш жоизки, 
самарали суд назоратининг ўрнатилиши жамият 
ҳаётида инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний 
манфаатларини тўлақонли ҳимоя қилинишига олиб 
келади.

Хулоса қилиб айтганда, Тараққиёт стратегиясида 
белгиланган муҳим вазифалар судьялар ўзларининг 
фаолиятига янги жамият қўяётган талаблар даража­
сида ёндашиши заруриятини вужудга келтирмоқда. 
Бугунги тез ўзгариб бораётган ҳаёт динамикаси, 
халқимизнинг муносиб ҳаёт кечиришига қаратилган 
ва тобора шиддатли тус олаётган демократик ис­
лоҳотлар жараёнида фаол ва садоқат билан ишлаши­
миз лозим.
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Нурбек ТОШКАНОВ,
ТДЮУ таянч докторанти

ИННОВАЦИОН ТАРАЈЈИЁТ ВА 
ҲУҚУҚЛАРНИНГ КЎЧИШИ

АННОТАЦИЯ:

мақолада илмий ташкилотлар, яъни уни-
верситет (институт)лар ва илмий тадқиқот 
институтларида олиб борилган тадқиқотлар 
натижалари бўлган интеллектуал мулк объ-
ектларига тегишли ҳуқуқларни кўчириш, бу 
бўйича мамлакатимиздаги бугунги ҳолат, хо-
рижий мамлакатларнинг интеллектуал мулк 
объектларини университетлардан бизнес 
(саноат)га татбиқ қилиш борасидаги тажри-
баси хусусида сўз юритилган. 

Калит сўзлар: интеллектуал мулк объект-
лари, технологиялар трансфери, университет 
(институт)лар, тижоратлаштириш, Бея-До-
ул қонуни (Bayh-Dole Act)
АННОТАЦИЯ:

эта статья касается передачи права 
интеллектуальной собственности в научных 
организациях: университетах, исследова-
тельских центрах. Он также посвящен иссле-
дованию нынешнего национального ландшаф-
та передачи права ИС и его международному 
сравнению с учетом передачи прав ИС от 
университетов бизнесу (промышленности).

Ключевые слова: интеллектуальная соб-
ственность, трансфер технологий, универ-
ситеты (институты), коммерциализация, 
Закон Бая-Доула (Bayh-Dole Act) 
ANNOTATION:

this article concerned with transferring the 
right for an intellectual property in scientific 
organisations i.e. universities, research 
centres. It also devoted to investigate national 
current landscape of transferring right of IP, 
and compares it internationally taking into 
consideration transferring IP rights from 
universities to business (industry).

Keywords: intellectual Property, Technology 
Transfer, Universities, Commercialization, Bayh-
Dole Act 

2019-2021 йилларда Ўзбекистон Республика­
сини инновацион ривожлантириш стратегиясининг 
устувор вазифаларидан бири сифатида Ўзбекис­
тон Республикасининг 2030 йилга келиб Глобал 
инновацион кўрсаткич рейтинги бўйича жаҳоннинг 
50 та илғор мамлакати қаторига киришига эришиш 
белгиланган. Глобал инновацион кўрсаткич (The 
Global Innovation Index) АҚШнинг Корнел Универ­
ситети (Cornell University), Франциянинг Insead 
бизнес-мактаби ва Бутунжаҳон интеллектуал мулк 
ташкилоти (WIPO)нинг қўшма тадқиқоти бўлиб, 
унинг мақсади дунё мамлакатларининг инноваци­
он тараққиёти даражасини баҳолаш ҳисобланади. 

Шу билан бирга, ҳозирча Глобал инновацион 
кўрсаткичи интеллектуал мулк бўйича Ўзбекис­
тон қайд этилган ягона рейтинг ҳисобланади. 
2020 йилги рейтингда Ўзбекистон 131 давлат ичи­
да 93-ўринни, 2021 йилнинг 20 сентябрида эълон 
қилинган янги рейтингда эса Ўзбекистон 7 поғо­
на кўтарилиб, таҳлил ўтказилган 132 мамлакат 
орасида 86-ўринни эгаллади1. Эътиборли жиҳати 
шунда-ки, кўрсаткичда 5.2.1 кодли Университет 
– саноат ҳамкорлиги (University/industry research 
collaboration) кўрсаткичи бўйича маълумотлар 
ҳисобга олинмаган, бунга изоҳ сифатида World 
Economic Forum маълумотлар базасида бу ҳақида 
маълумотлар йўқлиги кўрсатилган2. Мазкур ҳолат 
ўз навбатида, университетларда яратилаётган ил­
мий-инновацион ишланмалар ва бошқа шаклда­
ги интеллектуал мулк объектларининг саноатга 
татбиқ қилиниши, саноатнинг университетларга 
интеллектуал мулк объектларини яратиш бўйича 
буюртмалари юзасидан халқаро миқёсда ишонч­
ли маълумотларнинг йўқлигини кўрсатади.

Бундан ташқари, Ялпи ички маҳсулотнинг фо­
изи ҳисобида таълимга харажат (expenditure on 
education, % GDP), Ўқитувчи-ўқувчи коеффициен­
ти (Pupil-teacher ratio, secondary) ва Тажриба асо­
сидаги меҳнат билан муносабат (Knowle-intensive 
employment) каби илм-фан фаолиятига бевосита боғ­
лиқ бўлган кўрсаткичлардан улар тўғрисида маълу­
мотлар йўқлиги сабабли таҳлилда фойдаланилмаган.

Университет-саноат (University-Industry, UI) 
ҳамкорлиги эса олиб борилган тадқиқотлар нати­
жаси бўлган интеллектуал мулкнинг саноатга тат­
биқ қилиниши (беғараз ёки ҳақ эвазига), тадқиқот 
натижасига бўлган бозор (саноат) талабини ўрга­
ниш, саноатнинг тадқиқот натижасига эҳтиёжи­
нинг мавжудлигини таҳлил қилиш ва тадқиқот 
ўтказиш ҳамда саноат буюртмаларини қабул қи­
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лиш каби бир қатор жараёнлардан иборат бўлиши 
мумкин. Собиқ Иттифоқда тадқиқотлар буюртмачиси 
ва уларнинг ягона эгаси давлат бўлганлигини кўриш 
мумкин. Бу эса интеллектуал мулк бозорининг маз­
кур давлатда етарли даражада ривожланмай қоли­
шига сабаб бўлди. Ушбу ҳолат ўз навбатида унга аъзо 
бўлган иттифоқдош республикаларнинг иқтисодий 
ҳаётида ҳам яққол кўзга ташланиб қолди. 

Мазкур ҳолат ўтган асрнинг 70-80-йилларига қадар 
Ғарб давлатларида ҳам кузатилган. Уларнинг йирик кор­
порациялар билан алоқалари чекланган бўлиб, тадқиқот 
натижаларини кенг ишлаб чиқаришга татбиқ қилиш учун 
тегишли ҳуқуқлар (масалан, лицензия асосида фойдала­
ниш)ни татбиқ қилишда қийинчиликларга сабаб бўлган. 
Мазкур муаммо саноат ва илм-фан ривожига салбий таъ­
сир кўрсатишини англаган мутахассислар уни бартараф 
қилиш чорасини кўришга интилганлар. 

Бу каби ҳаракатларнинг натижаси ўлароқ 1980 
йилда АҚШда Бэя-Доул новаторлик қонуни (Bayh-Dole 
Act) қабул қилиниши билан технологияларни илмий 
тадқиқот ташкилотидан саноатга татбиқ қилиш бора­
сида интеллектуал мулкка бўлган ҳуқуқлар биринчи 
ўринга чиқди3. Мазкур қонун университетларга феде­
рал давлат органлари томонидан молиялаштирилган 
тадқиқот натижаларидан олинган патентга эгалик 
ҳуқуқини олишга имкон берди. Шу билан бирга, қонун 
университетлар олдига тадқиқот натижаларини сано­
атда лицензиялаш орқали тижоратлаштириш бўйича 
дадил қадамларни ташлаш ёки ўқитувчи ва талаба­
ларга start-up компанияларини ташкил этиш учун ёр­
дам бериш талабини қўйди. 

Бэя-Доул қонуни АҚШда ҳукумат томонидан мо­
лиялаштириладиган тадқиқотлар юзасидан давлат 
илмий тадқиқот ташкилотларидан хусусий секторга 
технологияларни трансфер қилишнинг энг кўп уч­
райдиган моделини белгилаб берган. Бир сўз билан 
айтганда, технологиялар трансферининг Бэя-Доул 
модели университетларга давлат молияси асосида 
ўтказилган тадқиқот натижаларидан тижорий фойда 
олиш ва бундай тадқиқот натижаларини ҳимоя қи­
лишга имкон яратади. Ушбу модел миллий иқтисоди­
ётга, умуман олганда, бутун дунёга технологияларни 
тижоратлаштиришдан фойда келтириш, шунингдек 
университетга технологиядан молиявий даромад 
шаклида фойда олиш мақсадида ишлаб чиқилган.

Мазкур моделга асосан университетларда мар­
казлаштирилган технологиялар трансфери офиси 
(TTO – technology transfer office) ташкил этилди. Ай­
рим университетларда эса, хусусан, Калифорния 
университетида, турли кампусларга хизмат қилувчи 
қатор офислар мавжуд. 

Бэя-Доул қонуни қабул қилинган вақтдан бошлаб 
АҚШнинг деярли барча тадқиқот университетларида 
технологиялар трансфери офиси ташкил қилинди. 
Технологиялар трансфери офиси ихтироларни баҳо­
лаш, университет номидан патент аризаларини топ­
шириш ва патентларни лицензиялаш учун масъул 
ҳисобланади. Мазкур офис патентни излаш, патент 

аризаларини топшириш ва бизнес-секторда муносиб 
лицензиатни топиш вазифаларини ҳам бажаради. 
Офисда аниқ (табиий) фанлар, ҳуқуқ, маркетинг ва 
бизнесни ривожлантириш соҳасида иш тажрибасига 
эга бўлган профессионаллар иш олиб боради4. Шун­
га мувофиқ патентдан тортиб “университет – саноат 
ҳамкорлиги”нинг барча жиҳатлари технологиялар 
трансфери офиси томонидан мувофиқлаштирилади. 

Технологиялар трансфери офисининг фаолияти 
“патент агентлиги” иши моделига мувофиқ бўлганли­
ги учун ҳам унинг асосий мақсади патентланадиган 
ихтироларни саноат вакилларига сотишга йўналти­
риш ҳисобланади. Технологиялар трансферининг 
мазкур модели давлат сиёсати ва бошқарув идорала­
ри томонидан қўллаб-қувватланадиган олий таълим 
ва тадқиқот институтлари учун стандартлаштирилган 
тизим ҳисобланади. Бэя-Доул инновациялар модели 
ҳукумат томонидан молиялаштиришга асосланган 
бўлиб, саноати ривожланган кўплаб жаҳон мамлакат­
ларида кенг тарқалган. Ундан нафақат университет­
лардан саноатга технологияларни трансфер қилишни 
кенгайтиришда, балки илмий ишланмаларни амали­
ётга жорий этиш (R&D) бўйича тармоқлараро ҳамкор­
ликни йўлга қўйишда ҳам фойдаланиш мумкин.

Бугунги кунга келиб АҚШнинг биргина Масса­
чусетс технология институти бир неча ўнлаб билим 
соҳаларида камида 400 та марказ ва лаборатория­
ларга эга. Унинг доирасида илмий-тадқиқот фаоли­
яти натижаларини тижоратлаштиришга қаратилган 
“Deshpande Centre for Technological Innovation” номли 
технологик инновациялар маркази яратилган. Унинг 
микромолиявий инновациялар миқдори ўн миллион­
лаб АҚШ долларига тенгдир5.

Мамлакатимизда ҳам баъзи университетлар 
ҳузурида технопарклар, лабораториялар, илмий 
марказлар ва тадқиқот институтлари фаолият олиб 
бормоқда, бироқ уларнинг аксариятида инновацион 
марказлар йўқлигига гувоҳ бўламиз. 

Мавзуга қайтадиган бўлсак, Буюк Британия, Гер­
мания, Япония каби мамлакатларда илмий тадқиқот 
ва ишланмалар натижаларини тижоратлаштириш 
учун университетлар ва илмий-тадқиқот марказлари 
ҳузурида технологияларни лицензиялаш бюролари 
ташкил қилинган.
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3) Патент ва лицензиялаш офиси (TUM Patent 
and Licensing Office) – технологияларни бозорга 
олиб чиқиш юзасидан мижозлар билан музокара 
қилиш, лицензиялар бўйича шартномалар ту-
зиш каби вазифаларни амалга оширади 6.

Японияда 1995 йилда “Илм-фан ва технология асос­
лари тўғрисида”ги қонун қабул қилинган. Орадан би­
роз вақт ўтиб 1998 йилда “Университетлар ва бошқа 
давлат илмий-тадқиқот институтларида яратилган 
технологияга оид илмий иш натижаларини хусусий 
секторга трансфер қилишни қўллаб-қувватлаш тўғри­
сида”ги қонун қабул қилинади. Ушбу қонун қисқарти­
рилган ҳолда “TLO қонуни” номи билан ҳам юритилиб, 
Японияда илк бор Технологияларни лицензиялаш таш­
килотлари (TLO, Technology Licensing Organization) фа­
олиятини бошлашига асос яратиб берди. 

1998 йилги TLO қонунидан кейин ташкил этилиши 
бошланган Технологияларни Трансфер қилиш Ташки­
лотлари (бундан кейин TLO) университет тадқиқотчи­
лари яратган илмий-тадқиқот натижаларини патентлаб, 
патентланган технологияларни хусусий сектор компа­
нияларига лицензиялаш билан шуғулланувчи ташкилот 
ҳисобланади. Бугунги кунда Японияда 35 та расман 
рўйхатга олинган TLO ўз фаолиятини кўрсатаётган бў­
либ, улар Япониянинг турли ҳудудларида жойлашган. 
TLOларни ташкил этиш шакли асосан 2 хил бўлади: уни­
верситет таркибида (ички) ёки университетдан ташқа­
рида (ташқи) алоҳида ҳуқуқий шахс сифатида.

TLOларнинг технологияларни трансфер қилиш амалиёти7

Масалан, Германияда илмий-тадқиқот фао-
лияти натижаларини тижоратлаштириш билан 
Мюнхен техник университети шуғулланади. 
Университетда илмий-тадқиқот фаолияти на-
тижаларини тижоратлаштиришга қаратилган 
қуйидаги тузилмалар яратилган:

1) Тадбиркорлик маркази (TUMen-
trepreneurship) учта тузилмани ўз ичига олади: 

a. UnternehmerTUM GmbH таркиби маслаҳат-
лар беради, бизнес-режалар тузади, институ-
ционал инвесторларни қидиради, семинарлар 
ўтказади; 

b. GründerTUM – Workshop, маркетинг, молия 
ва молиялаштиришга, ҳуқуқий саволларнинг ҳи-
моясига, патентларни сотиш ва сотиб олишга 
жавоб беради; 

c. GründerLAB тузилмаси аслида бизнес-инку-
батор: у маъмурий бинолар ва музокаралар учун 
хоналар, прототипларни ишлаб чиқариш им-
кониятига эга инновацион лаборатория билан 
таъминлайди;

2) Тадқиқотлар ва инновацион трансфер 
офиси (TUM ForTe, the Office for Research and 
Innovation Transfer) – технологиялар транс-
ферига кўмаклашиш, муаллифлик ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш, ихтирочиларга маслаҳат бериш, 
патентга тегишли илмий-тадқиқот фаолияти 
натижаларини аниқлаш ва шу каби бошқа вази-
фаларни амалга оширади;

Кейинчалик 1999 йилда Японияда Bayh-Dole қону­
нининг японча кўриниши деб ҳам номланадиган “Са­
ноатни қайта жонлантириш бўйича махсус чора-тад­
бирлар тўғрисида”ги қонун қабул қилинади. Ушбу 
қонуннинг 30-моддасига мувофиқ университетлар 
давлат грантлари асосида яратилган илмий-тадқиқот 
натижаларини хусусий компанияларга ўтказиш ва­

колатига эга бўлади. Аниқроқ қилиб айтганда, давлат 
томонидан молиялаштирилган илмий-тадқиқот нати­
жасида қўлга киритилган ихтиро сингари интеллек­
туал мулк ҳуқуқлари қуйидаги 3 та шарт бажарилган 
ҳолатда университетлар (ёки давлат гранти асосида 
илмий-тадқиқотни амалга оширган тузилмалар) томо­
нидан мустақил равишда фойдаланиладиган бўлди:
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2) илмий-инновацион ишланмаларни тижо-
ратлаштириш бўйича бўлинмалар кадрлар тар-
кибининг аниқ (табиий ёки бошқа) фан бўйича му-
тахассис, иқтисодчи ва ҳуқуқшуносдан иборат 
бўлишига қаратилган чора-тадбирларни кўриш;

3) ички трансфер технологиялари маркази 
(илмий-инновацион ишланмаларни тижорат-
лаштириш бўйича бўлинма) билан бир қатор-
да ташқи трансфер марказлари фаолиятини 
йўлга қўйишнинг ташкилий-ҳуқуқий чораларини 
кўриш. Бунда АҚШ ва Япония қонунчилиги тажри-
басидан кенг фойдаланиш;

4) тадқиқот натижасига патент олиш, 
технологиялар трансфери ва уларга бўлган 
ҳуқуқларга риоя қилиниши каби масалалар билан 
шуғулланувчи мутахассис кадрлар – инновация 
бошқарувчиларини тайёрлаш тизимини йўлга 
қўйиш. 

5) инновация бошқарувчилари иштирок этув-
чи технологиялар трансфери тизимини йўлга 
қўйиш. Ушбу тизим бўйича интеллектуал мулк 
объектлари тадқиқот маркази (университет, 
фанлар академиясида, илмий-тадқиқот инсти-
тути)да ишлаб чиқилади, кейин эса уларни ти-
жоратлаштириш бўйича тажрибага эга бўлган 
ҳамкорлар (воситачилик фирмаси) билан бирга-
ликда марказда ишлаб чиқилган ғояни фойда-
ланишга тайёр ҳолга келтира оладиган янги 
компания тузилади. Ҳамкор (инновацион бошқа-
рувчи) янги технологияни қўллашдан манфаат-
дор бўлган саноат компанияси, шунингдек янги 
компания учун инвесторни топиш билан шуғул-
ланади. Янги компания тадқиқот марказига ин-
теллектуал мулк объектларидан фойдаланиш 
учун лицензия тўловларини тўлайди. Лойиҳа 
муваффақият қозонган тақдирда янги компания 
тадқиқот марказига илмий ишланмаларга янги 
буюртма бериши мумкин ва ушбу жараён қайта 
такрорланаверади. 

Илмий-тадқиқот натижаларини тижоратлашти­
ришнинг ушбу моделидан Буюк Британия, АҚШ уни­
верситетларида бажарилган илмий ишланмаларни 
тижоратлаштиришда самарали фойдаланилади.

1. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf.
2. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020/uz.pdf.
3. Bayh, B., 2006, Bayh-Dole: Don’t Turn Back the Clock, Les 

Nouvelles, December 2006, pp. 215-218.
4. Levine, D. Re-inventing the Workplace, Washington, Brookings 

Institute, 1995..
5. https://deshpande.mit.edu/.
6. Technical University of Munich (https://www.tum.de/en/innovation/)
7. М.Қўчқоров. Интеллектуал мулкни тижоратлаштиришда Япония 

тажрибаси: қиёсий-ҳуқуқий таҳлил. “Инновация ва интеллектуал 
мулк соҳасидаги халқаро стандартларни Ўзбекистонда қўллаш 
муаммолари: интеллектуал мулк объектларини тижоратлаштириш 
ва баҳолаш” мавзусидаги Халқаро илмий-амалий конференция ма­
териаллари тўплами. Т.: ҲСТИ, Электрон нашр. 2021. 58-66-бетлар.

Фойдаланилган адабиётлар:

 илмий-тадқиқот натижаси ҳақида (ин-
теллектуал мулк ҳақидаги маълумот билан бир-
га) кечиктирмасдан давлатни хабардор қилиш;

 давлат оммавий манфаат йўлида за-
рур деб топган ҳолатларда, давлатга бепул 
асосда фойдаланиш лицензиясини бериш;

 университет ўзи фойдаланмаётган ил-
мий-тадқиқот натижаларини учинчи шахсларга 
фойдаланишга бериш.

Шунингдек, 2006 йилда Японияда “Таълим асос­
лари тўғрисида”ги қонунга ўзгартириш киритилади. 
Бунгача университетларнинг асосий вазифалари си­
фатида илмий-тадқиқот ишларини ўтказиш ва кадр­
ларни тайёрлаш бўлган бўлса, янги ўзгартириш билан 
университетларнинг “учинчи вазифа”си сифатида 
илмий-тадқиқот натижаларини жамият ривожи учун 
етказиб бериш ҳам қўшилди.

Мамлакатимизда ҳам Президентимизнинг “Иқти­
содиёт тармоқлари ва соҳаларига инновацияларни 
жорий этиш механизмларини такомиллаштириш 
бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида” қарори 
билан олий таълим муассасалари тузилмасида ил­
мий-инновацион ишланмаларни тижоратлаштириш 
бўйича бўлинмалар ташкил этилган. Мазкур бўлин­
маларнинг асосий вазифаси сифатида қуйидагилар 
белгиланган:

 бозорни тизимли равишда таҳлил қи-
лиш ва инновацион маҳсулот (иш, хизмат)ларга 
бўлган талабни ўрганиш, ўзини қоплаш мудда-
тини, рентабеллик ва инновацион маҳсулотлар-
ни тижоратлаштириш билан боғлиқ хатарлар-
ни баҳолаш;

 юқори тижорат салоҳиятига эга ва 
амалга оширишга тайёр бўлган, ўзлаштириш 
учун истиқболли лойиҳаларни танлаб олиш;

 инновацион лойиҳаларни амалга оши-
риш учун инвесторлар, шериклар ва бошқа ман-
фаатдор шахсларни жалб қилиш;

 янги технологияларни жорий қилиш ва 
инновацион маҳсулотларни ишлаб чиқариш мақ-
садида саноат корхоналари билан ўзаро ҳамкор-
лик қилиш.

Юқорида келтириб ўтилган фикр-мулоҳаза-
лар ва фактлардан келиб чиққан ҳолда қуйида-
ги ишларни амалга ошириш таклиф қилинади:

1) сўнгги йилларда инновацион тизимда 
“университет (илмий-тадқиқот институти) 
=> технологиялар трансфери маркази => сано-
ат корхонаси” занжири алоҳида аҳамият касб 
этаётганлигини инобатга олиб, олий таълим 
муассасалари тузилмасида илмий-инновацион 
ишланмаларни тижоратлаштириш бўйича бў-
линмалар фаолиятини АҚШ, Япония, Германия 
каби мамлакатлар университетларида фаоли-
ят юритувчи Технологиялар трансфери марказ-
лари фаолияти билан мувофиқлаштириш;
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Учқун 
САМАНДАРОВ,	
Термиз туман-
лараро маъму-
рий судининг 
судьяси

ЭГИЛГАН ҲАҚИҚАТ 
СУД Й¤ЛИ БИЛАН ТИКЛАНДИ
Кейинги йиллардаги суд-ҳуқуқ тизимида олиб борилаётган 

ислоҳотларнинг самарасини шунда кўришимиз мумкинки қайси 
ташкилот ёки идора қонунга хилоф қарорлар қабул қилган бўл-
са фуқаролар ёки юридик шахсларнинг аризаларига биноан у суд 
йўли билан қонуний ечимини топмоқда. Сир эмаски, авваллари бу 
жараён турли сабабларга кўра қийин кечган. Ҳокимият, прокура-
тура каби номининг ўзи кишини сескантирадиган идоралар билан 
судлашиш кишилар тасаввурида шамол тегирмонларига қарши 
курашишдек гап эди. Бугун эса инсонлар суд йўли билан эгилган 
ҳақиқатни тиклаш мумкинлигига амин бўлишмоқда. Фикрлари-
мизни бир жараён мисолида далиллашга ҳаракат қиламиз.

Аризачи “Х” МЧЖ судга даъво аризаси билан 
мурожаат қилиб, жавобгар Шўрчи туман ҳоки­
мининг 2020 йил 26 мартдаги Қ-638-сонли қаро­
рини ҳақиқий эмас деб топишни сўраган. 

Ишдаги ҳужжатлар ва судда аниқланган ҳо­
латларга кўра, Шўрчи туман ҳокимининг 2017 
йил 19 октябрдаги Қ-1839-сонли қарори билан 
“Х” МЧЖга ёрдамчи ҳўжалик юритиш ва экс­
портбоп экинларни етиштириш учун 4,0 гектар 
ер майдони эгалик қилиш ҳуқуқи билан ажратиб 
берилган.

“Х” МЧЖга ажратилган мазкур ер майдони 
кадастр идораси томонидан 2017 йил 14 ноябр­
да давлат рўйхатидан ўтказилган ҳамда бу ҳақи­
да ер участкасига бўлган ҳуқуқнинг гувоҳномаси 
ҳам берилган.

Кадастр агентлигининг Шўрчи тумани фили­
али маълумотномасида ушбу ер майдони “Х” 
МЧЖ номида рўйхатдан ўтганлиги қайд этилган. 

Орадан сал кам уч йил ўтгач, яъни 2020 йил 
16 мартида Шўрчи туман прокурори “Х” МЧЖга 
ёрдамчи хўжалик юритиш учун 4,0 гектар ер 
майдони ажратиш ҳақидаги қарор чиқарили­
шида амалдаги қонун меъёрлари бузилганли­
ги сабабли ҳокимнинг 2017 йил 19 октябрдаги 
Қ-1839-сонли қарорини бекор қилишни сўраб 
протест киритган.

Прокурор протести қаноатлантирилиб 
“Х” туман ҳокимининг 2020 йил 26 мартдаги 
Қ-638-сонли қарорига асосан, Шўрчи туман ҳо­
кимининг 2017 йил 19 октябрдаги “Х” МЧЖга 
4,0 гектар ер майдони ажратиш тўғрисидаги 
Қ-1839-сонли қарори бекор қилинган.

Амалдаги қонунчиликка кўра, хусусан Ўзбе­
кистон Республикасининг 1993 йил 2 сентябр­
даги “Маҳаллий давлат ҳокимияти тўғрисида”ги 
913-ХII-сонли қонуни талабига кўра, туман ҳоки­
мининг туман прокурорининг протестига асосан 

“Шўрчи” тумани ҳокимининг 2017 йил 19 ок­
тябрдаги Қ-1839-сонли қарорини бекор қилиши 
қонунга зид ҳисобланмайди. Аммо, бу ўринда 
қонунга зид ҳолат — ҳоким илгари қабул қилин­
ган қарорни бекор қилишдан аввал манфаатдор 
шахснинг ишончини ҳимоя қилиши лозим бўл­
ган ҳолатларни инобатга олмаганлиги, манфа­
атдор шахсни ушбу масала юзасидан хабардор 
қилмаганлиги ёки уни огоҳлантирмаганлигидир.

Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 8 ян­
вардаги “Маъмурий тартиб-таомиллар тўғри­
сида”ги қонуни 33-моддасига кўра, “тегишли 
тарзда хабардор қилиш фактини исботлаш 
мажбурияти маъмурий органнинг зиммасида 
бўлади”. 

Жавобгарнинг вакили 2017 йил 19 октябрда­
ги Қ-1839-сонли қарорни бекор қилишдан аввал 
ҳокимлик томонидан манфаатдор шахс хабар­
дор қилинганлиги ва иштироки таъминланганли­
ги ҳақида асосли ҳужжатларни судга тақдим эта 
олмади ва ўз тушунтиришида туман ҳокимининг 
2017 йил 17 октябрдаги Қ-1839-сонли қарорини 
бекор қилишдан олдин ҳокимлик томонидан “Х” 
МЧЖ тегишли тарзда хабардор қилинмагани, 
чақирув хати юборилмагани ва иштироки таъ­
минланмагани ҳамда аризачи томонидан қи­
линган ишлар жойига бориб ўрганилмаганини 
маълум қилди. 

Ўзбекистон Республикасининг “Маъмурий 
тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонунининг 
9-моддасига кўра, маъмурий орган манфаатдор 
шахсга маъмурий ҳужжатни қабул қилиш учун 
аҳамиятга эга бўлган барча ҳолатлар юзасидан ўз 
фикрини билдириш имкониятини бериши шарт.

Ушбу қонуннинг 19-моддасига кўра, маъму­
рий ҳужжат ва ҳаракатлар маъмурий тартиб-та­
омилларнинг тамойилларига мувофиқ бўлиши 
керак. Маъмурий тартиб-таомилларга номуво­
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ли қарорини бекор қилиш масаласи унинг ишти­
рокида мажлисда кўриб чиқилмасдан, унинг 
ишончи ҳимоя қилинмасдан 2020 йил 26 мартда­
ги Қ-638-сонли қарор билан қонун талабларига 
зид равишда бекор қилинган.

 “Маъмурий тартиб таомиллар тўғрисида”ги 
қонуннинг 16-моддасига асосан, виждонан ҳара­
кат қилувчи манфаатдор шахсларнинг маъмурий 
ҳужжатга бўлган ишончи қонун билан қўриқла­
нишини инобатга олиб, суд “Х” МЧЖнинг ерга 
нисбатан ҳуқуқини бекор қилиш, уни бошқача 
усулларда чеклаш билан боғлиқ ҳар қандай ҳа­
ракатларни қонунга хилоф, деб ҳисоблади.

Маъмурий суд ишларини юритиш тўғриси­
даги кодекснинг 189-моддаси иккинчи қисмига 
кўра, суд устидан шикоят қилинаётган қарор ёки 
унинг айрим қисмлари ёхуд ҳаракатлар (ҳара­
катсизлик) қонун ҳужжатларига зид эканлигини 
ҳамда аризачининг ҳуқуқлари ва қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини бузаётганлиги­
ни аниқласа, қарорни ёки унинг айрим қисмла­
рини ҳақиқий эмас, ёхуд ҳаракатларни (ҳаракат­
сизликни) қонунга хилоф, деб топиш тўғрисида 
ҳал қилув қарори қабул қилади. 

Суд юқорида кўрсатилган қонун талаблари ва 
судда аниқланган иш ҳолатларидан келиб чиқиб 
“Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонун­
нинг бир қатор талабларига риоя қилмасдан, ариза­
чи “Х” МЧЖнинг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқла­
надиган манфаатлари бузилган, деб ҳисоблади ва 
Шўрчи туман ҳокимининг 2020 йил 26 мартдаги 
Қ-638-сонли қарорини ҳақиқий эмас, деб топиб, 
туман ҳокимлиги фаолиятида қонунчилик ҳужжат­
ларининг бузилгани аниқланганлиги сабабли туман 
ҳокимлигига нисбатан хусусий ажрим чиқаришни 
лозим топди. 

Қонун талабларининг тўғри қўлланилганли­
ги ва ҳолатларнинг синчиклаб ўрганилганлиги 
боис мамлакат ривожига ҳисса қўшаётган, иш 
ўринлари яратиш билан бир қанча оилаларнинг 
фаровонлигига сабаб бўлаётган корхона фаоли­
яти қайта йўлга қўйилиб кишиларда суд-ҳуқуқ 
тизимига нисбатан ишонч мустаҳкамланишига 
эришилди.

фиқлик маъмурий ҳужжатлар ва ҳаракатларнинг 
бекор қилинишига ёки қайта кўриб чиқилишига 
олиб келади.

Гарчанд, қонуннинг 59-моддаси тўр-
тинчи қисмида, маъмурий ҳужжат қонун-
чиликка мувофиқ эмас деб топилган тақ-
дирда, у маъмурий орган томонидан бекор 
қилиниши ёки ўзгартирилиши кераклиги 
белгиланган бўлса-да, қонуннинг 59-мод-
даси бешинчи ва олтинчи қисмига кўра:

маъмурий ҳужжатни бекор қилиш ёки 
ўзгартириш масаласи суд тартибида 
кўриб чиқилиши; агар манфаатдор шахс 
маъмурий ҳужжатнинг қонуний кучига 
ишониб, маъмурий ҳужжат асосида олин-
ган мол-мулкдан фойдаланган, ўз мулкини 
тасарруф этиш учун битим тузган ёки 
маъмурий ҳужжатда белгиланган наф ва 
имтиёзлардан бошқача тарзда фойдалан-
ган бўлса, унинг ишончи ҳимоя қилиниши;

маъмурий ҳужжат манфаатдор шахс
нинг аризаси ёки шикоятига кўра ушбу 
ҳужжатни қабул қилган ёки юқори турув-
чи маъмурий орган томонидан, шунингдек 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган 
ҳолларда бошқа органлар томонидан ҳам 
бекор қилиниши ёки ўзгартирилиши мум-
кинлиги, манфаатдор шахснинг ишончи 
ҳимоя қилиниши лозим бўлган ҳолларда, 
маъмурий ҳужжатни бекор қилиш ёки ўз-
гартириш масаласи суд тартибида кўриб 
чиқилиши кераклиги белгилаб берилган.

Судда аниқланган ҳолатлар ва тўпланган да­
лилларга кўра, манфаатдор “Х” МЧЖ 2017 йил 
19 октябрдаги туман ҳокимининг Қ-1839-сонли 
қарори кучига ишониб, унга ажратилган 4,0 гек­
тар ер майдонида экспортбоп қишлоқ хўжалиги 
экинлари экиб, шартнома асосида Россия Фе­
дерациясига экспорт қилиб виждонли ҳаракат 
қилиб келган.

Бундан ташқари, қайд этилган қонуннинг 
60-моддасида маъмурий ҳужжатни бекор қи­
лиш тартиб-таомили кўрсатилган бўлиб, ушбу 
модданинг 2-қисмига кўра, маъмурий ҳужжатни 
манфаатдор шахс манфаатларига зид равишда 
бекор қилиш (агар қонунда бошқача ҳоллар на­
зарда тутилмаган бўлса) мажлисда қайта кўриб 
чиқиш орқали амалга оширилади. Агар маъму­
рий ҳужжатни бекор қилиш бир манфаатдор 
шахснинг фойдасига, аммо бошқа манфаатдор 
шахснинг зарарига амалга оширилаётган бўлса, 
ушбу модданинг иккинчи қисмида назарда ту­
тилган қоидалар қўлланилади.

Бироқ, Шўрчи туман ҳокимлиги томонидан 
“Х” МЧЖга 4,0 гектар ер майдони ажратиш 
тўғрисидаги 2017 йил 19 октябрдаги Қ-1839-сон­

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2022 13



ЖИНОЯТЛАРНИНГ ПАЙДО Б¤ЛИШИ:
ОИЛА, МУҲИТ ВА ТАРБИЯ

Бугун жиноятчилик ва ҳуқуқбузарлик ҳолатларининг 
ёшлар ўртасида кузатилаётгани аччиқ ҳақиқат. Ёшлар 
томонидан содир этилаётган жиноятлар умумий жиноят­
ларнинг салмоқли қисмини ташкил этиши ҳам сир эмас. 
“Касални даволагандан кўра, олдини олган маъқул”, де­
ган нақлга амал қилган ҳолда жиноят билан курашишда 
дастлаб ёшларни жиноят қилишга ундайдиган сабаблар, 
ҳолатларни аниқлаб, уларни бартараф этиш чораларини 
кўриш жиноятчиликнинг камайишига олиб келиши ама­
лиётда ўз исботини топган. Аксарият ҳолларда ёш бола­
лар жиноятни ўз ташаббуси билан эмас кимнингдир кўр­
сатмаси, мажбурлови ёки алдови туфайли содир этади. 
Ёшлар орасидаги жиноятларнинг илдизи ҳам худди шу 
жиҳатлардан қидирилмоқда.

Ёш болалардан жиноят содир этишда фойдаланиш 
икки томонлама хусусиятга эга. Бунда айбдор уларга илти­
мос қилиш, кўндириш, мажбур қилиш, сотиб олиш, моддий 
нарсалар ваъда қилиш, совғалар бериш йўллари орқали 
таъсир қилиши мумкин. Субъект бундай ҳолда тегишли ҳа­
ракатнинг ижтимоий мазмуни ва мақсади ҳақида айтмай 
ёш бола қандай ҳаракатларни бажариши кераклигини ту­
шунтириши, масалан, ниманидир қаергадир олиб бориши, 
ёқиб юбориши, кимнидир уриши, кимнидир ечинтириши 
ва ҳоказоларнинг ўзи билан чекланади. 

Шахс инсон сифатида жамиятдаги барча ижтимоий 
муносабатлар таъсирида шаклланади. Шахснинг ривож­
ланиши, у бевосита муносабатда бўладиган шахслар ва 
атрофидаги оламнинг ривожланиши билан боғлиқдир. 
Лекин ҳар бир шахснинг шаклланишида унинг ҳаёт йўли, 
оилавий яшаш шароити, шахсий характери катта роль 
ўйнайди. Ижтимоий шароит, ташқи муҳит инсон руҳияти­
га, унинг ички дунёсига таъсир қилади. Шунинг учун ҳам 
ёш авлодни тарбиялаш масаласига жуда катта аҳамият 
берилади.

Вояга етмаганларнинг камол топишида асосан ижти­
моий муҳит, оила ва мактабдаги тарбия масалаларидаги 
камчиликлар, у яшаётган муҳитдаги ахлоқий муаммолар 
салбий таъсир қилиши мумкин. Натижада айрим вояга 
етмаганларнинг жиноят йўлига кириб қолиш эҳтимоли 
юқори бўлади. 

Криминологик тадқиқотлар шуни кўрсатадики, жино­
ят содир этган ёшларнинг аксарият қисмини юқори ёшда­
ги ва яшаш шароити, моддий таъминоти яхши бўлмаган­
лар яна салмоқли қисмини эса яшаш шароити, моддий 
таъминоти яхши бўлган ва асосан кам фарзандли оила­
ларда тарбияланганлар ташкил этар экан. Бундан ташқа­
ри жиноятларга ота-оналарнинг фарзандлари тарбиясига 
аҳамият бермаганлиги, оиладаги турли ёмон ҳолатлар­
нинг таъсири ҳам сабаб бўлган.

АННОТАЦИЯ:

ушбу мақолада оилага ва ёшларга 
қарши жиноятларда жавобгарликни 
оғирлаштирувчи ҳолатлар, ушбу тур-
даги жиноятлар учун жавобгарликни 
такомиллаштириш масалалари тадқиқ 
қилинган.
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рувчи ҳолатлар, жиноят хавфи, жазо 
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қарши жиноятлар, жавобгарлик, вояга 
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ма, тил бириктирган ҳолда жиноятни 
содир этиш
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ственности за эти виды преступлений.
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Шахснинг вояга етмаган даври руҳий жараёнлар­
нинг мураккаблиги, характернинг шаклланиши, бери­
лувчанлик, ишонувчанлик, турли қарама-қаршилик­
ларнинг мавжудлиги билан характерлидир. Жиноят ва 
жиноятчиликнинг пайдо бўлишини тадқиқ этиш жара­
ёнида бир қанча назариялар яратилган. Мисол учун ёш 
бола бошқаларнинг хулқ-атворини кузатади, ўрганади 
ҳамда уларга ўхшашга ҳаракат қилади. Масалан, бола 
жиноят ҳодисаси содир бўлиши ва натижасини кўради 
(жиноий ҳаракатдан олинган бойлик, куч, рағбат, обрў 
ва ҳ.к.), ўрганади ва такрорлайди. Бундай хулқ-атвор 
айниқса ёшларда кўпроқ учрайди. Бундай ҳаракат на­
фақат ўзи гувоҳ бўлган жиноий ҳаракатлардан, балки 
медиа орқали ҳам ўрганиб амалга оширилиши мум­
кин. Муайян девиант ёки жиноий хулқ-атвор моделла­
рининг такрорланиши ёки рағбатлантириш оқибатла­
ри унга тақлид орқали жиноятчилик кўпайишига олиб 
келади. 

Демак, бу даврда ўсмирларда ҳали ўзига ва бош­
қаларга нисбатан қатъий муносабат шаклланган бўл­
майди. Шунинг учун ҳам вояга етмаганларни худди 
ана шу даврда турли салбий таъсирлардан, айниқ­
са жамиятнинг айрим қолоқ қисмининг таъсиридан 
сақлаш керак бўлади. Шахс ва жамият ўртасидаги 
боғлиқлик 4 асосий элементдан ташкил топади: боғ­
лиқлик, интилиш (мажбурият олиш), иштирок этиш ва 
эътиқод (ишонч). Масалан ота-оналари, ўқитувчила­
ри ва бошқа яқинларига кўпроқ боғлиқ ёшлар жиноят 
содир этишга камроқ мойил бўлишади. Ўзбекистон­
да шахсларнинг жамиятга, ота-онаси ва яқинларига 
боғлиқлиги жиноятчиликнинг анчагина жиловланиши 
сабаби эканлиги ҳам ўз тасдиғини топган. Ота-она, 
бола-чақа каби ришталар кўплаб инсонларни ҳуқуқ­
бузарлик содир этишдан тийиб турувчи омиллардан 
бири ҳисобланади. 

Таълим олишда юқори муваффақиятларга интил­
ган ёшларда жиноят содир этишга мойиллик паст бў­
лиши таъкидланади. Ўқиш, илм олишга интилган, таъ­
лим орқали жамиятда белгиланган мақсадлари (яхши 
яшаш шароитлари, оила ва ҳ.к.)га етишига ишонган 
ёшлар кўпроқ ижтимоий назорат доирасида бўлади ва 
жиноят содир этиш эҳтимоли анча паст бўлади. 

Демак шахсни болаликдан интизом ва ҳурмат­
га, ўзини назорат қилишга ўргатиш келажакда унинг 
жиноят содир этиши эҳтимолини пасайтиради. Бу 
мактабларда, мактабгача таълимда турли дастурлар 
(қисқа курслар, бутун таълимдаги умумий интизом ва 
бошқаларни ҳурмат қилишга чорловчи чора-тадбир­
лар ва ҳ.к.) орқали шакллантирилиши зарур. 

Жиноят қонунчилигида вояга етмаганлик факти 
билан боғлиқ аниқ ҳуқуқий норма белгиланмаган. Жи­
ноят ҳуқуқида эса бу борада кўпгина фикрлар мавжуд. 
Бизнинг фикримизча, жиноят содир этишга жалб этил­
ган шахс у жалб этилган жинояти учун жавобгарликка 
тортиш ёшига етмаган бўлса, бундай шахс вояга етма­
ган деб топилиши кераклиги ҳақида ЖК “Атамалар­
нинг ҳуқуқий маъноси” номли саккизинчи бўлимида 
қайд этилиши лозим. 

Бугун кўча-кўйда, бозорларда, жамоат жойларида 
тиланчилик қилаётган ногирон болаларни кўплаб уч­
ратамиз. Улар учун ёзнинг жазирамаси-ю қиш қаҳрато­
нининг аҳамияти йўқ. Ўтказилган суриштирувлар нати­
жасида ўзини ногирон қилиб кўрсатаётган болаларнинг 
кўпчилиги соғлом эканлиги ёки тиланчилик қилиб юр­
ган болаларнинг аксарияти бу ишни кимнингдир кўрсат­
маси билан қилаётгани, топган пулининг катта қисмини 
бировларга бериши ойдинлашган. Шу ўринда қонунчи­
ликда вояга етмаганлар ва улардан восита сифатида 
фойдаланиш ҳолатига қисқача тўхталиб ўтсак.

Вояга етмаган шахсни тиланчиликка жалб этиш де­
ганда, вояга етмаган шахсга нисбатан жисмоний зўр­
ликни қўллаш ёки унга руҳий тазйиқ ўтказиш билан, 
қўрқитиш, пул бериб оғдириб олиш, авраш, алдаш йўли 
билан уни жамоат жойларида ёки бошқа жойларда фаол 
ва нофаол шаклда кишилардан пул ёки бошқа қиммат­
ликлар сўрашига мажбурлаш, қизиқтириш тушунила­
ди. Вояга етмаган шахсни тиланчиликка жалб қилиш 
тушунчасига тўхталишдан олдин “вояга етмаган”, “ёш 
бола” тушунчаларини қисқача изоҳлаб ўтамиз. Янги жи­
ноят қонунида ёш бола деганда, у ёки бу ижтимоий ҳа­
ракатни содир қилиб, унинг ижтимоий хавфлилигини ва 
ҳуқуққа хилофлигини англай олмайдиган шахслар тушу­
нилади ва улар, табиийки қилган қилмиши учун жиноий 
жавобгарликка тортилмайди. Ўзининг содир қилаётган 
ҳаракатларининг моҳиятини англайдиган шахсларгина 
жиноий фаолиятга жалб қилинади. Ўз ҳаракати моҳия­
тини тушунмайдиган шахс жалб қилинмайди, балки жи­
ноят содир қилишда ундан фойдаланилади.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш керак-ки, кичик 
ёшдагилардан жиноят содир қилиш мақсадида фойда­
ланиш юқори даражадаги ижтимоий хавфлилиги би­
лан ажралиб туради. Бундай шахслар содир қилаётган 
қилмишининг қай даражада ёмонлигини билмай ёки 
англамай жуда катта зарар етказиши мумкин. Яна бир 
томони ёшликдан жиноятчиликка мойил бўлиб ўсиш, 
кейинроқ хавфли жиноятчилар тоифасига мансуб бўлиб 
шаклланиш эҳтимоли кучлилиги билан ҳам хавфлидир.
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ҲАЁТ ВА СОҒЛИҚҚА ЕТКАЗИЛГАН 
ЗАРАР ҚАНДАЙ УНДИРИЛАДИ?

Халқаро ҳуқуқий ҳужжатларда ҳам инсон ва унинг 
ҳаёти биринчи ўринга қўйилган. Жумладан, Бир­
лашган Миллатлар Ташкилоти томонидан 1966 йил 
16 декабрда қабул қилинган “Фуқаролик ва сиёсий 
ҳуқуқлар тўғрисида”ги Халқаро пактнинг 6-модда­
сида “Яшаш ҳуқуқи ҳар бир инсоннинг ажралмас 
ҳуқуқидир. Бу ҳуқуқ қонун билан муҳофаза қилинади. 
Ҳеч ким ўзбошимчалик билан ҳаётдан маҳрум этили­
ши мумкин эмас”лиги қайд этиб ўтилган2.

Ҳаёт ва соғлиқни бирор-бир моддий миқдор билан 
ўлчаб ёки у билан тенглаштириб бўлмайди. Шу боис, 
ҳуқуқнинг асосий вазифаларидан бири инсоннинг 
ҳаёти ва соғлиғини ҳимоя қилиш ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси­
нинг 985-моддасига кўра, ғайриқонуний ҳаракат 
(ҳаракатсизлик) туфайли фуқаронинг шахсига ёки 
мол-мулкига, шунингдек юридик шахсга етказилган 
зарар, шу жумладан бой берилган фойда зарарни 
етказган шахс томонидан тўлиқ ҳажмда қопланиши 
лозим.

Жиноят қонунчилиги ҳаёт ва соғлиққа етказилган 
зарар учун жиноий жавобгарликни содир этган айб­
дор шахсга нисбатан давлатнинг мажбурлов чорала­
ри, яъни озодликдан маҳрум қилиш, аҳлоқ тузатиш 
ишлари ва бошқа бир қатор чекловларни назарда ту­
тади. Аммо фуқаролик қонунчилиги мазкур ҳолатда 
айбдор шахснинг моддий, яъни фуқаролик ҳуқуқий 
жавобгарлигини белгилаб, етказилган зарарлар­
ни қоплашни ҳамда компенсация қилишни назарда 
тутади. 

Ҳаёт ва соғлиққа етказилган зарарни ундириш 
билан боғлиқ мажбуриятларнинг компенсатор­
лик (даромаддан маҳрум бўлиб қолиши, соғлиғини 
тиклаш ёки даволаниш учун дори-дармон сотиб 
олишга мажбур бўлиши ва ҳк.) функцияси ҳам мав­
жуд бўлиб, бунда фуқаронинг соғлиғини тиклаш, за­
рарни қоплаш учун қилган моддий харажатлари ёки 
унга зарар етиши натижасида яқинларининг боқув­
чисиз қолиши оқибатларини бартараф этишга қара­
тилгандир. 

Ҳаёт ва соғлиққа етказилган зарар билан боғлиқ 
муносабатларнинг яна бир хусусияти бу жабрланув­
чида ёки жабрланувчи вафот этган ҳолларда унинг 
яқинларида маънавий зарарни ундириш ҳуқуқининг 
пайдо бўлишидир.

Бахтиёр 
МУСТАФАЕВ, 
Судьялар олий 
мактаби 
тингловчиси

Мамлакатимизда фуқаронинг ҳаёти ва соғлиғини 
қўриқлашга, унга етказилган зарарларни қоплашга 
қаратилган меъёрлар фақатгина фуқаролик ҳуқуқи 
билан эмас, балки жиноят, маъмурий ва меҳнат 
ҳуқуқлари билан ҳам тартибга солинади. 

Фуқаролик ҳуқуқидаги меъёрлар қўриқлаш функ­
цияларини бажаришга қаратилган ҳуқуқ соҳаларидан 
фарқли равишда, инсон соғлиғини тиклашга, моддий 
йўқотишлар ўрнини қоплашга йўналтирилган.

Инсоният тарихининг қадимги антик даврлардан 
бошлаб инсон ҳаёти ва соғлиғига зарар етказган­
лик учун жавобгарлик институти шаклланган. Бунда 
дастлаб ҳаёт ва соғлиққа етказилган зарар учун хун 
(қонга-қон, жонга-жон) олинган бўлса, тараққиёт­
нинг ривожланиб бориши оқибатида хун ўрнига то­
вон ундириш тизими жорий этила бошлади. Яъни 
жабрланувчи ёки унинг яқинлари айбдордан маълум 
миқдорда пул ундиришган. Бу борадаги муносабат­
лар аста-секин жамоада, давлат бошқаруви тизими 
шаклланган давлатларда ўрнатилган маълум бир 
қоидаларда, ҳукмдорлар томонидан ишлаб чиқилиб, 
тасдиқланган ҳужжатлар ҳамда диний таълимотлар 
(Инжил, Қуръон)да ўз аксини топа борди.

Деликт мажбуриятларнинг бир тури ҳисобланган 
соғлиққа етказилган зарар, яъни “шахсий шикоят” 
(личная обида) қадимги Рим ҳуқуқидан ҳам маълум1. 

Қадимги даврдан фарқли ўлароқ ҳозирги инсо­
ният тараққиётининг юксак даражада ривожланган 
босқичида юридик фан ва амалиёт бу борадаги маж­
буриятлар бўйича ўзгача ёндошув, қоида ва тушунча­
ларни ишлаб чиқди. 

Давлатимизда деликт мажбуриятлар билан боғ­
лиқ муносабатлар қонун ҳамда қонун ости ҳужжат­
ларида ўз аксини топган. Айнан фуқаронинг ҳаёти 
ва соғлиғига етказилган зарар ўрнини қоплаш билан 
боғлиқ муносабатлар фуқаролик ҳуқуқи қонунчилиги 
тизими билан тартибга солинади. 

Шу боис, бошқа ҳуқуқ соҳалари каби Фуқаролик 
ҳуқуқида ҳам инсоннинг ҳаёти ва соғлиғини ҳимоя 
қилишга қаратилган бир қатор меъёрлар мавжуд. 
Бу меъёрлар қўриқлаш функцияларини бажариш­
га қаратилган ҳуқуқ соҳаларидан фарқли равишда, 
соғлиққа зарар етказилиши натижасида уни тиклаш 
учун қилинган харажатларни қоплашга, яъни моддий 
йўқотишларнинг ўрнини тўлдиришга йўналтирилади. 

Инсоннинг соғлиги ва яшашга бўлган ҳуқуқи, яъни ҳаёти бу 
дунёда бошқа ҳеч нарса билан қиёслаб бўлмайдиган бебаҳо 
неъматдир. Ҳар бир шахснинг яшаш ҳуқуқларини таъминлаш ва 
ҳимоя қилиш давлатимиз сиёсатининг устувор йўналишларидан 
ҳисобланади.
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ган миқдорда қопланади. Маънавий зарарни қоплаш 
юзасидан низо келиб чиққан тақдирда, бу масала 
судда кўриб чиқилади.

Кодекснинг 189-моддасида, ходимга меҳнатда 
майиб бўлиши, касб касаллигига чалиниши ёки ўз 
меҳнат вазифаларини бажариш билан боғлиқ ҳолда 
соғлиғининг бошқача тарзда шикастланиши сабабли 
етказилган зарарни иш берувчи тўлиқ ҳажмда тўлаши 
шартлиги белгиланган. Меҳнатда майиб бўлиш оқи­
батида ёки ўз меҳнат вазифаларини бажариши билан 
боғлиқ ҳолда соғлиғининг бошқача тарзда шикастла­
ниши сабабли ходимга етказилган зарарни иш берув­
чи, башарти зарар унинг айби билан келиб чиқмаган­
лигини исботлаб беролмаса, тўлаши шарт.

Меҳнат муносабатларида юзага келган ҳаёт ва 
соғлиққа етказилган зарар “иш берувчи айби билан 
ҳам ходим айби билан ҳам юзага келиши мумкин”ли­
ги белгиланган.

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат қонунчилигига 
мувофиқ, меҳнат шартномасининг бир тарафи (иш бе­
рувчи ёки ходим) меҳнат соҳасидаги вазифаларни ба­
жариши муносабати билан бошқа тарафга етказилган 
зарарни меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатларида бел­
гиланган қоидаларга асосан қоплаши лозим. Етказил­
ган зарарни бундай тарзда қоплаш мажбурияти меҳнат 
ҳуқуқи бўйича моддий жавобгарлик, деб аталади.

Баъзан иш берувчи айби бўлмаган ҳолларда ҳам 
моддий жавобгар бўлади. Масалан, иш берувчи юқо­
ри хавф манбаи натижасида ходимнинг соғлиғига 
етказилган зарар учун моддий жавобгар қилиниши 
мумкин (Меҳнат кодексининг 189-моддаси)3. 

Инсон ҳаёти ва соғлиғига етказилган зарар ўрнини 
қоплаш борасидаги қонунчилик меъёрлари жамият 
ривожланишига мос тарзда такомиллашиб бориши 
лозим. Қонунчиликнинг такомиллашиши ўз навбати­
да ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ҳамда фуқа­
роларнинг ҳаёти ва соғлиги янада ишончли тарзда 
ҳимоя қилинишини кафолатлайди. 

Фуқаролик кодексининг 1021-моддасига кўра, 
маънавий зарар уни етказувчининг айби билан бўл­
ган тақдирда, зарар етказувчи томонидан қопланади.

Иқтисодиёт ва ишлаб чиқариш тармоқлари ривож­
ланиб борган сари ҳаёт ва соғлиққа зарар етказувчи 
хавф-хатарлар кўлами ҳам кенгайиб боради. Бунга 
транспорт (темир йўл транспорти) ва авиация орқа­
ли йўловчи ташиш, товар ишлаб чиқарувчилари то­
монидан ишлаб чиқарилган товарлардаги нуқсонлар 
орқали, ишлаб чиқаришда вужудга келаётган ишлаб 
чиқариш чиқиндилари натижасида ва ҳ.к. етказилиши 
мумкин бўлган зарарларни мисол қилиб келтириш 
мумкин.

Ўзбекистон Республикаси “Истеъмолчиларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги қонунининг 
4-моддасига кўра истеъмолчи нуқсонли товар, ишлаб 
чиқарувчи (ижрочи, сотувчи)нинг ғайриқонуний ҳа­
ракати (ҳаракатсизлиги) туфайли етказилган моддий 
зиён, маънавий зарарнинг тўлиқ ҳажмда қопланиши­
ни талаб қилиш ҳуқуқига эга. 

Қонунчилик ҳаёт ва соғлиққа зарар етказилиши 
мумкин бўлган ҳолатларни олдиндан ҳисобга олиб, 
шу муносабатларни тартибга солишга қаратилган 
ҳуқуқий меъёрларни белгилаб қўйган. Бунда жабр­
ланувчи бўлиши мумкин бўлган шахс (истеъмолчи)
ларга қатор ҳуқуқлар берган. 

Ҳаёт ва соғлиққа етказилган зарар билан боғ­
лиқ муносабатлар одатда жиноий оқибатлар билан 
бевосита боғланган бўлиши ҳам мумкин. Врачнинг 
беморни нотўғри даволаши унинг жиноий жавобгар­
ликка тортилиши масаласини келтириб чиқариши 
ёки ошиқча хавф манбаи эгаси йўл қоидасига риоя 
этмаганлиги ёхуд қўпол тарзда бузганлиги оқибати­
да бошқа шахсга зарар етказса албатта фуқаролик 
ҳуқуқий жавобгарлик билан бир вақтда жиноий жа­
вобгарлик ҳолати юзага келади. 

Барча ҳолларда ҳам ҳаёт ва соғлиққа зарар етка­
зилиши фуқаролик ва жиноий оқибатлар билан боғ­
лиқ бўлган муносабатлардан келиб чиқавермайди. 
Мисол учун, Меҳнат шартномалари асосида тегишли 
корхона ёки ташкилотда ёхуд давлат хизмати мажбу­
риятларини бажаришда ҳам инсон ҳаёти ва соғлиғига 
зарар етказилиши мумкин. 

Меҳнат кодекси 187-моддасига кўра, “ўз меҳнат 
вазифаларини бажараётган ёки меҳнат қилиш имко­
ниятидан ғайриқонуний равишда маҳрум этилганли­
ги натижасида ходимга, боқувчиси иш билан боғлиқ 
ҳолда вафот этган тақдирда эса, — унинг оила аъзо­
ларига (192-модданинг биринчи қисми) етказилган 
ҳар қандай (шу жумладан, маънавий) зарарни иш бе­
рувчи, башарти ушбу Кодексда бошқача ҳолат назар­
да тутилмаган бўлса, тўлиқ ҳажмда тўлайди”.

Маънавий зарар пул шаклида ёки бошқа моддий 
шаклда иш берувчи ва ходим ўртасидаги келишув­
га мувофиқ, ходим меҳнат вазифаларини бажариши 
билан боғлиқ ҳолда вафот этган тақдирда эса, — иш 
берувчи ва вафот этган ходимнинг оила аъзолари 
ўртасидаги келишувга мувофиқ равишда белгилан­
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МАНСАБДОР ШАХСЛАРНИНГ £АРОРЛАРИ
ЮЗАСИДАН СУД ИШЛАРИНИ 
ЮРИТИШДАГИ МУАММОЛАР

кистон Республикасининг Конституцияси ва қо­
нунларига, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ва Ҳукуматининг ҳужжатларига зид, прокурор 
протест билдирган қарорлари шу ҳокимнинг ўзи, 
юқори турувчи ҳоким ёки Ўзбекистон Республи­
каси Вазирлар Маҳкамаси, заруратига қараб эса 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томони­
дан қайта кўриб чиқилиши1” белгиланган.

Бироқ, 2019 йил 8 январдан бошлаб кучга 
кирган Ўзбекистон Республикасининг “Маъму­
рий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонунини 
59-моддасининг иккинчи қисмига кўра, маъму­
рий ҳужжатни бекор қилиш ёки ўзгартириш за­
рурияти юзага келган вазиятларда ва қонунда на­
зарда тутилган бошқа ҳолларда маъмурий орган 
ўзи қабул қилган ҳужжатни ўз ташаббусига кўра 
бекор қилишга ёки ўзгартиришга ҳақли. Мазкур 
модданинг тўртинчи қисмига кўра эса, маъмурий 
ҳужжат қонунчиликка мувофиқ эмас деб топил­
ган тақдирда, у маъмурий орган томонидан бекор 
қилиниши ёки ўзгартирилиши керак2. 

 “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги 
қонуннинг 18-моддаси тўртинчи қисмига кўра, 
тенг юридик кучга эга бўлган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ўртасида тафовутлар бўлган тақдир­
да, кейинроқ қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат қоидалари амал қилади3. 

Демак, амалдаги қонунчилигимизга кўра, 
маъмурий орган ҳисобланган маҳаллий давлат 
ҳокимияти органларининг мансабдор шахслари 
ўзлари қабул қилган маъмурий ҳужжатларининг 
қонунчиликка номувофиқлигини аниқлаган ҳол­
ларида уни бекор қилиш ваколатига эга ҳисоб­
ланади.

Шундан келиб чиққан ҳолда, “Маҳаллий 
давлат ҳокимияти тўғрисида”ги қонуннинг 

Бундан ташқари, дастурда қарорнинг ноқону­
ний эмаслигини судда исботлаш мажбуриятини 
уни қабул қилган мансабдорнинг ўзига юклаш, 
мансабдор шахслар маъмурий суд қарорини ба­
жармаган тақдирда уларга нисбатан “ошиб бо­
радиган” жарима ва бошқа ҳуқуқий чораларни 
қўллаш тартиби борасида ҳам кескин фикрлар 
илгари сурилган эди. Бугунги кунда қонунчилик­
нинг айнан шу соҳасидаги бўшлиқни тўлдириш 
ва Давлатимиз раҳбари томонидан қонун усту­
ворлигини таъминлаш ҳамда суд-ҳуқуқ соҳа­
сини ислоҳ қилиш борасидаги таклифларидан 
келиб чиққан ҳолда мансабдор шахсларнинг қа­
рорларини ҳақиқий эмас, деб топиш тўғрисида­
ги ишларни судда кўришнинг ўзига хос хусуси­
ятлари юзасидан қонунчиликка ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритишни вазият тақозо этмоқда. 
Аввало қонунларимизда мансабдор шахслар қа­
рорлари ва уларни бекор қилиш масаласига қай 
даражада ўрин берилганлигини кўриб ўтсак. 

Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 
1993 йил 2 сентябрда қабул қилинган 913-XII-сон­
ли “Маҳаллий давлат ҳокимияти тўғрисида”ги 
қонунининг 29-моддасига кўра “Ҳокимнинг Ўзбе­

Суд-ҳуқуқ соҳасида олиб борилаётган ислоҳотларнинг асосий йўналишла-
ридан бири Давлатимиз раҳбари ўзининг сайловолди дастурида таъкидлага-
нидек, “мансабдор шахсларнинг қарорлари устидан берилган шикоятларни 
кўриб чиқиш тизимини такомиллаштириш, бу борада маъмурий судларнинг 
ўрни ва ролини кучайтириш мақсадида, судларнинг ваколатларини кенгай-
тириш, маъмурий судларга давлат идоралари томонидан етказилган за-
рарни қоплаш ва бошқа ҳуқуқий оқибатларга оид масалаларни ҳал қилиш 
ваколатини бериш масаласига эътибор қаратишдан иборатдир”. Прези-
дентимизнинг юқоридаги фикрларидан шу нарса англашилади-ки халқнинг, 
жамиятнинг манфаатига зид қарор қабул қилган шахснинг ким бўлишидан 
қатъи назар қонун олдида жавобгарлиги таъминланиши лозим.

18
МУЛОҲАЗА



29-моддасини, “Ҳокимнинг қарори Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва қонунла­
рига, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ва Ҳукуматининг ҳужжатларига зид эканлиги 
аниқланганда, прокурор протест билдирганда 
ва қонунда назарда тутилган бошқа ҳолларда 
маҳаллий давлат ҳокимияти органи ўзи қабул 
қилган маъмурий ҳужжатни ўз ташаббусига 
кўра, шу ҳокимнинг ўзи, юқори турувчи ҳоким 
ёки Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка­
маси, заруратга қараб эса Ўзбекистон Республи­
каси Президенти томонидан қайта кўриб чиқила­
ди” деган таҳрирда баён этиш мақсадга мувофиқ 
деб ҳисоблаймиз.

Судлар маҳаллий давлат ҳокимияти орган­
лари мансабдор шахсларининг қарорларини 
ҳақиқий эмас ёки хатти-ҳаракатларини қонунга 
хилоф деб топиш натижасида суднинг ҳал қи­
лув қарори билан мансабдор шахсларга фақат 
низо предмети бўйича мажбурият юклаш билан 
чекланади.

Бироқ, бу билан ариза орқали мурожаат 
қилган шахснинг ҳуқуқлари суд томонидан тў­
лиқ ҳимоя қилинмаган ҳисобланади. Чунки, ман­
сабдор шахснинг ғайриқонуний хатти-ҳаракати 
ёки қонунга зид қарори натижасида фуқаро ва 
тадбиркорлар ёки юридик шахслар моддий ва 
маънавий зарар кўриши табиий. Ушбу ҳолатда 
етказилган моддий ва маънавий зарарни унди­
риш масаласида фуқаролик судига мурожаат 
қилиш ҳуқуқи мавжуд бўлса-да, бироқ амали­
ётда ҳар доим ҳам ушбу ҳуқуқдан фойдаланил­
майди. Чунки, етказилган моддий ва маънавий 
зарарни ундириш учун манфаатдор шахс судга 
тегишли тартибда такроран ҳужжатлар тайёрла­
ши, давлат божи ва почта харажатларини тўла­
ши, бундан ташқари, яна суд муҳокамасини кути­
ши керак бўлади. Бундай имконият ҳаммада ҳам 
бўлавермайди.

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс­
нинг 38-моддасига кўра, маъмурий ҳуқуқбузар­
лик содир этган шахс маъмурий ҳуқуқбузарлик 
оқибатида келтирилган зарарни қоплаши шарт.

Башарти маъмурий ҳуқуқбузарлик содир 
этиш оқибатида жисмоний шахсга, корхона, му­
ассаса, ташкилотга, фуқароларнинг ўзини-ўзи 
бошқариш органи ёки давлатга етказилган мул­
кий зарар белгилаб қўйилган базавий ҳисоблаш 
миқдоридан кўп бўлмаса, жазо қўлланиш пайти­
да айбдор бу зарарни қоплаши тўғрисидаги ма­
салани ҳам ҳал этишга ҳақлидир. 

Бошқа ҳолларда маъмурий ҳуқуқбузарлик 
натижасида етказилган мулкий зарарни қоплаш 
фуқаролик-ҳуқуқий тартибида ҳал қилинади4. 

Демак, юқоридагиларни инобатга олган 
ҳолда, маъмурий судлар томонидан ҳам омма­
вий-ҳуқуқий муносабатдан келиб чиқадиган, 
судда айнан кўрилаётган низо предмети бўйича 

зарарни қоплаш масаласини бир вақтда кўриб 
чиқиш мақсадга мувофиқ. 

Чунки, жавобгар маъмурий органнинг ноқо­
нуний қарори ва хатти-ҳаракати оқибатида ҳар 
қандай шахс моддий ва маънавий зарар кўриши 
мумкин. 

Маъмурий судларда зарар масаласини ҳал 
этиш орқали биринчидан, аризачининг фуқа­
ролик ҳуқуқларини ҳимоя қилиш таъминлан­
са, иккинчидан келажакда маъмурий органлар 
томонидан қасддан қонун талабларини бузиш 
ҳолатлари камайишига, учинчидан, етказилган 
зарарни ундириш бўйича фуқаролик судига қай­
та мурожаат қилмасдан фуқаро ва юридик шахс­
ларнинг вақти ва маблағи тежалишига эришиш 
мумкин.

Юқоридагиларни инобатга олган ҳолда 
Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги 
кодекснинг 27-моддаси иккинчи қисмини “Суд 
фуқаролар ва юридик шахсларнинг бузилган 
ёки низолашилаётган ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш тўғри­
сидаги маъмурий ва бошқа оммавий ҳуқуқий 
муносабатлар натижасида етказилган зарар­
нинг ўрнини қоплаш тўғрисидаги масалани ҳал 
қилади” тарзда баён этиш мақсадга мувофиқ 
деб ҳисоблаймиз.

Маҳмуджон ЭШИМБЕТОВ,
Ўзбекистон Республикаси 

Олий суди судьяси,
Нозимахон ТОЖИЕВА, 

Наманган 
туманлараро 

маъмурий суди судьяси.

1. Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 1993 йил 2 сен­
тябрда қабул қилинган 913-XII-сон қонуни, 29-модда.

2. Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 8 январда қабул қи­
линган 457-сон қонуни, 59-модда.

3. Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 20 апрелда қабул қи­
линган 682-сон қонуни, 18-модда.

4. Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотнома­
си, 1995 й., 3-сон; 38-модда.

Фойдаланилган адабиётлар:

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2022 19



Аввало, ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш 
билан боғлиқ бўлмаган жиноятларни кўриб 
чиқиш мақсадга мувофиқ.

Ҳозирги даврда ривожланган давлатлар­
да ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш би­
лан боғлиқ бўлмаган жиноятлар, жиноий йўл 
билан топилган мулкни олиш ёки ўтказиш, 
иқтисодиёт соҳасида содир этилаётган жино­
ятлар долзарб масала ҳисобланади. Иқтисо­
диёт соҳасидаги жиноятлар туфайли давлат 
ёки фуқароларга нафақат бошқалар мулкини 
талон-тарож қилиш, балки ўзганинг мулкини 
қонунга хилоф равишда эгаллаш билан боғлиқ 
бўлмаган ҳолда ҳам зарар етказилиши мум­
кин. Бунда ўзганинг мулкини тўғридан-тўғри 
олиш ёки ўтказиш ҳолатлари бўлмаса ҳам, 
бироқ ушбу ҳаракатлар мулкий муносабатлар­
нинг ноқонунийлиги ва фуқароларнинг мулкий 
дахлсизлигига жиддий хавф туғдириши нати­
жасида мамлакатимизнинг барча соҳаларига 
салбий таъсир қилади.

Жиноий йўл билан топилган мулкни олиш 
ёки ўтказиш билан боғлиқ жиноий жавобгарлик­
ка кўпчилик мутахассислар “Қонунга биноан, та­

лон-тарож белгилари мавжуд бўлмаган шароит­
да мулкка тажовуз қиладиган ижтимоий хавфли 
қилмиш” – дея таъриф берадилар1.

Ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш би­
лан боғлиқ бўлмаган жиноятлар дейилган­
да — айбдор шахснинг хатти-ҳаракатларида 
тўғридан-тўғри ўзгалар мулкини талон-тарож 
қилиш аломатлари мавжуд бўлмаса-да корхо­
на, муассаса ва ташкилотларнинг, жисмоний 
ва юридик шахсларнинг мулкига зарар етказа­
диган ёки уни нобуд қиладиган Жиноят кодек­
си билан тақиқланган айбли ижтимоий хавфли 
қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) тушуни­
лади.

Ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш билан 
боғлиқ бўлмаган жиноятларнинг махсус объек­
ти бу иқтисодий соҳадаги муносабатлар бўлса, 
унинг бевосита объекти мулкий муносабатлар­
ни тартибга солувчи ижтимоий муносабатлар 
ҳисобланади.

Ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш билан 
боғлиқ бўлмаган жиноятларни содир этиш­
нинг объектив томони шахснинг қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларига тажовуз қили­
ши мумкин бўлган ҳаракат ёки ҳаракатсизликда 
ифодаланади. Бунда содир этилган ижтимоий 
хавфли қилмиш ҳамда жиноий оқибат ўрта­
сидаги сабабий боғланишни аниқлаш асосий 
аҳамиятга эгадир. Боғланиш аниқланмаганли­
ги таҳлил этилаётган ҳолатда жиноят таркиби 
мавжуд эмаслигини англатади. Ушбу турдаги 
жиноятлар қасддан ёки эҳтиётсизлик оқибати­
да содир этилади. Кўриб чиқилаётган жиноят 
таркибларининг аксарият қисмида қонунбузар­
ликлар қасддан содир этилади (Жиноят кодек­
сининг 170, 171, 173-моддалари). Ушбу жино­
ятларнинг субъекти 16 ёшга тўлган ҳар қандай 
шахс бўлиши мумкин. Фақат Жиноят кодекси­
нинг 173-моддаси иккинчи ва учинчи қисмла­

ЖИНОИЙ ЙЎЛ БИЛАН ТОПИЛГАН 
МОЛ-МУЛК УЧУН ЖАВОБГАРЛИК

Султанмурат 
ДАВЛЕТМУРАТОВ, 
Қорақалпоғистон 
Республикаси 
судининг судьяси
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рида назарда тутилган жиноят субъектининг 
ёши 14 ёш деб белгиланган. Жиноят кодекси 
172-моддасида кўрсатилган жиноятда субъект­
нинг умумий белгиларини аниқлаш билан бирга 
унинг қонун меъёрларида назарда тутилган қў­
шимча белгисини ҳам аниқлаш шартдир. 

Ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш билан 
боғлиқ бўлмаган жиноятлар орасида энг кўп со­
дир этиладигани бу жиноий йўл билан топилган 
мулкни олиш ёки ўтказиш бўлиб, бундай ҳара­
катларни содир этганлик учун амалдаги Жиноят 
кодексининг 171-моддасида жавобгарлик бел­
гиланган.

Мазкур моддани таҳлил қилишдан олдин 
мулк, жиноий йўл билан топилган мулк ва жи­
ноий йўл билан топилган мулкни олиш ёки ўт­
казиш каби тушунчаларга ойдинлик киритиш 
мақсадга мувофиқ. Мулк деганда, муайян қим­
матликка эга бўлган ёки уни олганда ва унга 
нисбатан мулкий ҳуқуқни қўлга киритганда ўз 
қийматини йўқотмайдиган барча ашёлар тушу­
нилади. Чунки улар фуқаролик муомаласидан 
чиқарилган ёки чекланган ашёлар бўлишидан 
қатъи назар, сотилиши ва қўлга киритилиши 
мумкин2.

Кишиларнинг моддий неъматларни яратиш, 
уларни тақсимлаш ва истеъмол қилишдаги 
ўрни, ижтимоий ҳаётда тутган мавқеи асосан 
ишлаб чиқариш воситаларига қай даражада 
эгалик қилишларига боғлиқ. Эгалик шаклига 
кўра мулк умумий ва хусусий каби турларга 
бўлинади. Ўз навбатида хусусий мулк ҳам икки 
хил бўлади:

1) индивидуал — якка хусусий мулк, яъни 
айрим шахслар ёки оилаларга тегишли мулк;

2) корпоратив — хусусий мулк, бу ҳам ай-
рим кишиларга қарашли, лекин акциядорлар 
жамиятидаги умумий мулкнинг бир қисми 
сифатида мавжуд бўлган мулк. 
Корпоратив мулк дивиденд келтирувчи 

мулкдир. Жамоа мулки — бу жамоага ихти­
ёрий равишда бирлашган кишиларнинг умумий 
мулки бўлиб, бу мулкнинг эгалари шу жамоада 
меҳнат қилишлари шарт. Бу ерда мулк эгаси 
айни бир вақтда шу мулкни амалда ишлатувчи 
ҳам ҳисобланади. 

Мулкнинг хусусий ва оммавий шакллари 
мавжуд (Фуқаролик кодексининг 167-мод­
даси). Хусусий мулк субъектлари фуқаролар, 
кооперативлар, хўжалик ширкатлари ва жами­
ятлари, ижтимоий фондлар ҳамда жамоат бир­
лашмаларидир. Оммавий мулк — маъмурий ҳу­
дудий тузилмалар мулки (муниципал мулк)дан 
иборат бўлган давлат мулки ҳисобланади3. Дав­
лат мулки — давлат ихтиёрида бўлган, ҳокими­
ят органлари томонидан тасарруф этиладиган 
монополлашган мулкдир. Бундай мулк объек­
ти — ер, табиат ресурслари, асосий воситалар, 

бинолар, молия, моддий ресурслар, ахборот, 
моддий ва маънавий бойликлар бўлиши мум­
кин. Бу мулк ижтимоий неъматларни яратишга 
хизмат қилади.

Мулк объекти ер ва ер ости бойликлари, кор­
хона, бино, иншоотлар, машина ва ускуналар, 
тайёр маҳсулот, пул, қимматли қоғозлар, санъ­
ат ва адабиёт асарлари, илмий ва техникавий 
ишланмалар бўлиши мумкин. Моддий ва маъ­
навий неъматларни амалда ўзлаштирувчилар 
мулк субъектлари, яъни эгалари ҳисобланади. 
Буларга айрим кишилар, оилалар, жамоалар ва 
ниҳоят давлат киради. Мулкдан амалда фойда­
ланиб, бундан наф кўриш мулкни иқтисодий та­
сарруф қилиш ҳисобланади.

Юқоридагиларни инобатга олган ҳолда, дав­
лат бор ерда унинг мулки мавжуд, лекин ушбу 
мулкнинг миллий иқтисодиётдаги улуши турли 
мамлакатларда фарқланади ва мамлакат иқти­
содиётининг моделига боғлиқ. Фуқаролик жа­
мияти доирасида давлат мулки тобора ижтимо­
ийлашмоқда, яъни умуммиллий манфаатларни 
ҳимоя қилишга йўналтирилган. Ижтимоий мулк 
— тарихан собиқ социалистик мамлакатларда 
мавжуд бўлган. Бунда кишилар мулк эгаси си­
фатида тенг бўлади, шунинг учун ҳар бир ки­
шининг жамиятдаги мавқеи, турмуш даражаси 
унинг меҳнати билан белгиланади.

1. Жиноят ҳуқуқи. Махсус қисм: Дарслик / Р. Кабулов, А. Отажо­
нов ва бошқалар. Масъул муҳаррир Ш.Т. Икрамов. — Т.: Ўзбекис­
тон Республикаси ИИВ Академияси, 2014. — Б. 329.

2. Рустамбоев М.Ҳ. Ўзбекистон Республикаси Жиноят ҳуқуқи 
курси. Махсус қисм. 4-том: Иқтисодиёт соҳасидаги жиноятлар. 
Экология соҳасидаги жиноятлар. Ҳокимият, бошқарув ва жамоат 
бирлашмалари органларининг фаолияти тартибига қарши жи­
ноятлар. Дарслик. 2-нашр, тўлдирилган ва қайта ишланган - T.: 
Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси Ҳарбий-техник инс­
титути, 2018. 95-98 бетлар.
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ТЕРГОВ ВА ПРОЦЕССУАЛ ҲАРАКАТЛАР 
НАТИЖАЛАРИНИ РАСМИЙЛАШТИРИШНИНГ 

ИЖТИМОИЙ ЗАРУРИЯТИ

АННОТАЦИЯ:
мазкур мақолада жиноят процессида 

терговга қадар текширув, суриштирув ва 
дастлабки тергов босқичларида замона-
вий техника воситаларидан фойдаланган 
ҳолда тергов ва процессуал ҳаракатларни 
расмийлаштириш усулларини такомил-
лаштириш ҳамда тергов ҳаракатларини 
ўтказишда инсон омилининг таъсирини 
имкон қадар камайтириш юзасидан амал-
даги қонунчиликни такомиллаштиришга 
таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: жиноят, жиноят-про-
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АННОТАЦИЯ:

в данной статье в целях обеспечения 
прав и законных интересов лица в уголов-
ном процессе в соответствии с требо-
ваниями норм действующего законода-
тельства, разработаны предложения по 
совершенствованию методов оформления 
результатовследственных и процессуаль-
ных действий с использованием современ-
ных технических средств.

Ключевые слова: уголовный процесс, 
следственные и процессуальные действия.
ANNOTATION:

in this article, in order to ensure that the 
rights and interests of a person in criminal 
proceedings are regulated in accordance 
with the requirements of the norms of current 
legislation, proposals have been developed to 
improve the current legislation on improving 
the methods of formalization of investigative 
and procedural actions using modern technical 
means in criminal proceedings.

Keywords: crime investigation, 
investigation and procedural action.

Терговга қадар текширув, суриштирув ва даст-
лабки терговнинг сифати ва самарадорлиги, алоҳи-
да жиноят ишлари терговининг муваффақияти, энг 
аввало, суриштирувчи ва терговчилар томонидан 
жиноят-процессуал қонунчилигининг барча тамойил
ларига тўла риоя қилишларига боғлиқ. Шу сабабли 
ҳам мазкур тамойиллардан бир оз бўлсада чекиниш 
фуқаролар ҳуқуқларининг бузилишига олиб келади.

ЖПКнинг 22-моддасида жиноят ишлари бўйича 
ҳақиқатни аниқлаш жиноят-судлов ишларини юри­
тишнинг муҳим принципларидан бири сифатида бел­
гиланиб, бунга тергов ҳаракатларини олиб бориш, 
керакли далиллар тўплаш, уларни процессуал қо­
нунчилик қоидаларига мувофиқ расмийлаштириш ва 
объектив баҳо бериш орқали эришиш мумкин. 

Бизнингча, ҳар бир далил ишга алоқадорлиги, 
мақбуллиги ва ишончлилиги нуқтаи назаридан баҳо­
ланиши лозим. Зотан, жиноят-процессуал қонунчи­
лигида далилларни тўплаш, расмийлаштириш, тек­
шириш ва уларга баҳо бериш тергов ҳаракатларининг 
пухта, ҳар томонлама қонунларга тўла риоя этилган 
ҳолда холисона ўтказилишини талаб қилади.

А.Давлетовнинг фикрича, суд муҳокамасида тек­
ширилган далил, суриштирув ва дастлабки тергов 
ҳаракатлари давомида тўпланган ҳамда текширил­
ган далиллар ишга алоқадор ва ишончли, шунингдек, 
мақбул бўлиши ҳам шарт.

Далил ишга алоқадор, ишончли ва мақбул 
деб эътироф этилиши учун:

-далилни олиш тергов ҳаракатини ўтказиш-
га ваколатли шахс томонидан амалга оширил-
ган бўлиши;

-фактга оид маълумотлар фақат ЖПКнинг 
81-моддаси 2-қисмида қайд этилган манбалар-
дан олинган бўлиши;

-уни олиш билан боғлиқ тергов (процессуал) 
ҳаракатини ўтказишга оид норма ва тартибга 
қатъий риоя этилган бўлиши;

-уни олишда тергов ва суд процесси нати-
жаларининг расмийлаштирилишига доир қонун-
нинг барча талабларига амал қилинган бўлиши 
лозим.1

Кўрсатиб ўтилган шартларнинг бирортаси бузил­
са, шунингдек, далилларни тўплаш, текшириш ва 
процессуал расмийлаштиришда қонунга зид усул­
лар қўлланган бўлса, бу ҳол далилнинг номақбул деб 
баҳоланишига асос бўлади. Исбот қилишда далилни 
қонунга хилоф усулда тўплаш ва уни текширишда 
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ЖПКнинг 91-моддасига асосан, тергов ҳаракат­
ларини амалга ошириш чоғида фотосуратга олиш, 
видеотасвирга олиш ва овоз ёзиш, режалар, чиз­
малар, изларнинг нусхаларини олиш усулларидан 
фойдаланишга йўл қўйилиши кўрсатиб ўтилган.

Бу нарса дастлабки терговда қулай шароит 
яратиш учун керак. Техник воситаларни тергов­
чининг ўзи ёки шу мақсадда таклиф этилган му­
тахассис ҳам ишлатиши мумкин. 

Бироқ, мантиқан олганда терговчи техник 
воситаларини қўллаш билан боғлиқ ишдан озод 
қилиниши керак, чунки бу уни тергов ҳаракатла­
рини бажаришдан чалғитади.

А.Х.Раҳмонқуловнинг фикрича, дастлабки 
терговда фан-техника воситаларидан (биринчи 
навбатда видео ва овоз ёзиш, фото ва киносу­
ратга олиш усулларидан) тергов ҳаракатлари­
нинг бориши ва натижаларини қўшимча тарзда 
қайд этиш учун фойдаланиш амалиёти кўпроқ 
тарқалган. Терговчи дастлабки тергов чоғида, 
ахборотни қайд этишнинг қўшимча усуллари­
ни белгилаш пайтида бир қатор омилларни 
инобатга олиш керак. Жумладан, уларнинг энг 
муҳимларидан бири ушбу ахборотни келгусида 
адекват акс эттириш имкониятини қидириб то­
пишдир4.

Ўзбекистон Республикасининг 2020 йил 14 май­
даги “Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-
процессуал кодексига жиноят процессида 
иштирок этувчи фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркин­
ликларини муҳофаза қилишни кучайтиришга 
қаратилган ўзгартишлар ва қўшимча киритиш 
тўғрисида”ги ЎРҚ–617-сонли Қонуни билан 
муайян процессуал ҳаракатларни амалга оши­
ришда видеоёзув орқали қайд этилишининг 
мажбурий этиб белгиланганлиги натижасида 
жараён иштирокчиларининг ҳуқуқлари ва қо­
нуний манфаатларининг таъминланишига риоя 
этилиши янада мустаҳкамланди5.

Хусусан, қонун билан ЖПКнинг 91-модда­
сида (далилларни қайд этишда ёрдамчи усул­
лар, баённомага иловалар) мажбурий равишда 
видеоёзув орқали қайд этилиши лозим бўлган 

ноқонуний ҳаракатлар учун жавобгарлик халқа­
ро ҳуқуқ меъёрлари ҳамда мамлакатимиз мил­
лий қонунчилигида ўз ифодасини топган.

Жумладан, Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
Бош ассамблеяси томонидан 1975 йил 6 декабр­
да қабул қилинган “Барча шахсларни қийноқ ва 
бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қим­
матни камситувчи муомала ва жазо турлари­
дан ҳимоя қилиш тўғрисида”ги декларациянинг 
12-моддасида далил ҳар қандай қийноқ ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала натижасида олинганлиги 
аниқланган тақдирда, далил сифатида ишлатили­
ши мумкин эмаслиги белгиланган.2

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят-процессуал кодексининг 88-моддасида 
исбот қилиш жараёнида шахсларнинг ҳаёти ва 
соғлиғи учун хавфли бўлган ёки уларнинг шаъни ва 
қадр-қимматини камситувчи хатти-ҳаракатлар со­
дир этиш, зўрлик ишлатиш, пўписа қилиш, алдаш 
ва қонунга хилоф бошқа йўллар билан кўрсатув ёки 
хулосалар олишга, экспериментал ҳаракатларни 
бажаришга, ҳужжат ёки буюмлар тайёрлашга ва 
беришга мажбур этиш тақиқланиши белгиланган. 

Бизнингча, жиноят процессуал қонунчилиги­
миз ҳозирги ривожланиш босқичида тергов ва про­
цессуал ҳаракатларнинг натижаларини расмий­
лаштириш усулларини янада такомиллаштиришни 
талаб қилади. Бунда тергов ва процессуал ҳара­
катларнинг натижаларини расмийлаштиришда 
техник воситалардан кенг фойдаланиш орқали 
судгача бўлган босқичда далилларни тўплаш ва 
мустаҳкамлаш асосий муаммолардан биридир.

Шунга кўра дастлабки тергов органлари тер­
гов ва процессуал ҳаракатларни амалга ошириш 
орқали шахсни, унинг ҳуқуқ ва эркинликларини, 
жамият ва давлат манфаатларини жиноятлардан 
ҳимоя қилишни кафолатловчи меъёрларнинг ба­
жарилишини таъминлаши шарт.

Б.Миренскийнинг фикрича, тергов ва судлов 
ҳаракатлари жараёнида турли хил илмий-техни­
кавий воситалар қўлланилиши ва баённомадан 
бошқа далилий ахборот манбалари тайёрлани­
ши мумкин. Тергов ва судлов ҳаракатларини 
амалга ошириш давомида фотосурат, овозли 
ёки тасвирли ёзув тайёрланиши мумкин. Амал­
даги қонунда бевосита назарда тутилмаган бўл­
са ҳам сўнгги йилларда видеокамерадан кўпроқ 
фойдаланилмоқда. Далилий ахборотнинг ушбу 
манбалари далилларнинг алоҳида манбалари 
қаторида келтирилмаган ва шу боис улар одатда 
баённомаларга иловалар деб аталади.3

Терговга қадар текширув, суриштирув ва 
дастлабки терговда фан-техника воситаларидан 
ўз вақтида ва тўғри фойдаланиш суриштирувчи 
ва терговчининг фаолиятини такомиллаштириш 
ва самарадорлигини оширишнинг муҳим восита­
си бўлиб ҳисобланади.
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процессуал ҳаракатлар доираси кенгайтири­
либ, унда ўта оғир жиноятлар бўйича ҳодиса 
содир бўлган жойни кўздан кечириш, тинтув, 
кўрсатувларни ҳодиса содир бўлган жойда тек­
шириш, тергов эксперименти, шахсни ушлаш, 
ҳимоячидан воз кечиш, шунингдек шахсни уш­
лаш жараёнида ўтказиладиган шахсий тинтув ва 
олиб қўйиш ҳаракатлари ҳам видеоёзув орқали 
мустаҳкамланиши назарда тутилди.

Бизнингча, ЖПКнинг 91-моддасида кўрса­
тилган мажбурий равишда видеоёзув орқали 
қайд этилиши лозим бўлган процессуал ҳаракат­
лар доирасига фақат ўта оғир жиноятлар бўйича 
эмас балки, оғир жиноятлар бўйича ҳодиса 
содир бўлган жойни кўздан кечириш ҳаракат­
ларини ҳам видеоёзув орқали мустаҳкамлашни 
киритиш лозим. 

Буни миллий меъёрларни халқаро умумэъ­
тироф этилган нормаларга мувофиқлаштириш 
сари қўйилган бир қадам сифатида баҳолаш 
мумкин. Зеро, бугунги ислоҳотлар аввало инсон 
ҳуқуқларининг кафолатларини таъминлаш ва 
уни рўёбга чиқаришни талаб этмоқда.

Шу ўринда, процессуал ҳаракатларни амалга 
оширишда холислар институтидан фойдаланиш 
тартиби тўғрисида алоҳида тўхталиб ўтишни ло­
зим топдик.

ЖПКда муайян процессуал ҳаракатларни 
амалга оширишда холислар иштироки мажбу­
рий эканлиги белгиланган. Жумладан, ушбу Ко­
дексда холислар жиноят процессида иштирок 
этувчи бошқа шахслар сифатида кўрсатилиб, 
мазкур кодекснинг 73-моддасига кўра, суришти­
рувчи, терговчи, прокурор томонидан тергов ёки 
бошқа ҳаракатлар ўтказилганини, уни ўтказиш 
жараёни ва натижаларини тасдиқлаш учун чақи­
рилади. ЖПКнинг 352-моддасига кўра, таниб 
олиш учун кўрсатиш, кўрсатувларни ҳодиса со­
дир бўлган жойда текшириш, кўздан кечириш, 
гувоҳлантириш, мурдани эксгумация қилиш, су­
риштирув ёки тергов эксперименти, олиб қўйиш 
ва тинтув, шахсий тинтув, экспертиза текшируви 

учун намуналар олиш, почта-телеграф жўнатма­
ларини кўздан кечириш ва олиб қўйиш, жиноят 
иши қўзғатилгунга қадар ушлаб туриш тартиби, 
мол-мулкни хатлашда холислар иштирокида те­
гишли баённомалар расмийлаштирилиши шарт 
эканлиги кўрсатилган.

Амалдаги жиноят процессуал қонунчилиги 
талабларига кўра, ушбу тергов ва процессуал 
ҳаракатлар бўйича видео ёзувга олиниши ва 
уларда холисларнинг иштирок этишлари мажбу­
рий этиб белгиланган.

Юқорида қайд этиб ўтганимиздек, ЖПК­
нинг 73-моддасига кўра холисларнинг жиноят 
процессидаги иштирокидан асосий мақсад ва 
мантиқ – суриштирувчи, терговчи, прокурор то­
монидан тергов ёки бошқа ҳаракатлар ўтказил­
ганини, уни ўтказиш жараёни ва натижаларини 
тасдиқлашдир.

С.Ориповнинг фикрича, ЖПКда муайян про­
цессуал ҳаракатларнинг мажбурий видеоёзувга 
олиниши белгиланганлиги ҳамда суриштирувчи, 
терговчи, суд исталган процессуал ҳаракатлар­
ни қайд этишнинг ёрдамчи усули сифатида ви­
деоёзувдан фойдаланиши қонун билан белгилаб 
қўйилган экан, юқорида санаб ўтилган муам­
моларнинг ечими сифатида жиноят процессуал 
қонунчилигида холислик институтини мақбул­
лаштириш айни муддао6.

Юқоридагилардан келиб чиқиб хулоса қилиш 
мумкинки, терговга қадар текширув, суришти­
рув ва дастлабки тергов босқичларида тергов ва 
процессуал ҳаракатларни расмийлаштиришда 
инсон омилининг таъсирини имкон қадар камай­
тириб, замонавий ахборот технология воситала­
ридан кенг фойдаланиш юзасидан жиноят-про­
цессуал қонунчилигига ўзгартиш ва қўшимчалар 
киритиш лозим.
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Фойдаланилган адабиётлар:
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“Кўҳна дунё ривоятлари” китобидан.

Ануширвон бундай дейди: “Бир воқеа менинг адолат борасида ибратла-
нишимга сабабчи бўлди. Йигитлик вақтимда бир куни овга чиқдим. Қоним 
қайноқ бўлгани учун отимни ҳар томонга чоптирардим. Пиёда келаётган 
бир киши тош отиб, бир итнинг оёғини синдирди. У одам бир неча қадам 
босиб-босмай, менинг отим тепиб, унинг икки оёғини синдирди. Кейин отим 
бир харсанг тошга қоқилиб, икки оёғини синдириб олди. Мен кетма-кет бўла-
ётган бу воқеаларни кўргач, ўзимга ўзим: “Кўрдингми, улар нима қилишди ва 
нимани кўришди? Ким ярамас бир ишни қилса, ўзи истамаган ишни албатта 
кўради”, дедим ва бу воқеадан ибрат олдим”.
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ЭКСТРЕМИЗМ ВА ТЕРРОРИЗМ –
ТАРАҚҚИЁТГА ТАҲДИД

Экстремизм ва терроризм барчага ёвузлик 
келтирадиган ҳозирги замон ҳодисасига айлан­
ди. “Террорчилик ҳаракати” сўзини эшитгани­
мизда хавотир, қўрқув ҳис қиламиз, кўпчиликни 
саросима босади, яқинларимиз ва ўзимиздан 
хавотирга тушамиз. Ҳаммамиз биламизки бу 
қон, азоб, ўлим билан боғлиқ даҳшатли ҳоди­
садир. Ҳозирги замон террорчилари учун аниқ 
бир душман йўқ, айнан шу боис кўпинча ҳеч бир 
айби йўқ одамлар ҳалок бўлишади. Террорчи­
ларга зўрликнинг ўзи эмас, балки террорчилик 
ҳаракати туфайли бутун дунёда пайдо бўлиши 
мумкин бўлган шов-шув муҳимроқ.

Терроризм жамият чуқур инқирозга, аввало, 
мафкура, давлат ва  ҳуқуқий тизим таназзулга 
учраганида пайдо бўлади. Бундай жамиятда 
турли сиёсий, ижтимоий, миллий, диний – мухо­
лифий гуруҳлар пайдо бўладики, уларда мавжуд 
ҳокимият ва бутун бошқарув тизимининг қону­
нийлигига шубҳа туғилади.

Агар бундай гуруҳлар ўз мақсадларига қо­
нуний йўл билан эришиб бўлмайди, деган хуло­

Глобаллашув шароитида хавфсизлик ва барқарорликни таъмин-
лаш муҳим аҳамият касб этмоқда. Айниқса, дунё миқёсида хавфсизлик 
ва барқарорликка нисбатан рахна солишга интилаётган терроризм 
таҳдидлари доимо огоҳликни тақозо этмоқда.	

сага келсалар, ўз ниятларига зўравонлик, яъни 
терроризм орқали эришишга уриниб кўришлари 
мумкин. Бунда мухолифат қотилликларни ўз 
мақсадларининг ниҳоятда муҳимлиги ва покли­
ги билан оқлайди. 

Айни вақтда террорчилар замонимизнинг 
бир қатор хусусиятларини тез англайдилар: ҳо­
кимият сайловга ва ижтимоий фикрга ниҳоятда 
боғлиқдир. “Террорчилик шов-шувларига” таш­
на ва дарҳол оммавий ижтимоий фикр шакллан­
тиришга қодир бўлган қудратли ОАВлар мавжуд. 
Аксарият мамлакатлардаги одамлар сиёсий 
зўравонликни кўрмаганларига кўп бўлган ва ун­
дан қўрқадилар.

Террорнинг самарали усуллари ҳокимият 
вакилларига эмас, балки ҳимоясиз, тинч ва энг 
муҳими, террорга алоқаси бўлмаган одамлар­
га нисбатан куч ишлатишда, унинг ҳалокат­
ли натижаларини ОАВ орқали жамоатчилик 
фикрига албатта намойиш этишда ўз ифодаси­
ни топади.

Террорнинг асосий шарти – ОАВнинг 
шов-шувли реакцияси. Бугунги терроризм ва 
экстремизм учун жанг майдони ахборот-кому­
никация воситалари (телевидение, интернет)
дир. Шу боис бундай ҳаракатларда террорчилар 
ўлпон эмас, балки тележурналистларни талаб 
қилишлари бежиз эмас. Мақсад – жамиятга таъ­
сир кўрсатиш, пировардида жамият мамлакат 
раҳбариятига ултиматум қўйишидир.

Ахборот-комуникация технологиялари,  ав­
вало интернет террорчилар учун янги аъзолар 
излаш, ёллаш, уларни ўқитиш, пул тўплаш, тер­
рорчилик ҳаракатларини ташкил қилишнинг 
асосий воситасига айланди. Янги телекомуни­
кация технологиялари тезкор равишда ахборот 
алмашиниш, фаолият доирасини кенгайтириш 
ва психологик таъсир кўрсатиш учун имконият­
лар беради.

Терроризм ва экстремизм хавфи биздан доимий огоҳ ва хушёр 
бўлишни талаб этмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат МИРЗИЁЕВ
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Шу жиҳатдан, интернет “нафратнинг вирту­
ал жамоасини” юзага келтиради. Назариялар­
дан бирига кўра, бундай гуруҳлар таркибига 
кирадиган одамлар таваккалга асосланган қа­
рорларни осонроқ қабул қиладилар, чунки улар 
таваккалчилик ушбу гуруҳ аъзолари ўртасида 
бўлинган, деб ҳисоблайдилар ва ундан камроқ 
қўрқадилар.

Маълумки, экстремизм – қўйилган мақсад­
ларга радикал усуллар, жумладан терроризм, 
оммавий тартибсизликлар, одамларни гаров си­
фатида ушлаш ва бошқа жамиятда кескин юзага 
келтирувчи ғайриқонуний ҳаракатлардан фой­
даланиш орқали эришиш воситасидир.

Экстремистик ва террористик йўналишда­
ги жиноятлар турли мафкуравий мўлжаллар 
ва мақсадли йўналишларга эга, зеро бундай 
жиноятлар ижтимоий муносабатларнинг ҳар 
қандай – диний, миллий, партиялараро, эколо­
гик каби соҳаларига, шунингдек ташқи ва ички 
сиёсатига хавф солади.

ОАВлари, телекўрсатувлар, жумладан кўплаб 
жангари сериаллар ҳам ёшларда шафқатсизлик, 
зўравонлик ҳамда кўрган нарсасини амалда қўл­
лаш истагини юзага келтиради. Бундай ахборот 
орқали маънавият даражаси пасаяди, кўплаб 
ахлоқий қадриятлар қадрсизланади.

Террорчилик билан шуғулланувчи ёвуз 
кучлар ўз сайтларида, куч ишлатиш йўлига ўтиш­
га гўёки мажбур бўлганларини асослашга ва 
қўпорувчилик ҳаракатларини оқлашга уринади. 
Ёшларни эса, ушбу жиноий йўлда бирлашишга 
чақиради. Даҳшатли томони, ғаразли мақсадла­
рига эришиш учун интернет сайтларига қўлбола 
қурол тайёрлаш, одам ўлдириш, ўзини -ўзи порт­
латишга доир қўлланмаларни жойлаштиришади. 
Шунингдек, бузғунчилар худкушликка умуман 
алоқаси бўлмаган тарихий воқеалардан ўз қил­
мишларини оқлаш учун фойдаланади.

Ислом тарихидан маълумки, Ямома жан­
гида саҳобалар душман дарвозасини очиши 
учун Баро ибн Моликка қалқонларни боғлаб, 
қалъа ичкарисига киргизишган. Шундай йўл би­
лан у қалъага кириб, душман билан олишган, 
охир-оқибат дарвозани очишга муваффақ бўл­
ган эди. 

Ҳозир мазкур воқеани бузғунчи оқимлар ўз 
жиноятларини оқлаш ва асослаш учун далил 
қилиб келтиришмоқда. Бироқ тарихдаги воқеа 
жанг майдонига, икки тараф ўртасида бўлаётган 
уруш ҳолатига тегишлидир. Аммо ушбу воқеа 
тинч яшаётган аҳоли орасига махсус портловчи 
камарларни таққан ҳолда кириб, ўзини портла­
тиб юбориш ва бегуноҳ кишилар ҳаётини барбод 
этиш учун асло далил бўла олмайди.

Тинчлик улуғ неъмат, деб эълон қилинган 
ислом динида бу йўлда нафақат амал, балки сўз 
билан ҳам зарар келтиришдан қайтарилган. Пай­

ғамбар (алайҳиссалом) ҳадисларида “Мусулмон 
киши шуки, унинг тили ва қўлидан мусулмонлар 
озор чекмайдилар!” дейилади. Зеро, сўз, яъни 
тилдан етадиган озор қўлдан етадиган зарардан 
аввал зикр этилишига сабаб, қўл билан бошқа­
ларнинг фақат бу дунёси – саломатлиги, оиласи, 
мулкига зарар етказиш, тил билан инсонларни 
турли бузғунчи ғояларга тарғиб қилиш, киши­
ларни тўғри йўлдан чалғитиш орқали икки дунё­
сини барбод этиш мумкин. Шу нуқтаи назардан, 
бугунги кунда айрим фирқа ва тоифаларнинг му­
сулмонман, деб аҳолининг ичида парокандалик, 
оиласида зиддиятларни келтириб чиқаришга 
уринишлари исломнинг асл моҳиятига бутунлай 
зиддир. Албатта, буларнинг бари билимсизлик 
ва жоҳилликнинг натижасидир.

Исломнинг асосий манбалари ҳисобланган 
Қуръони карим ва Ҳадиси шарифларда илм 
ўрганишга ва уни ўргатишга тарғиб қилиниб, 
аксинча илмсизлик ҳамда жоҳиллик қаттиқ қо­
раланади. Зеро, Қуръони каримнинг илк нозил 
бўлган оятининг ўзидаёқ Аллоҳ таоло “Ўқи!” деб 
амр қилади. “Илм” сўзининг турли маъноларда 
Қуръонда 811 ўринда такрорланиши унинг ўрни 
муҳим эканини кўрсатади. Бинобарин, буюк 
муҳаддис Имом Бухорий айтганидек, “Дунёда 
илмдан бошқа нажот йўқ ва бўлмагай”.

Бировга соғинса ҳар ким
				    ёмонлик, 
Ниҳоят ул ўзи топмас
				    омонлик. 

ФИРДАВСИЙ

Зафар ХАЙРУЛЛАЕВ,
Дин ишлари бўйича қўмита мутахассиси

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2022 27



ЖАМОАТ ХАВФСИЗЛИГИНИ САЈЛАШДА
“ХАВФСИЗЛИК” ТУШУНЧАСИНИНГ
НАЗАРИЙ – ҲУҚУҚИЙ ТАҲЛИЛИ

тив-ҳуқуқий ҳужжатда таъриф берилмаган. Айрим тадқиқот­
ларда “Жамоат тартиби – бу жамоат хавфсизлиги, жисмоний 
ва юридик шахсларнинг нормал фаолият кўрсатиши, меҳнат 
қилиши ва дам олиши учун шароит яратишга, шаъни, 
қадр-қимматини ҳамда умуминсоний қадриятларни ҳур­
мат қилишга йўналтирилган ҳуқуқий ва ижтимоий-ахлоқий 
нормалар асосида жамоат жойларида юзага келадиган ва 
содир этиладиган ижтимоий муносабатлар тизими”2 деб 
таърифланган. Жамоат тартибидан фарқли равишда жамоат 
хавфсизлигига норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда изоҳ келти­
рилган бўлиб, унда “шахс, жамият ва давлатнинг жиноятчи­
лик, бошқа ҳуқуққа хилоф ҳаракатлар, фавқулодда ҳолатлар 
оқибатлари, ижтимоий низолар, табиий офатлар, эпидемия, 
эпизоотия, йирик ҳалокатлар, авариялар ва ёнғинлардан ҳи­
мояланганлик ҳолати”3 деб таъриф берилади.

Жамоат хавфсизлиги кенг тушунча бўлиб, аҳолининг 
осуда ҳаётини ва хавфсизлигини ҳимоя қилиш бўйича си­
ёсий, иқтисодий, ҳарбий, ижтимоий-ҳуқуқий, ахборот, таш­
килий чоралар мажмуаси тушунилади. 

Мазкур таърифда ҳимоя объектлари: мамлакатнинг су­
веренлик ва ҳудудий яхлитлиги, аҳолининг осуда ҳаёти ва 
хавфсизлиги, шунингдек бунга сиёсий, иқтисодий, ҳарбий, 
ижтимоий-ҳуқуқий, ахборот, ташкилий ва бошқа чоралар 
мажмуасини қўллаш воситасида эришиш йўллари кўрсатиб 
ўтилган. Шунинг учун ушбу таъриф амалиёт учун ҳам, ил­
мий жиҳатдан ҳам ғоят мақбул тушунча ҳисобланади. Ак­
сарият ҳолатларда мудофаа деганда кўз ўнгимизда ҳарбий 
хизмат билан боғлиқ ижтимоий муносабатлар гавдаланади.

Хавфсизлик тушунчасининг ҳуқуқий асоси энг аввало 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 26-бобида 
белгилаб берилган.

Махсус адабиётларда хавфсизлик тушунчалари турли­
ча талқин қилинган. Хавфсизлик мураккаб тушунча бўлиб, 
ҳуқуқ-тартиботни ҳимоя қилишни, терроризмга, уюшган 
жиноятчиликка қарши кураш тадбирларини, иқтисодий 
мудофаа соҳасидаги вазифаларни ўз ичига олади. Хавфсиз­
лик соҳасидаги талаблар жамоат хавфсизлиги талабларига 
нисбатан кенг кўламлидир.

Хавфсизлик тушунчасига шахс, ижтимоий гуруҳлар, дав­
лат, жамият, инсон шаъни, қадр-қиммати, қадрияти мезонини 
белгиловчи фалсафий категория сифатида қарайдиган олим­

АННОТАЦИЯ:
мақолада жамоат хавфсизлигини таъминлашда “хавф-

сизлик” тушунчасининг мазмун-моҳияти тадқиқ қилин-
ган. Шунингдек, жамоат хавфсизлиги, миллий хавфсизлик, 
давлат хавфсизлиги каби тушунчалар назарий жиҳатдан 
таҳлил қилинган. Тарихий манбалар ва хорижий олимларнинг 
соҳага оид фикрлари ҳам ўрганилган.

Калит сўзлар: жамоат хавфсизлиги, миллий хавфсизлик, 
давлат хавфсизлиги, хавф, бартараф этиш, табиий офат, 
эпидемия, пандемия.

Азизбек 
УСМОНОВ, 
Жамоат хавфсизлиги 
университети 
магистратура 
тингловчиси, 
подполковник

Суҳроб 
ИБРОҲИМОВ, 

Жамоат 
хавфсизлиги 

университети 
магистратура 

тингловчиси, 
майор

Ҳозирги кунда ҳам ҳар бир минтақада хавфсизликни таъ­
минлаш масалалари, ўтмишда бўлганидек ўз долзарблигини 
йўқотгани йўқ. Шунингдек, ҳар бир минтақанинг ўз хусусият­
лари, таҳдид манбалари ва хавфсизликни сақлаш омиллари 
мавжуд. Шу нуқтаи назардан хавфсизликка оид бўлган ту­
шунчаларни ўрганиш ва Республикамизда жамоат хавфсиз­
лигига таҳдидларни келтириб чиқариши мумкин бўлган ҳо­
латларни чуқур илмий-тадқиқ қилиш тадқиқотчилар олдида 
турган долзарб масалалардан биридир. 

Мамлакатимизда Ўзбекистон Республикаси Прези­
дентининг 2021 йил 26 мартдаги “Жамоат хавфсизлигини 
таъминлаш ва жиноятчиликка қарши курашиш соҳасида 
ички ишлар органлари фаолиятини сифат жиҳатидан янги 
босқичга кўтариш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-6196-
сон фармонига мувофиқ жамоат хавфсизлигини таъминлаш 
тизими янада ривожлантирилмоқда ҳамда ушбу соҳадаги 
давлат сиёсатининг истиқболли йўналишлари белгилаб 
олинди. Шу билан бирга, жаҳонда кучайиб бораётган турли 
хавф-хатар ва зиддиятлар, эл-юрт тинчлиги ва осойишта­
лигига таҳдидлар, пандемия, табиий ва техноген офатлар 
мамлакатимизни ҳам четлаб ўтмаганлиги туфайли, масъул 
давлат тузилмаларининг олдига ўз фаолиятини “Барча саъ­
й-ҳаракатлар инсон қадри учун” деган устувор ғоя асосида 
янада такомиллаштириш вазифаси қўйилди1.

Шулардан келиб чиққан ҳолда жамоат хавфсизлигига 
оид тушунчаларни кўриб чиқиш мақсадга мувофиқ сана­
лади. Жамоат хавфсизлиги нима? У қандай ва кимлар то­
монидан таъминланади? Унинг бошқа хавфсизликлардан 
қандай фарқи бор? — деган саволлар келиб чиқади. 

Жамоат хавфсизлиги дейилганида фуқароларни, жами­
ятнинг моддий ва маънавий қадриятларини жиноий ва бо­
шқа ноқонуний тажовузлардан, ижтимоий ва миллатлараро 
низолардан, шунингдек, табиий ва техноген фавқулодда ва­
зиятлардан ҳимоя қилиш тушунилади. Жамоат хавфсизли­
гини таъминлашда биринчи эътибор инсонлар жамоасини 
ҳимоя қилишга қаратилади. Ҳуқуқий адабиётларда жамоат 
хавфсизлиги тушунчаси билан бирга “жамоат тартиби” де­
ган сўзлар ҳам юритилади. Бу иккала тушунча икки хил маз­
мун-моҳият касб этиши билан бир-биридан фарқланади. 

Ҳуқуқий адабиётларни ўрганиш шундан далолат бе­
ради-ки, жамоат тартиби тушунчасига бирон бир норма­
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лар ҳам бор. Шу жиҳатдан хавфсизлик инсон ҳуқуқларига 
нисбатан бирламчи ҳисобланади. Назарий жиҳатдан олиб 
қарайдиган бўлсак, хавфсизлик деганда инсон ёки бошқа 
мавжудотларга, таҳдид мавжуд эмаслиги тушунилади. Хавф­
сизликнинг моҳияти, сирасини айтганда, хавф-хатарнинг йўқ­
лигидадир. Шунинг учун “хавфсизлик” тушунчаси жамиятнинг 
ҳаётий фаолияти ва давлатнинг яшаши учун, аввало, унинг 
фундаментал, асосий бойликлари ва манфаатлари учун бирон 
таҳдиднинг йўқлиги билан белгиланади.

Хавфсизлик шахс, жамият ва давлат ҳаётининг ҳимоя­
ланганлик даражаси бўлиб турли тарздаги эҳтимолий (шу 
жумладан фитна тарзидаги) таҳдидларни бартараф этиш, 
уларга қаршилик кўрсатиш, муайян шароитларда эҳтимолий 
таҳдидларни кескин камайтириш билан боғлиқ тегишли чора 
ва ҳаракатлар мажмуасидир. Хавфсизликни, аввало, ноқулай 
ички ва ташқи шароитларга қарамай ўз яхлитлигини, ўз-ўзи­
ни ривожлантириш қобилиятини сақлаб қолувчи ижтимоий 
организмнинг барқарорлиги деб тушунмоқ керак. 

“Хавфсизлик” тушунчаси “шахсий хавфсизлик”, “халқа­
ро хавфсизлик” ва “глобал хавфсизлик” тушунчалари би­
лан ҳам боғлиқ. Ушбу тушунчалар хавфсизлик моҳиятини 
очиб беришга қаратилган.

Шу ўринда миллий хавфсизлик ва давлат хавфсизли­
ги деган тушунчаларга тўхталиб ўтадиган бўлсак, давлат 
хавфсизлигини таъминлаш кўпроқ мудофаа жиҳатлари 
билан боғлиқ ҳолат тушунилади. Миллий хавфсизлик эса 
давлат хавфсизлигига нисбатан кенгроқ тушунча саналиб, 
иқтисодий, экологик, ижтимоий, мудофаа ва ҳарбий хавф­
сизлик каби тушунчалар билан ўлчанади.

Хорижий давлатларнинг тажрибасига эътибор қарата­
диган бўлсак, миллий хавфсизликнинг моҳияти, ҳуқуқий 
асослари ва муаммолари энг муҳим ҳужжатларда акс эта­
ди. Масалан, АҚШда янги юз йиллик учун “Миллий хавф­
сизлик стратегияси” ишлаб чиқилган бўлиб, Президентнинг 
Конгрессга “Миллий хавфсизлик стратегияси ҳақида”ги ҳар 
йилги нутқида миллий хавфсизлик деганда ўзи учун мақбул 
шароитларда дунё мамлакатлари билан иқтисодий муноса­
батларни таъминлаб мамлакат ва унинг ҳудудини табиий 
бутунликда ҳимоя қилиш таъкидланади.

Шунингдек, янги юз йиллик учун АҚШ “Миллий хавфсиз­
лик стратегияси” ҳужжатида (1999 й.) шундай қайд этилган: 
“Биз ўз мамлакатимизда ва унинг ташқарисида америкали­
клар ҳаётини ва шахсий хавфсизлигини ҳимоя қилишимиз 
керак. Биз Қўшма Штатлар суверенлигини, сиёсий эркинли­
гини ва мустақиллигини сақлашимиз лозим. Бизнинг бой­
ликларимиз, институтларимиз ва ҳудудимиз дахлсиз бўлиб 
қолиши лозим. Биз мамлакатнинг гуллаб-яшнаши ва халқ 
фаровонлигининг ўсишига интилишимиз керак”5. Мазкур 
ҳужжатнинг муқаддимасида халқнинг миллий хавфсизли­
гини, унинг турмуш-тарзини, АҚШ ҳудудини ҳимоя қилиш 
мамлакат Президенти маъмуриятининг бош вазифаси ва 
конституциявий мажбурияти эканлиги кўрсатиб ўтилган. 

Худди шундай ҳужжатлар Хитойда “Миллий ривожла­
ниш стратегияси” деб номланиб, ХХРнинг миллий ман­
фаатлари ва миллий хавфсизлик стратегияси учун ишлаб 
чиқилган. Россияда эса, “Россия Федерациясининг миллий 
хавфсизлик Концепцияси”, “Ҳарбий доктрина”, “Ахборот 
хавфсизлиги доктринаси”, “Россия Федерациясининг 2020 

йилгача бўлган денгиз доктринаси” каби ҳужжатларни ўз 
ичига олган. Японияда, “Япония миллий хавфсизлигини 
кенг қамровли таъминлаш Концепцияси” деб номланган 
ҳужжатлардан иборат бўлиб шу давлатларнинг бевосита 
манфаатларини кўзлайди.

Энди урушнинг янги реал кўриниши ахборот уруши 
бўлиб, бунда хатти-ҳаракатлар истаги ҳақида тасаввурлар 
ўсиб келаётган ёш авлоднинг онгига таъсир этиш оқибат­
лари билан энг самарали ва даҳшатли бўлганлигидан, бу 
масала ҳам албатта эътиборга олиниши керак. 

Ахборот уруши – бу чегаралари белгиланмаган, ахборот 
тизимларининг томонларнинг қайси бирига тааллуқлилиги­
ни аниқлаш имкони бўлмайдиган, оммавий ахборот восита­
лари орқали стратегик ахборотни душман томонга йўналти­
раётганда ўз мамлакати аҳолисининг ҳам онгини заҳарлаб 
қўйиши мумкин бўлган шароитдаги урушдир. Ҳозирги ахбо­
рот уруши кўпроқ душман томоннинг онгини заҳарлаш ва 
бузиш ҳамда ўз халқининг онгини жипслаштиришга қара­
тилган уруш бўлиб бормоқда.

Шунинг учун ҳам ҳозирда миллий хавфсизликка кўпроқ 
эътибор қаратилиб, у давлатнинг мудофаа қобилиятини 
ҳам намоён этади. Бунда миллий хавфсизликнинг субъект­
лари – шахс, жамият ва давлат хавфсизлиги ҳолатини анг­
латувчи ибора сифатида тушуниш тавсия этилади. Миллий 
хавфсизлик эса сиёсий категория сифатида миллий манфа­
атларни таъминлашнинг усуллари, воситалари ва шаклла­
рини англатади.

Хавфсизликнинг “қаттиқ” (ҳарбий) ва “юмшоқ” (ноҳар­
бий): иқтисодий, экологик ва бошқа турлари ҳақидаги та­
саввурлар вужудга келмоқда. Айни вақтда мутлоқ хавфсиз­
лик, яъни бирон-бир таҳдид бўлмаслиги – эҳтимолдан узоқ, 
эришиш мушкул бўлган ҳолат бўлиб ўз субъектини йўқ 
қилиши мумкин, амалда хавфсизлик ҳар доим нисбийдир5 
деган, тушунча қарор топган.

Хулоса сифатида, юқорида келтирилган фикр ва му­
лоҳазаларнинг таҳлили асосида қуйидаги таърифни келти­
ришимиз мумкин.

Хавфсизлик – давлатнинг барқарор фаолият олиб бо­
ришини таъминлаш ва давлат органлари томонидан шахс 
ва жамият, мамлакатнинг барқарор ривожланиши учун 
ҳуқуқий, иқтисодий, ижтимоий шароитлар яратиш, ҳаётий 
муҳим миллий манфаатларни таъминлашда ички ва ташқи 
таҳдидларга ишончли қарши тура олиш, ҳимояланиш қоби­
лиятидир.
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ЖИНОЯТЛАРНИ КВАЛИФИКАЦИЯ ЈИЛИШ 
МУАММОЛАРИ

Ўзбекистон Республикасининг Судлар тўғриси-
даги Қонунига асосан, “қонун ҳужжатларини қўллаш 
масалалари бўйича судлар, ушбу тушунтиришлар 
берилган қонун ҳужжатларини қўллаётган бошқа ор-
ганлар, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва 
мансабдор шахслар учун мажбурийдир”. Шу сабабли, 
суд-тергов амалиётида ушбу тушунтиришларга 
амал қилиш мажбурий.

Одатда Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пле­
нум қарорлари қонун меъёрлари тўғри қўлланилиши­
ни таъминлаш мақсадида қабул қилинади ҳамда одил 
судловни таъминлашда муҳим ўринга эга. 

Шу муносабат билан суд амалиётининг муайян ма­
салалари бўйича Олий суд Пленуми қарорларининг ўз 
вақтида қабул қилиниши қонунларни тўғри қўллашда 
алоҳида аҳамият касб этади. Жумладан, суд-тергов 
амалиётида маъмурий преюдицияга эга жиноятлар 
бўйича қонун нормаларини тўғри қўллашга оид Олий 
суд Пленуми қарорларидаги тушунтиришлар диққат­
га сазовор.

Мисол учун Олий суд Пленумининг 2007 йил 27 
июндаги “Баданга қасддан шикаст етказишга оид 
ишлар бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги Қарори­
нинг 24-бандида “Судлар шуни назарда тутишлари 
лозимки, баданга қасддан, соғлиқнинг қисқа муд­
датга ёмонлашувига ёки меҳнат қобилиятининг унча 
узоқ бўлмаган муддатга йўқолишига сабаб бўлмаган 
даражада енгил шикаст етказганлик учун маъмурий 
жавобгарлик белгиланган. Баданга қасддан бундай 
шикаст етказганлик учун жиноий жавобгарлик, фақат 
у шундай қилмиш учун шахсга нисбатан маъмурий 
жазо маъмурий жазо қўллаш тўғрисидаги қарор куч­
га кирган кундан бошлаб бир йил ичида такроран 
содир этилган (ЖК 109-моддасининг биринчи қисми) 
ёки соғлиқнинг қисқа вақт давомида ёмонлашувига 
сабаб бўлган (ЖК 109-моддасининг иккинчи қисми) 
ҳолдагина келиб чиқади.” Ушбу мисолда шахсни 
Жиноят кодексининг 109-моддасининг 1-қисми учун 
жавобгарликка тортиш учун 2 та белгига эътибор 
қаратиш лозим. Биринчидан шахс Маъмурий жавоб­
гарлик тўғрисидаги кодекснинг 52-моддаси 2-қисми 
билан жазога тортилган бўлиши, иккинчидан жазо 
қўллаш тўғрисидаги қарор кучга кирган кундан бош­
лаб бир йил ичида ичида содир этилган бўлиши талаб 
этилади. 

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги Кодекснинг 
37-моддасига асосан, “...маъмурий жазога тортил­
ган шахс шу жазони ўташ муддати тугаган кундан 
бошлаб бир йил мобайнида янги маъмурий ҳуқуқбу­
зарлик содир этмаган бўлса, мазкур шахс маъмурий 

жазога тортилмаган деб ҳисобланади”. Бунда назар­
да тутилган муддат фикримизча маъмурий жазога 
тортилганликка оид муддат бўлиб, бу муддат шахсни 
жиноий жавобгарликка тортиш учун асос бўладиган 
муддат сифатида қаралмаслиги керак. Яъни, маъму­
рий преюдицияга эга жиноятларда жиноий жавобгар­
лик маъмурий жазога тортиш тўғрисидаги қарор куч­
га кирган кундан бошлаб ҳисобланиши тўғри бўлади. 

Қайд этиш лозими, МЖтКнинг 37-моддасига асо­
сан жазо муддати тугаганидан сўнг шахс маъмурий 
жазога тортилмаган деб ҳисобланадиган муддатнинг 
бир йил этиб белгиланишига оид нормага ҳам тегиш­
ли ўзгартириш киритиш мақсадга мувофиқ. 

Таъкидлаб ўтиш лозимки, амалдаги Жиноят ко­
дексида маъмурий преюдиция тушунчаси қайд этил­
маган, шунингдек, бундай таркибли жиноятларда 
маъмурий жазога тортилгандан сўнг қанча муддат 
ўтганидан сўнг жиноий жавобгарлик юзага келиши, 
мазкур жиноятларни квалификация қилишга оид қои­
далар ҳам белгиланмаган. 

Бу эса амалиётда жиноий қилмишни квалифи­
кация қилишда баъзи муаммоларни келтириб чиқа­
ради. Масалан, Жиноят кодексининг маъмурий 
преюдицияга эга фақат битта қисмдан иборат жиноят 
таркибларида (масалан, ЖКнинг 143,148-1-моддаси) 
шахс мазкур моддалар билан судланганидан сўнг 
яна шу қилмишни содир этганида маъмурий жавоб­
гарликка тортиладими ёки жиноий жавобгарликка?, 
– деган саволни пайдо қилади.

Қайд этиш лозимки, муайян ишлар бўйича қабул 
қилинган Пленум қарорларидаги тушунтиришлар ай­
нан ана шу ишларга тааллуқли бўлиб, бошқа жиноят 
ишлари бўйича қўллаб бўлмайди. Масалан, Жино­
ят кодексининг 122-моддасида белгиланган “Вояга 
етмаган ёки меҳнатга лаёқатсиз шахсларни моддий 
таъминлашдан бўйин товлаш” жинояти маъмурий 
преюдицияга эга. Яъни, “Моддий ёрдамга муҳтож 
бўлган вояга етмаган ёки меҳнатга лаёқатсиз шахсни 
моддий таъминлашдан бўйин товлаш, яъни уларни 
моддий жиҳатдан таъминлаш учун суднинг ҳал қи­
лув қарорига ёки суд буйруғига биноан ундирилиши 
лозим бўлган маблағни жами бўлиб икки ойдан ор­
тиқ муддат мобайнида тўламаслик, шундай қилмиш 
учун маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир 
этилган бўлса” жиноий жавобгарлик келтириб чиқа­
ради. Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс­
нинг 474-моддасида “Вояга етмаган ёки меҳнатга 
лаёқатсиз шахсларни моддий таъминлашдан бўйин 
товлаш” учун маъмурий жавобгарлик белгиланган. 
Бундай ҳолда ўн беш сутка муддатга маъмурий қа­

АННОТАЦИЯ:
мақолада маъмурий преюдицияга эга жиноятларни квалификация қилиш 

муаммолари таҳлил қилинган, Олий суд Пленуми қарорларидаги айрим тушунти-
ришлар ва уларга ўзгартиришлар киритишлар бўйича таклифлар билдирилган.

Калит сўзлар: преюдиция, маъмурий преюдиция, квалификация, суд-тергов 
амалиётидаги муаммолар.
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моққа олишга ёки Маъмурий жавобгарлик тўғриси­
даги кодексга мувофиқ маъмурий қамоқ қўлланили­
ши мумкин бўлмаган шахсларга базавий ҳисоблаш 
миқдорининг йигирма баравари миқдорида жарима 
солишга сабаб бўлади. 

2009 йил 10 апрелдаги “Суд ҳужжатларини 
бажаришдан бўйин товлаш ва уларнинг ижро 
этилишига тўсқинлик қилиш учун жиноий жавоб-
гарликка доир қонунларни қўллашнинг айрим 
масалалари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республи-
каси Олий суди Пленуми қарорининг 14-бандида 
“Қуйидагилар шахсни ЖК 122-моддасига муво-
фиқ жиноий жавобгарликка тортиш шартлари 
ҳисобланади:

моддий ёрдамга муҳтож бўлган вояга етмаган ёки 
меҳнатга лаёқатсиз шахсни моддий таъминлаш ҳақи­
да суднинг қонуний кучга кирган ҳал қилув қарори 
ёки суд буйруғи мавжудлиги;

бундай шахсни моддий таъминлашдан бўйин тов­
лаганлик учун шахсга нисбатан муқаддам маъмурий 
жазо чораси қўлланилганлиги;

ушбу маблағ жами бўлиб икки ойдан ортиқ муддат 
мобайнида тўланмаслиги” деб белгиланган.

Шу ўринда Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекснинг 474-моддаси бўйича жавобгарликка тор­
тилиб, ўн беш сутка муддатга маъмурий қамоққа олиш 
жазоси тайинланган шахсга нисбатан қачон жиноят 
иши қўзғатилиши мумкин?, – деган савол туғилади. 
Яъни, ўн беш сутка муддатга маъмурий қамоққа олиш 
жазоси ўталгандан кейин икки ойдан ортиқ муддат мо­
байнида бўйин товлангандан кейинми ёки маъмурий 
жазога тортиш ҳақида қарор кучга киргандан кейин 
икки ой ўтибми? Фикримизча, бу ҳолатда шахс маъму­
рий қамоқ жазосини ўтаб бўлгандан сўнг, икки ойдан 
ортиқ муддат мобайнида бўйин товлангандан кейин 
жиноий жавобгарлик келтириб чиқариши ҳақида ту­
шунтириш берилиши мақсадга мувофиқ.

Суд тергов амалиётида маъмурий преюдиция на­
зарда тутилган жиноятлар бўйича оғирлаштирувчи 
таркиблар бўйича жавобгарликка тортишда муаммо­
лар мавжуд. Жумладан, бунда шахснинг маъмурий 
жавобгарликка тортилганлиги талаб этиладими ёки 
йўқми? Маъмурий преюдицияга эга бўлган жиноят­
ларда оғирлаштирувчи ҳолатлар назарда тутилганда 
“ўша ҳаракатлар” жумласи ишлатилганда “ўша ҳара­
катлар” ибораси шахсга боғлиқ ҳаракатларни назарда 
тутади ҳамда маъмурий жазога тортилган бўлишни 
назарда тутмайди. Мисол учун, Жиноят кодексининг 
214-моддаси 1-қисмида “Давлат органи, давлат ишти­
рокидаги ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи бо­
шқариш органи хизматчисининг ўз хизмат мавқеидан 
фойдаланган ҳолда бажариши лозим ёки мумкин бўл­
ган муайян ҳаракатни уни пора эвазига ўзига оғдириб 
олаётган шахс манфаатларини кўзлаб бажариши ёки 
бажармаслиги эвазига қонунга хилоф эканлигини била 
туриб, моддий қимматликлар олиши ёки мулкий ман­
фаатдор бўлиши, шундай ҳаракатлар учун маъмурий 
жазо қўлланилганидан кейин содир этилган бўлса” 
деб белгиланган. Ушбу модданинг 2-қисмида Ўша 
ҳаракатлар: “а) анча миқдорда; б) тамагирлик йўли 
билан содир этилган бўлса” деб белгиланган. Бун­
да ўша ҳаракатлар деганда “Давлат органи, давлат 
иштирокидаги ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариш органи хизматчисининг ўз хизмат мавқеи­
дан фойдаланган ҳолда бажариши лозим ёки мумкин 
бўлган муайян ҳаракатни уни пора эвазига ўзига оғди­
риб олаётган шахс манфаатларини кўзлаб бажариши 
ёки бажармаслиги эвазига қонунга хилоф эканлигини 
била туриб, моддий қимматликлар олиши ёки мулкий 
манфаатдор бўлиши” тушунилади. Демак, “Давлат 
органи, давлат иштирокидаги ташкилот ёки фуқаро­
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органи хизматчисининг 
ўз хизмат мавқеидан фойдаланган ҳолда бажариши 
лозим ёки мумкин бўлган муайян ҳаракатни уни пора 
эвазига ўзига оғдириб олаётган шахс манфаатларини 
кўзлаб бажариши ёки бажармаслиги эвазига қонунга 
хилоф эканлигини била туриб, моддий қимматликлар 
олиши ёки мулкий манфаатдор бўлиши” анча миқдор­
да содир этилган бўлса жиноий жавобгарлик келтириб 
чиқаради. Шунингдек, “Давлат органи, давлат ишти­
рокидаги ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи бо­
шқариш органи хизматчисининг ўз хизмат мавқеидан 
фойдаланган ҳолда бажариши лозим ёки мумкин бўл­
ган муайян ҳаракатни уни пора эвазига ўзига оғдириб 
олаётган шахс манфаатларини кўзлаб бажариши ёки 
бажармаслиги эвазига қонунга хилоф эканлигини била 
туриб, моддий қимматликлар олиши ёки мулкий ман­
фаатдор бўлиши” тамагирлик йўли билан содир этил­
ган бўлса ҳам тўғри жиноий жавобгарликни келтириб 
чиқаради. Бундай ҳолатларда маъмурий жазо қўлла­
нилган бўлиши талаб этилмаслиги ҳақидаги тушунти­
риш берилиши таклиф этилади. 

Қайд этиш лозимки, Олий суд Пленуми қарорлари 
маъмурий преюдицияга эга жиноятларни квалифика­
ция қилиш ҳамда ягона суд амалиётини шаклланти­
ришда муҳим аҳамият касб этади. 

Шу билан бир қаторда, амалдаги қонунчиликни 
такомиллаштириш мақсадида Жиноят кодексига 
маъмурий преюдицияга эга жиноят тушунчаси, маъ­
мурий преюдицияга эга жиноятларни квалификация 
қилишга оид қуйидаги тегишли ўзгартиришлар кири­
тилиши мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз: 

Маъмурий преюдицияга эга жиноят – ушбу Кодекс 
махсус қисмида назарда тутилган қилмиш биринчи 
марта содир этилганда маъмурий жазо белгиланган 
жиноятдир.

Маъмурий преюдицияга эга жиноят учун жиноий 
жавобгарлик, ушбу қилмиш учун маъмурий жазо қўл­
ланилганидан сўнг бир йил мобайнида шундай қил­
мишни такроран содир этилганда юзага келади. 

Қилмиш биринчи марта содир этилганда маъмурий 
жазо назарда тутилган жиноятларни квалификация қи­
лишда Жиноят кодексининг махсус қисми моддасида 
мазкур қилмишни оғирлаштирувчи ҳолатлар мавжуд 
бўлганда жиноий жавобгарликка асос бўлади ҳамда 
маъмурий жазога тортилган бўлиш талаб этилмайди.

Шахс маъмурий преюдицияга эга жиноят учун 
судланганидан сўнг, яна шундай қилмишни содир эт­
ганда ҳамда жавобгарликка тортиш муддатлари ўтиб 
кетмаган бўлса шахс жиноий жавобгарликка торти­
лади ва бунда маъмурий жазога тортилган бўлиш та­
лаб этилмайди. 

Юқоридаги ўзгартиришларнинг киритилиши жи­
ноят қонунчилигида маъмурий преюдицияга эга жи­
ноятлар учун жавобгарлик муқаррарлигини таъмин­
лашда муҳим аҳамият касб этади деб ҳисоблаймиз.

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2022 31



Жамшид САДИНОВ,
Тошкент вилоят суди жиноят 
ишлари бўйича судьяси

ДАСТЛАБКИ ЭШИТУВ ИНСТИТУТИ: 
КЕЧА ВА БУГУН

Жиноятни очиш жараёнида дастлабки эшитув институ­
ти тергов ва суриштирув органларининг хатти-ҳаракатлари 
қонунга мувофиқлиги юзасидан бевосита суд назорати ҳи­
собланади.

Қонунчиликка ушбу меъёрнинг жорий этилиши судга 
келиб тушган жиноят ишларини судда кўриш учун тайинлаш 
босқичида тарафларнинг дастлабки эшитувларда иштирок 
этишини таъминлайди. Қонун қабул қилингунга қадар та­
рафлар иштироки чеклангани сабабли мазкур жараёнда 
ҳал этилиши лозим бўлган муҳим масалаларни (масалан, 
ишни тугатиш ёки тўхтатиш) судья якка тартибда ҳал этиш­
га мажбур эди. Оқибатда, судья чекланган маълумотга эга 
бўлганлиги учун бундай масалалар ҳал этилмасдан қолган ва 
асосий босқич – умумий суд мажлисига барча иштирокчилар 
чақирилиб, фуқароларнинг сарсон бўлишига олиб келган. 

Жиноят иши бўйича дастлабки эшитув ЖПК 491-бобида 
назарда тутилган ўзига хос хусусиятлар инобатга олинган 
ҳолда, суд муҳокамасининг умумий қоидалари бўйича ўт­
казилади.

Тарафларнинг илтимосига кўра ёки суднинг ўз ташаб­
буси билан жиноят иши бўйича иш юритишни тўхтатиб 
туриш, иш юритишни тугатиш, жиноят иши айблов дало­
латномасини, айблов хулосасини ёки тиббий йўсиндаги 
мажбурлов чорасини қўллаш тўғрисидаги қарорни тас­
диқлаган прокурорга юбориш, жиноят ишларини бир­
лаштириш, номақбул далилларни ишдан чиқариб ташлаш 
тўғрисида тарафлардан бирининг илтимоси мавжуд бўлса, 
ушбу далилларни чиқариб ташлаш учун асослар мавжуд 
бўлган тақдирда дастлабки эшитув ўтказилади.

Жиноят иши бўйича дастлабки эшитув ўтказиш тўғриси­
да судья ажрим чиқаради. Дастлабки эшитув ажрим чиқа­
рилган пайтдан эътиборан беш суткадан кечиктирмай бош­
ланиши, унинг давомийлиги дастлабки эшитув бошланган 
кундан эътиборан ўн суткадан ошмаслиги керак.

Жараён судья томонидан ёпиқ суд мажлисида якка тар­
тибда, тарафлар иштирокида ўтказилади ва суд мажлисида 
айбланувчи, унинг ҳимоячиси ва давлат айбловчиси ишти­
рок этиши шарт.

Ўз вақтида хабардор қилинган жабрланувчи ва унинг 
вакили, фуқаровий даъвогар, фуқаровий жавобгарнинг 
ҳамда улар вакилларининг суд мажлисига келмаганлиги 
дастлабки эшитувни ўтказиш учун монелик қилмайди.

Агар жиноят иши бўйича дастлабки эшитувни ўтказиш 
чоғида айбланувчининг яширинганлиги аниқланса, судья ушбу 
айбланувчига нисбатан иш юритишни тўхтатиб туриш ва унга 
нисбатан қидирув эълон қилиш тўғрисида ажрим чиқаради.

Айбланувчининг оғир ва давомли касалликка чалинган­
лиги суд-тиббий экспертиза хулосаси билан тасдиқланган 

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодексига даст-
лабки эшитув институти киритилди. Дастлабки эшитув – суришти-
рувда суд муҳокамасига қўйилган масалалар ҳамда иш юзасидан тўп
ланган далиллар мажмуаси етарлилиги ва мақбуллиги ўрганилади.

тақдирда, судья иш юритишни айбланувчи соғайгунига қа­
дар тўхтатиб туриш тўғрисида ажрим чиқаради.

Айбланувчи, ҳимоячи ва давлат айбловчиси жиноят 
иши материалларидаги ҳар қандай далилни, агар уларни 
номақбул далиллар деб ҳисобласа, чиқариб ташлаш тўғри­
сида илтимоснома беришга ҳақли.

Илтимоснома айблов далолатномаси ёки хулосасининг 
кўчирма нусхаси олинган кундан эътиборан уч сутка ичида 
берилиши мумкин.

Далиллар қонунга хилоф усуллар билан олинганлиги ва 
уларни чиқариб ташлаш тўғрисидаги ҳимоя тарафи томо­
нидан берилган илтимосномани кўриб чиқиш ва важларни 
рад этиш прокурорнинг, қолган ҳолларда буни исботлаш 
илтимоснома берган тарафнинг зиммасида бўлади.

Агар суд далилни чиқариб ташлаш тўғрисида қарор қа­
бул қилса, мазкур далил юридик кучини йўқотади ва ундан 
фойдаланиш мумкин эмас.

Ишни мазмунан кўриш давомида илгари номақбул деб 
топилиб чиқариб ташланган далилни маъқул деб топиш ма­
саласи тарафларнинг илтимосномасига асосан кўриб чиқи­
лиши мумкин.

Айблов далолатномаси ёки хулосаси ЖПКнинг талаб­
лари бузилган ҳолда тузилган бўлса ва бу айблов дало­
латномаси ёки хулосаси суд томонидан ҳукм ёки бошқа 
қарор чиқариш имкониятини истисно этса, тиббий йўсин­
даги мажбурлов чорасини қўллаш тўғрисидаги қарор билан 
бирга судга юборилган жиноят иши бўйича айблов дало­
латномаси ёки хулосасини тузиш зарурати бўлса судья ўз 
ташаббуси билан ёки тарафларнинг илтимосномасига кўра 
жиноят ишларини битта иш юритувга бирлаштириш тўғри­
сида қарор қабул қилишга ҳақли.

Шунингдек, айбланувчи жиноят иши материалла­
ри билан танишиш чоғида унга ушбу Кодекснинг 375 ва 
38113-моддаларида назарда тутилган ҳуқуқлар тушунти­
рилмаган бўлса, мажбурлов чорасини қўллаш тўғрисида 
иши юритилаётган шахснинг хатти-ҳаракатларини оғирроқ 
жиноят, ижтимоий хавфли қилмиш сифатида малакалаш 
учун асослар мавжуд бўлса ҳам жиноят иши келиб тушга­
нидан кейин юзага келган асослар аниқланган тақдирда, 
судья жиноят ишларини битта иш юритувига бирлаштириш 
тўғрисида қарор қабул қилиши мумкин.

Ушбу институтнинг жорий қилиниши жиноят ишини 
умумий асосларда кўришга монелик қилаётган сабаблар­
ни тезкор бартараф этиш имкониятини берувчи қарорлар 
қабул қилиш жараёнида тарафларнинг тортишув тамойи­
лига сўзсиз риоя этилишига, суд муҳокамаси чоғида фақат 
мақбул далиллардан фойдаланиш учун шарт-шароитлар 
яратишга хизмат қилади.
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Машҳур ҳуқуқшунос, жонкуяр раҳбар, бутун куч-қувватию раҳбарлик салоҳия-
тини суд ҳокимиятининг ривожига бахшида этган фидойи инсон, Республикадаги 
барча суд ходимлари ва судьяларнинг севимли устози Убайдулла Мингбоевнинг 
навбатдаги “Адолат инсонпарварликнинг олий нуқтаси” деб номланган янги 
рисоласи китобхонлар қўлига етиб келди.

Китобни илк бор қўлига олган ўқувчи гарчи 
у суд-ҳуқуқ соҳасига дахлдор бўлмаса-да рисо­
ладаги фикрларга беэътибор бўлмайди. Чунки, 
суд тизими соҳасининг вазифалари, фуқаролар 
ҳаётида тутган аҳамияти борасида ҳамма ҳам 
мукаммал таассуротга эга эмас. Кўпчиликнинг 
назарида суд жазоловчи орган сифатида ўрна­
шиб қолган. Китобдаги “Одил судловнинг мақса­
ди инсонпарварлик эканлиги, суд жараёнининг 
маданияти, судда фуқароларнинг қабул қилиш 
маданияти, покланиш палласи, касбий масъули­
ят мезонлари, суд ҳокимиятининг том маънода­
ги мустақиллиги ва холислигига эришиш муҳим 
вазифа эканлиги, судьялик бу касб эмас балки 
ҳаёт тарзи” эканлиги ҳақидаги хулосалар киши­
лар тасаввуридаги суд тизими борасидаги фикр­
ларни ўзгартирса, ажаб эмас.

Қонунчилигимизда судьяни лавозимидан 
олишга сабаб бўлувчи омиллардан бири унинг 
номуносиб хулқ-атвори эканлиги кўрсатиб 
ўтилган. Судьянинг бундай ҳолатга тушишига 
эса оила аъзолари, атрофидагилар ҳам сабабчи 
бўлишлари мумкинлигини баён қилиб, муал­
лиф судьяларнинг оила аъзолари, ота-онаси ва 
турмуш ўртоғининг оилада судья билан моддий 
масалаларда юритадиган муомала-мулоқотла­
ри қай тарзда бўлиши кераклиги, судьяни та­
магирликка ундамасликлари ва унинг шундай 

вазиятга тушиб қолишига йўл қўймасликлари, 
аксинча уни бундай номақбул йўллардан, нафс 
балосидан, нотўғри ишлардан ўз вақтида қай­
тариши зарурлиги ҳақида ўзининг маслаҳатла­
рини берган.

Чунки, кузатишлардан маълум бўлмоқдаки, 
айрим судьяларнинг оиласида ортиқча бойлик, 
ҳашам, турли безак ва безанишларга ружу қўй­
ганлик ҳолатлари учраб турибди. Оқибатда бу 
нарса судьянинг тамагирликка берилиб кетиши­
га сабабчи бўлиб қолмоқда.

Бундан ташқари, муаллиф ўзининг кўп йил­
лик иш тажрибаларидан келиб чиқиб, эндиликда 
алоҳида, мустақил муроса судлари ва транспорт 
судларини ташкил этиш, уларни ҳаётга татбиқ 
этиш масалалари юзасидан қимматли фикр ва 
таклифларини илгари суради.

Рисола равон, оммабоп тилда ёзилган бўлиб, 
ундан нафақат суд ходимлари, балки кенг жамо­
атчилик ва барча китобхонлар ҳам фойдаланиш­
лари мумкин.

Шубҳасиз, бу китобни ўқиган ҳар бир киши­
нинг маънавияти, ҳуқуқий маданияти юксалади. 
Ҳар қандай нотўғри йўлларга кириб қолишдан 
ўзини асрайди ва бир умр ҳалол ҳаёт кечириши­
га ҳуқуқий манба бўлиб хизмат қилади. Бир сўз 
билан айтганда мазкур китоб ўқувчини адолат 
сари етаклайди.

“АДОЛАТ ИНСОНПАРВАРЛИКНИНГ 
ОЛИЙ НУҚТАСИ”

Парда ЭШМАТОВ,
Ўзбекистон суд тизими фахрийси.
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Дилшод НАИМОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
тингловчиси

МАЪМУРИЙ ҲУҚУҚБУЗАРЛИККА 
ОИД ИШЛАРНИ КЎРИБ ЧИҚИШ: 

МУАММО ВА ЕЧИМ

Жиноят процессуал кодексининг 12-мод­
дасига кўра, биринчи инстанция судининг суд 
мажлисида, шунингдек ишлар юқори судларда 
кўрилаётганда иш юритиш тарафларнинг ўзаро 
тортишуви асосида амалга оширилади. Иш суд­
да кўрилаётганда айблаш, ҳимоя қилиш ва ишни 
ҳал қилиш вазифалари бир-биридан алоҳида ба­
жарилиб, айнан бир орган ёки айнан бир мансаб­
дор шахс зиммасига юклатилиши мумкин эмас.

Бироқ, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексда маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқишда маъмурий ҳуқуқбузар­
лик баённомасини тузган мансабдор шахслар­
нинг иштироки истисно этилади. Судда маъ­
мурий баённомани қўллаб қувватловчи тараф 
(айблов тарафи) бўлмаганлиги сабабли, ишни 
кўриб чиқаётган судья маъмурий ҳуқуқбузар­
лик тўғрисидаги ишларни кўриб чиқишда айб­
лов тараф сифатида исботлаш мажбуриятини 
ўз зиммасига олишга мажбур бўлмоқда. Бу эса, 
судда маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш 
юритиш тарафларнинг ўзаро тортишуви асосида 
амалга оширилиши тамойилларига зид ҳисобла­
нади. 

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишларнинг судлар 
томонидан кўрилиш амалиёти ўрганилганда, бу соҳада қонун 
меъёрлари мукаммал эмаслиги, қонунни қўллашда судларда бир 
хил ёндашув мавжуд эмаслиги сабабли ушбу соҳа қонунчилигини 
такомиллаштириш зарурати кўзга ташланади.

Шу сабабли, барча маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишларни судда кўриб чиқишда про­
курорнинг иштирокини мажбурий қилиб белги­
лаш мақсадга мувофиқ.

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс­
нинг 308-моддасида ўзига нисбатан маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш бўйича қарор чиқа­
рилган шахс, жабрланувчи ва маъмурий ҳуқуқбу­
зарлик бўйича баённома тузган орган ўз ҳисоби­
дан маъмурий ҳуқуқбузарликка оид ишни кўриб 
чиқиш ҳақидаги баённоманинг кўчирма нусхасини, 
шунингдек суд мажлисининг аудио ёки видеоёзу­
вини олишга ҳақли эканлиги кўрсатилган. Бироқ, 
суд мажлиси баённомаси имзоланганидан кейин 
тарафлар шу баённома ва суд мажлисининг аудио­
ёзуви юзасидан ўз мулоҳазаларини бериш тартиби 
назарда тутилмаган. Бу эса, тарафларнинг ҳақли 
эътирозларига сабаб бўлади.

Шу сабабли, Маъмурий жавобгарлик тўғри­
сидаги кодекснинг 308-моддасига “суд мажлиси 
баённомаси имзоланганидан сўнг, уч сутка ичи­
да тарафлар шу баённома ва суд мажлисининг 
аудиоёзуви юзасидан ўз мулоҳазаларини бе­
ришга ҳақлидир”, деган банд киритилса мақсад­
га мувофиқ бўларди.

Айрим турдаги маъмурий ҳуқуқбузарликка 
оид ишлар юзасидан ҳуқуқи бузилган шахс суд­
га тўғридан-тўғри ариза орқали мурожаат қилиш 
тартиби маъмурий қонунчилигимизда ўз аксини 
топган.

Хусусан, Маъмурий жавобгарлик тўғрисида­
ги кодекснинг 283-моддасида кўрсатилишича, 
ушбу Кодекснинг 193-моддасида назарда тутил­
ган депутатлик ва сенаторлик фаолиятининг ка­
фолатлари бузилган тақдирда, тегишинча Олий 
Мажлис палаталари девонлари ҳамда халқ де­
путатлари маҳаллий Кенгашлари котибиятлари, 
шунингдек, ушбу кодекснинг 1971-моддасида 
назарда тутилган адвокатнинг профессионал 
фаолиятига тўсқинлик қилинган тақдирда адво­
кат, бундан ташқари, ушбу Кодекснинг 1975-мод­
дасида назарда тутилган ҳуқуқбузарлик содир 
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этилган тақдирда (таълим муассасаси педагог 
ходимининг касбий фаолиятига қонунга хилоф 
равишда аралашиш ёки ўз хизмат вазифалари­
ни бажаришига тўсқинлик қилиш), таълим муас­
сасасининг педагог ходими маъмурий ҳуқуқбу­
зарлик бўйича баённома тузмасдан ўзининг 
аризасида ҳуқуқбузарнинг шахси, маъмурий 
ҳуқуқбузарлик содир этилган жой, вақт ва бу 
ҳуқуқбузарликнинг моҳияти ҳақидаги маълу­
мотларни, шунингдек ишни ҳал этиш учун зарур 
бўлган бошқа маълумотларни кўрсатган ҳолда 
судга мурожаат қилиш ҳуқуқига эга.

Амалиётда бундай тоифадаги ишларни суд­
лар томонидан кўриб чиқишда муайян муам­
молар бор. Сабаби, бундай тоифадаги ишларни 
кўриб чиқишда Маъмурий жавобгарлик тўғри­
сидаги кодексда аниқ тартиб мавжуд эмас, 
шунингдек, Олий суднинг Пленум қарорларида 
бундай тоифадаги ишлар юзасидан раҳбарий 
кўрсатмалар ҳам йўқ. 

Судьянинг маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғри­
сидаги ишларни кўриб чиқишида ишда иштирок 
этишига монелик этувчи ҳолатлар ва тартиби 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексда 
назарда тутилмаган.

Хорижий давлатлар тажрибаси асоси-
да Ўзбекистон Республикасининг Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги кодексини 
қуйидаги бандлар билан тўлдириш такли-
фини билдирамиз:

3032-модда Маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишларни юритишда рад қи-
лиш асослари ва тартиби. 

Судья қуйидаги ҳолларда ишни 
кўришда иштирок этиши мумкин эмас:

- мазкур иш илгари кўрилганда судья си-
фатида иштирок этган тақдирда; 

- ушбу иш юзасидан ваколатли орган 
мансабдор шахси сифатида маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баённома 
расмийлаштирган ёки қарор чиқарган бўл-
са; 

- мазкур иш илгари кўрилганда унда про-
курор, эксперт, мутахассис, таржимон, суд 
мажлиси котиби, вакил ёки гувоҳ сифатида 
иштирок этган тақдирда;

- ишда иштирок этувчи шахслар ёки ва-
килларининг қариндоши бўлса;

- ишнинг натижасидан бевосита ёки 
билвосита манфаатдор ёхуд унинг холис-
лигига шубҳа туғдирувчи бошқа ҳолатлар 
мавжудлиги кузатилса.

Ушбу моддада кўрсатилган асослар мавжуд 
бўлганда, судья ўзини-ўзи рад қилиш ҳақида арз 
қилиши шарт. 

Ишни якка тартибда кўраётган судьяни рад 
қилиш тўғрисидаги масала суд раиси, бир тар­
кибли судда эса шу судья томонидан, ҳал қили­
нади. 

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс­
нинг 274-моддасида маъмурий ҳуқуқбузарликка 
оид ишнинг очиқ кўрилиши, маъмурий ҳуқуқ­
бузарликлар бўйича ишларни кўриб чиқишнинг 
тарбиявий ва огоҳлантирувчи аҳамиятини оши­
риш мақсадида бундай ишлар ҳуқуқбузарнинг 
иш, ўқиш жойидаги жамоаларида ёки яшаш 
манзилида кўриб чиқилиши мумкинлиги белги­
ланган.

Бироқ, сайёр судларда судьянинг хавфсиз­
лиги масалалари қонунчилигимизда назарда 
тутилмаган. Шу сабабли, маъмурий ҳуқуқбузар­
лик тўғрисидаги ишлар ҳуқуқбузарнинг иш, ўқиш 
жойидаги жамоаларида ёки яшаш манзилида 
кўриб чиқилишида судьянинг хавфсизлик ма­
салаларини қонунчилигимизда аниқ белгилаш 
мақсадга мувофиқ бўлади. 

Хулоса қилиб айтганда, таклиф этилаётган 
ўзгаришлар амалда ўз ифодасини топса фуқаро­
ларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини, суд ҳокимия­
тининг эса мустақиллигини таъминлашга хизмат 
қилади. 

Душманнинг нонидан, 
дўстнинг шапалоғи яхши. 

Озарбайжон мақоли
 

* * * 
Отнинг кучи узоқ йўлда 

билинар, 
Одамнинг қалби — узоқ 

вақт ўтиши билан.
 

* * * 
Фақат вақтгина киши 

қалбидаги нарсалар-
ни охиригача очиб 

ташлайди. 
Хитой ҳикматлари
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НАСЛИ ПОКНИНГ –
АСЛИ ПОК

Инсон ҳаётида насл-насаб энг муҳим 
шахсий масала ҳисобланади. У шахснинг 
жамиятдаги ўрни, халқ орасидаги обрў-эъ­
тибори, шунингдек оила ришталарини 
боғлаш масалаларига таъсир қилмай қол­
майди. Инсоннинг насл-насабини белги­
лашдаги энг муҳим занжир унинг қайси 
ота-онадан туғилганлигини аниқлашдир. 
Ота-она орқали унинг ака-ука, опа-сингил­
лари-ю, бобо-момо ва бошқа қариндош 
уруғлари аниқланади. 

Демак, насл-насаб масаласидаги энг 
муҳим бўғин бу ота-оналикни белгилашдир. 
Туғилишни қайд қилиш дафтаридаги туғи­
лишга оид ёзув боланинг унда кўрсатилган 
ота-онадан туғилганлигини тасдиқловчи 
далил ҳисобланади. Шундан келиб чиқилса, 
оталик ва оналик одатда бола туғилишини 
қайд этишда белгиланади. 

Туғилишни қайд этиш мамлакатимиз­
да Фуқаролик ҳолати далолатномаларини 
ёзиш (ФҲДЁ) органлари томонидан амалга 
оширилади. Бунга бола туғилганлиги тўғри­
сида тиббий муассасанинг маълумотномаси 
асос қилиб олинади. Борди-ю бола тиббий 
муассасадан ташқарида туғилган бўлса, бо­
ланинг туғилганлиги, уни туққан онаси тўғри­
сида далолатнома тузилади1. Бироқ, ушбу 
далолатномаларни тузишда асл ҳақиқат 
ифодаланмаганлиги (кўпинча фарзандликка 
олишдан қочиш ёки боланинг онасини ўз­
гартириб кўрсатиш эҳтимоли мавжудлиги) 
сабабли эндиликда бу далолатнома асосида 
туғилиш қайд қилинмайди. Шундай қилиб 
ҳозирги вақтда тиббий муассасадан ташқа­
рида тиббий ёрдамсиз туғилган боланинг 
туғилиши тўғрисидаги далолатнома бўйича 
участка шифокори (фельдшер ёки акушер) 
томонидан туғилганлик ҳақидаги тиббий 
маълумотнома берилади ҳамда шу асосда 
туғилиш қайд қилинади.

Мазкур туғилишни қайд қилишга асос 
бўлувчи тиббий маълумотномада боланинг 
онаси ҳақида тўлиқ ва батафсил маълумот­
лар бўлади. Амалдаги қонунчиликка кўра, 
юқоридаги ҳужжатда онанинг фамилияси, 
исми, отасининг исми, яшаш жойи, туғил­
ган санаси, миллати, фуқаролиги, оилавий 
аҳволи тўғрисидаги маълумотлар мавжуд 
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бўйича боланинг насл-насабини аниқлаш, оталикни ФҲДЁ ва 
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ганлигини ойдинлаштириш масалалари, оталикни ва оталик 
фактларини белгилашнинг фарқли жаҳатлари таҳлил қилин-
ган ҳамда бугунги кунда боланинг насл-насабини аниқлашда 
биологик отанинг юридик ота сифатида эътироф этилиши 
ёки этилмаслигининг эҳтимоллари ўрганиб чиқилган. Шу 
билан бирга, ушбу мавзуга алоқадор қонунларнинг амалиётга 
қўлланилишидаги муаммолар ўрганилган ҳамда уларга ечим-
лар берилган. 

Калит сўзлар: боланинг насл-насаби, оталикни, оталик 
фактини белгилаш, оталикни тан олганлик ёки боланинг у 
ёки бу онадан туғилганлигини аниқлаш, уч юз кун ичида янги 
никоҳга кириш ва бола туғиш, туғилишни қайд қилиш, оталик 
ва оналикка эътироз.
АННОТАЦИЯ:

данная статья В данной статье рассматриваются во-
просы определения происхождения ребенка в соответствии 
с законодательством Республики Узбекистан, в том числе 
различные аспекты были проанализированы определение 
происхождения ребенка при регистрации рождения, определе-
ние отцовства в ЗАГС, определение отцовства в суде, факта 
происхождения ребенка от данной матери, разница между 
определение отцовства и установление факта отцовства. 

Ключевые слова: происхождения ребенка, определение 
отцовства, установление факта признания отцовства, уста-
новление факта отцовства, факта происхождения ребенка от 
данной матери, регистрация рождения, оспаривание отцовства, 
оспаривание материнства

ANNOTATION:
this article deals with the issues of determining the pedigree of 
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бўлиши белгиланган. Ҳар доим ҳам мазкур 
маълумотнома бола туғилганида расмийлашти­
рилавермайди. Баъзи сабабларга кўра мазкур 
тиббий ҳужжат ўз вақтида олинмайди. Бундай 
вазиятда ФҲДЁ томонидан туғилишни қайд қи­
лишнинг имкони бўлмайди. Шу боис боланинг 
қачон, қайси онадан туғилганлиги фактлари суд 
томонидан аниқланади ва шунга кўра боланинг 
туғилиши ФҲДЁ томонидан қайд қилинади, шу 
билан бирга маълумотноманинг она устуни тўл­
дирилиши билан оналик ҳам аниқланади.

Туғилишни қайд қилишда нафақат она, балки 
ота устунини тўлдириш орқали боланинг отаси 
ҳам белгиланади. Она фарзанди туғилганида 
ким билан қонуний никоҳда бўлган бўлса, туғи­
лишни қайд қилиш тўғрисидаги ҳужжатларда­
ги ота устунида айнан ўша шахс кўрсатилади. 
Бошқа мамлакатларда ҳам худди шу тартиб 
мавжуд. Масалан, Германия Фуқаролик кодек­
сининг 1592-моддасига асосан бола туғилган 
вақтда унинг онаси ким билан қонуний никоҳда 
бўлган бўлса боланинг отаси шу шахс ҳисобла­
нади (бошқа қоидалар ҳам бор албатта)2. Маъ­
лумки, ота устунида кўрсатилган шахс боланинг 
шу отадан туғилганлигини тасдиқлайди. Агар 
аёл қонуний никоҳи бекор қилинмаган, бироқ, 
қонуний никоҳдаги эри билан бирга яшамаса ва 
фарзандли бўлса бу ҳолда боланинг биологик 
отаси ким бўлишидан қатъий назар бола туғил­
ган пайтда боланинг онаси билан қонуний ни­
коҳда бўлган, бироқ боланинг онаси билан бирга 
яшамаган шахс ота сифатида кўрсатилади. Сод­
да қилиб айтганда, биологик ота ҳар доим ҳам 
ҳуқуқий ота бўлолмайди, бунинг учун қонуний 
никоҳ муҳим аҳамият касб этади. 

Агар боланинг ҳақиқий (биологик) отаси ҳуж­
жатда ота сифатида ўзи кўрсатилишини хоҳласа, 
у ҳолда боланинг онаси билан биргаликда ота­
ликни белгилаш тўғрисида ФҲДЁга ариза ёзиши 
керак. ФҲДЁ томонидан унинг оталиги белгила­
ниши учун боланинг онаси билан қонуний ни­
коҳда турган шахснинг розилиги талаб қилина­
ди. Худди шу каби боланинг онасини ёлғиз она 
сифатида расмийлаштириш учун ҳам боланинг 
онаси билан никоҳда турган шахснинг розилиги 
талаб қилинади. 

Бугунги кунда мамлакатдан чиқиш ва ки­
риш юқори даражада шаффофлашган ҳамда 
иш излаб ёхуд бошқа мақсадларда фуқарола­
римизнинг хорижий мамлакатларга кетадиган 
ҳолатлари кўп бўлганлиги боис боланинг онаси 
билан қонуний никоҳда турган шахсни доим ҳам 
топиш ва унинг розилигини олишнинг имкони 
бўлавермайди. Бундай вазиятларда қонундаги 
тартиб туфайли боланинг биологик отаси бўл­
маган шахс ўзининг эркидан ташқари боланинг 
юридик отасига айланган ҳолатларни ҳам учра­
тишимиз мумкин. 

Бола туғилишини қайд этиш ва оталикни 
аниқлашда бола туғилган вақтда онаси ҳеч ким 
билан қонуний никоҳда бўлмаганда ота-она (био­
логик ота, ўзини боланинг отасиман, деб тахмин 
қилаётган шахс ёки умуман болага даҳли йўқ 
шахс) нинг биргаликдаги аризаси бўйича оталик 
белгиланади. Агар болани отаси тан олмаса аёл 
ёлғиз она сифатида расмийлаштирилади. Кўпинча 
“ёлғиз она” атамасини қўллашда чалкашликлар 
юз беради. Ёлғиз она бу – боласининг юридик ота­
си белгиланмаган она ҳисобланади. Бу боласини 
ёлғиз ўзи тарбиялаётган она дегани эмас. Оилада 
ёлғиз ўзи тарбияланаётган боланинг отаси бор, 
яъни у тегишли тартибда қайд қилинган. Лекин, 
аёл турли сабаблар (ажрим, эрнинг ўлими ва бош­
қалар)га кўра боласини отасидан алоҳида тарбия­
лаётган бўлса бу “ёлғиз она” эмас балки, “боласи­
ни ёлғиз тарбиялаётган она” ҳисобланади. 

Ёлғиз онадан туғилган боланинг туғилишини 
қайд этишда ота устуни бўш қолдирилиши керак 
эмас. Бунда туғилиш тўғрисидаги ёзувлар даф­
тарида отанинг фамилияси онанинг фамилияси 
бўйича, отасининг исми ва миллати – она кўрсат­
маси бўйича ёзилишига йўл қўйилади. Туғилиш­
ни қайд этиш дафтаридаги оталикни белгиловчи 
юридик факт ҳисобланувчи ота устунидаги ёзув­
ларнинг мазкур усулда тўлдирилиши оталикни 
белгиламайди. Яъни, доим оталикни вужудга 
келтирувчи ёзувлар бу сафар юридик оталикни 
вужудга келтирмайди. Қайдда кўрсатилган шахс 
боланинг отаси ҳисобланмайди ва улар ўртасида 
ҳеч қандай ҳуқуқ ва мажбуриятлар вужудга кел­
майди, ўзгармайди ва бекор бўлмайди. 

Бола туғилган вақтда боланинг онаси биров 
билан никоҳда бўлмаса-да, бироқ эрининг ўлими, 
никоҳдан ажратилганлиги ёҳуд никоҳ ҳақиқий 
эмас деб топилганлиги туфайли никоҳ тугаган 
бўлса ва уч юз кун ичида бола туғилса, ана шу 
бола никоҳда туғилган бола ҳисобланади3. 

Аёл бир никоҳдан ажрашгандан сўнг ёхуд 
унинг никоҳи эрнинг ўлими туфайли тугатилган­
дан сўнг, уч юз кун ичида янги никоҳга киришса 
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ва фарзанд кўрса бола янги никоҳдан туғилган 
ҳисобланади ва отаси сифатида аёлнинг амалда­
ги никоҳ бўйича эри кўрсатилади. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасига қара­
ладиган бўлса Италия Фуқаролик кодексининг 
“Эрнинг оталиги” деб номланувчи 231-модда­
сида бола туғилганда ва онаси ҳомиладор бўл­
ганда онанинг эри ҳисобланган шахс болага 
ота ҳисобланиши тўғрисидаги қоида мавжуд4. 
Шунингдек, Испания Фуқаролик кодексининг 
113, 117, 118-моддаларида оталик призумпция­
си ҳақида қоидалар бор5. Германия Фуқаролик 
кодексининг 1593-моддасига кўра, аёл бир ни­
коҳни тугатиб 300 кун ичида янги никоҳга кирса, 
бола янги никоҳдан туғилган ҳисобланади. Бунда 
аёлнинг собиқ эри боланинг насл-насаби бўйича 
низолашиши мумкинлиги қайд қилинган.6.

Юқорида болага оталикни беришда фарзанд 
туғилганда онаси билан никоҳда бўлган шахсда 
устунлик борлигини ва бу тартибга нафақат мил­
лий қонунчилигимизда, балки дунёнинг кўплаб 
мамлакатларида ҳам амал қилинишини кўрдик. 

Оталикни белгилашда энг муҳим омиллардан 
бири оталикни тан олишдир. Оталикни тан олиш 
– боланинг онаси билан никоҳда бўлмаган шахс­
нинг болани ўзининг боласи сифатида эътироф 
этишидир. Бу ФҲДЁ ва суд орқали амалга ошири­
лади. Бунда фақатгина отанинг тан олиши эмас, 
балки онанинг ҳам эътирофи муҳим ҳисоблана­
ди. Оталикни белгилашда биринчи ўринда бола 
туғилганда она билан никоҳда бўлган шахс ота ҳи­
собланса, иккинчи болани тан олиш қоидасидир. 

Шунингдек, оталик биологик ота томонидан 
тан олинмаганда ёки боланинг онаси билан ни­
коҳда бўлмаган шахс ўзини боланинг биологик 
отасиман, деб тахмин қилса-ю она бу нарсага 
розилик бермаса оталик даъвоси билан судга 
мурожаат қилиш мумкин. Бундай вазиятда суд­
да оталикни белгилашда далилларнинг уч дара­
жасини ажратиш мумкин. 

Биринчи даражали муҳим далил бу – жавоб­
гарнинг боланинг отасилигини тан олиши бў­
либ, бундай ҳолатда, агар тахмин қилинаётган 

ота ўзини боланинг отаси эканлигини тан олса, 
суд иш ҳолатларини мазмунан текширмасдан, 
оталикни белгилаш тўғрсида ҳал қилув қарори 
чиқаради.

Оталикни белгилашдаги иккинчи даражадаги 
далил – тахмин қилинаётган отанинг бола туғи­
лишига қадар онаси билан бирга яшаганлиги, 
умумий рўзғор юритганлиги, болани биргалик­
да тарбиялаганлиги ёхуд таъминлаб турганли­
ги, шунингдек, боланинг отасилигини аниқ тас­
диқловчи бошқа далилларнинг мавжудлигидир.

Учинчи даражадаги далил бу – тахмин қи­
линаётган ота билан боланинг қариндошлигини 
тасдиқловчи тиббий экспертизалар (ДНК ва бо­
шқалар). 

Боланинг юридик отаси биологик отаси эмас­
лиги ҳолатлари бу муаммо эмас. Боланинг био­
логик отаси ҳисобланмаган шахсларнинг болага 
нисбатан юридик оталиги вужудга келишида 
уларнинг розилиги муҳим ўрин тутади. Бунда 
икки хил вазиятни кузатиш мумкин, биринчиси 
боланинг биологик отаси бўлмаган шахснинг 
мазкур болага де-юре (қоидага кўра, расмиятчи­
лик учун) ота бўлишида унинг ва бола онасининг 
эрки муҳим аҳамият касб этадиган ҳолатлар. Ва 
аксинча, биологик ота бўлмаган шахснинг де-ю­
ре боланинг отасига айланишида унинг эркидан 
ташқари ҳолда оталик белгиланиши мумкин бўл­
ган ҳолатлар. Хусусан, бола туғилганда аёл билан 
қонуний никоҳда бўлган бироқ, у билан яшамаёт­
ган шахс мазкур презумпцияга асосан, боланинг 
отаси деб ҳисобланади ва белгиланади. Шунинг 
учун ҳам амалда бузилган ва тарафлар амалда 
бошқа шахслар билан “оилавий муносабатлар”­
га киришганда никоҳларни ортиқча тўсиқларсиз 
бекор қилиш мақсадга мувофиқ. 

Шахснинг ўз эркидан ташқари, оталик 
презумпцияси туфайли боланинг де-юре отаси 
бўлиши вазиятларида оталикка эътироз тўғри­
сида ишлар юзага келади. Оила кодексининг 
63-моддасида оталик ва оналикка эътироз бел­
гилаб қўйилган. Унга кўра, боланинг “отаси” ёки 
“онаси”, деб туғилиш дафтарига ёзилган шахс 
унга бундай ёзув маълум бўлган ёки маълум бў­
лиши лозим бўлган вақтдан эътиборан бир йил 
мобайнида ана шу ёзув тўғрисида суд тартибида 
эътироз билдиришга ҳақлидир, деб кўрсатилган. 
Агар шу вақтга келиб боланинг отаси ёки онаси, 
деб ёзилган шахс вояга етмаган бўлса, бир йил­
лик муддат мазкур шахс ўн саккиз ёшга тўлган 
вақтдан бошлаб ҳисобланади. 

Оталик ва оналикка эътироз тартибини муҳо­
кама қиладиган бўлсак, бунда энг муҳими бу 
даъво билан чиқиш ваколатига эга шахслардир. 
Миллий қонунчилигимизга кўра, бу даъво билан 
фақат боланинг юридик онаси ва юридик отаси 
чиқа олади. Хусусан, Оила кодексининг 62-мод­
даси учинчи қисмида агар никоҳ тугаганидан 
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кейин уч юз кун ичида бола туғилса ва бу даврда 
аёл янги никоҳга кирган бўлса, бола янги никоҳда 
туғилган ҳисобланиши ва бундай ҳолларда со­
биқ эр ёки унинг ота-онаси боланинг насл-наса­
би хусусида низолашиши мумкинлиги белгилаб 
қўйилган. Хўш, бу қандай амалга оширилади? 

Олий суд Пленумининг “Судлар томонидан 
оталикни белгилашга оид ишларни кўришда 
қонунчиликнинг қўлланилиши тўғрисида”ги қа­
рорининг бешинчи банди иккинчи хатбошиси­
да боланинг отаси тўғрисида ФҲДЁ органлари 
томонидан амалга оширилган ёзув бола унда 
кўрсатилган шахсдан туғилганлигини тасдиқлов­
чи далил ҳисобланиши туфайли, Оила кодекси 
207-моддасининг биринчи қисмига мувофиқ 
боланинг отаси сифатида бошқа аниқ шахс кўр­
сатилган ҳолда суд оталикни белгилаш тўғриси­
даги аризани қабул қилишни рад этилиши кўрса­
тилган. Демак, собиқ эр ва унинг оила аъзолари 
боланинг насл-насаби бўйича оталикни белги­
лаш юзасидан даъво кирита олмайдилар. Бу 
вазиятда олдин оталик бекор қилиниши лозим, 
шундан сўнггина оталик даъвоси билан мурожа­
ат қилиш мумкин. 

Хўш, энди аёлнинг собиқ эри бу вазиятда ота­
ликка эътироз билдира оладими? Бу ҳолатда ота­
лик ва оналикка эътироз билдирувчи субъектлар 
қонун билан аниқ белгилаб қўйилганлиги, яъни 
улар боланинг юридик онаси ва юридик отаси 
эканликлари учун аёлнинг собиқ эри бу вази­
ятда оталикка эътироз билдира олмайди. Агар 
боланинг онаси ва аёлнинг бола туғилган вақтда 
никоҳдаги эри рози бўлмаса, собиқ эрнинг ота­
лигини белгилашнинг амалда имкони йўқ. 

Мазкур вазият бошқа мамлакатлар қонунчи­
лигида қуйидагича ифодаланган. Украина Оила 
Кодексининг учинчи, яъни “Она, ота ва бола 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари” деб номланган бўли­
мининг 128-129-моддалари оталикни тан олиш­
га бағишланган бўлиб, бунда ўзини боланинг 
отасиман, деб ҳисоблаётган шахс (биологик ота) 
боланинг туғилиш тўғрисидаги қайдда кўрса­
тилган отаси (юридик ота) билан низолашиши 
мумкин, яъни унинг оталикни тан олиш даъвоси 
билан судга мурожаат қилиш ҳуқуқи бор7. 

Германияда бу масалага бироз бошқача ечим 
берилган. Германия Федератив Республикаси 
Фуқаролик кодексининг тўртинчи Оила ҳуқуқи 
китобининг “Аждод” деб номланувчи қисмида 
боланинг келиб чиқиши, унинг аждодларини 
белгилаш билан боғлиқ масалалар тартибга со­
линган. Жумладан, Германия қонунчилиги бўй­
ича: де-юре ота, де-юре она, боланинг ҳақиқий 
отасиман, деб ҳисоблаётган шахс, боланинг ўзи, 
боланинг вакили оталикка эътироз билдириш 
ваколатига эга8. 

Туркия қонунчилиги бўйича ҳам оталикка эъ­
тироз бўйича боланинг юридик онаси ва юридик 

отаси, бола ва унинг вакили ҳамда ўзини бола­
нинг отасиман деб ҳисоблаётган шахс аёлнинг 
розилиги билан даъво киритиши мумкин9. 

Бу таҳлиллар шуни кўрсатади-ки, хорижий 
мамлакатлар қонунчилигига кўра, оталикка 
эътироз ўзини боланинг отасиман деб тах­
мин қилаётган шахс томонидан ҳам берилиши 
мумкин. Миллий қонунчилигимизда эса бун­
дай эътироз фақат юридик она ёки юридик ота 
томонидан киритилиши белгиланган. Ўзини бо­
ланинг отасиман деяётган шахснинг оталикка 
эътироз бўйича даъво кирита олмаслигининг 
сабаби шуки, боланинг биологик отаси бўлмаган 
шахс боланинг онаси билан биргаликда ФҲДЁ 
органига оталикни тан олиб мурожаат қилса, 
ФҲДЁ бўлими ҳеч қандай биологик текширув­
ларсиз мазкур шахснинг оталигини белгилайди. 
Шунингдек, боланинг оталиги суд томонидан 
белгиланганда жавобгар оталикни тан олса, 
унинг биологик оталиги текширилмайди ва суд 
оталикни белгилаш тўғрисида қарор чиқаради. 

Агар оталикка эътироз даъвосини киритиш 
ҳуқуқи бола ва биологик отага берилса бола­
нинг отасилигини тан олган ва натижада болага 
ғамхўрлик қилган шахсларнинг ҳуқуқлари ва қо­
нуний манфаатлари бузилади. Шу боис боланинг 
отаси эканлигини тан олган ва натижада болага 
ғамхўрлик қилган шахсларнинг ҳуқуқлари ва қо­
нуний манфаатларини кафолатлаш мақсадида 
қонунчилигимиздаги мазкур тартиб тўғри, деб 
ҳисоблаймиз.
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СОЛИҚҚА ОИД ҚОНУН БУЗИЛИШИ
ВА ҲУҚУҚБУЗАРЛИКНИНГ

ФАРҚЛИ ЖИҲАТЛАРИ
АННОТАЦИЯ:

ушбу мақолада солиққа оид ҳуқуқбузарликлар учун жавобгарлик асосла-
ри ёритилган. Ўзбекистон Республикасида солиққа оид ҳуқуқбузарликлар 
учун жавобгарлик масаласини солиқ ва молия ҳуқуқига доир илмий-назарий 
адабиётлар, тегишли статистик маълумотлар ва бошқа амалиёт ма-
териалларини ўрганиш орқали таҳлил қилиш муҳимлиги қайд этилган.

Калит cўзлар: coлиқ турлари, мажбурий тўлoвлар, coлиқ мажбурияти, 
coлиқ тўлoвчи, жавoбгарлик, мoлиявий жавoбгарлик, юридик жавoбгарлик.

Солиққа оид қонун бузилиши жиноий қилмиш са­
налиб, маъмурий ва солиққа оид ҳуқуқбузарлик тар­
зида содир этилади. Шундан келиб чиқиб, солиққа 
оид ҳуқуқбузарликлар учун юридик жавобгарлик 
белгилашнинг ҳуқуқий асослари Ўзбекистон Респуб­
ликасининг Солиқ кодекси, Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекси, Жиноят кодекси ва бошқа қо­
нун ҳужжатлари билан белгиланади. 

Эътибор қаратишимиз лозим бўлган иккинчи ма­
сала солиққа оид ҳуқуқбузарлик тушунчасидир. Жум­
ладан, ҳуқуқшунос олим А.В.Демин ушбу тушунчага 
“ҳуқуқий таъсир чораси сифатида молиявий чеклов­
ларни қўллаш кўзда тутилган, солиққа оид мажбу­
риятларни бажармаганлик ёки лозим даражада ба­
жармаганлик учун белгиланган ҳуқуққа хилоф, айбли 
ҳаракат ёки ҳаракатсизлик1” — дея изоҳ беради. 
Ҳуқуқшунос олим Л.В.Хван эса, “ҳуқуққа хилоф, айб­
ли қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) ҳисобланиб, 
қонунчилик нормаларини бажармаганлик ёки лозим 
даражада бажармаганликда ифодаланади ҳамда бу­
нинг учун турли ҳуқуқ соҳалари қонунчилик ҳужжат­
лари билан ҳуқуқий жавобгарлик назарда тутилган2” 
— дея таъриф беради. 

Э.Т.Хожиев эса, жавобгарлик назарда тутилган 
ҳамда солиқ қонунчилиги билан тартибга солинади­
ган ва қўриқланадиган муносабатларга тажовуз қи­
лувчи ҳуқуққа хилоф, айбли (қасддан ёки эҳтиётсиз­
ликдан) содир этилган қилмиш, деб ҳисоблайди.

Умуман, солиққа оид ҳуқуқбузарлик тушунчасига 
юқоридаги олимлар томонидан берилган таърифлар­
ни таҳлил қилиш натижасида А.В.Демин, Р.Т.Берди­
яров ва З.Н.Қурбоновлар бир мунча тўғри ёндашган 
деган хулосага келдик. Аммо, Л.Б.Хваннинг таърифи­
даги “солиқ ҳуқуқбузарлиги учун турли ҳуқуқ соҳалари 
қонунчилик ҳужжатлари билан жавобгарлик назарда 
тутилган” — деган фикри солиққа оид ҳуқуқбузарлик 
тушунчасини бошқа ҳуқуқ соҳаларидаги ҳуқуқбузар­
ликлар, шунингдек солиққа оид жиноятлар тушунча­
сидан фарқлашни мураккаблаштиради. Э.Т.Хожиев 
томонидан берилган таърифда эса, мазкур тушунча­

нинг барча ҳуқуқий хусусиятлари ифодаланган. Бу эса, 
солиққа оид ҳуқуқбузарликнинг мазмун-моҳиятини 
тўғри талқин қилишда ёрдам беради.

Бизнинг-ча, ҳуқуқшунос олимларнинг 
фикрларидан келиб чиқиб солиққа оид ҳуқуқ
бузарлик тушунчасининг қуйидаги белгилари-
ни келтириб ўтишимиз мумкин:

солиқ қонунчилиги нормалари талаблари бу-
зилганлиги факти;

қилмишнинг ҳуқуққа хилофлилиги;
қилмишнинг ҳаракат ёки ҳаракатсизликда 

ифодаланиши;
қилмишнинг қасддан ёки эҳтиётсизлик на-

тижасида содир этилиши;
содир этилган қилмиш учун давлат ва унинг 

ваколатли органлари ёки мансабдор шахслари 
томонидан мажбурлов чораларининг қўлланили-
ши ва бошқалар.

Шунга мувофиқ солиққа оид ҳуқуқбузарлик – бу 
солиқ муносабатлари иштирокчиларининг солиқ 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузиши оқибатида 
молиявий чекловлар назарда тутилган, қасд ёки эҳти­
ётсизлик натижасида содир этилувчи айбли, ҳуқуққа 
хилоф қилмиши (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик)дир.

Бир қатор МДҲ давлатларининг солиқ қонунчили­
ги таҳлил қилинганда солиққа оид ҳуқуқбузарликлар 
тушунчасига берилган таърифларида солиқ агентла­
рининг жавобгарлиги ҳам назарда тутилади. Маса­
лан, Россия Федерацияси Солиқ кодексида бу тушун­
ча қуйидагича ифодаланган: солиқ тўловчилар, солиқ 
агентлари ва бошқа шахсларнинг мазкур кодексда 
жавобгарлик белгиланган айби, ҳуқуққа хилоф (со­
лиқлар ва йиғимлар тўғрисидаги қонунчиликни бу­
зиш) қилмиши, ҳаракат ёки ҳаракатсизлиги солиққа 
оид ҳуқуқбузарликдир3.

Ўзбекистон Республикаси Солиқ кодексининг 
210-моддасида солиқ тўловчининг, солиқ агентининг 
ёки бошқа шахснинг солиқ кодексида жавобгарлик 
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белгиланган ғайриқонуний айбли қилмиши (ҳаракати 
ёки ҳаракатсизлиги) солиққа оид ҳуқуқбузарлик деб 
эътироф этилади.

Солиққа оид ҳуқуқбузарликлар хусусида 
гап борар экан, аввало, бунда унинг ҳуқуқий 
жиҳатларига ҳам эътибор қаратишимиз лозим. 
Ю.А.Крохина солиққа оид ҳуқуқбузарликлар-
нинг қуйидаги кўринишларини санаб ўтади:

ҳуқуққа хилофлилиги;
айбнинг мавжудлиги;
қилмишнинг жазога сазоворлиги4.

Ўзбекистон Республикасининг Солиқ кодек-
сида эса солиққа оид ҳуқуқбузарликларнинг:

қилмишнинг ғайриқонунийлиги;
айбнинг мавжудлиги;
жавобгарликнинг муқаррарлиги 

каби турлари санаб ўтилган.
Солиққа оид ҳуқуқбузарлик содир этилганлиги 

учун жавобгарликни белгилашда унинг ҳуқуқий тар­
кибини аниқлаш муҳим масаладир. Ҳуқуқшунослик­
да мазкур тушунчага – ҳуқуқ билан ўрнатилган ва 
қилмишни ҳуқуқбузарлик сифатида характерловчи 
хусусиятлар йиғиндисидир дея таъриф берилган. 
Шундай қилиб, ҳуқуқбузарликнинг таркиби – бу 
унинг нималардан ташкил топганлигини кўрсата­
диган жамланма яъни, унинг қисмлари йиғиндиси­
дир5. Бунда ҳуқуқбузарликнинг ҳуқуқий хусусияти 
ва ҳуқуқий таркиби тушунчаларини фарқлаш лозим. 
Мазкур тушунчалар икки хил, яъни ҳуқуқий таркиб 
– қилмишни ҳуқуқбузарлик сифатида эътироф этса, 
ҳуқуқий хусусиятлар – ҳуқуқбузарликнинг мазмуни­
ни очиб беради.

Солиққа оид ҳуқуқбузарликлар қуйидагилардан 
таркиб топади:

Ҳуқуқбузарлик объекти – бу ҳар қандай ҳуқуқий 
нормалар билан тартибга солинадиган ижтимо­
ий муносабатлардир. Шунга кўра, биз солиққа оид 
ҳуқуқбузарликнинг объекти сифатида солиқ тўғриси­
даги қонун ҳужжатлари билан тартибга солинадиган 
ва муҳофаза қилинадиган ижтимоий муносабатларни 
эътироф этамиз.

Ҳуқуқбузарлик субъекти – бу ҳар қандай 
ҳуқуқбузарликни содир этган муомала лаёқатига 
эга бўлган шахсдир6. Мамлакатимиз солиқ қонун­
чилигида солиққа оид ҳуқуқбузарлик субъектлари 
сифатида жисмоний ва юридик шахслар эътироф 
этилади. 

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Солиқ кодек­
сининг 19-моддасига кўра, солиқ тўловчилар, солиқ 
агентлари ва ваколатли органлар солиқ муносабатла­
рининг субъектларидир.

Улар ўзига юклатилган солиқ мажбуриятларини 
бажармаган ёки амалдаги солиқ қонунчилигига зид 
хатти-ҳаракатларни содир этганларида ҳуқуқбузар­
лик субъекти деб топилади. 

Шахснинг солиққа оид ҳуқуқбузарлиги учун 
жавобгарлик масаласи кўриб чиқилаётганда 
эса қуйидагиларга эътибор қаратишни лозим 
деб ҳисоблаймиз:

биринчидан, солиққа оид ҳуқуқбузарлик тар-
кибининг мавжудлигига;

иккинчидан, ҳуқуқбузарлик таркиби мавжуд 
бўлмаган ҳолда солиққа оид ҳуқуқбузарлик учун 
жавобгарликдан озод қилишга;

учинчидан, солиққа оид ҳуқуқбузарлик содир 
этганликдаги айбини ва уни жавобгарликка 
тортишни истисно қиладиган ҳолатларнинг 
мавжудлигига;

тўртинчидан, солиққа оид ҳуқуқбузарлик 
учун жавобгарликни енгиллаштирувчи ва оғир-
лаштирувчи ҳолатларга ва бошқалар.

Мухтасар қилиб айтганда, солиқ ҳуқуқбузарлиги­
ни содир этган шахснинг айбини аниқлашда қонун 
ҳужжатларида белгиланган барча ҳолатларнинг эъ­
тиборга олиниши жазонинг янада адолатли бўлиши­
ни таъминлайди. Аммо, амалдаги солиқ қонунчили­
гида айбни аниқлаш хусусиятлари, жумладан унинг 
шакллари хусусида меъёр мавжуд эмас. Яъни, қил­
миш ҳуқуқбузарлик деб эътироф этилиши учун айбли 
бўлиши лозим. Айб эса, ўз навбатида қасд ва эҳтиёт­
сизлик каби шакллардан иборат бўлади. Ҳуқуқбузар­
лик субъектининг айблилик даражасини аниқлашда 
бу асосий мезондир. Шундан келиб чиқиб, мазкур ко­
дексга қилмишнинг қасддан ёки эҳтиётсизлик нати­
жасида содир этилганлигини белгиловчи банд кири­
тилса солиққа оид ҳуқуқбузарлик учун жавобгарлик 
чораси янада адолатли тарзда қўлланилган бўлади. 
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Озоджон 
РАЖАБОВ,
Бухоро туман
лараро маъмурий 
судининг судьяси

УЙ-ЖОЙГА ЭГАЛИК ҲУҚУҚИ 
ҚАЙТАРИЛДИ

Турли идораларга ноқонуний қурилган уй-
жой масалалари борасида шикоятлар сони ке­
скин ошди. Республиканинг баъзи ҳудудларида 
ўзбошимчалик билан қурилган уйларни бузиш 
амалиёти ҳам авж олди. Ана шу каби салбий ҳо­
латларнинг олдини олиш мақсадида 2018 йил­
нинг 20 апрелида Президентимиз «Фуқароларни 
ижтимоий қўллаб-қувватлаш бўйича қўшимча 
чора-тадбирлар ҳамда ўзбошимчалик билан қу­
рилган турар жойларга нисбатан мулк ҳуқуқини 
эътироф этиш бўйича бир марталик умумдавлат 
акциясини ўтказиш тўғрисида»ги фармонини 
имзолади. Ҳужжатга биноан, уй-жойга доир 
ҳуқуқларнинг амалга оширилиши ва аҳолини 
ижтимоий қўллаб-қувватлаш учун шарт-шаро­
итларни яратиш мақсадида бундай турар-жой­
ларга нисбатан мулк ҳуқуқини эътироф этиш 
бўйича бир марталик умумдавлат акцияси эълон 
қилинди. Мазкур Фармон қабул қилинган вақтга 
қадар қурилиш мақсадлари учун ажратилмаган 
ер участкаларида ёки иморат қуриш учун рухсат­
нома олмасдан қурилган турар-жойга нисбатан 
мулк ҳуқуқи узлуксиз эгалик қилаётган шахсга 
бир қанча шартлар асосида эътироф этиладиган 
бўлди. 2018 йилнинг 21 июнида Вазирлар Маҳка­
маси Президент фармони ижросини таъминлаш 
юзасидан қарор қабул қилди ва шу асосда мулк 
ҳуқуқини эътироф этиш тўғрисидаги низомни 
тасдиқлади. Низом турар жойларга нисбатан 
мулк ҳуқуқини эътироф этиш бўйича бир марта­
лик умумдавлат акцияси доирасида жисмоний 
шахсларнинг қурилиш мақсадлари учун ажра­

Дунё миқёсида аҳоли сонининг ўсиб бориши миллиардлаб ин-
сонларни озиқ-овқату кийим-кечак, бошпана билан таъминлаш 
каби долзарб вазифаларни амалга оширишни кун тартибига 
чиқаради. Барча мамлакатларда бўлгани каби юртимизда ҳам 
аҳолининг уй-жойга бўлган талаби кун сайин ошиб боряпти. 

тилмаган ер участкаларида ёки ўзбошимчалик 
билан қурилган якка тартибдаги уй-жойга нисба­
тан мулк ҳуқуқини эътироф этиш тартибини бел­
гилаб берди. Гарчи бу борада қонунчиликка ҳам 
тегишли ўзгартиришлар киритилиб, ривожлан­
тирилган бўлса-да мутасадди идораларнинг 
айби билан тушунмовчиликлар ҳам рўй берди. 
Фикрларимизни бир суд очерки мисолида давом 
эттирамиз. 

Аризачи Ё.С. 2021 йил 9 июнь куни Бухоро 
туманлараро маъмурий судига мурожаат қилиб, 
Вобкент туман собиқ “Зарафшон” номли ширкат 
хўжалиги Розмоз қишлоғида отаси Ё.М. ва онаси 
Р.Қ.лар биргаликда турмуш қуриб яшаганлик­
ларини, онаси 16.06.1997 йилда вафот этганли­
гини, отаси уй-жойини Вобкент туман нотариуси 
орқали 02.06.1999 йилда васиятнома асосида 
унга қолдирганлигини, отаси эса 27.04.2004 йил­
да вафот этганлигини, отаси вафотидан сўнг ва­
сиятнома асосида қурилган уй-жой отаси номида 
эканлиги тасдиқлаб берилганлигини, шундан сўнг 
Вобкент туман кўчмас мулк-кадастр корхонаси 
томонидан туман ҳокимининг 25.08.2012 йилдаги 
783-сонли қарорига асосан кадастр ҳужжатлари 
тайёрланиб, 11.12.2012 йилда давлат рўйхатидан 
ўтказилиб, 20:02:08:03:02:0297-сонли кадастр 
рақами берилганлигини баён қилган. Аризачи­
нинг билдиришича у 2021 йил март ойларида у 
уй-жойга нисбатан мулк ҳуқуқини эътироф этувчи 
гувоҳномани олиш учун Вобкент туман ДХМга му­
рожаат қилганида мазкур уй акаси Ё.Ғ.нинг номи­
га расмийлаштирилганлигини билган ва жавобгар 
Вобкент туман ҳокимининг 2019 йил 14 июнь ку­
нидаги 6101-сонли қарорини ва уй-жойга нисба­
тан акаси номига чиқарилган кадастр ҳужжатла­
рини ҳақиқий эмас деб топишни сўраган. 

Судда жавобгар Вобкент туман ҳокимли­
ги вакили аризага асосан ўзбошимчалик билан 
қурилган иморат ҳар тарафлама ўрганиб чиқил­
ганлигини, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2018 йил 21 июндаги 461-сонли 
қарори негизида Вобкент туман ҳокимлиги ҳузу­
ридаги кўчмас мулкка нисбатан эгалик ҳуқуқини 
эътироф этиш ишларини ташкил этиш бўйича 
туман комиссияси мазкур уй-жойни ўрганиб, 
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низо бўлмаганлиги сабабли ўзининг ижобий 
хулосасини берганлигини, туман ҳокимлиги те­
гишли хулосага асосланиб, Вобкент туман ҳо­
кимининг 2019 йил 14 июнь кунидаги 6101-сон­
ли қарори билан фуқаро Ғ.Ё.га Вобкент туман 
“Розмоз” МФЙ, “Розмоз” қишлоғида жойлашган 
умумий ер майдони 127,2 кв.метр, фойдали ер 
майдони 53,64 кв.метр, яшаш майдони 42,84 ме­
трдан иборат уй-жойга нисбатан эгалик ҳуқуқи 
берилганлигини эътироф этган. Унинг таъкидла­
шича, махсус комиссия аъзолари муқаддам уй-
жой кимнингдир номига расмийлаштирилганли­
гига, у ерда низо мавжуд ёки мавжуд эмаслигига 
аниқлик киритиб, ўзининг ижобий ёки салбий ху­
лосасини бериши лозим бўлсада, мазкур низоли 
уй-жойни фуқаро Ғ.Ё.нинг номига расмийлашти­
ришда айнан шу уй-жойнинг марҳум М.Ё.нинг 
номида бўлганлигини, унга кадастр ҳужжатлари 
расмийлаштириш жараёнида ташкилот томони­
дан аниқлик киритилмаганлигини, яъни айнан 
ўша жой бошқа биров номига давлат рўйхатидан 
ўтказилганлигини, бунинг оқибатида туман ҳо­
кимлиги томонидан нотўғри қарор қабул қилин­
ганлигини билдириб, ишни қонуний ҳал қилишни 
сўраган. Суриштирув жараёнида учинчи шахс 
сифатида иштирок этган Ғ.Ё.нинг отаси М.Ё. то­
монидан уй-жой кенжа укаси С.Ё.га қолдирил­
ганлигини, бироқ у уй-жойга эътиборсиз бўлиб, 
қарамай қўйганлигини, Россия давлатига ишлаш 
мақсадида кетган даврида у ота-онасидан қол­
ган уй-жойни обод қилиб, солиқ тўловларини 
тўлаганлигини, шу сабабли унинг турмуш ўртоғи 
Ф.Ж. мазкур уй-жойга нисбатан мулк ҳуқуқи бе­
рилишини сўраб туман ҳокимлигига ариза билан 
мурожаат қилганлигини билдирган ва ишни қо­
нуний ҳал қилишларини сўраган.

Судда, жавобгар Давлат кадастрлар палатаси 
Бухоро вилоят бошқармаси Вобкент туман фи­
лиали мутахассиси Т. В.нинг фикрлари ҳам тинг­
ланган. У уйнинг ҳолатига баҳо беришда кадастр 
идораси шошма-шошарликка йўл қўйганлигини, 
айнан ўша даврда иш ҳажми ошиб кетганлигини, 
қолаверса аслида низоли уй-жой М.Ё.нинг но­
мида эканлиги ҳамда унга кадастр ҳужжатлари 
расмийлаштирилганлигини базадан аниқлаш 
имкони мавжуд бўлсада, айнан ўша даврда 
техник носозликлар туфайли кадастр ташкило­
ти томонидан ҳолатга аниқлик киритилмасдан 
фуқаро С.Ё. ва бошқа меросхўрларнинг ҳуқуқла­
ри бузилганлигини билдириб, ишни қонуний ҳал 
қилишни сўрайди. Бундан кўринадики, туман 
ҳокимлиги ва кадастр бўлими томонидан Ўзбе­
кистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2018 йил 21 июндаги 461-сонли қарори ва қарор 
билан тасдиқланган Низом талабларига риоя қи­
линмаган ҳолда ҳужжатлар расмийлаштирилган. 
Суд тарафларнинг тушунтиришлари ва адвокат 
фикрини эшитиб, ишдаги мавжуд ҳужжатлар­

ни муҳокама ва таҳлил қилиб мазкур уй-жой 
марҳум М.Ё.нинг номида бўлганлигини ва  С. Ё.га 
мерос қилинганлигини, Вобкент туман ер тузиш 
ва кўчмас мулк кадастри корхонаси томонидан 
2012 йил 11 декабрда давлат рўйхатидан ўтка­
зилиб 0:02:08:03:02:0297-сонли кадастр рақами 
берилганини, Ғ. Ё.га нисбатан шошма-шошарлик 
билан эгалик ҳуқуқи борасида қарор чиқарил­
ганлигини аниқлайди. 

Юқоридаги баён этилганларга асосланиб суд, 
Вобкент туман ҳокими ва кадастр бўлими мазкур 
ҳужжатларни қабул қилишда юқорида қайд қи­
линган қонун талабларига риоя қилмаган ҳолда 
қарор қабул қилганлиги боис, аризачи С.Ё.нинг 
жавобгар Вобкент туман ҳокимлиги ҳамда Воб­
кент туман ер мулк кадастр корхонасига нисба­
тан Вобкент туман ҳокимининг 2019 йил 14 июн­
даги 6101-сонли қарорини ва уй-жойга нисбатан 
чиқарилган кадастр ҳужжатларини ҳақиқий эмас 
деб топиш тўғрисидаги шикоят аризасини қаноат­
лантиришни лозим деб ҳисоблайди. 

Суд давлат божи ва суд харажатларини ун­
дириш масаласини ҳам муҳокама қилиб, ари­
зачи С.Ё. томонидан дастлаб судга шикоят ари­
заси билан мурожаат қилинишида давлат божи 
учун 245.000 сўм ва 19.600 сўм почта харажати 
тўланганлигини ва шикоят аризаси қаноатланти­
рилганлигини инобатга олиб, жавобгар Вобкент 
туман ҳокимлигидан аризачи С.Ё.нинг фойдаси­
га 245.000 сўм давлат божи ва 19.600 сўм почта 
харажати, Давлат кадастрлар палатаси Бухоро 
вилоят бошқармаси Вобкент туман филиалидан 
давлат фойдасига 245.000 сўм давлат божи ун­
диришни лозим топади.

Юқорида кўриб ўтилган ҳолат Республика 
бўйича ягона ҳодиса эмас. Ўша йилларда худди 
шундай вазият билан минглаб аризалар туш­
ган ва аксарияти ижобий ҳал қилинган. Аммо 
мутасадди идораларнинг масъулиятсизлиги 
боис кўплаб юртдошларимизнинг сарсон-сар­
гардон бўлганлиги ҳам сир эмас. Бундай воқеа­
лар такрорланмаслигининг ягона шарти эса ҳар 
бир соҳа эгасининг ўз ишига масъулият билан 
ёндашиши ва тегишли қонун ҳамда қарорларни 
пухта ўзлаштиришидир.
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Нодиржон 
КИМСАНОВ, 
Судьялар олий 
мактаби 
тингловчиси

ЖАЗОДАН ОЗОД ҚИЛИШ ИНСТИТУТИ 
ЈОНУНЧИЛИГИНИНГ ЈИЁСИЙ ТАҐЛИЛИ

АННОТАЦИЯ:

мақолада жиноят ҳуқуқида жавобгарлик ва жазодан озод қилишда миллий ва 
халқаро қонунчилик ҳамда мутахассисларнинг илмий изланишлари ўрганилиб, 
жавобгарлик ва жазодан озод қилишни қўллаш асослари ҳамда муаммолари ёри-
тилган. Миллий қонунчилигимиз учун таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: жиноий жавобгарлик, жазо тайинлаш, жавобгарликдан озод қилиш, 
жазодан озод қилиш, жазодан озод қилиш турлари, шартли жазодан озод қилиш.

Н.В. Буленкова хорижий давлатларнинг қонунчи­
лигини жазони енгиллаштириш асослари ва уларнинг 
жиноий-ҳуқуқий оқибатларга таъсирини тартибга со­
лиш нуқтаи назаридан ўрганиш, таҳлил қилиш4 муҳим 
аҳамиятга эга эканлигини таъкидлайди.

МДҲ давлатлари қонунчилигида жавобгарлик ва 
жазодан озод қилиш турлари ва шартлари деярли 
бир хил. Лекин айрим фарқли тарафлари ҳам мав­
жуд. Шу нуқтаи назардан уларни ўрганиш ва таҳлил 
қилишни лозим деб ҳисоблаймиз. 

Россия Федерацияси, Қозоғистон, Беларусь, Қирғи­
зистон, Озарбайжон каби бир қатор давлатларнинг 
жиноят қонунчилигида жавобгарлик ва жазодан озод 
қилиш алоҳида институт сифатида белгилаб қўйилган.

Хусусан, Россия Федерацияси жиноят қонунчили­
гига кўра, интизомий қисмга жўнатилган, мажбурий 
меҳнат ёки озодликдан маҳрум қилиш жазоларини5 
ўтаётган шахслар жазони ўташ муддатидан илгари 
шартли озод қилиниши мумкин. 

Бизнинг қонунчилигимизда эса интизомий қисмга 
жўнатилган, хизмат бўйича чеклов ўрнатилган, озод­
ликни чеклаш ёки ахлоқ тузатиш ишларига жалб қи­
линган шахслар муддатидан илгари шартли озод қи­
линиши мумкин.

Россия Федерацияси қонунчилигига кўра, агар суд 
шахснинг тузалиши учун тайинланган жазони тўлиқ 
адо этиши шарт эмас, деб ҳисобласа ёки етказилган 
зарарнинг тўлиқ ёки қисман қопланганини инобатга 
олиб шахсни муддатидан илгари шартли озод қили­
ши мумкин. Бундай ҳолатда маҳкум тўлиқ ёки қисман 
қўшимча жазо турини ўташдан ҳам озод қилинади. 

Шунингдек, Россия Федерацияси қонунчилигида во­
яга етмаган шахсларни жазодан озод қилиш ёки шартли 
ҳукм қилиш институти мавжуд бўлиб у Жиноят кодекси­
нинг 92-93-моддалари билан тартибга солинади6. Биз­
нинг қонунчилигимизда эса вояга етмаган шахсларни 
жазодан озод қилиш институти сифатида унга нисбатан 
мажбурлов чораларини қўллаш тўғрисидаги масалани 
кўриб чиқиш шартлиги кўрсатиб ўтилган холос. 

Қозоғистон Республикаси Жиноят кодексининг V 
бўлими жавобгарлик ва жазодан озод қилиш масала­
ларига бағишланган. Унда жавобгарлик ва жазодан 
озод қилишнинг турлари, уларни қўллаш асослари ва 
шартлари белгиланган.

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят ва жиноят-про­
цессуал қонунчилигини такомиллаштириш Концепция­
си1да жиноят қонунчилигига хорижий давлатлар тажри­
басини имплементация қилиш, шу жумладан жазони 
енгиллаштириш, шахсни жиноий жавобгарлик ёхуд жазо­
дан озод қилиш шартларини ўзида жамлаган меъёрларни 
кенгайтириш лозимлиги назарда тутилган. Шунга кўра, жа­
зони енгиллаштирувчи ҳолатларни такомиллаштиришда 
ривожланган мамлакатлар тажрибаларини ўрганиш, улар­
нинг ўзига хос хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда маз­
кур институтни ривожлантиришнинг янгича методологик 
асосларини яратиш муҳим аҳамиятга эга.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси уму-
мий қисмининг ХIII боби “Жазодан озод қилишнинг 
турлари”га бағишланган бўлиб, унда жазодан озод 
қилишнинг қуйидаги турлари келтирилади:

1) жазони ижро этиш муддати ўтиб кетганлиги 
муносабати билан жазодан озод қилиш; (69-модда);

2) шахснинг ижтимоий хавфлилик хусусиятини 
йўқотиши муносабати билан уни жазодан озод қи-
лиш (70-модда);

3) айбдорнинг чин кўнгилдан пушаймон бўлганли-
ги муносабати билан жазодан озод қилиш (71-модда); 

4) шартли ҳукм қилиш (72-модда);
5) жазони ўташдан муддатидан илгари шарт-

ли озод қилиш (73-модда);
6) жазони енгилроғи билан алмаштириш 

(74-модда); 
7) касаллик ёки меҳнат қобилиятини йўқотиш 

оқибатида жазодан озод қилиш (75-модда);
8) амнистия акти ёки авф этиш асосида жазо-

дан озод қилиш (76-модда)2.
Бугунги кунда хорижий мамлакатлар жиноий 

қонунчилигининг бир-бирларига таъсири кузатил­
моқда. Бу эса, хорижий давлатлар қонунчилигидаги 
институтларнинг ижобий ва салбий жиҳатларини таҳ­
лил қилиш, уларнинг ривожланиш тенденцияларини 
ўрганиш ва миллий қонунчиликни қайта кўриб чиқиш­
ни заруратга айлантирмоқда. Бу борада мутахассис­
ларнинг қарашлари турлича. Хусусан, В.Бабурин мил­
лий жиноий қонунчиликни ўрганишга кенг қамровли 
ёндашув фақат чет эл жиноий қонунчилигини билиш 
ҳамда таҳлил этиш орқали амалга оширилиши мум­
кинлигини таъкидлаб ўтган3.
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Қозоғистон Республикаси қонунчилигида жазодан озод 
қилишнинг бир нечта турлари мавжуд. Бизнинг қонунчи­
лигимиздан фарқли равишда Қозоғистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 69-моддасига кўра, ўлим ёки инсон 
соғлиғига жиддий зарар етказиш билан боғлиқ бўлмаган 
жиноят, кичик ёки ўрта оғирликдаги жиноятни содир этган 
шахснинг қилмиши учун асосий жазо тури қаторида жари­
ма назарда тутилган бўлса, шахс суд томонидан кафиллик 
белгиланиши орқали жазодан озод қилиниши мумкин7. 

Содир этилган жиноий ҳаракат учун белгиланган 
жариманинг энг юқори миқдори даражасида гаров 
пули тўлангандан сўнг кафиллик белгиланади.

Агар жазодан озод қилинган шахс кафолат мудда­
ти давомида жиноий қилмишни такрор содир этмаса 
кафолат муддати ўтганидан кейин гаров кафиллиги 
қайтарилади.

Агар гаров кафолат муддати даврида шахс янги 
жиноий қилмиш содир этса, суд уни жазодан озод 
қилиш тўғрисидаги қарорни бекор қилади ва унга 
қоидаларга мувофиқ жазо тайинлайди. Бундай ҳолда 
гаров пули давлат даромадига айланади.

Белорусь Республикаси Жиноят кодексининг 
94-моддасига асосан, ижтимоий хавфи катта бўл­
маган жиноят содир этган шахс ёнғин, табиий офат, 
оғир касаллик ёки оиланинг ягона меҳнатга лаёқатли 
аъзосининг ўлими ёки бошқа фавқулодда ҳолатлар 
туфайли жазодан озод қилиниши мумкин. 

Молдава Республикаси Жиноят кодексининг 93-мод­
даси вояга етмаганларни жазодан озод қилишни назарда 
тутади. Ижтимоий хавфи кичик, унча оғир бўлмаган ва оғир 
жиноят содир этганликда айбланган вояга етмаган шахс­
ларга тарбиявий мажбурлов чораларини қўллаш орқали 
жазонинг мақсадларига эришиш мумкинлиги аниқланса 
суд томонидан жазодан озод қилиниши мумкинлиги кўр­
сатилган8. Молдова ЖКнинг 91-моддасига асосан илгари 
содир этган жинояти учун жазодан озод этилмаган ва жи­
ноят натижасида етказилган зарарларни қоплаганларга 
нисбатан жиноий жазодан озод қилиш институти мавжуд.

АҚШ қонунчилигига кўра:
- содир этган жиноятининг тури;
- шахсга нисбатан белгиланган жазо муддати-

нинг ўталган қисми;
- муддатидан илгари шартли озод қилишга ва-

колатли бўлган орган маҳкум жазони ўташ даврида 
“ўзини яхши тутган”лигини ва озодликка чиққандан 
кейин махсус топшириқларни бажаришга қодир деб 
ҳисобласа у муддатидан олдин озод қилиниши мумкин.
Масалан, Нью-Йорк штати жиноят кодексида мудда­

тидан илгари шартли озод қилишнинг “маҳкумнинг сўзла­
рига ишониш” каби имтиёзли тури мавжуд. “Маҳкумнинг 
сўзларига ишониш” шифокорнинг тиббий кўрсатмалари­
га асосан ёки “шок” усулида қамоққа олиш дастуридан 
муваффақиятли ўтганларга нисбатан қўлланилади.

Франция Жиноят процессуал кодексида маҳкум­
ни муддатидан илгари озод қилишнинг шартли ва 
шартсиз турлари мавжуд.

Муддатидан илгари шартли озод қилишга 
қуйидагилар асос бўлади:

- маҳкумнинг ижтимоий жиҳатдан тикланган-
лиги тўғрисида маълумотларнинг мавжудлиги;

- маҳкум унга тайинланган жазо муддатининг яр-
мини (рецидивистлар 2/3 қисмини, умрбод қамоқ жазоси 
тайинланган маҳкумлар камида 15 йилини) ўтаганда.
Жазони ўташ муддатидан илгари шартли озод қилиш 

маҳкумга нисбатан тайинланган жазо муддати 5 йилгача 
бўлган ҳолларда суд томонидан, муддат 5 йилдан ортиқ 
бўлган ҳолларда адлия вазири томонидан амалга оши­
рилади. Бунда, тегишли ҳужжатлар жазони ижро этиш 
муассасаси комиссияси хулосасига асосан судья томо­
нидан тайинланади ва адлия вазирига тақдим этилади.

Германия қонунчилигида муддатидан илгари шарт­
ли озод қилиш фақатгина суд томонидан амалга оши­
рилади. Жазони ўташ муддатидан илгари шартли озод 
қилиш маҳкум унга нисбатан тайинланган жазонинг 
2/3 қисмини ўтаган бўлса (бироқ, муддат 2 ойдан кам 
бўлмаслиги шарт), шунингдек маҳкум жазонинг қолган 
қисмини ўтамаганда, унинг жиноят содир этмаслигига 
ишонч ҳосил қилинганда қўлланилади, бунда маҳкум­
нинг розилиги олиниши шарт, деб белгиланган.

Австрия қонунларида маҳкумга нисбатан тайин­
ланган жазо муддатининг белгиланган қисмини ўташ 
ва маҳбусни жиноят содир этмаслигига ишонч ҳосил 
қилишдан ташқари ҳуқуқбузарнинг шахси ва сифат­
лари, унга нисбатан жазо тайинлангунга қадар бўлган 
ҳаёти ва унинг жазони ўташ вақтида ўзини тутиши 
каби бошқа шароитлар ҳам инобатга олинади. 

Япония Жиноят кодексига асосан маҳкумни жазо­
ни ўташ муддатидан илгари шартли озод қилиш суд 
томонидан эмас, балки маъмурий органлар томони­
дан амалга оширилади. 

Хитой Халқ Республикаси қонунчилигида маҳкум 
тайинланган жазо муддатининг белгиланган қисмини 
ўтаганидан ташқари, содир этган жиноятидан пушай­
монлиги ҳамда тўғриланиш йўлига кирганлиги мудда­
тидан илгари шартли озод қилишнинг асосий шартла­
ри сифатида келтирилган.

Хулоса қиладиган бўлсак, гаров ёки кафилликни 
белгилаш орқали, шунингдек, алоҳида модда билан 
вояга етмаган шахсларни мажбурлов чораларини 
қўллаш воситасида тарбиялаш мумкин, деган хуло­
сага келинганида уларга тайинланган жазони ўташ­
дан озод қилиш, биринчи марта содир этган жинояти 
учун ҳамда зарарларни тўлиқ қоплаганлик ҳолати ва 
фавқулодда ҳолатларда жазодан озод этиш институ­
тини жорий қилиш мақсадга мувофиқ бўлади.
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Аслиддин БОЛТАЕВ,
Судьялар олий мактаби 
тингловчиси 

ҚОЗИЛАР УЧУН ҚЎЛЛАНМА

Уларга таъмагирлик қилиш, хусуматчилар­
дан совға-саломлар олиш қатъиян ман қилинган. 
Қозилар Қуръон ва Суннат илмларини мукаммал 
билувчи, фиқҳ илмида моҳир олим ва шариат қо­
нунларини татбиқ этувчи шахслар саналган. 

Бундан ташқари, қозилик учун асосий дастур 
бўлиб келаётган яна бир тарихий ҳужжат бор. Бу 
— “Умар ибн Хаттобнинг Абу Мусо Ашъарийга 
мактуби” дея номланган ва шу ном остида машҳур 
бўлган мактубдир. Умар розияллоҳу анҳунинг ха­
лифалик даврида Абу Мусо Ашъарий розияллоҳу 
анҳу вилоятлардан бирида қози бўлган ва Умар 
розияллоҳу анҳу Абу Мусо Ашъарий розияллоҳу 
анҳуга ушбу машҳур мактубни юборган. 

Умар ибн Хаттоб Абу Мусо Ашъарийга бундай 
ёзган эди: 

“Аммо баъд. Дарҳақиқат, қозилик ишла-
ри муҳкам фарз ва бардавом суннатдир. Қа-
чон сенга бирон ҳужжат келтирилса, уни яхши 
фаҳмлаб ол. Ҳақ равшан бўлган ҳолда уни юза-
га чиқар. Ўтмайдиган ҳақ учун (ўртага тушиб) 
гапириш манфаат бермайди. Икки тараф ора-
сида юзинг, мажлисинг ва адолатингни бир хил 
қилгин. Тоинки, сенинг жавринг (ён босишинг)га 
шараф (томон) тамаъ қилиб қолмасин ва заиф 
(томон) сенинг адолатингдан ноумид бўлиб қол-
масин. Даъво қилганга ҳужжат келтириш, инкор 
қилганга эса қасам ичиш лозим бўлади”, — дея 
қозининг адолатли бўлишини таъкидлайди. За­
монавий суд тизимида ярашув институтига катта 
аҳамият қаратилмоқда. Чунки, унинг пойдево­
рига минг йиллар олдин тамал тоши қўйилган. 

Бурҳониддин Марғиноний “Ҳидоя” асарининг “Қозилик мақо-
ми” бўлимида қозилар қандай бўлиши лозимлиги ҳақида ёзган. 
Унга кўра қозилар шариат илмларини яхши билиши, озода 
бўлиши, мустақил қарорлар қабул қила олиши, адолат ила 
ҳукм этиши, ҳуқуқ ва муомалада ишончли бўлиши ҳамда ақли 
расо шахс бўлиши лозим. 

Шунингдек мактубда бирор сабаб билан адашиб 
чиқарилган хато қарорни тузатиш хайрли иш 
эканлигига ҳам урғу берилади: “Мусулмонлар 
ўртасида сулҳ жоиздир. Магар ҳаромни ҳалол 
қилган, ҳалолни ҳаром қилган сулҳ жоиз бўлмас. 
Кеча чиқарган ҳукминг, ўзинг уни қайта кўриб, 
тўғриликка ҳидоят қилиниб (хатосини топиб), 
сўнгра ҳаққа қайтишингдан манъ қилмасин. 
Чунки, ҳақ қадимийдир. Ҳаққа қайтиш ботилда 
бардавом бўлишдан кўра яхшидир”. Қозининг 
илмли, фаҳм-фаросатли бўлиши унинг зийнати 
эканлигини ва бу адолатли ҳукм шартларидан 
бирилиги уқтирилади.  

“Китоб (Қуръон) ва Суннатдан сенга етма-
ган, қалбингни хижил қилган нарсани яхшилаб 
фаҳмлашга урингин. Бир-бирига мисл ва ўхшаш 
бўлган нарсаларни яхшилаб таниб ол. Сўнгра 
ўшанга биноан бошқа ишларни қиёс қил. Ишлар-
нинг Аллоҳга энг маҳбуби ва сенинг наздингда 
ҳақиқатга энг яқинига қасд қил. Ким ҳужжат 
келтиришни даъво қиладиган бўлса, унга бу 
учун етарли вақт бер. Агар у ҳужжат келтирса, 
ҳаққини олур. Бўлмасам унинг зиддига ҳукм чиқа-
расан.” Мактуб муаллифи шу ўринда қизиқ бир 
жиҳатга эътибор қаратади. Инсон ҳар бир ишни 
ақл ва босиқлик билан амалга ошириши лозим. 
Бунинг учун ўзини-ўзи айблаш, жиғибийрон­
ликдан халос бўлиши лозим. Жаҳл ёки зўриқиш 
остида чиқарилган қарор маъқул эмас: “Зинҳор 
одамлар орасида беҳаловат, зажрли ва озорла-
нувчи бўлма (яъни, ҳукминг сабабли бир томон 
сенга нафрат, хусумат қилса, таъсирланиб ази-
ят чекма). Яна Аллоҳ ажр берадиган ва захираси 
яхши бўладиган ҳақ жойларда хусуматчилардан 
ўзингни беркитма. Зеро, ким ўзи билан Аллоҳ 
орасида ўз зарарига бўлса ҳам ниятини яхшила-
са, Аллоҳ таоло у билан одамлар орасини яхши 
қилиш кафолатини ўз зиммасига олади. Кимки, 
Аллоҳ билиб турган нарсани беркитиб, одамлар 
учун зийнатланса, Аллоҳ уни хунук қилиб қўяди. 
Шундай экан, Аллоҳ азза ва жалла азалий ризқи 
ва раҳмат хазинасида ўзгартиб қўйган савоб 
ҳақида нима дея олар эдинг. Вассалом”.

 Мазкур ҳужжат масъулиятли вазифани зим­
масига олган бўлажак қозилар учун йўриқнома 
бўлиши шубҳасиз. Чунки унда адолатли ҳукм­
нинг барча жиҳатлари ўз аксини топган.
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При урегулировании вопроса осуществления 
правосудия согласно конституционным нормам, 
следует обратить важное значение принципа 
состязательности сторон при доказывании. На­
пример, частая практика показывает о низком 
коэффициенте оказания квалифицированной юри­
дической помощи лицам которая не имеющим ма­
териальной возможности. В данной ситуации мы 
можем повысить роль юридических клиник, учре­
жденныя при высших учебных заведениях. 

Негосударственная система бесплатной юри­
дической помощи формируется на добровольных 
началах. Участниками негосударственной системы 
бесплатной юридической помощи являются юри­
дические клиники (студенческие консультативные 
бюро, студенческие юридические бюро и другие) и 
негосударственные центры бесплатной юридиче­
ской помощи. Последние могут создавать неком­
мерческие организации, адвокаты, адвокатские 
образования, адвокатские палаты.

В течение последних нескольких десятилетий, 
становится все более очевидным, что юридические 
учебные заведения, которые просто учат правовые 
кодексы из книг выпускают студентов, которые 
плохо подготовлены иметь дело с требованиями 
юридической профессии в современной глобаль­
ной экономике. Кроме того, все большее давление 
со стороны граждан для подотчетности правитель­
ства и чуткости к потребностям населения также 
потребовало образовательные учреждения адапти­
роваться. Что касается этого явления, один из ком­
ментаторов отметил: “[юридические] школы подот­
четны как юридическому сообществу, за обучение 
юристов, которые будут определять профессию в 
конструктивном ключе, и обществу, за обучение 
юристов, которые помогут решить социальные по­
требности”. Юридические клиники получили ши­
рокое распространение по всему миру в качестве 
решения для удовлетворения этих потребностей. 
Во многих странах они все еще находятся в экспе­

риментальных фазах; а в других странах, как США, 
они получили столь широкое признание, что счита­
ются незаменимым для полного юридического об­
разования. Прохождение практики в юридической 
клинике для многих студентов юристов является 
единственной возможностью для получения прак­
тического опыта в течение 4-х летнего юридическо­
го образования. Методы обучения в юридической 
клинике, разработанные в течение многих десяти­
летий для удовлетворения требований юридиче­
ской профессии современности, они подчеркивают 
интерактивные процессы обучения и требуют от 
студентов-стажеров мгновенного решения и ана­
лиза, навыков, явно отсутствующих в традиционной 
юридической программе.

Кроме того, еще одно преимущество юридиче­
ских клиник в юрисдикциях, где они были широко 
признаны: они предоставляют бесплатную юри­
дическую помощь уязвимым группам населения, 
которые в противном случае не имеют доступа к 
правосудию, и ощутимо улучшают жизнь граждан 
посредством своей деятельности. 

Бесплатная юридическая помощь – юридиче­
ская помощь, оказываемая на безвозмездной ос­
нове для обратившегося за ее получением лица, 
включая правовое информирование, правовое 
консультирование в устной и письменной форме, 
составление заявлений, жалоб, ходатайств и дру­
гих документов правового характера.

Согласно Указу Президента Республики Узбе­
кистан “О мерах по коренному повышению эффек­
тивности института адвокатуры и расширению не­
зависимости адвокатов” №УП-5441 ст 12.05.2018 
г. была поставлена задача Министерству юстиции 
Республики Узбекистан по согласованию с Пала­
той адвокатов в трехмесячный срок принять меры 
по развитию оказания бесплатной добровольной 
юридической помощи (pro bono) уязвимым слоям 
населения со стороны адвокатских формирований 
и адвокатов. 
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Исходя из вышесказанного государство берет 
на себя обязанность по обеспечению оказания бес­
платной юридической помощи уязвимым слоям на­
селения, что в свою очередь показывает о постро­
ении грамотного гражданского общества в стране. 

Квалифицированная юридическая помощь – 
это юридическая помощь, содержание которой 
соответствует нормам и принципам права, дей­
ствующим в момент ее оказания, направленная 
на реализацию или защиту прав, свобод и закон­
ных интересов лица, намеренного их реализо­
вать или защитить, оказанная в разумный срок 
при соблюдении норм профессиональной этики. 
Квалифицированная юридическая помощь не­
дееспособным или несовершеннолетним лицам 
предполагает защиту их прав, свобод и закон­
ных интересов для достижения ими наилучшего 
правового положения, обеспечивающего луч­
шие условия для их достойной жизни и развития 
в существующих обстоятельствах.

Соответствие нормам и принципам права под­
разумевает под собой соблюдение всех правил, 
а также знание той отрасли в котором возник 
вопрос. Принципами деятельности юридических 
клиник являются: 1) обеспечение реализации 
и защиты прав, свобод и законных интересов 
граждан; 2) социальная справедливость и соци­
альная ориентированность при оказании бес­
платной юридической помощи; 3) доступность 
бесплатной юридической помощи для граждан 
в установленных законодательством Республики 
Узбекистан случаях; 4) контроль за соблюдени­
ем лицами, оказывающими бесплатную юриди­
ческую помощь, норм профессиональной этики 
и требований к качеству оказания бесплатной 
юридической помощи; 5) установление требо­
ваний к профессиональной квалификации лиц, 
оказывающих бесплатную юридическую помощь; 
6) свободный выбор гражданином государствен­
ной или негосударственной системы бесплатной 
юридической помощи; 7) объективность, беспри­
страстность при оказании бесплатной юридиче­
ской помощи и ее своевременность; 8) равенство 
доступа граждан к получению бесплатной юриди­
ческой помощи и недопущение дискриминации 
граждан при ее оказании; 9) обеспечение конфи­
денциальности при оказании бесплатной юриди­
ческой помощи; 10) добросовестность. 

Принцип социальной справедливости и соци­
альной ориентированности при оказании бесплат­
ной юридической помощи означает приоритетное 

оказание юридической помощи лицам, не имею­
щим возможности получить доступ к возмездной 
юридической помощи в силу материального поло­
жения, возраста, по состоянию здоровья или в свя­
зи с трудной жизненной ситуацией. 

Принцип доступности бесплатной юридической 
помощи для граждан в установленных законода­
тельством Республики Узбекистан случаях означа­
ет, недопустимость установления препятствий для 
граждан к получению бесплатной юридической 
помощи в юридических клиниках, которые не были 
бы оправданы ограниченностью ресурсов юридиче­
ских клиник или принципом социальной справедли­
вости и социальной ориентированности. 

Принцип установления требований к профес­
сиональной квалификации лиц, оказывающих бес­
платную юридическую помощь, означает, что про­
фессиональная квалификация лиц, ответственных 
за предоставление студентами квалифицирован­
ной юридической помощи и обучение их профес­
сиональным навыкам, должна соответствовать 
требованиям, предъявляемым к профессиональ­
ной квалификации лиц и нормам соблюдения про­
фессиональной юридической этики оказывающих 
возмездную юридическую помощь. 

Принцип объективности и беспристрастности 
при оказании бесплатной юридической помощи 
означает обязанность юридических клиник обеспе­
чить действие системы мер, направленных на пре­
дотвращение конфликта интересов с интересами 
обратившегося за помощью лица. Преподаватель 
или студент юридической клиники должен отка­
заться от оказания бесплатной юридической по­
мощи в случае конфликта собственных интересов 
или интересов юридической клиники с интересами 
лица, обратившегося за юридической помощью. 
Юридическая клиника должна предупреждать 
лицо, обратившееся за оказанием юридической 
помощи, о конфликте его интересов с интересами 
другого лица, которому юридическая клиника или 
ее преподаватели и студенты оказывали или оказы­
вают юридическую помощь. 

Принцип своевременности при оказании бес­
платной юридической помощи означает обязан­
ность преподавателей и студентов юридической 
клиники прилагать все возможные усилия к тому, 
чтобы юридическая помощь была оказана юриди­
ческой клиникой в разумный срок, определяемый 
в конкретном случае с учетом срока реализации 
или защиты права, свободы или законного интере­
са обратившегося за помощью лица. 

Принцип равенства доступа граждан к получе­
нию бесплатной юридической помощи и недопу­
щение дискриминации граждан при ее оказании 
означает обязанность юридических клиник обе­
спечить гражданам равный доступ к оказываемой 
бесплатной юридической помощи в порядке и 
пределах, определяемых целями деятельности и 
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ресурсами юридических клиник, при условии со­
блюдения лицом, обратившимся за юридической 
помощью, правил оказания юридической помощи, 
устанавливаемых юридическими клиниками.

Принцип обеспечения конфиденциальности при 
оказании бесплатной юридической помощи озна­
чает обязанность юридических клиник реализо­
вывать систему мер, направленных на сохранение 
информации, полученной от лиц, обратившихся за 
бесплатной юридической помощью в тайне. Обя­
занность сохранять в тайне сведения, полученные 
от лица, обратившегося за юридической помощью, 
распространяется на всех преподавателей и студен­
тов юридической клиники. Юридическая клиника 
может быть освобождена от обязанности сохранять 
в тайне сведения, полученные от лица, обративше­
гося за юридической помощью, только на основа­
нии ясно выраженного согласия такого лица, а так­
же в случаях, предусмотренных законодательством 
применительно к деятельности адвоката. 

Принцип добросовестности означает, что пре­
подаватели и студенты юридической клиники 
обязаны действовать добросовестно, оказывая 
бесплатную юридическую помощь, не должны 
навязывать клиенту платные юридические услу­
ги. Если преподаватели и студенты юридической 
клиники не обладают достаточной квалификацией 
для оказания юридической помощи в конкретном 
случае, юридическая клиника не вправе оказывать 
юридическую помощь. Преподаватели и студен­
ты юридической клиники должны предоставлять 
лицу, которому оказывается юридическая помощь, 
информацию о порядке оказания юридической по­
мощи, о последствиях предпринимаемых юриди­
ческих действий и о ходе выполнения поручения.

Разработка и внедрение эффективных систем 
гарантированной государством юридической по­
мощи являются одним из основных проблем для 
обеспечения доступа к правосудию во всем мире, 
особенно для малообеспеченных и иных уязвимых 
слоев населения. Право на справедливую и беспри­
страстную правовую защиту в уголовном преследо­
вании уже давно признано в рамках международ­
ного права, и в большинстве национальных систем 
законодательства. Тем не менее, предоставление 
гарантированной государством юридической по­
мощи, нуждающимся подсудимым, часто является 
дорогостоящим и сложным в применении. По этой 
причине правительства во всем мире признали не­
обходимость создания партнерских отношений с 
государственными и частными неправительствен­
ными организациями в целях эффективного оказа­
ния юридической помощи. 

По итогом исследования данного вопроса раз­
работаны следующие предложения по совершен­
ствованию законодательство, а именно:

1. Принять смешанную модель системы оказания 
юридической помощи в пересмотренном законе о га­

рантированной государством юридической помощи, 
в том числе предоставления помощи в определен­
ных типах дел неправительственными организация­
ми и университетскими юридическими клиниками в 
целях расширения доступа к правосудию.

2. Создать Совет по оказанию координации пра­
вовой помощи при Министерстве юстиции для облег­
чения сотрудничества между правительственными и 
неправительственными организациями, предостав­
ляющих бесплатную юридическую помощь.

Создание данного Совета, состоящего из 
представителей соответствующих правитель­
ственных и неправительственных органов, при­
ведет к увеличению эффективности усилий по 
сотрудничеству между Министерством юстиции, 
муниципалитетами, неправительственными ор­
ганизациями, университетами и другими субъ­
ектами, оказывающих бесплатную юридическую 
помощь. Кроме того, Совет поможет уменьшить 
дублирование усилий сторон, которые в настоя­
щее время работают независимо друг от друга и 
преследуют цели по обеспечению доступа к пра­
восудию, в то же время обеспечить соблюдение 
универсальных стандартов предоставления услуг.

3. Совместно с Министерством образования 
установить минимальные требования по операци­
онной деятельности и минимальные образователь­
ные стандарты для юридических клиник. Приказ 
Министерства образования Украины от 2006 года 
предоставляет полезную модель для разработки 
стандартов и универсальных требований к деятель­
ности юридических клиник. Это было бы полезным 
первым шагом в Узбекистане для максимизации 
потенциала юридических клиник, которые осущест­
вляют деятельность по оказанию юридической по­
мощи в соответствии с законом о гарантированной 
государством юридической помощи.

Подводя итоги, квалифицированную юридичес­
кую помощь следует рассматривать в качестве 
одного из главных элементов механизма обеспе­
чения законных прав и свобод человека в Респуб­
лике Узбекистан.

1. Лусине Ованнисян, Юридическая клиника в юридическом обра­
зовании и Болонский процесс, PILI документы 2, на 5 (декабрь 2006).

2. Американская ассоциация юристов, стандарты для 
утверждения юридических школ 2012–2013, 19 (“Стандарт 302: 
Учебная программа, (б) Юридическая школа должна предло­
жить значительные возможности для: (1) работы с клиентами 
или другую практику в реальной жизни, которая надлежащим 
образом руководится и предназначены для поощрения откликов 
студентов об их опыте и ценностях, и ответственности юридиче­
ской профессии, и развития своих способности для оценки про­
изводительности и уровня компетенции; (2) участия студентов в 
деятельности на общественных началах, и (3) работы в малых 
группах в рамках семинаров, направленных исследований, в не­
больших классах, или совместной работе”.) Юридические клини­
ки широко известны как наиболее очевидная возможность для 
удовлетворения всех этих трех требований.

3. Международный пакт о гражданских и политических правах. 
Статья 14 (3) (г), 19 декабря 1966, 999 U.N.T.S. 171.

Список использованной литературы:

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2022 49



Дониёр 
АБДУКАДЫРОВ, 
к.ю.н., самостоя-
тельный соискатель 
кафедры “Консти-
туционное право” 
Ташкентского госу-
дарственного юриди-
ческого университета

ОБЩАЯ СТРУКТУРА И ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ ВНУТРЕННЕЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ ПАРЛАМЕНТА КАК СОВОКУПНОСТЬ 
ДЕЙСТВЕННОГО МЕХАНИЗМА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАРЛАМЕНТА

Парламент является высшим представительным 
коллегиальным органом государственной власти, ко­
личество членов которого, в большинстве случаев, фик­
сируется в основном законе (конституции) либо в осно­
вополагающих законах (актах), в своей совокупности 
составляющих так называемую “неписанную” консти­
туцию. Так, например, в Греции, Испании, Македонии, 
Португалии, Хорватии и в некоторых других странах в 
конституции установлена минимальная и максималь­
ная численность парламента (его нижней палаты) .

Исследования, касающиеся парламента, на наш 
взгляд, в основном, ограничивались лишь описани­
ем таких его организационно-структурных моментов, 
как количество палат (однопалатный, бикамеральный 
(двухпалатный), комитеты (комиссии), депутатские 
объединения (фракции и депутатские группы), а также 
описанием порядка взаимодействия палат парламен­
та между собой, с исполнительной властью и главой 
государства, по форме которого, можно судить о воз­
действии парламента на систему государственного 
управления и общественные отношения, в целом. То 
есть, когда мы говорим о парламенте и (или) представ­
ляем себе парламент, то, непременно, перед нашим 
взором создается описание некой организации (огром­
ного зала), в которой проходят заседания, на которых 
участвует группа людей в деловых костюмах, что-то 
бурно обсуждающих, листающих различные стопки с 
документами.

Существенное значение для характеристики парла­
мента имеют вопросы структуры и организации, вклю­
чающие в себя такие элементы, как количественный 
состав, комиссии (комитеты), руководящий орган и ад­
министративно-вспомогательные службы (аппарат).

Вкратце, постараемся остановиться на каждом из 
вышеприведенных элементов структуры парламента, 
дать им определение.

Количественный состав парламента и его палат 
свидетельствует об определенных закономерностях. 
Во-первых, в условиях бикамерализма (двухпалатного 
парламента) состав нижней палаты всегда больший и 
нередко значительно больший, чем состав верхней па­

Немалоажным индикатором, отображающим эффективность 
деятельности институтов демократии, как известно, является 
функционирование высших органов власти. В юридической науке, 
в частности, в науке конституционного права, при изучении ин-
ститутов государственной власти, как правило, делается упор 
на трех основных ветвях: законодательной, исполнительной и 
судебной. При этом, когда речь идет о законодательной власти, 
в сознании всплывет представление о высшем представитель-
ном законодательном органе власти, иначе говоря, парламенте.

латы. Во-вторых, состав однопалатного парламента или 
нижней палаты двухпалатного, как правило, отобража­
ет масштабы численности населения страны.

Комиссии и комитеты, образуемые парламентом 
(палатой) из собственного состава, выступают главней­
шим элементом структуры парламента и его отдельной 
палаты. В большинстве европейских стран такие орга­
ны парламента, независимо от содержания осущест­
вляемых ими функций и полномочий, именуются ко­
миссиями. При этом существуют постоянные комиссии, 
специальные комиссии, или комиссии по расследова­
нию, и некоторые другие. В англоязычных и некоторых 
других странах соответствующие органы называются 
комитетами. 

Постоянные комитеты (комиссии) формируются 
по определенному профилю (экономика, социальная 
сфера, юриспруденция и др.), как правило, из депута­
тов (парламентариев) от различных депутатских объ­
единений (фракций и депутатских групп), в том числе, 
из представителей различных сфер (профессий) для 
возможности учета при работе над законопроектами 
интересов, как электората, так и отражения професси­
онального мнения.

Руководящий орган является важным элементом 
структуры парламента, который может быть единолич­
ным и коллегиальным.

В двухпалатном парламенте соответствующий ор­
ган создают в каждой из палат парламента. В одних 
странах руководящий орган формируется на период 
созыва парламента, в других он функционирует на про­
тяжении одной очередной сессии. В большинстве стран 
он определен в три или пять членов. В Турции Прези­
диум Великого национального собрания формируют 
дважды за один созыв последовательно через два и 
три года. Во Франции Бюро Национального собрания 
образовывают на весь период созыва, а Бюро Сената – 
после каждого частичного обновления состава палаты.

В ряде стран, прежде всего англоязычных, суще­
ствует институт единоличного руководящего органа 
(руководителя) парламента. Почти во всех соответству­
ющих странах такой руководитель избирается парла­
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ментом из собственного состава. Нередко его обобщен­
но характеризуют и иногда официально определяют 
как председателя парламента. 

Вышеперечисленные органы являются основны­
ми элементами структуры парламента. Вместе с тем, 
вне поля внимания, как обычного обывателя, так и 
профессионального юриста или политолога остаются 
такие моменты, если можно так выразиться, внутри­
парламентской структуры, как то, кем обеспечивается 
жизнедеятельность парламента, будь это организация 
его заседаний, включая, обеспечение времени и места 
прохождения этих заседаний с уведомлением об этом 
участников, распространение материала, подлежаще­
го обсуждению на этих заседаниях, оформление хода 
заседаний в соответствующих протоколах и принима­
емых решениях, проведение различных аналитических 
действий, в том числе, правового анализа, поиска за­
рубежного опыта, сравнительного анализа, статисти­
ческих данных и иного вспомогательного материала. 
Если сравнивать с другими сферами, например, когда 
мы смотрим телепередачу, то в центре нашего внима­
ния только ведущие и участники передачи, задейство­
ванные в реализации сценария, направленного для 
просмотра аудиторией, тогда как, за кадром остается 
работа оператора, режиссера, ассистентов, гримеров, 
специалистов по свету и других различных технических 
сотрудников, готовящих к выходу в эфир телепереда­
чу. Либо при просмотре какой-либо игры на стадионе, 
точно так же остается вне поля зрения деятельность по 
подготовке площадки для проведения игр, работа вто­
ростепенного персонала, обеспечивающего жизнедея­
тельность данной площадки. Точно так же и в театре, 
есть действо (спектакль, игра актеров), происходящее 
на сцене, собственно, для просмотра которого и соби­
рается в зале зритель, а есть процессы, происходящие 
за кулисами, вне внимания зрителя (работа оператора 
по свету, гримера, кассира и прочего персонала, не за­
действованного на сцене), без которых не возможна 
организация спектакля.

Процессы, если так можно выразиться, происхо­
дящие “за кулисами” парламента, выражающиеся в 
материально-техническом и информационном обеспе­
чении деятельности парламента являются организа­
ционно-информационной и материально-технической 
стороной деятельности, осуществляемой в парламенте, 
возлагаемой не на законодателей (депутаты, сенаторы), 
а на так называемый вспомогательный аппарат (секре­
тариат), действующий, как правило, вне зависимости 
от срока полномочий того или иного созыва состава 
членов парламента и обладающий, в большинстве пар­
ламентов, статусом самостоятельного юридического 
лица, осуществляющего администрирование перечис­
ленных выше процессов.

Ведь, парламентарии, осуществляющие свои функ­
ции по представлению интересов своих избирателей 
путем реализации своих предвыборных обещаний, 
программ партий, к которым они принадлежат, в зако­
нотворческом процессе и осуществлении контрольных 

функций в отношении исполнительной власти, не могут 
обходиться без процедур, включающих технические 
задачи, такие, как сбор и анализ необходимой инфор­
мации, подготовка проектов документов, начиная с их 
формирования в форме текстов, заканчивая их распе­
чаткой, размножением и распространением по коли­
честву участников для обсуждения в депутатских объ­
единениях (фракции, группы), на заседаниях (комиссии, 
комитета, пленарном заседании). 

Осуществление деятельности парламентариев за­
висит также от внешних условий, в которых эта работа 
подлежит реализации, включая помещение, средства 
связи, рабочий компьютер, канцелярские принадлеж­
ности и т.п. 

Все вышеперечисленное и составляет деятельность 
вспомогательного аппарата любого парламента. 

В условиях двухпалатного парламента в каждой 
палате нередко функционируют отдельные службы 
вспомогательного аппарата. Непосредственный руко­
водитель этих служб называется генеральным секре­
тарем, директором, клерком парламента и т.п. Под его 
руководством находятся различные подразделения, 
осуществляющие материально-техническое обеспече­
ние деятельности парламента, информационные и ана­
литические подразделения и некоторые другие.

Соответствующие службы предлагают материалы 
не только для внутрипарламентского использования, 
но и удовлетворяют определенные публичные потреб­
ности. В большинстве стран в рамках администра­
тивно-вспомогательных служб парламента готовятся 
различные официальные публикации, в том числе сте­
нограммы парламентских дебатов .

Таким образом, совокупное и налаженное взаимо­
действие между структурами парламента, членами 
которых могут быть исключительно парламентарии 
(Бюро, Президиум, депутатские объединения (фракции, 
группы), комитеты (комиссии), а также вспомогатель­
ного аппарата, в составе которого могут работать лица, 
не обладающие статусом парламентария (депутата, се­
натора), и обеспечивает всю жизнеспособную и эффек­
тивную деятельность всего парламента (его палаты).

1. См.: Сравнительное конституционное право. В.Н.Шаповал. 
Киев. 2007. С. 277.

2. См.: Сравнительное конституционное право. В.Н.Шаповал. 
Киев. 2007. С. 287.
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ПРОБЛЕМЫ УЧЕТА И 
РАССЛЕДОВАНИЯ НЕСЧАСТНЫХ 
СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ

Проблемы обеспечения безопасных условий 
труда, предупреждения несчастных случаев на 
производстве, снижения производственно обу­
словленной заболеваемости и, соответственно, 
связанных с ними экономических потерь оста­
ются достаточно острыми.

Таким образом, в ТК установлена необходи­
мость учета и расследования несчастных случаев 
на производстве в целях защиты законных инте­
ресов работников, пострадавших от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных за­
болеваний (членов семьи погибших), выявления 
лиц, виновных в нарушении требований охраны 
труда, а также разработки мер по устранению 
причин производственного травматизма. 

В частности, результаты расследования 
несчастных случаев на производстве, оформ­
ленные в соответствии с требованиями законо­
дательства, являются основанием для возме­
щения вреда, причиненного жизни и здоровью 
работников при исполнении ими обязанностей 
по трудовому договору, а также членам семей 
погибших работников на основе обязательного 
социального страхования от несчастных случаев 
на производстве. Однако страховщик не всегда 
выполняет данное требование закона. Тогда за 
защитой своих прав работник вправе обратиться 
в судебные органы. Так, учету и расследованию 
подлежат несчастные случаи, происшедшие с 
работниками и другими лицами, участвующими 
в производственной деятельности работодателя 
(в том числе с лицами, подлежащими обязатель­
ному социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний), при исполнении ими трудовых 
обязанностей или выполнении какой-либо ра­
боты по поручению работодателя (его предста­
вителя), а также при осуществлении иных пра­
вомерных действий, обусловленных трудовыми 
отношениями с работодателем либо соверша­
емых в его интересах. При этом участвующими 
в производственной деятельности работодате­

В статье 222 Трудового кодекса РУз имеется 
короткое регламентирование порядка учета и рас­
следования несчастных случаев на производстве. 
Тем не менее несчастные случаи на производстве 
были и остаются серьезной социальной пробле­
мой и причиной существенных экономических по­
терь. Соответствующим органам и лицам следует, 
на наш взгляд, во-первых, проводить учет несчаст­
ных случаев, а во-вторых, привлекать к ответ­
ственности виновных лиц в целях предотвращения 
и предупреждения в дальнейшем возникновения 
несчастных случаев на производстве.

По оценкам некоторых зарубежных специ­
алистов, финансовые потери в результате 
несчастных случаев на производстве иногда 
сопоставимы с размерами государственных 
расходов на нужды национальной обороны. 
Экономический ущерб от несчастных случаев на 
производстве выражается не только в расходах 
на компенсационные выплаты. Он включает по­
тери из-за нарушения планов или уменьшения 
объема выпускаемой продукции, повреждения 
зданий и оборудования. Наиболее крупные ава­
рии могут иметь также тяжелые социальные и 
экологические последствия. И совсем невоспол­
нима утрата самой человеческой жизни.

Рустембек 
ТУРИМБЕТОВ,
докторант Высшей 
школы судей 

В статье 222 Трудового кодекса РУз имеется короткое регламенти-
рование порядка учета и расследования несчастных случаев на производ-
стве. Тем не менее несчастные случаи на производстве были и остаются 
серьезной социальной проблемой и причиной существенных экономических 
потерь. Соответствующим органам и лицам следует, на наш взгляд, 
во-первых, проводить учет несчастных случаев, а во-вторых, привлекать 
к ответственности виновных лиц в целях предотвращения и предупрежде-
ния в дальнейшем возникновения несчастных случаев на производстве.
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ля признаются также и работники, с которыми 
трудовой договор не оформлен в письменной 
форме, если они приступили к работе с ведо­
ма или по поручению работодателя, или его 
представителя. Расследованию как несчастные 
случаи подлежат события, в результате кото­
рых пострадавшими были получены: телесные 
повреждения (травмы), в том числе нанесенные 
другим лицом; тепловой удар; ожог; обморо­
жение; утопление; поражение электрическим 
током, молнией, излучением; укусы и другие те­
лесные повреждения, нанесенные животными и 
насекомыми; повреждения вследствие взрывов, 
аварий, разрушения зданий, сооружений и кон­
струкций, стихийных бедствий и других чрезвы­
чайных обстоятельств, иные повреждения здо­
ровья, обусловленные воздействием внешних 
факторов, повлекшие за собой необходимость 
перевода пострадавших на другую работу, вре­
менную или стойкую утрату ими трудоспособно­
сти либо смерть пострадавших. 

Указанные события подлежат рассле-
дованию, если они произошли: 

 в течение рабочего времени на тер-
ритории работодателя либо в ином ме-
сте выполнения работы, в том числе во 
время установленных перерывов, а также 
в течение времени, необходимого для при-
ведения в порядок орудий производства и 
одежды, выполнения других предусмотрен-
ных правилами внутреннего трудового 
распорядка действий перед началом и по-
сле окончания работы, или при выполнении 
работы за пределами установленной для 
работника продолжительности рабочего 
времени, в выходные и нерабочие празднич-
ные дни;

 при следовании к месту выполнения 
работы или с работы на транспортном 
средстве, предоставленном работодате-
лем (его представителем), либо на личном 
транспортном средстве, если оно исполь-
зуется в служебных целях по распоряже-
нию работодателя (его представителя) 
или по соглашению сторон трудового до-
говора; 

 при следовании к месту служебной 
командировки и обратно, во время служеб-
ных поездок на общественном или служеб-
ном транспорте, а также при следовании 
по распоряжению работодателя (его пред-
ставителя) к месту выполнения работы 
(поручения) и обратно, в том числе пеш-
ком; 

 при следовании на транспортном 
средстве в качестве сменщика во время 
междусменного отдыха. 

Обязанность по организации расследо-
вания обстоятельств несчастных случаев 
возложена на работодателя. При несчаст-
ных случаях (событиях), указанных выше, 
работодатель (его представитель) обязан:

 немедленно организовать первую по-
мощь пострадавшему и при необходимости 
доставку его в медицинскую организацию;

 принять неотложные меры по пре-
дотвращению развития аварийной или 
иной чрезвычайной ситуации и воздействия 
травмирующих факторов на других лиц;

 сохранить до начала расследования 
несчастного случая обстановку, какой она 
была на момент происшествия, если это не 
угрожает жизни и здоровью других лиц и не 
ведет к катастрофе, аварии или возникнове-
нию иных чрезвычайных обстоятельств, а в 
случае невозможности ее сохранения - зафик-
сировать сложившуюся обстановку (соста-
вить схемы, провести фотографирование 
или видеосъемку, другие мероприятия);

 немедленно проинформировать о не-
счастном случае органы и организации, а о 
тяжелом несчастном случае или несчаст-
ном случае со смертельным исходом - так-
же родственников пострадавшего.

Помимо указанных мер работодатель должен 
принять при необходимости и иные меры по ор­
ганизации и обеспечению надлежащего и своев­
ременного расследования несчастного случая и 
оформлению материалов расследования, а также 
немедленно проинформировать о происшедшем 
несчастном случае соответствующие органы. 

При групповом несчастном случае (два 
человека и более), тяжелом несчастном 
случае или несчастном случае со смер-
тельным исходом работодатель (его пред-
ставитель) в течение суток обязан напра-
вить извещение по установленной форме:

 в соответствующую государствен-
ную инспекцию труда;
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зультате, которого нетрудоспособность у по­
страдавшего наступила не сразу, расследуется 
по заявлению пострадавшего или его доверен­
ного лица, как и прежде, в течение одного ме­
сяца со дня поступления заявления. При необхо­
димости проведения дополнительной проверки 
обстоятельств несчастного случая, получения 
соответствующих медицинских и иных заключе­
ний указанные в настоящей статье сроки могут 
быть продлены председателем комиссии. 

В частности, предусматривается, что при 
расследовании каждого несчастного случая 
комиссия (в предусмотренных Трудовым кодек­
сом случаях государственный инспектор труда, 
самостоятельно проводящий расследование 
несчастного случая) выявляет и опрашивает 
очевидцев происшествия, лиц, допустивших на­
рушения требований охраны труда, получает не­
обходимую информацию от работодателя (его 
представителя) и по возможности объяснения 
от пострадавшего. В ходе расследования соби­
раются материалы по данному факту, на осно­
вании которых комиссия по расследованию не­
счастного случая устанавливает обстоятельства 
и причины произошедшего, а также лиц, допу­
стивших нарушения требований охраны труда, а 
также решает иные вопросы. 

При групповом несчастном случае акт со­
ставляется на каждого пострадавшего от­
дельно. После завершения расследования акт 
подписывается всеми лицами, проводившими 
расследование, утверждается работодателем 
и заверяется печатью. Каждый оформленный в 
установленном порядке несчастный случай на 
производстве регистрируется работодателем 
в журнале регистрации несчастных случаев на 
производстве. Разногласия, которые возникали 
по вопросам расследования, оформления и уче­
та несчастных случаев, непризнания работода­
телем (его представителем) факта несчастного 
случая, отказа в проведении расследования не­
счастного случая и составлении соответствую­
щего акта и другие рассматриваются инспекци­
ей по труду и занятости и ее территориальными 
органами, решения которых могут быть обжало­
ваны в суд. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что в Трудовом кодексе РУз и подзаконных ак­
тах надо достаточно подробно регламентиро­
вать порядок учета и расследования несчастных 
случаев на производстве, что позволяет, при 
должном выполнении своих обязанностей соот­
ветствующими органами и лицами, во-первых, 
проводить учет несчастных случаев, а во-вто­
рых, привлекать к ответственности виновных 
лиц в целях предотвращения и предупреждения 
в дальнейшем возникновения несчастных слу­
чаев на производстве.

 в прокуратуру по месту происше-
ствия несчастного случая; 

 в орган исполнительной власти и 
(или) орган местного самоуправления по ме-
сту государственной регистрации юриди-
ческого лица или физического лица в каче-
стве индивидуального предпринимателя;

 работодателю, направившему ра-
ботника, с которым произошел несчаст-
ный случай; 

 в исполнительный орган страхов-
щика по вопросам обязательного социаль-
ного страхования от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных забо-
леваний (по месту регистрации работода-
теля в качестве страхователя). 

При групповом несчастном случае, тяжелом 
несчастном случае или несчастном случае со 
смертельным исходом работодатель (его пред­
ставитель) в течение суток обязан направить 
извещение по установленной форме также в со­
ответствующее территориальное объединение 
организаций профсоюзов. 

Для расследования несчастного случая ра­
ботодатель (его представитель) образует комис­
сию в составе не менее трех человек. В состав 
комиссии включаются специалист по охране 
труда или лицо, назначенное ответственным за 
организацию работы по охране труда приказом 
(распоряжением) работодателя, представители 
работодателя, представители профсоюзной ор­
ганизации или иного представительного органа 
работников, уполномоченный по охране труда. 

В расследовании несчастного случая у рабо­
тодателя - физического лица принимают участие 
указанный работодатель или его полномочный 
представитель, доверенное лицо пострадавше­
го, специалист по охране труда, который может 
привлекаться к расследованию несчастного 
случая и на договорной основе. 

Несчастный случай, о котором не было сво­
евременно сообщено работодателю или в ре­
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THE CHISINAU CONVENTION ON “LEGAL ASSISTANCE 
AND LEGAL  RELATIONS IN CIVIL, FAMILY AND 

CRIMINAL MATTERS” IS A NEW 
GENERATION TO THE MINSK CONVENTION

of the Convention on Legal assistance and legal 
relations in civil, family and criminal matters” from 
30 December 2021. 

The Republic of Uzbekistan acceded to the 
Chisinau Convention by the Law of the Republic 
of Uzbekistan No. RK-554 from 26 August, 2019. 
The Chisinau Convention has entered into force in 
Uzbekistan on 12 July, 2020. From that date, legal 
assistance and legal relations with the above-
mentioned countries have been carried out only 
within the framework of the Chisinau Convention. 
The Convention has not been ratified by such states 
as Moldova, Georgia, Turkmenistan and Ukraine, 
as the internal legislation reconciliation processes 
have not been finalized yet. Therefore, the issues 
of mutual legal assistance and legal relations 
between these states are carried out according to 
the framework of the Minsk Convention.

Decree of the President of the Republic of 
Uzbekistan No. PP-4895 from 17 November, 2020: 

On 17 November, 2020, the President of the 
Republic of Uzbekistan signed Decree on “Measures 
to implement the rules of the Minsk Convention 
on “Legal Assistance and Legal Relations in Civil, 
Family and Criminal Matters” from 22 January 1993 
and Chisinau Convention on “Legal Assistance and 
Legal Relations in Civil, Family and Criminal Matters” 
from 7 October 2002” No.PP-4895. This Decree 
has set out a list of the competent authorities of 
the Republic of Uzbekistan empowered with a 
right to cooperate with the competent authorities 
of the other member states of the convention. 
In particular, the following authorities were 
appointed as competent authorities for the 
provision of international legal assistance: the 
Supreme Court; the General Prosecutor’s Office; 
the Department for Combating Economic Crimes 
under the General Prosecutor’s Office; Bureau 
of Enforcement under the General Prosecutor’s 
Office; the Ministry of Internal Affairs; State Security 
Service of the Republic of Uzbekistan; the Ministry 
of Justice; Public Service Agency under the Ministry 
of Justice; Ministry of Public Education; Ministry 
of Higher and Secondary Special Education; 
Cadaster Agency under the State Tax Committee; 
“UzArchive” Agency; The Extra-Budgetary Pension 
Fund under the Ministry of Finance. 

Minsk Convention:
The issues of legal aid and legal relations 

between the member states of the Commonwealth 
of Independent States in civil, family and criminal 
matters are regulated by the Minsk Convention 
on “Legal Assistance and Legal Relations in 
Civil, Family and Criminal Matters” from 22 
January 1993 and Chisinau Convention on “Legal 
Assistance and Legal Relations in Civil, Family 
and Criminal Matters” from 7 October 2002. 
Uzbekistan is a party to both Conventions. 

In particular, Uzbekistan has joined the Minsk 
Convention on “Legal Assistance and Legal Relations 
in Civil, Family and Criminal Matters” by the Resolution 
of the Supreme Council of the Republic of Uzbekistan 
from 6 May 1993. Hence, the Convention entered into 
force for the Republic of Uzbekistan on 19 May, 1994. 
Besides Uzbekistan, the following states became the 
members of the Convention: Russian Federation, 
Belarus, Kazakhstan, Tajikistan, Armenia, Kyrgyzstan, 
Moldova, Azerbaijan, Turkmenistan, Georgia and 
Ukraine.

Within the framework of this Convention, the 
competent authorities of the Republic of Uzbekistan 
have worked out a number of requests related to 
the provision of international legal assistance, and 
accordingly have been taking active measures 
directed at ensuring the implementation of these 
requests.

Chisinau Convention:
On 7 October, 2002, in Chisinau, a new 

generation, which in its nature has become 
an improved version of the Minsk Convention, 
titled Chisinau Convention on “Legal Assistance 
and Legal Relations in Civil, Family and Criminal 
Matters” (the distinctive features between two 
Conventions will be provided below) was signed 
by the member states of the Commonwealth 
of Independent States, such as Azerbaijan, 
Kazakhstan, Belarus, Kyrgyzstan, Armenia, 
Tajikistan, Georgia, Moldova, Ukraine and the 
Russian Federation. To date, in addition to the 
Republic of Uzbekistan, the Chisinau Convention 
has been ratified by Azerbaijan, Kazakhstan, 
Belarus, Kyrgyzstan, Armenia and Tajikistan.
The Russian Federation has recently ratified the 
Convention by the Federal Law on “Ratification 
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sent to the authority with no power to carry 
out the requested legal assistance. The Minsk 
Convention does not specify a time limit. Failure 
to set a deadline might lead to a long delay. (2-
part of the 8-article); 

 Enforcement of decision of courts of the 
requesting Contracting Party on the collection 
of fines, confiscation, or transfer of objects 
and property to the state in a criminal case. 
According to Minsk Convention, each of the 
Contracting Parties must recognize and execute 
only the decisions of judicial organs on civil and 
family matters, including agreements of peace 
confirmed by a court and notarial acts 
concerning financial obligations as well as court 
decisions on criminal cases of recompensating 
damage (51-article). Alternatively, in addition to 
mentioned above, the Chisinau Convention 
provides for the imposition of fines, proceeds of 
crime and application of the law of the State 
requesting the confiscation of property, the 
transfer of confiscated property or property 
equated to it (58-article). 

 Possibility of sending a request for legal 
assistance by facsimile or using other means 
of communication only in exceptional cases 
with the condition of dispatching the original 
copy of the request by mail or courier at the 
same time (7-article).

 Provision of legal assistance in the 
organization and conduct of examinations in 
civil, family and criminal cases, as well as 
regulation of the procedure for the 
implementation and financing the 
examinations;

 Organization of expert research. While 
initiating the conduct of examination, the 
institutions of the contracting parties shall base 
their decisions on own internal legislation. When 
one Contracting Party requests the other Party 
to give an opinion on the results of the expert 
research and the results of the research 
conducted, the other Party shall transfer the 
results in accordance with its legislation to the 
first Party requesting the expert opinion. 
Although this study is based on the domestic 
law of the second party, it has the same legal 
force for the first party. And this is accepted 
without any special confirmation (10-article). 
The costs of organizing and conducting an 
expert examination shall be borne by the state 
requesting the expert examination.

 Refusal to provide legal assistance. Legal 
assistance may be denied in whole or in part if it 
is detrimental to the sovereignty or security of 
the State or if it is contrary to the law of the 
State. The other party shall be notified of the 
reasons for the refusal (21-article). 

Until the time the Presidential Decree was 
adopted, the Ministry of Justice had acted as 
the central body of the state, which had been 
responsible for the implementation of cooperation 
in civil, family and economic matters under 
the Minsk and Chisinau Conventions. This meant 
that all mutual cooperation between the member 
states of the Conventions was carried out only 
by the Ministry of Justice of the Republic of 
Uzbekistan.

At present, official correspondence regarding 
the issues attached to the annexes to the Decree 
with the competent authorities of the member 
state of both Minsk and Chisinau Conventions is 
carried out directly by the competent authorities or 
their responsible subdivisions.

The Chisinau Convention is a new 
generation to the Minsk Convention:

Both Conventions provide for the provision 
of legal assistance to States in civil, family 
and criminal matters. However, the Chisinau 
Convention was adopted as an improved form 
of the Minsk Convention in order to facilitate 
further the implementation of mutual legal 
assistance between the states.
The distinctions between the two 

Conventions can be seen in the following 
areas: 

 Regulation of cases concerning the 
settlement of economic disputes (1-article);

 Protection of non-property rights 
(preamble); 

 Liaison with the prosecutor’s office on 
the implementation of procedural actions and 
search measures requiring the sanction of the 
prosecutor (court) (Department of the Office 
for Combating Economic Crimes under the 
General Prosecutor’s Office) (5-article); 

 Assistance with transferring the request 
of legal assistance to the competent authority 
within 5 days, in case if the request was initially 
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The Chisinau Convention provides additional 
conditions for extradition:

Additional circumstances under which the 
extradition under the Chisinau Convention is 
not carried out:

 the extradition may endanger the 
security and sovereignty of the requested 
State;

 the request for extradition is based on 
racial, religious, sexual, ethnic or political 
persecution;

 the actions of the requested person are 
related to a war crime under the law of the 
requested State and are not considered 
ordinary crimes under criminal law;

 the requested person has been 
extradited to a third state for a certain period 
of time and the consent of that State has not 
been obtained for extradition;

 the requested person has been granted 
asylum in the territory of the requested State;

 if there are other grounds provided for 
in the international treaty to which the 
requesting and requested states are parties 
(these conditions are not provided by the 
Minsk Convention).

2. Extradition may be denied if the offense of 
the requested person is committed in the territory 
of the requested State.

3. In case of denial of extradition, the requesting 
State must be notified within 10 days from the date 
of the decision on refusal, indicating the reasons 
for refusal.

 In particular, 80-article of the Minsk 
Convention provides that the communications 
concerning extradition and criminal 
persecution, as well as concerning the 
execution of investigating commissions, 
which infringe citizen`s rights and require 
prosecutor`s sanction, shall be conducted by 

 Existence of a separate section on 
criminal proceedings (IV-Section) and clear 
description of a number of procedural 
processes; there is a separate article (60-article) 
regarding the form and content of the request 
regarding the legal assistance in a criminal case. 
According to it, the state seeking legal assistance 
must provide the other state with the following 
information: the content and qualifications of 
the crime committed, information on the amount 
of damage if harmed as a result of criminal 
activity, procedural actions to be taken in a 
criminal case, search and expeditious search 
activities, as well as information; a list of 
questions that need to be clarified during the 
interview; information on the full text of the law 
on the criminal case. Documents on procedural 
actions in the field of search and expeditious 
legal assistance shall be duly executed, approved 
and sanctioned in accordance with the 
legislation of the requesting State. The Minsk 
Convention does not have such requirements. 
And there is no separate section on criminal 
cases.

 Recognition and enforcement of court 
decisions on the seizure of property, including 
money in bank accounts, in order to secure a 
claim;

 Another important aspect of the 
Convention is that if the requested State does 
not allow the death penalty, the requesting 
state shall not have a right to impose the death 
penalty on the requested offender (81-article). 
Unlike the Minsk Convention, the Chisinau 
Convention provides more grounds for denying 
the extradition. In addition to five conditions 
listed in the Minsk Convention, the Chisinau 
Convention provides for a number of additional 
terms. These conditions are mainly intended 
to ensure the rights and freedoms of the 
person to be extradited (Article 89).
Conditions for denying extradition as 

provided by the Minsk Convention
a) the requested person for extradition is a 

citizen of the requested state;
b) at the time of the request for extradition, 

if it is not possible to institute proceedings 
under the law of the requested State or on 
other legal grounds, such as the expiration of 
the period of execution;

c) the requested person has been convicted 
of a crime in the territory of the requested 
State;

d) the act requiring extradition shall be 
prosecuted in accordance with the law of the 
requesting party or the requested party, but 
only on personal charges (based on request of 
the victim);
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in civil, family and economic affairs under the 
Minsk and Chisinau Conventions. As a result, it 
took 3 to 6 months to process a single survey. The 
reason is that the Supreme Court of the Republic of 
Uzbekistan used to send the inquiry to the Ministry 
of Justice of the Republic of Uzbekistan for referral 
to the competent authorities of any member state 
of the Convention. The document is sent by the 
Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan to 
the Ministry of Justice of the respective state, and 
from there to the competent courts of that state.[6] 

As a result of the adoption of the Resolution of 
the President of the Republic of Uzbekistan No. PK-
4895, the number of such excesses and the time for 
consideration of requests for legal assistance has 
been significantly reduced.

According to 3-paragraph of the 120-article 
of the Chisinau Convention, the Convention on 
“Legal Assistance and Legal Relations in Civil, 
Family and Criminal Matters”, signed between 
the member states in Minsk on 22 January 1993, 
and the Protocol attached to it lost its force. As 
an exception, the Convention and the Protocol 
referred to in paragraph 3 shall continue to apply 
in relations between states, where the Chisinau 
Convention did not enter into force. 

In conclusion, the ratification by the Republic of 
Uzbekistan of the Chisinau Convention on “Legal 
Assistance and Legal Relations in Civil, Family and 
Criminal Matters” and adoption of the Presidential 
Decree No.PP-4895 has set out a list of the 
competent authorities that are empowered with a 
right to cooperate with the competent authorities 
of the other member states of the convention, 
which in turn, has resulted in ensuring the timely 
consideration of requests for legal assistance by 
the way of removing redundant stages, limiting 
procedural complexities and optimizing postage 
and other resources.

general prosecutors of member states. 
Alternatively, 5-article of the Chisinau 
Convention provides that communication on 
the execution of orders for the conduct of 
procedural actions and search measures 
requiring the sanction of a prosecutor may be 
carried out by the other prosecutor`s 
authorities, such as Department for Combating 
Economic Crimes under the General 
Prosecutor’s Office, Bureau of Enforcement 
under the General Prosecutor’s Office. Unlike 
the Minsk Convention, there is no obligation 
to implement it in the manner prescribed by 
the Prosecutor General.

 Taking into account the existing 
differences in national law are taken into account 
while forming the description of certain cases 
specific to crimes and in the definition of terms 
used in relation to these cases, etc.

In addition, Decree of the President of the 
Republic of Uzbekistan on “Measures to implement 
the rules of the Minsk Convention on “Legal 
Assistance and Legal Relations in Civil, Family 
and Criminal Matters” from 22 January 1993 
and Chisinau Convention on “Legal Assistance 
and Legal Relations in Civil, Family and Criminal 
Matters” from 7 October 2002” No.PP-4895 
has established that the cooperation with the 
competent authorities with the member states 
of the Minsk and the Declaration annexed to 
it (Moscow, 28 March, 1997) and the Chisinau 
Convention has shifted from a centralized system 
to a decentralized, meaning that the competent 
authorities have acquired a right to communicate 
directly with the authoritative bodies of the member 
states by avoiding the unnecessary circulation of 
data through one centralized body. This made it 
possible to expedite the processing of requests from 
law enforcement and other agencies, to prevent 
the length of court proceedings, and to eliminate 
postal costs and save a considerable amount of 
time. Prior to that, the Ministry of Justice was the 
central body in the implementation of cooperation 
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The intellectual property protection system 
emerged as a product of the development of 
human civilization and commodity economy 
and, in various countries, it has increasingly 
become an effective legal tool for protecting 
the interests of the owner of intellectual 
products, promoting the development of 
science, technology and the social economy, 
and allowing international competition. As a 
whole, China, however, for a variety of historical 
reasons, began work on its intellectual property 
rights protection system at a comparatively late 
date. After China started reform and opening 
to the outside world, it accelerated the process 
of establishing an intellectual property rights 
protection system in order to rapidly develop 
social productive forces, promote overall 
social progress, meet the needs of developing a 
socialist market economy and expedite China’s 
entry into the world economy. Since the end 
of the 1970s, China has done a tremendous 
amount of effective work in this field, covering 
in a little more than a dozen years a distance 
which took other developed countries scores 
of years, even a hundred years, establishing 
a relatively comprehensive legal system for 
the protection of intellectual property rights, 
thereby attracting worldwide attention for 
its achievements not only in establishing the 
system but also in enforcement.

The system of protection of intellectual 
property rights in the PRC became necessary after 
the opening of the Chinese economy to private 
enterprise and foreign capital, as a result of which 
the relevant laws were adopted in the PRC, in 
particular, the PRC Law on Trademarks (1982) 
as amended in 1993 (introduced the concept of 
service marks) and 2001 (bringing legislation in line 
with the requirements of WTO accession), as well 
as the Norms and Rules “On customs protection of 
intellectual property rights” dated 26.11.2003.

Currently, the PRC has established a system 
for the protection of registered trademarks, 
which allows quickly and effectively combat the 
production of counterfeit products in the country. 
The two main components of this system are 
the protection of intellectual property rights 

ANNOTATION:
this article convenes the People’s Republic of China’s state 

policy in the field of intellectual property. It will encompass 
the main sources of intellectual property law, trademark 
registration procedure that are carried out in the People’s 
Republic of China and it confers the measures to protect the 
market from counterfeit products. The main issues of legal 
regulations are touched upon, such as: the concept of patents 
and trademarks. The author analyses the legal concerns that 
can be raised from the practice of protection of intellectual 
property from counterfeit products in the People’s Republic 
of China’s legal system. It includes the information about 
the requirements of the GATT’s Agreement on Trade-related 
Aspects of Intellectual Property Rights.

Keywords: patents, trademarks, Industrial and 
Commercial Administration, counterfeit products, imports, 
Protection of Exclusive rights to Trademarks, the Paris 
Convention for the Protection of Industrial Property, China 
Compulsory Certification, Patent Law, GATT’s Agreement 
on Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights.

АННОТАЦИЯ:
в данной статье рассматривается государ-

ственная политика Китайской Народной Республики 
в сфере интеллектуальной собственности. Он будет 
охватывать основные источники права интеллек-
туальной собственности, процедуры регистрации 
товарных знаков, которые осуществляются в 
Китайской Народной Республике, и предусматривать 
меры по защите рынка от контрафактной продук-
ции. Затрагиваются основные вопросы правового 
регулирования, такие как: понятие патентов и 
товарных знаков. Автор анализирует юридические 
опасения, которые могут возникнуть в связи с прак-
тикой защиты интеллектуальной собственности 
от контрафактной продукции в правовой системе 
Китайской Народной Республики. Он включает инфор-
мацию о требованиях Соглашения ГАТТ по торговым 
аспектам прав интеллектуальной собственности.

Ключевые слова: патенты, товарные знаки, 
Промышленное и коммерческое управление, контра-
фактная продукция, импорт, Защита исключитель-
ных прав на товарные знаки, Парижская конвенция 
по охране промышленной собственности, Обяза-
тельная сертификация Китая, Патентный закон, 
Соглашение ГАТТ по торговым аспектам прав 
интеллектуальной собственности.

INTELLECTUAL PROPERTY PROTECTION: 
LEGAL BASIS FOR PROTECTING THE DOMESTIC 
MARKET FROM ILLEGAL TRADE IN INDUSTRIAL 
PRODUCTS IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
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when exporting products and the use of the 
management system of the Industrial and 
Commercial Administration.

The detailed procedure for protecting trademark 
rights is described in Chapter VII “Protection of 
Exclusive Rights to Trademarks” of the Trademark 
Law of the People’s Republic of China.

For a foreign right holder, the main problem 
is not the lack of opportunity for trademark 
protection in China, but the bad faith registration of 
a trademark by a Chinese counterparty.

Since, under Chinese law, a trademark registered 
by a Chinese counterparty would be considered legally 
registered, he could easily sabotage the production of 
products that are protected by this trademark, using 
all the same protective measures described above.

Priority for registration of a trademark shall be 
enjoyed by the person who first filed an application 
for registration of this trademark. The only 
exceptions are cases where the trademark is well 
known and protected under the Paris Convention 
for the Protection of Industrial Property.

China has an international principle of exhaustion 
of intellectual property rights. The system of 
protection of the domestic market of China from the 
circulation of counterfeit products is mainly aimed at 
suppressing the production of fakes.

The Chinese authorities believe that the ban 
cannot apply to goods with the same trademark 
that are legally produced. Therefore, in order to 
streamline parallel imports, clarifying requirements 
for the product have been introduced (for example, 
on the conformity of packaging, the availability of 
instructions in the language of the consumer, on the 
clarity and comprehensibility of indicating the owner 
of the rights to TK, the manufacturer, the importer, 
etc.). This avoids infringement of the consumer in 
his rights; deprive the owner of trademark rights 
of grounds to claim that the latter is harmed and 
accuse parallel importers of unfair competition.

The adopted system eliminates the price or 
quality discrimination, which can be artificially 
created by copyright holders or their authorized 
distributors. This can be either overpricing under 
various pretexts relative to other countries, or 
sending lower quality goods to the region.

Protection of intellectual property rights during 
export is carried out in accordance with the Norms 
and Rules “On the customs protection of 
intellectual property rights”. In accordance with 
Art. 12 of these Norms and Rules, the right holder 
has the right to apply to the customs authorities 
with an application to delay the export or import of 
products that may be counterfeit and violate the 
rights of this right holder. After the detention of 
these goods, the presence or absence of a violation 
of intellectual property rights is established; if the 
product is recognized as counterfeit, this product 

must be confiscated by the customs authorities; if 
there is a corpus delicti, the materials of the case are 
transferred to the public security organs.

In addition, if the customs authorities themselves 
discover a potential infringement of intellectual 
property rights during export and import, they 
must immediately notify the right holder. In order 
for the customs authorities to independently track 
the facts of violation of intellectual property rights, 
in China there is a procedure for registering these 
rights at customs in order to prevent the export of 
counterfeit products. By submitting the necessary 
documents, the right holder can get the opportunity 
to protect their rights by customs for up to 10 years.

The mandatory product certification system 
in China includes technical regulations, internal 
standards, certain requirements for product labeling, 
and evaluates the safety of their use, technical 
parameters, compliance with environmental 
protection requirements, etc.

The system of mandatory product certification 
provides for obtaining a CCC certificate (CCC 
(China Compulsory Certification) - a sign of 
mandatory certification of the People’s Republic of 
China), confirming the compliance of products with 
technical rules and standards.

The mandatory certification system is mandatory 
for certain products included in the First Catalog 
of products subject to mandatory certification 
(First Catalog of Products Subject to Compulsory 
certificate). This Catalog contains about 170 
products from 23 product groups.

Most of these products are related to 
manufacturing products such as motors, lighting 
equipment, telecommunications equipment, 
automobiles, spare parts, tires, agricultural 
mechanical equipment, information technology 
equipment, medical devices, electrical wires and 
cables, power tools, audio / video equipment 
(except acoustic transmitters and automotive 
equipment), household electrical equipment, etc.

The application of the CCC marking is mandatory 
for imported products and locally produced goods 
included in the Catalog. The presence of this 
marking indicates the safety of the goods.

If the product does not have a product certification 
mark, a fine of 10,000 yuan (approximately 1,500 
US dollars) will also be charged, while the fine does 
not exempt from the need to apply the certification 
mark to the product.

In case of forgery of the certification mark and 
(or) certificate, and (or) other documents related to 
the system of mandatory product certification, the 
manufacturer is liable in accordance with the laws 
of the PRC.

Identified violations of the requirements of Chinese 
law on the quality of goods during their production or 
sale are punishable by administrative fines, while the 
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entire batch of counterfeit products is withdrawn, and 
the income received from this activity is withdrawn 
from the person who produced or sold the counterfeit 
goods. Also in 1997, Articles 140-150 were introduced 
into the Criminal Law of the PRC, establishing criminal 
liability for certain violations of product quality.

In order to protect the PRC market from 
trafficking in counterfeit products, Chinese import 
and export control legislation requires that all 
imported goods - listed in the Import and Export 
Catalog of Goods Appraised by Import and Export 
Control and Quarantine Institutions - be certified by 
the Regional Bureau of Control and quarantine of 
import and export (China Inspection and Quarantine; 
CIQ). This is the only way the importer can obtain 
permission to sell products in China. Obtaining the 
CIQ certificate has been one of the main conditions 
for exporting products to China since 2000.

China Has a High-Grade Legal System for 
Intellectual Property Protection 

Along with its progress in reform and opening 
up, China has made big strides in intellectual 
property protection. In accordance with its national 
conditions and current tendencies in international 
development, China has formulated and finetuned 
various laws and regulations on intellectual 
property protection, thereby constructing a socialist 
legal system for intellectual property protection 
with Chinese characteristics. The scope of the 
intellectual property rights protected in China and 
the degree of protection afforded have gradually 
conformed with international practices and the 
high degree of legal protection for intellectual 
property rights has been realized. 

Effective as of March 1983, the Trademark 
Law of the People’s Republic of China and the 
rules for its implementation set forth the principles 
of application, examination and registration in 
trademark registration procedures which are 
entirely identical with common international 
principles. In order to meet the requirements 
of the reform and opening up and of economic 
development, to more effectively crack down 
on trademark counterfeiting and stop acts of 
infringement, and to conscientiously protect the 
right to exclusive use of a registered trademark, 
in 1993 China revised both its Trademark Law 
and the rules for its implementation to expand the 
range of trademarks protected. Regulations on 
commodity trademarks were joined by regulations 
on the registration and management of service 
trademarks; in examination as to form, a revision 
procedure was added, and in examination as 
to substance, a written comment system was 
established to provide convenience for registered 
trademark applicants. All these regulations 
coincide completely with the requirements of 

GATT’s Agreement on Trade-related Aspects 
of Intellectual Property Rights. In addition, the 
State Administration for Industry and Commerce 
has issued a series of regulations including the 
Regulations on the Administration of the Printing 
of Trademarks and the Procedures for Filing 
License Contracts for the Use of Trademarks. In 
February 1993, the National People’s Congress 
Standing Committee adopted the Supplementary 
Regulations on Punishing Criminal Counterfeiting 
of Registered Trademarks to further intensify 
punishment for such counterfeiting and other 
infringements. These laws and regulations fully and 
effectively guarantee the right to the exclusive use 
of Chinese and foreign registered trademarks.

The Patent Law of the People’s Republic 
of China and the rules for its implementation 
came into effect in April 1985, expanding the 
scope of intellectual property protection in China 
to include inventions and other new creations. In 
order to bring the level of China’s patent protection 
closer to international standards, the Standing 
Committee of the National People’s Congress 
adopted an amendment to the Patent Law on 
September 4, 1992, which included important 
revisions. Proceeding from the needs of expanding 
the opening up and accelerating scientific, 
technological and economic development.

1. The revised Patent Law expands the scope 
of patent protection: patents may be granted to 
all types of technological inventions, whether 
new products or new techniques, including 
pharmaceutical products and substances 
obtained by means of a chemical process, foods, 
beverages and flavourings. 

2. An invention patent’s duration has been 
extended from 15 years from the date of 
application to 20 years; the duration of utility 
model patents and of exterior design patents 
has been extended from 5 years from the date of 
application to 10 years. 

3. The protection of patent rights has been 
further strengthened. In addition to extending 
the protection of a patented process to include 
products directly produced by that process, the 
law clearly stipulates that the importation of 
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patented products requires the permission of 
the patent holder, thereby giving more effective 
protection to the rights and interests of patentees. 

4. The conditions for imposing compulsory 
patent license were re-stipulated. These measures 
mark the reaching of a new level of patent 
protection in China. In this way, the Patent Law 
of China has essentially been brought in line with 
the GATT Agreement on Trade-related Aspects of 
Intellectual Property Rights. 
The Copyright Law of the People’s Republic of 

China and the rules for its implementation explicitly 
protect the copyright and other legitimate rights and 
interests of the authors of literary, artistic and scientific 
works. The law provides that in addition to protecting 
the copyright of written works, oral works, music, 
operas, quyi (folk art forms including ballad singing, 
storytelling, comic dialogues, clapper talks, cross talks, 
etc), choreography, works of fine arts, photographs, 
films, TV programmes, video tapes, engineering 
designs, product designs and their descriptions, maps, 
sketch maps and other graphic works, China also 
protects computer software. China is among a select 
group of countries that have explicitly listed computer 
software as the object of protection by copyright laws. 
The State Council has, moreover, promulgated the 
Regulations on the Protection of Computer Software, 
providing the specifics whereby the laws protecting 
computer software will be implemented. These 
regulations, a necessary adjunct to the Copyright Law, 
came into effect in October 1991. On September 25, 
1992 the State Council promulgated the Regulations 
on the Implementation of the International Copyright 
Treaty, providing specific regulations on protecting 
foreign authors’ copyrights in accordance with the 
international treaty.

These laws and regulations have been joined 
by the Technological Contract Law of the People’s 
Republic of China and the Law on Scientific and 
Technological Progress of the People’s Republic of 
China as formulated by the Standing Committee of 
the National People’s Congress, as well as a series 
of administrative regulations concerning intellectual 
property protection worked out by the State Council, 
together further optimizing the nation’s legal system 
for the protection of intellectual property rights, in 

the whole bringing the system close to and in 
coordination with international levels of protection.

China has a complete legal system for the 
protection of intellectual property rights. China’s 
intellectual property law stipulates the legal 
responsibilities to be borne by anyone who 
violates the law, including civil liability, criminal 
liability and exposure to administrative sanctions.

China’s Patent Law provides that in the case 
of infringement arising from the exploitation of a 
patent without authorization of the patentee, the 
patentee or other affected parties may request 
the patent administrative authorities to deal with 
the matter or may directly file suit in a people’s 
court. In investigating and dealing with the 
matter, the patent administrative authorities are 
empowered to order the infringer to stop all acts 
of infringement and compensate for any losses. 
Whoever counterfeits a patented product or 
wrongly appropriates a patented technique will be 
ordered by the patent administrative authorities 
to cease all acts of counterfeiting, to provide the 
public with notification of his or her violation, and 
to pay a fine. In the case of serious violations, the 
criminal liability of the person directly responsible 
shall be investigated through application of 
relevant articles of the Criminal Law, and if found 
guilty, the person directly responsible shall be 
sentenced to fixed-term imprisonment of not 
more than three years, criminal detention or a fine.

China’s trademark laws and regulations 
stipulate that in the event of infringement on the 
right to exclusive use of a registered trademark, 
the administrative department for industry and 
commerce can, in line with its functions and powers 
or on the basis of a consumer complaint, examine 
and deal with the violation on its own initiative. The 
party whose right has been infringed may also, at the 
place where the infringer lives or where the act of 
infringement took place, request an administrative 
department for industry and commerce at or 
above the county level to handle the matter. The 
relevant administrative department for industry and 
commerce has the right to order the infringer to 
immediately cease infringement and to compensate 
the party whose right has been infringed for its 
losses. If the act of infringement on the right to 
exclusive use of a registered trademark does not 
constitute a crime, the administrative department 
for industry and commerce may still impose a fine 
on the infringer. If the party concerned wishes 
to challenge the decision of the administrative 
department for industry and commerce, it may 
bring suit in a people’s court within a fixed time and 
the court will render judgement on the case. These 
regulations provide convenience to the litigants, 
and, moreover, ensure consistency, impartiality and 
seriousness in administrative law enforcement and 
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judicial adjudication. In the event of an infringement 
on the right to exclusive use of a registered 
trademark, the party whose right has been infringed 
may also directly bring suit in a people’s court. If the 
counterfeiting of registered trademarks constitutes 
a crime, the person who committed the act shall be 
ordered to compensate the party whose right has 
been infringed for losses suffered and his criminal 
responsibility shall be investigated and dealt with 
in accordance with the law. In accordance with the 
Supplementary Regulations on Punishing Criminal 
Counterfeiting of Registered Trademarks, in cases 
where the illegal gains are relatively large or other 
serious circumstances are involved the counterfeiter 
of a registered trademark will be sentenced to fixed-
term imprisonment of not more than three years or 
criminal detention, and/or fined; if the illegal gains 
are very large the counterfeiter shall be sentenced 
to fixed-term imprisonment of not less than three 
years and not more than seven years and be fined. 
If an enterprise or institution is guilty of criminally 
counterfeiting a registered trademark, the unit will 
be fined and the criminal liability of the person in 
charge and other people directly responsible for the 
counterfeiting shall be investigated and dealt with in 
accordance with the law. If a government employee 
knowingly covers up the criminal counterfeiting 
of a registered trademark or if a person charged 
with enforcing the law compromises the law for 
personal gain, his or her criminal malfeasance will 
be determined by law.

The Copyright Law of China provides that the 
following acts shall be regarded as infringement: 
publication of a copyright owner’s work without 
his or her permission, and the unauthorized 
publication of a cooperative work as the work of 
a single author; claiming authorship of another 
person’s work without taking part in its creation 
with the intention of gaining fame or profit; 
distortion or alteration of another person’s works; 
exploitation of an author’s work in any manner 
without prior permission; the use of another’s work 
without providing the legally stipulated payment; 
and live broadcast of a performance without 
the performer’s prior permission. In such cases, 
the infringer shall bear civil responsibility for the 
cessation of the infringement, for the elimination 
of any negative effects caused by his actions, for 
offering a public apology, and for compensation 
for any losses. Those who plagiarize other people’s 
works, or reproduce and distribute another person’s 
works for their personal benefit without the 
copyright holder’s permission, those who publish 
a book without the permission of the owner of 
the publishing right, and those who duplicate and 
distribute video and audio tapes without getting 
the permission of the tape manufacturers bear 
civil responsibility for their actions. The copyright 

administrative authorities may confiscate their 
illegal income or impose a fine on them. In the case 
of a copyright infringement or of violation of other 
related interests, the party whose rights have been 
infringed may also directly bring suit in a people’s 
court. With regard to illegal activities that gravely 
jeopardize the social order or seriously infringe on 
the legitimate rights and interests of a copyright 
holder or the holder of other intellectual property 
rights, in cases where such violations constitute a 
crime the criminal liability of the infringer shall be 
investigated and dealt with in accordance with the 
relevant laws.

With the implementation of intellectual property 
laws, intellectual property rights are effectively 
protected in China. These laws are also actively 
encouraging invention and other forms of creation 
and fair competition. For instance, the protection 
of the right to the exclusive use of registered 
trademarks has resulted in the rapid growth of the 
number of trademarks registered by Chinese and 
foreign businessmen in China. By the end of 1993, 
the number of effective registered trademarks 
had exceeded 410,000. Of these, 350,000 were 
domestic, with the remaining 60,000 coming from 
67 countries and regions. Companies from the 
United States, for example, had only 122 trademarks 
registered in China before 1979; by 1993 that 
number had soared to 16,221, more than a hundred 
times the earlier figure. In 1993, there were 170,000 
applications for trademark registration annually in 
China, including more than 130,000 applications 
for new trademarks registration, among the highest 
number in the world. In addition, the Patent Law 
of China has greatly encouraged inventions and 
other creations in China, and has proved a magnet 
to patent applications from other countries and 
regions. On April 1, 1985, the first day the Patent 
Law came into effect, 3,455 applications for patent 
rights were submitted. By the end of 1993, the 
Patent Office of China had handled over 360,000 
applications for patent rights. Of those, 27.5 percent 
were for inventions, 62.8 percent for utility models, 
and 9.7 percent for exterior designs; domestic 
applications accounted for 86.4 percent, while 
13.6 percent were applications from 70 countries 
and regions. By the end of 1993, 175,000 patents 
had been approved, including more than 20,000 
invention patents, more than 130,000 utility model 
patents and over 20,000 exterior design patents.

1. https://www.mfa.gov.cn/ce/cegv//eng/bjzl/t176937.htm
2. https://www.fujian.gov.cn/english/news/202108/t20210809_566 

5713.htm.
3. https://www.euflegt.efi.int/publications/analysis-of-china-s-trade-

with-the-eu-and-vpa-countries-2010-2019.
4. https://www.jonesday.com/en/insights/2020/02/chinas-new-foreign-

investment-law.
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