


“ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ   НИНГ КОНСТИТУЦИЯСИ ХАЛҚИМИЗ 
СИЁСИЙ-ҲУҚУҚИЙ ТАФАККУ    РИНИНГ ЮКСАК НАМУНАСИДИР”

Бош Қомусимиз Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декла-
рацияси ва бошқа асосий халқаро ҳужжатлар талабла-
рига тўла мос ҳолда, инсон ва фуқароларнинг шахсий 
ҳуқуқ ва эркинликлари, сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий 
ҳуқуқларини кафолатлаб берди. Инсоннинг маънавий 
камол топиши ва ҳар томонлама уйғун ривожланиши 
учун зарур шарт-шароитлар яратди.

Конституциямизда олий қадрият сифатида 
белгилаб қўйилган инсон ҳуқуқларини таъмин-
лаш масаласи бундан буён ҳам эътиборимиз 
марказида бўлади. Бунинг учун суд ҳокимия-
тининг чинакам мустақиллигига эришиш нақа-
дар муҳим аҳамиятга эга эканини, албатта, 
барчамиз яхши тушунамиз.

Бугун ҳаётимизнинг ўзи Конституциямизда 
ифодасини топган энг асосий мақсад – инсон ман-
фаатларини ҳар томонлама таъминлаш масаласи-
ни долзарб вазифа қилиб қўймоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Шавкат МИРЗИЁЕВ

МУҚАДДИМА
Ўзбекистон халқи:
инсон ҳуқуқларига ва давлат суверенитети ғоялари-

га содиқлигини тантанали равишда эълон қилиб,
ҳозирги ва келажак авлодлар олдидаги юксак масъу-

лиятини англаган ҳолда,
ўзбек давлатчилиги ривожининг тарихий тажриба-

сига таяниб,
демократия ва ижтимоий адолатга садоқатини на-

моён қилиб,
халқаро ҳуқуқнинг умум эътироф этилган қоидалари 

устунлигини тан олган ҳолда,
республика фуқароларининг муносиб ҳаёт кечириш­

ларини таъминлашга интилиб,
инсонпарвар демократик ҳуқуқий давлат барпо 

этишни кўзлаб,
фуқаролар тинчлиги ва миллий тотувлигини таъ-

минлаш мақсадида,
ўзининг мухтор вакиллари сиймосида Ўзбекистон Рес­

публикасининг мазкур Конституциясини қабул қилади.
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Ривожланган демократик мамлакатлар-
да давлат ва жамият қурилишининг асоси ва 
ҳуқуқий ислоҳотларнинг таянчи сифатида 
конституция амал қилади. 

Конституциямизда белгиланган давлат су-
веренитети, халқ хокимиятчилиги, Конститу-
ция ва қонуннинг устунлиги ҳамда ташқи сиё
сатнинг асосий принциплари бугун шиддатли 
тус олган ислоҳотларнинг бош мезони бўлиб 
хизмат қилмоқда. 

Шубҳасиз, Бош Қомусимизда олий қадрият 
сифатида белгилаб қўйилган инсон ҳуқуқлари-
ни таъминлаш масаласида суд ҳокимиятининг 
тутган ўрни беқиёсдир. Шу боис судни ҳокими-
ятнинг мустақил ва алоҳида тармоғи сифатида 
шакллантириш, уни ўтмишдаги жазолаш орга-
нидан инсон ҳуқуқ ва эркинликларини муҳо-
фаза қилувчи ҳамда ишончли ҳимоя қилувчи 
давлатнинг чинакам мустақил институтига 
айлантириш бўйича салмоқли ишлар амалга 
оширилмоқда.

Суд-ҳуқуқ тизимидаги ислоҳотлар давлат 
сиёсатининг асосий устувор йўналишларидан 
бири сифатида эътироф этилди. Конституция-
мизнинг бир қатор моддаларига суд тизимини 
такомиллаштириш билан боғлиқ ўзгартириш
лар киритилди. 

Судлар фаолияти самарадорлигига эри-
шиш, аҳолининг одил судловга бўлган ишон-
чини ошириш, жамиятда қонун устуворлигини 
таъминлаш ва қонунийликни мустаҳкамлаш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди ва Олий хўжалик судлари бирлаштири-
либ, фуқаролик, жиноий, маъмурий ва иқти-
содий суд иш юритуви соҳасида суд ҳоки-
миятининг ягона олий органи – Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди ташкил этилди.

Суд қарорларининг қонунийлиги ва асос
лилигини қайта кўриб чиқишнинг амалдаги 
тизимини такомиллаштириш, шунингдек суд 
процесси муддатлари ва сифатига салбий 
таъсир кўрсатувчи ортиқча оралиқ инстан-
цияларни бартараф этиш мақсадида вилоят 
даражасидаги судлар томонидан фуқаролик 
ва жиноят ишларини назорат тартибида қайта 
кўриш бўйича бир-бирини такрорловчи инс
танциялар бекор қилинди.

Апелляция ва кассация инстанциялари 
босқичида иш юзасидан юқори суд инстанция
си томонидан якуний қарор чиқариш кафо-
латлари мустаҳкамланди. Янги тартиб жорий 

этилиши билан фуқароларимизнинг судма-суд 
овора бўлиб юриши каби салбий амалиётга 
барҳам берилди.

Ўзбекистон Республикасининг Жиноят ко-
декси жазо тизимидаги қамоқ тарзидаги жазо 
тури бекор қилиниб, унинг ўрнига озодликдан 
маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлмаган мажбу-
рий жамоат ишлари жазо тури киритилди.

Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий кафолатларини ку-
чайтириш, жиноят ишларини тергов қилишнинг 
тезкорлигини ошириш доирасида жиноят со-
дир этишда гумон қилинган шахсларни ушлаб 
туриш муддати 72 соатдан 48 соатга қисқарти-
рилди. Қамоққа олиш ва уй қамоғи тарзидаги 
эҳтиёт чораларини қўллашнинг, шунингдек жи-
ноят ишлари бўйича дастлабки терговнинг энг 
кўп муддатлари 1 йилдан 7 ойга қисқартирилди.

Судда иш юритиш тезкорлиги ва сифатини 
ошириш, иш бўйича якуний қарорлар қабул қи-
лиш муддатларини асоссиз кечиктиришни бар-
тараф этиш, судларнинг ролини ошириш мақ-
садида суд томонидан жиноят ишини қўшимча 
терговга қайтариш институти бекор қилинди.

Судларда жиноят ишлари бўйича очиқ муҳо-
кама принципини чеклайдиган қўшимча та-
лабларни жорий этиш таъқиқланиб, қийноққа 
солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни камситувчи муомала турларини 
қўллаганлик учун жавобгарлик кучайтирилди.

Қамоққа олиш тарзидаги сиртдан қабул қи-
линган эҳтиёт чораси устидан суд тартибида 
шикоят қилиш ҳуқуқи, шунингдек ҳимоячилар-
ни далилларни тўплаш ва тақдим этишга бўлган 
ҳуқуқлари кенгайтирилди.

Бир сўз билан айтганда, Конституциямиз 
юртимизда амалга оширилаётган барча соҳа-
лардаги, хусусан, суд-ҳуқуқ тизимидаги кенг 
кўламли ислоҳотларнинг мустаҳкам ҳуқуқий 
асоси вазифасини ўтамоқда. Шу боис, Бош 
қомусимизнинг моҳияти, хусусиятлари ва са-
лоҳиятини ўрганиш ҳамиша давом этаверади. 
Зеро, Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
қанчадан-қанча бунёдкорлик ҳаракатларининг, 
эзгу мақсадларга йўналтирилган демократик 
ислоҳотларнинг, кучли фуқаролик жамияти қу-
рилишининг ҳуқуқий пойдевори бўлиб хизмат 
қилаверади.                                                    

Сафар АВАЗОВ, ҳуқуқшунос
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Пировард натижада суд органлари замона-
вий концепцияга асосланган янгича қиёфа касб 
этиб, ҳам шаклан ҳам моҳиятан ўзгарди. Бу 
ўзгаришлар нималарда намоён бўлади, деган 
табиий савол туғилади.

Суд ҳокимиятининг мустақиллигини амалда 
таъминлаш, жамият ҳаётида судьялик касби-
нинг нуфузини, обрў-эътиборини ошириш, юк-
сак малакали ҳамда самарали фаолият юри-
тувчи суд корпусини шакллантириш мақсадида 
судьяларнинг ваколатлари муддатлари қайта 
кўриб чиқилди. 

Халқаро принцип ва стандартлардан келиб 
чиққан ҳолда, судьялик лавозимига биринчи 
беш йиллик, кейинги ўн йиллик ва муддатсиз 
даврга тайинлаш (сайлаш)ни назарда тутувчи 
янги тартиб жорий этилди.

Ушбу тартиб БМТнинг Суд органлари мус
тақиллигининг асосий принципларига тўла мос 
бўлиб, ўз навбатида, судьянинг ваколат муд-
датини судьялик лавозимида бўлишнинг энг 
юқори ёшига қадар сақланиб қолишини назар-
да тутади. Президентимиз ушбу масала бўйича 
қуйидаги фикрларни билдирган эди: “Биз бу 
борада жаҳон тажрибасини чуқур ўрганиб, ўз 
тарихимизда биринчи марта шундай янгилик-
ни амалга оширдик. Шу асосда судьяларнинг 
фуқаролар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича 
мустақиллигининг кафолатлари кучайтирилди. 
Содда қилиб айтганда, судья муддатсиз даврга 
тайинлансин, лекин у доим халқпарвар бўлиб, 
адолатли иш олиб борсин. Судья адолатли ҳукм 
чиқариши учун аввало халқни, унинг ҳаётини, 
дарду ташвишларини яхши билиши керак.” 

ЗАМОНАВИЙ КОНЦЕПЦИЯГА 
АСОСЛАНГАН ЯНГИ СУД ҐОКИМИЯТИ

Сўнгги тўрт йил мобайнида суд тизимини мамлакатимиз та-
раққиётининг янги босқичи талаблари нуқтаи назаридан ўзгарти-
ришга қаратилган 30 дан ортиқ норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
қабул қилинди. Конституциямизнинг 7 та моддасига суд-ҳуқуқ 
соҳасидаги ислоҳотларни самарали амалга ошириш билан боғ-
лиқ принципиал ўзгартиришлар киритилди. Давлатимиз раҳбари 
раислигида одил судловни таъминлаш борасидаги муаммоларни 
бартараф этиш, суд ҳокимияти олдида турган асосий вазифалар 
муҳокамасига бағишланган видеоселектор йиғилиши икки маро-
таба бўлиб ўтди. Бир сўз билан айтганда, судни “адолат уйига ай-
лантириш” давлат сиёсатининг асосий устувор йўналишларидан 
бири этиб белгиланди ва шу тариқа Ўзбекистонда суд ҳокимияти 
ривожланишининг мутлақо янги бир даври бошланди.

Бугунги кунда ушбу норма суд амалиёти-
да самарали қўлланилиб келинмоқда. Ҳозирда 
амалдаги судьяларнинг 50 дан ортиғи муддат-
сиз даврга тайинланган бўлса, 650 дан кўпроғи 
навбатдаги ўн йиллик муддатга тайинланди. Шу 
ўринда алоҳида таъкидлаш керакки, навбатдаги 
ўн йиллик муддатга ва кейинчалик муддатсиз 
даврга судьялик лавозимига тайинланадиган 
(сайланадиган) номзоднинг муносиблигини 
аниқлашда унинг ҳалоллиги, поклиги, адолатли-
лиги, қарор қабул қилишда қатъийлиги алоҳида 
инобатга олинади.

Илк маротаба фуқароларнинг давлат орган-
лари ва мансабдор шахсларнинг қонунга хилоф 
ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан судга ши-
коят қилишга оид конституциявий ҳуқуқларини 
таъминлашга қаратилган маъмурий судлар таш-
кил этилди.

Ривожланган демократик мамлакатларнинг 
илғор тажрибасини инобатга олган ҳолда омма-
вий-ҳуқуқий хусусиятга эга бўлган низоларни ҳал 
қилиш маъмурий судлар судловига ўтказилди.

Мамлакатимиз суд тизимидаги энг муҳим 
янгилик бу  судьялар ҳамжамияти органи ҳи-
собланадиган ва суд ҳокимияти мустақиллиги 
конституциявий принципига амал қилинишини 
таъминлашга кўмаклашадиган конституциявий 
орган – Ўзбекистон Республикаси Судьялар 
олий кенгаши ташкил этилди.

Кенгаш ўз фаолиятини фақат қонунга бўй-
сунган ҳолда давлат органлари ва бошқа таш-
килотлар, шунингдек, мансабдор шахслардан 
мустақил равишда амалга ошириши, Кенгаш 
фаолиятига аралашувга йўл қўйилмаслиги ва бу 

Холмўмин 
ЁДГОРОВ, 
Ўзбекистон 
Республикаси 
Судьялар олий 
кенгаши раиси
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қонунда назарда тутилган жавобгарликка сабаб 
бўлиши белгилаб қўйилди.

21 нафар аъзодан иборат таркибда шакллан-
тириладиган ушбу Кенгаш фаолияти очиқлик, 
шаффофлик, холислик, коллегиаллик принцип
ларига асосланган. Конституциявий органнинг 
асосий вазифаларидан бири – судьялар корпу-
сини юксак маънавий-ахлоқий фазилатларга, 
етарли ҳаётий тажрибага, мустақил мушоҳада 
юритиш, оқилона қарор қабул қилиш ва ўз қа-
рори учун масъулиятни ҳис этиш кўникмаларига 
эга бўлган юқори малакали судьяларни танлаш 
ва тайинлаш бўлиб ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Фармони билан судьяларни тайинлашни (қуйи 
суд судьяларини) Ўзбекистон Республикаси 
Президенти билан келишиш тартиби бекор қи-
линиб, Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши ваколатига берилди.

Кенгаш судьялик лавозимларига номзод-
ларни танлаш ва тайинлашда номзодларнинг 
жинси, ирқи, миллати, тили, дини, ижтимоий 
келиб чиқиши, эътиқоди, шахсий ва жамиятдаги 
тутган ўрнидан қатъи назар тенглик принципига 
риоя қилади.

Худди шундай орган бугунги кунда Франция, 
Италия, Испания, Польша, Болгария ва бошқа 
хорижий давлатларда самарали тарзда ишлаб 
келмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий суди, 
округ ва ҳудудий ҳарбий судлари мақбуллашти-
рилди. Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Ҳарбий ҳайъати, Ўзбекистон Республикаси Ҳар-
бий суди, округ ва ҳудудий ҳарбий судлар штат 
бирликлари судьялар ва ҳарбий судлар ходим-
ларидаги ҳарбий хизматчилар ҳуқуқий мақоми, 
шу жумладан, ҳарбий хизматчилар учун белги-
ланган ҳуқуқ, имтиёз ва афзалликлар сақлан-
маган ҳолда Ўзбекистон Республикаси Қуролли 
Кучлари таркибидан Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди тизимига ўтказилди.

“Ўзбекистон Республикасининг Конститу-
циявий суди тўғрисида”ги Қонунда Конститу-
циявий суд судьясини алмаштириб бўлмаслик 
принципи тарихан биринчи марта жорий эти-
либ, судья ўз ваколатлари даврида алмашти-
рилмаслиги, судьянинг ваколатлари қонунда 
белгиланган тартибдан ҳамда асослардан 
бошқача тарзда тугатилиши ёки тўхтатилиши 
мумкин эмаслиги белгиланди.

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республи-
касини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясини 
“Фаол тадбиркорлик, инновацион ғоялар ва 
технологияларни қўллаб-қувватлаш йили”да 
амалга оширишга оид Давлат дастурига муво-
фиқ суд ҳокимиятининг чинакам мустақиллиги-
ни таъминлаш мақсадида Ўзбекистон Респуб

ликаси Олий Мажлиси ҳузурида Суд ҳокимияти 
мустақиллигини таъминлашга кўмаклашувчи 
комиссия тузилди. Унинг асосий вазифаси этиб 
суд ҳокимияти ва судьяларнинг мустақиллиги-
ни таъминлашга қаратилган қонун ҳужжатлари 
ижроси устидан тизимли мониторингни амал-
га ошириш, суд ҳокимияти ва судьяларнинг 
мустақиллигини таъминлаш борасидаги му-
аммоларни, суд-ҳуқуқ соҳасидаги қонун ҳуж-
жатларини танқидий таҳлил қилиш каби муҳим 
масалалар белгиланди.

Судьялик лавозимига номзодларнинг ёш 
цензи ўзгартирилди. Янги ислоҳотлар даврига-
ча ўттиз ёшдан кичик бўлмаган шахслар судья 
лавозимига тайинланиши мумкин бўлган бўлса, 
эндиликда ўттиз беш ёшдан кичик бўлмаган, 
олий юридик маълумотга ва юридик ихтисос-
лиги бўйича, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
ларда камида беш йиллик меҳнат стажига эга 
бўлган Ўзбекистон Республикаси фуқароси ту-
манлараро, туман (шаҳар) судининг, ҳудудий 
ҳарбий суднинг судьяси бўлиши мумкинлиги 
тўғрисида муҳим қоида киритилди.

Суд амалиёти таҳлиллари шуни кўрсатдики, 
судлар томонидан одил судловни амалга оши-
ришда йўл қўйилаётган аксарият камчиликлар 
ва хатоларга айнан илк бор судьялик лавози-
мига тайинланган ва ўттиз беш ёшга тўлмаган 
судьялар ҳисобига тўғри келади. Бу эса аввал 
белгиланган ёш цензининг “Ўзбекистон Респуб
ликаси Судьялар олий кенгаши тўғрисида”ги 
қонунида биринчи марта тайинланадиган судья-
ларни танлашнинг асосий мезонларига муносиб 
келмаслигини кўрсатди. Жумладан, адолатли ва 
қонуний қарор қабул қилиш учун уларда етарли 
ҳаётий тажриба ва лаёқатлилик етишмаслиги 
аниқланди.
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Судьялар учун ёш цензининг оширилиши 
муносабати билан “Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши тўғрисида”ги қонун-
нинг 20-моддасига ҳам ўзгартириш киритилиб, 
судьялик лавозимларига биринчи марта тайин-
ланадиган номзодлар захирасига кириш ёши 
ҳам оширилди. Унга биноан захирага судьялик 
лавозимлари учун зарур билимга, етарли ҳаётий 
тажрибага ва бенуқсон обрў-эътиборга эга бўл-
ган юқори малакали юристлар орасидан ўттиз уч 
ёшдан кичик бўлмаган, олий юридик маълумот-
га, юридик ихтисос бўйича камида беш йиллик 
иш амалиётига эга бўлган Ўзбекистон Респуб
ликаси фуқаролари киритилиши мумкин. Ушбу 
ёшнинг белгиланишида, шу жумладан, номзод-
ларнинг шахсий фазилатларини ва касбий фао-
лиятини ўрганиш ҳамда Судьялар олий мактаби-
да ўқиш муддатлари эътиборга олинган.

Хорижий давлатлар тажрибасини ўрганиш 
натижасида ҳам ривожланган давлатларда 
судьялар ёшига нисбатан анча юқори талаблар 
белгиланганлигини кузатиш мумкин. Жумладан, 
АҚШ ва Францияда судьялар учун аниқ ёш цен-
зи белгиланмаган бўлса-да, бироқ мутахассислик 
бўйича зарур меҳнат амалиётининг юқорилиги ва 
бошқа талаблардан келиб чиқиб, ушбу лавозимга 
АҚШда 40-45 ёшдан, Францияда 40 ёшдан сўнгги-
на амалда тайинланиш мумкин. Буюк Британияда 
эса мустақил адвокат лавозимида 10 йилдан 20 
йилгача ишлаган шахсларгина судья мақомига 
эга бўлиши мумкинлигидан келиб чиқиб, ёш цен-
зи ўртача 35-45 ёшни ташкил этади.

Судьялар учун ёш цензининг оширилиши му-
носабати билан халқ маслаҳатчилари учун ҳам 
ёш цензи 35 ёш деб белгиланди.

Судьялик лавозимига биринчи марта тайин-
ланадиган номзодлар захирасида турган шахс
ларни Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 

кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий мактабида 
ўқитиш орқали судьялик касбига тайёрлашнинг 
янги тартиби ўрнатилди.

Адлия органларининг умумий юрисдикция 
судлари фаолиятини моддий-техника жиҳати-
дан ва молиявий таъминлаш соҳасидаги вазифа 
ва ваколатлари Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди ҳузуридаги Судлар фаолиятини таъминлаш 
департаментига ўтказилди.

Фуқароларнинг судма-суд сарсон бўлишла-
рининг олдини олиш мақсадида ортиқча суд 
босқичларини бекор қилиш орқали “бир суд – 
бир инстанция” тамойили жорий этилиб, туман-
лараро, туман (шаҳар) судларининг қарорларини 
вилоят даражасидаги судлар томонидан апелля-
ция тартибида, апелляция тартибида кўрилган 
суд қарорларини эса Олий суд томонидан кас-
сация тартибида қайта кўриб чиқиш, кассация 
тартибида кўриб чиқилган ишлар бўйича суд қа-
рорларини эса Олий суд раиси, Бош прокурор ва 
уларнинг ўринбосарлари тақдимномасига кўра 
кассация тартибида такроран кўриб чиқиш бел-
гиланмоқда. Бу ўз навбатида, судьяга жуда кат-
та масъулият юклайди. Демак, суд барча ишлар 
бўйича чиқараётган суд ҳужжатлари ҳар томон-
лама асосли, қонуний бўлиш чора-тадбирларини 
кўриши шарт.

Жиноят ишларини судда кўриш учун тайин-
лаш босқичида иш юзасидан қарорларни тор-
тишув тамойилига риоя этган ҳолда тарафлар 
иштирокида қабул қилиш тартибини белгилаш, 
жиноят ишининг умумий тартибда кўриб чиқи-
лишига тўсқинлик қилувчи омилларни тезкор-
лик билан аниқлаш ва бартараф этиш имконини 
берувчи дастлабки эшитув институтини киритиш 
назарда тутилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди тузил-
масида йирик инвесторлар иштирокидаги ин-
вестициявий низоларни ҳамда рақобатга оид 
ишларни кўриш бўйича алоҳида судлов тарки-
би – инвестициявий таркиб тузилиши белгила-
ниб, унинг зиммасига йирик инвесторларнинг 
(20 млн. АҚШ долларидан ортиқ инвестиция 
киритган) ва давлат органлари ўртасидаги 
инвестициявий низоларни ҳамда рақобатга оид 
ишларни кўриш вазифаси юклатилди.

Хулоса қилиб айтганда, сўнгги тўрт 
йил давомида амалга оширилган суд 
ҳокимиятига оид том маънодаги демокра-
тик ислоҳотлар, янгиланишлар замирида 
инсонпарварлик ғояси ётади. Зеро, судья 
ўзининг профессионал фаолияти билан 
мамлакатимиздаги кенг кўламли ислоҳот-
ларнинг фаол иштирокчиси сифатида жа-
миятнинг стратегик мақсадига айланган 
инсонпарварлик ғоясининг толмас ҳимоя-
чиси бўлиши лозим.
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Жумладан, 2000 йил 14 августда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Рес
публикасининг суд тизимини такомиллаштириш 
тўғрисида”ги ПФ-2682-сон Фармонига муво-
фиқ 2001 йилнинг 1 январидан мавжуд умумий 
юрисдикция судлари негизида Қорақалпоғистон 
Республикаси фуқаролик ишлари бўйича Олий 
суди, вилоятлар, Тошкент шаҳар ва туманлараро 
фуқаролик ишлари бўйича судлари, шунингдек 
Қорақалпоғистон Республикаси жиноят ишлари 
бўйича Олий суди, вилоятлар, Тошкент шаҳар 
ва туман (шаҳар) жиноят ишлари бўйича судла-
ри ташкил қилиниб, уларнинг тузилиши ва штат 
бирликларининг сони тасдиқланди. Умумий 
юрисдикция судларининг ихтисослаштирилиши 
одил судлов сифатини оширишга имкон берди. 
Ишларни кўриб чиқишнинг апелляция (шикоят) 
тартиби жорий этилиши суд процесси иштирок-
чиларининг ҳуқуқ ва манфаатлари ҳимоя қили-
нишида қўшимча кафолат бўлди.

Ушбу даврнинг энг асосий ҳужжатларидан 
бири бўлмиш “Судлар тўғрисида”ги Қонуннинг 
2000 йил 14 декабрда янги таҳрирда қабул қи-
линиши суд тизимини ислоҳ қилишда муҳим 
босқич бўлди. Янги таҳрирдаги қонунга кўра 
суд мустақиллигини таъминлашнинг мустаҳкам 
механизми яратилди, судьялар корпусини шакл-
лантириш ваколатлари Адлия вазирлиги тасар-
руфидан чиқарилиб, Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузуридаги Судьяларни танлаш ва 

Дилшод АРИПОВ,
 юридик фанлар 

номзоди

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА 
МУСТАҚИЛ СУД ҲОКИМИЯТИНИ 
ШАКЛЛАНТИРИШНИНГ АСОСИЙ БОСЈИЧЛАРИ

Суд-ҳуқуқ ислоҳотларининг иккинчи босқичи (2000-2016 йиллар) 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 2000 йил 2 июн-
даги Олий Мажлис II чақириқ 1-сессиясида суд-ҳуқуқ соҳасида амал-
га оширилиши лозим бўлган устувор вазифаларни амалга ошириш 
даври ҳисобланади. 

Давлат раҳбари мазкур сессиядаги нутқида суд-ҳуқуқ соҳасида 
амалга оширилиши лозим бўлган ислоҳотларга тўхталиб, ҳокими-
ятнинг тўлақонли мустақил тармоғи сифатида судларнинг фақат 
қонунга бўйсунишини таъминлаш мақсадида суд тизимини янада 
ислоҳ қилиш кераклигини, суд жараёнида айблов ва ҳимоянинг амал-
да тенглиги таъминланмоғи ва бунинг учун адвокатура идорала-
рининг мавқеини кўтариш даркорлигини, суд ислоҳотини ўтказиш 
жараёнида жиноий ва фуқаролик ишларини кўрувчи судьяларнинг 
ихтисослашувини амалга ошириш ва бу масалаларни ташкилий 
жиҳатдан ҳал қилиш зарурлигини таъкидлаган эди.1 

лавозимларга тавсия этиш бўйича олий малака 
комиссиясига берилди, фуқаролик ва жиноят 
ишлари бўйича алоҳида судларни ташкил этиш 
механизми жорий этилди, судлар фаолиятини 
моддий-техник ва молиявий жиҳатдан таъмин-
лаш Адлия вазирлиги қошидаги Суд департа-
менти зиммасига юклатилди, суд кадрларини 
танлаш ва тайинлашнинг самарали ва демокра-
тик ҳуқуқий механизми яратилди.

Суд ҳокимиятининг мустақиллигини таъмин-
лаш, судьяларни танлаш ва жой-жойига қўйиш 
ишларини янада такомиллаштириш, судьялик 
лавозимларига етук, билимдон ва ҳалол му-
тахассисларни тавсия этишда қонунчилик ва 
ижтимоий адолат тамойилларига риоя этиш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президен-
тининг 2000 йил 4 майдаги “Судьяларни танлаш 
ва лавозимларга тавсия этиш бўйича Олий мала-
ка комиссиясини тузиш тўғрисида”ги ПФ-2599-
сон Фармони билан Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузурида судьяларни танлаш ва 
лавозимларга тавсия этиш бўйича Олий малака 
комиссияси тузилди. 

Судьяларнинг мустақиллигини янада мус
таҳкамлаш, судлар фаолиятини ташкилий, мод-
дий-техника жиҳатидан ва молиявий таъмин-
лашни такомиллаштириш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2001 йил 
10 мартдаги “Судлар фаолияти таъминотини та-
комиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
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120-сон қарори билан Адлия вазирлиги ҳузури-
да махсус ваколатли орган – Судлар фаолиятини 
ташкилий, моддий-техника жиҳатидан ва молия-
вий таъминлаш департаменти ва унинг жойлар-
даги бўлинмалари (бўлимлари) ташкил этилди. 
Департаментга Вазирлар Маҳкамаси томонидан 
лавозимга тайинланадиган Департамент дирек-
тори – Адлия вазирининг ўринбосари раҳбарлик 
қилиши ва фаолияти тўғрисида Адлия вазирига 
ҳисоб бериши белгиланди.

Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 
ва Ички ишлар вазирлигининг “Судьяларнинг 
ҳамда суд процесслари қатнашчиларининг хавф-
сизлигини таъминлаш тартибини тасдиқлаш 
тўғрисида”ги қарори Адлия вазирлиги томони-
дан 2001 йил 16 апрелда 1028-сон билан давлат 
рўйхатидан ўтказилди. Мазкур қарорда судья-
лар, уларнинг оила аъзолари ва суд процесси 
қатнашчиларининг хавфсизлигини таъминлаш 
ички ишлар идоралари зиммасига юклатилиб, 
хавфсизликни таъминлаш чоралари сифатида 
ҳимояланувчи шахс ҳақидаги маълумотларга 
эга бўлишни чеклаш, муайян шахсларни суд за-
лидан чиқариб юбориш, ёпиқ суд мажлиси ўтка-
зиш, шахсий, уй-жой ва мулкни қўриқлаш, қурол 
ёки шахсий ҳимояловчи махсус воситаларни бе-
риш, суд биноларини қўриқлаш кабилар назарда 
тутилди.

2001 йил 29 августда Ўзбекистон Республи-
касининг “Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 
ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги Қонуни 
қабул қилиниб, унга кўра суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар ҳужжатларини мажбурий ижро 
этиш Адлия вазирлиги ҳузуридаги Суд қарор-
ларини ижро этиш, судлар фаолиятини мод-
дий-техника жиҳатидан ва молиявий таъминлаш 
департаменти ҳудудий бўлимлари суд ижрочи-
лари туман (шаҳар) бўлинмаларининг суд ижро-
чилари зиммасига юклатилиб, уларнинг вако-
латлари белгилаб қўйилди.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-
масининг 2001 йил 22 сентябрдаги “Ўзбекистон 
Республикаси судлари фаолиятини янада тако-
миллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
383-сон қарори билан вилоят судлари малака 

ҳайъатлари зиммасига судьялар кадрлари захи-
расини шакллантириш, бўш лавозимларга қўйиш 
учун Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳу-
зуридаги Судьяларни танлаш ва лавозимларга 
тавсия этиш бўйича олий малака комиссиясига 
тавсия этилган номзодлар юзасидан таклифлар 
тақдим этиш, халқ маслаҳатчиларини танлаш, 
сайлаш ва ўқитиш ишларини ташкил этиш ва-
зифаси юклатилиб, судларнинг малака ҳайъати 
котиби лавозими жорий қилинди. Шунингдек, 
Адлия вазирлиги ҳузуридаги Судлар фаолиятини 
ташкилий, моддий-техника жиҳатидан ва молия-
вий таъминлаш департаменти Адлия вазирлиги 
ҳузуридаги Суд қарорларини ижро этиш, судлар 
фаолиятини моддий-техника жиҳатидан ва мо-
лиявий таъминлаш департаменти сифатида қай-
та ташкил этилди.

2001 йил 12 ноябрда Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг Ф-1471-сон фармойиши 
асосида Давлат-ҳуқуқий, суд тизимини тако-
миллаштириш ҳамда аҳолининг ҳуқуқий онгини 
ошириш масалалари бўйича Кенгаш тузилиб, 
унинг таркиби суд, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
ва ижро ҳокимияти органларидан жами йигир-
ма тўрт нафар кишидан иборат этиб белгиланди. 
Мазкур Кенгашнинг асосий вазифаларидан бири 
сифатида суд органлари ходимларининг фаолия-
тини, уларнинг олиб борилаётган ислоҳотларни 
тушунишлари ва унга муносабатларини, ушбу 
жараёнга ўзларининг ҳиссаларини қўша олиш
лари каби ҳолатларни танқидий таҳлил қилиш 
белгиланди. Кенгашни тузишдан кўзланган мақ-
сад мамлакатимизда суд-ҳуқуқ ислоҳотларини 
янада ривожлантириш, суд тизимини такомил-
лаштиришга қаратилган бўлса-да, бироқ юқори-
да қайд этилган вазифа суд ҳокимияти мустақил-
лиги принципига зид эди, чунки суд фаолиятини 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва ижро ҳокимияти 
органлари томонидан текширилиши бутун суд 
ҳокимияти мустақиллигига раҳна солса, судья-
ларнинг фаолиятини уларнинг ислоҳотларга 
муносабати ва унга ҳисса қўшиш мезонларига 
кўра баҳолаш барча судьяларнинг мустақилли-
ги принципига зид ҳисобланарди. Шунинг учун 
ҳам, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2004 йил 13 мартдаги Ф-1924-сон фармойишига 
асосан мазкур низомга ўзгартириш киритилиб, 
Кенгаш ваколатларидан юқорида қайд этилган 
вазифалар чиқариб ташланди.

2003 йил 18 мартда Вазирлар Маҳкамасининг 
“Судлар ва адлия органларини ривожлантириш 
жамғармасини ташкил этиш тўғрисида”ги 147-
сон қарори қабул қилинди. Унга кўра Ўзбекистон 
Республикаси Судлари ва адлия муассасаларини 
ривожлантириш, Ўзбекистон Республикаси Хў-
жалик судларини ривожлантириш, Ижро ишини 
ривожлантириш жамғармалари негизида ягона 
Судлар ва адлия органларини ривожлантириш 
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жамғармаси ташкил этилди. Жамғарманинг би-
ринчи навбатдаги вазифаси этиб умумий юрис-
дикция судлари биноларини қуриш ва таъмир-
лаш, уларни зарур моддий-техника воситалари 
билан таъминлаш белгилаб қўйилди. Жамғарма 
фаолиятини бошқариш ва унинг маблағларини 
тақсимлаш Адлия вазири бошқарадиган Куза-
тувчи кенгаш зиммасига юклатилди.

Шунингдек, мазкур даврда “Хабеас корпус” 
институтини қўллаш янада кенгайди. 2008 йил-
нинг 1 январидан эътиборан Ўзбекистонда ўлим 
жазоси бекор қилинди, қамоққа олиш тарзида-
ги эҳтиёт чорасини қўллашга санкция бериш 
ҳуқуқи судларга ўтказилди. 

Жиноий жазо тизими ва суд ишларини юри-
тиш босқичма-босқич либераллаштирилди, 
шахсни жамиятдан ажратиб қўйиш билан боғ-
лиқ бўлмаган жазо турларини тайинлаш имко-
ниятлари кенгайтирилди, натижада озодликдан 
маҳрум қилиш тариқасидаги жазо қўлланилган 
шахслар салмоғи 2007 йилда 2000 йилга нисба-
тан икки баравардан кўпроқ қисқарди. Ярашув 
институтининг киритилиши эса, кейинги етти 
йил ичида салкам етмиш минг кишига нисбатан 
жиноий таъқиб тугатилиши учун имкон берди.2 

2007 йил 1 январдан кучга киритилган “Ҳа-
камлик судлари тўғрисида”ги Қонун тадбиркор-
лик субъектлари ўртасида вужудга келган иқти-
содий низоларни қисқа муддатда ва камҳарж 
ҳолда ҳал қилиш имкониятини яратди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2008 йил 1 майдаги ПФ-3993-сон Фармонига 
мувофиқ Адвокатлар палатаси ташкил этилиши 
билан ҳимоя тизимини ислоҳ қилишга, фуқа-
роларнинг бузилган ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
институтини янада кучайтиришга эришилди. 

Худди шу йили 23 июнда Ўзбекистон Респуб
ликаси Президентининг “Суд қонунчилигини де-
мократлаштириш ва либераллаштириш ҳамда 
суд тизими мустақиллигини таъминлаш бўйича 
тадқиқот марказини ташкил этиш тўғрисида”ги 
ПҚ-896-сон қарори асосида Олий суд ҳузурида 
Суд қонунчилигини демократлаштириш ва ли-
бераллаштириш ва суд тизими мустақиллигини 
таъминлаш бўйича тадқиқот маркази ташкил 
этилди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2012 йил 2 августдаги “Суд тизими ходимлари-
ни ижтимоий муҳофаза қилишни тубдан яхши-
лаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 4459-сон 
Фармонига кўра Конституциявий суд, умумий 
юрисдикция судлари (ҳарбий судлардан ташқа-
ри) ва хўжалик судлари судьяларининг ягона 
тариф сеткаси бўйича меҳнат ҳақи разрядлари 
оширилди, судьяларга имтиёзли шартлар асоси-
да уй-жой сотиб олиш учун узоқ муддатли ипо-
тека кредитлари бериш, шунингдек турар жой-
лар ижараси учун ҳар ойда пул компенсацияси 

тўлаб бориш жорий қилинди, судларнинг тарки-
бий тузилмасида ахборотлаштириш масалалари 
бўйича алоҳида бўлинмалар ташкил қилиниб, 
судьяларнинг молиявий мустақиллиги янада ку-
чайтирилди.

Мазкур босқичда мамлакатни янада демо-
кратлаштириш ва фуқаролик жамиятини тузиш 
концепцияси доирасида суд-ҳуқуқ тизимини ли-
бераллаштириш бўйича кенг ислоҳотлар амалга 
оширилди. Ўзбекистон Республикасининг “Нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Қону-
ни янги таҳрирда, “Тезкор-қидирув фаолияти 
тўғрисида”ги, “Жисмоний ва юридий шахслар-
нинг мурожаатлари тўғрисида”ги, “Ҳуқуқбузар-
ликлар профилактикаси тўғрисида”ги қонунла-
ри қабул қилинди.

Мустақил суд ҳокимиятини шакллантириш 
тарихининг иккинчи босқичи суд мустақилли-
гини таъминлаш йўлида бошланган ислоҳот-
ларнинг мантиқий давоми, суд ҳокимиятининг 
қонунчилик ва ижро ҳокимиятидан мустақил 
ҳолда фаолият юритиши учун ҳуқуқий асос
ларни кенгайтириш, мавжудларини халқаро 
талаблар асосида такомиллаштириш ҳамда бу 
борадаги кафолатларни янада кучайтиришга қа-
ратилган ислоҳотлар даври бўлди. Ушбу даврда 
мамлакатни сиёсий ҳамда иқтисодий янгилаш 
ва модернизация қилишда суд органларининг 
давлат бошқарувидаги роли ва аҳамиятини яна-
да ошириш, уларнинг мустақиллигини кучайти-
риш масаласига алоҳида эътибор қаратилди. Бу 
борада суд ишларини мустақил юритиш ва суд 
органлари ходимларининг ижтимоий мақомини 
муҳофаза қилиш учун зарур ҳуқуқий ва ижтимо-
ий кафолатлар кучайтирилди.

1. И.А.Каримов. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон ҳаёт — пиро-
вард мақсадимиз. Иккинчи чақириқ Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг биринчи сессиясидаги маъруза, 2000 йил 22 январь.

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 23.06.2008 йилдаги 
“Суд қонунчилигини демократлаштириш ва либераллаштириш ҳамда 
суд тизими мустақиллигини таъминлаш бўйича тадқиқот марказини 
ташкил этиш тўғрисида”ги ПҚ-896-сон қарори.

Фойдаланилган адабиётлар:
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Австралияда 2020 йил март ойидан июнь ойига қадар иш 
берувчилар ва ходимлар ўртасида жами 102 та низо келиб 
чиққан, бу эса ўтган йилнинг мос даврига қараганда  68 тага 
камдир. Мамлакатда юзага келган меҳнатга оид низоларни 
ҳал қилишга нисбатан бўлган ҳуқуқлар конституциявий дара-
жада ҳимоя қилинади.

Лола 
РАҲИМҚУЛОВА,
ТДЮУ ўқитувчиси

ЯККА МЕ¥НАТ НИЗОЛАРИНИ ¥АЛ £ИЛИШ: 
АВСТРАЛИЯ ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ

Эътиборлиси шундаки, дунё бўйлаб 
меҳнат низоларини ҳал қилиш механизми-
нинг энг самарали усулини ўз меҳнат қо-
нунчилигида ифода эта олган давлатлардан 
бири бу — Австралиядир. 

Австралия қонунчилигига кўра, ходим-
лар ва иш берувчилар ўртасидаги меҳнат-
га оид муносабатлар федерал, давлат ва 
маҳаллий қонунчилик билан ҳамда умумий 
ҳуқуқ қоидалари асосида тартибга солина-
ди. Хусусий секторда ходимларнинг меҳнат 
ҳуқуқлари 2009 йилда ишлаб чиқилган 
“Адолатли иш акти” (“Fair work Act”)1 қону-
ни билан тартибга солинади. Ушбу қонунда 
асосан иш ҳақининг энг кам миқдори, иш 
вақти, ишдан бўшатиш асослари каби ма-
салалар кўриб чиқилади. Бундан ташқари, 
ходимларнинг меҳнат ҳуқуқлари уларнинг 
жинси, ирқи, миллати, тили ёки ижтимоий 
келиб чиқиши ва оилавий шароити билан 
боғлиқ камситиш натижасида келиб чиқув-
чи низоли ҳолатлар федерал даражада ёки 
маъмурий бирликлар даражасида 1977 
йилдаги “Камситишга қарши акт” (“Anti-
Discrimination Act”)2 ҳамда 2010 йилда-
ги “Ходимларга тенг имкониятлар акти” 
(“Equal Employment Opportunity Act)3 билан 
ҳам тартибга солинади. 

Демак, Астралияда меҳнат низоларини 
кўриб чиқиш ва ҳал этиш уч тоифада, яъни 
федерал, давлат ва маъмурий бирликлар да-
ражасида ҳал этилади. Айтиб ўтиш жоизки, 
меҳнат низоларини ҳал қилишда муайян про-
цессуал тартиб-қоидалар белгиланган.

Мазкур мамлакат меҳнат қонунчилигига 
кўра, якка меҳнат низолари сифатида иш бе-
рувчи ва ходим ўртасидаги муносабатлардан 
келиб чиқувчи ҳар қандай низо тан олинади. 

 Якка меҳнат низоларига қуйидаги 
ҳолатлар сабаб бўлиши мумкин:

- иш берувчи ва ходим ўртасида 
тузилган меҳнат шартномаси шарт-
лари юзасидан келиб чиққан келишмов-
чилик;

- ходимга нисбатан қўлланилган ин-
тизомий жавобгарлик;

- иш берувчи томонидан ходимни 
ноҳақ ишдан бўшатиш;

- ходимнинг меҳнат ҳуқуқларини, 
унинг ёши, жинси, ирқи ва эътиқодини 
камситиш;

- жинсий зўравонлик;
- меҳнат муҳофазаси;
- мажбурий меҳнатга жалб этиш 

ҳолатлари.
Ўзбекистон меҳнат қонунчилигига 

кўра якка меҳнат низоларини кўриб 
чиқиш ва ҳал этишда иккита ваколат-
ли орган иштирок этади. Булар кор-
хона ҳудудида ўз фаолиятини олиб 
борувчи Якка меҳнат низолари комис-
сияси ҳамда туман (шаҳар) фуқаролик 
судлари. Австралия меҳнат қонунчи-
лигига кўра, якка меҳнат низоларини 
кўриб чиқиш ва уни ҳал қилишда учта 
ваколатли орган фаолият кўрсатади:

1) Адолатли иш комиссияси (Fair 
Work Commission);

2) Адолатли иш омбудсмани (Fair 
Work Ombudsman);
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да эътибор берилмоқда. Комиссия телефон 
орқали келиштириш жараёнига ўз соҳаси-
нинг профессионали бўлган медиаторларни 
жалб этади. Эътиборлиси, низолашаётган та-
рафлар телефон орқали келишув жараёнига 
мажбуран жалб этилмайди, лекин аксарият 
ҳолларда тарафлар юзага келган келишмов-
чиликларни телефон орқали ҳал этишга ин-
тилишади. Чунки, “Телефон орқали ярашув” 
(Telephone conciliation) нафақат вақтни мак-
симал даражада тежайди, балки тарафлар-
нинг ниҳоятда тез муросага келишига замин 
яратади. Бугунги кунда Австралияда ҳар 
бешта низонинг тўрттаси айнан телефон му-
лоқоти орқали ҳал этилади6.

Адолатли иш омбудсмани Австралия 
меҳнат қонунчилиги доирасида ходимлар 
ва иш берувчиларга ўз меҳнат ҳуқуқлари ва 
мажбуриятларини тушунишда амалий кў-
мак берувчи мустақил давлат агентлигидир. 

Бу агентлик ваколати доирасида 
қуйидаги фаолият билан шуғулланади:

- инсонларга меҳнат қонунларидаги 
ҳуқуқлари ҳақида аниқ маълумот тақ-
дим этади;

- ходимларни уларнинг иш берувчи-
лари томонидан меҳнат қонунчилигига 
амал қилаётганлиги ҳақида хабардор 
қилади, жумладан, ходимга ишлаётган 
иш ҳақини тўғри расмийлаштираёт-
ганлиги хусусида;

- иш жойида ўз ечимини кутиб 
турган муаммолар ҳақида қонуний 
маслаҳатлар беради;

- якка меҳнат низоларини ҳал қи-
лишда амалий ёрдам беради.

Эътибор қаратишимиз лозим бўлган яна 
бир жиҳат шундаки, Адолатли иш омбудсма-
ни ўз фаолиятида халқаро талаблар меҳнат 
фаолиятида дуч келган ҳар қандай масала 
юзасидан керакли маслаҳатлар бериш би-
лан ҳам шуғулланади. Бунга улар Австралия 
меҳнат қонунчилиги мамлакат ҳудудида фао-

3) Австралия инсон ҳуқуқлари ко-
миссияси (Australian Human Rights 
Comission)4

Австралия миллий меҳнат қонун-
чилигига хос бўлган Адолатли иш ко-
миссияси корхона ҳудудида меҳнат 
муносабатларини тартибга солувчи 
суд сифатида эътироф этилади. У 
2009 йилда Fair Work Act нинг ижро-
сини амалиётда татбиқ этиш учун жо-
рий этилган. Комиссия қуйидагилар 
юзасидан келиб чиққан келишмовчи-
ликларни кўриб чиқади ва ҳал этади5:

1. Ноқонуний ишдан бўшатиш билан 
боғлиқ низолар;

2. Корхона раҳбарияти томонидан 
ходимга нисбатан ҳар қандай турдаги 
тазйиқ билан боғлиқ низолар;

3. Меҳнат шартномасини ноқону-
ний бекор қилиш ва шартнома шарт-
ларининг бажарилиши билан алоқадор 
низолар;

4. Энг кам ойлик иш ҳақини жорий 
этишга оид низолар;

5. Корхона раҳбари ва жамоаси ўр-
тасидаги келишувларнинг ижроси бу-
зилиши юзасидан келиб чиққан низолар;

6. Иш жойларида тарафлар ўрта-
сида ўзаро муносабатларни барқарор-
лаштириш ҳамда ҳамкорликни яна-
да кучайтириш, низоларнинг олдини 
олишга қаратилган чора-тадбирларни 
амалга ошириш.

Шуниси эътиборлики, бугунги кунда 
меҳнат низоларини ҳал қилишда Адолатли 
иш комиссияси бошланғич бўғин сифатида 
асосий ўрин тутади. Шу билан бирга ушбу 
комиссия нафақат меҳнат низоларини кўриб 
чиқиш ва ҳал этиш статистикасини, балки 
мамлакат маъмурий бирликларида низолар-
ни кўриб чиқишдаги ютуқ ва камчиликлар 
юзасидан Австралия жамоатчилиги олдида 
йиллик ҳисоботлар ҳам тақдим этиб боради. 

Австралия ҳақиқатан ҳам якка меҳнат 
низоларини ҳал этишда инновацион йўл-
ларни топиш ва уни амалиётга татбиқ этиш 
борасида бутун дунё бўйича етакчи давлат-
лар қаторига киради. Мисол учун, Адолатли 
иш комиссияси низолашаётган тарафлар-
ни суд жараёнига иштирок этишидан ол-
дин якка тартибда шикоятларини телефон 
орқали эшитиш амалиётини жорий этган ва 
уни “Телефон орқали ярашиш” (Telephone 
conciliation) деб номлаган. Айтиб ўтиш жо-
изки, охирги йилларда ноқонуний ишдан 
бўшатишга оид низоларни тарафларни теле-
фон орқали келиштирувга эришишга алоҳи-
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- ногиронлиги туфайли вақтинча 
ёки умрбод меҳнатга қобилиятсизли-
ги, ақлий ёки жисмоний носоғломлиги 
ва тузалмас касаллиги билан боғлиқ 
камситишлар;

- тили, дини, ижтимоий келиб чиқи-
ши, сиёсий қарашлари, ёши, танаси-
нинг ранги, иммигрантлиги билан боғ-
лиқ камситишлар 

8.

Астралия инсон ҳуқуқлари бўйича ко-
миссияси ижрочи президенти ва 7 та аъзоси 
бўлган коллегиал орган ҳисобланади.

Ушбу мамлакатда якка меҳнат ни-
золарини кўриб чиқиш ва ҳал қилиш-
нинг ўзига хос жиҳатларини таҳлил 
қилиш асосида қуйидаги хулосаларга 
келишимиз мумкин:

биринчидан, меҳнат низолари-
ни кўриб чиқиш ва ҳал этишда муайян 
босқичлар белгиланганлиги ва юзага 
келган якка меҳнат низолари дастлабки, 
ўрта ва юқори бўғинда кўриб чиқилиши;

иккинчидан, юзага келган келиш-
мовчилик низо даражасига бориб ет-
масданоқ локал тартибда ҳал этилиши 
механизмининг яхши йўлга қўйилганлиги 
ва низоларнинг аксарият қисми айнан 
шу бўғинда ҳал этилиши;

учинчидан, Австралия меҳнат қо-
нунчилигида бошқа давлатлар меҳнат 
қонунчилигида камдан-кам учрайдиган 
низоларни кўриб чиқиш ва ҳал этиш 
учун алоҳида маслаҳат органи, яъни 
меҳнат Омбудсманининг мавжудлиги ва 
унинг фаолияти қонунчилик доирасида 
тартибга солинганлиги;

тўртинчидан, Австралия меҳнат 
муносабатларида инсон ҳуқуқлари ҳи-
моясига алоҳида эътибор берилиши. 
Бунда бевосита инсон ҳуқуқларини ҳи-
моя қилувчи Омбудсманнинг ваколат 
даражаси аниқ белгилаб қўйилганлиги.

1. https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00323
2. https://www.legislation.nsw.gov.au/#/view/act/1977/48
3. https://www.humanrights.vic.gov.au/legal-and-policy/victorias-

human-rights-laws/equal-opportunity-act/
4. Resolving individual labour disputes: A comparative overview/

edited by Minasha Ebisui, Sean Cooney, Colin Fenwick; International 
Labour Office.-Geneva;ILO, 2016.P.33

5. https://www.fwc.gov.au/about-us
6. Resolving individual labour disputes: A comparative overview/

edited by Minasha Ebisui, Sean Cooney, Colin Fenwick; International 
Labour Office.-Geneva;ILO, 2016.P.33

7. https://www.fairwork.gov.au/about-us
8. https://humanrights.gov.au/about/what-are-human-rights

Фойдаланилган адабиётлар:

лият юритувчи барча учун баробардир ҳамда 
тенг имкониятлар тақдим этиши лозимлиги 
принципи доирасида ёндашади. Омбудс-
ман хорижий фуқароларнинг Австралияда 
ишлаш имкониятини берувчи визаларнинг 
мавжуд ёки мавжуд эмаслигини текширмай-
ди, ҳаттоки, сайтга келиб тушган аноним са-
волларга ҳам батафсил жавоб беради. 

Адолатли иш омбудсмани келиб ту-
шаётган ариза ва шикоятларни қуйи
даги босқичларда кўриб чиқади:

- таҳлил. Бу босқичда шикоят маз-
муни билан умумий танишиб чиқилади;

- низони ҳал қилиш. Тарафларга ни-
зони ҳал қилиш учун мунозарага кири-
шиш ва муаммони ҳал қилиш йўллари-
ни таҳлил қилишга имконият яратиб 
берилади;

- Омбудсман томонидан ҳал этиш 
имкони бўлмаган низоларни бошқа вако-
латли органга кўриб чиқиш учун юбориш. 
Ушбу арзлар жуда кичик ёки жуда мурак-
каб бўлиши мумкин. Ҳал этилиши мурак-
каб бўлган низолар меҳнат инспектори-
га кўриб чиқиш учун юборилади 

7.

Австралия инсон ҳуқуқлари бўйича ко-
миссия фаолияти парламент даражасида-
ги қонунлар билан тартибга солинадиган 
энг юқори ташкилот ҳисобланади. У инсон 
ҳуқуқларини нафақат давлат ҳудудида, бал-
ки унинг ташқарисида ҳам ҳимоя қилади. 

Австралия инсон ҳуқуқлари комис-
сияси меҳнат низоларига сабабчи бўл-
ган қуйидаги камситишлар натижасида 
келиб чиққан низоларни кўриб чиқади:

- инсонларнинг жинси билан боғ-
лиқ бўлган камситишлар, жумладан, 
ҳомиладорлик ва лактация даври, 
оила ҳамда гендер тенгликка оид 
камситишлар;
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Қози Абу Бакр ибн Абдулбоқий Баззор 
Ансорий Бағдодийдан ривоят қилинади:

Мен Макка яқинида турар эдим. Бир 
куни жуда оч қолдим ва очликни кетказа-
диган ҳеч нарса тополмадим. Ипакдан ти-
килган ва попуги ҳам ипакдан бўлган бир 
ҳамён топиб олдим ва уни кўтариб уйимга 
йўл олдим. Уни очганимда ичида дурдан бўл-
ган бир маржон бор экан. Мен олдин у каби 
маржонни сира кўрмаганман.

Кўчага чиқсам бир киши қўлида беш юз 
динор пулни кўтариб шундай деб жар со-
ларди: “Ким менга ичида дури бор ҳамённи 
қайтарса бу мукофот уники”. Ўзимга-ўзим 
ичимда: “Мен муҳтожман, очман. Бу пул-
ларни олиб фойдаланаман ва ҳамённи унга 
қайтараман”, дедим.

Унга: “Олдимга келинг”, дедим ва уни 
уйимга олиб бордим. У менга ҳамён, попук 
ва дурнинг белгилари, уларнинг сони ҳамда 
ҳамён нима билан боғланганини айтиб бер-
ди. Ҳамённи унга олиб чиқиб бердим. Шун-
да менга беш юз динор тутқазди. Лекин уни 
олмадим ва: “Ўзи мен уни сизга қайтари-
шим керак эди, унга энди мукофот олмай-
ман”, дедим. У эса менинг берган нарсасини 
олишим кераклигини уқтирди. Унинг бир 
динорини ҳам олмадим. Кейин у ҳамённи 
олиб олдимдан чиқиб кетди.

Мен Маккадан чиқиб кемага миндим. Кема 
ҳалокатга учраб, одамлар ғарқ бўлди ва мол-
лари ҳам чўкиб кетди. Мен эса кеманинг бир 
бўлагида омон қолдим. Бир муддат денгизда 
юрдим, қаерга кетаётганимни билмасдим. 
Одамлар яшайдиган бир оролга тушдим ва 
масжидларнинг бирига кирдим. Қироат қила-
ётганимни эшитиб оролдаги барча одам ол-
димга келиб: “Менга Қуръон ўргатинг”, деди. 
Уларнинг орқасидан кўп  мол орттирдим.

Кейин масжидга кирсам Қуръон сурала-
ри ёзилган варақларни кўрдим. Уларни ўқий 
бошладим. Оролдагилар: “Ёзишни ҳам яхши 
ўзлаштирганмисиз?”, деб сўрашди. Ҳа, дейи-
шим билан бизга ёзишни ўргатинг, дейишди. 
Улар кичик ва ўрта ёшдаги болалари билан 
олдимга келишди. Уларга ёзишни ўргатар 
эдим. Бу сабабли ҳам мен анча-мунча бой-
ликка эга бўлдим. Улар бир куни: “Ичимизда 
бир етим қиз бор ва унинг мол-дунёси ҳам 
бор. Биз сизни унга уйлантирмоқчимиз”, де
йишди. Рад жавобини берсам ҳам улар унга 
уйланишим лозимлигини айтишди. Кейин 
айтганларига рози бўлдим.

Тўй ўтгач у қизга қарай бошладим. Мен 
топиб олган маржоннинг айни ўзини унинг 
бўйнида кўрдим. Ўша пайт мен маржонга 
қарашдан бошқа нарса қила олмасдим. Орол-
дагилар: “Шайх, маржонга бундай қараб 
етимнинг кўнглини синдириб қўйдингиз-ку. 
Нима учун унга бунча тикилиб қолдингиз?”, 
деб сўрашди. Мен маржон қиссасини уларга 
айтиб бердим. Улар бор овозлари билан таҳ-
лил ва такбир айтиб юборишди. Оролдаги-
ларнинг барчасига овозлар етиб борди.

Улар айтишди: “Сиздан маржонни ол-
ган киши бу қизнинг отасидир. У тинмай: 
“Мен дунёда мана бу маржонни қайтарган 
кишидек мусулмон одамни кўрмадим”, дер ва 
шундай дуо қилар эди: “Аллоҳим, у ва менинг 
ўртамизни жамла, қизимга уни уйлантир”. 
Ҳозир ўша муддат келди ва ўша иш содир бўл-
ди. Мен ундан икки фарзанд кўрдим. Кейин 
у вафот этди. Менга маржон ва икки ўғлим 
мерос қолди. Сўнгра икки фарзанд ҳам вафот 
этди ва маржонга эга бўлдим. Уни юз минг 
динорга сотдим. Менда сизлар кўриб турган 
бу мол-мулк ўшанинг пулидан қолганидир”.

 
Манба: Ҳонеъ Ҳожнинг «Солиҳлар ҳаёти-

дан минг бир қисса» асари
Араб тилидан Аъзамхон Абдураҳмонов 

таржимаси
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Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг “Ҳамма-
мизни тарбиялаган, вояга етказган – шу халқ. Бар-
чамизга туз-насиба берган ҳам – шу халқ. Бизга 
ишонч билдирган, раҳбар қилиб сайлаган ҳам айнан 
шу халқ. Шундай экан, биз биринчи навбатда ким 
билан мулоқот қилишимиз керак – одамларимиз 
билан. Ким билан бамаслаҳат иш тутишимиз керак 
– аввало халқимиз билан. Шунда халқимиз биздан 
рози бўлади. Халқ рози бўлса, ишимизда унум ва ба-
рака бўлади. Халқ биздан рози бўлса, Яратган ҳам 
биздан рози бўлади”1, деган фикрлари халқ билан 
бамаслаҳат сиёсат олиб бориш анъаналари давом 
этаётганлигининг амалий исботидир.

Қадимий Шарқ ҳамиша ўзининг азалий анъанала-
ри, бетимсол қадриятлари билан кишилик жамиятига 
ўз таъсирини ўтказиб келган. Жумладан, Туронзамин 
жаҳоннинг улуғ давлатчилик солномасида ўзининг 
қатор ҳокимият тузилмалари, довруқли салтанатлари, 
давлат ишларини юритиш тажрибаси билан муносиб 
ўрин тутади. Айниқса, давлат бошқарувининг ҳуқуқий 
асослари барпо этилиб, бу борада муайян тажрибага 
эришилган. Халқнинг ҳуқуқий онги, маданияти ва 
маърифатини ўстириш баробарида, жамиятда қо-
нунлар устуворлигини таъминлаш, ҳамма учун бир-
дек тааллуқли, адолатли, ҳаққоний қонунлар ишлаб 
чиқиш механизмлари  яратилган. Шу боис ҳам “ҳар 
қандай давлатнинг Конституцияси унда яшовчи халқ-
нинг иродасини, руҳиятини, ижтимоий онги ва мада-
ниятини акс эттиради. Конституциямиз том маънода 
халқимиз тафаккури ва ижодининг маҳсулидир”2. 

Халқимизда “Кенгашли тўй тарқамас” деган ғоят 
ибратли бир мақол бор. Ижтимоий ҳаётимизнинг қай-
си бир жиҳатига эътибор қаратмайлик, мана шу ҳик-
матга амал қилинишини кузатишимиз мумкин. Қайси 
бир жойда ибратли бир иш бўлса, у – кенгашилган 
тадбирнинг натижаси эканига гувоҳ бўламиз. Бу бе-
жиз эмас, зотан биз улуғвор ўтмишимиздан шундай 
сабоқ олганмиз. Соҳибқирон Темур ўз тузукларида 
шундай таълим беради: “Давлат ишларининг тўққиз 
улуши кенгаш, тадбир ва машварат, қолган бир улу-
ши эса қилич билан бажо келтирилур... Юз минг от-
лиқ аскар қила олмаган ишни бир тўғри тадбир билан 
амалга ошириш мумкин... Ҳар кимдан сўз олиб кен-

КОНСТИТУЦИЯ – ХАЛЈИМИЗ ТАФАККУРИ
ВА ИЖОДИНИНГ МАҲСУЛИ

Худоёр МАМАТОВ,
Марказий сайлов 
комиссияси 
Котибият раҳбари, 
юридик фанлар 
доктори, профессор

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг ғояси, мақсади, 
руҳи – ҳар бир қоидаси Инсон ҳуқуқлари Умумжаҳон деклара-
цияси, асрлар мобайнида шаклланган демократик қадриятлар, 
миллий давлатчилик, шунингдек, бир неча минг йиллардан буён 
авлоддан авлодга мерос бўлиб келаётган ўзбекона ва шарқона 
давлатни идора этиш ҳамда халқ билан бамаслаҳат сиёсат олиб 
бориш анъаналарини ўзида тўла мужассамлаштирган.

гаш сўрар эдим. Лекин айтилган ҳар бир маслаҳат-
нинг яхши ва ёмон томонлари ҳақида ўйлаб кўргач, 
тўғри ва савоблироғини танлаб олардим”3.

Бу ҳақда машҳур немис тарихчиси Ф.Шлоссер ҳам 
шундай маълумот беради: “... саркарда, ҳоким ва қо-
нунчи сифатида буюк талант эгаси эди. Ёлғонни ёмон 
кўрар, билимга муҳаббат қўйишдан маҳрум эмас эди. 
Унинг манзилида шоирлар, олимлар, машшоқлар 
ва мистиклар (сўфилар) кўп бўларди... у одил судья, 
илм-фан дўсти, бирга суҳбатлашишни хуш кўрадиган, 
рассомлар ва олимларнинг ҳомийси эди”4.

Бу фикр тўғридан-тўғри халқнинг хоҳиш-иродаси-
ни қонунларда ифода этиш, баайни унинг томонидан 
сайланган вакиллар орқали бажарилиши лозимлиги-
ни билдиради. Шунинг учун ҳам “Давлатнинг манбаи 
халқ” деган қоида барча замонларда ўз долзарблигини 
сақлаб келган. Жан Жак Руссо: “Қонунга итоат этгувчи 
халқ унинг ижодкори ҳам бўлмоғи лозим”5 дейди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёев 
“Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси халқи-
миз сиёсий-ҳуқуқий тафаккурининг юксак намуна
сидир”6, деб таъкидлаган эди. Дарҳақиқат, суверен 
Республикамиз Конституцияси – инсон ва фуқаро 
ҳуқуқларининг демократик хартияси бўлиб, у ҳуқуқий 
ва инсонпарвар давлатни шакллантиришнинг страте-
гик дастури вазифасини ўтаб келмоқда. Конституция 
– давлатимиз мустақиллигининг ҳуқуқий замини, халқ 
хоҳиш-иродасининг олий ифодаси сифатида майдон-
га чиқди. У энг тараққий топган, ривожланган давлат-
ларнинг конституциявий тажрибаларига таяниш билан 
бирга, тарихда синалган умуминсоний, умумбашарий 
қадриятларни ўзида мужассам этган ҳуқуқий ҳужжат. 

Конституция ўзбек давлатчилигини замонавий, 
маърифий асосда қайта тиклаш, тинч-тотув яшаш 
ва тинчликни барча чоралар билан мустаҳкамлаш, 
демократияни чуқурлаштириш, инсон ҳуқуқлари ва 
давлат суверенитети ғояларига содиқ қолиш, адолат-
ли ҳуқуқий давлат барпо этиш, фуқаролар тинчлиги 
ва миллий ҳамжиҳатликни таъминлаш каби вазифа-
ларга масъул ва кафолат бўлиб ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикаси давлат мустақилли-
гининг илк даврида қабул қилинган Конституция – 
шахс, жамият ва давлат ўртасидаги муносабатларда 
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ўзаро ҳуқуқ ва мажбуриятлар ҳамда уларнинг кафо-
латларини аниқ-равшан белгилаб берди.

Конституциямизнинг 18-моддасида белгилаб қў
йилганидек, Ўзбекистон Республикасида барча фуқа-
ролар бир хил ҳуқуқ ва эркинликларга эга бўлиб, 
жинси, ирқи, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб 
чиқиши, эътиқоди, шахси ва ижтимоий мавқеидан 
қатъи назар, қонун олдида тенгдирлар. 

Дунё ҳамжамияти олдида янгиланган қиёфаси, 
халқаро ҳамжамият билан яқин қўшничилик, стратегик 
шерикчилик ҳамда ўзаро ҳурматга асосланган очиқ-
лик ва ошкоралик сиёсати билан танилиб, жаҳонда 
тутган ўрни ва нуфузи йилдан йилга юксалиб бораёт-
ган Ўзбекистонда сўнгги йилларда амалга оширилган 
инсонпарвар ислоҳотлар туфайли юртимиз фуқарола-
ри тенглигининг кафолати таъминланиб, замонавий 
демократик тараққиёт учун замин яратмоқда.

Айнан шу сабабли Конституциямизни эҳтиром билан 
улуғлашимиз, ҳар томонлама ўрганишимиз, унга изчил 
амал қилишимиз, Асосий қонунимизда мужассам бўлган 
аждодларимизнинг буюк мероси ва умуминсоний қадри-
ятларни ёшларимиз қалбига сингдиришимиз зарур.

Биз интилаётган демократик жамиятнинг истиқ-
боли, биринчи навбатда, демократик қадриятлар ҳар 
биримизнинг қалбимиз ва онгимиздан қай даража-
да чуқур ўрин олишига, бу қадриятларнинг нечоғли 
асраб-авайланиши ва келажак авлодларга етказили-
шига бевосита боғлиқ. Бу борада эса Конституция-
нинг мазмун-моҳиятини чуқур англаб етиш, конститу-
цион талабларга қатъий риоя этиш даркор.

Мамлакатимизда тинчлик, барқарорлик ва мил-
латлараро тотувликни таъминлаш борасида амалга 
оширилаётган ишлар замирида юртимиздаги турли 
миллат ва элат ижтимоий тоифа-ю, касбу-корга мансуб 
бўлган кишиларни маънавий-мафкуравий тажовузлар-
дан асраш, уларни огоҳликка чорлаш, мавжуд хавф ва 
тахдидларнинг оқибатларини англаб етиш, улар ҳақи-
да жамоатчилик фикрини шакллантириш, энг муҳими, 
миллий истиқлол ғояси асосида халқни бирлаштириш, 
жипслаштириш, ёш авлод онги ва қалбида эзгу ғояларга 
садоқат туйғуларини тарбиялашга қаратилган тизимли 
ва аниқ мақсадли амалий ҳаракатлар мужассамдир.

Бугунги кунда юртдошларимизнинг нафақат били-
мини ошириш, балки улар қалбида мустақиллигимиз-
ни мустаҳкамлаш билан боғлиқ демократик тафаккур 
ва янги ғояларни камол топтириш, уларни юртимиз 
тинчлиги, халқимиз фаровонлиги ва Ватанимиз та-
раққиётини англаш йўлида эзгу ишларга рағбатлан-
тириш, одамлар онгу шуурида ҳаётимизнинг турли 
соҳаларида олиб бораётган кенг қамровли демокра-
тик ислоҳотларга дахлдорлик, бунёдкорлик, келажак-
ка ишонч ва шукроналик туйғуларини мустаҳкамлаш 
алоҳида аҳамият касб этади.

“Конституция ва қонун устуворлиги – фаровон ҳаёт 
гарови”, “Биз бугун ўз олдимизга катта-катта мақсад-
лар қўйиб, маррани баланд олдик”, “Ўзбекистонда де-
мократик ислоҳотлар муқаррар тус олди ва ҳеч ким, 
ҳеч қандай куч бизни ўз танлаган йўлимиздан қайтара 

олмайди”, “Бу – кўп миллатли, бағрикенг, меҳнаткаш 
ва олижаноб халқимизнинг хоҳиш-истаги”, “Эл-юр-
тимиз, жаҳон ҳамжамияти бизга катта ишонч билан 
қарамоқда. Ана шу юксак ишончга ҳар томонлама 
муносиб бўлиб, қатъият билан олға интилиб, кўзлаган 
улуғ мақсадларимизга биргаликда албатта етамиз”. 
Ўзбекистон Президенти Шавкат Мирзиёев томонидан 
айтилган бу ҳикматли даъватларнинг маъно-моҳияти 
бугун халқимизнинг, миллатидан қатъи назар, шу юрт-
да яшаётган ҳар бир инсоннинг ҳаётидан мустаҳкам 
ўрин эгаллади, том маънода қалб амрига айланди.

Асосий Қонунимизнинг 8-моддасида “Ўзбекис
тон халқини миллатидан қатъи назар, Ўзбекистон 
Республикасининг фуқаролари ташкил этади”, деб 
белгилаб қўйилган. “Ўзбекистон халқи” тушунчаси 
мамлакатимизда яшаб, ягона мақсад йўлида меҳнат 
қилаётган турли миллат ва элатларга мансуб киши-
лар ўртасидаги ўзаро ҳурмат, дўстлик ва ҳамжиҳат-
лик учун маънавий асос бўлиб хизмат қилмоқда.

Ўзбекистонда 130 дан зиёд миллат ва элат вакил-
лари яшайди. Бағрикенглик ва миллатлараро тотув-
лик ғояси жамиятимизда яшаб, ягона  мақсад йўлида 
меҳнат қилаётган турли миллат ва элатларга мансуб 
кишилар ўртасидаги ўзаро хурмат, дўстлик ва ҳамжи-
хатликнинг маънавий асосига айланмоқда. Бу ғоя ҳар 
бир миллат вакилининг истеъдоди ва салоҳиятини 
тўла рўёбга чиқариш учун шароит яратиб, уни ватан 
равнақи, юрт тинчлиги, халқ фаровонлиги каби эзгу 
мақсадлар сари сафарбар этмоқда.

Истиқлол йилларида ҳар қандай инсоннинг энг мўъ-
табар орзуси, астойдил интилган асосий мақсади — 
соғлом, баркамол авлодни тарбиялаш, ҳар томонлама 
комил инсонни вояга етказишдан иборат, деган масъу-
лият психологияси жамиятимизда қайта қарор топди.

Маънавий бой ва аҳлоқан етук, интеллектуал 
ривожланган ва юқори билимли, жисмонан бақувват 
ва ҳар томонлама камол топган шахсни шакллантириш 
миллий истиқлол сиёсатининг узвий қисми ҳисоблана-
ди. Ҳозирги замонда фақат юксак билимли, замона-
вий, мустақил фикрлайдиган, интеллектуал ривожлан-
ган  ва амалий касб-ҳунарларга эга бўлган ёшларгина 
мамлакатнинг буюк келажагини таъминлаши мумкин.
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Замонавий ахборот-коммуникация воситалари-
ни ҳаракатга келтириш ва фойдаланишнинг асосини 
ташкил этувчи интернет, ҳар бир фаолият соҳасига 
қулайлик олиб кириш билан бирга салбий томонлари-
ни ҳам намойиш этди. Интернет эркин ва самарали 
тартибга солинмаган мулоқотга имкон бериш орқали 
сўз эркинлигини оширса-да, бу кўплаб жиноятчилик 
турларини содир этишни енгиллаштирди. Болалар 
порнографиясини тарқатиш, фирибгарлик, қимор 
ўйинлари, шантаж ва кибер таъқиблар шулар жумла-
сидандир. Ҳатто, интернет орқали қотилликка даъват 
этиш ҳолатлари ҳам содир бўлмоқда1.

Шу ўринда савол туғилади: судларни рақамлашти-
риш унинг қайси фаолиятларига ижобий таъсир эта 
олади? Аввало, маълумотлардан кенг доирада фой-
даланиш, яъни уларнинг суд органлари ўртасида 
эркин айланиши, қонунлардан фойдаланиш имко
ниятларининг бирмунча яхшиланиши, суд процес-
сларини қайд этиб бориш, суд ишларини бошқариш 
ҳамда назоратини амалга ошириш, фаолиятдан 
ажралмаган ҳолда таълим олиш ва энг асосийси суд 
ҳокимияти органлари ўртасида турли масалалардаги 
алоқалар шулар жумласидандир.

Ривожланган дунё давлатларида кўп йиллардан 
бери суд ҳокимияти фаолиятида замонавий ахбо-
рот-коммуникация технологияларини қўллаб келиш-
моқда.

Америка Қўшма Штатларини суд фаолияти элек-
трон шаклини қўллашнинг бошловчиси ва электрон 
ҳукумат ғоясининг асосчиси деб аташ мумкин. Аме-
рика Қўшма Штатларидаги электрон суди PACER 
(Public Access to Electronic Records) тизимига асо-
сланган. Тизим жуда кенг функцияларга эга. Имко-
ниятларга тизимдаги ҳужжатларни юклаб олиш ва 
чоп этиш, суд мажлисидаги аудио ёзувларни кўриб 
чиқиш, ишнинг ҳолатини кузатиш каби функциялар 
киради. Буларнинг барчаси туну-кун кириш имкони-
яти доирасида амалга оширилади. Тизим шунингдек, 
иш бўйича тўлиқ маълумотларни тақдим этади, ма-
салан томонларнинг ва суд мажлиси бошқа ишти-
рокчиларининг исми, ишнинг рақами, тарафларнинг 
процессуал ҳаракатлари, бошқа тарафлар томонидан 
тақдим этилган ҳужжатлар, иш бўйича суд қарорлари 
ва буйруқлари ҳамда ишнинг ҳозирги ҳолати. Ушбу 
тизимнинг қулайлиги шундан иборатки, у ишни та-
рафларнинг исм-шарифлари, низонинг моҳияти ҳамда 
ишни кўриб чиқаётган суд ҳақидаги маълумотларни 
қидириш имкониятини беради. Фойдаланувчи ушбу 
тизимда тақдим этилган барча маълумотларни кўри-

В данной статье рассмотрены про-
блемы оцифровки судов и достижения 
справедливости в Республике Узбеки-
стан, опыт работы США и Германии в 
этой области, а также оцифровка судеб-
ной системы.
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судловга эришиш бўйича амалга оширил-
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Саддам ҚОДИРАЛИЕВ,
ТДЮУ Суд, ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органлар ва 
адвокатура кафедраси 
ўқитувчиси
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ши, қоғозга чиқариши, нусхалар олиши мумкин. 
Шунингдек, ташқи қурилмаларга юклаб олиш 
имконияти ҳам мавжуд. Бироқ, у ёки бу ҳужжат 
тизимда бўлмаслиги, ҳали юкланмаган бўлиши 
мумкин. Бундай вазиятларда суд тарафга унинг 
нусхасини тақдим қилиши керак бўлади.

Юқорида номлари келтирилган тизим 2010 
йилда сезиларли даражада янгиланганига эъ-
тибор қаратиш керак. Шу вақтдан бошлаб у суд 
мажлислари аудио ёзувларининг кенг маълумот-
лар базаларига эга бўлишни бошлади. Ушбу тар-
тиб рақам суд конференцияси ташаббуси билан 
қабул қилинган бўлиб, у ўтган йиллар тажрибаси-
ни таҳлил қилиш асосида фойдаланувчиларнинг 
ушбу маълумотларга бўлган алоҳида эҳтиёжлари 
сабабли ишда иштирок этувчиларга аудио маъ-
лумот бериш зарур деган хулосага келишди. Шу 
билан бирга, бундай маълумотларга киришни 
таъминлаш танлов асосида амалга оширилади, 
яъни бундай маълумотлар умумий кириш учун 
очиқ эмас. Тегишли суд раиси эса ҳар қандай суд 
мажлисининг аудио ёзувлари билан танишиш ма-
саласини мустақил равишда ҳал қилади.

Америка Қўшма Штатларининг барча суд-
лари электрон ариза бериш учун CM/ECF тизи-
мидан фойдаланадилар. Тизим федерал судлар 
ўзаро алоқада бўлган асосий электрон плат-
формадир. Ушбу тизим тарафларга, уларнинг 
вакилларига, адвокатларга Интернетдан фойда-
ланган ҳолда тўғридан-тўғри судга ҳужжатларни 
тақдим этиш имкониятини вужудга келтиради 
ва судларга ўзларининг файлларини сақлаш ва 
бошқариш ҳамда уларга доимий кириш ҳуқуқини 
беради. Тизимдан фойдаланиш учун сизга фақат 
стандарт ускуналар керак бўлади: компьютер, 
интернетга кириш имконияти, шунингдек, PDF 
(Portable Document Format) форматидаги ҳуж-
жатлар билан ишлайдиган дастурий таъминот 
тўплами2 шулар жумласидандир.

Қўшма Штатлардаги судларни рақамлашти-
риш билан боғлиқ масалаларда шуни ҳам таъ-
кидлаш жоизки, электрон суд дастурларидан 
фойдаланиш бўйича кўплаб ўқув материаллари 
мавжуд бўлиб, улар ўз навбатида ушбу турдаги 
электрон тизимлардан фойдаланишда профес-
сионал кўникмага эга бўлмаган одамлар учун 
тақдим этади3. Юқорида айтиб ўтилган PACER 
тизими доимий равишда турли хил хизматлар 
билан тўлдирилмоқда ва ҳозирда унинг мобил 
версияси ҳам мавжуд. Юқоридагилардан келиб 
чиқиб, айтишимиз мумкинки, АҚШда электрон 
одил судловни амалга ошириш узоқ тарихга эга, 
бу мамлакатни ҳақиқатан ҳам суд жараёнларида 
нафақат техник воситалардан фойдаланишга қа-
дам қўйган дастлабки давлатлардан бири, балки 
электрон суд фаолиятини ривожлантириш дара-
жаси ва сифати бўйича ҳам етакчи деб аташимиз 
мумкин.

Германия бу электрон суд амалиёти тажриба-
сини ўрганиш мумкин бўлган яна бир мамлакат. 
Германияда электрон суд тизимининг ишлаши 
учун энг муҳим восита бу электрон суд ва маъму-
рий почта қутиси ҳисобланади (EGVP). Ушбу ти-
зимдан фойдаланиш учун фойдаланувчи шахсий 
компьютерида “Электрон суд ва маъмурий почта 
қутиси” махсус дастурини ўрнатиши керак. Дастур 
мутлақо бепул ва уни техник воситага осонлик би-
лан ўрнатиш мумкин. Дастур муваффақиятли маъ-
мурий ислоҳотлар натижасидир ва мамлакатдаги 
электрон суд қонунчилигининг янги қоидаларини 
амалга оширишга ёрдам беради.

Германия қонунчилигига мувофиқ, илмий-тех-
ник алоқа воситалари аҳоли ва давлат аппарати 
ўртасида самарали ҳуқуқий ахборот оқимини 
таъминлаши шарт. EGVP тизими фойдаланувчи-
ларга кеча-кундуз суд ахборот ресурсларидан 
фойдаланиш, маълумотларни ишончли узатиш, 
криптографик механизмлардан фойдаланган 
ҳолда хавфсиз алоқа, файлларни электрон тарзда 
қайта ишлаш, электрон почта хабарларини авто-
матик қабул қилиш ва барча аккредитация қи-
линган имзо карталарини қўллаб-қувватлаш каби 
имкониятларни тақдим этади4.

Судлов фаолиятининг процессуал қоидалари 
суд жараёнининг хавфсизлиги ва шаффофлиги-
ни таъминлашга қаратилган турли талабларни 
ўз ичига олади. Электрон хабарларни тақдим 
этиш хавфсизлиги ва махфийлигини таъмин-
лаш судлардан тегишли техник ва ташкилий 
чораларни талаб этади. Судга тақдим этилган 
барча ҳужжатлар электрон рақамли имзо ёрда-
мида тасдиқланиши керак, у масъул шахснинг 
ҳақиқийлигини кафолатлайди ва қўлда ёзилган 
имзо ўрнини босади. Германия судларининг веб-
сайтлари фойдаланувчига уларнинг ҳар бирида 
суд процедуралари қоидалари билан танишишга 
ёрдам берадиган зарур маълумотлар билан тўл-
дирилган. Суд қарорлари расмий веб-сайтларда 
ҳам эълон қилинади ва кенг доирадаги одамлар 
учун очиқдир.
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Шуни таъкидлаш жоизки, Германия электрон 
ҳуқуқий ресурслардан фойдаланган ҳолда, би-
ринчи навбатда, одил судловни бутун аҳоли ва 
ҳар бир инсон учун очиқ қилишни мақсад қилиб 
қўйган. Масалан, судларнинг ва бошқа юридик 
ташкилотларнинг веб-сайтларида тақдим этил-
ган маълумотлар аҳоли учун қонуний ва кўпинча 
тушунарсиз атамалар билан тўла бўлган мурак-
каб «ҳуқуқий» тилда эмас, балки аҳолига тушу-
нарли бўлган оддий тилда тақдим этилади. Ушбу 
ёндашув, шубҳасиз, ташқаридан ҳуқуқий ёр-
дамни жалб қилмасдан аҳолига ўз ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишни тўлиқ амалга оширишга имкон 
беради. Бундан ташқари, сайтларда ногиронлар 
учун махсус маълумотлар мавжуд, улар учун 
маълумот имо-ишоралар орқали амалга ошири-
ладиган видео материалларда берилган.

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
томонидан 2017 йил 30 августда қабул 
қилинган “Судлар фаолиятига замонавий 
ахборот-коммуникация технологияларини 
янада кенгроқ жорий этиш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги ПҚ-3250-сонли қарор 
асосида судлар фаолиятида ахборот-ком-
муникация технологияларини қўллаш би-
лан боғлиқ масалаларда кўплаб ижобий 
ўзгаришларга эришилди. Жумладан:

- судларга масофадан туриб мурожаат 
қилиш имконияти яратилди;

- видеоконференцалоқа тизимидан фой-
даланиш орқали суд мажлисида иштирок 
этиш мумкинлиги белгиланди;

- судлар томонидан кўриладиган ишлар-
ни судьялар ўртасида автоматик тақсим-
лаш тизими жорий этилди;

- суд якуний хулосаларини Интернет 
тармоғида омма эътиборига ҳавола этиш 
ҳамда ижро ҳужжатларини ахборот-техно-
логия воситаларидан фойдаланиб, электрон 
шаклда юбориш имконияти яратилди.

Ушбу ўзгаришларнинг ижобий натижаси-
ни мустаҳкамлаш, судлов фаолиятини янада 
такомиллаштириш ва унга замонавий ахбо-
рот-коммуникация воситаларини кенг жорий 
этиш мақсадида 2020 йил 3 сентябрда Ўзбекис
тон Республикаси Президентининг “Суд ҳоки-
мияти органлари фаолиятини рақамлаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори қабул 
қилинди. Қарорда судда ишларни кўриб чиқиш 
жараёнида вазирлик ва идоралар билан маълу-
мот алмашинуви асосан қоғоз шаклида амал-
га оширилаётганлиги таъкидланди. Ўз-ўзидан 
бундай тартибнинг амалда бўлиши кўрилаётган 
иш бўйича якуний қарор чиқариш учун кўпроқ 
муддат талаб этиб, судлар томонидан низоли 
вазиятларни тезроқ ҳал этиш ҳамда суд томони-

дан кўриб чиқиладиган ишлар ҳажмининг кўпа
йиб кетишининг олдини олишга тўсқинлик қил-
моқда. Бундан ташқари, мазкур қарор асосида 
судлар томонидан фуқаролар ва тадбиркорларга 
кўрсатиладиган интерактив хизматлар турини 
кенгайтириш ҳам назарда тутилди.

Юқоридаги ҳолатларни бартараф этиш мақ-
садида ушбу ҳужжат билан судлар фаолияти-
ни рақамлаштиришнинг кейинги босқичдаги 
вазифалари белгиланди. Хусусан, фуқаролар 
ва тадбиркорларга кенг имконият ва эркинлик 
яратиш учун уларга кўрсатиладиган интерактив 
электрон хизматлар турлари кенгайтирилади, 
ҳар бир мурожаатни кўриб чиқиш жараёнини 
онлайн кузатиб бориш таъминланади, суд бино-
ларида интерактив хизматлардан эркин фойда-
ланиш имконияти жорий этилади, шу билан бир 
қаторда судьялар ҳамжамияти фаолиятининг 
очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш мақ-
садида махсус ахборот дастурлари жорий эти-
лади. Қарорда тарафлар учун суд қарорларини 
онлайн тарзда олиш имкониятини яратиш ҳам 
белгиланган бўлиб, бу фуқароларнинг вақтини 
тежаб, қўшимча қулайлик яратишга хизмат қи-
лиши кутилмоқда.

Судлов тизимини рақамлаштириш фаолия
ти ва тажрибасини кўриб чиққан давлатлар 
томонидан замонавий ахборот-коммуникация 
воситалари орқали суд билан боғлиқ ишларини 
амалга оширишда фуқароларга кўплаб имкони-
ятлар яратилганини кўришимиз мумкин. Айниқ-
са, бундай воситалардан фойдаланишда фуқаро-
ларнинг қийинчиликка ҳамда улар учун тушуниш 
қийин бўлган вазиятлар юзага келмаслиги учун 
ижобий чоралар кўрилган. Судга манфаатларини 
ҳимоя қилишни сўраб турли ёшдаги ва замона-
вий ахборот технологияларидан фойдаланиш 
кўникмаси турлича бўлган фуқаролар мурожаат 
қилиши табиий. Технология судлар фаолиятига 
жалб этилса-ю, лекин фуқаро ундан самарали 
фойдалана олмаса, ислоҳотдан кўзланган мақ-
садга етиб бўлмайди. Шу сабабли ҳам электрон 
суд дастурларидан фойдаланиш бўйича кичик 
ҳажмдаги йўриқномалар, брошюралар тайёрлаш 
ва уларни суд биносига келган фуқарога бепул 
тарқатиш, фуқароларнинг рақамлашаётган суд-
лов фаолиятида муҳим иштирокини таъминлаш-
га ўз ҳиссасини қўшган бўлар эди.

1. Interights Bulletin, Volume 12 No. 3 Page 1.
2. Proposed amendment to the federal rules of appellate procedure //  

Официальный сайт судебной системы США. URL: http://www.uscourts.
gov/Viewer.aspx?doc=/uscourts/RulesAndPolicies/rules/AP_25.pdf 

3. Proposed  amendment  to  the  federal rules  of  appellate  procedure //  
Официальный  сайт  судебной  системы США. URL: http://www.uscourts.
gov/Viewer.aspx?doc=/uscourts/RulesAndPolicies/rules/AP_25.pdf 

4. Elektronisches  gerichts-  und  verwaltungspostfach  //  Официальный  
сайт  EGVP.  URL:  http://www.egvp.de/beh_allgemeine_info/index.php 
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Кенг жамоатчиликнинг жиноят содир этган шахс, 
жиноятга олиб келган сабаблар, шунингдек, суд томо-
нидан тайинланган жазо ҳақида хабардор бўлиши суд 
ишларининг тарбиявий аҳамиятини оширади. Бундан 
ташқари, фуқароларга нисбатан суднинг адолатли 
қарор чиқарилишини таъминлайди. Бош қомусимиз-
нинг мазкур моддасида ўз аксини топган қонун билан 
белгиланган ҳолларда суднинг ёпиқ тарзда ўткази-
лиши давлат сирларининг сақланиши ҳамда жинсий 
дахлсизлик билан боғлиқ жиноятлар ҳақидаги ишлар 
кўриб чиқилишига тааллуқлидир.

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал 
кодексининг 11-моддасида ишларнинг ошкора кўриб 
чиқилиши белгиланган бўлиб, унга кўра, “Иқтисо-
дий судларда ишлар муҳокамаси ошкора ўтказила-
ди. Давлат сирини, тижорат сирини ёки қонун билан 
қўриқланадиган бошқа сирни сақлаш зарур бўлган 
тақдирда ишни ёпиқ суд мажлисида эшитишга йўл 
қўйилади. Ишни ёпиқ суд мажлисида видеоконфе-
ренцалоқа режимида эшитишга йўл қўйилмайди, 
бундай мажлиснинг аудио ва видеоёзувлари амалга 
оширилмайди. Эшитиш ёпиқ суд мажлисида ўтказил-
ган тақдирда ишни электрон шаклда шакллантириш-
га йўл қўйилмайди. Ишни ёпиқ суд мажлисида муҳо-
кама қилиш тўғрисида ажрим чиқарилади. Суднинг 
ҳал қилув қарори барча ҳолларда ошкора ўқиб эшит-
тирилади”1. Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят-процессуал кодексининг 19-моддасига кўра, 
“Судда ишларнинг ошкора кўрилиши деганда, шун-
дай суд процесси назарда тутиладики, унда ишларни 
муҳокама қилишда суд залига келишни истаган фуқа-
ролар киришлари, процесснинг бориши ва натижала-
ри матбуотда эркин эълон қилиниши, радиода эшит-
тириши ёки бошқа воситалар ёрдамида кенг оммага 
етказилиши мумкин”2.

Ўзбекистон Республикасининг барча судларида 
давлат сирларини қўриқлаш манфаатларига зид ке-
ладиган, шунингдек, жинсий жиноятлар тўғрисидаги 
ишлар кўриладиган ҳолларни истисно қилганда, бош
қа жиноят ишлари ошкора кўриб чиқилади. Ўзбеки-
стон Республикасининг “Давлат сирларини сақлаш 
тўғрисида”ги 1993 йил 7 майдаги Қонунига кўра, дав-
лат томонидан қўриқланадиган ва махсус рўйхатлар 
билан чегаралаб қўйиладиган алоҳида аҳамиятли, мут-
лақо махфий ва махфий ҳарбий, сиёсий, иқтисодий, ил-
мий-техникавий ва ўзга хил маълумотлар Ўзбекистон 
Республикасининг давлат сири ҳисобланади3. 

Хабибулло МАДАТОВ, 
Тошкент шаҳар 
иқтисодий суди 

девонхона мудири

Судларда ишларнинг ошкора кўрилиши Ўзбекистон Республи-
касининг айрим қонун ҳужжатларида ўз аксини топган. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 113-моддасида ҳамма 
судларда ишлар очиқ кўрилиши, ишларни ёпиқ мажлисда тинглашга 
қонунда назарда тутилган ҳоллардагина йўл қўйилиши белгиланган.

Давлат сирини сақлаш бўйича масъулият давлат 
органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва 
бирлашмаларнинг раҳбарлари зиммасига юклатила-
ди. Давлат сирини ошкор қилиш, давлат сирини ёки 
ҳарбий сир ҳисобланган ҳужжатларни йўқотиш жа-
вобгарликни келтириб чиқаради. Жинсий жиноятлар 
деганда жинсий эркинлик ва дахлсизликка қаратил-
ган жиноятлар тушунилади.

Суд ишларини ошкора кўриш принципи суд зали-
да овозларни ёзиб олиш, фотосуратга, видеога, кино-
га олишга фақат суд мажлисига раислик қилувчининг 
рухсати билан йўл қўйилишини ҳам назарда тутади. Бу 
бўйича суд ажрим чиқаради. Суднинг чиқарган ажри-
ми, ҳал қилув қарори, қарори ва ҳукмлари барча ҳол-
ларда ошкора эълон қилинади. Агар суд мажлиси ёпиқ 
тарзда ўтган бўлса, у ҳолда ушбу суд мажлисида ишти-
рок этган иштирокчиларга эълон қилиниши керак.

Тошкент ва Тошкент туманлараро иқтисодий судлари 
томонидан ишларни сайёр суд мажлисларида кўриш таҳ-
лилини оладиган бўлсак, 2019 йилда 26 428 та иқтисодий 
иш кўрилган бўлса, шундан 9 061 та, яъни 34,3 фоиз иқти-
содий ишлар сайёр суд мажлисида кўрилган. 2020 йил-
нинг 6 ойида эса 8 534 та иқтисодий иш кўрилган бўлса, 
шундан 1 403 та, яъни 16,4 фоиз иқтисодий ишлар сайёр 
суд мажлисида кўрилган.

Хулоса ўрнида шуни айтиш керакки, судлар фа-
олиятида ошкораликни мустаҳкамлаш учун давлат 
аҳамиятига ҳамда фуқароларнинг шаъни, қадр-қим-
матига таъсир қилмайдиган суд мажлисларига омма-
вий ахборот воситаларини кенгроқ жалб қилиш ҳамда 
сайёр судларни корхона, муассаса ва ташкилотларда 
кўпроқ ташкил қилиши бу борадаги ишларнинг янада 
самарали бўлишига хизмат қилган бўларди.

Бу эса судларда ишларни ошкора кўриб чиқилиши-
ни таъминлашга ҳамда ўша ҳудуддаги фуқароларнинг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини юксалтиришга, энг 
муҳими судларга ишончини ошириш борасидаги фуқа-
роларни қонунни ҳурмат қилиш ҳамда қонунбузарликка 
нисбатан муросасиз бўлиш руҳида тарбиялаш вазифаси-
ни таъсирчанроқ ва кенгроқ ҳал қилишга имкон беради.

1. Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодекси. 
24.01.2018 йил.

2. Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси. 
22.09.1994 йил.

3. Ўзбекистон Республикасининг “Давлат сирларини сақлаш 
тўғрисида”ги қонуни. 7 май 1993 йил.
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Бугунги кундаги демократик ислоҳотлар 
жараёнида фуқаролик жамиятининг ажралмас 
қисми бўлган нодавлат нотижорат ташкилот-
лари муҳим роль ўйнаб, давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари билан жамоатчилик ўр-
тасида ўзига хос мулоқот майдони вазифасини 
ўтамоқда. Давр талаби нуқтаи назаридан мазкур 
ташкилотларнинг фаолияти батафсил таҳлил 
этилиши ҳамда унинг ҳуқуқий мақомини янада 
такомиллаштириш зарурияти вужудга келди.

Давлатимиз раҳбари таъбири билан айтган-
да, “Ислоҳотларимиз самараси кўп жиҳатдан 
тўртта муҳим омилга, яъни қонун устуворлигини 
таъминлаш, коррупцияга қарши қатъий кура-
шиш, институционал салоҳиятни юксалтириш 
ва кучли демократик институтларни шаклланти-
ришга боғлиқ.”2

Мамлакатимиздаги турли ташкилий-ҳуқуқий 
шаклдаги нодавлат нотижорат ташкилотлар 
фаолияти Ўзбекистон Республикаси Конститу-
цияси (1992 йил), Ўзбекистон Республикасининг 
Фуқаролик кодекси (1995 йил), “Жамоат бир-
лашмалари тўғрисида”ги (1991 йил), “Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги (1999 
йил), “Жамоат фондлари тўғрисида”ги (2003 
йил), “Нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
кафолатлари тўғрисида”ги (2007 йил) ва бошқа 
Ўзбекистон Республикасининг қонунлари билан 
тартибга солинади. Шуни алоҳида таъкидлаш 
лозимки, нодавлат нотижорат ташкилотлари-
нинг ҳуқуқий мақомини белгилаган қонуннинг 
қабул қилинганига 21 йил (1999 йил) бўлди. Бун-
дан 21 йил олдинги мамлакатимиздаги ижтимо-
ий-сиёсий ҳаёт билан бугунги кундаги жамият, 
ижтимоий муносабатлар мутлақо фарқ қилади. 
Қолаверса, ўша даврдаги нодавлат нотижорат 
ташкилотлари фаолияти билан бугунги кундаги 
нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ўртасида 
ҳам кескин фарқ қиладиган жиҳатлар бор. Яъни, 
кўп бўғинли нодавлат нотижорат ташкилотлари 

Иззатулло ТОЛИБОВ, 
юридик фанлар номзоди

НОДАВЛАТ НОТИЖОРАТ ТАШКИЛОТЛАРИНИНГ 
ҲУҚУҚИЙ МАҚОМИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЗАРУРИЯТИ

Эркин фуқаролик жамиятини барпо этиш, инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш борасида амалга ошираётган ис-
лоҳотларимизда нодавлат нотижорат ташкилотларининг ўрни 
ва роли беқиёс эканини алоҳида таъкидлаш жоиз.1

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёевнинг 
Олий Мажлисга Мурожаатномасидан

ва улардаги таркибий бўлинмаларнинг ҳуқуқий 
мақоми ҳозирги амалда бўлган қонунларда етар-
ли тарзда мустаҳкамлаб қўйилмаган. “Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги Ўзбе-
кистон Республикаси қонунининг 2-моддасида 
қуйидагича белгиланган: “Нодавлат нотижорат 
ташкилоти — жисмоний ва (ёки) юридик шахс
лар томонидан ихтиёрийлик асосида ташкил 
этилган, даромад (фойда) олишни ўз фаолияти-
нинг асосий мақсади қилиб олмаган ҳамда олин-
ган даромадларни (фойдани) ўз қатнашчилари 
(аъзолари) ўртасида тақсимламайдиган ўзини 
ўзи бошқариш ташкилотидир.”3

Нодавлат нотижорат ташкилоти юридик  
шахс мақомига эга бўлиб, у юридик шахс сифа-
тида мулкка эгалик қилиш, мулкдан фойдала-
ниш, ушбу мулк билан мажбуриятлари бўйича 
жавоб бериш, ўз номидан мулкий ва шахсий но-
мулкий ҳуқуқларга эга бўлиш ва улардан амалда 
фойдаланиш, ўз зиммасига масъулият юклаш, 
судда даъвогар ва жавобгар сифатида иштирок 
этиш ҳуқуқига эга.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари ўз навба-
тида муайян мажбуриятларга ҳам эга бўлиб, улар 
жумласига қонун ҳужжатларига риоя этиш; ўз 
мол-мулки ва пул маблағларидан фойдаланиш 
тўғрисидаги ахборот билан танишиш эркинлиги-
ни таъминлаш; нодавлат нотижорат ташкилоти-
ни рўйхатдан ўтказувчи органга ўзи ўтказаётган 
тадбирларга эркин кириш имкониятини бериш; 
рўйхатдан ўтказувчи солиқ ва статистика орган-
ларига ўз фаолияти тўғрисида ҳисоботлар тақ-
дим этиши шартлиги киради.

Ҳозирги кун амалиётида нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг мол-мулкни вужудга кел-
тириш ва мол-мулкдан уставда назарда тутил-
ган хайрия, ижтимоий, маданий, маърифий ёки 
бошқа ижтимоий фойдали мақсадларда фой-
даланиш билан боғлиқ, шунингдек мол-мулк
нинг тўғри шакллантирилиши ва мол-мулкдан 
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фойдаланиш жараёнида амалга оширадиган 
бошқарувга оид хатти-ҳаракатлари ҳуқуқий 
жиҳатдан етарли тарзда тартибга солинмаган. 
Чунки, кейинги тўрт йил мабайнида, яъни Ўзбе-
кистон тараққиётининг бугунги босқичида янги 
жамиятнинг ўзи нодавлат нотижорат ташкилот-
лари олдига мутлақо янгича вазифаларни қўй-
моқда. Айниқса давлатимиз раҳбари томонидан  
“Жамият – ислоҳотлар ташаббускори” деган 
стратегик ғоя ўртага ташланди. Бу ўта муҳим жа-
раёнда нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳал 
қилувчи аҳамият касб этади. Шубҳасиз, бунинг 
учун биринчи навбатда уларнинг ҳуқуқий мақо-
мини такомиллаштириш зарурияти пайдо бўлди.

Ўрни келганда таъкидлаш лозимки, мамла-
катимиз тарихида биринчи марта нодавлат но-
тижорат ташкилотларининг жамиятдаги ўрни 
ва роли, мақомини оширишга, уларнинг фао
лиятини такомиллаштиришга қаратилган Ўзбе-
кистон Республикаси Президенти ҳузурида бир 
нечта янги тузилмалар, жумладан, Фуқаролик 
жамиятини ривожлантириш бўйича маслаҳат 
кенгаши, шунингдек Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузуридаги Жамоатчилик палатаси 
ташкил этилди.

Сўнгги йилларда қабул қилинган фармон ва 
қарорларда илмий-эксперт гуруҳлари иштироки-
да фуқаролик жамиятини ривожлантириш соҳа-
сида фундаментал ва амалий тадқиқотлар олиб 
бориш юзасидан ташаббус кўрсатиш, бу борада-
ги давлат сиёсати ва унинг амалий натижалари 
ҳақидаги жамоатчилик фикрини тизимли ўрга-
ниш, умумлаштириш ва таҳлил қилишни ташкил 
этиш лозимлиги алоҳида белгиланмоқда.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
ҳуқуқий мақомини такомиллаштириш маса-
ласида қуйидаги жиҳатларга алоҳида аҳа-
мият қаратилиши лозим деб ҳисоблаймиз:

- нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий асослари-
ни такомиллаштиришда  уларнинг ижти-
моий шериклик ва жамоатчилик назоратини 
самарали амалга оширишлари учун қулай 
шароитлар яратиш масалалари юзасидан 
нормалар ишлаб чиқишга;

1. Ўзбекистон Республикаси Президентининг расмий веб-сайти., 
prezident.uz., нутқлар бўлими., 2017 йил 22 декабрь.

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг расмий веб-сайти., 
prezident.uz., нутқлар бўлими., 2020 йил 24 январь.

3. Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 11.09.2019 
й., 03/19/566/3734-сон.

Фойдаланилган адабиётлар:

- бугунги кунда кенг жамоатчиликни 
ташвишлантираётган долзарб масалалар-
ни  нодавлат нотижорат ташкилотлари 
иштирокида муҳокама қилиш, агар асосли 
бўлса, уларнинг таклифлари инобатга оли-
ниши шартлиги тўғрисидаги янги тартиб-
ларни қонунларга киритишга;

- нодавлат нотижорат ташкилотлари-
ни рўйхатдан ўтказиш жараёнларини сод-
далаштириш, уларнинг фаолияти тарти-
бини белгиловчи қонунчилик нормаларидаги 
ортиқча бюрократик талаблар ва ғовларни 
чиқариб ташлаш тўғрисидаги меъёрларни 
ишлаб чиқишга;

- қонунчиликка нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ҳуқуқларини амалга оши-
риш ва бунда уларни ҳар томонлама ҳимоя 
қилишга қаратилган ҳуқуқий қоидаларни 
кўпроқ сингдиришга; 

- нодавлат нотижорат ташкилотлари 
орқали фуқароларнинг давлат ва жамият 
ишларидаги иштирокини фаоллаштириш-
га ҳамда давлат-хусусий шерикликнинг 
замонавий механизмларини жорий этиш-
га қаратилган ҳуқуқий нормаларни ишлаб 
чиқишга алоҳида аҳамият қаратилиши ло-
зим.

Хулоса қилиб айтганда, нодавлат нотижо-
рат ташкилотлари ҳуқуқий мақомини такомил-
лаштириш орқали уларнинг фаолияти кўламини 
кенгайтиришга, жамият тараққиётидаги ўрни ва 
ролини оширишга эришишимиз лозим.

 Пировард натижада мазкур ташкилотлар-
нинг самарали фаолияти эвазига янги жамият, 
ҳар томонлама юксак ривожланган давлатни 
барпо этиш сингари юксак мақсадни кўзлаб шу 
йўлда олдинга одимлаётган халқимизнинг та-
факкурида, дунёқарашида ўзгаришлар рўй бе-
ради.
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КРЕДИТОР МАНФААТЛАРИНИ 
ТАЪМИНЛАШДА АСТРЕНТНИНГ 

ЎРНИ ВА АҲАМИЯТИ

В статье на основе анализа законодательства ряда зарубежных 
стран раскрывается сущность штрафа (астрента), который наклады-
вается на ответчика в пользу истца за просрочку исполнения судебного 
решения в интересах кредитора, его отличие от применяемого на сегод-
няшний день текущего административного штрафа, а также сущность 
института астрента. Кроме того, были проанализированы работы 
ученых по данному вопросу, рассмотрены существующие возможности 
применения правовых механизмов обеспечения интересов кредиторов 
в процессе исполнения судебных решений в Республике Узбекистан, разра-
ботаны конкретные предложения и рекомендации в указанной сфере.

Ключевые слова: астрент, кредитор, должник, истец, ответчик, судеб-
ное решение, штраф, пеня, обязательство, договор, ответственность.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Мақолада кредитор манфаатларини таъминлашда суднинг кучга 

кирган ҳал қилув қарорини бажаришни кечиктирганлик учун жавобгардан 
даъвогар фойдасига ундириладиган жарима (астрент)нинг моҳияти, уни 
қўллашнинг бугунги кунда амалда бўлган маъмурий жаримадан фарқи 
ҳамда астрент институтининг моҳияти бир қатор хорижий мамлакат-
лар қонунчилиги таҳлили асосида очиб берилди. Шунингдек, Ўзбекистон 
Республикасида суд қарорларини ижро этиш жараёнида кредитор манфа-
атларини таъминлашнинг ҳуқуқий механизмларини қўллаш бўйича мав-
жуд имкониятлар ҳақида фикр юритилиб, ушбу соҳага оид аниқ таклиф ва 
тавсиялар ишлаб чиқилди.

Калит сўзлар: астрент, кредитор, қарздор, даъвогар, жавобгар, суд 
қарори, жарима, пеня, мажбурият, шартнома, жавобгарлик.

Based on the analysis of the legislation of a number of foreign countries, the 
article reveals the essence of the fine (astrent), which is imposed on the defendant 
in favor of the plaintiff for the delay in the execution of the court decision in the 
interests of the creditor, its difference from the current administrative fine applied 
today, as well as the essence of the institution of astrent. In addition, the work of 
scientists on this issue was analyzed, the existing possibilities of applying legal 
mechanisms to ensure the interests of creditors in the process of executing court 
decisions in the Republic of Uzbekistan were considered, specific proposals and 
recommendations were developed in this area.

Keywords: astrent, creditor, debtor, plaintiff, defendant, judgment, fine, penalty, 
obligation, contract, responsibility.
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Бугунги кунда фуқаролик қонунчилигида кре-
диторларнинг ҳуқуқларини амалга ошириш ҳамда 
қарздорнинг зиммасидаги мажбуриятини тезроқ 
бажаришга ундайдиган таъминловчи чоралар 
тизими мавжуд бўлса-да, бу тизимга мансуб бўл-
ган хорижий мамлакатларда амалда самарали 
қўлланилаётган ҳуқуқий механизмларни миллий 
ҳуқуқшуносликда қўллаш истиқболларини кўриб 
чиқиш муҳим аҳамиятга эга. Ана шундай меха-
низмлардан бири астрент институти ҳисоблана-
ди. “Astreinte” деганда, француз ҳуқуқи бўйича 
“қарздор зиммасига ўтказиб юборилган ҳар бир 
кун учун ўсиб бориши мумкин бўлган сезиларли 
жарима тўлаш хавф остида мажбуриятни бажа-
ришга мажбурлаш мақсадида муайян суммадаги 
пулни тўлаш мажбуриятини юклаш тушунилади”. 
Ушбу мажбурлов чораси зарарни қоплаш билан 
бир хил ҳисобланмайди ва зарарнинг мавжудли-
гини назарда тутмайди. Астрент жарима тусига 
эга ва суд томонидан “қарздор томонидан зим-
масидаги мажбуриятни суд тайинлаган муддат 
мобайнида бажарилмаганида”, уни “суднинг қа-
рорига бўйсуниш”га мажбурлаш мақсадида бел-
гиланади. Қарздорнинг суд ҳужжатларини ижро 
этиш учун мажбурлашга рағбатлантирувчи меха-
низмлардан бири ҳисобланган астрента (astreinte) 
француз қонунчилигида моҳиятига кўра суд ҳуж-
жатлари бажарилмаган ҳолларда неустойкани 
ундиришни ифода этади. Астрент XIX асрнинг 
охирларида француз преторлик одил судлови то-
монидан яратилган. Прецедент ҳуқуқи томонидан 
ўрнатилган принципларга кўра, астрент жарима-
ли санкция сифатида кўрилади [11].

Астрент институти шуниси билан эътибор-
лики, турли мамлакатларда бу институт тур-
ли ҳуқуқий табиатга эга. Хусусан, астрентнинг 
икки: француз (хусусий ҳуқуқ) ва немис (омма-
вий-ҳуқуқий) модели амал қилади. Астрентнинг 
француз моделида ундирувни хусусий шахс фой-
дасига, немис моделида эса давлат фойдасига 
амалга оширилади. Хусусан, астрент институти 
дастлаб Францияда вужудга келган ва айнан 
француз доктринасида унинг ҳуқуқий табиати 
борасида фаол муҳокамалар бўлиб ўтган ҳамда 
ушбу масала бўйича ягона нуқтаи назар шакл-
ланмаган. Астрент борасида қуйидаги фикрлар 
билдирилган: 1) пул ундируви хавфи; 2) маж-
бурият бажарилмаганлиги сабабли хусусий 

ҳуқуқий тусдаги жазо; 3) етказилган зарар учун 
компенсация (зиёнларни қоплаш); 4) таъминлов-
чи чора; 5) мажбурият бажарилмаганлиги учун 
оммавий-ҳуқуқий тусдаги жазо; 6) суд қарорини 
бажармаганлик учун жазо (жавобгарлик чораси) 
сифатида қўлланиладиган зарарлар [2].

Л.Ж. Морандьер астрентнинг қуйидаги 
жиҳатларини ажратиб кўрсатади [8]:

- қарздорни ижрога мажбурлаш мақсади-
да амалга ошириладиган билвосита маж-
бурлашни ифодалайди;

- тўланадиган умумий сумма ноаниқ 
бўлади, чунки “қарздорнинг қаршилиги” қан-
ча давом этиши номаълумдир;

- вақтинчалик тус касб этади, чунки суд 
мазкур ундирув миқдорини тартибга соли-
ши ёки уни умуман бекор қилиши мумкин.

“Astreintes” тўғрисидаги қоидалар француз 
судлари амалиётида нафақат мулкий тусдаги 
мажбуриятларга, балки оила ҳуқуқига тааллуқ-
ли мажбуриятлари (болани суднинг ажрашиш 
тўғрисидаги қарори фойдасига чиқарилган хо-
тин (эр)га бериш мажбурияти) билан боғлиқ ҳо-
латга нисбатан ҳам қўлланилади.

К. Цвайгерт ва Х. Кетцларнинг қайд этиши-
ча, астрент француз судлари томонидан бурчни 
натура ҳолида бажаришга мажбурлаш тўғриси-
даги суднинг қарорини мажбурий ижро қилиш-
ни ҳуқуқий тартибга солиш тизимидаги мавжуд 
бўшлиқларнинг ўрнини тўлдириш мақсадида 
ишлаб чиқилган [7]. Суд қарорлари бажарилма-
ган муайян вақт даври учун судга пеня турини 
(вақтинчалик ёки қайд этиб бориладиган) белги-
лаш ваколати берилган.

Француз суд амалиёти агар кредитор ўзининг 
фойдасига чиқарилган суд қарорининг ижросига 
ундовчи бошқа самарали воситага эга бўлмаса, 
(қонунда суд қарорларини мажбурий ижро этиш 
механизми мавжуд бўлмаса) пул мажбуриятла-
ри бўйича астрентни ўрнатиш имкониятлари ҳам 
эътироф этилган. Франциянинг 1972 йилдаги 
Гражданлик процессуал кодексининг 491-мод-
дасида белгиланишича, суд томонидан тайин-
ланган астрент муайян вақт ўтиши билан бекор 
қилиниши мумкин ва астрентнинг миқдорини 
белгилаш суднинг ваколатига киради [9].
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дасига чиқарилган суд ҳужжатини ижро этишдан 
бош тортиши муаммоси янгилик саналмайди. 
Ҳуқуқий тартиботлар томонидан бепарво қарз-
дорларнинг ўз мажбуриятларини лозим дара-
жада бажаришга мажбурлаш мақсадида турли 
механизмлар қўлланилади. Ушбу муаммони 
ечишнинг машҳур вариантларидан бири қарз-
дорга суднинг талабларига бўйсунмаганлик учун 
давлат фойдасига жарима тўлаш шаклидаги сал-
бий оқибатларни юклаш ҳисобланади. Германия 
қонунчилигида айнан шу йўл танланган. Хусусан, 
Германия Гражданлик процессуал кодексининг 
888-моддасида агар учинчи шахс томонидан 
муайян ҳаракатларни амалга ошириш мумкин 
бўлмаса ва тўлиқ қарздорнинг хоҳишидан келиб 
чиқса, даъвогарнинг жавобгарни мажбуриятни 
ижро қилишга мажбур қилишга оид тегишли ари-
заси бўлганда, жавобгарга нисбатан 25 000 евро 
миқдоригача суд жаримаси юклатилиши назарда 
тутилган. Бунда ушбу қоида тараф томонидан 
шартномада назарда тутилган хизмат кўрсатиш 
мажбуриятларида қўлланилмайди. Қолаверса, 
бундай санкциялар суд томонидан юклатилган 
муайян ҳаракатдан тийилиб туриш мажбурияти 
бузилган ҳолларда ҳам қўлланилади. Мазкур ик-
кала ҳолат ўртасидаги фарқ жарима шаклидаги 
пул суммасининг максимал чегараси – 250 000 
евро ва суд хоҳишига кўра суднинг қарорида ифо-
даланган ҳар бир ҳужжатга бўйсунмаганлик пул 
суммаси ундириш тўғрисидаги огоҳлантириш ти-
зими мавжудлигида намоён бўлади [1]. Шубҳасиз 
жавобгарнинг суд томонидан юклатилган муайян 
ҳаракатни амалга ошириш ёки муайян ҳаракатни 
бажаришдан тийилиш мажбуриятини жавобгар 
томонидан ижро этишнинг рад этилганлиги учун 
тайинланадиган суд жарималарининг немис мо-
дели ўзининг мантиқий якунига етказилган, яъни 
тегишли пул суммаси бюджетга ундирилади 
ҳамда бу қоида қитъа ҳуқуқи тизими мамлакат-
лари ҳуқуқий тартиботига мос келади. Бошқача 
айтганда, немис модели суд қарорларининг ижро 
этилмаслиги вазифасини оммавий суд жари-
масини тайинлаш йўли билан ҳал этиш йўлини 
таклиф этади. Албатта, мазкур ёндашувдан ҳосил 
бўладиган дастлабки тасаввур − суд қарорларини 
ижро этилмаслиги муаммосининг мазкур ечими 
мантиқий ва узвий кўринишидир.

Бироқ, француз суд амалиёти дунё юридик ҳам-
жамиятига бу масаланинг муқобил ечимини, яъни 
суднинг мажбуриятни натура ҳолида бажариш 
тўғрисидаги қарорини ихтиёрий амалга ошириш-
ни истамаган жавобгарга кредитор фойдасига пул 
суммасини ундиришни таклиф этди. “L’astreinte” 
конструкциясининг асосида оммавий тартибни бу-
зувчига қарши кураш, шахснинг давлат олдидаги 
жавобгарлиги ғояси ётади. Шу нуқтаи назардан 
астрент шахснинг давлат олдидаги жавобгарлиги 
чораси саналади. Шу муносабат билан бу вазият

Франция Гражданлик ижро ишини юри-
тиш кодексида (Code des procedures civiles 
d’execution) астрент тўғрисида қуйидаги 
асосий қоидалар мустаҳкамланган: 

- агар ишнинг ҳолатида қарор ижросини 
таъминлаш зарурати кўриниб турса, суд 
ўз ташаббуси бўйича астрентни юклашга 
ҳақли. Бундан ташқари, заруратга қараб 
суд бошқа суднинг қарорини бажаришни 
таъминлаш учун астрентни белгилаш ва-
колатига эга (L131-1-модда);

- астрент зарарлар миқдорига боғлиқ 
бўлмайди (L131-2-модда);

- астрентнинг икки тури: вақтинчалик 
ва доимий назарда тутилган. Сукут бўйича 
астрент, агар суд тўғридан-тўғри унинг 
доимийлигини белгиламаган бўлса вақтин-
чалик ҳисобланади (L131-2-модда). Доимий 
астрент суд томонидан белгиланган қарор 
ижроси учун муддат ўтиши бўйича вақтин-
чалик астрентдан кейин белгиланиши мум-
кин. Вақтинчалик астрентнинг миқдори 
жавобгар хулқ-атворини ҳисобга олиб ка-
майтирилиши мумкин, айни пайтда дои-
мий астрентнинг миқдори ўзгартилмайди, 
бироқ уни қўллаш зарурати барҳам топга-
нидан сўнг у тўлиқ бекор қилиниши мумкин. 
Вақтинчалик ҳамда доимий астрент агар 
суд қарори ижросининг кечикиши (тўлиқ ёки 
қисман) ташқи сабабларга кўра содир эти-
лаётган бўлса, тўлиқ ёки қисман бекор қи-
линиши мумкин.

Франция ҳуқуқ тизимида ва кейинчалик бош
қа Европа юрисдикцияларида “l’astreinte” инс
титути пайдо бўлиши пайтидан бошлаб, ушбу 
институтнинг ҳуқуқий квалификацияси қонун 
чиқарувчилар, ҳуқуқни қўлловчилар ва юридик 
ҳамжамиятнинг бошқа вакиллари ўртасидаги 
баҳс-мунозараларининг предмети бўлиб келади.

Ўз-ўзидан равшанки, фуқаролик муомаласи 
иштирокчисининг процессуал оппонентнинг фой-
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да, ҳақли савол туғилади: нима учун ушбу пул маб
лағлари бўйича француз моделида наф олувчи 
бўлиб давлат эмас, балки кредитор ҳисобланади?

Дарҳақиқат, француз суд амалиёти муайян 
сабабларга таяниб, ўз табиатига кўра омма-
вий-ҳуқуқий жаримани давлат фойдасига эмас, 
кредитор фойдасига ундириш йўлини танлаган. 
Шу билан суд ҳужжатларини амалга ошириш-
нинг билвосита кафолати, бошқача айтганда, 
суд томонидан тасдиқланган қарздорнинг маж-
буриятини ижро этиш кафолати шаклидаги кре-
дитор ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг янги усули 
яратилган. Кредитор фойдасига пул суммасини 
ундириш факти ушбу таъсир чорасининг фуқа-
ролик-ҳуқуқий тусини ифода этади [14]. 

Европа Шартнома ҳуқуқи кодексининг 
(European Contract Code) [3] 111-моддаси 3-бан-
дига мувофиқ “мажбуриятни объектив имконият
дан келиб чиқиб натура ҳолида бажариш талаб 
этиладиган қарорга мувофиқ уни бажармаётган 
қарздорни муносиб хулқ-атворда бўлишга маж-
бурлаш мақсадида, суд қарорни ижро этмаётган 
ёки уни кечиктириб ижро этаётган қарздорга ло-
зим даражада ижронинг қийматидан уч баравар 
кўп бўлмаган миқдорда жарима қўллашга ҳақли. 
Бу сумма кредитор ва давлат ўртасида тегишли-
ча 70%, 30% га тақсимланади. Ушбу жарима 
ижро қиймати суммасининг қатъий ставкасида 
ёхуд суд томонидан белгиланган қатъий сумма-
да ёки кечиктиришнинг ҳар бир куни учун ун-
дираладиган суммада ҳисобланиши мумкин ва 
юқорида келтирилган тартибда тақсимланади”.

Астрент қоидалари “Халқаро тижорат шарт-
номалари принциплари (УНИДРУА принципла-
ри)”да [10] қуйидагича белгиланган: агар суд 
тарафлардан бирига ижрони амалга ошириш 
мажбуриятини юкласа, у қарор ижро этилмаган 
ҳоллар учун тегишли жаримани тўлашни ҳам 
белгилаши мумкин. Жарима жабрланувчи то-
монга агар суд жойлашган давлат ҳуқуқининг 
императив нормаларида бошқа ҳолат белгилан-
маган бўлса ундирилади. Жаримани жабрла-
нувчи фойдасига ундириш, зарарларни қоплаш 
тўғрисидаги талабларни инкор этмайди”. Шу 
жиҳатдан астрент концепциянинг кўриб чиқи-
лаётган вариантлари ва уни қўллашга оид қа-
рашлардан астрентнинг қуйидаги асосий белги-
ларини ажратиб олиш мумкин:

- ўзида пул ундирувини ифода этади;
- билвосита мажбурлаш чораси – жавоб-

гарнинг суд ҳужжати талабини мустақил 
ижро этишга ундашга йўналтирилган ҳуқуқий 
восита ҳисобланади; 

- суд томонидан тайинланади ва миқдори 
белгиланади;

- бир тараф (қарздор)нинг хулқ-атвори-
ни суднинг қарорига мослаштиришга ундаш 
мақсадини кўзлайди;

- зарарларни қоплаш билан боғлиқ эмас 
ва зиён мавжудлигини назарда тутмайди 
(астрентнинг тўланиши зарарни қоплаш 
тўғрисидаги талабни тақдим этишни инкор 
этмайди); 

- вақтинчалик тус касб этади (астрент 
уни қўллаш зарурати барҳам топгунига қадар 
амал қилади); 

- умумий қоидага кўра, астрентнинг сум-
маси кредиторга тўланиши лозим. 
Умумий кўринишда, астрент суд ҳужжатларини 

бажаришга ундаш инструменти сифатида қуйидаги 
шаклда изоҳланади: суд жавобгарга муайян ҳа-
ракатларни қилиш (муайян ҳаракатдан тийилиш) 
мажбуриятини юклайди, кечиктиришнинг ҳар бир 
куни (ёки бошқа вақт даври учун) жавобгар тўлаши 
лозим бўлган суммани кўрсатади [6].

Астрентни тавсифлайдиган жиҳатлар шунда 
намоён бўладики, астрент “суд қарорларини ижро 
этилмаган ҳар бир кун (ёки муайян вақт даври) 
учун ҳисобланиши, суд томонидан жавобгарнинг 
молиявий имконияти ҳисобга олиниб белгилани-
ши, давлат даромадига эмас, даъвогар фойдасига 
ундирилиши сабабли пеня тусига эга бўлади”.

Астрентга ўхшаш қоидалар Россия Федерация
си Гражданлик кодексининг 308.3-моддасига му-
вофиқ кредитор агар қарздор зиммасидаги маж-
буриятни бажармаса (агар ушбу Кодексда бошқа 
қонунлар, бошқа ҳолат белгиланмаган бўлса ёки 
шартнома ёхуд мажбуриятнинг моҳиятидан бошқа 
маъно англашилмаса), суддан мажбуриятни нату-
ра ҳолда ижро этилишини талаб қилишга ҳақли.

Суд кредиторнинг талаби бўйича тегишли суд 
ҳужжатлари бажарилмаганда, унинг фойдасига 
қарздордан суд томонидан адолат, мутаносиб
лик ва ноқонуний ёки ноинсоф хулқ-атвордан 
фойда олишга йўл қўймаслик принциплари асо-
сида аниқланадиган пул суммасини ундиришга 
ҳақлидир. Кредитор томонидан ўз ҳуқуқларини 
юқорида кўрсатилган қоидаларга мувофиқ ҳи-
моя қилиниши қарздорни мажбуриятни бажар-
маганлик ёки лозим даражада бажармаганлик 
учун жавобгарликдан озод қилмайди.

Мутахассисларнинг фикрича, астрент билан 
неустойкани боғлаш бир қадар ноўриндир, чунки 
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фуқаролик қонунчилигида неустойка мажбури-
ят бажарилишини таъминлаш усули сифатида 
белгиланган ва астрентнинг ҳуқуқий табиатидан 
фарқ қилувчи бошқа ҳуқуқий институтни ифода 
этади,  ўз навбатида неустойкага оид қоидалар 
билан астрентни тартибга солиб бўлмайди [4]. 

Қоидага кўра контрагентлар шартномада не-
устойка тўғрисидаги шартни мустақил шакллан-
тиришга ҳақли ҳисобланадилар. Астрент эса суд 
томонидан тайинланади ҳамда уни тўлаш тар-
тиби ва миқдори белгиланади. Бундан ташқари, 
астрент суд қарорларини ижро этишга ундаш 
шакли сифатида хусусий манфаатни ҳимоя қи-
лиш билан бирга оммавий-ҳуқуқий таъсир чора-
си хусусиятига ҳам эга ҳисобланади. Астрентни 
ундириш шартнома ёки деликтдан вужудга ке-
ладиган мажбурият эмас, балки айнан суднинг 
оммавий-ҳуқуқий ҳужжатини ижро этмаслик 
оқибатида содир бўлади. Бундай қоидалар РФ 
Арбитраж процессуал кодексининг 174-модда-
си 4-қисмида ҳам назарда тутилган. Ушбу нор-
мага мувофиқ, арбитраж суди даъвогарнинг 
талаби бўйича унинг фойдасига жавобгар суд 
ҳужжатини ижро этмаганлиги ҳолати учун ун-
дириладиган пул суммасини белгилашга ҳақли. 
Пул суммасининг миқдорини белгилашда суд 
адолат, мутаносиблик ва ноқонуний ёки ноин-
соф хулқ-атвордан фойда олишга йўл қўймаслик 
принципларига таянади. Шундай қоидалар РФ 
Гражданлик процессуал кодексининг 206-мод-
даси 3-қисмида ҳам мустаҳкамланганлигини 
кўриш мумкин.

Кўриниб турибдики, астрентнинг Россияда 
тартибга солиниши моддий ва процессуал ҳуқуқ 
нормалари уйғунлигида амалга оширилади. Суд 
неустойкасини қўллаш қарздорнинг мажбури-
ятини натура ҳолида бажаришга мажбурлаш 
тўғрисидаги фуқаролик-ҳуқуқий низолар билан 
чекланмайди,  арбитраж ва гражданлик процес-
саул кодексларининг тегишли моддалари қўл-
ланиладиган бошқа категориядаги ишларни ҳам 
қамраб олади. 

Астрент ва зарарлар турли ҳуқуқий инсти-
тутлар саналади. Суд неустойкаси ундирувчи-

нинг ижро бўйича кутишларини силлиқлашти-
ради, жавобгарни эса қарорни бажармагандан 
кўра, бажариш фойдалироқ бўладиган вазиятга 
туширади [5]. Астрент агар асосий мақсад си-
фатида компенсаторлик функциясини бажар-
са ва даъвогарнинг йўқотишларини қоплашга 
йўналтирилган бўлса, кредиторнинг фуқаролик 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тизимига мантиқан 
мос келади. Бироқ, адабиётларда “l’astreinte” 
мақсади суд ҳужжатини бажармаслик оқибати-
да кредиторга етказилган зарарларни қоплаш 
эмас, “l’astreinte”  мақсади – қарздорга босим 
ўтказиш, уни лозим даражада ва ўз вақтида 
зиммасига юкланган мажбуриятни  бажаришга 
мажбурлаш ҳисобланиши қайд этилади [13].

Таъкидлаш жоизки, француз ҳуқуқни қўл-
ловчилари XX аср ўрталарида кўриб чиқилаёт-
ган институтни зарар ва зиёнга оид нормаларга 
тааллуқлилиги ғоясидан тўлиқ воз кечишган. Бу 
нуқтаи назар Франция Кассация судининг 1959 
йил 20 октябдаги жисмоний шахс – ер участ-
каси мулкдорининг қўшни ер участкаси мулк
дори бўлган энергия компаниясига нисбатан 
даъвоси бўйича қарорида яққол ифодаланади. 
Талаб юридик шахсни муайян қурилиш ишлари-
ни амалга оширишга мажбурлашга қаратилган 
эди. Суд даъвони қаноатлантириш билан бирга, 
“l’astreinte”ни тўлаш тўғрисида қарор чиқаради. 
Ушбу қарор устидан шикоят қилган жавобгар 
даъвогар етказилган ҳақиқий зарардан тўланиши 
лозим бўлган пул суммаси жуда кўп эканлигига 
таянади. Суд мазкур далилга эътироз билдириб, 
“l’astreinte” зарарни қоплаш билан умумийликка 
эга эмаслиги, мажбурлаш чораси эканлиги, қарз-
дорни суд қарорини ижро этишга мажбурлаш им-
конини берадиган восита эканлигини билдиради. 
Астрентнинг зарар ва зиёнлар тизимига боғлиқ-
лиги масаласи тўғрисидаги якуний нуқта 1972 йил 
5 июлдаги №72-626 Қонуний доирасида қўйилган 
бўлиб, бунда “l’astreinte” механизми кредиторга 
етказилган зарар миқдорига боғлиқ бўлмаган мус
тақил институт сифатида ажратилади. Л. Жюллио 
де ла Морандьер ҳам “l’astreinte” шаклидаги маж-
бурлаш чораси етказилган зарарни қоплаш инсти-
тути каби кредитор кўрган зарарларни қоплашга 
қаратилмаган, қолаверса кредиторга тўланиши 
лозим бўлган пул суммаси у кўрган ҳақиқий зарар 
миқдоридан сезиларли даражада ошиб кетиши 
мумкинлигига [8] эътибор қаратади.

Қайд этиш зарурки, астрент тўғрисидаги 
қоидаларни Ўзбекистон қонунчилигида транс-
формация қилиш фойдали чора бўлиши мум-
кин, чунки суд ҳужжатларини ижро этмаслик 
муаммосини ҳал қилиш зарурати одил судлов 
тизимида муҳим аҳамиятга эга. Албатта, бун-
дай трансформация ушбу концепциянинг мав-
жуд ҳуқуқий тизими билан тўқнашувни юзага 
келтириши мумкинки, бу ҳолат қонунчиликдаги 
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айрим қарама-қаршиликларни бартараф этишни 
тақозо этади.  Астрентни миллий қонунчиликка 
жорий этишда қуйидаги ҳолатларга эътибор қа-
ратиш талаб этилади:

- астрент тушунчасини белгилаш. 
Астрент деганда, суд томонидан жавобгар 
(қарздор) зиммасига кечиктиришнинг ҳар бир 
куни учун суд томонидан белгиланган сумма-
да суд ҳужжатларини ижро этишга ундаш 
мақсадида юклатиладиган, зарарларни қоп­
лаш билан боғлиқ бўлмаган ва даъвогар (кре-
дитор) фойдасига ундириладиган пул тўло-
ви тушунилади. Астрентни ундиришнинг 
шундай моделини назарда тутиш мумкинки, 
бунда ундириладиган сумманинг бир қисми 
давлат бюджетига, бошқа қисми даъвогарга 
йўналтирилади. Шунингдек, астрентни икки 
турга: вақтинчалик ва доимийга ажратиш-
нинг зарурати бор ёки йўқлиги масаласини 
ҳам ҳал қилиш лозим;

- астрентни суднинг ташаббуси бўйича 
юклаш, бунда суд ҳужжатини чиқариш жара-
ёнида, шунингдек, уни ижро босқичида қўллаш 
имкониятини кўриб чиқиш керак;

- астрентни агар кредиторда ўз фойдасига 
чиқарилган суд қарорини қарздор ижро этишга 
мажбурлайдиган бошқа самарали чора бўлма-
са ва бу бошқа шахсларнинг ҳуқуқлари, эркин-
ликлари ва қонуний манфаатларига таъсир 
кўрсатмаса,  турли категориядаги ишларга 
қўлланилишини жорий этиш;

- суднинг астрентни тўлаш ҳақидаги қа-
рори устидан, агар қарздор сумма ошириб 
юборилган деб ҳисобласа, шикоят қилиш 
ҳуқуқини белгилаш [12].
Амалиётда астрентни қўллаш билан боғлиқ бир 

қатор қийинчиликлар ва кутилмаган вазиятлар 
юзага келиши мумкин. Албатта, бу ўринда узрли 
сабаблар бўлганда астрентни тўлашдан озод қи-
лиш, астрент миқдорини аниқлаш мезонларини 
ўрнатиш масалаларини ҳам кўриб чиқиш зарур 
бўлади. Бунинг учун эса астрентнинг ҳуқуқий та-
биати, астрентнинг моддий ёки процессуал ҳуқуқи 
институти эканлигини аниқлаш зарур бўлади. 
Францияда астрент нормалари процессуал қонун-
чилигига киритилганлиги унинг оммавий-ҳуқуқий 
табиатини англатади, бироқ ундирув давлат фой-
дасига эмас, балки хусусий шахс фойдасига амал-
га оширилиши астрентни хусусий-ҳуқуқий инсти-
тут эканлигини ифодалайди.

Юқоридаги таҳлиллардан келиб чиқиб, Ўзбе-
кистон Республикасининг Фуқаролик кодексига 
“Мажбурият бўйича кредитор ҳуқуқларини ҳи-
моя қилиш” номли 2351-моддани киритиш ва уни 
қуйидаги мазмунда ифодалаш лозим:

мажбурият қарздор томонидан бажа-
рилмаган ҳолларда кредитор агар ушбу Ко-
дексда, бошқа қонунларда ўзгача ҳолат на-

зарда тутилган бўлмаса ёки шартнома ёхуд 
мажбуриятнинг моҳиятидан ўзга маъно анг­
лашилмаса, суд орқали мажбуриятни натура 
ҳолида бажаришни талаб қилишга ҳақли. Суд 
кредиторнинг талаби билан унинг фойдасига 
суд ҳужжати ижро этилмаган ҳолларда суд 
томонидан адолат, мутаносиблик ва ноқону-
ний ёки ноинсоф хулқ-атвордан фойда олишга 
йўл қўйилмаслик принциплари асосида аниқла-
надиган пул суммасини ундириш тўғрисида 
қарор чиқаришга ҳақли.
Ушбу модданинг биринчи қисмига мувофиқ 

кредиторнинг ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилиши 
қарздорни мажбуриятни бажармаган ёки лозим 
даражада бажармаганлиги учун жавобгарлик-
дан озод қилмайди.

Шу билан бирга астрентга оид қоидаларни Ўз-
бекистон Республикасининг Фуқаролик процессал 
ва Иқтисодий процессуал кодексларига киритиш 
мақсадга мувофиқлигини таъкидлаш лозимки, 
бунда астрентни қўллаш процессуал таъсир чора-
си эканлиги, бироқ бу асосда ундирув давлат бюд-
жетига эмас, даъвогар фойдасига амалга ошири-
лиши қоидаларини назарда тутиш лозимдир. 
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МДҲ давлатлари қишлоқ хўжалигида ер мелиора-
цияси икки хил кўринишда яъни, тўғридан-тўғри мах-
сус қонун билан (Россия1, Украина2, Беларусь3, Озар-
байжон4, Туркманистон5) ва аксинча (Ўзбекистон, 
Тожикистон, Арманистон, Қозоғистон, Қирғизистон, 
Молдова давлатларида) ер, сув, экология соҳасидаги 
қонунлар билан тартибга солинган. 

 Махсус қонунлар бўлмаган давлатларда ер ме-
лиорацияси соҳасидаги муносабатлар тўлиқ ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солинган деб бўлмайди. Бу дав-
латлар қонунчилигида “ер мелиорацияси” тушунча-
сига аниқ ҳуқуқий таъриф берилмаган.   

Алоҳида қонуни бўлган давлатлар қонунчилиги ту-
зилиши жиҳатидан деярли бир-бирига яқин ҳолатда. 
Ушбу давлатлар қонуни асосан мелиорация тизимла-
рига нисбатан мулкчилик, алоҳида жойлашган гидро-
техника иншоотларининг ҳуқуқий ҳолати, бу борада 
давлат бошқаруви, мелиорация тадбирларини молия
лаштириш, ер мелиорациясини амалга оширишда 
экологик хавфсизликни таъминлаш каби масалалар-
ни ҳуқуқий тартибга солади.

Шунингдек, бундай давлатлар қонунларида “ер 
мелиорацияси” тушунчасига ҳуқуқий тушунтириш бе-
рилган ҳамда уларда бу тушунча мазмунан бир хил 
баён қилинган ва қонунларда “ер мелиорацияси”, 
“ирригация” ва “ерларни яхшилаш” каби атамалар-
дан кенг фойдаланилган. 

Озарбайжон Республикаси қонунчилигида “мели-
орация” ва “ирригация” тушунчалари ўзаро фарқли 
тушунча сифатида баён қилинган. 1996 йил 5 июн-
да қабул қилинган “Мелиорация ҳамда ирригация 
тўғрисида”ги қонунда “мелиорация” ва “ирригация” 
тушунчалари бир-биридан ажратилиб уларни ўзаро 
тенг бўлган икки тушунча сифатида келтирилади. 
Ваҳолангки, “мелиорация” ва “ирригация” тушунча-
лари ўзаро тенг икки тушунча эмас балки, “мелиора-
ция” “ирригация”га нисбатан кенгроқ бўлиб, ўз ичига 
ирригацияни ҳам қамраб олади. 

МДҲ давлатлари қонунчилигида юқорида таъ-
кидланганидек, ер мелиорацияси билан биргаликда 
“ерларни яхшилаш” тушунчаси ҳам қўлланилади. 
Лекин, МДҲ давлатлари орасида фақат Украина қо-
нунчлигида мазкур тушунча моҳияти очиб берилган. 
Украинанинг 2003 йил 11 декабрда қабул қилинган 
“Ерни баҳолаш тўғрисида”ги қонунида “ерларни ях-

шилаш”га ер участкасида содир бўлган ўзгаришлар-
ни иқтисодий оқибатларини ҳисобга олган ҳолда ту-
шунтириш берилган6. 

Ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш, ме-
лиорацияланган ерларни давлат рўйхатига олиш ва 
улардан фойдаланишга доир муносабатларнинг Рос-
сия Федерациясида ҳуқуқий тартиби яратилган. 

2020 йил 1 январь ҳолатига кўра, РФ қишлоқ хў-
жалигига мўлжалланган ерларнинг жами майдони 
381 673,0 минг гектарни, умумий ер фондининг 
22,3 фоизини ташкил этади7. Бундай катта ҳажмдаги 
қишлоқ хўжалиги ерларига эга бўлган Россия Феде-
рациясида қишлоқ хўжалиги ер мелиорациясига доир 
муносабатлар Ер мелиорацияси, Қишлоқ хўжалигига 
мўлжалланган ерлар унумдорлигини таъминлашни 
давлат томонидан тартибга солиш ҳамда Қишлоқ 
хўжалигини ривожлантириш тўғрисидаги қонунлари 
билан ҳуқуқий тартибга солинади.

Россия Федерациясида қишлоқ хўжалиги ерлари 
мелиорациясини ташкил қилишда мелиорацияланган 
ерларни рўйхатга олишга алоҳида эътибор қаратила-
ди ва бу ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солинган.

Қишлоқ хўжалигида мелиорацияланган ерларни 
рўйхатга олиш Россия Федерациясида бир вақтнинг ўзи-
да бир нечта давлат органлари яъни, Қишлоқ хўжалиги 
вазирлиги, Давлат рўйхатига олиш, кадастр ва картогра-
фия Федерал хизмати, Давлат статистика Федерал хиз-
мати томонидан амалга оширилади. “Ер мелиорацияси 
тўғрисида”ги қонуннинг 18-моддасида мелиорациялан-
ган ерларни рўйхатга олиш Россия Федерациясининг ва-
колатли федерал ижро ҳокимияти органлари ва Россия 
Федерацияси субъектлари ижро ҳокимияти органлари-
нинг асосий фаолияти сифатида кўрсатилган8. 

Қишлоқ хўжалиги ер мелиорацияси соҳасида 
давлат бошқарувида ҳам МДҲ давлатларидан Рос-
сия Федерацияси, Тожикистон каби давлатларда 
айнан мана шу фаолиятни бевосита амалга ошира-
диган махсус ваколатли давлат органлари фаолияти 
ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солинади. Россия Феде-
рациясининг Ер мелиорацияси ва қишлоқ хўжалиги 
сув таъминоти Департаменти, Тожикистон Республи-
каси ҳукумати ҳузуридаги мелиорация ва ирригация 
Агентлиги айнан ер мелиорацияси фаолияти соҳаси-
да бошқарувни амалга оширувчи махсус ваколатли 
давлат органларидир. 

Элдор ҚУРБОНОВ,
Судьялар олий мактаби 
бош мутахассиси, 
мустақил изланувчи
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ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИНИШИ
Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясининг ҳуқуқий тартиб-

га солинишини МДҲ давлатлари мисолида таҳлил қилиш ушбу 
давлатлар қонунчилигининг ўхшашлиги ва ҳудудий жиҳатдан 
бир-бирига яқинлиги нуқтаи назаридан муҳим аҳамиятга эга.
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Шунингдек, мелиорация тадбирларини олиб бо-
ришда белгиланган қонун талабларини бузганлик 
учун жавобгарлик масалаларига ҳам МДҲ давлат-
лари қонунчилигида эътибор қаратилади. Россия, 
Беларусия, Молдова каби давлатларнинг Маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги Кодексида бевоси-
та мелиорация тадбирларини ўтказиш ва мелиора-
ция лойиҳаларини бузганлик ҳолатлари маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар сифатида баҳоланади ва бунинг 
учун жавобгарлик чоралари белгиланган. Россия Фе-
дерациясининг Маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғри-
сидаги Кодексининг 10.9. моддасида мелиорация 
ишларини бажариш лойиҳасини бузган ҳолда мели-
оратив ишларни олиб борганлик9 учун маъмурий жа-
вобгарлик белгиланган. 

МДҲ давлатлари орасида мелиорацияга доир 
махсус қонунлари амалда бўлган давлатларда ме-
лиорация тадбирларини амалга оширишда мелио-
рациянинг турларидан келиб чиқиб ёндашилади ва 
бу қонунларда мустаҳкамланган. Россия, Украина, 
Беларусия, Озарбайжон давлатлари қонунчили-
гида ер мелиорация турларининг ҳуқуқий мақоми 
мустаҳкамланган. Молдовада эса мелиорация тур-
ларини ҳам алоҳида ҳуқуқий тартибга солиш мақ-
садида мелиорация турлари бўйича ҳам махсус 
қонун қабул қилинган. Молдова Республикасининг 
2000 йил 15 июндаги “Деградация ерларида ўрмон 
мелиорацияси тўғрисида”ги № 1041-XIV сон қонуни 
айнан ўрмон мелиорациясини ҳуқуқий тартибга со-
лишга қаратилган.

Ер мелиорациясига доир махсус қонунлар мавжуд 
бўлмаган Тожикистон, Қозоғистон каби давлатларда 
эса мелиорация турларидан келиб чиқиб мелиорация 
тадбирларини амалга оширишга алоҳида эътибор қа-
ратилмайди. Бу давлатларда асосан ер мелиорация-
сининг гидромелиорация турига устунлик берилади 
ва бунинг асосий сабабларидан бири эса бу давлат-
ларда қишлоқ хўжалиги учун сувнинг аҳамияти жуда 
муҳим ўринга эгалиги ва сув тақчиллиги муаммоси 
борлиги билан изоҳлаш мумкин. 

Беларусия Республикасининг “Ер мелиорацияси 
тўғрисида”ги қонунида маҳаллий кенгаш депутатлари-
нинг ҳам мелиорация борасидаги ваколатлари белги-
ланган. Бу албатта ижобий ҳолат бўлиб, ер мелиорация 
ишларини ташкил қилишда халқ вакилларининг вази-
фалари белгиланганлиги мелиорация ишлари самара-
дорлигини таъминлайди. Беларусия Республикасининг 
“Ер мелиорацияси тўғрисида”ги қонунида маҳаллий 
кенгаш депутатларининг ваколатлари сифатида ер ме-
лиорацияси бўйича ҳудудий дастурларни тасдиқлаш 
ва уларнинг ижросини назорат қилиш, ер мелиорация
си бўйича давлат дастурларини амалга оширишда ва 
қонунчиликка мувофиқ бошқа ваколатларни амалга 
оширишда иштирок этиши10 белгиланган.

Шундан келиб чиқиб, бундай тартибни бизнинг 
ҳудудий мелиоратив дастурларни шакллантиришда 
ҳам татбиқ қилиш ўринли деб ҳисоблаймиз. Амалдаги 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларимизда ҳудудий мелио-

рация дастурларини шакллантиришда халқ депутат-
лари маҳаллий Кенгашларининг иштироки назарда 
тутилмаган.

МДҲ давлатлари тажрибасидан келиб чиқиб, мил-
лий қонунчилигимизда ҳам ер мелиорацияси билан 
боғлиқ муносабатларни такомиллаштириш мақсадга 
мувофиқ.

Биринчидан, Ўзбекистон Республикасининг “Таби-
атни муҳофаза қилиш тўғрисида”ги Қонунига “Ерни 
мелиорация қилиш пайтидаги экологик талаблар” деб 
номланган 421-модда киритилиб, унга кўра, мелиора-
ция ишларини олиб бориш атроф-муҳит ҳолатининг 
ёмонлашишига олиб келмаслиги, табиий экологик ти-
зимларнинг барқарор ишлашини бузмаслиги керак. 

Мелиоратив тадбирларни амалга оширишда 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, шу жумладан ер-
ларни, тупроқни, сув ҳавзаларини, ўсимлик, ҳайвон-
ларни ва бошқа организмларни муҳофаза қилиш, эко-
логик хавфсизликни таъминлаш чоралари кўрилиши 
керак” тарзида баён қилиш таклиф этилади.

Қонунчиликка бундай ўзгартириш киритилиши мели-
орация тадбирларини амалга оширувчилар томонидан 
атроф-муҳит муҳофазасини таъминлаш қоидаларига 
қатъий амал қилишлари таъминланишига эришилади.

Иккинчидан, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2008 йил 28 ноябрдаги “Суғорилади-
ган ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш дастур-
ларини шакллантириш ва амалга оширишни такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарорининг 
17-банди иккинчи хатбошисини “Келгуси йил учун 
тумандаги суғориладиган ерларнинг мелиоратив ҳо-
латини яхшилаш бўйича ишчи гуруҳ таклифлари халқ 
депутатлари туман Кенгашларида кўриб чиқилади” 
деб ўзгартириш ва шакллантирилаётган ҳудудий 
дастурларни халқ депутатлари туман Кенгашлари 
мажлисларида кўриб чиқиш амалиётини йўлга қўйиш 
ҳудудий дастурларни шакллантиришнинг ҳар томон-
лама шаффофлигини таъминлашга хизмат қилади.
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Шерали ХАМИДОВ, 
Навбаҳор туманлараро 
иқтисодий суди судьяси

КРЕДИТ МУНОСАБАТЛАРИ БИЛАН 
БОҒЛИҚ НИЗОЛАР ҚАНДАЙ 

ТАРТИБДА ҲАЛ ЭТИЛАДИ?

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
744-моддасига асосан кредит шартномаси бўйича 
бир тараф банк ёки бошқа кредит ташкилоти (кре-
дитор) иккинчи тарафга (қарз олувчига) шартномада 
назарда тутилган миқдорда ва шартлар асосида пул 
маблағлари (кредит) бериш, қарз олувчи эса олин-
ган пул суммасини қайтариш ва унинг учун фоизлар 
тўлаш мажбуриятини олади.

Қонун ҳужжатларига мувофиқ кредит ташкилот-
лари бўлмаган тижорат ташкилотларининг кредит-
лашни амалга оширишига йўл қўйилган ҳолларда 
кредит шартномаси тўғрисидаги қоидалар бундай ти-
жорат ташкилотлари амалга оширадиган кредитлаш 
муносабатларига нисбатан қўлланади.

Қарз ва кредит шартномалари ўртасида умумий-
лик билан бирга жиддий фарқлар ҳам мавжуд. Бирин-
чидан, кредит шартномаси бўйича кредитор сифати-
да фақат махсус субъектлар – банк ёки бошқа кредит 
ташкилоти қатнашади, иккинчидан кредит шартнома-
си бўйича қарз олувчи кредиторга фоизлар тўлайди, 
учинчидан кредит шартномаси фақат ёзма шаклда 
тузилади. Қарз шартномасида эса қарз суммаси ба-
завий ҳисоблаш миқдорининг 10 бараваридан кам 
бўлса, оғзаки шаклда тузилиши мумкин, тўртинчи-
дан кредит шартномаси реал эмас, балки консенсуал 
шартномалар гуруҳига киради. Шу сабабли шартно-
ма тузилгандан кейин у тарафлар ўртасида ҳуқуқ ва 
мажбуриятлар вужудга келтиради. 

Кредитор қарз олувчини тўловга қобилиятсиз 
деб ҳисобласа, қарз олувчи кредитни таъмин-
лаш мажбуриятларини бажармаса, шартномада 
назарда тутилган кредитдан аниқ мақсадда фой-
даланиш мажбуриятини бузса, шунингдек, шарт-
номада назарда тутилган бошқа ҳолларда қарз 
олувчига кредит шартномасида назарда тутилган 
кредитни беришдан бутунлай ёки қисман бош тор-
тишга ҳақли.

Қарз олувчи кредит олишдан бутунлай ёки қисман 
бош тортишга ҳақли. Агар қонун ҳужжатларида ёки 
шартномада бошқача тартиб назарда тутилган бўл-
маса, қарз олувчи бу ҳақда кредиторни кредит шарт-
номасида белгилаб қўйилган кредит бериш муддати-
га қадар хабардор қилиши шарт. Қарз олувчи кредит 
шартномасида назарда тутилган кредитдан аниқ 

Кредит шартномаси ёзма шаклда тузилиши шарт. 
Ёзма шаклга риоя қилмаслик кредит шартномасининг 
ҳақиқий бўлмаслигига олиб келади. Бундай шартнома 
ўз-ўзидан ҳақиқий бўлмайди.

мақсадда фойдаланиш мажбуриятини бузган тақдир-
да кредитор шартнома бўйича қарз олувчини бундан 
буён кредитлашни тўхтатишга ҳақли. 

Тарафлар бир тарафнинг кредит шартномаси 
шартлари асосида турга хос аломатлари билан бел-
гиланган ашёларни иккинчи тарафга бериш мажбу-
риятини назарда тутувчи шартномани тузишлари 
мумкин.

Ашёларни кредитга бериш тўғрисидаги шарт-
номада бошқача тартиб назарда тутилган бўлмаса, 
шартноманинг берилаётган ашёларнинг миқдори, 
ассортименти, тўлиқлиги, сифати, идиши ва (ёки) 
ўралиши ҳақидаги шартлари товарларни олди-сотди 
шартномаси тўғрисидаги қоидаларга мувофиқ бажа-
рилиши шарт. 

Бажарилиши учун пул суммаларини ёки турга хос 
аломатлари билан белгиланадиган бошқа ашёларни 
иккинчи тарафга мулк қилиб топшириш талаб қили-
надиган шартномаларда, агар қонун ҳужжатларида 
бошқа ҳол белгилаб қўйилган бўлмаса, кредит бериш, 
шу жумладан, бўнак, олдиндан ҳақ тўлаш, товарлар-
га, ишлар ёки хизматларга ҳақ тўлашни кечиктириш 
ва бўлиб-бўлиб тўлаш шаклида кредит бериш (тижо-
рат кредити) назарда тутилиши мумкин. 

Банк ёки бошқа кредит ташкилоти ва қарз олув-
чи ўртасида кредит шартномасидан келиб чиқадиган 
ҳуқуқий муносабат кредит ташкилотининг кейинча-
лик келишилган муддатларда кредит бериш (кредит 
линиясини очиш) мажбуриятини ва қарз олувчининг 
олинган кредитни қайтариш ва у бўйича фоизларни 
тўлаш мажбуриятини ўз ичига олади. Бунда кредит 
ташкилотининг қарз олувчига кредит суммасини 
бериш (ҳисобвараққа ўтказиш) бўйича реал шартно-
мавий мажбуриятлари шартнома тузилган пайтдан 
бошлаб қарз олувчининг фоизларни тўлаш, кредитни 
қайтариш бўйича шартномавий мажбуриятлари эса 
агар тарафлар келишувида бошқача тартиб белгилан-
ган бўлмаса, кредит суммаси реал олинган пайтдан 
бошлаб вужудга келади. 

Кредитдан фойдаланганлик учун фоизлар, кредит 
ташкилоти томонидан қарз олувчи (қарздор) банк-
нинг пул маблағларидан амалда фойдаланган бутун 
даври учун, ҳатто актив (кредит/қарз) ўстирмаслик 
мақомига ўтказилган тақдирда ҳам пул мажбурият-
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ларини кечиктириш даврини қўшган ҳолда ҳисобла-
ниши мумкин. 

Кредит мажбуриятларининг ижроси кечиктирил-
ган давр учун неустойка (пеня ва жарима шаклида) 
ёки мажбуриятларнинг бажарилишини ўз вақтида 
таъминламаганлик учун оширилган фоизлар белги-
ланишидан фарқли ўлароқ, кредит шартномасида 
мазкур шартнома бўйича мажбуриятларнинг бажа-
рилиши муддати кредит ташкилоти томонидан узай-
тирилган тақдирда кредитдан фойдаланганлик учун 
фоиз устамасининг оширилиши (кўпайтирилиши) 
назарда тутилиши мумкин. Кредит шартномаси бў
йича асосий қарзни (ёки асосий қарзнинг бир қисми-
ни) қайтариш муддати узайтирилган даврдаги банк 
фоизлари устамасининг оширилиши қарздор томо-
нидан мажбуриятларни ўз вақтида бажармаганлик 
учун тўланадиган неустойка ёки оширилган фоизлар 
шаклидаги жавобгарлик бўлмай, судлар томонидан 
унга кредит маблағларидан, шунингдек, қонун ҳуж-
жатларининг мазмунига кўра, қонун бўйича ҳар қан-
дай ҳақиқий мажбурият гаров билан таъминланиши 
мумкин. Фуқаролик муомаласидан чиқарилмаган, 
Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатлари-
га мувофиқ ундирув қаратилишига йўл қўйиладиган 
ҳар қандай мол-мулк (корхона, бино, иншоот, жиҳоз, 
бошқа ишлаб чиқариш жамламалари, қимматбаҳо 
қоғозлар, пул маблағлари, мулкий ҳуқуқлар ва ҳока-
зо) гаров нарсаси бўлиши мумкин. Шу билан бирга, 
гаров ҳуқуқи шартнома билан гаровга қўювчининг 
мулки (тўла хўжалик юритиши)га келгусида қўши-
ладиган мол-мулкига ҳам татбиқ этилиши мумкин. 
Қарздорнинг ўзи ҳам, учинчи шахс ҳам гаровга қўюв-
чи бўлиши мумкин. 

Кредит шартномасидан келиб чиқадиган мажбу-
риятлар ижросини таъминлаш усули ҳисобланган га-
ров шартномасидаги ҳуқуқий муносабатлар Ўзбекис
тон Республикасининг Фуқаролик кодекси, “Гаров 
тўғрисида”ги, “Гаров реестри тўғрисида”ги, “Ипотека 
тўғрисида”ги қонунлар ва бошқа қонун ҳужжатлари 
билан тартибга солинади.

Гаров турлари закалат, ипотека, шунингдек, ҳуқуқ 
гарови тарзида амал қилиши мумкин.

Ҳар қандай мол-мулк, шу жумладан, ашёлар ва 
мулкий ҳуқуқлар (талаблар) гаров нарсаси бўлиши 
мумкин, муомаладан чиқарилган мол-мулк, креди-
торнинг шахси билан узвий боғлиқ бўлган талаблар, 
хусусан ҳаёти ёки соғлиғига етказилган зарарни қоп
лаш тўғрисидаги талаблар, алиментлар тўғрисидаги 
талаблар ҳамда бошқа шахсга берилиши қонун билан 
ман этилган бошқа талаблар бундан мустасно.

Гаров тўғрисидаги шартномада, қонун асосида 
вужудга келадиган гаровга нисбатан эса қонунда га-
ровга қўювчи келгусида қўлга киритадиган ашёлар ва 
мулкий ҳуқуқлар гарови назарда тутилиши мумкин.

Агар шартномада ёки қонун ҳужжатларида бош
қача тартиб назарда тутилмаган бўлса, мол-мулкка 
нисбатан гаров ҳуқуқи мол-мулкнинг нарсаларини 
ва таркибий самарасини ҳам ўз ичига олади. Гаров-

га қўйилган мол-мулкдан фойдаланиш натижасида 
олинган самара, маҳсулот ва даромадларга нисбатан 
гаров ҳуқуқи шартномада назарда тутилган ҳолларда 
татбиқ этилади.

Агар шартномада ёки қонун ҳужжатларида бошқа-
ча тартиб назарда тутилмаган бўлса, гаров талабнинг 
амалда қондириш пайтидаги ҳажмини таъминлай-
ди, хусусан фоизлар, неустойка, ижрони кечиктириб 
юбориш натижасида етказилган зарар тўланишини, 
шунингдек, гаровга олувчининг гаровга қўйилган 
ашёни сақлашга қилган зарур харажатлари ва унди-
рув харажатлари тўланишини таъминлайди.

Гаров келгусида пайдо бўлувчи талабларга нисба-
тан ҳам, башарти томонлар бундай талабларнинг га-
ров билан таъминланиш миқдори тўғрисида келишиб 
олсалар, белгиланиши мумкин.

Биргаликдаги умумий мулк бўлган мол-мулк 
фақат барча мулкдорларнинг ёзма розилиги билан 
гаровга берилиши мумкин. Бир нечта шахсга бирга-
ликда қарашли бўлган ҳуқуқ унинг барча эгалари ро-
зилиги билангина гаровга қўйилиши мумкин.

Мулкдорнинг умумий улушли мулкдаги ўз улуши-
ни гаровга қўйиши қолган мулкдорларнинг розилик 
беришини талаб қилмайди.

Гаров ҳуқуқи гаров тўғрисида шартнома тузилган 
пайтдан ёхуд башарти шартнома нотариал тасдиқла-
ниши шарт бўлса, нотариал тасдиқланган пайтдан 
шартнома рўйхатдан ўтказилиши шарт бўлганида эса 
у рўйхатдан ўтказилган пайтдан бошлаб вужудга ке-
лади.

Агар шартномага ёки қонун ҳужжатларига муво-
фиқ гаров нарсаси гаровга олувчида туриши лозим 
бўлса, гаров ҳуқуқи унга гаров нарсаси берилган 
пайтда агар гаров нарсаси шартнома имзолангунга 
қадар берилган бўлса, шартнома имзоланган пайтда 
вужудга келади.

Гаров нарсаси бўлган мол-мулк қонунда белги-
ланган асосда ва тартибда мажбурий олиб қўйил-
ган ҳолларда, агар бунинг эвазига гаровга қўювчига 
бошқа мол-мулк берилган бўлса, гаров ҳуқуқи шу 
мол-мулкка нисбатан татбиқ этилади.

Мол-мулк қисқа муддатли (олти ойга қадар) 
кредитга сотилган тақдирда, гаров ҳуқуқи сотиб 
олувчи ва мол-мулк савдосининг ана шу турини 
амалга ошириш ўз фаолияти доирасига кирадиган 
сотувчи ўртасида шартнома тузилган пайтдан ву-
жудга келади. 

Гаров нарсасини алмаштиришга, агар қонунда ёки 
шартномада бошқача тартиб назарда тутилмаган бўл-
са, гаровга олувчининг розилиги билан йўл қўйилади. 
Агар гаров нарсаси нобуд бўлган ёки шикастланган 
ёхуд унга бўлган мулк ҳуқуқи ё хўжалик юритиш 
ҳуқуқи қонунда белгиланган асосларга кўра бекор 
қилинган бўлса, гаровга қўювчи оқилона муддатда 
(низо чиққан тақдирда эса суд белгилаган муддатда) 
гаров нарсасини тиклашга ёки шартномада бошқача 
тартиб белгиланган бўлмаса, уни тенг қийматли бош
қа мол-мулк билан алмаштиришга ҳақли.

“ODILLIK MEZONI” / № 11 / 2020 33



Бир қарашда серташвиш, бироз қизиққон кўрина-
диган фахрий судья Каримжон Толибовни умр атал-
миш узун йўлнинг заҳматию машаққатлари, қувонч 
ва ташвишлари оғир ва вазмин, самимий ва меҳрибон 
нуронийга айлантирган бўлса ажабмас. Каримжон юзи-
дан табассум, тилидан ширинсўз аримайдиган турмуш 
ўртоғи Замирaхон билан кексаликнинг сурурли гаштини 
фарзандлар, набиралар, чеваралар ардоғида бақамти 
кўтариб юришибди. Бир-бирига тиргак бу нуронийлар-
ни кузата туриб беихтиёр файзу сурурга тўласан киши... 
Зотан, барчага шундай қарилик насиб этсин.

Каримжон Толибов Бухорои шарифнинг Абдухо-
лиқ Ғиждувонийдек валий зот таваллуд топган Ғиж-
дувон туманидан. Ўн ёшида ота-онасидан етим қолиб 
тириклик дунёсининг машаққатли меҳнатига кўни-
кишга мажбур бўлади. Ўспиринлик пайтларида За-
рафшон дарёсининг бўйларида тўнини устига ташлаб 
тунаб қолган кезлари бир кун келиб адолат тарозибо-
ни бўлиб етишишини ким ўйлабди дейсиз.

Ана шу мажбурият ҳисси бўлғуси ҳуқуқшуносни 
илм томон етаклаган бўлса ажабмас. Каримжон То-
либов 1964 йилда Тошкент давлат университетининг 
ҳуқуқшунослик факультетига ўқишга қабул қилинади, 
таҳсил давомида ота-онасидан эрта айрилгани учун 
ҳам дарсдан кейин ишлай бошлайди.

Ҳа, ҳаёт шундай. Кимнидир севинтириб кўкларга 
кўтаради, кимнидир маҳзунлик сари чорлайди. Бу икки 
қисматдан бахту омадни яратиш фақатгина инсоннинг 
эзгу ниятига, собит-иродасига боғлиқ. Бўлажак ҳуқуқ-
шунос назарий билимларни яхши ўзлаштиргани боис 
Санк-Петербург университетида илмий анжуманларда 
маъруза ўқиш шарафига муяссар бўлади. Таҳсилни та-
момлаб, Марказқўм топшириғи билан Фарғона Поли-
техника институтига ўқитувчи қилиб юборилади.

Илк бор вилоят судининг судьяси этиб тайинланган-
да тажрибали ҳуқуқшунос Музаффар Маҳмудовга шо-
гирд тушиб, амалиётдан кўра кўпроқ назарияни пухта 
эгаллаган ёш судья иш бошлашдан аввал парда ортида 
туриб бир нечта суд жараёнларини эътибор билан ку-
затади. Кузатувлари жараёнида устозининг билими ва 
тажрибаси уни ҳамиша лол қолдирган. Бу даврда у бир 

ҳақиқатга — устозининг бирор марта бўлмасин судла-
нувчини “сен”лаб мурожаат қилмаганига, инсонийлик 
юзасидан барчанинг ҳурматини жойига қўйганига амин 
бўлади. Ишда ҳамиша тартиб-интизом ва ҳалоллик 
принципига амал қилиш лозим эканлигини тушуниб 
етади. Бу омиллар навқирон судьянинг касбига садоқат-
ни шакллантирди. Икки йил Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди судьяси, тўққиз йил Фарғона вилоят адлия 
бошқармаси бошлиғи, вилоят суди судьяси, Фарғона 
шаҳар суди раиси лавозимларида фаолият юритгани-
да ҳам Музаффар Маҳмудовнинг “ҳамиша билиб қўй, 
судья гапирмайди, эшитади” деган ўгитларини ёдидан 
чиқармади. Дарҳақиқат, 34 йил мобайнида судьялик 
фаолиятида шу ўгитга амал қилиб келди.

Каримжоннинг меҳнат фаолияти оиладаги тотувлик 
туфайли шарафли кечди. Турмуш ўртоғи Замирахон 
билан эллик йил фарзандларига ҳалолликдан, тўғрисўз-
ликдан сабоқ берди. Тўрт фарзандни эл корига ярайди-
ган инсонлар қилиб тарбиялади. Бугун уларнинг дилла-
рида қувонч – набиралари ҳам камолотга етишдилар.

Яқиндагина муборак 80 ёшни қаршилаган Ка-
римжон Толибов ҳар тонг шаҳар кўчаларини 2-3 ки-
лометргача пиёда, гоҳида вилосипедда сайр қилади. 
Шу ёшга етказганига шукрона келтиради. Нафақа 
ёшидаги ҳамкасбларини йўқлаб туради. Дарвоқе, 
ўзи ҳам нафақада бўлишига қарамай Ўзбекистон суд 
тизими фахрийларини ижтимоий қўллаб-қувватлаш 
жамоатчилик Марказининг Фарғона вилоят бўлимига 
раҳбарлик қилиб келмоқда. Марказ номидан фахрий 
судьяни таваллуд топган қутлуғ куни билан муборак-
бод этиб, янада узоқ умр кечиришини тилаб қоламиз.

Мақола қаҳрамонининг ҳаёт йўлларига боқиб бир 
ҳикматни англадик. Умрнинг зангори лавҳаларини 
бир бор кўргингиз келса, ярим аср турмушнинг ач-
чиқ-чучук кунларини сабр билан енгиб садоқат ма-
ёғини оҳиста кўтариб олға бораётган нуроний отахон 
ва онахонлар зиёратига боринг. Ўшанда яшаш завқи-
ни янада теранроқ туясиз.

Ўзбекистон суд тизими фахрийларини
ижтимоий қўллаб-қувватлаш 

жамоатчилик Маркази

ЯРИМ АСРНИНГ 
ЗАНГОРИ ЛАВҲАЛАРИ

Агар оилани дарахтга қиёслайдиган бўлсак, унинг 
бақувват танаси, шохлари ва япроқлари муқаддас замин-
дан қувват олишини эътироф этмоқлик лозим. Янги бир 
сулолага асос бўлган оиланинг тилларда достон бўлиши 
учун эса дарахт илдизи сингари мустаҳкам бўлган оила 
бошининг меҳр-садоқати, сабр-қаноати муҳим аҳамият 
касб этади. Роппа-роса ярим аср шундай фазилат ила ҳа-
ётнинг аччиқ тажрибаларини ортмоқлаб, кексаликнинг 
сокин хиёбонида кезишнинг ўзи асл фароғат, одамзод учун.
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Ўзбекистон Республикасининг меҳнат қонун-
чилиги қуйидаги шахслар учун қўшимча кафолат 
ва имтиёзларни белгилайди:

• аёллар ва оилавий мажбуриятларни бажа-
риш билан банд бўлган шахслар;

• ёшлар;
• ҳам ўқиб, ҳам ишлаётган шахслар. 
Ушбу кафолат ва имтиёзлар ишга қабул қи-

лишда, иш ҳақи ҳисобланишида, таътил берилаёт-
ганда, саломатлигига таъсир қиладиган ишларга 
қабул қилинаётганда ва ҳ. к. қўлланилади.

Масалан, ҳомиладорлик ва болали бўлганлиги 
сабабли аёлларга ишга қабул қилишда рад жавоби-
ни бериш ва иш ҳақини камайтириш тақиқланади.

Ҳомиладор аёлларни ва ўн тўрт ёшга тўлмаган 
боласи (ўн олти ёшга тўлмаган ногирон боласи) 
бор аёлларни уларнинг розилигисиз тунги ишлар-
га, иш вақтидан ташқари ишларга, дам олиш 
кунларидаги ишларга жалб қилишга ва хизмат 
сафарига юборишга йўл қўйилмайди. Шу билан 
бирга ҳомиладор аёлларни ва уч ёшга тўлмаган 
боласи бор аёлларни тунги ишларга жалб қилиш-
га бундай иш она ва боланинг соғлиғи учун хавф 
туғдирмаслигини тасдиқловчи тиббий хулоса 
бўлган тақдирдагина йўл қўйилади. Уч ёшга тўл-
маган болалари бор, бюджет ҳисобидан молия
вий жиҳатдан таъминланадиган муассасалар ва 
ташкилотларда ишлаётган аёлларга иш вақтининг 
ҳафтасига ўттиз беш соатдан ошмайдиган қисқар-
тирилган муддати белгиланади.

Аёлларга фарзанд дунёга келтиргунга қа-
дар 70 (етмиш) календарь кун ва ундан кейин 56 
(эллик олти) календарь кун (туғиш қийин кечган 
ёки икки ва ундан ортиқ бола туғилган ҳолларда 
— етмиш календарь кун) муддати билан ҳоми-
ладорлик ва туғиш таътиллари берилиб, давлат 
ижтимоий суғуртаси бўйича нафақа тўланади. Ҳо-
миладорлик ва туғиш таътили тугаганидан кейин 
аёлнинг хоҳишига кўра, унга боласи икки ёшга 
тўлгунга қадар болани парваришлаш учун таътил 
берилиб, бу даврда қонун ҳужжатларида белги-

АЁЛЛАР ҲУҚУҚИНИНГ
ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИ

Президентимизнинг ПҚ-4235-сонли “Хотин-қизларнинг меҳнат ҳуқуқла-
ри кафолатларини янада кучайтириш ва тадбиркорлик фаолиятини қўл-
лаб-қувватлашга оид чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарорига биноан аёл-
лар меҳнатини муайян соҳа ёки касбларда қўллаш бўйича таъқиқлар бекор 
қилинди, шу билан биргаликда, аёллар соғлиғига салбий таъсир этиши мум-
кин бўлган соҳа ёки касблар рўйхати тасдиқланди, болани парваришлаш 
учун таътил олиш ва иш жараёни давомида танаффус қилишнинг гендер 
тенгликни акс эттирувчи янгича тартиби белгиланди. 

ланган тартибда нафақа тўланади. Аёлга, унинг 
хоҳишига кўра, боласи уч ёшга тўлгунга қадар бо-
лани парваришлаш учун иш ҳақи сақланмайдиган 
қўшимча таътил ҳам берилади. Икки ёшга тўлма-
ган боласи бор аёлларга, дам олиш ва овқатланиш 
учун бериладиган танаффусдан ташқари, болани 
овқатлантириш учун қўшимча танаффуслар ҳам 
берилади. Бу танаффуслар камида ҳар уч соатда 
бир марта ҳар бири ўттиз дақиқадан кам бўлмаган 
муддат билан берилади. Икки ёшга тўлмаган икки 
ва ундан ортиқ боласи бўлган тақдирда, танаффус-
нинг муддати камида бир соат қилиб белгиланади.

Болани овқатлантириш учун бериладиган та-
наффуслар иш вақтига киритилади ва ўртача ой-
лик иш ҳақи ҳисоби бўйича ҳақ тўланади.

Боласи бор аёлнинг хоҳишига кўра, болани 
овқатлантириш учун бериладиган танаффуслар 
дам олиш ва овқатланиш учун белгиланган танаф-
фусга қўшиб берилиши ёки умумлаштирилиб, иш 
кунининг (иш сменасининг) бошига ёки охирига 
кўчирилиб, иш куни (иш сменаси) шунга яраша 
қисқартирилиши мумкин.

Бу танаффусларнинг аниқ муддати ва уларни 
бериш тартиби жамоа шартномасида, агар у ту-
зилмаган бўлса, — иш берувчи ва касаба уюшмаси 
қўмитаси ёки ходимларнинг бошқа вакиллик орга-
ни билан келишиб белгилаб қўйилади.

Хотин-қизлар бугунги кунда Ўзбекистон аҳо-
лисининг қарийб 50 фоизини ташкил қиладилар.  
Соғлиқни сақлаш тизими ва ижтимоий хизмат-
ларда банд бўлганларнинг 79 % идан кўпроғини 
аёллар ташкил этади, таълим соҳасида 67,5 %, 
санъат соҳасида 44,7 %, қишлоқ хўжалигида 43,3 
%, саноатда 42,1 %.  Ўзбекистон Савдо-саноат па-
латасининг маълумотларига кўра, тадбиркорлик 
билан шуғулланаётган аёллар улуши қарийб 10 % 
ни ташкил қилади. 

Илҳом Насриев, 
юридик фанлар доктори

Темур АКРАМОВ,
 мустақил эксперт
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Майда жиноятни қандай тушуниш керак 
ва унга қайси жиноятлар киради, деган ҳақ-
ли савол туғилади. Мазкур тушунча жиноят 
ҳуқуқи назариясига ўтган асрнинг 60-йилла-
ридан бери маълум ва шу кунга қадар кўплаб 
жиноят ҳуқуқи мутахассислари орасида баҳс-
ли тортишувларга сабаб бўлиб келмоқда. 

Майда жиноятни жиноят қонунчилигига 
киритишни Н.Ф. Кузнецова биринчилардан 
бўлиб ёқлаган. У майда жиноятни жорий этиш 
орқали судланганлик келиб чиқиши ҳолатла-
ри камайишига, қонун чиқарувчи майда жино-
ятларни аниқ криминализация қила олишига, 
суд процесслари сони қисқаришига эришиш 
мумкинлигини таъкидлаган  ва Жиноят ко-
дексида уч йилгача озодликдан маҳрум қи-
лиш жазоси белгиланган жиноятларни майда 
жиноятга киритишни таклиф қилган [1].

Э.В. Рогова майда жиноятни  “қасддан 
ва эҳтиётсизликдан содир этилиб жиддий 
зиён ва оқибат келтириб чиқармайдиган, 
ҳаёт ва соғлиқ учун хавфли бўлмаган, олти 
ойдан бир йилгача қамоқ жазосини истисно 
этган ҳолда, озодликдан маҳрум қилиш би-
лан боғлиқ бўлмаган жазо назарда тутилган 
жиноятлар” деб атайди.

Унинг фикрига кўра, майда жиноятга, 
асосан, иқтисодиёт, экология, шахснинг 
конституциявий ҳуқуқ ва эркинлигига қар-
ши  ижтимоий хавфи катта бўлмаган жино-
ятларни киритиш лозим [2].  

В.П. Махоткиннинг фикрича, майда жино-
ят бу ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноят-
лар [3]. Н.Г. Иванов майда жиноятга ижтимоий 
хавфи катта бўлмаган ва унча оғир бўлмаган 
жиноятларни киритишни таклиф этади. Бошқа 
бир гуруҳ муаллифлар озодликдан маҳрум қи-
лиш билан боғлиқ бўлмаган жиноятларни ки-
ритиш керак деб ҳисоблайди [4]. 

Н.Г. Кадниковнинг нуқтаи назарида майда 
жиноят қонунда энг оғир жазо сифатида икки 
йилдан ортиқ бўлмаган муддатга озодликдан 
маҳрум қилиш назарда тутилган қасд ёки 
эҳтиётсизликдан содир этилган жиноят [5]. 

Наргиза  
РАХИМЖОНОВА,
ТДЮУ ўқитувчиси

ЖИНОЯТЛАР ТАСНИФИНИНГ 
ФАРҚЛАНИШИ

Ҳозирги кунда жазоларни мақбуллаштиришга эришиш, жа-
вобгарликни фарқлаш, шунингдек, инсонпарварлик нуқтаи на-
заридан шахснинг ҳолатини яхшилаш мақсадида жиноятларни 
таснифлашнинг янги шакли сифатида “майда жиноят” тушун-
часи киритилиши Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодек-
сини Умумий қисми лойиҳасида белгиланган. 

Таниқли рус ҳуқуқшуноси Е.В. Рогова ўт-
казган сўровномага кўра, судья, терговчи, су-
риштирувчиларнинг 64 фоизи  ушбу тушун-
чани жиноят қонунига киритишни ёқлади.

Мутахассисларнинг 55 фоизи майда 
жиноятнинг асосини кам аҳамиятли қил-
мишлар ташкил этиши кераклигини айтган 
бўлса, 47 фоизи ижтимоий хавфи катта бўл-
маган жиноятларни, яна 22 фоизи маъму-
рий ҳуқуқбузарликларни майда жиноятга 
киритиш керак деб ҳисоблайди [6].

Фикримизча, кам аҳамиятли қилмишни 
майда жиноятга киритиб бўлмайди, чунки 
кам аҳамиятли қилмиш жиноий ҳуқуқий 
оқибат келтириб чиқармайди.

Тўғри, майда жиноятга ижтимоий хав-
фи катта бўлмаган жиноятларни киритиш 
керак, лекин барчасини ҳам майда жиноят 
сафига қўшиш мақсадга мувофиқ эмас. 

Ўзбекистон Республикаси мисолида 
оладиган бўлсак,  ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган жиноятларга оқибатда одам ўли-
ми келиб чиқадиган 99-модда (онанинг ўз 
чақалоғини қасддан ўлдириши), 102-мод-
да (эҳтиётсизлик орқасида одам ўлдириш) 
каби жиноятлар ҳам киради. Ушбу жиноят-
ларни майда жиноятга киритиш тўғри бўл-
майди, оқибатнинг жиддийлиги қилмиш-
нинг ижтимоий хавфи етарлича эканлигини 
кўрсатади. 

Амалдаги Ўзбекистон Республикасининг 
Жиноят кодексида (кейинги ўринларда ЖК деб 
юритилади) бу турдаги жиноятлар 103 тани 
ташкил этади. Мазкур жиноятларга улар-
нинг  ижтимоий хавфи катта бўлмагани ва 
етказилган зарарнинг оғир эмаслигидан 
келиб чиқиб озодликдан маҳрум қилиш би-
лан боғлиқ жазо белгиланмаган, қолаверса 
уларнинг катта қисми таркибида маъмурий 
преюдиция мавжуд жиноятлардир.

Маъмурий ҳуқуқбузарликларни қамоқ 
ёки бошқа оғирроқ жарима жазоси назар-
да тутилган турини майда жиноятга кири-
тиш масаласига келсак, аввало, жиноят ва 
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маъмурий ҳуқуқбузарлик тушунчаларини 
ўзаро фарқлаш лозим.

ЖКнинг 14-моддасида  жиноят тушун-
часи берилади. Унда Жиноят кодекси билан 
тақиқланган айбли ижтимоий хавфли қилмиш 
(ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) жазо қўллаш таҳ-
диди билан жиноят деб топилади, дейилади. 

Демак, жиноят уни содир этганлик учун 
жазо қўлланиладиган, жамият учун хавфли, 
айбли қилмиш. Жиноят – инсоннинг онгли 
фаолияти, алоҳида кишининг онгли қонун 
билан тақиқланган ижтимоий хавфли қил-
мишидир [7].

Маъмурий ҳуқуқбузарлик Ўзбекистон 
Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекси 10-моддасида қонун 
ҳужжатларига биноан маъмурий жавоб-
гарликка тортиш назарда тутилган шахсга 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларига, 
мулкчиликка, давлат ва жамоат тартиби-
га, табиий муҳитга тажовуз қилувчи ғай-
риҳуқуқий, айбли (қасддан ёки эҳтиётсиз-
лик орқасида) содир этилган ҳаракат ёки 
ҳаракатсизлик деб белгиланган. 

Жиноятни бошқа ҳуқуқбузарликлар-
дан, хусусан маъмурий ҳуқуқбузарликдан 
фарқловчи асосий белги бу ижтимоий хавф-
лилик. Ҳар қандай хатти-ҳаракатни ҳам жи-
ноят ҳисобламаймиз, фақатгина қонун би-
лан қўриқланадиган ижтимоий муносабатга 
зарар етказадиган ёки зарар етказиш хавфи 
остида қолдирадиган ҳаракат ёки ҳаракат-
сизлик жиноят ҳисобланади.

Жиноят ҳуқуқи назариясида ижтимоий 
хавфлилик фақатгина жиноятга хосми ёки 
бошқа ҳуқуқбузарликлар ҳам ижтимоий 
хавфлими, деган баҳсли қарашлар мавжуд. 

Н.Д. Дўрмонов маъмурий ва интизомий 
тартибни бузадиган майда қилмишлар ижти-
моий хавфли эмаслигини таъкидлайди [8]. 
Бошқа бир гуруҳ олимлар барча ҳуқуқбузар-
ликлар ижтимоий хавфли, айниқса жиноят, у 
жамият томонидан баҳоланади, дейди [9]. 

Фикримизча, ижтимоий хавфлилик барча 
қонунга хилоф хатти-ҳаракатларда мавжуд. 
Мисол учун, Ўзбекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекси-
да оз миқдорда талон-торож қилиш (61-мод-
да) назарда тутилган. ЖКнинг 167-моддасида 
ҳам ўзлаштириш ёки растрата йўли билан та-
лон-торож қилиш жинояти белгиланган. Маз-
кур айбли қилмишнинг бир-биридан фарқи 
уларнинг ижтимоий хавфлилик даражасида. 
Жиноятларда ижтимоий хавфлилик юқори 
ҳисобланади, маъмурий ҳуқуқбузарликларда 
эса паст, лекин умуман йўқ деб бўлмайди. 

Шунингдек, таркибида маъмурий прею-
диция мавжуд жиноятларни майда жиноят-

га киритишни таклиф этамиз. Чунки, бу тур-
даги жиноятлар ижтимоий хавфи жиҳатидан 
маъмурий ҳуқуқбузарликка тўғри келса-да, 
уни такроран содир этилганлиги натижаси-
да қилмиш Жиноят кодексига киритилади. 

Фикримизча, ЖКда майда жиноят учун 
МЖтКда ўрнатилгандан кўра оғирроқ, лекин 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноятлар-
никидан камроқ жазо белгиланади ва жазо-
нинг миқдори шахсни тарбиялаш учун етарли 
бўлади. Қолаверса, мазкур жиноятлар ЖКда 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган ва унча оғир 
бўлмаган жиноятлар орасида учрайди. Бу би-
лан нафақат ижтимоий хавфи катта бўлмаган 
жиноятларни, балки унча оғир бўлмаганла-
рини ҳам майда жиноятга киритган бўламиз. 
Натижада ҳар иккала таснифдан жиноятлар 
сони камаяди, жазоси эса либераллашади. 

Хусусан, хорижий мамлакатларни ола-
диган бўлсак, майда жиноятни Собиқ итти-
фоқ давлатларидан биринчи бўлиб Латвия 
Республикаси ўз жиноят қонунчилигига 
киритди. Латвия ЖКнинг 7-моддасига кўра 
майда жиноят қонунда ўн беш кундан уч 
ойгача муддатга озодликдан маҳрум қи-
лиш жазоси ёки ундан енгилроқ жазолар 
назарда тутилган жиноятлар саналади. 

Шахсни жавобгарликдан озод қилиш маса-
ласи Латвия ЖКнинг 56-моддасида келтирил-
ган бўлиб, майда жиноят содир этилган кундан 
бошлаб икки йил ўтгач шахс жавобгарликдан 
озод этилади. Шунингдек, майда жиноят билан 
боғлиқ нормаларда шартли ҳукм ва жазодан 
озод этиш ҳам киритилган. Унга кўра шахс 
майда жиноят содир этган бўлса, қилмишнинг 
ижтимоий хавфлилик хусусияти  ва етказилган 
зарардан келиб чиқиб, келгусида жиноят со-
дир этмаслик билан огоҳлантирилиб, прокурор 
томонидан шартли ҳукм қилиниши мумкин. 
Суд алкоголь, наркотик, психотроп модда ёки 
бошқа заҳарли моддаларни истеъмол қилиш 
билан боғлиқ майда жиноят содир этган шах-
сни агар у тиббий даволанишга рози бўлса, 
жазодан озод қилиши мумкин. Агар шахс суд 
тайинлаган вақт ичида даволанмаса, суд жазо-
ни ижро этишни тиклайди. 
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Чехия ЖКнинг 14-моддасида ижтимоий 
хавфли қилмиш оғир жиноятлар (фелония) ва 
майда жиноятлар (мисдиминор)га бўлинади.

Оғир жиноятлар қонунда кўпи билан ўн 
йилгача қамоқ жазоси белгиланган жиноятлар 
ҳисобланади. Майда жиноятларда кўпи билан 
беш йилгача қамоқ жазоси назарда тутилган.

Хусусан, онанинг ўз чақалоғини ўлдириши 
(142-модда) уч йилдан саккиз йилгача қамоқ 
билан жазоланади ва бу оғир жиноят ҳисобла-
нади, эҳтиётсизликдан одам ўлдиришда уч 
йилгача қамоқ белгиланган, бу майда жино-
ят саналади. Шунингдек, ЖК 144-моддасида 
ўзини ўзи ўлдириш даражасига етказиш жи-
нояти учун уч йилгача қамоқ жазоси  назар-
да тутилган, агар қилмиш ҳомиладор аёлга 
нисбатан содир этилса, икки йилдан саккиз 
йилгача қамоқ жазоси тайинланади. 

Ўзбекистон Республикасининг жиноят ко-
дексида ўзини ўзи ўлдириш даражасига ет-
казиш (1031-модда) беш йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш, агар қилмиш ҳомиладорлиги 
айбдорга аён шахсга нисбатан содир этилса, 
беш йилдан етти йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш билан жазоланади. 

Таққослайдиган бўлсак, Чехия қонунчили-
гида ушбу жиноят асосий таркибга кўра майда 
жиноятга киради, миллий қонунчилигимизда 
эса унча оғир бўлмаган жиноят саналади. 

Латвия Республикаси ЖКнинг 12-мод-
дасида Жиноят кодекси билан тақиқланган 
озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ бўл-
маган жазо назарда тутилган, қамоқ жазоси 
бундан мустасно, қилмиш (ҳаракат ёки ҳара-
катсизлик) майда жиноят деб белгиланган.  

Эстония Жиноят кодексида жиноий 
қилмишлар оғир жиноятлар ва майда жи-
ноятга бўлинади. Оғир жиноятлар ўз ўрнида 
биринчи ва иккинчи даражали жиноятларга 
ажратилади. Биринчи даражали жиноят-
лар қонунда беш йилдан ортиқ ёки умрбод 
қамоқ жазоси белгиланган жиноятлардир. 
Иккинчи турдаги жиноятлар қонунда беш 
йилгача қамоқ ёки бошқа иқтисодий чеклов 
қўлланиладиган жиноятлар саналади. 

Эстония ЖКнинг 3-моддасига кўра агар 
шахс ҳам оғир, ҳам майда жиноят содир 
этган бўлса, у фақат оғир жинояти учун 
жавобгарликка тортилади. Майда жиноят 
қонунда жарима, ушлаб туриш ва ҳайдовчи-
лик ҳуқуқидан маҳрум қилиш каби жазолар 
назарда тутилган жиноятлардир. Ҳар иккала 
қилмиш қасддан ва эҳтиётсизликдан содир 
этилиши мумкин. Лекин, қилмишнинг эҳти-
ётсизликдан содир этилганлиги модданинг 
ўзида бевосита кўрсатилиши керак. Эстония 
ЖКда майда қилмиш учун қамоқ ёки бошқа 
оғир жазолар қўлланилмайди. 

Швейцария жиноят кодексида ижтимоий 
хавфли қилмиш иккига бўлинади: жиноят ва 
майда жиноят. Ҳар иккала қилмишни ажра-
тувчи ўзаро фарқ  жазонинг ҳажми ҳисобла-
нади. Жиноятларга қонунда уч йилдан ортиқ 
муддатга қамоқ жазоси белгиланган, майда 
жиноят уч йилгача қамоқ ёки жарима назар-
да тутилган қилмиш ҳисобланади. Жиноят 
кодексининг Махсус қисмида жиноят ва май-
да жиноятни моддада белгиланган жазодан 
ажратиш мумкин. Сабаби, ЖКнинг Умумий 
қисмида жарима миқдори белгилаб қўйилга-
ни боис, Махсус қисмда жариманинг қанча-
лиги ёзилмаган, шунчаки майда жиноятнинг 
чекловида жарима белгиланиши айтиб ўтил-
ган. Майда жиноят қасддан ҳам, эҳтиётсиз-
ликдан ҳам содир этилиши мумкинлиги ЖК-
нинг 12-моддасида келтириб ўтилган. 

Хусусан, ЖКнинг 116-моддасида онанинг 
ўз чақалоғини  туғиш пайтида ёки туққач 
руҳий зўриқиш натижасида ўлдириши уч 
йилгача қамоқ ёки жарима билан жазолана-
ди, деб белгиланган. ЖКнинг 117-моддаси-
да эҳтиётсизликдан одам ўлдириш жинояти 
учун уч йилгача қамоқ ёки жарима белгилан-
ган. ЖКнинг 123-моддасида қасддан шахсга 
ёки унинг соғлиғига шикаст етказиш жинояти 
учун уч йилгача қамоқ ёки жарима назарда 
тутилган. Мазкур қилмиш қурол ёки бошқа 
хавфли қурол билан содир этилган ҳолларда 
ҳам шу миқдорда жазо белгиланган. Қизиғи 
шундаки, ушбу қилмишда қасд ёки эҳтиёт-
сизлик айб шакли мавжуд бўлса ҳам жазо 
ўзгармайди. Ушбу жиноятлар Швейцария 
жиноят кодексига кўра майда жиноят деб 
белгиланса, миллий қонунчилигимизда улар 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноятлар 
сирасига киритилган. Демак, Швейцарияда 
майда жиноятга шахснинг ўлими билан боғ-
лиқ жиноятлар ҳам кириши мумкин. Агар 
ўғрилик уни такроран содир қилиш мақса-
дида таркиб топган гуруҳ аъзоси томонидан 
ёки ўғрилик қилиш учун  ўзи билан ўт ёқувчи 
мослама ёки совуқ қурол олиб юрган шахс 
томонидан содир қилинса, қилмиш олти 
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ойдан ўн йилгача қамоқ билан жазоланади. 
Жазонинг миқдоридан кўриниб турибдики, 
ушбу қилмиш жиноят саналади. 

Ўзбекистон Республикаси ЖКда ўғрилик 
(169-модда) такроран ёки хавфли рециди-
вист томонидан содир этилиши оғир жино-
ят ҳисобланиб, қонунда беш йилдан саккиз 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
белгиланган. 

Австрияда қонун чиқарувчи жиноий ҳа-
ракатлар тоифасини икки гуруҳга бўлади:  
оғир жиноят ва майда жиноят. Жиноятлар 
қасддан содир этилиб, уч йилдан ортиқ 
муддатга озодликдан маҳрум қилиш, шу-
нингдек, умрбод озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланади. Майда жиноятга қолган 
барча жиноятлар киради. Австрия жиноят 
қонунчилигида жавобгарликни фарқлаш, 
шартли ҳукм қилиш ва бошқа қоидаларни 
қўллаш жиноятларнинг таснифидан эмас, 
балки жазонинг ҳажмидан келиб чиқади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб айтадиган 
бўлсак,  Жиноят кодексида майда жиноят мав-
жуд бўлган давлатлар майда жиноятга ижти-
моий хавфи катта бўлмаган жиноят  сифатида 
қараган ва шу таснифдаги жиноятларни унга 
бирлаштирган. Миллий қонунчилигимизда 
унча оғир бўлмаган жиноятга мос қилмишнинг 
баъзи хорижий мамлакатларда майда жиноят 
саналиши, жамиятнинг ушбу  қилмишни қан-
дай қабул қилиши ва қанчалик ижтимоий хавф 
туғдиради деб ҳисоблаши билан боғлиқ. 

Шуни ҳам таъкидлаш керакки, бирор 
қилмишни криминаллаштириш ёки декрими-
наллаштиришдан олдин келиб чиқиши мум-
кин бўлган натижани прогноз қила билиш 
керак. Жиноят қонунчилигини кенг кўламли 
либераллаштириш ва инсонпарварлашти-
риш жараёни туфайли унинг шахсни ахлоқан 
тарбиялаш, қайта жиноят содир этишининг 
олдини олиш, тартибга солиш каби функци-
ялари қайсидир маънода чекинади. 

Криминологлар таъкидлаганидек, “Ҳар 
қандай давлатнинг жиноий сиёсати тегишли 
нормалар ва институтларни такомиллаштириш 
орқали жиноятлар таркиби ва динамикасида 
қандай ўзгаришларга эришиш мумкинлигини 
аниқ тушунишга асосланиши керак. Акс ҳол-
да, қонун чиқарувчи томонидан мамлакатдаги 
криминологик вазиятни мураккаблаштиради-
ган, рецидивизмнинг кучайишига олиб кела-
диган ва жамоат тартибининг ҳолатига салбий 
таъсир кўрсатадиган қарорлар қабул қилиш 
имкониятини истисно қилиб бўлмайди.

Айтмоқчимизки, майда жиноятни жиноят 
қонунчилигига киритишда унинг доирасида 
қандай жиноятлар бўлишини аниқ белгилаб 
олиш шарт. Шу боис, турли мутахассислар-

нинг майда жиноятга оид таклифларини ҳам 
ўрганиб чиқиш керак. 

Бизнингча, майда жиноятни икки ва ун-
дан ортиқ марта содир этганда кўриладиган 
чораларни атрофлича ўрганиб чиқиш мақ-
садга мувофиқ. Бундан ташқари, жиноятлар-
ни таснифлашнинг янги бир шакли сифатида 
майда жиноятларни киритиш ҳуқуқнинг турли 
соҳаларига (жиноий, жиноий процесс, жиноий 
ижроия) таъсир қилади, мазкур муҳим ўзга-
ришлар нафақат жиноий жараёнга, балки суд 
тизимини ҳам ислоҳ қилишга олиб келади.

Хулоса қиладиган бўлсак, майда жино-
ят тушунчаси кўп йиллардан бери жиноят 
ҳуқуқи назариясига таниш бўлиб, унга турли 
олимлар кўплаб таъриф берган.

Фикримизча энг мақбули майда жиноят 
– шахс, жамият, давлат манфаатларига жид-
дий зарар етказмайдиган, қасддан ёки эҳти-
ётсизликдан биринчи марта содир этилган, 
Жиноят кодексида назарда тутилган озод-
ликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлма-
ган жазолар билан жазоланадиган айбли 
қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик)дир. 

Майда жиноятларни қонунчиликка кири-
тишдаги аҳамияти, аввало, суд-ҳуқуқ тизимида 
олиб борилаётган ислоҳотлар билан белгилан-
са, иккинчидан шахснинг эркинлиги, озодлиги 
олий қадрият эканлигини назарда тутади. Са-
баби, майда жиноят учун судланганлик ҳолати 
келиб чиқмайди ва шахс жазо муддатини ўта-
гандан кейинги жамиятга қўшилишидаги узи-
лишлар ёки маълум доираларда унга қўйилган 
чекловлар (масалан ишга қабул қилиш) нинг 
амал қилишини бартараф этади.	

Шу билан бирга, мазкур ислоҳотни чуқур 
ўйлаш ва мутахассисларга ҳавола қилиш, 
уларнинг амалиёт билан боғлиқ фикрлари-
ни инобатга олиш мақсадга мувофиқ. Қо-
лаверса, майда жиноятлар доирасини аниқ 
белгилаш, маъмурий ҳуқуқбузарликларни 
жиноятга тенг билмаслик, шахснинг аҳво-
лини оғирлаштирмаслик қўйилган вазифани 
амалда ўзини оқлашини таъминлайди.
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Темурбек 
ЙЎЛДОШЕВ, 
Республика 
суд-эксперти-
заси маркази 
эксперти

“СУД-КОМПЬЮТЕР-ТЕХНИКАВИЙ 
ЭКСПЕРТИЗАСИ” ҚАНДАЙ 
АФЗАЛЛИКЛАРГА ЭГА?

Рустамбек 
ТУРИМБЕТОВ,

Судьялар 
олий мактаби 

ходими

Бизнинг электрон рақамли воситаларга бўлган тала-
бимиз ортиб бормоқда. Афсуски, бундай талаб жамият 
ва инсоният фаолияти ривожига ҳисса қўшиши билан 
бир қаторда турли хил жиноятларни амалга ошириш 
учун қўлланилиш ҳолатлари ҳам кун сайин кўпаймоқда. 
Ушбу жиноятларнинг олдини олиш ва содир этилган 
жиноятларни фош этиш мақсадида Ўзбекистон Рес
публикаси Адлия вазирлиги ҳузуридаги Х. Сулаймонова 
номидаги Республика суд экспертизаси марказида янги 
турдаги “Суд компьютер-техникавий экспертизаси” 
йўналиши жорий этилмоқда. 

Ушбу экспертиза тури техник экспер-
тизалар синфига кирувчи мустақил экс-
пертиза бўлиб, тергов жараёнида ёки иш 
учун аҳамиятли бўлган ҳолатларда объ-
ектнинг компьютер қурилмаси ёки мо-
бил алоқа воситаси сифатидаги ҳолатини, 
жиноятни содир этиш жараёнидаги унинг 
ўрни ва ролини аниқлаш, ахборот сақлов-
чи ва ташувчи қурилмаларда жиноятга 
алоқадор ёки иш учун аҳамиятли маълу-
мотларни ажратиб олиш учун қурилмалар 
хотирасига маълумотлар бутунлигини 
сақлаган ҳолда, хавфсиз йўллар билан 
кириш, ҳамда ажратиб олинган маълумот-
ларни таҳлил қилиш ва саралаш мақсади-
да ўтказилади.

Суд компьютер техникавий экспер-
тизаси кенг қамровли тадқиқот турла-
рини ўз ичига олади. Шу сабабли уларни 
қуйидаги турларга ажратиш мумкин:

- компьютер қурилмалари экспер-
тизаси;

- ахборотлар экспертизаси;
- дастурий воситалар экспертизаси;
- тармоқ экспертизаси;
- радиоэлектрон қурилмалар, 

яъни мобил алоқа воситалари экс-
пертизаси.

Ушбу экспертиза турининг объектла-
ри – шахсий компьютерлар, мобил алоқа 
воситалари, ҳар қандай электрон маълумот 
сақловчи ва ташувчи хотира воситалари, 

периферик қурилмалар, тармоқ ускунала-
ри, операцион ва мобил операцион тизим-
лар, дастурий воситалар, матнли ва график 
ҳужжатлар, мультимедиа форматидаги 
аудио-видео маълумотлар, сим-карталар, 
фото-видео ускуналар, уларнинг маълумот 
сақловчилари ва бошқа шундай имконият-
ларга эга бўлган қурилмалар ҳисобланади.

Жиноий, иқтисодий, фуқаролик ва маъ-
мурий иш учун аҳамиятли бўлган ҳамда 
компьютер воситалари ёки мобил алоқа 
қурилмалари тизимларида ахборотларнинг 
пайдо бўлиши, узатилиши, таҳрирланиши 
ва ўчириб юборилиши каби алгоритмларни 
ўз ичига олган қонунларни ўрганиш асосида 
аниқланган фактлар экспертиза предмети 
ҳисобланади.

Хўш, “Суд-компьютер-техникавий экс-
пертизаси”нинг вазифалари нималардан 
иборат?

Ушбу экспертиза турининг вазифа-
лари қуйидагилар:

• тадқиқот объектининг тури, 
техник ҳолати, ишлаш қобилияти, ха-
рактеристикаси ва унинг вазифалари-
ни аниқлаш;

• ахборот сақловчи ва ташувчи 
қурилмалар ҳамда маълумотлар ба-
засидан жиноятга алоқадор ахборот-
лар олиш, ахборотларни саралаш, 
ҳамда суриштирув ёки тергов орга-
нига тушунарли кўринишда тақдим 
этиш;
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Янги турдаги экспертиза йўналишларини 
Адлия вазирлиги ҳузуридаги Хадича Сулай-
монова номидаги Республика суд экспер-
тизаси марказида жорий қилиш мақсади-
да 2019 йилнинг 5 августидан 20 декабрга 
қадар Республика суд экспертиза маркази 
тарихида илк бор марказнинг бир қатор хо-
димлари Беларусия Республикаси Давлат 
суд экспертизаси қўмитасининг “Кадрлар-
ни қайта тайёрлаш ва малакасини ошириш 
институти”да қайта тайёргарлик ўтаб қайт-
дилар. 

Республика суд экспертизаси марка-
зида “Суд-компьютер-техникавий экспер-
тизаси” йўналишидаги тадқиқотларни ўт-
казишни йўлга қўйиш учун жадал ишлар 
олиб борилмоқда. Шу билан бир қаторда 
Давлат хавфсизлик хизмати эксперт-крими-
налистика бўлими, Ички ишлар вазирлиги 
Эксперт-криминалистика бош маркази ва 
Адлия вазирлиги ҳузуридаги Хадича Сулай-
монова номидаги Республика суд экспер-
тизаси маркази билан ҳамкорликда ушбу 
йўналишдаги тадқиқотларни ўтказувчи экс-
пертлар учун услубий қўлланма яратилган 
бўлиб, ушбу қўлланма иш учун аҳамиятли 
фактларни аниқлаш масалаларини ҳал этиш 
мақсадида экспертларга услубий жиҳатдан 
қўл келмоқда.

• ахборотнинг хусусиятларини 
аниқлаш ва уларни тиклаш, шифр-
ланган (паролланган) маълумотларни 
аниқлаш ва уларни очиш, аниқланган 
маълумотларни ҳисобот кўринишида 
сақлаш;

• мобил алоқа воситаларидан ишга 
тааллуқли ишончли маълумотларни 
саралаб олиш, тақдим этиш ва бошқа-
лардир.

Рақамли электрон қурилмалар 
ва ахборотлар устида экспертиза 
тадқиқотларини ўтказишда махсус 
техник ва дастурий воситалардан 
фойдаланилади. Махсус воситалар 
экспертга қуйидаги имкониятларни 
беради:

• шифрланган маълумотларни 
(фойдаланувчи томонидан файл, ка-
толог ёки дисклардан фойдаланишни 
чеклаш учун ўрнатилган турли хил 
калит сўзлари ўрнатилган ахборот-
ларни) аниқлаш, уларни дешифрлаш 
ва ўқиш;

• тадқиқ қилинаётган объект­
га (компьютер воситаларига) 
уланган ҳар қандай қурилмаларни 
аниқлаш;

• объектнинг (компьютер воси-
талари ёки рақамли электрон қурил-
маларнинг) техник имкониятларини 
аниқлаш;

• рақамли электрон воситалар 
хотирасидаги файлларнинг қўшимча 
маълумотларини ўқиш;

рақамли электрон воситалар хо-
тирасида ўчириб юборилган файлларни 
тиклаш;

• операцион тизим файлларидан 
маълумотларни олиш;

• 800 дан ортиқ файл форматлари-
ни таҳлил қилиш;

• электрон почта хатларини таҳлил 
қилиш;

• интернет браузер маълумотлари-
ни ўқиш;

• мобил телефонлардаги барча ха-
барлар, қўнғироқлар, мессенджерлар-
даги хабарларни олиш;

• мобил телефонларда ўчириб юбо-
рилган маълумотларни тиклаш;

• тўлиқ ҳисоботларни барча учун 
тушунарли файллар кўринишида яъни, 
«.doc», «.pdf» ва шу каби форматларда 
яратиш ҳамда бошқа қўшимча имкони-
ятларга эга бўлади.
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Лекин, шоир буни бежиз ёзган эмас. Унинг юра-
гида шунчалик орзу-умидлари, мақсад-муддаола-
ри кўпки, уларнинг барчасига етишмоқни чин дил-
дан истайди. Шоирнинг ўзи бу ҳақда шундай ёзади:

	 Умидларим чексиз осмон,
	 Ушалмоққа етмас саксон,
	 Камлик қилар ҳатто тўқсон,
	 Умр бунча учар ўқсан.
	 Қилажакман ажиб тилак,
	 Мен юз ёшга кирсам керак.
Умрнинг ҳар бир лаҳзасидан маъно излаб яшаш 

Комил Синдаровнинг энг катта ҳаётий принципига 
айланган ва бундан ҳеч қачон чекинмайди. Мен 
бунга жуда кўп бора гувоҳ бўлганман. Ризқи-на-
сибамиз қўшилиб Комил ака билан бугунги кунда 
Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий 
мактабида бирга ишлаяпмиз. Шунинг учун, у киши-
нинг кундалик фаолияти билан яқиндан танишман.

Ҳали Олий мактаб кафедралари мудирлари 
билан ўқув дастурига киритиладиган дарс машғу-
лотларини, ўқув жараёнига жалб этиладиган ўқи-
тувчиларни танлаш, муҳокама қилиш билан банд 
бўлса, ҳали юриспруденция соҳасида илм қилаёт-
ган кўплаб шогирдларининг тадқиқотларини ўқиб, 
уларга илмий маслаҳатларини бераётган бўлади. 
Бир қарасангиз, Ёзувчилар уюшмаси аъзоси си-
фатида қайсидир маънавий-маърифий тадбирда 
маъруза қилаётган бўлса, қайсидир пайтда шахмат 
ўйинини ривожлантириш борасида ёзилган китоб-
га тақриз ёзиб ўтирган бўлади. Гап шундаки, кун 
давомида ҳамма ишга вақт ажратади ва уларни 
албатта амалга оширишга улгуради. Вақтнинг қад
рига етиб яшаётган инсон, умрни муносиб қарши 
олишга қодир бўлади.

Дарҳақиқат, шоир ушбу китобининг алоҳида 
бир бобини “Ҳикматли дунё” деб номлаб, инсон 
умрининг моҳиятини, Яратган томонидан фақат 
бир марта ато этиладиган умрни мазмунли ўтка-

“МЕН ЮЗ ЁШГА 
КИРСАМ КЕРАК”

Худди шу номда таниқли ҳуқуқшу-
нос олим, истеъдодли детектив  ёзув-
чи Комил Синдаровнинг ажойиб шеър-
лари жамланган янги китоби нашрдан 
чиқди. Эҳтимол, Сизда кимга қанча 
умр берилиши Яратганнинг амри, уни 
фақат ўзи билади, деган ҳақли эъти-
роз бўлиши мумкин. Сиз ҳақсиз...

зиш кераклигини, вақт омонат ва  бешафқат экан-
лигини гўзал ташбеҳларда ифодалаб беради.

	 Аллақачон бошимда қиров,
	 Балки бу бир ўзгача сир-ов,
	 Нима деса – дейверсин биров,
	 Қирқдан ошгим келмайди сира.
	 Эллик, олтмиш қоқмоқда эшик,
	 Икки қадам ортимда бешик,
	 Икки ёнда, икки хил қўшиқ,
	 Қирқдан ошгим келмайди сира.
	

ЖАМИЯТ ТАРАҚҚИЁТИГА 
ҲИССА ҚЎШИШ – ФАХР

Комил Синдаров Судьялар олий мактаби дирек-
торининг ўқув-методик ишлар бўйича ўринбосари си-
фатида мамлакатимиз суд тизими тарихида биринчи 
марта ташкил этилган ушбу Олий мактаб фаолияти-
ни такомиллаштириш борасида жуда кўплаб амалий 
ишларни қилмоқда. У кишининг бевосита ташаббуси 
билан Судьялар олий мактабида бир қатор янги лой-
иҳалар ишлаб чиқилиб, амалиётга самарали жорий 
этилди. Ушбу лойиҳалар бўлажак судьяларни тай-
ёрлаш, амалдаги судьяларнинг ҳамда суд аппарати 
ходимларининг малакасини ошириш, уларни бугунги 
замон талаблари даражасида ишлашга йўналтириш 
жараёнида муҳим аҳамият касб этади. Комил ака, 
шу соҳанинг етук мутахассисларидан бири сифати-
да судьянинг маънавияти ва маърифати ҳал қилув-
чи аҳамият касб этади, деб жуда кўп такрорлайди. 
Ва шундан келиб чиққан ҳолда судья ва суд тизими 
ходимларининг маънавиятини юксалтириб боришга 
қаратилган лойиҳаларнинг ташаббускори ҳисобла-
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нади. Мана шундай лойиҳалардан бири, Судья-
лар олий мактаби тингловчилари билан халқи-
мизнинг машҳур олимлари, шоир-ёзувчилари, 
йирик маданият ва санъат намояндаларининг 
учрашувлари доимий равишда ташкил этиб кели-
наётганидир. 2020 йил давомида Судьялар олий 
мактабида бугунги кунда марҳум тарихчи олим, 
етук фиқҳшунос Убайдулла Уватов, Ўзбекистон 
халқ ёзувчиси Муҳаммад Али, мамлакатимиз 
суд ҳокимияти тараққиётига беқиёс ҳисса қўшган 
ҳуқуқшунос, Ўзбекистон Республикасида хизмат 
кўрсатган юрист Убайдулла Мингбоев, халқимиз-
нинг севимли ёзувчиси, Олий Мажлис Қонунчи-
лик палатаси депутати Хуршид Дўстмуҳаммад-
лар билан мана шундай учрашувлар ўтказилди.

Комил Синдаров муаллифлигидаги ло
йиҳалардан яна бири -- Судьялар олий мактаби 
тингловчилари таҳсил давомида албатта бит-
та бадиий китобни ўқиб чиқади ва шу асосда 
эссе ёзиб топширади. Шубҳасиз, инсоннинг 
маънавий камолоти китоб ўқишдан бошлана-
ди. Маърифатли бўлишнинг асосий воситаси 
– китобхонлик. Жуда кўплаб улуғларимиз то-
монидан эътироф этилганидек, барча ҳақиқат-
лар китобда яширинган. Кўп мутолаа қилган 
инсон, ҳаёт ҳақиқатларини теран англайди. 
Энг муҳими, китобхон виждонига қулоқ со-
либ яшайди. Судьянинг китоб мутолаа қилиши 
уни ҳалолликка, покликка, адолатга ундайди. 
Судьянинг бирдан-бир вазифаси давлат ва жа-
мият ҳаётида адолатни қарор топтиришидир. 
Демак, мана шундай лойиҳалар судья ва суд 
тизими ходимлари маънавиятининг юксали-
шида алоҳида аҳамият касб этади.

“ОҚҚАН ДАРЁ ОҚАВЕРАДИ...”
Комил Синдаров “оққан дарё”нинг 

фарзандларидан бири. У кишининг бобоси ўз-
бек бахшичилик санъатининг йирик дарғаси, 
Қўрғон достончилик мактабининг асосчиси, 
бетакрор ижодкор Эргаш Жуманбулбул ўғли-
дир. Шеър ёзиш, бадиий асар яратиш ўзбекча 
айтганда Комил Синдаровнинг “қонида бор”. 
Комил ака Эргаш Жуманбулбул ўғлининг дўм-
бирасидан таралган унутилмас наволари оғу-
шида вояга етган.

Мақоламиз ибтидосида айтиб ўтганимиз 
“Янги аср авлоди” нашриётида яқинда чоп 
этилган “Мен юз ёшга кирсам керак” китоби-
да муаллиф болалик хотираларини қуйида-
гича эслайди: “Мен учун унутилмас хотирага 
айланган болалигим Оқтов ва Қоратовнинг 
оралиғида жойлашган, юртимизда мавжуд 
бешта достончилик мактабининг бири, бахши-
лар макони – Қўрғон қишлоғида ўтган.

Қўрғон достончилик мактаби Эргаш Жуман-
булбул ўғли, Ёдгор бахши, Лапас бахши, Мулла 

– Мен Комил Синдаров-
ни ўнлаб китоблари орқали 
детектив ёзувчиларимиздан 
бири сифатида яхши танир 
эдим. Яқинда “Муштум”  
журналида у кишининг “Са-
ёзлик ботқоғи ёхуд замона-
вий қўшиқчилигимиз ҳақида 
оғриқли ўйлар” номли танқидий-таҳлилий мақоласини 
ўқиб, халқимизнинг куюнчак зиёлиларидан бири эканлигини 
билдим.

Муаллиф ушбу мақоласида бугунги куннинг энг муҳим, 
ўзи ёзганидек, оғриқли муаммоларидан бири – ўзбек қў-
шиқчилик санъати, унинг саёзлашиб, ўта бачканалашиб, 
айтиш лозим бўлса, оҳори тўкилиб бораётганлигини қа-
ламга олади. Ҳақиқатан ҳам қўшиқчилик санъати халқ-
нинг миллий маънавияти билан бевосита чамбарчас 
боғлиқ бўлиб, унинг “саёзлик ботқоғи”га ботиб бориши, 
маънавиятга, айниқса, ёшларнинг маънавий қарашларига 
салбий таъсирини кўрсатиши, шубҳасиз. Комил Синдаров 
мана шу жиддий масала тўғрисида асосли фикр-мулоҳа-
заларни ўртага ташлайди. Муаллиф қуйидагича ёзади: 
“Туз”сиз қўшиқлар ҳали дунёқараши тўлиқ шаклланмаган, 
яхши-ёмонни ажрата олмайдиган ёш авлоднинг маъна-
вий оламига салбий таъсир кўрсатади. Уларнинг қалби-
дан эзгу қадриятларни сиқиб чиқариб, мурғак юракларга 
аста-секинлик билан ёвузлик уруғларини сепиб боради. Бу 
таҳдид ҳар қандай ташқи таҳдидлардан ҳам хавфлироқ, 
зарарлироқ эканлиги ҳеч кимга сир эмас.”

Зиёлиларнинг олдида турган вазифалардан бири 
шундаки, у давлат ва жамият ҳаётидаги муҳим ма-
салаларга кенг жамоатчиликнинг, шунингдек, давлат 
ҳокимияти ва бошқаруви органлари мутасаддилари 
эътиборини қаратиш орқали мавжуд муаммо ва камчи-
ликларнинг ечим топишига ўз ҳиссасини қўшиши керак.

Шу нуқтаи назардан ҳам Комил Синдаровнинг юқо-
рида айтиб ўтганимиз “Саёзлик ботқоғи ёхуд замона-
вий қўшиқчилигимиз ҳақида оғриқли ўйлар” номли мақо-
ласи муҳим аҳамиятга эга, деб биламан.

Бундан ташқари, юридик фанлар доктори, профессор 
Комил Синдаровнинг жуда кўплаб ҳуқуқий, илмий-амалий, 
маънавий-маърифий мақолалари марказий ҳамда ҳудудий 
газета ва журналларда мунтазам чоп этиб келинмоқда.

Комил Синдаровнинг журналистларга хос бўлган 
синчковлик, кузатувчанлик билан ёзган мақолаларидан 
яна бири 2018 йил 9 май куни “Hurriyat” газетасида 
“Кўчалардаги тирбандлик: муаммо ва ечим” сарлавҳа-
си билан чоп қилинган. Муаллиф ушбу мақоласида ҳам 
кундан-кунга жиддий муаммога айланиб бораётган 
Тошкент шаҳри кўчаларидаги тирбандликлар, уни кел-
тириб чиқараётган муаммоларни таҳлил қилади ва 
унинг ечими билан боғлиқ таклиф-мулоҳазаларини бил-
дириб ўтади.

Хулоса қилиб айтганда, Комил Синдаров халқ дарди би-
лан яшаётган истеъдодли ижодкорларимиздан биридир.

Хуршид 
ДЎСТМУҲАММАД, 
ёзувчи:
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Тош, Мулла Холмурод, Султон кампир, Тилла 
кампир, Жўлмон бахши, Бўрон бахши, Жуман-
булбул, Ёрлақаб, Жоссоқ бахши, Қулсамад бахши, 
Қувондиқ бахши, Пўлкан шоир, Рахматулла Юсуф 
ўғли каби бетакрор бахшичилик дарғаларини бир-
лаштирган. 300 йиллик тарихга эга бахшичилик 
мактабининг анъаналарини давом эттириш, бобо-
ларим қўлидаги дўмбирани олишни ҳавас қилдим 
ва ана шу эзгу мақсадни бурчим деб ҳисобладим. 
Шу сабаб Аллоҳ менинг қалбимга ажиб туйғулар 
солиб, илҳом бераётган бўлса, ажаб эмас.” 

Дарвоқе, Комил аканинг онаси (Аллоҳ раҳма-
тига олган бўлсин) Амирой ҳожи она ўша даврнинг 
маърифатли, кайвони аёлларидан бири бўлиб, 
қишлоқ кутубхонасида мудира бўлиб ишлаган. Шу 
сабабли, бугунги кунда юридик фанлар доктори, 
профессор Комил Ойдиновичнинг аксарият вақти 
қишлоқ кутубхонасида ўтган. Ўқишни ўргангунча 
оналари китобларни ўқиб берган. Китобга, илмга 
меҳр болалигидан пайдо бўлган. Онам раҳматли 
– инсон тақдирини ўзгартиришга қодир энг катта 
куч китоб бўлади – дея кўп айтардилар, деб она-
ларини эслайди ижодкор.

Отаси – Ойдин ҳожи Синдаров (У кишини ҳам 
Аллоҳ раҳмат қилсин) мактабда ўқитувчи бўлиб 
ишлаган. Халқ оғзаки ижодини жуда чуқур билган. 
Зиёли инсон сифатида фарзандини фақат билим 
олишга, ўқишга, ижод қилишга ундаган. Қаҳрамо-
нимизнинг таъбири билан айтганда, “Мен адабиёт 
ва санъатни, шеърият ва достончиликни қадрлай-
диган, севадиган муҳитда вояга етганман.”

Комил Синдаров 1960 йил 27 ноябрда Са-
марқанд вилоятининг Қўшработ туманидаги 
“Қўрғон” қишлоғида таваллуд топган. У киши 
тоғликларга хос ориятли халқи, минг йиллар 
силсиласида миллий анъана сифатида сақла-
ниб, бугун ҳам авлоддан-авлодга ўтиб келаётган 
машҳур бахшилари билан ном чиқарган, пойдор 
ва пурвиқор тоғлар қуршовидаги қишлоғи ва у 
қишлоқнинг содда, бироқ мард одамлари би-
лан ҳамиша фахрланади. Комил ака, аслида 
менинг қўлимга қишлоғимнинг гўзал табиати, 
бошқа ҳеч бир қишлоқ одамларига ўхшамайди-
ган дарёдил қишлоқдошларим қалам тутқазган, 
дейишдан чарчамайди. У ўзи туғилиб ўсган қиш
лоғини жуда севади, ҳамиша соғиниб яшайди. 
Шеърларидан бирида қишлоғи ҳақидаги соғин-
чини шундай таърифлайди.

Ширмой кулча пишган ўчоқ,
Ёшлик гашти, болалик чоғ,
Очармикан менга қучоқ,
Қишлоғимга қайтсам агар.
Осмонида юлдузи кўп,
Барчинойи, қундузи кўп,
Дўстлар ҳайрон, синдирар чўп,
Қишлоғимга қайтсам агар.

– Журналистика со
ҳасида фаолият юрита 
бошлаганимдан буён, 
матбуотни, оммавий 
ахборот воситаларини 
ва унда чиқиш қилаёт-
ган журналист ҳам-
касблар, зиёлилар ва 
бошқаларни доимо куза-
тиб келаман. Табиийки, 

матбуотда оддий деҳқондан тортиб, академиккача 
бўлган барча-барча инсонлар, турли-туман касб эгала-
ри ўз фикр-мулоҳазалари билан иштирок этади.

Лекин, улар орасида шундай мутахассислар ҳам 
борки, унинг ўткир фикр-мулоҳазалари, мушоҳада-
лари дарров сизнинг эътиборингизни тортади. Мен 
матбуотдаги чиқишлари орқали яхши таниганим, 
ўзининг фикрига, кенг дунёқарашига эга бўлган, жур-
налистика тили билан айтганда, қалами бор мута-
хассислардан бири юридик фанлар доктори, профес-
сор Комил Синдаровдир. 

Комил Синдаровнинг қайси бир мақоласини олманг, 
унда албатта, жиддий бир муаммо қаламга олинган 
бўлади. Озми-кўпми шу соҳада ишлаб келаётган мута-
хассис сифатида айтишим керакки, тўғриси ҳаётий 
муаммо ва камчиликларни ҳаммамиз кўрамиз, билиб ту-
рамиз. Аммо, баъзи бирларимизда буни айтишга журъ-
ат етишмаса, айримларимизда “қалам” етишмайди.

Комил Синдаровнинг 2019 йил 12 февралда “Инсон 
ва қонун” газетасида эълон қилинган “Ўқувчиларнинг 
мобил телефондан фойдаланишини тақиқлаш керак 
(ми)” номли мақоласи мени жуда кўп мулоҳаза қилиш-
га чорлади. Ушбу мақолада муаллиф ҳам журналист, 
ҳам ҳуқуқшунос сифатида масалани атрофлича таҳ-
лил этади. Бугунги кунда ўта долзарб муаммолардан 
бирига айланиб улгурган мактаб ўқувчиларининг уяли 
телефондан фойдаланишининг ижтимоий, маънавий 
оқибатлари билан биргаликда, унинг ҳуқуқий асосла-
рини ҳам эътиборга олиб, ҳамма учун маъқул бўлади-
ган ечими билан боғлиқ фикр-мулоҳазаларни ўртага 
ташлайди.

Газета тили билан айтганда, битта “полоса”да 
жойлашган, ҳажм жиҳатидан унча ҳам катта бўл-
маган мазкур мақолада муаллиф 100 дан ортиқ ста-
тистик маълумотларни келтириб, ушбу рақамларни 
қиёсий таҳлил этади.

Сўнгги пайтларда “Янги Ўзбекистон”, “Маъри-
фат”, “Hurriyat”, “Адолат кўзгуси” ва бошқа ўнлаб 
газета ва журналларда Комил Синдаровнинг турли 
мавзулардаги мақолалари эълон қилинди.

Етук олим, фидойи зиёлиларимиздан бири, кўплаб 
мақолалари билан давлат ва жамият тараққиётига 
ўзининг муносиб ҳиссасини қўшиб келаётган Комил 
Синдаровни халқимизнинг истеъдодли инсонларидан 
бири сифатида ҳурмат қиламан.

Абусаид КЎЧИМОВ, Ўзбе-
кистон миллий ахборот 

агентлиги бош директори:
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Халқимиз “оққан дарё оқаверади” деб бежиз айтиш-
майди. Эргаш Жуманбулбул бошлаб берган сулоланинг 
эзгу ишларини Комил Синдаров муносиб давом эттирган 
бўлса, бугун ушбу забардаст сулоланинг  давомчилари 
яна бир янги авлод бўлиб етишиб чиқмоқда.

Комил Синдаровнинг набиралари Жавоҳир, Ислом-
бек, Ҳумоюн каби ёш шахмат юлдузлари дунёни лол қол-
дириб, Жаҳон ва Осиё чемпионлари бўлиб етишди. Бун-
дан бир неча йил олдин Исломбек ҳали 5 ёшлик гўдак 
пайтида тафаккур ўйини бўлган шахмат бўйича юксак 
мавқега эришган эди.

КОМИЛ СИНДАРОВ – ДЕТЕКТИВ ЁЗУВЧИ
Комил Синдаров мутахассислиги ҳуқуқшунос. Суд 

ва прокуратура тизимида узоқ йиллардан бери фаоли-
ят юритиб келмоқда. У кишининг детектив асарлари ва 
ундаги қаҳрамонлар ҳам ёзувчи, ҳам ҳуқуқшунос қа-
рашларидан келиб чиққан ҳолда яратилган. Муаллиф-
нинг кўпроқ реал воқеликка асосланган асарлари аҳо-
лининг, айниқса ёшларнинг китобга бўлган қизиқишини 
орттириш баробарида суд-ҳуқуқ идоралари ходимлари-
нинг ҳам касбий маҳорати ва кўникмаларини оширишда 
муҳим аҳамият касб этади.

Ижодкорнинг “Қимматга тушган хато”, “Темурийлар 
кутубхонасининг сири”, “Кечиккан қасос”, “Амирликнинг 
олтин тахти изидан”, “Тунги қотиллик”, “Дорихонадаги 
қотиллик” ва бошқа ўнлаб детектив асарлари китоб ҳо-
лида ўқувчилар қўлига етиб борган.

Мазкур асарларда ҳуқуқ-тартибот органлари ходим-
ларининг ниҳоятда машаққатли ва масъулиятли меҳнат-
лари, ушбу соҳадаги баъзи бир ҳаётий муаммолар ҳам 
ўз аксини топган. Детектив ёзувчининг мана шундай 
китоблари халқимизнинг ҳуқуқий маданиятини юксалти-
ришда муҳим аҳамият касб этади. Бундан ташқари, улар 
суд-ҳуқуқ соҳасининг ривожланишига ижобий таъсири-
ни ҳам кўрсатади. 

Хуллас, муаллиф бу асарлари орқали терговчилар-
нинг ўта мураккаб иш жараёнининг ўзига хос жиҳатла-
рини моҳирона очиб беради. Ва шу соҳадаги жиддий 
муаммоларни ҳам қаламга олади. Бу ўринда алоҳида 
таъкидлаш керакки, асар муваффақиятли чиқишининг 
асосий сабабларидан бири, Комил Синдаров шу соҳа-
нинг тажрибали мутахассиси сифатида бу касбнинг бар-
ча сир-асрорларини жуда яхши билганлигидир...

Хулоса қилиб айтганда, кўп йиллардан буён Ватани-
миз тараққиётига, халқимиз маънавиятининг юксалиши-
га муносиб ҳисса қўшиб келаётган юридик фанлар док-
тори, профессор,  таниқли детектив ёзувчи, истеъдодли 
шоир Комил Синдаровнинг ҳаёти кўпчилик ёшларимизга 
ибрат мактаби бўлади.

Дарвоқе, Комил Синдаров бу йил 60 ёшга тўлди. У 
кишини муборак ёши билан чин дилдан қутлаб, узоқ 
умр, мустаҳкам соғлиқ тилаймиз. Янги Ўзбекистон, янги 
жамият тараққиёти йўлидаги фаолиятига улкан муваф-
фақиятлар ёр бўлсин.

Арслон Эшмуродов, журналист.

– Мен Комил Синдаров билан кўп 
йиллардан буён бирга ишлаб келаяп-
ман. Умрни муносиб қарши олиш ҳақи-
да гап кетганда мен у кишининг ҳаёт 
йўлини мисол қилиб келтирган бўлар-
дим. Буни бежиз айтаётганим йўқ. Са-
баби, Комил Синдаров ҳам ҳуқуқшунос 
олим, ҳам истеъдодли ёзувчи сифатида 
Ватандошларимиз қалбидан муносиб 
жой олган. Инсонлар меҳрини қозониш 
осон эмас, албатта. Бунинг учун жуда 
катта меҳнат, сабр-тоқат, фидойилик 
талаб этилади. 

Бугунги кунда мана шундай инсоний 
фазилатларга эга олим билан 2019 йил-
да Давлатимиз раҳбари ташаббуси би-
лан ташкил этилган ва катта вазифалар 
юклатилган Судьялар олий мактабида 
бирга ишлаяпмиз.

У кишининг фаолиятига назар 
ташлайдиган бўлсак, замонавий  юри-
спруденциянинг ўзига хос жиҳатла-
рини теран англайдиган мутахассис,  
амалиётчи судья сифатида мамлака-
тимиз суд тизимини мустаҳкамлаш-
га ҳисса қўшиб келаётганлигига амин 
бўламиз. Комил ака қайси даргоҳда 
ишламасин, ўша тизимга самара кел-
тирадиган кўплаб янги лойиҳаларнинг 
ташаббускори бўлади.

Бугунга қадар кўплаб шогирдлар 
етказган ҳуқуқшунос олимнинг 10 дан 
ортиқ илмий-амалий китоблари, моно-
графия ва дарсликлари, 200 дан ортиқ 
турли мавзулардаги мақолалари газета 
ва журналларда чоп этилган.

Таҳлилий тафаккур соҳиби бўлган 
Комил Синдаровнинг ҳаёт йўли жуда 
кўплаб ёшларимизга ибрат намунаси 
бўлади, деб биламан.

Бугун муборак 60 ёшни муносиб 
қаршилаган ҳуқуқшунос олимимизнинг 
илм-фан йўлидаги машаққатли фаоли-
ятига улкан муваффақият, узоқ умр ва 
мустаҳкам соғлиқ тилайман.

Ботир 
САМАРХАДЖАЕВ, 
юридик фанлар 
доктори, профессор:
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В целях развития и укрепления проводимых су-
дебно-правовых реформ в Узбекистане был принят 
Закон Республики Узбекистан «Об административ-
ных процедурах» (далее – ЗАП)1, вступивший в закон-
ную силу с 8 января 2019 года. 

Данный правовой документ направлен на уста-
новление процессуального порядка рассмотрения 
административных дел, укрепление законности в 
деятельности государственных органов, внедрение 
современных процедур реализации прав и законных 
интересов юридических и физических лиц. Иными 
словами, он призван дисциплинировать государ-
ственные органы, физические и юридические лица, 
обеспечивать своевременное рассмотрение жалоб 
(заявлений), что является гарантией приоритета прав 
и законных интересов граждан в обществе. 

Как верно отметил Хван Л., административные 
процедуры сделают систему государственного управ-
ления более ясной, простой и прозрачной. Исполь-
зование проверенных международной практикой 
процедурных принципов и институтов позволит значи-
тельно сократить возможности для злоупотреблений 
должностными лицами, повысит беспристрастность 
административного производства и защищённость 
заинтересованных лиц (т.е. граждан и субъектов пред-
принимательства) в процессе администрирования2.

В ЗАПе закреплены основные понятия: администра-
тивный акт, административное производство, админи-
стративное усмотрение, административное действие, 
административная процедура, административно-пра-
вовая деятельность и процессуальный акт. Данный За-
кон определяет, что административный акт – это «мера 
воздействия административного органа, направленная 
на создание, изменение или прекращение публичных 
правоотношений и порождающая определенные пра-
вовые последствия для отдельных физических и юри-
дических лиц либо группы лиц, выделяемой по опреде-
ленным индивидуальным признакам».

Однако отсутствует теоретическое и законода-
тельное закрепление признаков, по которым можно 
было бы отличать административный акт от других 
актов государственных органов. В этой связи на прак-
тике возникают проблемы по определению данных 
актов, что приводит к волоките и вопросам подве-
домственности дел, а впоследствии – к их обжалова-
нию. Как верно отметила Коре-Перконе К., «правиль-
ное понимание административного акта является 

АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрены теоретические 

признаки административного акта, его от-
личие от иных актов индивидуальных пра-
вовых актов государственного управления, 
проведён сравнительный анализ западной 
традиции регулирования административно-
го акта, высказано мнение автора о законо-
дательном закреплении признаков админи-
стративного акта.

Калит сўзлар: административные про-
цедуры, административный орган, админи-
стративный акт, признаки административ-
ного акта.

This article considers theoretical peculiarities 
of administrative act, its distinctions from other 
individual legal acts of administration. The author 
conducts a comparative analysis of regulation 
of administrative act in foreign countries and 
express his opinion to legally provide the signs of 
administrative act.

Keywords: administrative procedures, 
administration, administrative act, signs of 
administrative act.
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важным условием правильного применения закона и 
его эффективного функционирования»3.

Административный акт служит главным инстру-
ментом регулирования административно-правовых 
отношений.

В соответствии со ст. 52 ЗАП РУз, административ-
ный акт принимается в письменной форме. Законода-
тельством предусмотрены случаи, когда администра-
тивный акт может быть принят в иной форме, в том 
числе путем выдачи другого соответствующего доку-
мента либо совершения определенных действий.

Письменный административный акт подписывает-
ся уполномоченным должностным лицом администра-
тивного органа или членами коллегиального органа и 
скрепляется печатью административного органа.

По своему содержанию административный акт 
состоит из описательной, мотивировочной и резолю-
тивной части. Он может содержать также приложения, 
составляющие его неотъемлемую часть. В этом случае 
в административном акте должен содержаться пере-
чень таких приложений с указанием числа страниц.

Кроме законодательного определения, отечес
твенные авторы также предложили научную дефини-
цию административного акта.

По мнению Цай И., административный акт пред-
ставляет собой направленное вовне (т. е. публичному 
адресату) властное волеизъявление или распоряди-
тельство административного органа индивидуаль-
ного характера. Он имеет целью создать правовые 
последствия в форме порождения, изменения или 
прекращения определенных правоотношений. Име-
ются в виду последствия индивидуально-конкретного 
характера4. То есть, выделяет только три отличитель-
ных признака административного акта

Нематов Ж. отмечает, что административный 
акт состоит из следующих признаков, определяю-
щих его: 1) административный акт издаётся админи-
стративным органом; 2) направленность на внешние 
субъекты; 3) административный акт – это властное 
решение; 4) оно порождает правовые последствия; 
5) конкретность (индивидуальность), то есть админи-
стративный акт направлен конкретному физическому 
или юридическому лицу5.

Западная традиция регулирования 
административного акта 

В Германии официальное определение администра-
тивного акта содержится в §35 Закона ФРГ о админи-
стративной процедуре. Это решение, указание или иное 
властное действие, принимаемое органом государствен-
ного управления для разрешения конкретного индиви-
дуального дела в области публичного права. Админи-
стративный акт представляет собой непосредственное 
внешнее властное воздействие6. Из этого определения 
можно выделить следующие признаки административ-
ного акта: 1) административный акт может быть принят 
только уполномоченным субъектом, осуществляющим 
государственно-властные полномочия; 2) таким актом 
может быть решение, распоряжение или иное властное 

действие (главным здесь является указание на его госу-
дарственно-властный характер); 3) акт направлен на воз-
никновение юридических последствий, на разрешение 
конкретного индивидуального дела, а именно: на воз-
никновение, изменение или прекращение прав и обязан-
ностей граждан; 4) административный акт носит инди-
видуальный характер, что позволяет отграничить его от 
нормативно-правового акта, который всегда представля-
ет собой направленное на неопределенный круг адреса-
тов правило поведения; 5) акт оказывает непосредствен-
ное внешнее воздействие – он должен быть адресован 
лицам, не находящимся внутри органа государственного 
управления; 6) область деятельности органов государ-
ственного управления – публичное право7.

В Административно-процессуальном законе Лат-
вии8 предусмотрена дефиниция административного 
акта, состоящая из двух частей: позитивной и негатив-
ной. В позитивную включены те признаки, которыми 
должен обладать административный акт, а именно: 
1) иметь внешнее воздействие; 2) являться правовым 
актом; 3) применяться в сфере публичного права; 4) 
быть изданным учреждением; 5) быть направленным 
в отношении определённого индивидуального лица 
или круга лиц; 6) устанавливать, изменять, констати-
ровать или прекращать конкретные правоотношения 
или констатировать фактическую ситуацию. Соответ-
ственно, негативная часть предусматривает то, что 
административным актом не является9.

Следует отметить, что Закон Киргизии «Об ос-
новах административной деятельности и админи-
стративных процедурах»10, как и Административ-
но-процессуальный закон Латвии, закрепляет те 
же признаки, которыми должно обладать решение, 
чтобы оно было признано административным актом. 
Однако в кыргызском законе в дефиниции админи-
стративного акта отсутствует негативная часть11.

В России нет законодательной дефиниции адми-
нистративного акта в связи с отсутствием закона об 
административной процедуре. Вместе с тем в научных 
исследованиях под административными актами пони-
маются как нормативные, так и индивидуальные акты, 
принимаемые органами исполнительной власти, что 
отличает российский подход от других стран12.
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Административный акт следует отличать от иных 
индивидуальных правовых актов государственного 
управления.

Во-первых, административные акты издаются ад-
министративными органами. Вместе с тем не все орга-
ны государственного управления можно отнести к ад
министративным. В то же время административный 
орган может быть и негосударственным. К примеру, 
распоряжение Кабинета Министров Республики Уз-
бекистан – это индивидуальный акт государственно-
го управления, но, как правило, оно не имеет опре-
деленного адресата по разрешению конкретного 
вопроса, а обращено к организационно подчиненным 
структурам, и потому не является административ-
ным актом. А вот постановление административной 
комиссии органа самоуправления граждан или ре-
шение Махаллинского комитета, носящее публич-
но-властный характер – это административный акт13.

Во-вторых, административный акт разрешает ад-
министративное дело по существу. Это отличает его от 
различных индивидуальных актов управления проме-
жуточного, вспомогательного или обеспечительного 
характера. Существуют разнообразные меры админи-
стративного принуждения: административно-преду-
предительные, административно-пресекательные, 
административно-обеспечительные и т.д. Эти меры 
носят вспомогательный характер. Они не разрешают 
административное дело по существу, а лишь способ-
ствуют решению задач администрирования14.

Необходимо также отличать административные 
акты от исполнительных. Исполнительный акт – это 
индивидуальный акт государственного управления, 
который принимается в целях обеспечения принуди-
тельного исполнения административного акта в слу-
чае, когда адресат административного акта отказыва-
ется исполнить его требования добровольно. Также, 
не являются административными актами справки и 
иные документы, имеющие юридическое значение.

В-третьих, административный акт адресован 
вовне – публичному адресату. Это отличает его от 
внутриорганизационных актов управления. Напри-
мер, служебное поручение начальника налоговой 
инспекции налоговому инспектору не будет считать-
ся административным актом. Это индивидуальный 
акт внутреннего управления. Также не является ад-
министративным актом приказ министра юстиции 
начальнику управления административного законо-
дательства Министерства юстиции. Это тоже при-
мер внутриорганизационного акта управления. А вот 
решение Министерства юстиции о выдаче лицензии 
адвокату – это административный акт, поскольку ре-
шение обращено к физическому лицу15.

Исходя из вышесказанного, приведем признаки, 
которые, на наш взгляд, целесообразно закрепить в 
законодательстве об административных процедурах 
с целью правильного понимания административного 
акта как условия эффективной реализации админи-
стративного судопроизводства по вытекающим спорам 

связанных с наличием административного акта в деле и 
соответственно вопросов подведомственности дел:

1. Административный акт – это властное волеизъ-
явление субъекта публичной администрации.

2. Административный акт должен обладать инди-
видуально определенным характером, что отличает 
его от нормативного акта, который тоже является од-
ной из форм деятельности публичной администрации 
в сфере публичного права, направленной на регули-
рование единичного случая, однако адресованной 
неопределённому количеству лиц.

3. Административный акт принимается админи-
стративным органом (должностным лицом государ-
ственного органа или органа самоуправления).

4. Административный акт – письменный документ, 
что вытекает из ст. 52 ЗАП РУз.

5. Признак внешнего воздействия: чтобы решение 
или действие было признано административным ак-
том, оно должно быть направлено юридическому и 
физическому лицу или группе лиц.

6. Административный акт разрешает дело по существу.
7. Административный акт создает, изменяет или 

прекращает публичные правоотношения и порожда-
ет определенные правовые последствия для отдель-
ных физических или юридических лиц.
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Суррогатное материнство — вспомогательная репро-
дуктивная технология, при которой яйцеклетку, опло-
дотворенную «в пробирке», переносят в матку в течение 
первых 3-5 дней развития эмбриона. При этом ребенок 
может быть зачат от двух генетических родителей, либо 
генетическим может быть один из них, а вторым — до-
нор. Либо биологический материал может быть подо-
бран от двух доноров сперматозоидов и яйцеклеток.

Применение вспомогательных репродуктивных 
технологий не всегда влечет своевременное право-
вое регулирование отношений, возникающих в ходе 
использования методов лечения бесплодия. Одним из 
таких методов является суррогатное материнство. Ак-
туальность теоретического осмысления проблем нор-
мативного обеспечения указанного вида материнства 
обусловлена увеличением спроса на его применение. 
Неполнота или отсутствие норм, регулирующих рассма-
триваемые отношения, нежелание законодателя своев-
ременно реагировать на пробелы в законодательстве 
порождают трудности, с которыми вынуждены сталки-
ваться генетические родители и суррогатная мать.

С медицинской точки зрения суррогатное материн-
ство является одним из наиболее эффективных способов 
преодоления неспособности к деторождению. Вместе 
с тем, это самый спорный в юридическом и этическом 
плане метод вспомогательных репродуктивных техноло-
гий (ВРТ). И в разных государствах по-разному решается 
вопрос, связанный с применением этого метода.

Вообще, современные репродуктивные технологии 
– это уравнение с несколькими неизвестными. С одной 
стороны, репродуктивные технологии позволяют прео-
долеть проблему бесплодия, и пренебрегать ими было 
бы абсурдно. С другой стороны, развитие современных 
биомедицинских технологий идет такими семимиль-
ными шагами, что общество не успевает осмыслить, к 
каким духовно-нравственным и социальным послед-
ствиям может привести их распространение. Потому, на 
сегодня суррогатное материнство, как и новые репро-
дуктивные технологии в целом – это клубок проблем: 
правовых, религиозных, морально-этических.

Большинство споров возникает вокруг примене-
ния суррогатного (заменяющего) материнства, сущ-
ность которого заключается в том, что женщина с по-
мощью искусственного оплодотворения соглашается 
выносить и родить ребенка для супружеской пары, не 
могущей по состоянию здоровья иметь детей.

Противники суррогатного материнства считают, 
что оно превращает детей в подобие товара, созда-
вая ситуацию, в которой богатые люди смогут нани-
мать женщин для вынашивания своих потомков. Они 

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА

Ровно 40 лет назад в мире появился на свет первый ребенок, рожденный суррогатной мате-
рью: 37-летняя Элизабет Кейн из штата Иллинойс в США выносила его для бесплодной женщины, 
у которой была заблокирована фаллопиева труба. После родов Кейн по договору выплатили по-
ложенный гонорар. При этом на момент родов Элизабет уже имела троих собственных детей1.

утверждают также, что материнство становится при 
этом договорной работой, поэтому стремление к вы-
годе может возобладать здесь над соображениями 
пользы для договаривающихся сторон. 

Кроме того, многие феминистки думают, что та-
кая практика будет способствовать эксплуатации 
женщин, а некоторые духовные группы усматривают 
в ней дегуманизирующую, безнравственную тенден-
цию, подрывающую святость брака и семьи.

Существуют также опасения, что некоторых сур-
рогатных матерей может психологически травмиро-
вать необходимость отдать “своего” ребенка после 
установления той связи с ним, которая создалась во 
время 9-месячной беременности и родов (даже если 
вначале женщине казалось, что она сможет расстать-
ся с таким ребенком без особых переживаний).

В первую очередь, к противникам суррогатного 
материнства относятся религиозные деятели, которые 
считают, что его реализация влечет за собой пренебре-
жение глубочайшей эмоциональной связью, которая 
устанавливается между матерью и младенцем во вре-
мя беременности. Кроме этого, представители духовно-
сти, признавая важность деторождения, не считают его 
единственной целью брака. Определяя брак как “таин-
ство любви”, они видят этическую ценность отношений 
супругов в полной и взаимной самоотдаче, где душа и 
тело становятся едины. При этом такое единение не сво-
дится только к воспроизводству человеческого рода. 

В Европе отношение к суррогатному материнству 
преимущественно настороженное. Например, оно 
полностью запрещено в Австрии, Германии, Нор-
вегии, Швеции и Франции. Некоммерческая форма 
(когда суррогатная мать не получает деньги за услу-
гу) разрешается в Великобритании, Испании, Дании и 
некоторых других странах. А в Бельгии и Греции эта 
сфера отношений вообще не регулируется. 

Считаем, что в Республике Узбекистан недоста-
точно законодательной базы, регулирующей вопро-
сы суррогатного материнства.

Развитие вспомогательных репродуктивных тех-
нологий предполагает внесение изменений и допол-
нений в Закон Республики Узбекистан «Об охране 
репродуктивного здоровья граждан» и в Семейный 
кодекс Республики Узбекистан.

Рустам ХАШИМОВ,
соискатель Высшей школы судей

1. Интернет-издания Газета.ru “Что пережила первая девоч-
ка из пробирки” 25.07.2018 г.
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Виртуальный мир все больше становится частью реальной жизни, а 
виртуальная экономика становится частью реальной экономики. Цифро-
визация экономики является главным трендом последнего десятилетия. 
В связи с чем, год развития цифровой экономики Президент Узбекистана 
определил стратегическую политику страны в области цифровизации. 
Проект «Цифровой Узбекистан», принятый к исполнению в 2021-2023 гг., 
предусматривает цифровизацию практически во всех отраслях жизнеде-
ятельности нашей страны. Цифровизация вносит определенные коррек-
тивы в том числе и в основы государства и права.

ЦИФРОВОЕ ПРАВО - ПРАВОВАЯ ОСНОВА 
ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Амирхон 
СИДИКОВ,
начальник 
отдела 
Высшей школы 
судей при Выс-
шем судейском 
совете

ние подписание с помощью электронной цифровой 
подписью (ЭЦП) смарт сделок и других документов 
по таким сделкам.

В Узбекистане Закон «Об электронной цифровой 
подписи» принят ещё в 2014 году, в котором доку-
менты с применением ЭЦП приравнены к бумажным 
документам, при этом они имеют одинаковую юри-
дическую силу. Однако в Гражданском кодексе Ре-
спублики Узбекистан данное изменение не отражено 
должным образом.

Национальное законодательство не рассматрива-
ет ЭЦП в качестве объекта цифрового права, при этом 
наделяя её определенными правовыми полномочиями. 
Никакие объекты цифрового права, несмотря на их на-
личие, не имеют правового регулирования в граждан-
ском законодательстве.

На примере ЭЦП можно наглядно объяснить пра-
вовую ситуацию следующим образом. Так, ЭЦП — это 
цифровой аналог обычной подписи, применение которой 
в правовом смысле равнозначно рукотворному подписа-
нию владельцем настоящей ЭЦП. Однако, ЭЦП, в отличии 
от рукотворной подписи, имеет цифровой вид в форме 
электронного файла, который с помощью флэш-накопи-
теля или другого носителя может транспортироваться и 
применяться другим лицом, кроме владельца ЭЦП, оста-
ваясь при этом цифровым имуществом этого владельца. 
Значит, в отличии от обычной рукотворной подписи у 
владельца ЭЦП имеется право на владение, пользование 
этим объектом собственности.

В отличии от других объектов имущественного права 
объект цифрового права, будь это ЭЦП или другое, может 
копироваться, т.е. умножаться, при этом не уменьшаясь 
в базовом варианте, быть удаленным и/или испорчен-
ным в цифровом смысле этого слова. Такие специфиче-
ские элементы объектов цифрового права требуют иного 
правового отношения со стороны законодательства, не-
жели традиционным объектам гражданского права. Так, 
обычная подпись человека не является объектом иму-
щественного права, но ее цифровой аналог уже является 
объектом имущественного цифрового права.

Появление таких понятий как кибербезопасность, 
криптовалюты, блокчейн и др., которые раннее не 
были известны обществу, требует их рассмотрения с 
точки зрения права. Изучая характер и свойство но-
вых объектов на предмет их соответствия к тем или 
иным отраслям права, мы приходим к мнению, что ни 
одна из ныне существующих отраслей права не охва-
тывает эти новые объекты.

В этой связи, появляется необходимость формиро-
вания в национальном законодательстве «цифрового 
права», как нового объекта гражданского права. Данный 
объект гражданского права уже принят в правовое при-
менение в других странах. Так, к примеру, в Гражданский 
кодекс Российской Федерации понятие «цифровые пра-
ва» внесено Федеральным Законом от 18 марта 2019 
года, которое вступило в силу с 1 октября 2019 года.

В соответствии со статьей 141.1. Гражданского 
кодекса Российской Федерации: 

1. Цифровыми правами признаются названные в 
таком качестве в законе обязательственные и иные 
права, содержание и условия осуществления которых 
определяются в соответствии с правилами информа-
ционной системы, отвечающей установленным за-
коном признакам. Осуществление, распоряжение, в 
том числе передача, залог, обременение цифрового 
права другими способами или ограничение распоря-
жения цифровым правом возможны только в инфор-
мационной системе без обращения к третьему лицу.

2. Если иное не предусмотрено законом, облада-
телем цифрового права признается лицо, которое в 
соответствии с правилами информационной системы 
имеет возможность распоряжаться этим правом. 

3. Переход цифрового права на основании сделки 
не требует согласия лица, обязанного по такому циф-
ровому праву.

С тех пор как данное право вступило в законную 
силу прошло больше года. Как настоящий норматив-
ный акт изменил ситуацию?

В целом, в связи со вступлением в силу данного 
нормативного акта получило своё правовое отраже-
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Исходя из рассмотренного примера, объекту циф-
рового права можно дать следующее объяснение: 

объектом цифрового права является состоящая 
из цифр и иных знаков информация, которая дает 
владельцу возможность ее использования для под-
тверждения своего волеизъявления.

Возникновение цифрового права. На примере 
ЭЦП можно показать, что цифровое право у субъекта 
возникает с приобретением ЭЦП у эмитента. С при-
обретением ЭЦП у субъекта возникает право на вла-
дение и ее использование, отражает волеизъявление 
самого субъекта цифрового права.

Объект цифрового права создается эмитентом. 
При этом эмитент может и не являться правооблада-
телем, поскольку эмитент, как правило, создает его 
по заказу правообладателя.

На мой взгляд, любой цифровой продукт, созданный 
эмитентом по заказу правообладателя, не должно яв-
ляться объектом цифрового права. Цифровые продукты 
создаются в цифровом пространстве и для их государ-
ственной защиты необходим некий инструмент. Иначе 
государство не может защитить владельцев объектов 
цифрового права. В этой связи считаю, что необходимо 
провести государственную регистрацию цифровых про-
дуктов для того, чтобы цифровой продукт стал объектом 
цифрового права. Только после этого цифровой продукт 
становится объектом цифрового права. Таким образом, 
с помощью государственной регистрации обеспечива-
ется легализация цифровых продуктов и их введение в 
правовое поле. В свою очередь, именно государственная 
регистрация является институтом подтверждения права 
владения на объект цифрового права.

Субъекты цифрового права. Объект цифрового 
права создается эмитентом, пользуется им право
обладатель, а принимает его принимающая сторона 
(receiver - ресивер). Государство, в лице уполномо-
ченного органа, является регулирующим органом.

Объекты цифрового права. Объектами цифрового 
права являются цифровые продукты, зарегистрирован-
ные уполномоченным органом в установленном поряд-
ке, с обязательным установлением правообладателя. 

Предмет цифрового права. Отношения, регули-
руемые между субъектами цифрового права, являют-
ся предметом цифрового права.

Государственное регулирование в сфере осу-
ществления цифровых прав. 

Вопрос государственного регулирования в сфере 
цифрового права назревает по мере развития цифро-
визации в социально-экономической жизни государ-
ства. В частности, на примере ЭЦП можно увидеть, 
что разные получатели (ресиверы), сами являются 
инициаторами ЭЦП для своих пользователей. К при-
меру, коммерческие банки по заявлению своих кли-
ентов выдают им ЭЦП, которые дают им право уда-
ленно пользоваться услугами этих же банков. При 
этом банки не признают ЭЦП других организаций, 
в том числе государственных, выданных центром го-
сударственных услуг или налоговым органом.

Необходимо отметить, что все ЭЦП, пусть даже 
разных организаций, по сути, формируются на базе 
одних и тех же идентифицирующих данных. Для фи-
зических лиц это могут быть паспортные данные, 
ИНН, ПИНФЛ и др. А для юридических лиц идентифи-
цирующими данными являются регистрационный но-
мер свидетельства о государственной регистрации, 
ИНН, ОКЭД, ОКОНХ и др. Несмотря на это, каждая ор-
ганизация принимает только свою ЭЦП, что создает 
дополнительные неудобства для пользователей.

С точки зрения реализации цифрового права в 
данном случае нарушается принцип осуществления 
права как такового. Так как банк, в качестве получа-
теля (ресивера) цифрового права, сам выдает ЭЦП, 
т.е. объект цифрового права, и только сам этот объ-
ект признает и принимает.

Центры государственных услуг тоже выдают ЭЦП, 
которые доступны только для пользования их услугами. 
Они не признаются со стороны банков и/или других уч-
реждений. Это говорит о том, что в условиях отсутствия 
института государственного регулирования в сфере 
осуществления цифрового права, данную функцию 
каждый получатель (ресивер) выполняет по своему.

Если в условиях цифровизации хотим укрепить роль 
государства в качестве субъекта цифрового права, не 
только в качестве получателя (ресивера), но еще и ре-
гулирующего органа, мы должны укрепить институцио-
нальные и правовые основы цифрового права и закре-
пить его регулирующие функции законодательно.

В этой связи, необходимо принять Закон Республики 
Узбекистан «О цифровом праве». Цель такого Закона бу-
дет заключаться не только в закреплении регулирующей 
функции государства, но еще и определении основных 
понятий, прав и обязанностей субъектов, их полномочий 
и ответственности в рамках цифрового права.

Учитывая вышеизложенные аргументы и факты, 
а также государственную политикую развитию циф-
ровизации экономики считаем целесообразным раз-
работать и принять Закон Республики Узбекистан “о 
цифровом праве”.

Принятие данного закона позволит осуществить 
правовое регулирование в сфере цифрового права, 
защитить законные права и интересы субъектов циф-
рового права, что необходимо в условиях развития 
цифровизации жизнедеятельности страны.
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На сегодняшний день Республика Узбекистан, явля-
ясь полноправным членом мирового сообщества, прини-
мает активное участие во внешнеторговых операциях и 
расширяет границы своего взаимодействия со многими 
зарубежными странами. Ежегодный рост экономических 
показателей государства, стабильное увеличение его 
экспортного потенциала, а также значительное повы-
шение уровня жизни населения  является подтвержде-
нием последовательного продвижения страны по пути 
прогресса и обновления. Но наравне с успехами совер-
шенными Республикой Узбекистан за истекшие годы не-
зависимости, перед ее лицом все также остро стоят про-
блемы, отражающиеся не только в политической жизни, 
но в частности в экономической и социально-правовой. 
Один из видов таких проблем, принимающих все более 
глобальное значение, является теневая экономика и кор-
рупция. В условиях продолжающейся интеграции эко-
номики в международное экономическое пространство 
возрастает роль и значение противодействия коррупции 
как инструмента повышения эффективности и развития 
внешнеэкономической деятельности государства, а так-
же укрепления законности и правопорядка в этой сфере. 

Формы экономики могут быть различными, на се-
годняшний день. Республика Узбекистан стоит на пути 
перехода от административно- командной к рыночной 
экономике. Рыночная экономика – общественная форма 
организации экономики, основанная на товарном произ-
водстве, обеспечивающая взаимодействие между про-
изводством и потреблением посредством рынка. На этом 
пути нашей республике предстоит решать множество 
проблем связанных с формированием новой экономики. 
В настоящее время основная нерешенная проблема на-
личие в стране фактически двух экономических систем 
— легальной действующей по законам государства и не-
легальной («теневой»), существующей в нарушении дей-
ствующих законов, не признающей общеустановленного 
порядка получения доходов и лишающей государство 
права участвовать в их распределении.

Изучение причин возникновения и развития тене-
вой экономики в обществе началось еще с прошлого 
века. Потому что доля теневой экономики в производ-
стве товаров и оказываемых услугах в этом периоде, 
несколько возросла. Впервые проблемы теневой эко-
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номики привлекли внимание исследователей еще в 
30-х годах. Первоначально в 1939 году американский 
криминалист Э.Х. Сатерленд в своей работе «Являются 
ли преступления людей в белых воротничках престу-
плениями?» оценивал вопросы развития неформаль-
ной экономики наряду с самым крупным бизнесом1. 
Позднее американский исследователь Г. Бекера2, 
британский социолог К. Хартумс3 также обратили вни-
мание в своих исследованиях на развитие, элементы и 
другие аспекты неформальной экономики в обществе.

Однако, лишь в конце 70-х годов появились се-
рьезные исследования этой сферы, а одной из работ 
в этой области явилась работа П. Гутманна (США) 
«Подпольная экономика» (1977г.), в которой обраща-
лось внимание на недопустимость игнорирования ее 
масштабов и роли4. В научной литературе СССР тер-
мин «теневая экономика» возник в связи с анализом 
«теневой» хозяйственной деятельности в 1960-е гг. 
с введением УК СССР 1961 г.

На  вопрос что из себя представляет теневая эко-
номика, даются самые разные ответы. Высказывается 
мнение, согласно которому теневая экономика это, 
экономическая деятельность, противоречащая дей-
ствующему законодательству, то есть, совокупность 
нелегальных, хозяйственных действий, которые «под-
питывают» уголовные преступления различной степени 
тяжести. Согласно другому мнению, под теневой эконо-
микой понимаются неучитываемые официальной статис
тикой и неконтролируемые обществом производство, 
потребление, обмен и распределение материальных 
благ. Третья точка зрения утверждает, что теневая эко-
номика — это, все виды деятельности, направленные 
на формирование или удовлетворение потребностей, 
культивирующих в человеке различные пороки. Каждая 
из указанных точек зрения по-своему правильна и отра-
жает в той или иной степени, наблюдающиеся в эконо-
мике реальные процессы. Они характеризуют теневую 
экономику с различных сторон и по существу не проти-
воречат друг другу. Таким образом, теневая экономика 
как бы распадается на три крупных блока:

• неофициальная экономика — сюда входят 
все легально разрешенные виды экономической 
деятельности, в рамках которых имеют место 
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не учитываемые официальной статистикой про-
изводство услуг и товаров, и сокрытие этой дея-
тельности от налогообложения.

• фиктивная экономика — это приписки, хи-
щения, спекулятивные сделки, взяточничество и 
всякого рода мошенничества, связанные с получе-
нием и передачей денег, товаров и услуг.

• подпольная экономика — под ней понимают-
ся запрещенные законом виды экономической дея-
тельности.

Как показывает мировой опыт, обеспечение над-
лежащего уровня финансовой безопасности на всех 
уровнях — это гарантия независимости государ-
ства и предупреждения наступления негативных 
последствий открытости национальной экономи-
ки, условие стабильности и эффективной жизнеде-
ятельности общества, достижения достаточного 
взаимодействия с международными финансовыми и 
экономическими институтами. Сегодня как никог-
да большое значение приобретают прозрачность и 
легальность операций в национальных финансовых 
системах. По этой причине крайне важно создать 
действенные механизмы противодействия тене-
вой экономике и коррупции, чтобы не только защи-
тить работоспособность финансовой системы 
страны, но и обеспечить должное использование 
государственных средств в целях борьбы с послед-
ствиями финансового кризиса.
Масштабы теневой экономики в Узбекистане ва-

рьируются между 40-50 % по отношению к ВВП. Об 
этом сообщено в ходе состоявшегося в Министер-
стве экономики и промышленности круглого стола 
на тему «Теневая экономика в Узбекистане: оценка, 
причины и пути ее сокращения». 

По данным Всемирного банка среднемировой 
уровень теневой экономики составляет 17,2 % ВВП, 
однако этот показатель отличается в разных стра-
нах. Например, самый низкий показатель выявлен в 
Швейцарии: он равен 8,6 %, в Китае – 10,2 %, в Рос-
сии – 39,0 %, а самый высокий уровень теневой эко-
номики отмечается в Боливии – 66,4 %5. 

Основными причинами неэкономического характера 
являются недостаток необходимых знаний и опыта пред-
принимателей, конкуренция со стороны других предпри-
нимателей, качество производственной инфраструктуры, 
бюрократические барьеры по организации и ведению биз-
неса, коррупция и незащищенность прав собственности и 
т.п. Собственно сама коррупция, трактуемая как использо-
вание служебного положения в личных целях, выступает 
одним из секторов теневой экономики. Главная отличи-
тельная черта экономики коррупции, как сектора теневой 
экономики, в отличие от нерегистрируемой экономичес
кой деятельности по производству обычных товаров и ус-
луг, заключается в том, что ее функционирование не ведет 
к созданию никаких дополнительных благ. Деятельность 
пораженной коррупцией части государственного аппара-
та направлена на незаконное изъятие созданного другими 
хозяйствующими субъектами общественного дохода в 

целях личного обогащения чиновничества. В этом нельзя 
не видеть особый вред для жизни общества и экономики, 
который она несет.

По данным международной организации 
«Transparency International» по итогам 2017 года года 
по рейтенгу индекс восприятия коррупции среди 180 
стран мира Казахстан занимал 122-е, Россия и Кыр-
гызстан 135-е и Узбекистан 157-е место, а по состоя-
нию январь 2019 года Казахстан занимает 124-е, Кы-
ргызстан 132-е и Россия 138-е, Таджикистан 152-е, 
Узбекистан 158-е и Туркмения 161-е место6.

По результатам исследований Международной 
ассоциации дипломных и сертифицированных бух-
галтеров (АССА) теневая экономика России состав-
ляет 33,6 трлн. рублей, или 39 процентов от ВВП 
страны соответственно. Это четвертая позиция в 
мировой экономике, на первых трех расположились 
Азербайджан (67 %), Нигерия (48 %) и Украина (46 
%). Объем теневой экономики в США по отношению 
к уровню валового внутреннего продукта составляет 
7,8 %, в Японии — 10 % и Китае — 10,2 %7.

Очевидно, что страны избравшие путь демократи-
ческого развития объединяют усилия по интеграции 
международных стандартов и национальных законо-
дательств для предотвращения коррупции и борьбе с 
ним. Международные организации, которые проявили 
интерес к минимизации коррупции в мире предлагают 
правовые, организационные, технические механизмы 
и специальные средства для борьбы с коррупцией. 

Согласно проведенных опросов общественного 
мнения Центром «Ижтимоий фикр» с 2016 по 2018 год, 
уровень коррупции и взяточничества в некоторых сфе-
рах повысился в несколько раз. Например, по мнению 
граждан в сфере здравоохранения и медицины кор-
румпированность повысилась за 3 года в два раза (в 
2016 г. –  26.1 %, в 2017 г. – 37.6 %, в 2018 г. – 43.7 %). 
В сфере образования 34.3 % граждан, считавших кор-
румпированность в 2016 году, изменили свое мнения 
до 39.4 % в 2018 г. также, в налоговой сфере наблю-
далось повышение с 7 % до 12.2 %. По результатам 
опроса общественного мнения «Борьба с коррупцией 
в зеркале общественного мнения», проводимого этим 
же центром, в 2018 году самыми коррумпированны-
ми сферами в Узбекистане были определены система 
здравоохранения, процесс приема на работу, система 
высшего и народного образования, за ними в этом 
списке следуют суды, органы прокуратуры, МВД, на-
логовые органы и органы санитарно-эпидемиологи-
ческого надзора и контроля8. Приведенные примеры 
подтверждают чрезвычайную важность активизации 
борьбы с коррупцией. Негативная роль коррупции в 
жизни общества многообразна. Более подробно обра-
тимся только к одной ее составляющей – взаимосвязи 
с теневыми процессами в экономике.

В экономической литературе указывается на не-
гативную роль таких факторов, как избыточное го-
сударственное вмешательство в экономику, низкие 
заработки чиновников, отсутствие «прозрачности» 
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в работе государственных органов и в целом недо-
статочная разработанность новых правил и норм, 
особенно в сфере имущественных отношений, демо-
рализация общества, неэффективность антикорруп-
ционных мер и т.д. Все это так. Однако нейтрализа-
ция действия такого рода негативных факторов еще 
недостаточна для преодоления бюрократического 
«пресса» в экономике. Как показывает мировой 
опыт, разрешение этих проблем не является уни-
версальным средством в борьбе с бюрократизмом. 
Более эффективно в этом случае соединение либе-
рально-рыночного подхода, делающего ставку на 
институт частной собственности и рынок, с развер-
тыванием демократизации в управлении и особенно 
в использовании и трансформации самой государ-
ственной собственности. Это означает, что развитие 
демократических институтов и процедур в социаль-
но-экономической сфере, внедрение самоуправлен-
ческих и самодеятельных основ в хозяйствовании, 
развитие общественного контроля – все это должно 
оцениваться как важный и необходимый инструмент 
в активизации борьбы с бюрократическо-коррупци-
онной коррозией в деятельности государства. 

Необходимо развитие институтов гражданского 
общества. Общество должно поставить деятельность 
государственных органов под свой непосредствен-
ный контроль, развивая принципы открытости и 
«прозрачности». Важно также формирование в са-
мом обществе отношения нетерпимости к коррупции, 
неприемлемости ее не только в силу морально-пра-
вовых норм, но и как социальной болезни, способной 
разрушить само общество. Повсеместная активиза-
ция борьбы с коррупцией и повышение ее эффектив-
ности – это одно из важных условий сдерживания и 
постепенного вытеснения теневых процессов из эко-
номики, что создает необходимые предпосылки для 
поддержания устойчивого экономического роста и 
успешного решения многих задач экономического и 
социального развития современного Узбекистана. 

Международное сообщество, стремясь выработать 
эффективные меры по предупреждению и искорене-
нию коррупции, приняло ряд документов, к которым от-
носятся конвенции Организации Объединенных Наций 
(например, Конвенция против коррупции от 31 октября 
2003 года), Конвенция Совета Европы об уголовной от-
ветственности за коррупцию, Конвенция по борьбе с 
подкупом иностранных должностных лиц при осущест-
влении международных коммерческих сделок Органи-
зации экономического сотрудничества и развития и др. 
В этих документах отмечается, что коррупция превра-
тилась в транснациональное явление, которое затра-
гивает все страны. Этим обусловлено исключительно 
важное значение международного сотрудничества в 
области предупреждения коррупции и борьбы с ней. 

Наличие непосредственной связи между размахом 
коррупции и масштабами теневой экономики под-
тверждается множеством примеров, как из истории, 
так и современного развития различных стран. Мож-

но считать эмпирически проверенным фактом то об-
стоятельство, что чем выше коррупция, тем больший 
размах получает развитие теневых процессов в эко-
номике. В связи с существованием тесной связи тене-
вой экономики и коррупции в Узбекистане руковод-
ством республики предпринимаются меры по борьбе 
с коррупцией. Так правовую основу противодействия 
коррупции в Республике Узбекистан составляют Кон-
ституция Республики Узбекистан, общепризнанные 
принципы и нормы международного права, междуна-
родные договоры Республики Узбекистан, Закон Рес
публики Узбекистан «О противодействии коррупции» 
№ ЗРУ-419 от 3 января 2017 года, Законы Респуб
лики Узбекистан  «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления» № ЗРУ-369 от 
05.05.2014 г., «О социальном партнерстве» № ЗРУ-376 от 
25.09.2014г., «О государственных закупках» № ЗРУ-472 
от 09.04.2018г., «Об общественном контроле» № ЗРУ-
474 от 12.04.2018 г. и другие нормативные правовые 
акты, направленные на противодействие коррупции. В 
целях уголовно-правового обеспечения противодей-
ствия коррупции и в интересах выполнения междуна-
родных обязательств Уголовный кодекс Республики 
Узбекистан устанавливает ответственность за совер-
шение коррупционных преступлений. 

Всестороннее, последовательное и решительное 
противодействие коррупционным правонарушениям 
— одна из главных политико-правовых задач, стоящих 
перед Республикой Узбекистан в XXI веке. Президент 
Республики Узбекистан на торжественном собрании, 
посвященном 26 годовщине Конституции Республики 
Узбекистан, призвал продолжить наступление на кор-
рупцию, которая уничтожает ресурс национального раз-
вития. В частности, он говорил, что: «Следует отметить, 
что были приняты конкретные меры по предупрежде-
нию и решительной борьбе с коррупцией, наносящей 
серьезный вред развитию государства и общества, 
подрывающей веру людей в справедливость. Об этом 
свидетельствует привлечение к уголовной ответствен-
ности 1 177 должностных лиц, совершивших подобные 
преступления. Сколько бы ни старались правоохрани-
тельные органы, без непримиримого отношения наших 
граждан к этому отвратительному явлению, действен-
ного общественного контроля невозможно эффективно 
бороться с коррупцией. Серьезная борьба с этим злом 
должна вестись не только правоохранительными орга-
нами, но и силами общественности в каждом коллек-
тиве. В каждом государственном учреждении должна 
быть собственная, внутренняя программа по противо-
действию коррупции, контроль за исполнением кото-
рой будет осуществлять общественность»9. 

Эффективность противодействия коррупционным 
преступлениям во многом зависит от правопримени-
тельной деятельности, которую образует сложный 
механизм правовых, процессуальных, организацион-
ных, технических, психологических и иных связей и 
отношений, направленных на реализацию запретов и 
предписаний уголовного закона. 
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Данный механизм приводит в «движение» взаимо-
действие нормы уголовного закона и социальной ситу-
ации, в результате чего правоприменитель оценивает 
фактические обстоятельства уголовного дела, анализи-
рует норму уголовного закона, сопоставляет ее с предпи-
саниями, прогнозирует последствия применения (непри-
менения) нормы, наконец, принимает решение, которое 
находит отражение в правоприменительном акте10.

На основании вышеизложенного обеспечение 
экономической безопасности предприятий не долж-
но быть вопросом, который решается исключитель-
но силами самих предприятий. Прежде всего, госу-
дарство должно создать удобный и благоприятный 
климат для ведения предпринимательской деятель-
ности. Здесь речь идет не только о национальном за-
конодательстве, но и о правоприменительной прак-
тике, обычаях делового оборота. 

Также должна быть создана нормативно-право-
вая база, регламентирующая деятельность предпри-
ятий по обеспечению собственной экономической 
безопасности. При этом ведение предприятиями 
деятельности по обеспечению экономической безо-
пасности должно быть обязательным. Должны быть 
разработаны положения, которые носят обязатель-
ный либо рекомендательный характер в отношении 
ведения предприятиями таковой деятельности.

Государство может и должно обеспечить нацио-
нальные предприятия теоретико-прикладными раз-
работками в области экономической безопасности. 
Отсутствие таких разработок может привести к не-
эффективности деятельности по обеспечению эко-
номической безопасности и в итоге к неконкуренто-
способности национальных предприятий. Воровство, 
внутреннее мошенничество, взяточничество, кор-
рупция — эти проблемы могут и должны решаться 
государством и предприятием совместно. Однако от-
дельно взятое предприятие не имеет достаточно воз-
можностей, чтобы изменить систему отношений. Это 
может и должно сделать государство. 

Изучение состояния коррупции, ее характера, мас-
штабов, динамики и тенденций, а также эффективности 
реализации государственной политики в области про-
тиводействия коррупции должны осуществляться госу-
дарственными органами во взаимодействии с органами 
самоуправления граждан, негосударственными неком-
мерческими и иными организациями, средствами мас-
совой информации, а также гражданами на постоянной 
основе путем проведения социологических, специаль-
ных, научных и иных видов исследований.

Изучая опыт передовых стран по противо-
действию коррупции является целесообраз-
ным заимствованием следующих методов ан-
тикоррупционной программы:

– формирование нетерпимости к корруп-
ционному поведению в рамках обучающих про-
грамм, школьного, высшего, послевузовского и 
дополнительного образования;
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– проведение антикоррупционной пропаган-
ды через средства массовой информации, осве-
щать фамилии лиц, замешенных в коррупцион-
ных отношениях;

– проведение органами государственной 
власти различных мероприятий: совещаний, 
семинаров, конференции антикоррупционной на-
правленности, что позволит с раннего возрас-
та формировать нетерпимость к коррупции, 
тем самым подавляя ее проявления;

– повышение лояльности должностных лиц за 
счет внедрения идеологии общего дела, этики про-
фессиональной чести, совести и долга, создания 
атмосферы открытости для сформирования не-
терпимости к каким-либо незаконным действиям, 
что значительно снизит уровень коррупции;

– внедрение показателей оценки произво-
дительности труда, тем самым заработная 
оплата должностного лица будет зависеть 
от эффективности его работы, что послужит 
толчком к более плодотворной деятельности.

Подводя итог вышеизложенного можно сказать, 
что коррупция как многополярный и антисоциальный 
феномен тормозит экономическое развитие государ-
ства, дестабилизирует демократические институты, 
подрывает моральные устои общества. Все это дела-
ет невозможным успешное построение гражданского 
общества и правового государства. В этих условиях 
необходима консолидация всех ветвей и институтов 
государственной власти, общественности в осущест-
влении последовательных, системно-скоординиро-
ванных мер, направленных на создание условий, пре-
пятствующих распространению коррупции в целях 
обеспечения национальной безопасности нашей стра-
ны. Особую роль в этом должно играть действующее 
законодательство, закрепляющее правовые основы 
противодействия коррупционным проявлениям, опре-
деляющее их общественную опасность, признаки, 
формы, методы, а также субъектов, их совершающих.
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ 
ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЫ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

функции эффективно можно выполнять лишь вы-
сокопрофессиональный, стабильный, рационально 
выстроенный и организационно продуманный в 
экономическом и правовом отношении обеспечен-
ный аппарат государственных органов. Во-вторых, 
деятельность на основе специального законода-
тельства как совокупности юридических норм, 
правил и процедур, регулирующих отношения, свя-
занные с организацией государственной службы и 
выполнением перед ней задач.

Основной целью государственной службы 
как правового института является обеспечение 
выполнения законодательства страны, создание 
благоприятных правовых, организационных и со-
циально-экономических условий для нормально-
го функционирования государственного аппарата. 
Под этим понимается, правовое регулирование не 
только внешних отношений со всеми института-
ми гражданского общества и государственными 
структурами, но и внутриаппаратных отношений, 
от которых зависит общий настрой и результат 
эффективности государственной службы.

Состояние организационно-правовых основ 
государственной службы характеризуется вы-
работкой и утверждением концепции рефор-
мирования системы государственной службы, 
принятием ряда законодательных актов, уста-
навливающих систему, принципы, виды госу-
дарственной службы, основополагающие начала 
профессиональной подготовки и прохождения 
государственной службы.

Вопрос реформирования государственной служ-
бы в нашей стране за годы независимости подни-
мался неоднократно. Попытка разработать проект 
закона о государственной службе имело место толь-
ко в 2006 году, создавалась специальная комиссия 
по проведению административной реформы, прини-
мались ведомственные и межведомственные акты, 
регулирующие отдельные вопросы организации 
и деятельности государственной службы. Однако 
отсутствие концептуального подхода не позволили 
принять данный законопроект.

Становление демократического, правового и социального госу-
дарства невозможно без эффективного государственного аппара-
та, основой которого являются кадры государственной службы. 
Одной из приоритетных задач государственного строительства 
является профессиональная подготовка государственных служа-
щих, способных обеспечить высокую эффективность, компетент-
ность и безупречность работы государственных органов.

Потребности развития Республики Узбекистан 
требуют разработки новых подходов в управле-
нии государством, адекватной подготовки и ис-
пользования высококвалифицированных кадров 
на государственной службе. Именно они должны 
повысить доверие народа к чиновникам, обеспе-
чить дальнейшее укрепление государственно-
сти, результативность реформ и необратимость 
социально-экономических преобразований. Ре-
ализация новых подходов совершенствования 
государственной службы должна осуществлять-
ся на основе современных тенденций мирового 
развития. Изменения в системе общественных 
отношений, новые задачи, стоящие перед госу-
дарством, требуют системного научного монито-
ринга, теоретического осмысления и адекватной 
правовой регламентации. При этом правовая база 
должна не только отражать сегодняшнее состоя-
ние государственной службы, но и создавать не-
обходимые условия для ее дальнейшего развития. 
Становится очевидным, что возникающие про-
тиворечия сдерживают развитие общественных 
отношений, негативно сказываются на состоянии 
государственного управления, снижает эффектив-
ность административной реформы.

Вместе с тем, государственная служба явля-
ется важнейшим институтом публичного права и 
одним из столпов современного демократическо-
го правового государства. Успех административ-
ной реформы неразрывно связан с правильным 
функционированием института государственной 
службы, поскольку без квалифицированных, до-
бросовестно осуществляющих свою деятельность 
государственных служащих невозможно достичь 
те задачи, индикаторы, которые лежат в основе 
проводимых реформ.

По мнению специалистов, сущность государ-
ственной службы как правового института пред-
полагает решение двух важных задач. Во-первых, 
реализацию Конституции и законов Республики 
Узбекистан, обеспечение национальной безопас-
ности и государственного суверенитета. Такие 

Алишер 
ИСМОИЛОВ,
самостоятель-
ный соискатель 
Высшей школы 
судей при Выс-
шем судейском 
совете
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При этом необходимо отметить, что основ-
ными целями осуществляемых в Узбекистане 
административных реформ является обеспече-
ние эффективности деятельности государствен-
ного управления. 

В этом плане Стратегия действий по пяти при-
оритетным направлениям развития Республики 
Узбекистан в 2017-2021 годах послужила новым 
импульсом для коренного повышения эффектив-
ности проводимых реформ. Важным шагом в ре-
ализации Стратегии действий является утверж-
дение Концепции административной реформы 
в Республике Узбекистан, в которой ключевым 
аспектом является подготовка проекта Закона 
«О государственной службе». Заложенный гла-
вой государства в Стратегии действий принцип 
“Не народ служит государственным органам, а 
государственные органы должны служить на-
роду” определен одним из самых приоритетных 
направлений государственной политики.

Факторами, требующими принятие ре-
шительных мер по реформированию отно-
шений в данной сфере, являются:

- отсутствие единой государственной 
кадровой политики;

- неопределенность статуса государ-
ственных служащих;

- отсутствие оценки эффективности 
деятельности (матрица компетенции) и 
надежных карьерных гарантий, а также пер-
спектив роста государственных служащих;

- отсутствие гарантий социальной 
защиты государственных служащих, ста-
бильности их работы, низкая привлекатель-
ность государственной службы для одарен-
ной молодежи;

- низкий уровень подотчетности, про-
зрачности и ответственности государ-
ственных служащих, проявления коррупцион-
ных рисков в сфере государственной службы;

- отсутствие этических стандартов.
С учетом изложенных факторов представля-

ется целесообразным разработка проекта Зако-
на Республики Узбекистан «О государственной 
службе», направленного на регулирование отно-
шений в области государственной службы.

При этом, в проекте предлагается опреде-
лить цель и задачи, основные принципы госу-
дарственной службы и сфера действия Закона, 
правовой статус государственных служащих, 
основы организации государственной службы, 
подготовку, переподготовку и повышение квали-
фикации кадров государственной службы, поря-
док поступления, прохождения и прекращение 
государственной службы, мониторинг и оценка 
эффективности деятельности государственного 
служащего, а также ответственность государ-
ственных служащих и др.

Вместе с тем, в качестве принципов го-
сударственной службы необходимо опре-
делить:

- единство государственной службы;
- законность и соразмерность;
- политическая нейтральность, профес-

сионализм и компетентность;
- разумное ограничение должностного 

усмотрения;
- публичную подконтрольность и подот-

четность государственной службы;
- равный доступ к государственной 

службе на основе достоинств 
и заслуг (меритократия);
- социальную и правовую защищенность 

государственных служащих.
Кроме того, проектом необходимо учредить 

Национальный кадровый резерв, обеспечиваю-
щий централизованный отбор, подготовку, пере-
подготовку и повышение квалификации кадров 
государственной службы, а также мониторинг и 
содействие карьере государственных служащих.

Особое внимание следует уделить мониторингу 
и оценке деятельности государственного служаще-
го на основе ключевых показателей эффективности 
деятельности – KPI, поскольку результаты оценки 
используются для определения способов и методов 
улучшения ключевых показателей в будущем отчет-
ном периоде, а также необходимости повышения 
квалификации и развития личных и профессиональ-
ных компетенций государственного служащего.

При этом, государство должно взять на себя 
обязательство по обеспечению социальной защи-
ты государственных служащих и гарантировать 
пенсионное обеспечение, обязательное государ-
ственное страхование, медицинское обслужива-
ние, возмещение расходов при поступлении на 
государственную службу или переводе государ-
ственного служащего в другую местность и другое.

Вышеуказанные обстоятельства послужат 
прочной основой и гарантией обеспечения прав и 
законных интересов государственных служащих 
и кардинально повлияют на реформирование си-
стемы государственного управления Республики 
Узбекистан.
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Uzbekistan has acceded to international 
human rights instruments, in particular, the 
International Covenant on Civil and Political 
Rights (ICCPR), the International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights (ICESC), 
and the International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
(ICERD) that set equality of all individuals and 
prohibit discrimination. International human 
rights standards have been embedded into the 
national system; the legislation of the Republic of 
Uzbekistan is based on the equality of all citizens 
and the prohibition of discrimination on the 
ground of race, nationality, language, or religion. 
These principles are applied as a framework for 
the provision and protection of national minority 
rights in our country. The principle of equality is 
guaranteed by the Constitution of the Republic 
of Uzbekistan, which ensures respect for the 
languages, customs, and traditions of nations 
and nationalities living on its territory, creating 
conditions for their development (Article 4).

The definition of national minorities is one of 
the most disputable issues in international law. The 
concept of minorities is inherently uncertain and 
vague; therefore it is impossible to cover all minority 
groups in a definition. States are not eager to apply 
extensive definitions for minorities to avoid most 
of the population being regarded as minorities. 
Furthermore, the intention of diverse groups of the 
population to obtain the status of minorities results 
in the complexity of formulation of a solution of the 
general application of the definition.1 Therefore, 
provision by the international law of precise 
guidelines has been troublesome.2

International treaties on human rights refer 
to minorities but do not provide any definition. 
However, the lack of the definition is explained in the 

Since the first days of independence of Uzbekistan priority has been 
given to ensuring human rights, regardless of race, ethnicity, nationality, 
language, and religion, equality of all citizens in the exercise of political, 
economic, social, and cultural human rights. Legal reforms carried out in 
our country are also aimed at ensuring equality of citizens and eliminating 
discrimination. Ensuring interethnic harmony and religious tolerance is 
one of the priority areas for the development of Uzbekistan in 2017-2021. 
Ensuring the equality and rights of minorities is one of the most actual 
issues and is aimed at strengthening democracy, international human 
rights, interethnic harmony, stability, and good neighborliness.

Dilbar 
KHAYRULLAEVA
Researcher of the 
University of 
World Economy 
and Diplomacy

PROTECTION OF NATIONAL MINORITY RIGHTS: 
AN INTERNATIONAL OVERVIEW

Explanatory Report to the Framework Convention 
for the Protection of National Minorities: “It was 
decided to adopt a pragmatic approach, based on 
the recognition that at this stage, it is impossible to 
arrive at a definition capable of mustering general 
support of all Council of Europe member States”.

The ICCPR providing Article 27 regarding 
minorities does not contain a definition of 
minorities. To facilitate the application of Article 
27 of the ICCPR Professor Francesco Capotorti, a 
Special Rapporteur of the Sub-Commission on the 
Prevention of Discrimination and the Protection 
of Minorities proposed a definition of minorities 
as a result of his study on minorities as followed: 
“A group numerically inferior to the rest of the 
population of a State, in a non-dominant position, 
whose members - being nationals of the State - 
possess ethnic, religious or linguistic characteristics 
differing from those of the rest of the population 
and show, if only implicitly, a sense of solidarity, 
directed towards preserving their culture, 
traditions, religion or language”.3 The definition 
consists of both ‘objective’ and ‘subjective’ criteria. 
Objective criteria comprise numerical inferiority, 
non-dominance, nationality or citizenship status, 
ethnic, religious, or linguistic characteristics. 
Sense of solidarity and the will to preserve identity 
constitute subjective criteria. So, this definition is 
applied in doctrine and covers almost all important 
characteristics of minority groups.

The principles of non-discrimination and 
equality have been the base of contemporary 
international law of human rights; moreover, they 
have been the ground for the gradual development 
of the international minority protection system. 
Numerous international instruments have been 
adopted specifically on minority issues at universal 
and regional levels. 
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The United Nations Universal Declaration of 
Human Rights without any reference to minorities 
declared that everyone was equal before the law 
and was entitled to the whole set of rights declared 
in it without discrimination on the grounds such as 
race, color, language, religion, and national origin. 
Further on minority rights developed based on non-
discrimination and equality in various international 
treaties under the auspices of the United Nations 
Organization such as the Convention on the 
Prevention and Punishment of the Crime of 
Genocide, the International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 
Convention concerning Discrimination in Respect 
of Employment and Occupation, The Convention 
against Discrimination in Education, and 
International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights. At the regional level Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms has been an efficient instrument in 
the prohibition of discrimination against national 
minorities.   

Regarding minority specific provisions ICCPR 
sets special provision on minorities in Article 27 
stating that: ‘In those States in which ethnic, 
religious or linguistic minorities exist, persons 
belonging to such minorities shall not be denied 
the right, in community with the other members of 
their group, to enjoy their own culture, to profess 
and practice their own religion, or to use their 
own language’. Although provision is formulated 
negatively as “shall not be denied” it safeguards the 
right to enjoy the culture, religion, and language of 
persons belonging to minorities. 

The implementation of the ICCPR by the 
states parties is monitored by the Human 
Rights Committee (HRC), which is the body of 
independent experts. According to the First 
Optional Protocol to the ICCPR the HRC examines 
individual complaints concerning alleged violations 
of the Covenant by States parties to the Protocol. 
The committee considered numerous applications 
by minorities on discrimination issues. Namely, in 
Gillot et al. v France4 HRC considered that, in the 
context of referendums arranged in a process 
of decolonization and self-determination, the 
limitation on participation was legitimate for 
persons who had sufficient close relationship to the 
territory whose future was being decided. So, HRC 
held that there had been no violation of Article 25 
as the restriction was reasonable and legitimate. 
In this regard, the HRC in General Comment 
No.18 determines that not every differentiation 
of treatment will constitute discrimination, if the 
criteria for such differentiation are reasonable and 
objective and if the aim is to achieve a purpose 
which is legitimate under the ICCPR.  In Singh 
Bhinder v Canada5, the HRC accepted that general 

rule neutral on its face did discriminate against 
persons of a religious minority.

United Nations Declaration on the Rights of 
Persons Belonging to National or Ethnic, Religious, 
and Linguistic Minorities (UNDM) is an outcome 
for the necessity of safeguarding the rights of 
minorities at the universal level. The UNDM is an 
exclusive minority instrument that addresses the 
same beneficiaries of the ICCPR by adding national 
minorities to the list. It declares rights such as 
the right to enjoy their own culture, the right to 
participate, and the right to establish and maintain 
associations of minorities.	

The Framework Convention for the Protection 
of National Minorities (FCNM) is the first legally 
binding treaty protecting minority rights in 
international law. The rights under the treaty are 
not granted to beneficiaries of the treaty but are 
ensured through the obligations imposed on states. 
For instance, states guarantee that minorities 
use freely and without interference a minority 
language in Article 10 (1), although minorities are 
not granted the right to use the minority language. 
However, the right to choose to be treated or not to 
be treated as minorities is the only right minorities 
have been entitled by the treaty. Specific minority 
rights addressed by obligations concern the use 
of minority language, learning of and teaching in 
minority languages, setting up private educational 
establishments, participation, free and peaceful 
contacts across borders. 

European Charter for Regional or Minority 
Languages aims at protection and promotion of 
historical regional or minority languages, therefore 
imposes obligations on states regarding protection 
of the status of these languages, without setting 
any rights for speakers of minority languages.

Convention concerning Indigenous and 
Tribal Peoples in Independent Countries is the 
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only binding international treaty on the rights of 
indigenous peoples at the universal level. The 
treaty sets that fundamental human rights will be 
applied without any discrimination by indigenous 
and tribal peoples. According to the treaty, states 
are to acknowledge “the social, cultural, religious 
and spiritual values and practices of these peoples” 
and rights such as participation of and consultation 
with indigenous peoples. 

Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms (ECHR) encompasses 
fundamental rights of an individual and sets out the 
prohibition of discrimination in Article 14 stating 
that «The enjoyment of the rights and freedoms 
outlined in this Convention shall be secured 
without discrimination on any ground such as sex, 
race, color, language, religion, political or another 
opinion, national or social origin, association with 
a national minority, property, birth or another 
status». There are no special provisions regarding 
minority rights in the ECHR, however, individual 
rights and freedoms defined in it are guaranteed 
to everyone within the jurisdiction of state parties 
(Article 1). Twelfth Additional Protocol to the 
ECHR6 has entered into force in 2005, broadened 
the scope of Article 14 ECHR and states that ‘the 
enjoyment of any right set forth by law shall be 
secured without discrimination on any ground 
such as sex, race, color, language, religion, political 
or another opinion, national or social origin, 
association with a national minority, property, birth 
or another status’. The article provides prohibition 
of any discrimination in the enjoyment of the rights 
provided in the national legislation of State Parties 
without reference to the rights under the ECHR. 

ECHR is interpreted by the European Court 
of Human Rights (ECtHR), an international court 
of the Council of Europe. The European Court of 
Human Rights considers applications alleging that 
a contracting state has breached one or more of 
the human rights enumerated in the ECHR or its 

optional protocols to which a member state is a 
party. An application can be lodged by an individual, 
a group of individuals, or one or more of the other 
contracting states. 

The European Court of Human Rights has heard 
numerous cases on discrimination of national 
minority rights. For instance, the participation of 
minorities in public affairs and affairs concerning 
them is important; therefore their rights have to 
be ensured without any discrimination. In the 
Case of Zornić v. Bosnia and Herzegovina7, the 
applicant did not affiliate herself to any of the three 
“constituent people” for the elections but claimed 
to be eligible for those rights because she was a 
citizen of the state. The Constitution required 
affiliation with a “constituent people” of the state 
for eligibility to run for the House of Peoples and 
the Presidency of Bosnia and Herzegovina. The 
Court in its assessments observed that a person’s 
ethnic affiliation is a self-identification and does not 
have objective criteria and therefore the issue of 
affiliation may not be a hindrance for the complainer 
to run for elections. Consequently, the Court found 
a breach of Article 14 taken together with Article 
3 of Protocol No. 1 and Article 1 of Protocol No. 
12 regarding the issue of participation in elections. 
The Court in this case held the same approach that 
self-identification and ethnic origin may not be 
grounds for restriction to enjoy the rights to run for 
elections.  

The linguistic issue has been an important 
one under the consideration of the Court. In the 
Case of Podkolzina v Latvia8, the applicant was a 
Russian-speaking minority who was struck out of 
the candidate list for the general election because 
of her insufficient command of Latvian. Although 
the complainer had a language certificate as the 
rest of the candidates she was reexamined and 
her linguistic proficiency was evaluated as not 
sufficient. The Court concluded that the procedure 
of reevaluation of the applicant’s linguistic ability 
contradicted the “requirements of procedural 
fairness and legal certainty”, and removal of the 
complainer’s candidacy from the list of candidates 
was a breach of Article 3 of Protocol No. 1.

The case of D.H. and Others v. the Czech 
Republic9 concerned Roma children which were 
placed in special schools. The applicants argued 
of being imposed to less favorable different 
treatment than other non-Roma children and 
that no affirmative actions were taken by the 
government to correct inequalities between 
different groups. The Court held that the legislation 
had a disproportionate effect on Roma children 
and that they have been subject to discrimination, 
found a violation of Article 14 of the ECHR. 

The traditional way of life of minorities has 
been examined in ample cases. The case G and 
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E v Norway10 was filed under Article 8 by Sami 
community members who complained against 
the decision of the Norwegian government on 
the construction of a hydroelectric plant on 
their ancestral land. Albeit the case was found 
inadmissible, the Court considered that Article 8 (1) 
entitles minorities to claim ‘the right to respect for 
the particular lifestyle it may lead as being “private 
life”, “family life” or “home”. The Court in Chapman 
v the United Kingdom11 acknowledged distinct 
minority lifestyle and ethnic identity which were 
to be safeguarded by Article 8 of the Convention 
and this preservation of identity could be affected 
by any measures. Nonetheless, the Court held that 
there was no breach of Article 8 of the Convention 
leaving States margin of appreciation in the 
resolution of issues regarding interference with the 
minority’s lifestyle. 

Regarding the right of minorities the following 
a religion, in Leyla Sahin v. Turkey12, the complainer 
was suspended from her studies at the University 
for refusing to follow regulations restricting 
wearing religious clothing. She argued that the ban 
to wear a headscarf infringed her right to manifest 
the religion. The government submitted that states 
have a margin of appreciation in the regulation 
of education. The Court held that the prohibition 
did not interfere with the applicant’s substantive 
right to education and other rights outlined in the 
Convention and Protocols and therefore there had 
been no infringement of Article 2 of Protocol No. 
1. But there is a contradicting view in other human 
rights institutions on this point. The prohibition 
for wearing headscarves was as well concerned 
in United Nations Human Rights Committee 
Communications such as Hudoyberganova v 
Uzbekistan13. The Human Rights Committee 
considered that wearing religious clothes or 
attire constitutes freedom to manifest religion, 
accordingly, restriction for wearing religious 
clothing publicly or privately amounts to a breach 
of rights. 

The protection of minority rights has as well 
been under the consideration of the Organization 
for Security and Co-operation in Europe (OSCE). 
The Document of the Copenhagen Meeting of the 
Conference on the Human Dimension stresses 
several issues regarding the use of the mother 
tongue and education of and in the mother tongue. 
Although not a treaty, this document involves both 
political and legal significance for having been 
adopted by consensus of the OSCE participating 
states. Moreover, recommendations, inter alia, 
The Hague and Oslo Recommendations of the 
High Commissioner on National Minorities address 
domestic legislation of states concerning linguistic 
rights of minorities in conformity with international 
standards. 

The CIS States’ Convention on providing 
the rights of the persons belonging to national 
minorities imposes obligations on states regarding 
the recognition, consideration, provision, and 
preservation of the linguistic identity of the persons 
belonging to national minorities. According to it, 
the high contracting parties, desirous of facilitating 
the expression, preservation, and development 
of the distinctive linguistic characteristics of the 
national minorities resident in their territories will 
extend protection to them. 

American Convention on Human Rights does 
not comprise an article regarding minority rights 
but includes a non-discrimination article (Article 1) 
and the guarantee of the right of the accused to 
be assisted without charge by a translator (Article 
8). Article 2 of the African Charter on Human and 
People’s Rights states that every individual shall be 
entitled to the enjoyment of the rights and freedoms 
recognized and guaranteed in the Charter without 
distinction of any kind such as language. 

It is important to underline special institutions 
specifically formed on minority issues. The 
mandate of the Special Rapporteur on minority 
issues was established in resolution 2005/79 by 
the Commission on Human Rights of the United 
Nations Organisation on 21 April 2005. Special 
Rapporteur receives information from diverse 
sources including States, expert bodies, United 
Nations agencies, regional and other inter-
governmental organizations, NGOs, and other civil 
society organizations. Based on such information, 
he issues communications to States concerning 
implementation of the Declaration on the Rights 
of Minorities, where appropriate;- submit annual 
reports on the activities undertaken by the mandate 
to the Human Rights Council and General Assembly, 
including thematic studies on key minority rights 
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issues;- undertake, at the invitation of Governments, 
country visits to further constructive consultation 
with States on minority rights, observe relevant 
programs and policies for minorities, register 
concerns, and identify areas for cooperation.  
During his visits, the Special Rapporteur studies and 
provides recommendations on national legislation, 
policies, regulatory frameworks and institutions, 
and practices related to minorities, to promote the 
effective implementation of the Declaration on the 
Rights of Minorities14. 

The High Commissioner on National Minorities 
(HCNM) acts as “an instrument of conflict 
prevention at the earliest possible stage.” This 
involves containing and de-escalating tensions 
involving national minorities within the OSCE area 
and alerting the Organization to risks by providing 
early warning and early action where a situation 
has the potential to turn into a conflict. Two formal 
“early warnings”, as defined in the mandate, have 
been issued: on the former Yugoslav Republic of 
Macedonia in 1999 and on Kyrgyzstan in 2010. 
The High Commissioner acts in confidence and 
independently of all parties concerned, although 
speeches, news, and publications are available to 
the public. He does not deal with individual cases 
or situations involving organized acts of terrorism 
or communicate with any person or organization 
that practices or publicly condone terrorism or 
violence15. 

To conclude, an overview reveals that primary 
international human rights documents enshrine 
the prohibition of discrimination ‘for all’ on “any 
ground” with important reference to “other status”, 
which implies endless grounds for the prohibition 
of discrimination. It is vital to encompass minority 
characteristics. International human rights 
instruments enshrine a non-discrimination clause 
as a guarantee of equal treatment but do not imply 
special relevance to minorities. However, it has so 
far not let to the recognition of positive obligations 
to adopt minority specific measures but is being 
implemented in the jurisprudence of supervisory 

bodies of the treaties, such as the United Nations 
Human Rights Committee, Committee on the 
Elimination of Racial Discrimination, European 
Court of Justice and the European Court of Human 
Rights.

Although the above-mentioned documents are 
not specifically adopted on minority rights, they play 
a significant role in the protection and provision of 
minority rights, since states stay bound by the 
obligations following these treaties. Whereas the 
implementation of specific international documents 
on minority rights depend on states’ will, the rights 
within the framework of the basic human rights 
instruments are protected by an individual claims 
procedure before the supervisory bodies.  

A minority protection system requires 
further elaboration, adoption of a legally binding 
international treaty including rights of linguistic 
minorities at the universal level. A monitoring system 
is also required to overview the implementation 
of these treaties by states parties. Accordingly, 
states have to adopt special measures or legal acts 
on minority rights. The application of all human 
rights and freedoms could be sufficient under the 
principles of non-discrimination and equality if the 
affirmative or positive measures were afforded by 
the states.
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Тақдир туҳфалари сизга бисёрдир,
Ҳаммага бундайин тақдир душвордир,
Ёшликдан қилдингиз ҳақиқий меҳнат
Касбингиз ардоқлаб чекдингиз заҳмат.

Комил фарзандларни тарбия этиб,
Мана шу мақомга келдингиз етиб
Қадрли бўлдингиз устоз муаллим,
Навқирон авлодга бердингиз таълим.

Устозлик машаққат, чексиз матонат,
Унинг замирида буюк ҳақиқат
Шогирдлар қалбида қолиб бир умр,
Қилган меҳнатингиз мақтовга арзир.

Меҳнатнинг роҳатин кўраётирсиз,
Қарилик гаштини суриётирсиз
Не-не синовларни енгиб ўтдингиз, 
Фароғат онига энди етдингиз.

Меҳрингиз нақадар, нақадар улуғ,
Қалбингиз ҳамиша орзуга тўлиқ
Ҳаммага шундай бахт, давлат ёр бўлсин,
Қалбингиз доимо нурларга тўлсин.

Матлуба Жуманазар қизи

УСТОЗИМГА

Ҳаётнинг муқаддас остонасига
Яшамоқ дардидан келади гўдак.
Улғайиб оила кошонасида,
Нияти Ватанга бўлгуси тиргак.

Оҳ, она Ватаним, қанчадан-қанча,
Фарзандлар улғайди иссиқ бағрингдан.
Азиз нонинг, тузинг, еганлар анча
Гоҳида қўрқмаслар сенинг қаҳрингдан.

Яшайлик бу юртда соғ-омон бўлиб,
Қадрига етайлик ҳар бир кунни биз.
Қайсидир давлатда бомба портлаган,
Бизда тинч, осуда ахир тунимиз,

Биз ёшлар асрайлик келажагимиз,
Зарарли оқимдан, ёт ғоялардан.
Ўзлигин йўқотиб, юртини сотиб,
Ҳар хил хуружлардан ёт соялардан.

Жаҳолатга қарши курашмоқ учун
Маърифат қўлларин маҳкам тутайлик.
Дилда эзгу тилак бўлса ҳам мудом,
Оллоҳдан яхшилик нурин кутайлик.

Билмайман урушнинг нелигин асли,
Билишни истамасман, эшитмасман. Йўқ!
Билганим бобомда урушнинг касри,
Ватаним тинчдирки, шундан кўнглим тўқ.

Биз ким Навоийнинг китобларимиз, 
Юртбошим таратган офтобларимиз.
Динимиз мустаҳкам, иймонлар бутун
Имом ал-Бухорий авлодларимиз.
                 
                                   Наима Тошкенбоева

ЖАҲОЛАТНИ ЕНГАМИЗ 
МАЪРИФАТ БИЛАН




