


2022 йил 29 январда имзоланган “Давлат органлари 
билан муносабатларда фуқаролар ва тадбиркорлик 

субъектлари ҳуқуқларининг самарали ҳимоя этилиши-
ни таъминлаш ҳамда аҳолининг судларга бўлган ишон-

чини янада ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги
Ўзбекистон Республикаси Президентининг қароридан

К Ў Ч И Р М А:
Маъмурий судларнинг биринчи 

навбатдаги вазифаси фуқаролар ва тад-
биркорлик субъектларининг давлат орган-
лари билан муносабатларида қонун устувор-
лигини таъминлаш билан бир қаторда улар 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини 
самарали ҳимоя қилиш ҳисобланиши маъ-
лумот учун қабул қилинсин.

Олий суд, Судьялар олий кенгаши ҳамда 
манфаатдор вазирлик ва идоралар билан 
биргаликда давлат органлари қарорла-
ри устидан берилган шикоятларни кўриб 
чиқишда маъмурий судларнинг ролини 
кучайтириш, уларни фуқаролар ва тад-
биркорлик субъектларининг ҳақиқий 
ҳимоячисига айлантиришга қаратилган 
қуйидаги тартибларни процессуал қонун ҳуж-
жатларида белгиланишини таъминласин:

маъмурий суд ишларини юритишни “суд-
нинг фаол иштироки” тамойили асосида 
амалга ошириш, бунда маъмурий судларга 
ишнинг ҳақиқий ҳолатларини аниқлаш учун 
ўз ташаббуси билан далилларни йиғиш маж-

буриятини юклаш, ҳуқуқи бузилган фуқаро 
ёки тадбиркорлик субъектига эса далил-
ларни йиғишда фақат ўз имконияти до-
ирасида иштирок этишга шароит яратиш;

ҳуқуқи бузилган фуқаро ёки тадбиркорлик 
субъектига оммавий-ҳуқуқий муносабатдан 
келиб чиқадиган низо билан бирга унга саба-
бий боғланишда бўлган зарарни ундириш 
талабини ҳам маъмурий судга билдириш 
ҳуқуқини тақдим этиш ҳамда бундай тала-
бларни кўриб чиқишни маъмурий судлар ва-
колатига ўтказиш;

маъмурий судларнинг оммавий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган ишлар 
бўйича ҳал қилув қарорлари давлат орган-
лари ёки ташкилотлари томонидан ижро 
қилинмаган тақдирда, уларнинг мансабдор 
шахсларига нисбатан суд жарималарини 
қўллаш;

оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган ишлар бўйича тарафлар ўртасида 
ярашувга эришиш механизмларини жорий 
қилиш.



ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИ БИЛАН
МУНОСАБАТЛАРДА “СУДНИНГ ФАОЛ ИШТИРОКИ”

Қонун асосида бошқариладиган замонавий демократик мамлакатларда дав-
лат бошқаруви органлари, мансабдор шахслар билан фуқаролар ўртасидаги маъ-
мурий-ҳуқуқий низоларни ҳал этишга алоҳида эътибор қаратилади.

Ўзбекистон тараққиётининг янги босқичида дав-
лат ҳокимияти тармоқлари ўртасида адолатли муво-
занат тизимини яратиш, давлат тузилмалари билан 
фуқаролар ўртасидаги муносабатларда қонун усту-
ворлигини таъминлашнинг оқилона механизмлари-
ни жорий этиш мақсадида маъмурий судлар ташкил 
этилди. Мамлакатимизда 2017 йил 1 июндан бошлаб 
оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган 
маъмурий низоларни, шунингдек, маъмурий ҳуқуқб-
узарликлар тўғрисидаги ишларни кўриб чиқишга ва-
колатли бўлган Қорақалпоғистон Республикаси, ви-
лоятлар ва Тошкент шаҳар маъмурий судлари, туман 
(шаҳар) маъмурий судлари фаолият юритмоқда. Маъ-
мурий судлар амалиётида вужудга келган мансабдор 
шахслар томонидан чиқарилган баъзи бир қарорлар-
нинг бекор қилиниши маъмурий органлар мутасадди-
ларининг қарор қабул қилишда фақат қонун ҳужжат-
ларига қатъий риоя қилишга нисбатан масъулиятини 
янада оширишга хизмат қилмоқда. Шубҳасиз, кун 
сайин ўзгариб бораётган тезкор ҳаёт динамикасининг 
талаб ва эҳтиёжлари, маъмурий судлар фаолиятини 
ҳам миллий ва илғор хорижий тажрибани инобатга 
олган ҳолда такомиллаштириб боришни тақозо эта-
ди.

Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
2022 йил 29 январда имзоланган  “Давлат органла-
ри билан муносабатларда фуқаролар ва тадбиркор-
лик субъектлари ҳуқуқларининг самарали ҳимоя 
этилишини таъминлаш ҳамда аҳолининг судларга 
бўлган ишончини янада ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги қарори давлат органлари билан муно-
сабатларда фуқаролар ва тадбиркорлик субъектлари 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларининг самарали 
ҳимоя этилишини таъминлаш ҳамда маъмурий суд 
ишларини юритишни такомиллаштириш мақсадида 
қабул қилинди.

Ушбу қарорнинг амалий аҳамияти ҳақида фикр 
юритганда алоҳида таъкидлаш жоизки, маъмурий 
суд ишларини юритишни “суднинг фаол иштироки” 
тамойили асосида амалга ошириш вазифаси белги-
ланди. Бу нимани англатади? – деган табиий савол 
туғилади. Гап шундаки, мамлакатимиздаги маъму-
рий судларнинг асосий вазифаси бўлган – маъмурий 
органлар билан муносабатларда қонун устуворлиги-
ни, фуқаролар ҳамда тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини таъминлаш, 
маъмурий ва бошқа оммавий ҳуқуқий муносабатлар 
соҳасида фуқаролар ва юридик шахсларнинг бузил-
ган ёки низолашилаётган ҳуқуқлари, эркинликлари 

ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш жараёнида 
“суднинг фаол иштироки” сезиларли даражада орти-
ши керак. Бу маъмурий суд судьяларининг саъй-ҳа-
ракати билангина амалга оширилади. Шундан келиб 
чиққан ҳолда ёндашадиган бўлсак, биринчи навбатда 
маъмурий ва бошқа оммавий-ҳуқуқий муносабатлар 
соҳасида қонунийликни мустаҳкамлаш ҳамда ҳуқуқб-
узарликларнинг олдини олишга кўмаклашишга ма-
съул бўлган маъмурий судлар судьяларига алоҳида 
масъулият юклайди. Бунинг учун биринчидан, судья-
дан фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг 
бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқлари, эркин-
ликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги маъмурий ишларни кўриб чиқиш ҳамда 
ҳал этишда фақат маъмурий суд ишларини юритиш-
ни амалга ошириш тартибига, хусусан қонунийлик ва 
тенглик принципига қатъий риоя этиши талаб этила-
ди. Иккинчидан, ўзи кўриб чиқаётган маъмурий суд 
ишининг ҳақиқий ҳолатларини аниқлаш учун ўз таша-
ббуси билан далилларни йиғиш борасидаги масъул-
лигини янада ошириши лозим. Бунда маъмурий ишда 
иштирок этувчи шахслар ва маъмурий суд ишларини 
юритишнинг бошқа иштирокчилари томонидан судга 
тақдим этилган ёки суд томонидан талаб қилиб олин-
ган ҳужжатлар қонунийлигига жиддий эътибор қара-
тиши шарт. 

Хулоса қилиб айтганда, қарорда назарда тутилган 
“суднинг фаол иштироки” фуқаролар ва тадбиркор-
лик субъектларининг бузилган ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишда судларнинг, айниқса, маъмурий судларнинг 
ролини кучайтириш, уларни фуқаро ва тадбиркорлар-
нинг ҳақиқий ҳимоячисига айлантиришга муҳим омил 
бўлади.

Анвар УСМОНОВ, 
Тошкент шаҳар 

суди судьяси
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ИСЛОҲОТЛАР ЖАРАЁНИДА 
МАЪМУРИЙ СУДЛАРНИНГ ЎРНИ

Мамлакатимизда 2017 йилда бошланган кенг кўламли маъмурий ис-
лоҳотлар натижасида демократик тамойиллар асосида давлат бош
қарувининг мутлақо янги, самарали ва сифатли фаолият юритувчи ти-
зими шаклланиб бормоқда. Бу маъмурий органлар ва уларнинг мансабдор 
шахслари билан фуқаролар ҳамда тадбиркорлик субъектлари ўртаси-
даги муносабатларда яққол намоён бўлади.

Аъзамжон 
ХУДОЙБЕРДИЕВ, 
Сирдарё вилоят 
суди раиси

Биринчидан, давлат бошқаруви органлари-
да жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожа-
атлари ва сўровномаларини кўриб чиқиш меха-
низмлари тубдан такомиллаштирилди.

Иккинчидан, давлат органлари фаолияти-
нинг шаффофлиги таъминланиши баробарида 
уларнинг хизматларидан фойдаланиш имкони-
ятлари соддалаштирилди ва кенгайтирилди.

Учинчидан, айрим ижро этувчи ҳокимият ва 
хўжалик бошқаруви органлари фаолиятининг та-
мойиллари ўзгартирилиб, замонавий талабларга 
жавоб бермайдиган институционал ва ҳуқуқий 
асослари кучайтирилди.

Тўртинчидан, давлат бошқаруви органлари 
фаолиятига замонавий инновацион иш услубла-
ри ҳамда илғор ахборот-коммуникация техно-
логиялари жорий этилиб, ортиқча бюрократик 
тўсиқлар олиб ташланди.

Бешинчидан, бу каби таъсирчан меха-
низмларнинг ҳаётга татбиқ этилиши давлат 
бошқаруви органлари ва маҳаллий ижро этувчи 
ҳокимият органларининг уйғун фаолиятини таш-
кил этишга асос бўлди.

Президентимиз томонидан 2022 йил 29 ян-
варда имзоланган “Давлат органлари билан 
муносабатларда фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектлари ҳуқуқларининг самарали ҳимоя 
этилишини таъминлаш ҳамда аҳолининг суд-
ларга бўлган ишончини янада ошириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги қарори маъмурий судлар 
фаолиятини янада демократлаштириш, одил 
судловни амалга оширишда жамоатчиликнинг 
судга нисбатан ишончини оширишда янги бир 
вазифаларни белгилаб берди.

Ушбу қарор бутун моҳият эътибори билан 
янги Ўзбекистон давлат сиёсатининг устувор 
йўналишларидан бирига айланган давлат орган-
лари қарорлари устидан берилган шикоятларни 
кўриб чиқишда маъмурий судларнинг ролини 
кучайтириш, уларни фуқаролар ва тадбиркорлик 

субъектларининг ҳақиқий ҳимоячисига айланти-
ришга хизмат қилади.

Давлат ва жамият ҳаётида маъмурий судлар-
нинг ўрни ва ролини, унинг амалий аҳамиятини 
ошириш мақсадида маъмурий судларнинг ом-
мавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқади-
ган ишлар бўйича ҳал қилув қарорлари давлат 
органлари ёки ташкилотлари томонидан ижро 
қилинмаган тақдирда, уларнинг мансабдор 
шахсларига нисбатан суд жарималарини қўл-
лаш, давлат органлари ёки ташкилотлари томо-
нидан оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан ке-
либ чиқадиган иш бўйича ҳал қилув қарорининг 
такроран ижро қилинмаганлиги учун давлат 
органлари ёки ташкилотларининг мансабдор 
шахсларига нисбатан дастлаб қўлланилган суд 
жаримасини оширилган миқдорда қўллаш каби 
бир қатор янги институтлар жорий этилмоқда.

Маъмурий суд фуқаролар ва тадбиркор-
лик субъектлари фойдасига ҳал қилув қарори 
чиқарган бўлса-ю, унинг ижроси давлат орган-
лари ёки ташкилотлари томонидан бажарилма-
са, уларнинг мансабдор шахсларига нисбатан 
суд жарималари қўлланилади. Бундай ҳолат 
такрорланса, қарор ижросини таъминлаш пай-
салга солинса, биринчи марта қўлланилган суд 
жаримасининг оширилган миқдорда қўлланили-
ши назарда тутилмоқда.

Оммавий-ҳуқуқий муносабатларнинг ўзига хос 
хусусияти шундаки, унда иштирок этувчи томон-
ларнинг бири давлат ҳокимияти субъекти бўлса, 
иккинчи томон фуқаро ёки тадбиркорлик субъекти 
бўлади. Бундай низоли муносабатларда иштирок-
чиларнинг ҳуқуқий жиҳатдан тенг эмаслиги кўзга 
ташланади. Қарорда белгиланаётган янги тартиб 
бевосита фуқаро ёки тадбиркорлик субъектлари-
нинг ҳуқуқлари, қонуний манфаатлари ҳокимият 
ваколатига эга бўлган субъектлар томонидан бу-
зилишига йўл қўйилмаслигига қаратилган.

Зеро, фуқаролар ва тадбиркорлик субъект-
ларининг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний ман-
фаатларини ишончли ҳимоя қилиш, давлат бош
қаруви органлари фаолиятининг самарали ва 
шаффоф тизимини жорий этиш мамлакатимиз-
да амалга оширилаётган ислоҳотларнинг асосий 
моҳиятини ташкил қилади. 

6
МУНОСАБАТ



ЈАРОР – МАЪМУРИЙ СУДЛАРНИНГ
РОЛИНИ КУЧАЙТИРИШГА 

АСОС БЎЛАДИ
Ўзбекистон Республикасида ҳокимият ва хўжа-

лик бошқаруви органлари фаолияти самарадорлиги-
ни ошириш, бугунги кун талабларига жавоб беради-
ган ижро органларини шакллантиришга қаратилган 
маъмурий ислоҳотлар концепцияси қабул қилиниб, 
унда белгиланган вазифалар ҳаётга тизимли ра-
вишда жорий этилмоқда.

Хусусан, ижро этувчи ҳокимият органлари фао-
лияти такомиллаштирилиб, ҳудудларни ривожлан-
тиришга салбий таъсир кўрсатадиган муаммолар 
аниқланиб, уни ўз вақтида ҳал этишнинг механизмла-
ри вужудга келди. Ижро этувчи ҳокимият органлари 
раҳбарларининг жавобгарлиги ва масъулиятини оши-
риш бўйича янги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилинди. 

2022 йил 29 январда Давлатимиз раҳбари 
томонидан имзоланган “Давлат органлари билан 
муносабатларда фуқаролар ва тадбиркорлик субъ-
ектлари ҳуқуқларининг самарали ҳимоя этилишини 
таъминлаш ҳамда аҳолининг судларга бўлган ишон-
чини янада ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
ПҚ-107-сонли қарор шахс ва жамият, инсон ва фуқа-
ро, тадбиркорлик субъектлари ва давлат органлари 
ўртасидаги муносабатларда ҳуқуқ устуворлигини 
таъминлашда муҳим аҳамият касб этади.

Қарорда белгиланган вазифалар бугунги куннинг 
долзарб масаласига айланган фуқаролар ва тад-
биркорлик субъектларининг бузилган ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишда судларнинг, айниқса, маъмурий суд-
ларнинг ролини кучайтириш, уларни фуқаро ва тад-
биркорларнинг ҳақиқий ҳимоячисига айлантиришга 
хизмат қилади.

Жамият ва давлат ҳаётида маъмурий судларнинг 
ўрни ва ролини ошириш, уларга бўлган ишончни яна-
да мустаҳкамлаш мақсадида давлат органлари томо-
нидан суд қарорлари ижро этилиши устидан назорат-
нинг таъсирчан механизмларини жорий этади.

Давлат органлари билан муносабатларда фуқа-
ролар ва тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларининг самарали ҳимоя этилиши-
ни таъминлаш ҳамда маъмурий суд ишларини юри-
тишни халқаро стандартлардан келиб чиққан ҳолда 
такомиллаштириш мақсадида бир қатор вазифалар 
қўйилмоқда.

Тегишли давлат органларига, хусусан Олий 
суд, Судьялар олий кенгаши ҳамда манфаатдор 
вазирлик ва идоралар билан биргаликда дав-
лат органлари қарорлари устидан берилган 
шикоятларни кўриб чиқишда маъмурий суд-

Азизбек 
АСАДОВ, 

Ғиждувон туман-
лараро иқтисодий 

суди девонхона 
мудири

ларнинг ролини кучайтириш, уларни фуқаролар 
ва тадбиркорлик субъектларининг ҳақиқий 
ҳимоячисига айлантиришга қаратилган янги 
тартибларнинг процессуал қонун ҳужжатлари-
да белгиланишини таъминлаш назарда тутил-
моқда. Бунда, маъмурий суд ишларини юритиш-
ни “суднинг фаол иштироки” тамойили асосида 
амалга ошириш, маъмурий судларга ишнинг 
ҳақиқий ҳолатларини аниқлаш учун ўз ташаб­
буси билан далилларни йиғиш мажбуриятини 
юклаш, ҳуқуқи бузилган фуқаро ёки тадбиркор-
лик субъектига эса далилларни йиғишда фақат 
ўз имконияти доирасида иштирок этишга ша-
роит яратиш;

ҳуқуқи бузилган фуқаро ёки тадбиркорлик 
субъектига оммавий-ҳуқуқий муносабатдан 
келиб чиқадиган низо билан бирга унга сабабий 
боғланишда бўлган зарарни ундириш талабини 
ҳам маъмурий судга билдириш ҳуқуқини тақдим 
этиш ҳамда бундай талабларни кўриб чиқишни 
маъмурий судлар ваколатига ўтказиш;

маъмурий судларнинг оммавий-ҳуқуқий муно-
сабатлардан келиб чиқадиган ишлар бўйича ҳал 
қилув қарорлари давлат органлари ёки ташки-
лотлари томонидан ижро қилинмаган тақдир-
да, уларнинг мансабдор шахсларига нисбатан 
суд жарималарини қўллаш;

оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган ишлар бўйича тарафлар ўртасида 
ярашувга эришиш механизмларини жорий қилиш 
сингари муҳим институционал асослар ва прин-
циплар акс этган.

Шубҳасиз, мазкур қарорда белгиланган вазифа-
ларнинг ижроси давлат ва жамият тараққиётида ҳал 
қилувчи аҳамият касб этадиган маъмурий тартиб-
таомиллар, маъмурий шикоят ва маъмурий судлов 
институтларининг ривожланиш тенденциясига ижо-
бий таъсир кўрсатади. Зеро, бундан кўзланган мақ-
сад ривожланган хорижий давлатлар стандартлари-
дан келиб чиққан ҳолда, фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектлари ҳуқуқларининг самарали ҳимоя этили-
шини таъминлашдир.

Хайрулло 
АБДУЛЛАЕВ, 
Ромитан 
туманлараро 
иқтисодий суди 
раиси
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Ўзбекистон суд тизими тарихида илк бор умумюрисдиксия судларидан 
алоҳида бўлган маъмурий судлар ташкил этилди. Мазкур судларда давлат 
органлари билан муносабатларда фуқаролар ва юридик шахсларнинг  ҳуқуқ 
ва эркинлари, қонуний манфаатларини таъминлаш билан боғлиқ низолар 
кўриб чиқилади. Маъмурий судлар нисбатан янги институт бўлишига қара-
масдан уларда маъмурий ва бошқа оммавий ҳуқуқий муносабатларни кўриб 
чиқиб, уни қонуний ҳал қилиш юзасидан маълум бир амалиёт шаклланди.

Дусмурод ТОШЕВ, 
Тошкент шаҳар 
маъмурий суди 
судьяси

Айтиш мумкинки, жисмоний ва юридик шахс
ларнинг қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, 
маъмурий органларнинг манфаатдор шахсларга 
нисбатан маъмурий-ҳуқуқий фаолиятига, жумла-
дан лицензия, рухсат бериш, рўйхатдан ўтказиш 
тартиб-таомилларига, шунингдек қонунчиликка 
мувофиқ бошқа маъмурий-ҳуқуқий фаолиятга 
доир жуда кўплаб низолар кўриб чиқилиб, қонуний 
ҳал этилмоқда. 

Статистик маълумотларга кўра кейинги беш 
йил давомида маъмурий судлар томонидан 67 
минг 989 иш кўрилган бўлса, шундан 45 мингга 
яқини, яъни 65 фоизи қаноатлантирилган, маъму-
рий органлар қарорларини ҳақиқий эмас деб то-
пиш тўғрисидаги шикоятларнинг 44 % юзасидан 
аризачилар фойдасига ҳал қилув қарори қабул 
қилинган. 

Лекин, ҳуқуқий, назарий ва амалий нуқтаи на-
зардан таҳлил этиладиган бўлса, маъмурий суд 
ишларини юритишда баъзи бир муаммолар ҳам 
кўзга ташланади. Судга тааллуқлилик масаласида 
жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатла-
рини ўз вақтида кўриб чиқиш билан боғлиқ баҳс-
ли масала амалиётда учраб турибди. Айниқса, 
фуқаролик ва маъмурий судлар ўртасидаги судга 
тааллуқлилик масаласида муаммоли жиҳатлар 
мавжуд. Амалдаги қонунчиликка кўра, фуқаролик, 
оила, меҳнат, уй-жой, ер тўғрисидаги ва бошқа му-
носабатлардан юзага келадиган низолар асосан 
фуқаролик ишлари бўйича судларга тааллуқли. 
Амалиётдан келиб чиқиб айтадиган бўлсак, фуқа-
рога ёки тадбиркорлик субъектларига ер ажратиш, 
ерни захирага олиш тўғрисида чиқарилган ҳоким-
нинг тегишли қарори бир томондан ер тўғрисидаги 
муносабатлар доирасида амалга оширилган бўл-
са-да, уни иккинчи томондан маъмурий-ҳуқуқий 
муносабатлар доирасидаги низо деб ҳам ҳисоблаш 
мумкин. Суд амалиётини таҳлил қиладиган бўлсак, 
ер ажратиш ёки ерни захирага олиш тўғрисида-
ги ҳокимнинг тегишли қарори юзасидан низолар 
маъмурий судларда кўриб чиқилади. Шуни эъти-
борга олган ҳолда ҳуқуқшунос олимларнинг ама-
лиётчилар билан биргаликда қонунчиликни қайта 
кўриб чиқиши мақсадга мувофиқ.

Бугунги кунда жамият ҳаётида маъмурий суд-
ларга бўлган ишончни янада ошириш, хусусан, 

давлат органлари томонидан суд қарорлари ижро-
си устидан назоратнинг таъсирчан механизмлари-
ни жорий этиш зарурияти ҳам вужудга келмоқда.

2022 йил 29 январда Давлатимиз раҳбари то-
монидан имзоланган “Давлат органлари билан 
муносабатларда фуқаролар ва тадбиркорлик 
субъектлари ҳуқуқларининг самарали ҳимоя эти-
лишини таъминлаш ҳамда аҳолининг судларга 
бўлган ишончини янада ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПҚ-107-сонли қарорида белгиланган 
вазифалар маъмурий суд ишларини юритишни 
халқаро стандартлардан келиб чиққан ҳолда янада 
такомиллаштиришда амалий аҳамият касб этади.

Мазкур қарорда маъмурий судларнинг ҳуқуқий 
таъсир чораларини янада ошириш нуқтаи наза-
ридан маъмурий судларнинг оммавий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган ишлар бўйича 
ҳал қилув қарорлари давлат органлари ёки таш-
килотлари томонидан ижро қилинмаган тақдирда, 
уларнинг мансабдор шахсларига нисбатан суд жа-
рималарини қўллаш, оммавий-ҳуқуқий муносабат-
лардан келиб чиқадиган ишлар бўйича тарафлар 
ўртасида ярашувга эришиш механизмларини 
жорий қилиш масалалари назарда тутилмоқда. 
Ушбу масалалар 2022-2026 йилларга мўлжаллан-
ган Янги Ўзбекистоннинг Тараққиёт стратегияси 
иккинчи йўналиши “Мамлакатимизда адолат ва 
қонун устуворлиги тамойилларини тараққиётнинг 
энг асосий ва зарур шартига айлантириш” бора-
сидаги белгиланган мақсадларга ҳамоҳанглиги 
билан ҳам алоҳида ажралиб туради. Ва маъмурий 
судларда мансабдор шахсларнинг қарорлари усти-
дан берилган шикоятларни кўриб чиқиш тизимини 
такомиллаштириш орқали суд назоратини қўллаш 
соҳасини, шунингдек, низоларни ҳал этишнинг 
муқобил усулларидан кенг фойдаланиш учун за-
рур ташкилий-ҳуқуқий шарт-шароитларни яратиш, 
ярашув институтини қўллаш доирасини янада кен-
гайтиришга хизмат қилади.

Хулоса қилиб айтганда, маъмурий судлар Янги 
Ўзбекистон давлат сиёсатининг бош мақсадига 
айланган “Инсон қадри учун” тамойили асоси-
да халқимизнинг фаровонлигини ошириб бориш, 
иқтисодиёт тармоқларини трансформация қилиш 
ва тадбиркорликни жадал ривожлантиришдек 
муҳим жараёнда фаол иштирок этади. 
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Дилмурод ЖЎРАЕВ,
Тошкент шаҳар маъ-
мурий судининг судья 

катта ёрдамчиси

МАЪМУРИЙ НИЗОЛАРНИНГ СУДЛОВГА 
ТААЛЛУЈЛИЛИК МУАММОЛАРИ: 
ҲАРБИЙ СУДЛАР МИСОЛИДА 

Ҳар қандай механизмнинг камчилиги, унинг амалиётидан на-
моён бўлади. Бугун биз ҳарбий маъмурият ва ҳарбийлар ўртасида 
юзага келадиган маъмурий низоларнинг судловга тааллуқлилиги 
юзасидан амалиётда учраётган ёки учраши мумкин бўлган муам-
молар ҳақида мулоҳаза юритмоқчимиз.

Бугунги кунда соҳа мутахассислари ўртасида ҳарбий суд-
ларнинг кейинги фаолияти борасида қарама-қарши фикрлар 
мавжуд. Айрим мутахассислар ҳарбий судларга эҳтиёж мавжуд 
эмаслигини таъкидлашса, баъзилари судларнинг ихтисослашу-
ви нуқтаи назаридан ҳарбий судларга жамият доимо эҳтиёж се-
зишини айтадилар. 

Соҳа мутахассисларининг турли хил ёндашишларидан ке-
либ чиқиб ва ҳарбий судларнинг заруриятини инкор қилмаган 
ҳолда ҳарбий судловга тааллуқли қонунчиликни бироз ислоҳ 
қилишни зарур деб ҳисоблаймиз. Бу борада ривожланган дав-
латлар ҳарбий судлар борасидаги қонунчилигининг тараққиёти 
ва амалиётига бир қур назар ташлаш фойдадан холи эмас. 

Америка Қўшма Штатларининг қонунчилигига биноан ҳар-
бий интизомни бузиш, ҳуқуқбузарлик ёки жиноят содир қилиш 
билан боғлиқ бўлмаган ҳарбий хизматчи, собиқ ҳарбий хизматчи 
ёки ҳарбий бўлмаган шахснинг ҳарбий маъмурият билан келиб 
чиқадиган низосини ҳарбий трибуналда (ҳарбий судда) ҳал эти-
ши назарда тутилмаган.

Бироқ, англо-саксон ҳуқуқ тизимининг хусусиятидан келиб 
чиқиб, ҳарбий хизматчи ёки собиқ ҳарбий хизматчининг маъ-
мурий ёки оммавий ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган 
низоларини ҳарбий трибуналда (ҳарбий судда) ҳал этиш назарда 
тутилмаганлиги ушбу қоиданинг муваққат эканлигини билдир-
майди. Аммо қўшма штатларнинг юқорида қайд этилган қонун-
чилигига кўра, ҳарбий трибунал (ҳарбий суд)да асосан ҳарбий 
хизматчининг интизомни бузиш, ҳуқуқбузарлик ёки жиноят со-
дир қилиш билан боғлиқ ишлари кўриб чиқилиши белгиланган.

Англо – саксон ҳуқуқ тизими амалда бўлган давлатларнинг 
кўпчилигида жараён худди шундай ташкил этилган.

Россия Федерацияси “Маъмурий суд ишларини юритиш 
тўғрисидаги кодекси”нинг 18-моддасига биноан федерал қо-
нунларда назарда тутилган ҳолларда маъмурий ва оммавий 
ҳуқуқий муносабатлардан юзага келадиган жисмоний ва юри-
дик шахсларнинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш билан боғлиқ низолар ҳарбий суд-
ларда кўриб чиқилиши белгиланган. Бироқ, яна бир Романо-гер-
ман ҳуқуқ тизимидан фойдаланувчи асосий мамлакатлардан 
бири бўлган Германияда ҳарбий судлар умуман мавжуд эмас.

Ўзбекистон Республикаси “Судлар тўғрисида”ги қонуни-
нинг 45-моддасига биноан ҳарбий қисмлар, қўшилмалар ва 
бирлашмаларнинг ҳарбий бошқарув органлари қўмондонлигига 
нисбатан ҳарбий хизматчиларнинг даъволари бўйича фуқаро-
лик ишларини ҳамда ҳарбий бошқарув органлари қарорлари, 

Статистик маълумотларга кўра бугунги кунда судларда кўрила-
ётган ишларнинг салмоқли қисмини маъмурий ва оммавий – ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган ишлар ташкил этмоқда.

ҳарбий мансабдор шахслар ёки ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини бузувчи хатти-ҳаракатлари (ҳаракатсизли-
ги) устидан шикоятларни Ўзбекистон Республикаси ҳарбий суд-
лари кўриши белгиланган. Бироқ, Қонуннинг ушбу моддасида 
собиқ ҳарбий хизматчи ҳақида ҳеч нарса назарда тутилмаган.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2019 
йил 24 декабрдаги 24-сонли “Маъмурий органлар ва улар ман-
сабдор шахсларининг қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсизли-
ги) устидан шикоят қилиш тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш 
бўйича суд амалиёти ҳақида”ги қарорининг 10-бандига кўра 
ҳарбий бошқарув органлари ва улар мансабдор шахсларининг 
қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги), шунингдек, Қорақал-
поғистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шаҳар чақирув ко-
миссияларининг қарорлари устидан шикоятлар ҳарбий судлар 
томонидан кўрилиши белгиланган. Яъни, аризачининг ҳарбий 
хизматчи ёки собиқ ҳарбий хизматчи эканлигидан ёки умуман 
ҳарбий хизматчи эмаслигидан қатъи назар ҳар қандай ҳолатда 
ҳарбий бошқарув органлари ва улар мансабдор шахсларининг 
қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги), шунингдек, Қорақал-
поғистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шаҳар чақирув ко-
миссияларининг қарорлари устидан шикоятлар ҳарбий судлар 
томонидан кўрилиши белгиланган.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 
24 июлдаги ПФ-6034-сон Фармони 5-иловасига кўра, респуб
лика ҳудудида Нукус, Қарши, Тошкент, Самарқанд, Фарғона 
ҳарбий судлари мавжуд бўлиб, ушбу судларнинг ҳар бирида 
биттадан, жами 5 та судья штат бирлиги мавжуд.

Юқорида келтирилган Қонун ва Пленум қарорларидан 
келиб чиқиб айтиш мумкинки, бугунги кун суд амалиётида 
ҳар қандай ҳолатда ҳарбий бошқарув органлари ва улар ман-
сабдор шахсларининг қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсиз-
лиги), шунингдек, Қорақалпоғистон Республикаси, вилоят-
лар, Тошкент шаҳар чақирув комиссияларининг қарорлари 
устидан шикоятлар ҳарбий судлар томонидан кўриб чиқи-
ляпти. Бунда айрим муаммолар ҳам кўзга ташланмоқда:

биринчидан, ҳарбий судларнинг республика ҳудудида 
камлиги сабаб ҳарбий хизматчи, собиқ ҳарбий ҳизмат-
чи ёки ҳарбий хизматчи бўлмаган фуқаронинг бузилган 
ҳуқуқларини тиклаш масаласида судга мурожаат қилин-
ган тақдирда суд мажлисларида шахсан иштирок этиш 
масаласида қийинчилик вужудга келмоқда;

иккинчидан, бир судьянинг судловнинг барча турлари-
га тааллуқли ишларни кўриши судьянинг ихтисослашу-
вини инкор этади ва одил судлов сифатини пасайтиради.

Юқоридаги камчиликлар юзасидан ҳуқуқбузарлик ёки 
жиноят билан боғлиқ бўлмаган ишларни умумий тартибда суд-
ловга тааллуқлилиги бўйича кўриш амалиётини жорий этиш 
таклиф этилади.



КОРРУПЦИЯГА ЈАРШИ КУРАШДА
ЖАМОАТЧИЛИКНИНГ ЎРНИ

жатларида белгиланган тартибда рўйхатга 
олинган нодавлат-нотижорат ташкилотлари, 
оммавий ахборот воситалари томонидан амал-
га оширилади.

“Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”-
ги қонуннинг 19-моддасида “коррупцияга қар-
ши курашиш соҳасида давлат органларининг 
фаолияти устидан парламент ва жамоатчилик 
назоратини амалга ошириш” вазифаси давлат 
бошқаруви соҳасида коррупциянинг олдини 
олишга доир чора-тадбирлар қаторида қайд 
этилди.

Мазкур қонуннинг 14-моддасида фуқаролар-
нинг ўзини-ўзи бошқариш органлари, нодавлат-
нотижорат ташкилотлари ва фуқаролар, 
15-моддасида эса оммавий ахборот воситалари 
коррупцияга қарши курашиш тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларининг ижро этилиши устидан жа-
моатчилик назоратини амалга ошириш орқали 
коррупцияга қарши курашишда иштирок этиши 
белгилаб берилди.

Жамоатчилик назорати – давлат органларига 
мурожаатлар ва сўровлар, давлат органлари-
нинг очиқ ҳайъат мажлисларида иштирок этиш, 
жамоатчилик муҳокамаси, эшитуви, монито-
рингги, экспертизаси ва жамоатчилик фикрини 
ўрганиш, фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш 
органлари томонидан давлат идоралари мансаб-
дор шахсларининг ҳисоботлари ва ахборотини 
эшитиш шаклларида амалга оширилади.

Мазкур йўналишдаги фаолият натижадор-
лигини ошириш мақсадида мамлакатимизнинг 
деярли барча давлат органлари ва ташки-
лотларида жамоатчилик кенгашлари ташкил 
этилган ва бу ўз навбатида, коррупцияга қар-
ши курашиш соҳасида ижобий самарасини бе-
риб келмоқда.

Шу каби кенгаш Ўзбекистон Республикаси-
нинг Коррупцияга қарши кураш агентлиги ҳузу-
рида ҳам ташкил этилган.

Коррупцияга қарши кураш борасида мам-
лакатимизда ҳам бир қанча ижобий ишлар 
амалга ошириляпти. Хусусан, 2017 йил 3 ян-
варда “Коррупцияга қарши курашиш тўғри-
сида”ги қонун қабул қилиниб, мазкур йўна-
лишдаги муносабатлар ҳуқуқий тартибга 
солинди.

Қонуннинг 5-моддасида “аҳолининг 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини юк-
салтириш, жамиятда коррупцияга нисбатан 
муросасиз муносабатни шакллантириш” кор-
рупцияга қарши курашиш соҳасидаги давлат 
сиёсатининг асосий йўналишларидан бири си-
фатида кўрсатиб ўтилган.

Жамоатчилик назорати мазмунан азалдан 
миллий ва диний қадриятларимизга сингиб 
кетган. 2018 йил 12 апрелга келиб мазкур 
ижтимоий институт “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги қонун билан мустаҳкамланиб, 
ҳуқуқий институтга айланди. Қонунга кўра, 
жамоатчилик назорати Ўзбекистон Республи-
каси фуқаролари, фуқароларнинг ўзини-ўзи 
бошқариш органлари, шунингдек қонун ҳуж-

Ахтам ТУРСУНОВ,
Ўзбекистон Республикаси 
Коррупцияга қарши кура-
шиш агентлиги ҳузурида-
ги Жамоатчилик Кенгаши 
раиси, юридик фанлар 
доктори, профессор

Коррупция – давлат ва жамият ривожига салбий таъсир 
кўрсатувчи хавфли омил, у мавжуд бўлган ҳар қандай давлат-
да ривожланиш секинлашади, давлат ҳокимиятига нисбатан 
ишончсизлик пайдо бўлади ва демократик институтларга пу-
тур етади.

Коррупция – шахсий манфаатни жамият манфаатидан 
устун қўйишнинг бир кўриниши. Бу жамиятда оддий халқ ва-
килларининг юқори амалдорларга ёхуд давлат амалдорлари-
нинг ўзаро бир-бирларига бўлган муносабатидан келиб чиқади.
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ПФ-60-сон Фармонида белгиланган вазифалар 
ижросини таъминлашда жамоатчилик назора-
тини ўрнатиш ва коррупциявий омилларнинг 
олдини олиш бўйича аниқ механизмларни бел-
гилаб олиш масалаларига ҳам алоҳида эътибор 
қаратилган. 

Мазкур фармон билан тасдиқланган “2022 
— 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекис
тоннинг тараққиёт стратегияси”нинг “Мамлака-
тимизда адолат ва қонун устуворлиги тамойил
ларини тараққиётнинг энг асосий ва зарур 
шартига айлантириш”га бағишланган 3-йўна-
лиши бўйича “Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор-
ганларнинг янги қиёфасини шакллантириш 
ва уларнинг фаолиятини халқ манфаатлари, 
қадр-қиммати, ҳуқуқ ва эркинликларини сама-
рали ҳимоя қилишга йўналтириш” мақсадини 
амалга ошириш шакли сифатида “Ички ишлар 
вазирлиги ва ҳудудий ички ишлар органлари-
да Жамоатчилик кенгашларини тузиш орқали 
тизим фаолияти устидан жамоатчилик назора-
ти тизимини яратиш”нинг белгиланганлиги эса 
ички ишлар органлари тизимида очиқликни таъ-
минлаш ва коррупцион ҳолатларнинг олдини 
олиш масаласини янада долзарблаштиради.

Жамиятни ривожлантириш, шу жумладан 
коррупцияга қарши курашда жамоатчилик ро-
лини оширишнинг бу каби тенденцияси келгу-
сида коррупцияга қарши курашда жамоатчилик 
иштироки самарадорлигини ошириш учун ти-
зимли ишларни йўлга қўйиш зарурлигини келти-
риб чиқаради.

Фикримизча, коррупцияга қарши курашишда 
жамоатчилик иштироки концепциясини ишлаб 
чиқиш ва ижтимоий ҳаётга татбиқ этиш зарур 
ҳисобланади. Мазкур концепциянинг ишлаб 
чиқилиши ва қабул қилиниши мамлакатимиз-
да коррупцияга қарши курашишда жамоатчи-
лик иштирокини таъминлашга йўналтирилган 
ишларни тизимли, мақсадли ва босқичма-босқич 
ташкил этиш имконини беради.

Мазкур жамоатчилик кенгаши зимма-
сига қуйидаги йўналишларда вазифалар 
юклатилган:

 коррупцияга қарши курашиш соҳаси-
да аҳолининг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий мада-
ниятини юксалтириш, жамиятда корруп-
цияга нисбатан муросасиз муносабатни 
шакллантириш;

 коррупцияга қарши курашиш соҳаси-
да қонун ҳужжатларини янада такомил-
лаштириш юзасидан таклиф ва тавсия-
лар тайёрлаш;

 коррупцияга қарши курашиш соҳаси-
да ташкилий чоралар, тадқиқотлар, мони-
торинг ўтказиш, таклиф ва тавсиялар 
ишлаб чиқиш;

 коррупцияга қарши курашиш соҳаси-
да кенг ҳамкорликни йўлга қўйиш ҳамда 
давлат органларининг фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш 
ва ташкил этиш;

 коррупцияга қарши курашиш агент-
лиги фаолиятини мониторинг қилиш, унинг 
фаолиятини амалга оширишга кўмакла-
шиш.

Мазкур жамоатчилик кенгаши ўз ишини 
жамоатчилик асосида олиб борадиган, доимий 
фаолият юритувчи маслаҳат-кенгаш органи ҳи-
собланади. Кенгаш коррупцияга қарши кураш 
агентлиги директорининг қарори билан ташкил 
этилади ва директор тасдиқлаган низом асоси-
да ўз фаолиятини амалга оширади.

Жамоатчилик кенгаши аъзолигига, қоида та-
риқасида, давлат органларида намунали хизмат 
кўрсатган меҳнат фахрийлари, жамоатчилик 
фаолияти соҳаларида катта амалий тажриба-
га эга обрў-эътиборли фуқаролар, шунингдек, 
нодавлат-нотижорат ташкилотлари, оммавий 
ахборот воситалари ва фуқаролик жамиятининг 
бошқа институтлари вакиллари қабул қилинади.

Бир сўз билан айтганда, Кенгаш нодавлат-но-
тижорат ташкилотлари, оммавий ахборот 
воситалари ва фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари билан самарали ҳамкорлигини 
таъминлаш учун давлат органларини фуқаролар 
билан боғлаб турадиган “кўприк” вазифасини 
бажаради.

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, бош
қа давлатлар сингари Ўзбекистонда ҳам корруп-
цияга миллий хавфсизликка таҳдид солаётган 
улкан хавф, иқтисодиёт ривожланишига тўсиқ 
бўлувчи иллат сифатида қаралади. Ва унга қар-
ши курашга нафақат ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар, балки бутун жамиятнинг куч ва имко-
нияти сафарбар этилган.

Айнан шунинг учун ҳам Ўзбекистон Респуб
ликаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги 
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Шуҳрат РУЗИНАЗАРОВ,
Тошкент давлат юридик 
университети Бизнес ҳуқуқи 
кафедраси профессори, юри-
дик фанлар доктори

РАҚАМЛИ ИҚТИСОДИЁТ — 
ТАРАҚҚИЁТ КАФОЛАТИ

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
шахснинг мулкдор бўлиш ҳуқуқини кафолат-
лайди. Конституциямизнинг 36-моддасига кўра 
“Ҳар бир шахс мулкдор бўлишга ҳақли. Банк-
ка қўйилган омонатлар сир тутилиши ва мерос 
ҳуқуқи қонун билан кафолатланади”. Маълумки, 
жамиятнинг иқтисодий негизи сифатида мулк 
муҳим ўрин тутади. Бинобарин, Конституциянинг 
53-моддасига асосан, бозор муносабатларини 
ривожлантиришга қаратилган Ўзбекистон иқти-
содиётининг негизини хилма-хил шакллардаги 
мулк ташкил этади. Давлат истеъмолчиларнинг 
ҳуқуқи устунлигини ҳисобга олиб, иқтисодий 
фаолият, тадбиркорлик ва меҳнат қилиш эркин-
лигини, барча мулк шаклларининг тенг ҳуқуқли-
лигини ва ҳуқуқий жиҳатдан баб-баравар муҳо-
фаза этилишини кафолатлайди. Хусусий мулк 
бошқа мулк шакллари каби дахлсиз ва давлат 
ҳимоясидадир. Мулкдор фақат қонунда назар-
да тутилган ҳолларда ва тартибдагина мулки-
дан маҳрум этилиши мумкин. Бундан ташқари, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
54-моддасига мувофиқ мулкдор мулкига ўз 
хоҳишича эгалик қилади, ундан фойдаланади ва 
уни тасарруф этади. 

Халқаро умумэътироф этилган ҳужжатларнинг асосий 
устувор мақсади инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишдир. Унинг 
Конституциямиз ва миллий қонунчилик меъёрларида ўз акси-
ни топганлиги инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш имкониятини 
яратмоқда. Дунёвий тараққиётга эришишнинг асосий кўр-
саткичи инсоннинг иқтисодий ҳуқуқлари ҳимоясини амалга 
оширишга бевосита боғлиқдир.

Мулксиз рақамли иқтисодий муносабатлар-
ни шакллантириб ҳам бўлмайди. Иқтисодиёт 
хилма-хил шаклдаги мулклар асосида равнақ 
топади. Рақамли иқтисодий муносабатлар энг 
аввало, инсоннинг иқтисодий ҳуқуқларини оқи-
лона амалга ошириш ва манфаатдорлиги асо-
сида ривожланади. Шу маънода тадбиркорлик 
фаолиятининг эркинлигини таъминлаш улар-
нинг мулкдор бўлиш хоҳиш-иродасини рўёбга 
чиқаришга чамбарчас боғлиқдир. Жамиятда 
мулкий муносабатларнинг барқарорлигини ва 
мулкдорларнинг мулкий хавфсизлигини таъ-
минламасдан туриб иқтисодий ва тадбиркорлик 
фаолиятининг эркинлигига ҳам эришиб бўлмай-
ди. Энг муҳими, инсоннинг иқтисодий ва тадбир-
корлик фаолияти эркинлиги унинг бу борадаги 
ҳуқуқларини амалга оширишнинг гарови бўлиб 
ҳисобланади. Шу сабабли, иқтисодий-мулкий 
эркинлик ва тадбиркорлик эркинлиги бир-бири 
билан узвий боғлиқ жараёндир. 

Жамиятда ҳар бир шахснинг мулкдор бўлиш 
ҳуқуқини кафолатламасдан, улар эркинлигини 
таъминламасдан туриб рақамли иқтисодиётни 
тараққий эттириш ғоятда мушкул масала. Конс
титуциявий нормалар иқтисодий фаолият ва 
тадбиркорлик эркинлигини кафолатлаш бароба-
рида барча мулк шаклларининг тенг ҳуқуқлили-
гини ҳамда ҳуқуқий жиҳатдан баб-баравар муҳо-
фаза этишга хизмат қилади.

Дунёда рақамли реаллик шароитида инсон 
иқтисодий ҳуқуқларининг трансформациялашу-
ви жараёни юз бермоқда. Инсонлар иқтисодий 
ҳуқуқларини амалга оширишнинг реал ва транс
чегаравий тус олиши халқаро ҳужжатлар талаб
ларининг амалда таъминланаётганлигининг 
ёрқин далили бўлиб хизмат қилади. Иқтисодий 
фаолият субъектларининг мулкий ҳуқуқ ва ман-
фаатларини ҳимоя қилиш, қолаверса мулкдор 
бўлишнинг конституциявий кафолатлари улар-
нинг иқтисодий маданияти даражасини оши-
ришни ҳам тақозо этади.

Мулкий ҳуқуқ ўз навбатида шахснинг иқти-
содий ҳуқуқини қамраб олади. Шахснинг иқти-
содий фаолият эркинлигини таъминлаш янги 
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Ўзбекистон тараққиёт стратегиясининг устувор 
йўналишидир. Бинобарин, рақамли иқтисодиёт-
нинг шаклланиши ва ривожланиши, ўзини-ўзи 
банд қилувчи шахсларнинг электрон тижорат 
соҳасига жалб этилиши, фуқароларнинг ахборот 
информацион технологияларни қўллаш ҳисоби-
га даромадларини ошириш учун кенг имконият 
яратилаётганлиги, иқтисодий хуқуқларни амалга 
оширишнинг рақамли трансформациялашуви-
дан далолат беради. Кези келганда шуни қайд 
этиш жоизки, пандемия шароитида инсонлар-
нинг иқтисодий ҳуқуқларини амалга оширишда 
рақамли технологияларни қўллаш, шу жумладан 
масофадан туриб, яъни онлайн режимида меҳнат 
фаолиятини юритиш ўзининг самарасини бер-
ганлиги яққол исботланди. Иқтисодий маънода 
рақамли мулкий муносабатлар иштирокчила-
ри учун тенг ва имтиёзли шарт-шароитларнинг 
яратилаётганлиги уни ривожлантиришда асосий 
мезон вазифасини бажармоқда.

Рақамли реаллик шароитида товарлар, ишлар, 
хизматлар ва молиявий маблағларнинг эркин му-
омалада бўлиши мулкдорларнинг ўз мулкларига 
эга бўлиш ва кўпайтиришига имкон бермоқда. 
Давлат томонидан тадбиркорлик субъектларини 
рағбатлантириш чораларининг тизимли равишда 
кўрилиши иқтисодиётнинг рақамли трансфор-
мациялашуви ва мулкдорларнинг мулкка эгалик 
туйғуси ва кўникмаларини шакллантиришга ўзи-
нинг ижобий таъсирини кўрсатяпти. 

Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги 
рақамли иқтисодиётни шакллантириш ва ривож
лантириш соҳасида ҳам катта имкониятларни 
қўлга киритишнинг ҳуқуқий асосини яратмоқда. 
Бозор муносабатларини ривожлантиришга қа-
ратилган иқтисодиётнинг негизини хилма-хил 
шакллардаги мулк ташкил этиши назарда тутил-
ганлиги, тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг 
кафолатлари яратилганлиги мулкдор бўлиш 
хуқуқини амалга оширишга ҳар томонлама ша-
роит ва қулайликлар туғдирди. Айниқса, барча 
мулк шаклларининг тенг ҳуқуқлилиги ва ҳуқуқий 
жиҳатдан баб-баравар муҳофаза этилиши кафо-

латланганлиги жамиятда тадбиркорлик фаоли-
ятини ҳар томонлама қўллаб-қувватлашнинг 
муҳим омили сифатида намоён бўлмоқда. 

Дунёда ва янги Ўзбекистонда инсонларнинг 
иқтисодий ҳуқуқларини амалга оширишнинг 
рақамли трансформациялашуви объектив жа-
раёндир. Иқтисодий ҳуқуқни рўёбга чиқариш 
мулк шаклларининг тенг ҳуқуқлилиги ва унинг 
дахлсизлиги таъминланганлиги билан узвий 
боғлиқ. Рақамлашаётган жамиятда мулкдор-
лар синфи шаклланаётганлиги шахс иқтисодий 
ҳуқуқларининг ҳосиласидир. 

Рақамли глобаллашув шароитида икки ва 
кўп томонлама шартномалар ва рақамли иқти-
содий интеграция доирасида хўжалик алоқа-
дорлигининг ривожланиши халқаро иқтисодий 
ҳамда тадбиркорлик ҳуқуқи, бизнес ва элек-
трон тижорат ҳуқуқи, трансчегаравий ва рақам-
ли ҳуқуқнинг электрон тижорат ҳуқуқи фунда-
ментал асосларини ўрганиш бўйича тизимли 
тадқиқотларни амалга ошириш лозим. Рақамли 
реаллик шароитида инсонларнинг иқтисодий 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишни илмий 
таъминлаш муаммоларини ўрганиш тараққиёт 
стратегиясининг мақсад ва вазифаларини рўёб-
га чиқаришнинг муҳим омилидир. Энг муҳими, 
баён этилган истиқболли ва устувор йўналиш
лар бўйича илмий тадқиқот ишларини пухта 
тузилган концепциялар асосида ташкил этиш 
ва унинг натижаларини амалиётда қўллаш-
нинг механизмларини ишлаб чиқиш пировар-
дида рақамлаштириш борасидаги иқтисодий 
ислоҳотлар барқарорлиги ва бардавомлигини 
таъминлашга хизмат қилади. 

Хулоса қилиб айтганда, янги Ўзбекистон-
да рақамли иқтисодиётнинг глобаллашув ша-
роитида фуқаролар иқтисодий ҳуқуқларининг 
халқаро эътироф этилган ҳужжатларга муво-
фиқ миллий конституциявий кафолатлар тизи-
ми яратилганлиги узоқни кўзлаб амалга оши-
рилаётган тараққиёт стратегиясини амалий 
рўёбга чиқаришнинг ғоятда муҳим воситаси 
бўлиб ҳисобланади.
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МУТОЛААДАН СЎНГ: 
“¤ЗИНГИЗНИ ИСЛОҐ ЈИЛИНГ...”

Тизимда “Судьянинг ички ишончи” деган гап бор. Бу 
шунчаки гап эмас, балки ҳуқуқий ҳужжатларда ҳам ўз 
аксини топган. Ички ишончнинг аниқ мезонлари йўқ, у 
индивидуал ҳолат бўлиб, ҳар бир судьянинг қуввайи ҳо-
физасига боғлиқ. 

“Судья маънавияти, одоби ва масъулияти” китоби-
да судьянинг ички ишончига доир ўта нозик ва ҳассос 
мавзу эътибордан четда қолмагани алоҳида таъкидга 
лойиқ. Ўқиймиз: “...судья бадиият билан ошно бўлиши 
керак. Чунки, китоб жамият ҳаётидаги муносабатларни 
чиройли шакл ва мазмун билан оққа кўчиради. Судья 
инсон қалбини англаши учун бундай асарлар мутолааси 
билан машғул бўлиши керак. Судья бадииятни ҳис қилса, 
у тарафларнинг руҳий кечинмаларини тушунади, у(лар)
нинг қалбига назар сола олади. Қабул қилинган қарор-
нинг моҳиятини унга англатади... Унутмаслик керакки, 
ўқишдан тўхтаган киши фикрлашдан ҳам тўхтайди”. Аён 
бўлмоқдаки, судья ички ишончининг қуввати унинг маъ-
навиятига боғлиқ экан!

Китобда суд-ҳуқуқ тизимида ўтказилаётган ислоҳот-
лар ҳақида ҳам сўз борган. Мутолаа жараёнида ислоҳот-
лар янада самарали кечиши учун ҳар бир судья ўз-ўзини 
ислоҳ қилиши ҳам лозим, деган ғоя мужассам эканига 
амин бўласиз. Негаки, ислоҳотларга ўзини дохил деб 
билган ҳар бир шахс ишни ўзини ислоҳ қилишдан бош
ласагина кутилган натижага эришиш мумкин. Чунки, 
юрт тараққиёти, эл осойишталиги жамиятда қонун усту-
ворлиги билан чамбарчас боғлиқ. Суднинг фаолияти эса 
айнан қонун устуворлигини, ижтимоий адолатни, фуқа-
ролар тинчлиги ва тотувлигини таъминлашга қаратилган.

Муайян касб эгалари учун махсус қўлланмалар чоп 
этилиши, борлари эса изчил янгиланиб турилиши маълум. 
Бундай қўлланмалар маълум доирага мўлжаллангани учун 
ҳам жамоатчиликкача етиб бормайди. Шу боис кенг омма-
нинг улар ҳақида етарли тасаввурга эга эмаслиги ҳам бор 
гап. “Судья маънавияти, одоби ва масъулияти” китоби суд 
ходимлари учун қўлланма, тўғрироғи, маърифий қўлланма. 
Бироқ у қамрови катталиги нуқтаи назаридан том маънода 
кенг омма учун ҳам асқотади. Мазкур китоб ҳар бир хона-
донда бўлса, қани?! Нега десангиз, ҳар бир хонадон соҳиби 
қайсидир маънода ўз оиласининг қози (судья)си ҳисоблана-
ди. Улар ҳам хонадони доирасида ижро этилиши мажбурий 
бўлган ҳукмлар чиқаради, қарорларини айтади... 

Нима демоқчи бўлганимни тушундингиз, чамаси?!

Қайд этилган икки омил ўтказилаётган ислоҳот-
лардан бир чимдим, холос. Ва айтиш мумкинки, улар 
тизимдаги ўзгаришларнинг ўзаги ҳисобланади. Зотан, 
судьянинг дахлсизлигини амалда таъминламай туриб, 
суд ҳокимияти мустақиллиги ҳақида гапириш қийин. 
Судьялик инсон ва жамият тақдири билан бевосита боғ-
лиқ. Бу эса айни лавозим эгаларидан қонунларни му-
каммал билиш ва уларни тўғри қўллашни талаб этиши 
ўз-ўзидан равшан. Бироқ, бу — талаблар шундангина 
иборат дегани эмас. Давлатимиз раҳбари “Маънавият 
бўлмаган жойда ҳеч қачон адолат бўлмайди”, дея бе-
жиз таъкидлагани йўқ. Чунки, қайси соҳа вакили бўлма-
син (жумладан, судья ҳам!) маънавиятга ошно бўлмай 
камолотга эришиши қийин. Шу маънода Судьялар олий 
кенгаши ташаббуси билан чоп этилган “Судья маъна-
вияти, одоби ва масъулияти” китоби ўз вақтида нашр 
этилган рисола, шу баробарида юрт раҳбарининг юқо-
ридаги даъватига “лаббай” деб берилган жавоб ҳамдир. 

“Судья маънавияти, одоби ва масъулияти” бошдан-о-
ёқ қуруқ ваъз-насиҳатлардан иборат эмас, мавзу моҳия-
тан битта бўлса-да, мундарижа ранг-баранг. Мутолаа жа-
раёнида буюк Қодирийнинг “Мозийга қайтиб иш кўрмак 
хайрликдур”, деган ҳикмати такрор-такрор ёдга тушади. 
Чунки, унда судьяликнинг тарихи-ю ўтмишдаги қозилар-
нинг ибратли ҳаёти ва фаолияти ҳақида таъсирли ҳикоят-
лар, ривоятлар оз эмас. Шунингдек, дин-у диёнат, одоб-у 
ахлоқ хусусидаги муқаддас манбаларга ҳам етарлича ўрин 
берилган. Ўқийсиз, ўқийверасиз, ногоҳ саҳифалараро бир 
садо қулоғингиз остида жаранглагандай бўлади: бирни 
кўриб – фикр қил, бирни кўриб – шукр... Охирги жумлалар 
бироз шоирона бўлиб кетди, назаримда. Бу ҳам китоб му-
толааси таъсири, аслида. Чунки, китобни ўқигач, шундай 
ҳиссиётлар чулғайдики, аввало, қисмат шундай мақом (су-
дьялик)ни раво кўрганига шукр қиласан, ўз навбатида бу 
мақомнинг масъулияти ҳақида чуқур ўйга тушасан...

Муҳайё 
ДЕДАМИРЗАЕВА,
Наманган вилоят 
судининг фуқаро-
лик ишлари бўйича 
судьяси

Суд-ҳуқуқ соҳасида ўтказилаётган ислоҳотлар, уларнинг ижобий 
натижалари ҳақида кўп ва хўб гапириш мумкин. Айниқса, судьялар-
нинг чинакам мустақиллигини таъминлаш, уларнинг одил судловни 
амалга оширишдаги фаолиятига ноқонуний аралашувларнинг олдини 
олиш борасидаги реал ҳуқуқий чора-тадбирларни айтинг. Судьялар-
нинг ижтимоий муҳофазаси-ку аввалгиларга   ўхшамас...

(“Судья маънавияти, масъулияти ва одоби” китобини ўқиб...)
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“Рамзлар СИЛСИЛАСИ” 
китобидан.

Одамлар чироққа 
ёғ қуйишди. 

Пилик эса “энди 
пичоғим ёғ устида” 
деб ўйлаб, оловга 
кўпроқ ёғни рўпара 
қилаверди... Лекин 
ҳақ жойида қарор 
топди: пиликнинг 
боши ҳар кеч қирқи-
ладиган бўлди.

“ODILLIK MEZONI” / № 2 / 2022 15
ИБРАТ



СИНГАПУР РЕСПУБЛИКАСИ
СУД ТИЗИМИ

1992 йилда Сингапур Жиноят-процессу-
ал кодексига киритилган тузатишга кўра, оғир 
жиноятлар бўйича ишларни битта судья кўриб 
чиқиши мумкин бўлди. Мамлакат Президенти 
Вазирлар Маҳкамасининг тақдимномасига би-
ноан афв этиш ҳуқуқига эга.

Сингапур Олий суди Бош судья ва судьялар-
дан иборат бўлиб, улар айрим ҳолларда апелля-
ция судьяси ёки экспертларни ўз ичига олиши 
мумкин. Олий суд жиноят ва фуқаролик ишла-
рини, шунингдек округ судлари ва магистрал 
судларининг қарорлари устидан берилган апел-
ляция шикоятларини кўради. Бундан ташқари, у 
адмираллик масалалари, компанияларни туга-
тиш, банкротлик, адвокатлар ва юристларни қа-
бул қилиш тўғрисидаги аризалар билан боғлиқ 
ишларни кўради.

Олий суд умумий назорат юрисдикцияси-
га эга, шунингдек у барча қуйи судларнинг ҳар 
қандай фуқаролик ёки жиноий ишларини кўриб 
чиқади. Умуман олганда, Сингапур Олий суди 
даъво предметининг қиймати 250 000 сингапур 
долларидан ортиқ бўлган ишларни кўради. 

У Сингапурда содир этилган барча жино-
ятлар бўйича юрисдикцияга эга, шунингдек, 
баъзи ҳолларда Сингапурдан ташқарида со-
дир этилган жиноятлар билан боғлиқ ишларни 
ҳамда ўлим жазоси ёки 10 йилдан ортиқ қамоқ 
жазосини назарда тутувчи жиноят ишларини 
кўриб чиқади. 

Бундан ташқари, даъво суммаси 60 000 син-
гапур долларидан кам бўлмаган, 250 000 синга-
пур долларидан ошмайдиган фуқаролик ишлари 
Сингапур округ судларида кўриб чиқилади. Шу-
нингдек ушбу судлар озодликдан маҳрум қи-
лишнинг энг кўп муддати 10 йил ва ундан кам 
бўлган ёки фақат жарима жазоси қўлланила-
диган жиноят ишларини ҳам кўриб чиқишлари 
мумкин. 60 000 сингапур долларидан ошмайди-
ган даъволар билан боғлиқ фуқаролик ишлари 
магистрат судлари томонидан кўриб чиқилади. 
Ушбу судлар, шунингдек 3 йил ёки ундан кам 
муддатга озодликдан маҳрум қилиш ёки фақат 
жарима билан жазоланадиган жиноят ишларини 
кўриб чиқиш ваколатига эга.

Элёрбек 
СОИБНАЗАРОВ,
Сирдарё вилоят 
судининг
иқтисодий ишлар 
бўйича судьяси

Президент томонидан тайинланадиган Бош 
судья (Chief Justice) Сингапур суд ҳокимияти-
нинг раҳбари ҳисобланади. Бош судья, Апелля-
ция суди судьялари ва Олий суд судьялари Бош 
вазир томонидан тавсия этилган номзодлар 
орасидан Президент томонидан тайинланади. 
Судьяларни тайинлашда Бош вазир Бош судья 
билан олдиндан маслаҳатлашиши керак. 

Сингапур Конституциясининг 93-моддасига 
мувофиқ суд тизими Олий суд ва қуйи судлар-
дан иборат. Сингапур Олий суди (Supreme Court) 
фуқаролик ва жиноий ишларни кўриб чиқади 
ҳамда Апелляция суди (Court of Appeal) ва Олий 
(Юқори) суд (High Court)га бўлинади. Апелляция 
суди фуқаролик ва жиноят ишлари бўйича апел-
ляция инстанциясини амалга оширади, Олий 
(Юқори) суд эса жиноят ва фуқаролик ишлари 
бўйича дастлабки эшитувни ҳамда апелляция 
шикоятларини кўриб чиқади.

Қуйи судлар округ судлари, магистрал суд-
лар, вояга етмаганлар ишлари бўйича судлар, 
коронер (англо-саксон ҳуқуқий оиласига мансуб 
баъзи мамлакатларда ноодатий ҳолатлар билан 
боғлиқ ёки тўсатдан содир бўлган ўлим ҳодиса-
ларини махсус текширадиган ва ўлим сабабини 
бевосита аниқлайдиган мансабдор шахс) судла-
ри ва кичик даъволар бўйича трибуналлардан 
иборат. Бош Округ судьяси қуйи судларнинг раҳ-
бари ҳисобланади.

Сингапурда ҳакамлар ҳайъати судлари 1969 
йилда бекор қилинган. 

Буюк Британиянинг собиқ мустамлакаси сифатида Сингапур-
нинг ҳуқуқий тизими инглиз умумий ҳуқуқига асосланади. Барча 
Сингапурликлар ирқи, дини ва эътиқодидан қатъи назар қонун ол-
дида тенгдирлар.

16
ХАЛҚАРО ТАЖРИБА



лаларни ҳал қилиш мақсадида душанба кунидан 
жума кунига қадар икки кеча соат 18:00 дан ке
йин ишлайди.

Биринчи иш кунида (кечада) судлар уй-жой 
қурилишини ривожлантириш, шаҳарни ривож
лантириш агентликлари, марказий жамғарма 
фонди, компаниялар ва корхоналар реестри 
каби турли давлат органлари томонидан берила-
диган чақирув қоғозлари ва билдиришномалар 
билан шуғулланади.

Иккинчи кечада йўл ҳаракати полицияси 
томонидан хабар қилинган йўл ҳаракати билан 
боғлиқ жиноятлар кўриб чиқилади.

Сингапур жамоат суди (Community Court) 
вояга етмаганлар шунингдек руҳий касалликка 
чалинган ҳуқуқбузар томонидан содир этилган 
жиноятларни, қўшнилар ўртасидаги низоларни, 
ўз жонига қасд қилиш, оиладаги зўравонлик 
ишларини, ҳайвонларга нисбатан зўравонлик 
қилиш, ирқчилик билан боғлиқ ҳуқуқбузарли-
кларни, шунингдек алоҳида ҳолларда 65 ва ун-
дан катта ёшдаги ҳуқуқбузарликлар билан боғ-
лиқ индивидуал ишларни кўриб чиқади.

Шариат суди (Syariah Court) мусулмонлар ёки 
ислом қонунларига кўра никоҳда бўлган бошқа 
кишилар ўртасидаги никоҳдан ажратиш ишла-
рини кўриб чиқади ва уларга никоҳга киришга 
рухсат беради.

Йўл ҳаракати суди (Traffic Court) Йўл ҳаракати 
полицияси томонидан қайд этилган йўл-транс-
порт ҳодисалари билан боғлиқ ишларни кўриб 
чиқади.

Сингапурда кўпгина тижорат низолари суд 
тизимидан ташқарида бўлган воситачилик жа-
раёнлари ва арбитражлар орқали ҳал қилинади.

Сингапур медиация маркази (Singapore 
Mediation Centre) нотижорат ташкилот бўлиб, 
томонларга низоларни тинч йўл билан ҳал қи-
лишда ёрдам бериш учун нейтрал воситачилар 
(медиаторлар) гуруҳини тайёрлайди.

Воситачилар (медиаторлар) ҳар бир томон 
учун адвокат ёрдамида музокаралар олиб бо-
ришда ва ҳамма учун мақбул бўлган амалий 
ечимга эришишда ёрдам берадиган юридик ёки 
бошқа профессионал соҳалардаги алоҳида ҳур-
матга эга шахс ҳисобланишади.

Бу судлар шахсни кўпи билан 2 йилга озод-
ликдан маҳрум этишга ёки 2 000 сингапур дол-
лари миқдорида жаримага ёхуд кўпи билан 6 
дарра уришга ҳукм қилиши мумкин.

Сингапурдаги Апелляция суди номидан кўри-
ниб турганидек, фуқаролик ва жиноят ишлари 
бўйича Олий суд қарорлари устидан шикоят-
ларни кўриб чиқади. У Бош судья ва апелляция 
судьяларидан иборат. Апелляция суди одатда 
учта судьядан (Бош судья ва иккита апелляция 
суди судьясидан) иборат, бироқ баъзи ҳолларда 
суд мажлисларида учтадан ортиқ судья иштирок 
этиши мумкин.

Сўнгги йилларда Сингапур қуйи судлари ти-
зимида Оила масалалари бўйича суд — (Family 
Court), Тунги суд — (Night Court), Жамоат суди 
— (Community Court), Шариат суди — (Syariah 
Court) ва Йўл-транспорт ҳодисаси бўйича суд 
— (Traffic Court) каби қатор судлар ҳам ташкил 
этилди. 

Сингапурдаги Вояга етмаганлар суди (Yuvenil 
Court) “болалар” (14 ёшгача бўлган) ёки “ўсмир-
лар” (14-16 ёш) томонидан содир этилган аниқ 
жиноятлар билан шуғулланади.

Сингапур коронер судлари тўсатдан ёки 
ғайритабиий тарзда юзага келган, зўравонлик 
қўллаш орқали ёки ўлим ҳолатини келтириб 
чиқарадиган номаълум вазиятлар билан боғлиқ 
бўлган ҳар қандай текширувларни олиб боради. 
Ўз жонига қасд қилишда гумон қилиш, автоҳало-
кат ва ишлаб чиқариш жараёнидаги авариялар 
(бахтсиз ҳодисалар), қамоқхонадаги ўлимлар 
коронер судлари объекти саналади.

Сингапурнинг кичик даъволар бўйича Три-
бунали истеъмолчилар ва етказиб берувчилар 
ўртасидаги кичик даъволар, товарларни сотиш 
ёки хизматлар кўрсатиш ва турар-жой бинола-
рини 2 йилдан ортиқ бўлмаган муддатга ижарага 
беришдан келиб чиқадиган шартномалар билан 
боғлиқ низолар билан шуғулланади.

Трибунал даъво миқдори 10 000 сингапур 
долларидан ошмайдиган, аммо айрим ҳолларда 
20 000 сингапур долларигача бўлган даъволар-
ни кўриб чиқиш ваколатига эга. Барча даъволар 
низо юзага келгандан кейин бир йил ичида топ-
ширилиши керак ва ҳар икки томонни одатда 
адвокат ҳимоя қилиши шарт эмас. Трибунални 
Олий суд тавсиясига биноан Президент томони-
дан тайинланадиган судьялар бошқаради.

Сингапурнинг оила масалалари суди 
(Family Court) фарзандликка олиш, никоҳдан 
ажратиш, болалар муаммолари, эр-хотиннинг 
мол-мулкини бўлиш, эр-хотин ва болаларни 
оиладаги зўравонликдан ҳимоя қилиш ва ша-
риат судлари қарорларини ижро этиш билан 
шуғулланади.

Сингапур кечки судлари жамоатчилик ман-
фаати учун хизмат қиладиган муаммоли маса-
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Тарафлар ва воситачи томонидан қабул 
қилинган қарорлар уларга фақат ёрдам бе-
ради, лекин муаммони ҳал қилмайди. Ишлар-
нинг 90 фоизи бир иш куни ичида ҳал қили-
нади ва одатда катта миқдорда пул ва вақтни 
тежайди.

Воситачилик тўлови бир кунга 900 сингапур 
долларидан бошлаб ҳисобланади. Сингапур 
медиация маркази зарур ҳолларда томонлар 
музокараларда боши берк кўчага кириб қол-
ганда соҳа экспертининг холис фикрига асосан 
нейтрал баҳолашни ҳам амалга оширади.

Қуйидаги давлат органлари ва ташки-
лотлар низоли масалалар юзасидан та-
рафларга низони тинч йўл билан ҳал қи-
лишга кўмаклашади:

• Сингапур Кадрлар вазирлигининг 
Меҳнат муносабатлари департаменти 
меҳнат низоларини воситачилик орқали 
тинч йўл билан ҳал қилишга ёрдам беради;

• Сингапур Истеъмолчилар ассоциация­
си воситачилик маркази истеъмолчи ва 
уларнинг бизнеси ўртасидаги низоларни 
тартибга солишда ёрдам беради;

• “eAlternative Dispute Resolution” – Син-
гапур қуйи судларининг электрон савдола-
рини транзакция қилиш ва Интернетда 
низоларни онлайн тарзда ҳал қилишни 
тартибга солишга қаратилган ташаб-
буси бўлиб истеъмолчи ва шартнома ма-
салалари, корхоналар, истеъмолчилар ёки 
уларнинг иккаласи ўртасидаги интеллек-
туал мулк ҳуқуқи билан боғлиқ масалалар-
ни ўз ичига олади;

• Молия индустриясидаги низоларни 
ҳал қилиш резолюция маркази (Financial 
Industry Disputes Resolution Centre) истеъ-
молчиларнинг молия муассасалари билан 
келишмовчиликларини ҳал қилишни тар-
тибга соладиган очиқ, холис ва мустақил 
марказдир;

• Сингапур геодезиячилар ва баҳолов-
чилар институти (Singapore Institute of 
Surveyors and Valuers) кўчмас мулк ва қури-
лиш билан боғлиқ низоларни ҳал қилиш учун 
воситачи ҳисобланади;

• DisputeManager.com — бу барча ни-
золарни онлайн воситачилик орқали ҳал 
қилишга ёрдам берадиган Интернет пор-
тали бўлиб, томонлар ушбу веб-сайтда ўз 
ишларини онлайн тарзда рўйхатдан ўт-
казишлари, шунингдек видеоконференция, 
интернет чатлари ташкил этишлари 
мумкин.

Сингапурда шунингдек арбитраж ҳам кенг 
тарқалган. Воситачилик (медиация)дан фарқ-
ли равишда, арбитраж мажбурий юридик куч-
га эга. Бу судга боришга ўхшайди, фақат суд 
залида ўтирилмайди ва у жамоатчилик учун 
очиқ ҳисобланмайди. Ҳакамлик судьяси (ар-
битр) томонларнинг келишувидан қатъи назар 
қарорни ўзи қабул қилади.

Сингапур халқаро арбитраж маркази 
(Singapore International Arbitration Centre) Синга-
пурда арбитраж ишларини кўриб чиқади ҳамда 
жиноят ишлари ва оилавий низолардан ташқари 
деярли ҳар қандай фуқаролик ишни ҳал қилиши 
мумкин.

Сингапурдаги арбитраж йиғимлари маъму-
рий тўлов ҳамда квант баҳси ва ҳакамлик судья-
ларининг иш тажрибасига боғлиқ бўлган ҳакам-
лик тўлови ва адвокат (юрист) тўловини ўз ичига 
олади. Сингапур халқаро арбитраж марказида 
190 дан ортиқ ҳуқуқий экспертлар ва саноат 
экспертлари рўйхати мавжуд бўлиб, томонлар 
ўз ҳакам (арбитр)ларини ўзлари танлашлари 
мумкин.

Арбитраж ташкилот ҳисобланган Сингапур 
Денгиз арбитражи палатаси (Singapore Сhamber 
of Maritime Arbitration) энг ишончли ва самара-
ли усул сифатида денгиз низоларини арбитраж 
орқали ҳал қилишни таклиф қилади.

Сингапур жамоатчилик— воситачилик арбит
раж қонуний схемаси (Law Society Mediation 
Arbitration Scheme) эса томонларга арбитраж-
дан кейин воситачилик орқали келишувга эри-
шишга ёрдам беради.

Сингапур суд тизимини ўрганиш орқали шун-
дай хулосага келиш мумкинки, мазкур давлат 
англо-саксон ҳуқуқий оиласига мансуб бўлган 
давлат сифатида ўзига хос суд тизимига эга.

Агар киши ўзини 
ҳамма нарсани би-
ладиган ва ҳамма 
нарсага қодирдай 

қилиб кўрсатса, би-
лингки, у ҳеч нарса-
ни билмайди ва ҳеч 
нарсага қодир эмас.

Лао ЦЗИ
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Транспорт воситалари билан боғлиқ жиноятлар-
нинг содир этилиши натижасида давлат, жамият 
ва шахс манфаатларига моддий зарар етказили-
ши, фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликларининг поймол 
этилиши, мулкий ва бошқа зарарлар келиб чиқиши 
мумкин. Баъзи ҳолларда мазкур турдаги жиноятлар-
нинг содир этилиши одамлар ўлимига сабаб бўлаёт-
ганлиги ачинарли ҳолат эканлигини алоҳида таъкид
лаш лозим.

Йўлларда автотранспорт воситаларининг хавф 
-хатарсиз ҳаракат қилиши, ҳаракат иштирокчилари 
ва ҳайдовчиларга салбий таъсир кўрсатадиган, бахт
сиз йўл- транспорт ҳодисаси келиб чиқишига сабаб 
бўладиган омилларни бартараф этиш ҳозирги кунда 
долзарб муаммо бўлиб келмоқда.

Мамлакатимиз олдида ҳозирги ва истиқболда-
ги асосий масалалардан бири сифатида автомобил 
йўлларида ҳаракат хавфсизлигини таъминлаш, йўл 
транспорт ҳодисаларининг олдини олиш, уларда 
ҳалок бўлувчилар ва тан жароҳати олувчилар сони-
нинг камайишига эришиш, шунингдек кўриладиган 
умумий ижтимоий иқтисодий зарарларни камайти-
риш вазифалари турибди.

Статистик маълумотларга кўра, охирги ўн йил 
ичида Республикамизда ҳар йили ўн мингдан ортиқ 
йўл транспорт ҳодисалари содир бўлади, уларда ўр-
тача ўн икки минг киши жароҳатланиши ва икки минг 
киши ҳалок бўлиши қайд этилган. Йўл транспорт ҳо-
дисаларининг олдини олиш учун кўрилаётган қатор 
тадбирларга қарамасдан, уларнинг миқдорини ка-

ЙЎЛ ҚОИДАСИ – УМР ФОЙДАСИ

МАЪМУРИЙ СУДЛАР ҚАРОРЛАРИНИ ИЖРО ЭТМАГАНЛИК УЧУН 
ЖАВОБГАРЛИК КУЧАЙТИРИЛАДИ

майтиришга эришиб бўлмаяпти. Бу эса, йўл ҳарака-
ти хавфсизлиги муаммоларига ўта жиддий ёндашиш 
зарурлигини, турли соҳа вакиллари, қолаверса кенг 
жамоатчилик олдига ўз ечимини топиши керак бўл-
ган вазифа сифатида қўйишни талаб этмоқда.

Мазкур турдаги жиноятларга қарши курашиш-
нинг долзарблиги шундаки, улар фуқароларнинг 
ўлими, соғлиги ва мулкига зарар етказиши билан 
бир қаторда баъзи ҳайдовчиларнинг ижтимоий ма-
съулиятсизлиги, тартибсизлиги, худбинлиги ҳамда 
жамият ва унинг аъзоларига нисбатан лоқайдлиги-
нинг кўриниши бўлганлиги билан ҳам хавфлидир.

Фазлиддин ЧОРИЕВ,
жиноят ишлари бўйича 

Қарши туман суди раиси

Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг ПҚ-107-сонли қарори билан жамиятда маъмурий судлар-
нинг ролини кучайтириш, уларни фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг ҳақиқий ҳимоячисига 
айлантириш мақсадида қуйидагилар белгиланди: 

тарафларга, қонун ҳужжатларида белгиланган 
ҳолларда, оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган ишлар бўйича келишув битимини тузиш 
ҳуқуқини бериш; 

давлат органлари ёки ташкилотлари омма-
вий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган иш 
бўйича ҳал қилув қарорини у қонуний кучга кирган 
кундан бошлаб бир ой давомида ижро қилиш ҳамда бу 
ҳақда маъмурий судга хабар бериш; 

давлат органлари ёки ташкилотлари томонидан 
оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган 
иш бўйича суд ҳужжати ижро қилинмаганлиги учун 
давлат органлари ёки ташкилотларининг мансаб-
дор шахсларига нисбатан суд жаримасини қўллаш; 

давлат органлари ёки ташкилотлари томонидан 
оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган 

иш бўйича ҳал қилув қарорининг такроран ижро қи-
линмаганлиги учун давлат органлари ёки ташкилот-
ларининг мансабдор шахсларига нисбатан дастлаб 
қўлланилган суд жаримасини оширилган миқдорда 
қўллаш. 

Бундан ташқари, маъмурий судда иш юритиш 
тартиби фуқаролик ишлари бўйича судда иш юритиш 
тартибидан фарқ қилиши сабабли, Президент қарори 
билан бир суд иши доирасида баъзилари маъмурий 
судга, бошқалари эса фуқаролик ишлари бўйича суд-
га тааллуқли бўлган бир нечта талабни бирлаштириш 
тақиқланмоқда.

Жасурбек ХУДОЙБЕРДИЕВ,
Сурхондарё вилоят судининг 

жиноят ишлари бўйича судьяси.

Мамлакатимиз мустақилликка эришгандан сўнг ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий ўзгаришлар 
ҳаётга изчил жорий этила бошланди. Қадам-бақадам бозор иқтисодиётига ўтиб борилиши, авто-
мобил саноатининг вужудга келиши, фуқаролар моддий фаровонлигининг юксалиши табиий равишда 
автомобил йўллари ва шаҳар кўчаларида ҳаракат миқдорининг ортиб боришига олиб келди.
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Меҳнат ҳуқуқига оид халқаро-ҳуқуқий ҳуж-
жатларни юридик кучига кўра мажбурий ва 
тавсиявий тусдаги халқаро шартномаларга 
бўлишимиз мумкин. Жумладан, “Ижтимоий, 
иқтисодий ва маданий ҳуқуқлар тўғрисида”ги 
халқаро Пактнинг 7-моддасига мувофиқ ушбу 
Пактда иштирок этувчи давлатлар ҳар бир ки-
шининг адолатли ва қулай шарт-шароитга эга 
бўлган меҳнат қилиш ҳуқуқини, жумладан барча 
меҳнаткашларга тенг қийматга эга меҳнат учун 
ҳеч бир тафовутсиз адолатли иш ҳақи ва тенг да-
ромад бериши лозим. 

Халқаро Меҳнат Ташкилоти “Зўраки ёки 
мажбурий меҳнат тўғрисида”ги 29-конвенция
сининг 26-моддасида белгиланишича, “ушбу 
Конвенцияни ратификация қилган Халқаро 
Меҳнат Ташкилотининг ҳар бир аъзоси уни ўз 
суверенитети остида бўлган ҳудудда ёки юрис-
дикциясида қўллашга мажбур”2. 

Халқаро Меҳнат Ташкилотининг “Мажбурий 
меҳнатни тугатиш тўғрисида”ги 105-конвен-
циясига асосан ушбу Конвенцияни ратифика-
ция қилган ҳар бир аъзо зўраки ёки мажбурий 
меҳнатни тугатиш ва унинг ҳар қандай шаклла-
рини қўлламаслик мажбуриятини ўз зиммасига 
олади.

Тавсиявий характердаги халқаро ҳужжат-
ларга халқаро ташкилотлар томонидан қабул 
қилинган резолюциялар, халқаро шартномалар 
ва стандартлар, намунавий тусдаги ҳужжатлар 
киради. Чунончи, 1981 йил 23 июнда қабул қи-
линган “Эркак ва аёл меҳнаткашлар учун тенг 
муомала ва тенг имкониятлар тўғрисида”ги 
156-конвенциянинг 9-моддасида қайд этили-
шича, “ушбу Конвенция қонунчилик ёки низом-
лар, коллектив шартномалар, корхонанинг ички 
меҳнат тартибот қоидалари, арбитраж қарорла-
ри, суд қарорлари ёки шу усулларнинг жамини 
қўшиш воситасида ёки миллий шароитларни 
ҳисобга олган ҳолда миллий амалиётга тўғри ке-
ладиган бошқа исталган усулда амалга ошири-
лиши мумкин”3.

Меҳнат ҳуқуқига оид халқаро меъёрларни 
судларда қўллашни такомиллаштириш масала-
лари БМТнинг шартномавий қўмиталари томо-

Ҳозирги кунда Ўзбекистон Республикаси халқа-
ро ҳамжамиятнинг тенг ҳуқуқли субъекти сифатида 
бевосита инсон ҳуқуқларига оид 70 дан ортиқ уни-
версал ва минтақавий халқаро шартномалар, шу 
жумладан БМТнинг 9 та асосий шартномаси ҳамда 
Халқаро Меҳнат Ташкилоти 18 та конвенция
сининг иштирокчиси ҳисобланади. Ўзбекистон 
Республикаси Конституцияси ҳамда қонунла-
рида халқаро ҳуқуқ нормалари устуворлиги та-
мойилининг мустаҳкамланганлиги халқаро ва 
миллий ҳуқуқий тизимнинг ўзаро самарали ва 
таъсирчан ҳуқуқий алоқасига замин яратди. 

Гап меҳнат ҳуқуқига оид халқаро меъёрлар-
ни судлар томонидан қўллаш ҳақида бораркан, 
авваламбор, бу борада унинг миллий ва халқаро 
ҳуқуқий асосларини илмий-қиёсий нуқтаи назар-
дан кўриб чиқишимиз лозим бўлади.

Шунга кўра, Ўзбекистонда меҳнат ҳуқуқига 
оид халқаро меъёрларни судларда қўллашнинг 
ҳуқуқий асосларини қуйидагича гуруҳлаш мум-
кин.

Биринчи гуруҳга меҳнатга оид халқаро 
ҳуқуқ нормаларининг судлар томонидан қўлла-
нилишини кўзда тутувчи универсал, минтақавий 
ва икки томонлама халқаро шартномалар ҳамда 
БМТ қўмиталарининг тавсиялари киради. 

Халқаро ҳуқуқ нормаларининг судлар то-
монидан қўлланилиши бугунги кунда икки ёки 
кўп томонлама, минтақавий ва халқаро шарт-
номаларда ҳам бевосита ёки билвосита қайд 
этиб ўтилган. Уларни мазмунига кўра умумий 
ва махсус халқаро ҳужжатларга бўлиб ўрганиш 
мумкин. 1969 йилда қабул қилинган “Халқаро 
шартномалар ҳуқуқи тўғрисида”ги Вена конвен-
цияси1 Халқаро ҳуқуқ меъёрларини бажариш-
нинг муҳим асоси бўлиб ҳисобланади. Мазкур 
конвенциянинг 26-моддасига асосан ҳар бир 
шартнома “pacta sunt servanda” тамойилига му-
вофиқ, унинг қатнашчилари учун мажбурий ҳи-
собланади ва сидқидилдан бажарилиши керак. 

Айтиш жоизки, ушбу қоида халқаро ҳуқуқ-
нинг умумэътироф этилган тамойилларидан 
бири бўлиб, у ҳар бир давлатнинг зиммасидаги 
мажбуриятларини сўзсиз бажаришини талаб 
этади.

Инсон ҳуқуқларига оид халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган 
тамойиллари ва меъёрлари устуворлигини таъминлаш, давлат-
лар томонидан халқаро мажбуриятларнинг тўла бажарилишига 
эришиш ҳамда бу борада икки томонлама ёки кўп томонлама ҳам-
корлик алоқалари самарадорлигига эришиш халқаро муносабат-
ларнинг энг долзарб масалаларидан бири бўлиб қолмоқда. 

МЕҲНАТ ҲУҚУҚИГА ОИД 
ХАЛЈАРО МЕЪЁРЛАРНИНГ Ј¤ЛЛАНИЛИШИ

Ҳусан ТУРСУНОВ,
Қарши туманлар-
аро иқтисодий 
суди судьяси
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нидан қабул қилинган бир қатор қарорларда ҳам 
алоҳида қайд этилган. Хусусан, БМТнинг Иқти-
содий ва ижтимоий кенгаши “Иқтисодий, ижти-
моий ва маданий ҳуқуқлар тўғрисида”ги халқаро 
Пакт қоидаларининг Ўзбекистонда бажарилиши 
бўйича Миллий ҳисоботини кўриб чиқиб “..қўми-
та шуни таъкидлайдики, миллий судлар томони-
дан қабул қилинган суд ҳужжатларида Пакт қои-
даларига ҳавола қилинганлик амалиёти мавжуд 
эмас”4, деган хулосага келган. 

 Шунингдек, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари қў-
митаси “Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғри-
сида”ги халқаро Пакт қоидаларининг бажари-
лишини кўриб чиқиб Ўзбекистонга “Қўмита 
шуни таъкидлайдики, халқаро шартномалар 
тўғрисидаги қонунга асосан Ўзбекистон Респуб­
ликаси иштирокчи ҳисобланган халқаро шарт-
номалар тўғридан-тўғри татбиқ этилиши ва 
қўлланилиши керак. Гарчи, халқаро ҳуқуқ миллий 
ҳуқуқдан устувор деб тан олинса-да, ҳали-ҳануз 
Пакт қоидаларидан тўла хабардорлик ва уларни 
амалиётда қўллаш бўйича бўшлиқлар мавжуд”5, 
– деган тавсияларни таклиф этган:

Иккинчи гуруҳга халқаро ҳуқуқ меъёрлари-
нинг амалиётга татбиқ этилишини кўзда тутувчи 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
қонунлари киради.

Маълумки, Конституция — давлат ички ва 
ташқи фаолиятининг энг муҳим масалаларини 
тартибга солувчи асосий қонун сифатида халқа-
ро ҳуқуқ нормаларининг миллий қонунчиликка 
сингдирилиши ва қўлланилишининг бош ҳуқуқий 
асосидир. Судлар халқаро ҳуқуқ меъёрларини 
қўллашда Ўзбекистон Республикаси Консти
туциясида халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф 
этилган қоидалари устуворлиги тан олинганли-
гидан келиб чиқиб одил судловни амалга оши-
ришга алоҳида эътибор қаратиши керак. Ушбу 
конституциявий қоида халқаро ҳуқуқ нормалари 
судлар томонидан қўлланилишининг муҳим асо-
си ва кафолатидир. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси-
нинг 37-моддасига мувофиқ ҳар бир шахс меҳнат 
қилиш, эркин касб танлаш, адолатли меҳнат ша-
роитларида ишлаш ва қонунда кўрсатилган тар-
тибда ишсизликдан ҳимояланиш ҳуқуқига эга.

Конституциянинг муқаддимасида белги-
ланган “халқаро ҳуқуқни умумэътироф этилган 
қоидалари”нинг юридик табиатини ҳуқуқшунос 
олим Акмал Саидов қуйидагича изоҳлайди: 

“Конституциянинг муқаддимасига биноан, 
Ўзбекистон Республикаси халқаро шартномала-
рининг нормалари, агар давлат ички қонунлари 
нормалари уларга зид келадиган бўлса, давлат 
ички қонунлари нормаларига нисбатан устувор 
эканлиги белгилаб қўйилган. Халқаро шартнома 
билан миллий қонун ўртасида зиддият аниқлан-
ган тақдирда, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-

лар қонунга эмас, балки халқаро шартномада 
ёзилган нормаларга амал қилишлари лозим. 
Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги халқаро-ҳуқуқий 
принциплар ва нормаларнинг тўғридан-тўғри 
амал қилиши эътироф этилди. Судлар ва бошқа 
давлат муассасалари тегишли халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатларга бевосита амал қилишга ҳақли-
дирлар”6.

“Судлар тўғрисида”ги қонуннинг 4-мод-
дасига кўра судларнинг асосий вазифалари 
фуқароларнинг Ўзбекистон Республикаси Конс
титуцияси ва қонунлари, халқаро шартномала-
рида, шунингдек инсон ҳуқуқлари тўғрисидаги 
халқаро ҳужжатларда кафолатланган ҳуқуқла-
ри ҳамда эркинликларини, давлат ва жамоат 
манфаатларини, юридик шахслар ҳамда якка 
тартибдаги тадбиркорларнинг ҳуқуқлари ва қо-
нун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳи-
моя қилишдан иборат. Суднинг фаолияти қонун 
устуворлигини, ижтимоий адолатни, фуқаролар 
тинчлиги ва тотувлигини таъминлашга қаратил-
гандир. 

Халқаро меҳнат муносабатлари соҳасида 
дунё ташкилотлари томонидан қабул қилин-
ган нормалар ва миллий қонунчиликнинг ўзаро 
муносабатини таҳлил қилиб, ҳуқуқшунос олим 
Н.Насирова ўз нуқтаи назарини шундай баён 
этган: 

“Асосий муаммо конвенциялар ёки турли 
халқаро ташкилотларнинг тавсиялари ва кели-
шувларни ратификация қилишдангина иборат 
эмас, балки уларнинг ижроси, миллий қонун-
чиликни мувофиқлаштириш, фуқароларнинг 
хабардорлиги ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
судлари томонидан қарор чиқаришда халқаро 
ҳужжатларнинг қўлланилиши билан боғлиқ-
дир”7. 

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаги, бугунги кун-
да меҳнатга оид қонун ҳужжатлари бўйича ни-
золарни кўришда судлар томонидан Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва халқаро 
ҳуқуқнинг умумэътироф этилган тамойиллари 
ҳамда нормаларини, хусусан Халқаро Меҳнат 
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Ташкилотининг конвенцияларини қўллаш ама-
лиёти етарли даражада эмас. 

Ҳолбуки, Ўзбекистон Республикаси Консти-
туциясида мустаҳкамланган “халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган қоидалари устуворлиги” 
тамойили ҳар қайси давлат органи, жумладан 
судлардан ҳам ҳар бир масалага (низога) мил-
лий ва халқаро-ҳуқуқий, умум тан олинган та-
мойиллар нуқтаи назаридан баҳо беришни талаб 
этади. Чунки, халқаро ҳуқуқ нормалари билан 
боғлиқ муносабатлардан келиб чиққан муай-
ян низони нотўғри ҳал этиш халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган тамойилларини бузили-
шига сабаб бўлиши мумкин.

Бошқача айтганда, ҳокимиятнинг алоҳида ор-
гани сифатида суд халқаро ҳуқуқ нормаларини 
қўллаш орқалигина давлатнинг халқаро-ҳуқуқий 
мажбуриятларини реал жиҳатдан бажаришда 
иштирок этади. 

Халқаро-ҳуқуқий меъёрларни судларда 
қўллаш миллий ҳуқуқий тизимга катта таъсир 
ўтказади. Судларнинг қарори маълум даража-
да ҳуқуқий онгнинг шаклланишига, сиёсий ва 
ҳуқуқий маданиятга таъсир қилади, чунки суд-
лар амалдаги меъёрларни жамлаб, аниқлашти-
риб, миллий ҳуқуқда қўллаш бўйича андозалар-
ни ишлаб чиқади. Бу эса ўз навбатида халқаро 
ҳуқуқнинг ривожланишига олиб келади.

Мутахассисларга кўра асосий муаммо кон-
венциялар ёки турли халқаро ташкилотларнинг 
тавсиялари ва келишувларини ратификация 
қилишдангина иборат бўлмай, балки уларнинг 
ижроси, миллий қонунчиликни мувофиқлашти-
риш, фуқароларнинг хабардорлиги ҳамда Ўзбе-
кистон Республикаси судлари томонидан қарор 
чиқаришда халқаро ҳужжатларнинг қўлланили-
ши билан боғлиқдир8. 

Чунки, суднинг қарори Ўзбекистон Республи-
касида имзоланган халқаро шартнома ва кон-
венцияларга зид келмаслиги лозим, суд давлат 
номи билан иш олиб борувчи ташкилотдир. Суд 
қарори (ҳукм)ни давлатнинг ёндашуви натижаси 
деб қараш керак.
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народных трудовых отношений // Ўзбекистон қонунчилиги 
таҳлили. – Тошкент, 2006. –№1. – С.74.

8. Насырова Н. Правовые нормы международных органи-
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народных трудовых отношений // Ўзбекистон қонунчилиги 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Умуман айтганда, меҳнат ҳуқуқига оид 
халқаро меъёрларни судлар томонидан қўл-
лаш функцияси қуйидаги шаклларда намо-
ён бўлиши мумкин:

- коллизион ҳолатларда миллий қонун-
чиликка нисбатан халқаро шартнома қои-
даларининг устуворлиги;

- халқаро шартнома ва миллий ҳуқуқ 
нормаларининг биргаликда қўлланилиши;

- миллий қонунчиликда халқаро шартно-
ма қоидаларини бевосита қўллаш назарда 
тутилган ҳолатларда.

Шундай экан, биз судьялар меҳнат низолари 
билан боғлиқ ишларни кўришда суд ҳужжатла-
рини нафақат Конституция ва қонунлар, балки 
шу билан биргаликда “Ижтимоий, иқтисодий ва 
маданий ҳуқуқлар тўғрисида”ги халқаро Пакт, 
“Меҳнат соҳасидаги асосий ҳуқуқ ва принцип
лар тўғрисида”ги декларация, “Хотин-қизлар 
ҳуқуқлари камситилишининг барча шаклларига 
барҳам бериш тўғрисида”ги Конвенция, Халқаро 
Меҳнат Ташкилотининг “Зўраки ёки мажбурий 
меҳнат тўғрисида”ги 29-конвенцияси, “Мажбу-
рий меҳнатни тугатиш тўғрисида”ги 105-конвен-
цияси ҳамда “Эркак ва аёл меҳнаткашлар учун 
тенг муомала ва тенг имкониятлар тўғрисида”-
ги 156-конвенциялари каби халқаро ҳуқуқнинг 
умумэътироф этилган тамойиллари билан ҳам 
асослашимиз, одил судловни амалга оширишда 
ушбу халқаро шартномаларни тўғридан-тўғри 
қўллашга ўтишимиз лозим. 

Энг асосийси ҳар қайси давлат ўзи тан олган 
халқаро ҳуқуқ нормаларига қатъий амал қилиши 
ҳамда зиммасидаги халқаро шартномавий маж-
буриятларни тўла бажаришидир. Бу эса давлат 
органлари, хусусан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
идоралар ва судлар фаолияти миллий қонун-
чилик сингари халқаро ҳуқуқ билан ҳам узвий 
алоқадорликда эканлигидан далолат беради.
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МЕРОС ҐУЈУЈИ ВА ВОРИСЛИК АСОСЛАРИ

Мерос ҳуқуқи мерос қолдирувчилар ўз мулкига нисбатан 
ўзининг вафотидан кейинги хоҳиш иродасини, шу билан бир-
га, унинг ҳаётлик вақтида мерос қолдирилаётган мол-мулкка 
нисбатан бўлган муносабатини ўзининг номидан васиятнома 
расмийлаштириш йўли билан тартибга солади.

Ворислик ҳуқуқи эса вафот этган (мерос қолдирувчи) шахс  
мол-мулкининг ворисларга ўтиши билан боғлиқ бўлган қонуний 
меъёрлар йиғиндиси бўлиб ҳисобланади.

Ворислик ҳуқуқи мерос ҳуқуқи мазмунини тўла ўз ичига ол-
масдан, балки унинг бир қисмини, фақатгина мерос мулкининг 
ворисларга ўтиш шарти ва тартибларини белгилайди.

Мерос таркибига фақат ашёларгина кирмасдан, балки ме-
рос қолдирувчининг бошқа жисмоний ва юридик шахсларга 
нисбатан бўлган ҳар хил қонуний талаблари ҳам киради. Маса-
лан, мерос қолдирувчининг олиши лозим бўлган, лекин олол-
май қолган иш ҳақи, муаллифлик ҳуқуқига бўлган ҳуқуқлари ва 
бошқалар.

 Мерос очилган пайтда мерос қолдирувчига тегишли бўлган, 
унинг ўлимидан кейин ҳам бекор бўлмайдиган барча ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари, яъни мерос қолдирувчига тегишли бўлган ху-
сусий мулк ҳуқуқи, кредит муассасаларида сақланётган омонат-
ларга бўлган ҳуқуқи, мулк билан боғлиқ бўлган айрим номулкий 
ҳуқуқлардан ва мажбуриятлардан келиб чиқадиган талаб қилиш 
ҳуқуқи, деҳқон хўжалиги ер участкасига мерос қилиб қолдири-
ладиган умрбод эгалик қилиш ҳуқуқи мерос таркибига киради.

Мерос очилган пайтда ҳаёт бўлган мерос қолдирувчи билан 
қариндошлик муносабатларида бўлган шахслар қонун бўйича 
меросхўрлар доирасига киради, ҳамда қариндошлик доирасига 
қараб,  Фуқаролик Кодексининг 1135-1141-моддалари талабига 
мувофиқ ворисликка чақириладилар.

Қонун бўйича биринчи навбатдаги ворисларга мерос қол-
дирувчининг болалари, шу жумладан фарзандликка олинган 
болалари, эри ёки хотини ва ота-онаси тенг улушларда киради-
лар ҳамда мерос қолдирувчининг меҳнатга қобилиятсиз боқим-
лари, меросдан мажбурий улуш олиш тартиби қонунда аниқ 
белгиланган.

Қонунга кўра, ворислик – васият мавжуд бўлмаса ёхуд бутун 
мероснинг тақдирини белгиламаса,  шунингдек ФКда белгилан-
ган бошқа ҳолларда амалга оширилади.

Васият буйича ворислик мерос қолдирувчининг хоҳиши 
билан вужудга келади. Бунда мерос қолдирувчининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари меросхўрлар ўртасида тақсимланади. Ворис
ларни белгилаш фақатгина мерос қолдирувчининг истагига 
кўра амалга оширилади.

Агар васият қилувчи жисмоний нуқсонлари, касаллиги ёки 
саводсизлиги туфайли васиятномани ўз қўли билан имзолай ол-
маса, унинг илтимосига биноан нотариус ёки қонунга мувофиқ ва-
сиятномани тасдиқлайдиган бошқа шахс ҳозир бўлганида васият 
қилувчи ўз қўли билан имзолай олмаганлигининг сабаблари кўр-
сатилган ҳолда васиятномага бошқа шахс имзо қўйиши мумкин.

Мерос — шахс вафотидан кейин унинг бошқа шахсга ўтиши мумкин 
бўлган ҳуқуқ ва мажбуриятларидир.  Яъни фуқарога хусусий мулк ҳуқуқи 
асосида тегишли бўлган уй-жой, автомашина ва бошқа мол-мулклар 
эмас, балки шу мол-мулкка нисбатан бўлган ҳуқуқи мерос объекти си-
фатида мерос таркибига киради.

Васиятнома тузишда қонуннинг мазкур талабига риоя қил-
маслик васиятномани ҳақиқий эмас деб топиш учун асос бўлади.

Қонунларимизда фуқароларнинг мол-мулкни умрбод ме-
рос қилиб олиш ҳуқуқи ҳам эътироф этилади ва қонун билан 
муҳофаза қилинади. Мерос қолдирувчига тегишли бўлган ху-
сусий мулк ҳуқуқи, кредит муассасаларида сақланаётган омо-
натларга бўлган ҳуқуқ, шунингдек, мулк билан боғлиқ бўлган 
айрим номулкий ҳуқуқ ва мажбуриятлар ҳам мерос ҳуқуқининг 
объекти сифатида мерос мулки таркибига кириши мумкин.

Фақат мулк ҳуқуқи асосида фуқароларга тегишли бўлган 
мол-мулк мерос ҳуқуқининг объекти бўлиши мумкин. Ўзбо-
шимчалик билан қурилган уй-жой ва бошқа биноларга мулк 
ҳуқуқи вужудга келмаганлиги сабабли, мерос ҳуқуқининг объ-
екти бўла олмайди.

Масалан даъвогар З.Қ. жавобгар А.С.га нисбатан меросхўр 
деб топиш ва мерос мулкдан улуш ажратиш тўғрисида даъво 
аризаси билан судга мурожаат қилган.

Ишда аниқланган ҳолатларга кўра, низоли турар-жой 1968 
йил А.С.нинг ота-оналари У.С. ва А.И.лар томонидан сотиб олин-
ганда турар-жойга эгалик ҳуқуқи белгиланмаган ва кейинчалик 
улар томонидан қўшимча 2 хона ва даҳлиз қурилган.

Биринчи инстанция суди томонидан даъвогар З.Қ. тақдим 
қилиш ҳуқуқи бўйича меросхўр деб топилиб, мерос мулкдан 
мерос улуш ажратиб бериш ҳақида ҳал қилув қарори қабул қи-
линган.

Иш апелляция инстанция судида кўрилиб, биринчи инстан-
ция судининг ҳал қилув қарори бекор қилинган.

Чунки, юқорида таъкидлаб ўтилганидек, ўзбошимчалик 
билан қурилган ва мерос қолдирувчининг вафот этишига қадар 
тегишли тартибда расмийлаштирилмаган бино ва иморатларга 
нисбатан мерос қолдирувчининг вафотидан сўнг, тегишли ҳо-
кимият ёки суд томонидан мерос қолдирувчи номига эгалик 
ҳуқуқи белгиланиши билан мерос очилган ҳисобланади.

Амалиётда ишларнинг асосий қисмини мерос улушини 
ажратиш, меросни бўлиш ҳақидаги, васиятномаларни бекор 
қилиш ёки ҳақиқий эмас деб топиш ҳақидаги низолар ташкил 
қилади.  

Хулоса қилиб айтганда, шахс ўз хусусий мулкининг  кейинги 
тақдирини ўзи ҳаётлигида белгилаши  лозим.   Мавжуд  мерос  
ва  ворисийлик  билан боғлиқ ҳуқуқий  меъёрларимиз   эса  ме-
роснинг очилиши, меросхўрлар доирасининг аниқланиши, ме-
росни сақлаш, муҳофаза қилиш, бошқариш ва тақсимлаш, ме-
росга бўлган ҳуқуқ тўғрисида гувоҳнома бериш, меросдан воз 
кечиш, ундан қилинадиган ҳаражатлар, уни эгасиз деб топиш 
ва бошқа мерос мулк билан боғлиқ муносабатларни тартибга 
солишда ҳуқуқий кафолат бўлиб ҳисобланади.

Зульфия 
БАБАДЖАНОВА,

Қорақалпоғистон 
Республикаси 

судининг судьяси
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Биринчи навбатда, назарий жиҳатдан ушбу 
ҳуқуқий институтнинг турли номлари мавжудлигини 
таъкидлаш лозим бўлади. Мисол учун, Г.О.Аболонин 
уни “жамоавий даъво”1, В.В.Ярков эса – “гуруҳ бўлиб 
даъво қилиш” деб атайди2. Бизнинг фикримизча, “жа-
моавий даъво” деб аташ мақсадга мувофиқ. 

Ушбу ҳуқуқий институтнинг моҳияти ҳуқуқшунос 
олимлар орасида ҳам турлича таърифланади. Г.О.Або-
лонин “жамоавий даъво” — пул суммасини ундириш 
талабини ўз ичига олган ва бузилган ҳуқуқни тиклаш 
бўйича умумий талабга асосланган кўплаб шахслар 
гуруҳи номидан судга қилинган ёзма мурожаат деб 
ҳисоблайди. 

В.В.Ярков эса “жамоавий даъво” — иш қўзғатиш 
вақтида номаълум бўлган бир гуруҳ шахслар манфаат-
ларини ҳимоя қилиш имконини берадиган процессуал 
институт деб қайд этса Д.А.Фурсов “жамоавий даъво” 
— деб аҳолининг катта гуруҳи манфаатларини ҳимоя қи-
лишга қаратилган даъво тушунилишини таъкидлайди3. 

Н.М.Коршуновнинг фикрича, “жамоавий даъво”ни 
бир хил талабларга эга бўлган шахсларнинг даъвоси, 
уларнинг доираси ариза бериш вақтида аниқланма-
ган, аммо барча манфаатдор шахсларни хабардор 
қилиш орқали белгиланиши мумкин4.

Юқоридаги таърифлардан келиб чиқиб, жамоавий 
даъвонинг қуйидаги асосий хусусиятларини таъкид-
лашни мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 

- бир ёки бир нечта шахс гуруҳ бўлиб судга 
мурожаат қилиш ҳуқуқига эга. Булар жисмоний 
ва юридик шахслар, айрим ҳолларда эса давлат 
органлари, ташкилотлари ва маҳаллий ўзини-
ўзи бошқариш органлари бўлиши мумкин; 

- судга даъво билан мурожаат қилган шахс(лар), 
қоида тариқасида, ҳуқуқлари ва қонуний манфаат-
лари бузилган шахслар гуруҳининг бир қисмидир; 

- жамоавий даъволар муайян шахслар гуруҳи-
нинг бузилган ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
рини ҳимоя қилишга қаратилган; 

- даъволар ва эътирозлар гуруҳнинг барча 
аъзолари учун бир хил, яъни даъвонинг умумий 
предмети бўлиши керак;

- жамоавий даъво бўйича чиқарилган суд қа-
рори суд жараёнида иштирок этмаган субъект-
ларга нисбатан ҳам қўлланилиши мумкин. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, жамоавий даъ-
во тушунчасига қуйидагича таъриф бериш мумкин. 
Жамоавий даъво — бир хил низо предмети ва асо-
сига эга бўлган бир гуруҳ шахслар томонидан тақ-
дим этилган ҳужжат бўлиб, унинг асосий хусусияти 
муштарак мақсадга эга бўлган шахсларнинг бутун 
гуруҳини ҳимоя қилишга қаратилган.

Жаҳон амалиётида жамоавий даъвонинг омма-
вий, ташкилий ва хусусий каби бир неча турлари мав-
жуд. Хусусий тусдаги жамоавий даъво фуқаро ёки 
ташкилот томонидан тақдим этилади ва уларнинг но-
мидан судда иштирок этади. Бунда судга ишончнома 
тақдим қилиш шарт эмас. Оммавий тусдаги жамоа-
вий даъволар муайян шахслар гуруҳининг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш учун давлат ҳокимияти органи 
томонидан берилади. Ташкилий тусдаги даъво ижти-
моий муносабатларнинг муайян соҳасида фаолият 
юритадиган ихтисослаштирилган жамоат ташкилоти 
томонидан ушбу соҳада ҳуқуқлари бузилган фуқаро-
лар ёки ташкилотларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
учун тақдим этилади5. 

Шуни таъкидлаш жоизки, ҳозирги кунда жамо-
авий даъволар бўйича ишларни судда кўриб чиқиш 
амалиёти йўлга қўйилган бўлса-да, ушбу жараён-
нинг ҳуқуқий асоси, тартиби қонун билан батафсил 
ва аниқ белгиланмаган. Мисол учун, Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик процессуал кодексининг 
50- 52-моддаларига мувофиқ прокурор ёки адлия 
органлари фуқароларнинг меҳнат ҳуқуқлари билан 
боғлиқ низолар юзасидан бир нечта ходимнинг ман-
фаатини кўзлаб судга даъво аризаси билан мурожа-
ат этишлари мумкин бўлиб, бунда қонуний жиҳатдан 
таъқиқлар мавжуд эмас. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг “Ис-
теъмолчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғриси-
да”ги қонунини 29-моддасига мувофиқ, истеъмолчи-
лар ҳуқуқларининг бузилиши билан боғлиқ даъволар 
бўйича истеъмолчиларнинг жамоат бирлашмалари 

ЖАМОАВИЙ ДАЪВО ИШЛАРИ 
МЕХАНИЗМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ 

МАСАЛАЛАРИДавлатжон 
ХАБИБУЛЛАЕВ, 
ТДЮУ кафедра муди-
ри, ю.ф.н., профессор

Маълумки, даъво – судга мурожаат қилишнинг процессуал 
шакли бўлиб, жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатлари бузилиши натижасида ушбу ҳуқуқларни ҳимоя қи-
лиш (тиклаш) мақсадида вужудга келадиган жараён. Замонавий 
дунёда даъво ҳуқуқни ҳимоя қилишнинг универсал воситаси ҳисоб
ланади. Даъвони ҳуқуқни ҳимоя қилиш воситаси сифатида қўл-
лаш самарадорлиги кўп жиҳатдан ушбу қадимий процессуал инс
титутнинг кейинги назарий ва амалий ривожланишига боғлиқ.
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истеъмолчининг (истеъмолчиларнинг) манфаатлари-
ни кўзлаб судга мурожаат қилишга ҳақли эканлиги 
белгиланган. 

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси 
Меҳнат кодексининг 281-моддасида меҳнат тўғриси-
даги қонун ҳужжатлари ва бошқа норматив ҳужжат-
ларни, шу жумладан иш берувчи ва касаба уюшмаси 
қўмитаси ёки ходимларнинг бошқа вакиллик органи 
ўртасидаги келишувга биноан қабул қилинган жамоа 
шартномалари, келишувлари, локал ҳужжатларнинг 
қўлланиш хусусидаги жамоаларга доир меҳнат низо-
ларининг суд тартибида кўриб чиқилиши лозимлиги 
белгиланган ва меҳнат низоларини судлар тарафлар-
дан бирининг аризаси асосида кўриб чиқадилар. 

Мавжуд процессуал анъаналарга асосланган ҳол-
да турли ҳуқуқий тизимларда жамоавий мурожаат 
этиш институти турлича тушунилади. 

Жамоавий мурожаат этиш процессуал институти-
нинг вужудга келиши турли мамлакатларда бир хил 
кечмаган.

Мисол учун Буюк Британияда гуруҳ бўлиб даъво 
билан мурожаат қилиш институти XVII асрда Адолат 
судлари томонидан ихтиро қилинган6. Ушбу мам-
лакатда бир гуруҳ шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш учун дастлаб шериклик ва вакиллик хусуси-
ятларини бирлаштирган вакиллик даъвоси ишлатил-
ган. Ҳозирги вақтда Англияда бир гуруҳ шахсларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг вакиллик ва жамоа-
вий даъволари каби икки йўли мавжуд. 

Фуқаролик суд ишларини юритиш қоидаларининг 
19.10-моддасида жамоавий даъвони тақдим этишга 
гуруҳ учун ҳуқуқ ва юридик фактнинг умумий масала-
лари каби процессуал асослар белгиланган: 

Инглиз судида иш юритишнинг ўзига хос хусу-
сиятларидан келиб чиққан ҳолда, низони мазмунан 
муҳокама қилишдан олдин жамоавий даъво қўзға-
тишни истаган аризачи судга ариза эмас, балки илти-
моснома юборади (ФСИЮҚ-23 моддаси). Илтимосно-
ма даъво аризасидан олдин ёки кейин даъвогар ёки 
жавобгар томонидан исталган вақтда тақдим қилини-
ши мумкин.

Агар умумий ҳуқуқ асосидаги мамлакатлар қо-
нунчилигига мурожаат қилсак, жамоавий даъволар 
барча тоифадаги низолар бўйича тақдим этилиши 
мумкин. Континентал ҳуқуқ асосидаги мамлакатлар-
да жамоавий даъволарни қўллаш бир ёки бир нечта 
соҳа билан чекланган. Мисол учун, Францияда жа-
моавий даъволар истеъмолчиларнинг ҳуқуқларини, 
меҳнат ҳуқуқларини, шахсий маълумотларни ҳимоя 
қилиш, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, шунингдек 
монополияга қарши қонунлар билан боғлиқ масала-
лар бўйича берилиши мумкин. 

Германияда жамоавий даъво қилиш институтидан 
фақат қимматли қоғозлар бозорида инвесторларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, истеъмолчиларни ҳимоя 
қилиш ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш бўйича 
ишларни кўриб чиқишда фойдаланилади. Испания, 
Швеция, Белгия, Бразилияда жамоавий даъволарни 

қўллаш доираси истеъмолчиларни ҳимоя қилиш ва 
монополияга қарши қонунлар билан боғлиқ масала-
лар билан чекланган7. 

2019 йилнинг 1 октябрь кунидан бошлаб, Россия 
Федерациясининг Фуқаролик процессуал кодексига 
жамоавий даъволар ҳақида “Бир гуруҳ шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
бўйича ишларни кўриб чиқиш” номли янги боб ки-
ритилди. Тегишли ўзгаришлар 2019 йил 18 июлдаги 
№191-ФЗ-сонли Федерал қонуни билан амалга оши-
рилди. 

Хорижий давлатлар тажрибасидан келиб чиқиб, 
миллий фуқаролик процессуал қонунчиликни ҳам 
такомиллаштириш лозим деб ҳисоблаймиз. Жумла-
дан, амалдаги Ўзбекистон Республикасининг Фуқа-
ролик процессуал кодексига “Бир гуруҳ шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
бўйича ишларни кўриб чиқиш” номли янги боб ки-
ритиш даври етиб келди. Мазкур ўзгаришларнинг 
киритилиши судларда жисмоний ва юридик шахслар 
гуруҳлари ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилишнинг ҳуқуқий механизмларини жорий этиш, 
барча тоифадаги фуқаролик низолари бўйича бир гу-
руҳ шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари-
ни, шу жумладан истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш, зарарни қоплаш тўғрисидаги ишларни судда 
кўриб чиқишни ҳуқуқий тартибга солишни такомил-
лаштиришга қаратилган. 

Шундай қилиб, фуқаролар ва юридик шахслар ўз-
ларининг манфаатларини судда нотариал тасдиқлан-
ган ишончномасиз ваколатли шахс орқали ҳимоя 
қилиш имкониятига эга бўладилар. Шу билан бирга, 
судлар кўплаб бир хил даъволарни кўриб чиқиш за-
руратидан озод қилинади, бу эса ишларни сифатли ва 
тезкор кўриб чиқишга ёрдам беради. 

Хулоса қилиб айтганда, таклиф этилаётган янги 
процессуал ҳуқуқий институт бир гуруҳ шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги ишларни кўриб чиқишнинг процессуал 
тартибини бирлаштиришга имкон беради, бу эса ўз 
навбатида бир хил суд амалиётини шакллантиришга 
ёрдам беради.
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АННОТАЦИЯ:
мазкур мақолада чет давлатлар-

даги ватандошлар билан ишлаш жа-
раёнлари, уларнинг консуллик амалиё­
тидаги ўрни каби муҳим масалалар 
ёритилган. Муаллиф ватандошлар 
ҳамда улар билан яқин мулоқот қилиш 
пировардида инсон қадри улуғланган 
ҳуқуқий инсонпарвар жамиятни шакл­
лантириш каби мақсад туришини 
таъкидлаган. Шунингдек, мазкур маса-
лани ҳам илмий, ҳам амалий жиҳатдан 
мунтазам тадқиқ этиш муҳим деган 
хулосага келинган.

Калит сўзлар: консул, консуллик 
фаолияти, ватандош, диаспора, кон-
суллик муассасаси.

АННОТАЦИЯ:
в данной статье освещены такие 

важные вопросы, как процесс работы 
с соотечественниками за рубежом и 
их роль в консульской практике совре-
менности. Автор подчеркивает, что 
целью подобных мероприятий является 
формирование гуманного общества, 
основанного на верховенстве права и 
человечностиа, а также тесной связи 
с ними. Вместе с тем, автор приходит 
к выводу о важности изучения данного 
вопроса на регулярной основе как в на-
учном, так и в практическом плане.

Ключевые слова: консул, консуль-
ская деятельность, соотечественник, 
диаспора, консульское учреждение.

Ҳар бир мамлакатнинг консуллик хизмати 
фаолияти халқаро аҳамият касб этадиган, бар-
ча давлатларнинг ташқи сиёсий манфаатлари-
га дахлдор ҳуқуқий жараён экани ҳозирги кунда 
жаҳонда содир бўлаётган жадал ўзгаришлар, 
жумладан, миграциянинг ривожланиши, халқаро 
иқтисодий ҳамкорлик ва халқаро инвестициялар-
нинг ортиши, пандемия ҳамда унинг асоратлари, 
чет давлатларда доимий яшаётган ватандошлар 
билан ишлашнинг долзарблиги билан белгиланади. 

Бунда консуллик муассасалари ўз ваколатлари 
доирасида хорижий мамлакатлардаги жисмоний ва 
юридик шахслар манфаатларини ҳимоялайдилар ва 
ҳуқуқий кўмак кўрсатадилар. Зеро, мамлакатимиз-
да ташқи сиёсий ва иқтисодий устуворликни жаҳон 
майдонида тарғиб қилиш учун олиб борилаётган 
сиёсий-дипломатик чора-тадбирларнинг натижалари 
Ўзбекистон Республикасининг хориждаги жисмоний 
ва юридик шахслари манфаатлари ҳимоясини таъ-
минлаш ва улар билан ўзаро алоқалар ўрнатишнинг 
самарадорлиги билан белгиланади1. 

Дунё давлатлари ўртасида халқаро алоқалар 
мунтазам такомиллашиб бораётганини ҳисобга 
олиб, Ўзбекистон Республикаси сўнгги пайтларда 
халқаро ҳуқуқий муносабатларни фаоллаштирмоқда 
ва кенгайтирмоқда. Қатор хорижий давлатларнинг 
Ўзбекистон Республикаси фуқаролари учун визасиз 
кириш тартибини жорий қилишлари, мамлакатимиз-
да олиб борилаётган меҳнат миграцияси соҳасидаги 
чора-тадбирлар, чет давлатлардаги ватандошлари-
миз билан ишлаш фаолиятининг жадаллашуви бунинг 
ёрқин мисолидир. Ўз навбатида, айтиб ўтилганлар-
нинг барчаси консуллар фаолиятида ҳам ўзига хос 
масъулиятни оширади. 2022-2026 йилларга мўлжал-
ланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегиясига 
мувофиқ, консуллик идоралари зиммасига хорижда 
истиқомат қилаётган ватандошлар билан ҳамкорлик 
ўрнатиш ва уни ривожлантириш соҳасида дуч кела-
ётган муаммоларни тизимли асосда таҳлил қилиб 
бориш ва уларнинг ечими юзасидан аниқ таклифлар 
ишлаб чиқиш ҳамда уни амалга ошириш вазифаси 
юклатилган2. 

Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг чет 
давлатлардаги ҳуқуқий мақомини ўрганиш ва улар-
нинг ҳуқуқий ҳолати масалалари устида ишлаш дол-
зарбдир. Бошқача қилиб айтганда, шахс ва фуқаро-
нинг жамиятдаги ҳуқуқий мақоми масаласи мураккаб 
ва кенг қамровли конституциявий-ҳуқуқий инсти-
тут экани, агар бунга чет давлатлардаги фуқаролар 
ҳуқуқий мақомини белгилаш нуқтаи назаридан қа-
ралса, жамият тараққиётидаги бирламчи муҳим ма-
сала экани яққол намоён бўлади.

Хорижий давлатлардаги ватандошларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини эътироф этиш дегани, бу масала 
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тўлиқ ўз ечимини топганини билдирмайди. Бунинг 
учун амалий механизм зарур. Зеро, ҳуқуқ фақат у 
амалга ошгандагина шахс ва жамият учун қадр-қим-
матга эга бўлади3. 

Баъзи давлатларда, хусусан Францияда чет эл 
фуқароларининг ҳуқуқий ҳолатини тартибга солувчи 
меъёрлар халқаро хусусий ҳуқуқ тизимига киритил-
ган4 бўлса, қатор давлатларда чет эл фуқароларининг 
ҳуқуқлари маъмурий ҳуқуқ тизими нормалари билан 
тартибга солинади. Германия каби айрим давлатлар-
да эса чет эл фуқаролари тўғрисида алоҳида қонун-
лар жорий қилинган5. Россияда чет давлатлардаги 
ватандошларига оид “Россия Федерациясининг дав-
лат сиёсати тўғрисида”ги 1999 йил 24 майда қабул 
қилинган Федерал қонуни6 мавжуд.

Шу ўринда “ватандошлар” атамасига эътибор бе-
райлик. Мазкур атама баъзи давлатлар, жумладан 
Европа Иттифоқи давлатларида ва Россия қонунчи-
лигида кенг қўлланилади. Бунда мазкур давлатлар ўз 
давлати фуқаролигига мансуб бўлмаса-да, шахснинг 
миллатга мансублиги элементини ҳам юридик далил 
сифатида қабул қиладилар ва бу шахсларни ҳам ўз 
консуллик ҳимояси доирасига киритадилар.

Халқаро ҳуқуқда давлат ўз фуқароларини қо-
нун ва халқаро ҳуқуқ меъёрларига зид бўлмаган 
ҳар қандай воситалар билан ҳимоя қилиши кўзда 
тутилган. 

Мамлакатимизда Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2020 йил 29 декабрида Олий Маж-
лисга Мурожаатида илгари сурилган “Ватандошлар” 
жамғармасини тузиш бўйича ташаббусини амалга 
ошириш мақсадида “Ватандошлар” жамоат фонди-
ни ташкил этиш тўғрисида”ги 2021 йил 11 августдаги 
ПҚ-5220-сонли қарори қабул қилинди. Олиб борилган 
ҳуқуқий-амалий ва тарғибот-ташвиқот ишлари нати-
жасида кўплаб ватандошларимиз юртимизга қайтиб, 
турли соҳалар ривожига ўз ҳиссаларини қўшмоқда. 
Хусусан, улар сафидан кўплаб юқори малакали мута-
хассислар давлат ва хўжалик бошқаруви органлари, 
жойлардаги ижро ҳокимияти ҳамда бошқа ташки-
лотларда фаолият юритмоқда. Бундан ташқари 30 
дан зиёд хорижий давлатларда истиқомат қилаётган 
салоҳиятли инвесторлар, малакали мутахассислар, 
халқаро ташкилотлар вакиллари, олим ҳамда иқти-
дорли талабалардан иборат 480 дан ортиқ ватандош
ларимизнинг рўйхати шакллантирилди7.

Бугунги кунда Ўзбекистоннинг чет элдаги дип
ломатик ваколатхоналари жойлашган мамлакат-
ларда ва уларнинг консуллик округига кирувчи 
давлатларда қатор диаспорал ташкилотлар, мил-
лий – маданий марказлар фаолият юритмоқда. 
Ваколатхоналаримиз ана шу каби тузилмаларнинг 
150 дан ортиғи билан ўзаро ҳамкорлик алоқала-
рини ўрнатган. Маданий марказлар қатори диас-
порал ташкилотлар билан ишлашнинг ҳам афзал 
тарафлари ўрганилмоқда.

Шу ўринда диаспора дипломатияси хусусида. Ди-
аспора бу — бирор мамлакат халқи ёки жамиятининг 

1. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 22 ян-
вардаги Ф-5154-сон Фармойиши.

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 ян-
вардаги ПФ-60-сонли Фармони.

3. Батафсил қаранг.: Алексеев С.С., Архипов С.И., Игнатенко Г.В. 
и др. Теория государства и права: Учеб. для вузов / Отв. ред. В.Д. 
Перевалов. 3-е изд., из¬мен, и доп. 2004. М.: Норма, С. 291.

4. Электрон манба: http://lawtoday.ru/razdel/biblo/mejdu-4as-
prav/025.php Сўнгги мурожаат: 20.03.2018г.

5. Электрон манба: http://www.partner-inform.de/partner/
detail/2011/6/175/4921/mozhno-li-nadolgo-vyezzhat-iz-germanii 
Сўнгги мурожаат: 20.03.2018й.

6. Электрон манба: http://www.kremlin.ru/acts/bank/13875 Сўн-
гги мурожаат: 20.03.2018й.

7. Хамраев Э.Ж. “Ватандошлар билан ишлаш ва меҳнат мигрант-
ларини қўллаб – қувватлаш мамлакатимиз равнақига хизмат қи-
лади” // “Янги Ўзбекистон” ва “Правда Востока” газеталари бош 
муҳарририга эксклюзив интервью. 2021 йил 20 январь. “Янги Ўз-
бекистон” газетаси ва унинг веб-сайти https://bit.ly/3cfvxL2.

8. Торреальба Альфредо Альфонсо. “Три основных подхода 
диаспоральной дипломатии во внешней политике”//Актуальные 
проблемы экономики и Права. Издательство: Татарский центр 
образования “Таглимат” (Казань). 2017. № 2 (42). Стр. 154-169.
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мамлакатдан ташқарида жамланган бир қисмидир. 
Тарихдан диаспоралар ўз давлати ва улар бўлиб 
турган давлат маъмурияти ўртасида дўстлик кўпри-
ги бўлгани, қатор ижтимоий ва сиёсий ҳодисаларга 
ижобий таъсир кўрсатганини кузатиш мумкин. Сўнгги 
йилларда давлатлар ташқи сиёсати шаклланишининг 
объектив ва субъектив жиҳатларини ва унда диас-
поралар ролини ўрганишга долзарб тадқиқотлардан 
бири сифатида қаралмоқда8.

Глобаллашув жараёни билан боғлиқ ўзгаришлар 
консуллик фаолиятининг дипломатиядаги аҳамия-
тини янада оширмоқда. Давлатлар муаммоларнинг 
дипломатик даражага етиб боришининг олдини олиш 
мақсадида уни консуллик даражасида ҳал этишни 
лозим биладилар. Бу консуллик даражасидаги дипло-
матиянинг муҳим кўринишидир.

Юқоридагилардан келиб чиқиб:
 консуллар ва фахрий консуллар институти 

фаолиятини йўлга қўйиш, чет давлатлардаги 
ватандошлар билан доимий мулоқотлар ўрна-
тиш ва улар дуч келаётган муаммоларни таҳ-
лил қилиш;

 хорижий давлатлардаги ўзбек диаспора-
лари масалаларига масъул идоралар билан кон-
сультатив ҳамкорлик ўрнатиш ва ривожланти-
риш;

 хорижий давлатларда фаолият юритаёт-
ган консуллик идораларини ватандошларимиз-
нинг кўп қисми яшайдиган ҳудудларда очиш каби 
таклифларни илгари суриш мумкин. 

Мамлакатимиздан йироқда умргузаронлик қила-
ётган ватандошларимиз билан мустаҳкам алоқалар 
ўрнатилиши юртимиз тараққиётига ижобий таъсир 
кўрсатиши шубҳасиз.
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Республикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари 
вазирининг 2020 йил 25 мартдаги 9-2020/Б-сон 
буйруғида масофавий иш усулини қўллаш билан 
боғлиқ дастлабки қоидалар мустаҳкамланди. 

Масофавий меҳнат, ноанъанавий бандлик, 
меҳнатнинг ғайриодатий кўриниши ҳисобланиши-
дан қатъи назар у меҳнат муносабатлари бўлиб қо-
лаверади. Шу сабабли масофадан ишловчи ва иш 
берувчи ўртасидаги муносабатлар меҳнат шарт-
номаси асосида вужудга келади. Мазкур турдаги 
келишув анъанавий шаклдаги меҳнат шартнома-
сидан ўзига хослиги билан фарқланади. Бундай та-
фовут уларнинг ностандартлиги билан тавсифла-
нади. Бу эса масофавий меҳнат шартномасини 
назарий жиҳатдан тадқиқ этишни талаб қилади. 

Таъкидлаш керакки, масофадан ишловчи 
ходимлар билан тузиладиган меҳнат шартнома-
сининг хусусиятлари бўйича мамлакатимизда 
махсус тадқиқотлар мавжуд эмас. Фақат масо-
фавий ходимлар меҳнатини ҳуқуқий тартибга 
солиш бўйича эълон қилинган илмий ишларда 
меҳнат шартномаси билан боғлиқ айрим фикр-
мулоҳазалар учрайди. Масофавий ходимлар 
билан тузиладиган меҳнат шартномасининг ху-
сусиятларига оид тадқиқотлар бошқа ҳамдўст-
лик давлатлари қонунчилигида нисбатан яхши 
тадқиқ этилган. Боиси ўтган ўн-ўн беш йилда 
ушбу давлатларнинг меҳнат қонунчилигига ма-
софавий меҳнатни тартибга солиш билан боғлиқ 
янги қоидалар кириб келганлигидир. 

Ҳуқуқшунос олим И.А.Коссовнинг қайд эти-
шича, бундай хусусият меҳнат шартномасининг 
мазмуни билан боғлиқ. Олимнинг фикрича ушбу 
хусусиятларга қуйидагилар киради:

биринчидан, масофавий ходим билан 
тузиладиган меҳнат шартномасига иш-
нинг масофавий тусга эга эканлиги ҳақида-
ги шарт киритилиши лозим. Мазкур шарт 
орқали масофавий ходим мақомининг ўзига 
хослиги белгиланади ва унга нисбатан мах-
сус меъёрларни қўллашнинг қонунийлиги 
таъминланади; 

Ислом ЖЎРАЕВ, 
Тошкент давлат 
юридик универси-
тети мустақил 
изланувчиси

Дунёда глобал рақобатнинг кучайганли-
ги, технологик тараққиётнинг жадаллашуви, 
ижтимоий-иқтисодий ўсишда, инновация ва 
иқтисодни ривожлантиришда инсон омили 
ролининг ортиши ҳамда хом-ашё экспортига 
асосланган иқтисодий ривожланиш модели-
нинг эскириши каби ҳолатлар жамиятимиз 
ҳаётини ўзгартиришни талаб қилмоқда. Ва 
айтиш мумкинки, бундай вазиятда ижтимо-
ий-меҳнат муносабатлари ҳам эврилишни 
бошидан кечиряпти. Бу каби ўзгариш ғайри-
одатий бандлик, ноанъанавий ва барқарор 
бўлмаган меҳнат муносабатларининг аҳами-
яти ортганлиги туфайли юз бермоқда. Мана 
шундай ноанъанавий меҳнат муносабатла-
ридан бири —масофавий меҳнат аста-секин 
кундалик ҳаётимизга кириб келмоқда. 

Мамлакатимизда меҳнат қонунчилиги-
ни янгилаш жараёни масофавий меҳнатнинг 
вужудга келишида асосий омиллардан бири 
бўлди дейиш мумкин. Ўзбекистон Республикаси 
Меҳнат кодексининг янги таҳрирдаги лойиҳаси-
да биринчи марта масофавий меҳнат билан боғ-
лиқ қоидалар (26-боб 3-параграф 452-490-мод-
далар)да ўз аксини топди. 

Қолаверса, коронавирус пандемияси билан 
боғлиқ ҳолда турли чекловларнинг киритилиши 
иккинчи сабаб ҳисобланади. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2020 йил 19 март-
даги ПФ–5969-сон Фармони ҳамда Ўзбекистон 

МАСОФАВИЙ МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИ
АННОТАЦИЯ:

мазкур мақола меҳнат шартномасининг янги – масофавий ходимлар билан 
тузиладиган тури хусусиятларини очиб беришга бағишланган. Унда ушбу шарт-
номанинг мазмуни ва унинг назарий муаммолари, бошқа шартномалардан фарқ 
қилувчи ўзига хос жиҳатлари ҳамда уни тузишнинг алоҳида тартиби билан боғ-
лиқ қоидалар кўриб чиқилган. Шунингдек, стандарт меҳнат шартномаси учун хос 
бўлган зарурий ва қўшимча шартларнинг рўйхати масофавий меҳнат шартнома-
си учун турлича бўлиши мумкинлиги ҳақидаги фикр-мулоҳазалар таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: масофавий меҳнат, масофавий ходим, меҳнат шартномаси, 
ноанъанавий меҳнат шартномаси, меҳнат шартномасининг мазмуни, унинг 
шартлари, электрон ҳужжат алмашинуви.
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иккинчидан, меҳнат шартномаси 
электрон ҳужжатлар алмашиш орқали 
тузилганда уни тузиш жойи сифатида иш 
берувчи турган жой кўрсатилиши лозим;

учинчидан, шартномада унинг та-
рафларига бир-бирига юборилган электрон 
ҳужжатларни олганликни тасдиқлаш муд-
дати аниқ белгиланиши лозим. 

Ҳуқуқшунос олим В.Степановнинг фикрича, 
масофавий ходимлар меҳнат шартномасининг 
яна бир хусусияти унинг тарафларига намуна-
вий меҳнат шартномасига қараганда шартнома 
шартларини белгилаш бўйича кенг имкониятлар 
берилиши ҳисобланади. Бу борада рус олимла-
ри Ю.В.Васильева ва С.В.Шуралеваларнинг ма-
софавий меҳнат шартномаси шартларини тас
нифлаш ҳақидаги фикрлари эътиборга лойиқ. 
Уларнинг қайд этишича, масофавий меҳнат 
шартномасининг зарурий шартларига ишонч 
билан меҳнат вазифаси ва меҳнатга ҳақ тўлаш 
ҳақидаги шартларни киритиш мумкин. Масофа-
вий меҳнатда иш берувчи ва ходимнинг ўзаро 
алоқалари интернет тармоғи орқали бўлганлиги 
учун иш жойини назорат қилиш банди ўзининг 
зарурий шарт сифатидаги аҳамиятини йўқотади. 
Чунки назария ва амалиётда иш жойи одатда 
меҳнат шартномаси тузилган аниқ бир корхона 
билан боғланган бўлади. Таъкидлаш лозимки, 
иш жойи бўйича муносабат европа давлатлари-
да бошқача ифодаланган. Масалан, европа на-
мунавий меҳнат шартномасида қайд этилишича, 
агар ходимнинг доимий иш жойи бўлмаса, иш 
берувчи ходим ишлайдиган турли жойларни ва 
ўз бизнеси қаерда рўйхатдан ўтган бўлса ўша 
ерни кўрсатиши лозим. 

Юқоридаги олимларнинг фикр-мулоҳаза-
ларидан келиб чиқиб “иш жойи” зарурий шарт 
сифатида ўз аҳамиятини йўқотади деган хуло-
са қилиш мумкин. Бироқ, бизнинг фикримизча 
бундай эмас. Негаки, Ўзбекистон Республикаси 
янги таҳрирдаги Меҳнат кодекси лойиҳасининг 
452-моддасидаги масофавий меҳнатга берилган 
таърифга кўра меҳнат жараёни стационар иш 
жойидан ташқарида амалга оширилади. Ўзбе-
кистон Республикаси амалдаги Меҳнат кодек-
сининг 73-моддасида эса иш жойи (корхона ёки 
унинг бўлинмаси) зарурий шарт сифатида қайд 
этилган. Ушбу қоидадан келиб чиқсак, мазкур иш 
жойи “ходим меҳнат қилаётган ташкилот” сифа-
тида ўз аҳамиятини йўқотмайди. Шу сабабли ма-
софавий ходимлар учун меҳнат шартномасидаги 
“иш жойи” зарурий шарт сифатида аҳамиятини 
йўқотмаслиги лозим. Бундан ташқари, масофа-
вий меҳнат иш берувчи ҳудудидан ташқарида ва 
ахборот технологияларидан фойдаланиб амалга 
оширилишини инобатга олиб (хорижда ҳам иш 
бажариш мумкинлиги) коллизион қоидаларни 
ишлаб чиқишга ҳам эҳтиёж туғилади. Шу сабаб-

ли масофавий меҳнат шартномасига келишув 
қайси давлат ҳудудида тузилганлигини билди-
риб турувчи шартли белгиларни ҳам киритиш 
мақсадга мувофиқ. 

Ушбу шартноманинг қўшимча шартлари 
ҳақида ҳам тўхталиб ўтиш лозим. Ўзбекис
тон Республикаси Меҳнат кодекси лойиҳа-
сининг 456-моддаси бешинчи қисмида зару-
рий ва қўшимча шартлар билан бир қаторда 
қуйидаги, фақат масофавий меҳнат шартно-
маси учун хос бўлган қўшимча шартлар ҳам 
киритилиши белгилаб қўйилган: 

масофавий иш жадвали – масофавий иш 
режимидаги ходим иш кунлари ва иш соат-
ларининг сони ва даврийлиги;

амалга ошириладиган вазифалар ва 
уларнинг ижроси тўғрисида ахборот алма-
шиш усуллари;

масофавий ишнинг аралаш тарти-
би белгиланганда стационар иш жойида 
ишлаш ва масофадан туриб ишлаш давр-
лари, шунингдек уларнинг навбатлилиги;

масофавий ходим томонидан меҳнат 
вазифасини амалга ошириш учун тегишли 
асбоб-ускуналар ёки техник воситалар 
зарур бўлса, уларни бериш ва асбоб-уску-
наларни ёки техник воситаларни таъмир-
лашни амалга оширишга доир мажбурият-
лар тартиби;

иш берувчи ходимнинг зарур алоқа воси-
талари, шу жумладан Интернет тармоғи-
дан фойдаланишини таъминлаш;

иш берувчи томонидан ходимга топши-
рилган ускуналар ёки техник воситалар-
нинг ходим томонидан бузилганлиги ту-
файли унга етказилган зарарнинг ўрнини 
қоплаш шартлари;

меҳнат мажбуриятларини бажариш жа-
раёнида ходим ўзига тегишли асбоб-ускуна-
лар, техник воситалар ёки алоқа восита-
ларидан фойдаланганда харажатларнинг 
ўрнини қоплаш тартиби ва шартлари;

Ҳикматни кўзи ожиз 
кишидан ол. У қўлида-
ги ҳассаси билан ерни 

пайпаслаб, аниқлаштириб 
олмагунича у жойга оёғини 

қўймайди.
Тавфиқ ҲАКИМ
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 масофавий ходим ҳар доим муайян 
корхона билан боғланганлиги сабабли “иш 
жойи”ни меҳнат шартномасининг зарурий 
шартлари рўйхатидан чиқариб ташлаш 
ҳақидаги баъзи олимларнинг фикр-мулоҳа-
залари қўллаб-қувватланмайди. Меҳнат 
шартномасида ҳар доим ходим боғланиши 
мумкин бўлган жой (виртуал боғланиши ке-
рак бўлган жой, бизнес субъекти сифатида 
рўйхатдан ўтган жой) асосий талаб сифа-
тида сақлаб қолиниши лозим. 

 масофавий меҳнат иш берувчи ҳудуди-
дан ташқарида ва ахборот технологиялар-
дан фойдаланиб амалга оширилганлиги боис 
ходимнинг мамлакат ҳудудидан ташқарида 
бўлиш эҳтимоли (фрилансерларга ўхшаб) ҳар 
доим бўлади. Масофавий ходимлар билан 
меҳнат шартномаси тузишда коллизион 
ҳуқуққа оид қоидаларни ҳам ишлаб чиқиш та-
лаб этилади. Шу нуқтаи назардан, аввало, на-
мунавий – масофавий меҳнат шартномаси 
ишлаб чиқилиши ва унда шартноманинг қайси 
давлатга тааллуқлилиги ҳақида белги ёки 
маълумот киритилиши лозим. Бу эса мазкур 
шартнома тарафларининг ҳуқуқ ва мажбури-
ятлари қайси мамлакат қонунчилиги билан 
тартибга солинишини ҳам белгилаб беради. 

Масофавий ходимлар билан меҳнат шартно-
масини бекор қилишнинг қўшимча асосларини 
киритиш мумкинлиги ҳақидаги қоидаларни бе-
кор қилиш талаб этилади. Чунки, масофавий 
ходимлар билан меҳнат шартномасини бекор 
қилиш ҳеч қандай объектив асосга эга эмас 
ҳамда бу меҳнат муносабатларида камситиш 
ҳисобланади. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

юклатилган вазифаларни меҳнат шарт-
номасида белгиланган муддатларда ба-
жариш имконияти бўлмаган тақдирда, хо-
димнинг ишларни ўз вақтида бажаришига 
монелик қилаётган сабабни кўрсатган ҳолда 
иш берувчини хабардор қилиш мажбурияти.

Албатта ушбу моддада берилган рўйхат анча 
батафсил ва улар масофавий меҳнат шартно-
маси учун хос эканлиги билан ажралиб туради. 
Ушбу қонунчилик масофавий ходимлар учун 
хос бўлган масалалар юзасидан тарафларнинг 
келишувига ҳавола қилади. Шу сабабли Меҳнат 
кодекси лойиҳасининг 456-моддасидаги шарт-
ларни легал ва тасодифий (қўшимча) шартларга 
киритиш мумкин. 

Масофавий ходимлар билан тузиладиган 
меҳнат шартномасининг яна бир хусусияти унда 
тарафлар келишуви билан мазкур шартномани 
бекор қилишнинг қўшимча асосларини белгилаш 
мумкинлигидир. Меҳнат кодекси лойиҳасининг 
456-моддаси олтинчи қисмига кўра, “Масофа-
дан туриб ишловчи ходим билан тузилган меҳнат 
шартномасида бошқа шартлар, шу жумладан 
меҳнат шартномасини бекор қилиш учун қў-
шимча асослар ҳам назарда тутилиши мумкин”. 
Таъкидлаш лозимки, масофавий ходимлар билан 
қўшимча асосларга кўра меҳнат шартномаси-
ни бекор қилиш анча мунозарали ҳисобланади. 
Ҳуқуқшунос олим Н.Л.Лютовнинг фикрича, бун-
дай асос масофавий ходимларни бошқа айрим 
тоифадаги ходимларга қараганда камситади. Ма-
софавий ходимлар учун меҳнат шартномасини 
бекор қилишнинг қўшимча асосларини киритиш 
учун ҳеч қандай объектив сабаблар мавжуд эмас.

Масофавий ходимлар билан тузилади-
ган меҳнат шартномасини ўрганиш натижа-
сида қуйидаги хулосаларга келиш мумкин: 

 масофавий меҳнат шартномасида иш 
жойи деганда, иш берувчининг ҳудудидан 
ташқарида жойлашган ҳар қандай жой ту-
шунилиши лозим. Шу нуқтаи назардан Ўзбе-
кистон Республикаси Меҳнат кодексининг 
73-моддасида белгиланган иш жойи (корхона 
ёки унинг бўлинмаси) тушунчаси қайта 
кўриб чиқилиб, “иш жойидан ташқари бошқа 
жойларни ҳам” тарзда таҳрир қилиш лозим; 
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Даъвогар Сирдарё вилояти қурилиш соҳасида 
ҳудудий назорат инспекцияси жавобгар А.Д.га (исм 
ва фамилия ўзгартирилган) нисбатан судга даъво 
ариза билан мурожаат қилиб, унда Гулистон шаҳар, 
“Навбаҳор” МФЙ, Хондамир кўчасида жойлашган, 
жавобгар А.Д. томонидан қурилган бинони ўз ҳисоби-
дан буздиришни сўраган.

Фуқаролик ишлари бўйича Гулистон туманлараро 
судининг 2021 йил 14 июлдаги ҳал қилув қарори би-
лан даъво ариза қаноатлантирилган.

Унга кўра, жавобгар А.Д. томонидан Гулистон 
шаҳар Хондамир кўчасида олиб борилган, савдо ва 
маиший хизмат кўрсатиш объектига эга бўлган уч қа-
ватли ноқонуний қурилмалар жавобгар А.Д. ҳисоби-
дан мажбурий тартибда буздирилиши;

жавобгар А.Д.дан даъвогар Сирдарё вилояти қури-
лиш соҳасида ҳудудий назорат инспекцияси фойдаси-
га тўланган 490.000 сўм давлат божи 17.000 сўм почта 
харажати, жами 507.000 сўм ундирилиши белгиланган.

Сирдарё вилоят суди фуқаролик ишлари бўйи-
ча судлов ҳайъатининг 30.11.2021 йил 30 ноябрдаги 
ажрими билан ҳал қилув қарори ўзгаришсиз, апелля-
ция шикояти қаноатлантирилмасдан қолдирилган.

Аниқланишича, 2019 йил 30 сентябрдаги Гулистон 
шаҳар ҳокимининг 2355-сонли қарорига асосан жа-
вобгар А.Д.га Гулистон шаҳар Хондамир кўчаси ҳуду-
дидаги 14х12 кв.м ер майдони (0.0168га) да қурилиш 
ишларини олиб боришига рухсат берилган.

Гулистон шаҳар ҳокимининг 2020 йил 7 ноябрда 
429-сонли қарори билан Гулистон шаҳар ҳокимининг 
2019 йил 30 сентябрда №2355-сонли қарорига ўзгар-
тириш киритилиб, жавобгар А.Д.га бино қуриш учун 
рухсат бериш бўйича ер ажратилиши кўрсатилган.

Мазкур қарорларнинг илова ҳужжатларидаги 
бино ер харитаси Гулистон шаҳар қурилиш бўлими 
бошлиғи томонидан имзоланган ва “Келишилди” 
жумла билан корхона муҳри орқали тасдиқланган.

Лекин, фуқаро А.Д.га ер участкаси ажратишга 
оид қарорларнинг қонунийлиги ўрганилганда шаҳар 
ҳокимининг қарорига асосан А.Д.га бино қуриш 
учун ер майдони ажратилиши белгиланган бўлса-да, 
қарор билан ажратилган ер майдонининг жойлашуви 
бошқа фуқарога тегишли ер майдони чегарасидан 

бошланиб, Алламуратова кўчаси муҳофаза ҳудудига 
6,2 метр кирган ҳолда тугаши, мазкур ҳудудда эса 
шаҳар Бош режасига асосан пиёдалар йўлакчаси ва 
ободонлаштириш майдони бўлиши лозимлиги, “Ўз-
шаҳарсозликЛИТИ” ДУКнинг Гулистон шаҳар Хонда-
мир кўчаси ва унга туташ бўлган кўчаларнинг қизил 
чизиғи ҳамда муҳофаза майдонларини белгилаш 
бўйича батафсил режалаштириш лойиҳаси асосида 
Алламуратова кўчаси кенглиги 30 метр этиб белги-
ланган бўлса-да, А.Д. томонидан қурилиш чизиғидан 
6.20 метр чиққан ҳолда бино қурилиш ишлари олиб 
борилаётганлиги, жавобгар А.Д. ўзгага тегишли бўл-
ган ер майдонида ноқонуний равишда қурилиш ишла-
ри амалга оширилганлиги аниқланган.

Вилоят қурилиш бош бошқармаси талабнома асо-
сида А.Д.дан мазкур қурилиш ишларини тўхтатиш-
ни талаб қилган бўлса-да, лекин жавобгар қурилиш 
ишларини давом эттирган.

Мазкур ҳолатда Гулистон шаҳар қурилиш бўли-
ми раҳбарияти ҳам ўз вазифаларини тўлиқ бажар-
масдан, лойиҳадаги объектларни кенгаш муҳока-
масига олиб чиқмасдан, лойиҳадаги ер майдони 
Гулистон шаҳар бош режасига мос келмаса-да, маз-
кур ҳужжатларни тасдиқлаб берганлиги ҳолати юза-
сидан вилоят суди фуқаролик судлов ҳайъати томо-
нидан Сирдарё вилояти қурилиш бош бошқармасига 
хусусий ажрим чиқарилиб тегишли тартибда муно-
сабат билдирилган.

Кўриниб турибдики, Гулистон шаҳар қурилиш 
бўлими ходимлари тадбиркорга ажратилган ер май-
донининг ҳолатини аниқламасдан ва бошқа ҳужжат-
ларни синчиклаб ўрганмасдан туриб хулоса бериши 
натижасида ҳам тадбиркорга, ҳам давлатга катта 
зарар келтирилмоқда. Бу эса қурилиш соҳасида қо-
нунларни мукаммаллаштириш, мутахассисларнинг 
малакасини ошириш зарурлигини кўрсатади. Бундай 
ҳолатлар Республикамиз миқёсида кўплаб учрамоқда 
ва аксар ҳолларда тадбиркорлар ва аҳолининг давлат 
сиёсатига нисбатан норозилигига сабаб бўляпти. Бу-
нинг заминида эса ер ажратиш ёки қурилишга рухсат 
бериш ваколатига эга шахснинг билимсизлиги ёки 
моддий манфаатдорлиги омили ётади. Бу эса мамла-
кат тараққиёти учун ўта хавфли ҳолатдир.

£УРИЛИШ £ОИДАЛАРИГА РИОЯ £ИЛМАСЛИК 
АҲОЛИ ВА ТАДБИРКОРЛАР
НОРОЗИЛИГИНИНГ БОШ САБАБЧИСИ

Камол НАМАЗОВ, 
Сирдарё вилоят суди 

фуқаролик ишлари 
бўйича судьяси

Қурилиш билан боғлиқ жараёнларда баъзи бир кўзбўямачиликлар, 
қонунни четлаб ўтиш ҳолатлари юз бермоқда. Агар фуқаро ноқонуний 
қурилиш қилса уни ҳуқуқий онги етмаганлиги билан хаспўшлаш мум-
киндир, аммо давлат ташкилотлари бундай хатога йўл қўйса уни нима 
билан изоҳлаш мумкин? Шу ўринда айни жараён билан боғлиқ бир суд 
маҳкамасининг тафсилотларига мурожаат этамиз.
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Озода ШАМСИДДИНОВА, 
Судьялар олий мактаби 
таянч докторанти

УЙ-ЖОЙГА ОИД НИЗОЛАР ВА 
 УЛАРНИНГ ҲУҚУҚИЙ ЕЧИМИ

Халқимизда “Ўз уйим, ўлан тўшагим”, – деган нақл 
бор. Албатта бу бежизга эмас. Уй-жой инсон ҳаётининг 
узвий ва ажралмас бир қисми бўлиб жамиятда эркин 
ҳаёт кечиришининг гарови ҳисобланади. Шундай экан, 
турар жойларга нисбатан мулк ҳуқуқининг белгиланиши 
муҳим аҳамият касб этади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 53-модда-
сига мувофиқ хусусий мулк дахлсиз ва давлат ҳимоясидадир1.

Уй-жой қонунчилиги меъёрларига риоя қилиш фуқаро-
лар, шунингдек, уй-жой фондини ҳисобга олиш, сақлаш, фой-
даланиш ва таъмирлашни таъминлаш ваколати юклатилган 
давлат органлари, корхоналар, муассаса ва ташкилотларнинг 
уй-жойга бўлган ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишнинг 
муҳим шартларидан бири ҳисобланади.

Уй-жой билан боғлиқ низолар бўйича ишлар судлар томо-
нидан кўрилаётганда қонун ҳужжатларининг тўғри қўллани-
лиши фуқароларнинг хусусий мулкка бўлган конституциявий 
ҳуқуқларини ҳимоя этишда муҳим аҳамиятга эга. 

 Қоида бўйича уй-жойга эга бўлиш ёки бўлмаслик фуқаро-
ларнинг субъектив ҳуқуқи ҳисобланади ва уни амалга оши-
риш ёки оширмаслик бевосита уларнинг хоҳиш-иродалари-
дан келиб чиқади. 

Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясининг2 12-мод-
дасида ҳеч кимнинг шахсий ва оилавий ҳаётига ўзбошим-
чалик билан аралашиш, уй-жойи дахлсизлигига, унинг 
ёзишмаларидаги сирларга ёки унинг номус ва шаънига ўз-
бошимчалик билан тажовуз қилиниши мумкин эмаслиги, ҳар 
бир инсон худди шундай аралашув ёки тажовуздан қонун 
орқали ҳимоя қилиниш ҳуқуқига эгалиги белгиланган. 

Қайд этиш керакки, мулкка нисбатан эгалик ҳуқуқини 
белгилаш бўйича ишларни кўришда моддий ва процессуал 
ҳуқуқ меъёрларининг тўғри қўлланилиши ва иш бўйича қону-
ний суд ҳужжатлари қабул қилиниши келгусида ишда ишти-
рок этувчи шахсларнинг низоли мулкка нисбатан ўз ҳуқуқла-
рини тўлақонли ҳимоя қилишларига замин яратади. Мазкур 
тоифадаги ишлар Ўзбекистон Республикасининг Фуқаро-
лик процессуал кодекси3, Фуқаролик кодекси4, “Мулкчилик 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қонуни5, Вазирлар 
Маҳкамасининг 2014 йил 7 январдаги 1-сонли қарори билан 
тасдиқланган “Кўчмас мулкка бўлган ҳуқуқларни ва у ҳақда 
тузилган битимларни давлат рўйхатидан ўтказиш тартиби 
тўғрисида”ги Низом6 ва бошқа қонун ҳужжатлари асосида 
ҳал этилмоқда.

Олий суд Пленумининг 2004 йил 24 сентябрдаги “Якка 
тартибда қурилган уйга бўлган мулк ҳуқуқи билан боғлиқ 
низолар бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 14-сонли қарори-
нинг 2-бандида уйга ёки унинг бир қисмига (улушга) бўлган 
мулк ҳуқуқини эътироф этиш, умумий улушли мулк ҳуқуқи 
асосида бир неча шахсга ёки умумий биргаликдаги мулк 
ҳуқуқи асосида эр-хотинга тегишли уйдан улушни ажратиб 
бериш (уйни бўлиш), уйдан фойдаланиш тартибини белгилаш, 
умумий улушли мулк бўлган уйдаги улушлари миқдорини ўз-

АННОТАЦИЯ:
ушбу мақолада уй-жойга оид 

ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган низолар бўйича суд 
амалиёти ёритилган. Унда уйга 
бўлган мулк ҳуқуқи билан боғлиқ 
низоларнинг судлар томонидан 
ҳал қилинаётгани амалиётда 
учраётган муаммоли мисоллар 
билан келтирилган ва ҳуқуқшунос 
олимларнинг назарий фикрлари 
ҳамда қонунчилик таҳлил қилинган 
ва муаммоларни бартараф этиш 
бўйича таклифлар берилган. 

Калит сўзлар: уй-жой, мулк 
ҳуқуқи, низо, судга тааллуқлилик, 
хусусий мулк, фойдаланиш ҳуқуқини 
йўқотиш, суд амалиёти.
АННОТАЦИЯ:

в данной статье освещена су-
дебная практика по спорам, возни-
кающим из жилищных правоотно-
шений, представлена информация 
о том, как суды рассматривают 
споры, связанные с правом соб-
ственности на жилье, и приведены 
проблемные примеры, встречаю-
щиеся на практике, проанализи-
рованы теоретические положения 
ученых-юристов, а также законо-
дательство.

Ключевые слова: жилье, право 
собственности, спор, судебная 
принадлежность, частная соб-
ственность, утрата права поль-
зования, судебная практика.
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гартириш ёки улушни имтиёзли асосда сотиб олиш 
ҳуқуқи тўғрисидаги, уйнинг олди-сотди, айирбошлаш, 
ҳадя ва бошқа шартномаларни ҳақиқий эмас деб то-
пиш ҳақидаги ҳамда ўзбошимчалик билан қурилган 
уйга нисбатан қонунда назарда тутилган ҳолларда 
мулк ҳуқуқини эътироф этиш ҳақидаги низолар суд-
ларга тааллуқли эканлиги кўрсатилган7.

Ҳуқуқшунос олим Ш.Шорахметовнинг фикрича, уй-
жой низолари фуқаролар билан фуқаролар, фуқаролар 
ва юридик шахслар ўртасида уй-жой ҳуқуқи ва манфа-
атлари, яъни турар жойдан фойдаланиш, эгалик қилиш 
ва тасарруф этиш бўйича бузилган ҳуқуқларни суд ёки 
бошқа органларда ҳимоя қилиш борасидаги муноса-
батлардир. Судларда уй-жой низоларини қонуний ҳал 
қилиш фуқароларнинг уй-жойга бўлган ҳуқуқларини 
самарали ҳимоя қилинишига кафолат яратади8.

П.В.Крашенинниковга кўра уй-жой низоси мулк 
ҳуқуқининг вужудга келиши, ушбу ҳуқуқлардан фой-
даланиш ва уй-жойга бўлган мулк ҳуқуқининг бекор 
бўлиши ҳамда мазкур ҳуқуқларни ҳимоя қилиш билан 
боғлиқ муносабатлардан келиб чиқадиган низолардир9.

Шунингдек бундай низолар уй-жойдан фойдаланиш 
ҳуқуқининг бекор бўлиши билан боғлиқ муносабатлар 
туфайли ҳам юзага келиши мумкин. Чунки, амалиётда 
уй-жойнинг мулкдори бўлмаган, аммо уй-жойдан фой-
даланиш ҳуқуқига эга бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари 
ҳам қонунда белгиланган тартибда бекор бўлиши мум-
кин. Қолаверса, мазкур мазмундаги низолар бугунги 
кунда фуқаролик ишлари бўйича судлар томонидан 
кўриб ҳал қилинаётган уй-жой низоларининг салмоқли 
қисмини ташкил қилади.

Бу борадаги амалдаги қонунчиликнинг етарли та-
комиллашмагани, борларининг ҳам нотўғри қўлла-
нилиши, қонунчиликдаги бўшлиқлар ва коллизиялар 
уй-жойга оид муносабатларда кўплаб ҳуқуқий низо-
ларни вужудга келтиради. 

Амалдаги қонун талабига кўра мулкдор, ижарачи 
ва уларнинг оила аъзолари ўртасида уй-жой масаласи-
да келиб чиқадиган низолар суд тартибида ҳал қили-
нади. Бундай низолар қаторига уйга киритиш, уй-жой-
дан фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган деб топиш, уйдан 
кўчириб чиқариш билан боғлиқ масалалар киради.

Шу ўринда бир мисолга мурожаат қилсак. 
Фуқаро С.М. 2009 йил 9 сентябрда В.М. билан қо-

нуний никоҳдан ўтган. Бироқ, В.М. 2010 йилда Рос-
сия Федерациясига ишлаш учун чиқиб кетганида та-
рафларнинг оилавий муносабати тугатилган. Уларнинг 
никоҳлари 2017 йил 14 майда суд тартибида бекор 
қилинган. С.М. 2011 йил 20 июндаги З.С. билан тузил-
ган олди-сотди шартномасига асосан Тошкент шаҳар, 
Нукус кўчасидаги 9/2-уй, 59-хонадонни сотиб олган. 
Шу сабабли, даъвогар С.М. жавобгар В.М.га нисбатан 
фуқаролик ишлари бўйича Учтепа туманлараро судига 
даъво аризаси билан мурожаат қилиб, Тошкент шаҳар, 
Нукус кўчаси, 9/2-уй, 59-хонадонни турмуш ўртоғидан 
алоҳида яшаган даврда ўз маблағлари ҳисобига сотиб 
олганлиги учун ушбу уй-жойга нисбатан унинг эгалик 
ҳуқуқини бекор қилишни сўраган. Суднинг 2018 йил 

23 июндаги ажрими билан ФПКнинг 124-моддаси-
нинг 1-бандига асосан иш юритиш тугатилган. Суд 
бундай хулосага келишида Вазирлар Маҳкамаси-
нинг 2016 йил 3 августдаги 251-сонли қарори билан 
тасдиқланган “2016-2017 йиллар даврида жисмоний 
ва юридик шахсларга тегишли бўлган кўчмас мулк 
объектларини ялпи хатловдан ўтказиш тартиби тўғри-
сида” ги Низомнинг 18-банди бешинчи ва олтинчи хат-
бошиларига таянган. 

Аммо, суд мазкур ҳолатда асоссиз равишда ушбу 
Низомнинг 18-бандига асосланиб ишни юритишдан 
тўхтатган. Чунки, қонунчиликда эр ва хотин қонунда 
белгиланган тартибда никоҳдан ажратилмаган, лекин 
улар алоҳида яшашган даврларида улардан бири томо-
нидан орттирилган кўчмас мол-мулкни унинг шахсий 
мулки деб топиш тўғрисидаги талаб билан мурожаат 
қилинганда, суд низони Ўзбекистон Республикаси 
Оила кодексининг тегишли нормаларига асосан ҳал 
этиши белгиланган. Шу сабабли бундай талаб бўйича 
юқоридаги Низомнинг 18-банди бешинчи ва олтин-
чи хатбошиларида белгиланган меъёрлардан келиб 
чиқиб, ФПКни 100-моддасининг 1-бандига асосан иш 
юритиш тугатилмайди. Шу боис, суд бундай ҳолатда 
иш юритишни тугатиш тўғрисида ажрим чиқармасдан, 
балки ишни мазмунан кўриб чиқиши ва тегишли ҳал 
қилув қарори қабул қилиши лозим эди.

Юқоридагилардан келиб чиқиб хулоса қилиш мум-
кинки, уй-жойга оид қонун ҳужжатлари меъёрларини 
суд амалиётида тўғри қўллаш, уй-жой билан боғлиқ 
низоларнинг қонуний ва адолатли ҳал этилишини, 
жисмоний ва юридик шахслар ҳуқуқ ва қонуний ман-
фаатларининг суд орқали ишончли ҳимоя қилинишини 
таъминлаш, уй-жой ҳуқуқи соҳасида одил судлов са-
марадорлигини ошириш ҳамда амалиётда келиб чиқа-
ётган муаммоларни бартараф этиш айниқса муҳим. Шу 
муносабат билан, халқаро ҳуқуқнинг тегишли жиҳат-
лари ва уй-жой ҳуқуқи стандартлари, уй-жой низола-
ри бўйича суд амалиёти, хорижий мамлакатларнинг 
бу борадаги тажрибасини ўрганиш ва таҳлил қилиш, 
соҳадаги камчиликларни бартараф этиш бўйича таҳ-
лилларни амалга ошириш ва тавсиялар ишлаб чиқиш 
муҳим аҳамият касб этади. 

1. Ўзбекситон Республикаси Конституцияси “Халқ сўзи” газета-
си, 1992 йил 15 декабрь.

2. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг Ре-
золюция 217 А (III) билан 1948 йил 10 декабрда қабул қилинган 
ва эълон қилинган.

3. Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 
й., 02/18/ФПК/0612-сон,

4. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома-
си, 1996 й., 2-сонга илова; 12.10.2021 й., 03/21/721/0952-сон

5. Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 21.04.2021 й., 
03/21/683/0375-сон

6. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2014 
й., 2-сон, 19-модда, 23-сон

7. https://lex.uz/docs/1455965
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Ориф
ҚЎЛДОШОВ,
Ғиждувон туман-
лараро иқтисодий 
суди  раиси  

СУД АМАЛИЁТИДА
 ТАРАҚҚИЁТ ТАМОЙИЛЛАРИ

“Суд ҳокимияти органлари фаолиятини рақам-
лаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” ги ПҚ-4818-
сонли қарор билан суд ҳокимияти органлари фао-
лиятини рақамлаштиришнинг кейинги босқичдаги 
вазифалари, фуқаролар ва тадбиркорлик субъектла-
рига кўрсатиладиган интерактив электрон хизматлар 
турларини кенгайтириш, ҳар бир мурожаатни кўриб 
чиқиш жараёнининг онлайн кузатиб борилишини 
таъминлаш, суд биноларида интерактив хизматлар-
дан эркин фойдаланиш имкониятини яратиш, судлар-
да одил судловни амалга ошириш учун зарур бўлган 
маълумотларнинг тезкорлик билан олинишини таъ-
минлаш учун вазирликлар, идоралар ва бошқа таш-
килотлар билан электрон маълумотлар алмашинуви-
ни янада кенгайтириш, махсус ахборот дастурларини 
жорий этиш орқали судьялар ҳамжамияти органлари 
фаолиятининг очиқлиги ва шаффофлигини таъмин-
лаш борасида амалга ошириладиган ишлар белгилаб 
берилди. Шунингдек суд мажлисларида масофадан 
туриб иштирок этиш имкониятини кенгайтириш, 
иш бўйича тарафлар учун суд қарорларини онлайн 
тарзда олиш имкониятини яратиш, суднинг ахборот 
тизимлари, маълумотлар базалари ва бошқа дасту-
рий маҳсулотлари ахборот ва киберхавфсизлигини 
таъминлаш, хизмат ахборотлари ва маълумотларини 
комплекс ҳимоя қилиш бўйича чораларни кучайти-
риш масалаларига ҳам эътибор қаратилди.

2021 йил 1 январдан бошлаб барча судларда суд 
мажлисларини иш бўйича тарафларнинг илтимосно-
маси ва раислик қилувчининг розилиги билан аудио
ёзувдан фойдаланган ҳолда қайд этиб бориш ҳамда 
суд мажлислари баённомаларини ушбу тизимдан 
фойдаланган ҳолда шакллантириш йўлга қўйилди.

Бугунги кунда суд ишларини кўришда кўпгина вазирлик ва идора-
лар билан маълумот алмашинуви уларнинг ахборот тизимлари ўзаро 
интеграция қилинмаганлиги сабабли асосан қоғоз шаклида амалга оши-
рилмоқда. Бундан ташқари, судлар томонидан фуқаролар ва тадбир-
корларга кўрсатиладиган интерактив хизматлар турини кенгайти-
риш бўйича ишларни жадаллаштиришни даврнинг ўзи тақозо этмоқда.

Суд мажлисларининг аудиоёзувдан фойдаланган 
ҳолда қайд этиб борилиши туфайли ишда иштирок 
этувчи тарафларнинг “суд котиби томонидан бизнинг 
кўрсатмаларимиз суд мажлиси баённомасига кири-
тилмабди” деган эътирозларининг олди олинди.

Шунингдек, 2021 йил 1 июлдан бошлаб апелляция 
ва кассация инстанцияси судларида ишларни судья-
лар ўртасида автоматик равишда тақсимлаш амали-
ётининг жорий этилиши натижасида судлов ҳайъати 
раиси томонидан маърузачи судьяни белгилаб бе-
ришига чек қўйилди. Бу эса одил судловга эришиш, 
судлар фаолиятида очиқлик ва шаффофликни таъ-
минлашда инсон омилини камайтириш ва энг муҳими 
коррупциянинг олдини олишга имкон берди.

2021 йил 1 октябрдан бошлаб барча иштирок-
чиларни суд мажлисларининг вақти ва жойи ҳақи-
да “SMS” хабар орқали бепул хабардор қилишнинг 
жорий этилиши натижасида суднинг энг оғриқли ва 
нозик муаммоси ўз ечимини топди, дейиш мумкин. 
Чунки, ишда иштирок этувчи тарафларга тайинлаш 
ажримини жўнатишда ҳар бир иқтисодий иш учун 21 
600 сўм миқдорида почта харажатлари мавжуд. Агар 
бир йилда ўртача туман кесимида 1000 та иш кўрил-
ган тақдирда 21 600 000 сўм тежаб қолинади. Вилоят 
миқёсида ўртача 10 000 та иш кўрилганда эса 216 000 
000 сўм ҳамда Республика миқёсида ўртача 100 000 
та иш кўрилган тақдирда 2 160 000 000 сўм тежаб қо-
линади, демакдир.

Энг асосийси ишда иштирок этувчи тарафлар суд 
мажлисининг вақти ва жойи тўғрисида камида ўн – 
ўн беш кун олдин хабардор қилиниши лозим эди. 
Тарафлардан биронтаси хабарни олмаган тақдирда 
ишни кўриш яна камида ўн кунга кечиктириларди. 
Бирор тараф хабардор этилмасдан иш кўрилганда 
юқори инстанция судлари томонидан процессуал 
ҳуқуқ нормалари бузилган деб ҳисобланар, ҳал қилув 
қарори бекор қилиниб, яна шу мазмундаги қарор қа-
бул қилинар эди. 

2022 йил 1 январдан суд қарорлари иш бўйича та-
рафларга онлайн тарзда, уларнинг илтимосномасига 
кўра эса қоғоз шаклида тақдим этилмоқда. 2023 йил 
1 январдан бошлаб суд ишларини давлат архивига 
электрон шаклда топшириш ва қабул қилиш назарда 
тутилган. Бу — ҳужжатлар билан ишлашда сарф хара-
жат ва вақтни иқтисод қилади.
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С¤ЗИДАН ФИЈҐ ЭЛИГА ЗЕБУ БАҐО

Шунингдек, Навоий асарларида “қози” атамаси 
ҳам ўзига хос тарзда ишлатилган. Бу сўз ўз маъно-
сида, яъни шариат қонунлари асосида ҳукм ва ижро 
ишларини олиб борувчи мансабдор шахс маъносида 
қўлланиш билан бир қаторда, баъзи ўринларда кўчма 
маъноларда ҳам ишлатилган.

“Насойим ул-муҳаббат”да қози сўзига шундай 
таъриф беради: “Ҳамоно андоқки, кўпрак акобир-
ни Хурасонда шайх дерлар ва Самарқандда хожа ва 
Румда боб ва Ҳиндда қози дерлар”.

“Хамса” таркибидаги достонларда давлатчилик 
асослари, тараққиётга юз тутган жамият муаммо-
лари, инсон ҳуқуқи масалаларига ҳам алоҳида тўх-
талиб ўтган. Хусусан, “Хамса”нинг биринчи достони 
– “Ҳайрат ул-аброр”да жамият фаровон, ҳукумат 
адолатли, инсон бахтли бўлмоғи учун нималар ло-
зим экани хусусида фикр юритиб, бахтли яшашни 
истаган инсон учун зарур бўлган фазилатлар баён 
қилинган.

Алишер Навоий “Муншаот”даги 57-мактубда 
бундай ёзади: “Аркони давлатқа ҳар ишким буюру-
лур, агар бутмаги бир кун муяссардур, агар икки ё 
уч кун. Андоқ муқаррар бўлсаким бот бутардек иш 
ҳамул кун арз қилиб жавоб олсалар. Кечрак бутур 
ишни тонгла (эртаси) ё индин ё миодидин (мудда-
тидан) ўткармасалар…”. Яъни ҳар бир амру фармон 
белгиланган муддатда бажарилиши лозим. Бугунги 
ишни эртага қолдириш мумкин эмас. Агар ғофиллик 
ва сусткашлик оқибатида иш орқага суриладиган 
бўлса, бунинг сабабкорлари аниқланиб, қаттиқ жа-
золаниши керак. 

Навоий асарлари доимий ўрганишда бўлса-да, 
йиллар ўтган сари уларнинг янги-янги қирралари 
очилаверади. Зеро, бутун турк дунёси ҳазрат Алишер 
Навоийни “шамс ул-миллат”, яъни “миллат қуёши” 
деб эъзозлаб келади. Алишер Навоий бутун умрини 
туркий тил мавқейини кўтариш, туркий адабиёт им-
кониятларини кенгайтириш, туркий давлатчилик асо-
сларини мустаҳкамлаш, жамиятда ҳақиқат ва адолат 
мезонларини қарор топтиришга бағишлаган.

Улуғ мутафаккир, давлат арбоби, ўз жамиятининг 
илғор вакили, давлат ишларининг жонкуяри бўлиш 
билан бирга, ҳалол ҳуқуқшунос ва қонун ижодкори 
сифатида ҳам фаолият юритган. Алишер Навоийдек 
оддий халққа дилдан яқин бўлган, ҳуқуқ ва адолат-
нинг маъно-моҳиятини теран ифода этган ижодкор 
камдан-кам топилади. Навоий адолат туйғусини ҳар 
бир инсон, ҳар бир халқ ва миллат интилиб яшайди-
ган олий мезон даражасига кўтара олган даҳодир.

Азиза АБДУВОҲИДОВА,
Тошкент шаҳридаги YEOJU техника 

институти талабаси.

Ҳазрат Алишер Навоий ҳақида минглаб мақолалар, илмий ишлар қилинган. У ки-
шининг ижод ва ҳаёт йўллари дунё олимлари назаридадир. Навоий ижодини ўрганган 
мутахассислар Ҳазрат асарларида инсонпарварлик, адолат, ҳуқуқий жамият асосий 
ғоя эканлигини бир овоздан эътироф этадилар. Алишер Навоийнинг лирик ва насрий 
асарларида ислом ҳуқуқшунослигига оид атамалар кўп учрайди. Хусусан, ислом қонун-
чилигини ўзида мужассам этган “фиқҳ” атамасини маҳорат билан қўллаган. 
Фиқҳ – Инсоннинг ўз-ўзига, ўзидан бошқаларга ва 

Роббисига нисбатан ҳақ-ҳуқуқлар, ахлоқ-одоб меъ-
ёрлари, ёқимли ва ёқимсиз ишлар борасидаги тутган 
ўрнини нозик ва нафис жиҳатларигача ўргатадиган, 
асл ва фуруъ (асосий ва иккинчи даражали ҳукмлар)да 
мукаммал тарзда баҳс олиб борувчи илм ҳисобланади. 
Бундан ташқари, ижтимоий ҳаётнинг барча жабҳалари-
да учрайдиган турли масалалар хусусида баҳс юритиб 
бу масалаларга нисбатан шариатнинг тутган ўрнини 
белгилаб берувчи, бирор нарсага нисбатан ҳалол, ҳа-
ром, фарз, вожиб, мандуб, макруҳ ва шу каби бир қанча 
ҳукмларни тайин қилувчи ва ибодатлар, одамлар ўрта-
сидаги маданий алоқа ва муомалалар, никоҳ ва ажрим 
масалалари, жиноят ва жазо, савдо сотиқ шунингдек 
кўплаб ҳукмларни ўз ичига олувчи илмдир.

Ҳазрат Навоий “Фарҳод ва Ширин” достонида ҳукмдор 
Шоҳғариб Мирзога ҳар нарсанинг моҳиятини билиш учун 
фиқҳ, ҳадис, тафсир, тиб, тарих, ҳикмат каби илмларни пух-
та эгаллаши кераклигини уқтирар экан, шундай дейди:

Бу дин илмики, хома қилди таҳрир,
Эрур фиқҳу ҳадису сўнгра тафсир.

“Лайли ва Мажнун”нинг Ҳусайн Бойқарога бағиш
ланган бобида ҳам Навоий султонни фиқҳ илми би-
лимдони сифатида таърифлайди:

Олам аро илм илми диндур,
Дин илми фиқҳ эрур яқиндир.

Йўқ фиқҳ фақат ҳадису тафсир,
Ҳар қайдаки, дахл қилди бир-бир.

Ўз даврининг етук инсонлари ижодидан хабар бе-
рувчи “Мажолис ун-нафоис” асарида Хожа Фазлул-
лоҳ Абуллайс Самарқандий, Мир Ихтиёриддин ҳақида 
сўз юритганда ҳам, уларнинг фақиҳлигига алоҳида 
эътибор қаратади.. 

Луғатларда “фақиҳ” сўзига мусулмон қонуншунос-
лиги илмининг билимдони, ҳуқуқшунос олими, деган 
таъриф берилган.

Навоий “Хамса” таркибидаги достонларида бу ата-
мани кўп маротаба тилга олади.

Базми аро ҳар фақиҳи моҳир,
Бир масъала қилди эрса зоҳир…

Ҳар ердаки, ул дебон масойил,
Андин фуқаҳо ёзиб расойил…
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АНГЛО-САКСОН ҐУЈУЈ ТИЗИМИДА
СОДДАЛАШТИРИЛГАН ТАРТИБДА 
ИШ ЮРИТИШ ШАКЛЛАРИ 

Процессуал келишув институти аслида 
англо-саксон ҳуқуқ тизими “маҳсулоти” 
саналади. Унинг ривожланиши ва конти-
нентал ҳуқуқ тизимидаги шаклларини ўр-
ганишга қаратилган қиёсий таҳлил унинг 
ҳуқуқий табиатини тўлароқ намоён қилади. 

Англо-саксон ҳуқуқ тизимидаги давлатлар 
қонунчилигидаги умумий жиҳатлардан бири 
шуки, судланувчининг айбига иқрор бўлиши 
тарафлар ўртасида низо мавжуд эмаслигини 
англатади, бу эса тарафлар тортишувига асос
ланган процессда далилларни тадқиқ қилиш ва 
суд тергови ўтказиш заруриятини истисно қила-
ди. Айбланувчининг иқрорлиги айблов тарафни 
исботлаш мажбуриятидан озод қилади. Айнан 
шу сабабдан келишув шаклларини кенг қўллаш 
қонунчиликда мустаҳкамланишидан анча аввал 
бошланган. 

Айбга иқрорлик ҳақида келишув (рlea 
bargaining) – бу қонун билан белгиланган шакл-
да, айбланувчи, унинг ҳимоячиси ва айбловчи 
ўртасида тузиладиган келишув саналади. Бунда 
айбланувчининг иқрорлиги ҳисобига айбловчи 
уни оғирроқ жиноят содир этганликда айблаш 
ва иш ҳолатларини тўлиқ аниқлашдан воз кеча-
ди. Яъни келишув нафақат енгил айблов, балки 
далиллар етарли бўлмаган айрим айбловлардан 
воз кечишни назарда тутади. 

 АҚШлик ҳуқуқшунос Эндрю Мануэль Креспо 
таъбири билан айтганда “АҚШ одил судлов ти-
зими келишувлар тизимидан иборат”1. 

 АҚШда 1960 йиллардаги ҳуқуқий ислоҳот-
лар ҳимоянинг имкониятларини кенгайтириб, 
ишни мазмунан кўришни янада қийинлаштирди 
ва жараённинг давомийлиги янада узайишига 
олиб келди. Бу эса, ҳақиқатни аниқлашдан кўра, 
ижтимоий низони ҳал қилиш муҳимлиги ҳақида 
доктрина шаклланишига сабаб бўлди. Бундан 

Санжар 
ДУСМАНОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
мустақил 
изланувчиси 

АННОТАЦИЯ:
ушбу мақола жиноят-процессуал иш юритуви шаклларини дифференциация 

қилишнинг моддий ва процессуал мезонларини аниқлашга қаратилган. Жи-
ноят ишлари бўйича соддалаштирилган шаклнинг зарурияти очиб берилган 
ва асослантирилган. Муаллиф, ҳуқуқни қўллаш амалиёти эҳтиёжларига мос 
келадиган ва жиноят суд ишларини юритишга жалб қилинган шахсларнинг 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини тўлиқ ҳимоя қилиш имконини берувчи содда-
лаштирилган иш юритувининг янги шаклини жорий қилишни таклиф қилган. 

Калит сўзлар: ноқонуний ҳаракатлар, реабилитация, зиённи қоплаш, 
ҳуқуқларни тиклаш, жиноят процесси.

ташқари АҚШ ва Буюк Британияда маҳаллий ҳо-
кимият томонидан давлат айбловчилари ва ҳи-
моячилари учун ажратиладиган маблағ миқдо-
рининг қатъий чекланганлигини ҳам эътиборга 
олиш зарур. 

Америкалик ҳуқуқшунос Реймонд Моль маъ-
лумотларига кўра, 1839 йили Нью-Йорк штатида 
жиноят ишлари бўйича чиқарилган ҳукмларнинг 
22 фоизи “айбни тан олиш хақидаги битимлар”-
нинг натижаси бўлган бўлса, 1869 йили жиноят 
ишларининг 70 фоизи, 1920 йили жиноят ишла-
рининг 80 фоизи айбни тан олиш ҳақидаги ари-
залар ёрдамида ҳал қилинган2.

Бугунги кунда мазкур институт АҚШ жиноят-
процессуал тизимининг рамзий белгиси ҳисоб
ланиб, 90-97% ишлар мазкур асос билан кўриб 
чиқилади.

АҚШда келишув институтининг қуйида-
ги турлари мавжуд: 

— regularly guilty plea (оддий шакл). Айб­
лов ҳукми чиқади. Айбланувчи ҳукмга ши-
коят келтириш ҳуқуқини йўқотади, шу-
нингдек фуқаролик тартибида берилган 
даъвони тан олади (процессуал хатолар-
дан ташқари).

— no contendere plea ёки no contest plea 
(“иқрор эмасман лекин розиман”). Айбига 
иқрор бўлмайди, лекин жазога розилиги ай-
бига иқрорликка тенглаштирилади. Шико-
ят бериш, шу жумладан фуқаровий даъво 
бўйича низолашиш ҳуқуқини сақлаб қолади. 

Демак, АҚШ жиноят қонунчилигида айбга 
иқрорликни (plea barqaining) – айбланувчи ва ҳи-
моячининг айблов тараф билан ишни ҳал қилиш 
юзасидан тузилган шартномаси деб таърифлаш 
мумкин. 
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АҚШда кўпгина олимларнинг фикрича, айбга 
иқрорлик ҳақида келишувнинг энг заиф нуқта-
си, жиноят қонунчилигининг чегараси ҳаддан 
ташқари кенглиги яъни, ҳар қандай шахсга жи-
ноий айблов қўйилиши мумкинлиги ва проку-
рорнинг келишув тузиш бўйича чексиз ваколат-
лари билан боғлиқ3. 

Иқрорлик ҳақида келишувнинг танқидига 
асосий замин шундан иборатки, унинг замирида 
ҳимоя ва айблов томони ўртасидаги савдо ёта-
ди. Бунда одил судлов бир тарафга ўзининг про-
цессуал (айбдорнинг ишини доимий маслаҳат-
чилардан иборат суд томонидан кўриб чиқиш) 
ҳуқуқларидан воз кечади ва айбдор тарафнинг 
ён беришига имкон берувчи бозор тизими пай-
до бўлади. Бу баъзи бир жиноят ишлари бўйича 
исботлаш сифатининг пасайиши учун шароит 
яратади, чунки далилларни виждонан, холисо-
на, тўлиқ ва ҳар томонлама йиғиш, текшириш ва 
баҳолаш зарурати йўқолади4. 

Айрим прокурорлар ҳимоя томони билан му-
зокаралар давомида даставвал айбланувчига 
имкон қадар максимал банд билан айблов эълон 
қилишади. “Агар айбланувчиларнинг учдан бири 
катта ҳакам иштирокида тўлақонли суд муҳока-
масини талаб қилса, АҚШ жиноят ишлари бўйи-
ча одил судлов тизими вайрон бўларди” – деган 
эди У. Бернэм5.

Шу сабабли келишув тартибида ҳал қилина-
диган ишлар юзасидан далилларнинг сифатсиз-
лиги ёки етарли эмаслиги ҳеч кимга сир эмас. 

Биринчидан, ҳаддан ташқари чексиз ва-
колат ўзбошимчалик ва тенгсизликка олиб ке-
лиши, унинг камлиги эса қонунни индивидуал 
қўллашга тўсқинлик қилиши, мазкур ҳолатда 
прокурорнинг чексиз ваколатлари ишни мазму-
нан ҳал қилиш юзасидан суднинг ваколатига ҳам 
хавф солиши мумкин. 

Иккинчидан, узоқ йиллар мобайнида 
англо-саксон ҳуқуқ тизимида келишувга қара-
тилган музокаралар олиб бориш тартибга со-
линмаган эди. АҚШда мазкур масала 1974 йилда 
Жиноят суд ишларини юритиш федерал меъёр-
ларининг 11-қоидасига қўшимчалар киритили-
ши билангина тартибга солинди. 

Бундан ташқари, АҚШ Олий суди давлат 
органлари томонидан келишувга эришиш учун 
жисмоний зарар, руҳий мажбурлаш ёки таҳдид-
дан фойдаланиш мумкин эмаслигини эътироф 
этгани ҳолда айбланувчи томонидан эҳтимолий 
жазони баҳолаш мажбурлаш ҳисобланмасли-
гини қайд этган6. АҚШда прокурорнинг мазкур 
масалада ваколатларини суиистеъмол қилиши 
мумкинлиги билан боғлиқ муаммолар ҳам мав-
жуд. 

Прокурор айбланувчини келишувга мажбур-
лаш мақсадида унинг айбини сунъий равишда 
оғирлаштириши, яъни озодликдан маҳрум қи-

лиш назарда тутилган айбловлар қўйиш билан 
унга руҳий таъсир ўтказиши мумкин. Бунда айб
ланувчи ўзининг ихтиёри билан эмас, тайинла-
ниши мумкин бўлган жазо таҳдиди остида кели-
шув тузади.

АҚШда келишувнинг индикатив ҳукм деб 
аталадиган шакли ҳам мавжуд. Яъни, баъзи 
ҳолларда прокурор ва ҳимоячи жиноят таркиби 
ва жазо чораси масаласида келишувга эриша 
олмайди. Масалан, прокурор айбланувчи 3 йил 
муддатга озодликдан маҳрум қилиниши зарур 
деса, адвокат 6 ой етарли деб ҳисоблайди. Ушбу 
масалани ҳар икки тараф билан муҳокама қил-
гандан сўнг суд, айбланувчи айбига иқрор бўлса 
1 йил муддатга озодликдан маҳрум қилиниши 
ҳақида хабар беради. 

АҚШда прокурор ва адвокат келишувга эри-
ша олмаса баъзи штатларда прокурор эътироз 
билдирган тақдирда ҳам айбланувчи иқрорлиги 
ҳақида ариза бериши мумкин. Бунда тарафларга 
суд олдида қарама-қаршиликнинг сабабини ту-
шунтириб бериш таклиф қилинади. Шундан сўнг 
судья айбга иқрорликни қабул қилиши ёки рад 
қилиши мумкин.

Келишув битимига эришилганидан сўнг иш 
тарафлар томонидан судга тақдим қилинади. 
Эътиборли жиҳати келишувда судланувчининг 
айнан қайси конституциявий ҳуқуқларидан воз 
кечганлиги яъни айбсизлик презумпцияси, ҳа-
кам томонидан суд қилиниши, давлат томони-
дан ҳимоячи билан таъминланиш ҳуқуқи, ўзига 
нисбатан гувоҳлик берган шахсларни сўроқ 
қилиш, ўзига қарши кўрсатув беришга мажбур 

Жаҳлимиз кўпдан – 
кўп-у, илмимиз оздан-оз.

Алишер НАВОИЙ

* * *
Агар қизиқсанг, бу қулоқ 
билан бутун жаҳонни 

тинглаш мумкин, 
бепарво бўлсанг, 
ўз уйингда ўтган 

сирдан ҳам воқиф 
бўлолмайсан. 
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қилинмаслик, шикоят қилиш ҳуқуқларидан воз 
кечганлиги, шунингдек эълон қилинадиган айб
лов мазмуни аниқ баён қилинади. 

Ишни ҳал қилиш пайтида суд “айбга иқрор-
лик масаласида суҳбат” деб аталадиган жара-
ёнда судланувчига бир қанча саволлар беради. 
Тарафлар иштирокидаги очиқ суд мажлисида 
мазкур суҳбат ўтказилади, суд ҳозир бўлганлар-
га судланувчига келишув бўйича берилган маж-
бурият ҳақида маълумот беради, бундан мақсад 
суд унинг ҳуқуқлари бузилишига олиб келиши 
мумкин бўлган ноқонуний ваъдалар берилма-
ганлигига ишонч ҳосил қилиши керак. 

Келишув тузган айбланувчи фақатгина унинг 
ҳимоя ҳуқуқи бузилганлиги масаласида суд ҳук-
мига нисбатан шикоят бериши мумкин. Бироқ, 
баъзи штатларда жазо миқдори юзасидан ши-
коят бериш ҳуқуқи ҳам кўзда тутилган. Масалан 
Нью-Йорк шаҳрида келишувда кўзда тутилгани-
дан енгилроқ жазо тайинланса прокурор, оғир-
роқ жазо тайинланса айбланувчи келишувни 
бекор қилиш борасида илтимоснома киритиши 
мумкин.

Бироқ, айбга иқрорлик ҳақидаги келишув 
шахснинг сайловларда қатнашиши, ўқотар қу-
рол олиб юриш ҳуқуқининг чекланиши, давлат 
аҳамиятига молик масалаларни муҳокама қи-
лишда иштирок этиш имкониятидан маҳрум бў-
лиши ва чет эл фуқаросининг депортация қили-
нишига сабаб бўлувчи оқибатларни келтириши 
мумкин.

Келишувнинг “Иммунитет ҳақида келишув” 
деб номланадиган бошқа бир шаклига кўра, 
жиноят содир этган шахс “айбловнинг гувоҳи-
га” айланади, яъни жиноий таъқиб доирасидан 
чиқарилади. Бироқ, мазкур шахснинг айбдор-
лиги ҳақида далиллар тўпланган ҳолда келишув 
прокурор томонидан бир томонлама бекор қи-
линиши мумкин.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Англо-саксон ҳуқуқ тизимидаги яна 
бир давлат — Англияда уч турдаги жино-
ятларга нисбатан умумлаштирилган иш 
юритилиши тадбиқ қилинади:

— кам аҳамиятли (катта ижтимоий 
хавф туғдирмайдиган);

— қўшма жиноятлар, уларга нисбатан 
тарафларнинг истагига, ишнинг мурак-
каблиги (оғир, енгил) ва етказилган зарар 
миқдорига кўра;

— бир қатор оғир жиноятлар, уларга 
нисбатан енгиллаштирувчи ҳолатлар 
белгиланган ёки жамият учун катта хавф 
туғдирмайди7. 

Англияда магистрат XV асрдан бошлаб кам 
аҳамиятли жиноятларни суммар (умумлашган) 
тартибда кўриб чиқади. Хозирда магистратлар-
га 6 ойдан кўп қамоқ, 5000 (вояга етмаганлар-
га 1000) фунт стерлингдан кўп жарима тайин-
лаш тақиқланган. 1980 йилда қабул қилинган 
“Магистрат судлари тўғрисида” қонуннинг 
12-моддасига мувофиқ Англияда сиртдан иш 
кўрилишига ҳам йўл қўйилади. Яъни, 3 ойдан 
кўп бўлмаган муддатга қамоқ жазоси кўзда 
тутилган ишлар бўйича айбланувчи айбловнинг 
бандлари кўрсатилган судга чақириш ҳақида 
буйруғини олиб, айбига иқрорлиги ҳақида судга 
почта орқали хабарнома бериши ишни сиртдан 
кўриб чиқиш учун асос бўлади. Сиртдан суд
ланган шахслар қарор билан танишгандан сўнг 
21 кун давомида шикоят бериш ҳуқуқига эга 
бўлиб, шикоят берилиши сиртдан иш юритиш 
тўхтатилишига олиб келади. 

Ҳиндистонда айбга иқрорлик ҳақида кели-
шув прокурорнинг ҳукм чиқаришни кечиктириш 
ёки ҳукм ижросини кечиктиришга розилигини 
ҳам ўз ичига олиши мумкин. Баъзи штатлар-
ларда суд иқрорликни қабул қилиб, суд муҳока-
масини бир йилдан беш йилгача кечиктириши 
мумкин. Бундай ҳолларда белгиланган синов 
муддати тугаганидан сўнг айблов олиб ташла-
ниши ва шахс судланмаган деб ҳисобланиши 
мумкин.
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ЖИНОЯТНИ ОЧИШ  ЖАРАЁНИДА 
ҲОДИСА ШОҲИДЛАРИНИНГ МАҚОМИ 

АННОТАЦИЯ:
мақолада терговга қадар текширув, дастлабки тергов, суриштирув ва суд органла-

ри амалиётларининг таҳлиллари ҳамда ҳуқуқшунос олимларнинг илмий қарашларини 
ўрганиш ва умумлаштириш натижаларига асосланиб, “ҳодиса шоҳиди” атамасининг 
мазмуни, ҳодиса шоҳидларининг процессуал мақоми масалалари ёритилган. Илмий 
тадқиқотлар натижаларига таяниб, ишни судга қадар юритиш ва суд жараёнларида 
жиноят процесси иштирокчиларининг ҳуқуқлари, қонуний манфаатларини таъминлаш 
зарурати ва ҳозирги вақтда долзарб бўлгани сабабли жиноят-процессуал қонунчилиги-
га ҳодиса шоҳиди, унинг ҳуқуқ ҳамда мажбуриятларига оид нормаларнинг киритилиши 
бўйича таклифлар асослантирилган.

Калит сўзлар: ҳодиса шоҳиди, ҳодиса шоҳидининг процессуал мақоми, гувоҳ, ҳодиса 
шоҳидининг жиноят процессидаги иштироки, ҳодиса шоҳидининг ҳодиса бўйича кўрса-
тувлари, жиноят процесси иштирокчиларини ҳимоя қилиш, ҳодиса шоҳидининг жавоб-
гарлиги.

АННОТАЦИЯ:
в статье на основе анализа практики органов доследственной проверки, предва-

рительного следствия, дознания и судов, а так же результатов изучения и обобщения 
научных взглядов учённых-юристов, рассмотрено понятие термина “очевидец про-
исшествия” и процессуальный статус очевидца. Опираясь на результаты научных 
исследований обоснованы предложения о необходимости обеспечения прав и законных 
интересов всех участников уголовного процесса как в досудебном так и в судебном 
производствах, о введении в уголовно-процессуальное законодательство норм об 
очевидце происшествия, а так же норм, касающихся его прав и обязанностей.

Ключевые слова: очевидец происшествия, процессуальный статус очевидца 
происшествия, свидетель, участие очевидца происшествия в уголовном процессе, 
показания очевидца происшествия, защита участников уголовного процесса, ответ-
ственность очевидцев происшествия.

ANNOTATION:
based on the analysis of the practice of pre-investigation inspection bodies, preliminary 

investigation, inquiry and courts, as well as the results of the study and generalization of the 
scientific views of legal scholars, the concept of the term “eyewitness of the incident” and 
the procedural status of an eyewitness are considered in the article. Based on the results 
of scientific research, the proposals are substantiated on the need to ensure the rights and 
legitimate interests of all participants in the criminal process both in pre-trial and in court 
proceedings, as well as on the introduction of norms on the eyewitness of the incident, as well 
as concerning his rights and obligations, into the criminal procedure legislation.

Keywords: the eyewitness of the incident, the procedural status of the eyewitness of the 
incident, the witness, the participation of the eyewitness of the incident in the criminal process, 
the testimony of the eyewitness of the incident, the protection of participants in the criminal 
process, the responsibility of the eyewitnesses of the incident.
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Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессу-
ал кодексининг 155-, 221- ва 224-моддаларида 
“шоҳид” тушунчаси назарда тутилган, жумла-
дан, “эксперимент ўтказишдан олдин ўргани-
лаётган ҳодиса шароитлари текширилаётган 
кўрсатув ёки тусмолларга тўла мувофиқ ҳолда 
тикланган бўлиши лозим. Бунинг учун гумон қи-
линувчи, айбланувчи, судланувчи, жабрланувчи, 
гувоҳларнинг ҳар бирига алоҳида-алоҳида ўзи 
қатнашган ёки шоҳид бўлган ҳодисанинг шароит 
ва ҳолатларини тиклаш таклиф қилиниши мум-
кин” деб кўрсатилган. 

Криминалистик адабиётларда шоҳидлар 
дейилганда кимлар назарда тутилиши ҳақида 
фикрлар мавжуд. Унга кўра шоҳидга жиноятни 
ўз кўзи билан бошидан охиригача кўрган ёки жи-
ноятчини кўрган, таниган-билган шахслар сифа-
тида таъриф берилган. Масалан, Т.Маматқулов 
ва бошқалар тергов жараёнида “...аввал, одатга 
кўра, жабрланувчилар ва жиноятни ўз кўзи билан 
бошидан охиригача кўрган шахслар – шоҳидлар, 
кейин воқеа тўғрисида хабар берган ёки гумон 
қилинувчи ва жабрланувчи тўғрисида маълумот-
га эга бўлган шахслар сўроқ қилинади”1 деб таъ-
кидлайдилар., А.Закурлаев ва К.Маҳмудовлар 
эса “...жиноятчи шахсини аниқлаш ёки қидириш 
жараёнига ўша жиноятчини кўрган-билган шахс
ларни (шоҳидларни) жалб этиш одам ташқи қиё-
фаси ҳақидаги маълумотлардан криминалистик 
амалиётда самарали фойдаланиш имконини бе-
ради”2 деб ёзадилар. 

Бирор бир иш бўйича шоҳиднинг кўрсатувла-
ри аҳамияти юқори бўлишига қарамасдан, маз-
кур жиноят процесси иштирокчисининг мақоми 
жиноят қонунчилигида мустаҳкамлаб қўйилма-
ган.

Амалиётда бирор бир ҳодиса бўйича шоҳид-
лардан тушунтириш хати олиниб, тергов ҳужжат-
ларига илова қилиш билан чекланилади. Бу ҳо-
лат шоҳиднинг жиноят процессида қисқа муддат 
давомида иштирок этиши ҳамда одил судловни 

амалга оширишда ҳал қилувчи рол ўйнамаслиги 
билан боғлиқ бўлиши мумкин. Шу сабаб амалда 
шоҳидларнинг аниқ белгиланган мақоми, ҳуқуқ 
ва мажбуриятлари йўқлиги ва натижада ёлғон 
кўрсатувлар бериши учун жавобгарликка тор-
тилмаслиги борасида кўплаб баҳслар пайдо бўл-
моқда.

Шу ўринда тергов жараёнида муҳим саналган 
шоҳид ва гувоҳ тушунчаларининг фарқи хусуси-
да тўхталиб ўтсак. Жиноят-процессуал кодек-
сида “Жиноят иши бўйича аниқланиши лозим 
бўлган бирор ҳолатни билиши мумкин бўлган 
ҳар қандай шахс гувоҳ сифатида кўрсатув бериш 
учун чақирилиши мумкин”3 деб аниқ белгилаб 
қўйилган. 

Айрим хорижий олимлар, хусусан Н.А.Тер-
новский шоҳид ва гувоҳ тушунчалари ўзаро ўх-
шаш деб таъкидлайди4. Баъзи мутахассислар 
шоҳидлар деганда ҳам жисмоний, ҳам юридик 
шахсларни тушуниш керак деб уқтирадилар. 
Масалан, И.Казначей ва С.Назаровлар шоҳид 
сифатида юридик шахслар қизиқиш уйғотишини 
таъкидлайди. Юқоридагилардан келиб чиқиб, 
жиноят процессида шоҳиднинг мақомини таҳ-
лил қилиш, жиноят процесси ушбу иштирокчи-
сининг мақоми тушунтириш ва изоҳлар олиш 
процессуал ҳаракати билан боғлиқ ҳолда кўриб 
чиқилиши керак деган хулосага келишимизга 
имкон беради. 

Агар шоҳид сўзининг этимологиясига эъти-
бор берилса, “Шоҳид (арабча – гувоҳ, кузатув-
чи) – бирор иш, воқеа, хатти-ҳаракатда бевосита 
иштирок этган, қатнашган ёки уни кўрган шахс, 
гувоҳ”5лигига ишонч ҳосил қилиш мумкин. 

Кўриниб турибдики, шоҳид тушунчаси гувоҳ 
тушунчасига қараганда аниқроқ. Шоҳид жино-
ят ҳодисасини бевосита кўрган, кузатган шахс. 
Гувоҳ эса жиноят ҳодисаси ҳақидаги маълумот-
ларни бошқа манбалардан олган бўлиши ҳам 
мумкин. Бироқ, амалиётдан шу нарса маълум-
ки, ҳодиса шоҳидлари жиноят ҳодисасида бе-
восита иштирок этмаган шахслар ҳам бўлиши 
мумкин. 

Шу сабабли, жиноят процессида “шоҳид” 
атамасининг ўрнига “ҳодиса шоҳиди” атамаси-
дан фойдаланиш ҳамда жиноят процессининг 
бу иштирокчисига “ҳодиса шоҳиди – бу ҳодиса 
содир этилишини ҳамда ҳодисани содир этган 
шахсни (субъектни) кўриб-билиб турган ва идрок 
қилган шахс”, – деб таъриф бериш таклиф қили-
нади. 

Жиноят-процессуал кодексининг 65-мод-
дасида гувоҳ мақомининг икки хусусияти кўр-
сатилган, “гувоҳ – жиноят ишини тергов қилиш 
ва ҳал қилиш учун аҳамиятга эга бўлиши мум-
кин бўлган бирор ҳолатни билиш эҳтимоли бор 
шахс ҳамда кўрсатув бериш учун чақирилган 
жиноят процессининг иштирокчиси. Гувоҳнинг 
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процессуал мақомини аниқлаш учун унга даст-
лабки тергов ва суд органини қизиқтирадиган, 
жиноят иши бўйича аниқланиши лозим бўлган 
бирор ҳолат (факт)нинг маълум эканлигини ўзи 
етарли эмас. Бунда ушбу гувоҳнинг кўрсатув 
бериш учун чақирилганлиги ҳолати ҳам муҳим 
аҳамиятга эга. Фақатгина ушбу тартиб бажа-
рилганидан сўнг шахс гувоҳ ҳисобланади ҳамда 
муайян ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга бўлади”6. 
Жиноят-процессуал кодексининг расмий шарҳи-
га биноан, шахснинг ҳуқуқий мақоми унинг 
ҳақиқий ҳолатидан келиб чиқиб белгиланади 
ҳамда кейинчалик тегишли процессуал ҳужжат-
лар билан расмийлаштирилади.

Ўзининг фактик ҳолати (мақоми) гувоҳнинг 
процессуал мажбуриятлари билан ўхшаш бўлиб 
қолган ҳодиса шоҳидларида гувоҳнинг иммуни-
тети мавжудлиги бўйича масала ҳам долзарб 
ҳисобланади. Чунки, Жиноят-процессуал кодек-
сида ўзларининг касбий ва процессуал фаоли-
ятидан келиб чиқиб иш учун аҳамиятли бўлган 
маълумотларнинг ҳодиса шоҳидларидан олини-
ши бўйича дастлабки тергов органларига таъ-
қиқлар мавжуд эмас. Бундай ҳолларда, ҳодиса 
(ҳолат) шоҳиди мақомида бўлган айрим тоифа 
шахслар, масалан, адвокат – ҳуқуқий ёрдам кўр-
сатиш жараёнида ўзига маълум бўлиб қолган 
ҳолатлар ҳақида маълумот беришга мажбур. Би-
роқ, бу ҳолатда адвокат, кўрилаётган иш бўйича 
жиноят иши қўзғатилганда энди гувоҳ мақомига 
эга бўлиб қолади ҳамда амалдаги қонунчиликда 
белгиланган тартибда “ҳимоячилик ёки вакил-
лик вазифасини бажараётганда ўзига маълум 
бўлиб қолган тафсилотлар юзасидан гувоҳ си-
фатида сўроқ қилиниши мумкин эмас”7.

Ундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси-
нинг амалдаги “Жабрланувчиларни, гувоҳларни 
ва жиноят процессининг бошқа иштирокчила-
рини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги қонунига муво-
фиқ, шоҳидлар ҳам давлат ҳимоясига олинувчи 
ҳимоя қилинувчи шахслар тоифасига киритил-
ган, жумладан, “Ҳимоя қилиш чоралари жино-
ят иши қўзғатилгунига қадар аризачига, жино-
ят шоҳидига ёки жиноятнинг олдини олишга 
ёхуд уни фош этишга кўмаклашувчи шахсларга 
нисбатан ҳам қўлланилиши мумкин”8. Албатта 
бу норма ҳодиса шоҳидларининг ҳуқуқ ва эр-
кинликларини таъминлашнинг муҳим кафола-
тидир.

Хулоса қилиб айтганда, амалдаги Жино-
ят-процессуал кодекси жиноят процесси барча 
иштирокчиларининг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини керакли тарзда таъминлаши ҳамда 
жиноят ҳақидаги маълумотларни текширишда 
иштирок этадиган барча тоифадаги шахсларнинг 
мақомини аниқ тартибга солиши керак. Чунки 
бундай тартибнинг йўқлиги ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органлари фаолиятида ҳодиса шоҳидла-

рининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари бу-
зилишига сабаб бўлиши мумкин.

Одил судловга иштирокчиларни жалб қилиш, 
уларга нисбатан турли мажбурлов чораларини 
қўллаш билан боғлиқ бўлади, шунинг учун барча 
иштирокчиларнинг мақоми Жиноят-процессуал 
кодексининг махсус меъёрлари билан аниқла-
ниши керак.

Фикримизча жиноят-процессуал қонун-
чилигига жиноят ҳақидаги маълумотларни 
тасдиқлаш жараёнида қасддан ёлғон тушун-
тиришлар ва маълумот берганлик учун ҳоди-
са шоҳидларининг жавобгарлиги тўғрисидаги 
бандларни ҳам киритиш лозим.
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шилқимлик қилиш ҳамда жамоат тартибини ва фуқа-
роларнинг осойишталигини бузувчи каби бошқа хат-
ти-ҳаракатларда намоён бўлади. Бу жиноят базавий 
ҳисоблаш миқдорининг уч бараваридан беш барава-
ригача жарима солишга ёки ўн беш суткагача муддат-
га маъмурий қамоққа олишга сабаб бўлади2.

Майда безорилик – жамоат тартибига қасд қи-
лиш демак. Жамоат тартиби — жамоат жойларида 
ҳуқуқ нормаларини сақлашга асосланган муносабат-
лар бўлиб, айбдорнинг хатти-ҳаракати жамиятнинг, 
теварак-атрофдаги фуқароларнинг манфаатларини 
ошкора менсимасликдан, маданий савиясининг паст-
лигидан, ахлоқ-одобнинг мавжуд қоидаларини на-
зар-писанд қилмасликдан далолат беради. 

Жамоат тартиби фақатгина ҳуқуқий томондан 
эмас, балки бошқа ижтимоий, яъни ахлоқ, урф-одат, 
жамоат ташкилотларининг меъёрлари билан ҳам 
мустаҳкамланади. Бунда ҳуқуқий жиҳат асосий роль 
ўйнайди, чунки тартибни бузганлик учун юридик жа-
вобгарликни, жазонинг тури ва даражасини шулар 
белгилайди. 

Майда безорилик қасддан ва кўпинча ошкора 
амалга оширилиши билан ҳам тавсифланади. Айбдор 
қонунга қарши хатти-ҳаракат қилаётганини тушу-
нади ва шунинг натижасида жамоат тартиби ҳамда 
фуқаролар осойишталигининг бузилишига йўл қўяди. 
Майда безорилик гоҳида эгри ниятни кўзлаб амалга 
оширилади. Ҳуқуқбузарлик содир этиш вақти 16 ёшга 
тўлган шахс майда безориликнинг субъекти бўлади. 

Қонун ҳужжатларида маъмурий-жиноий жавоб-
гарлик хусусида сўз борганда “жамоат жойи” ата-
маси жуда кўп учрайди. Баъзи ҳолларда кишининг 
ўз хатти-ҳаракатлари учун жавобгарликка торти-
лиш-тортилмаслигини англаб етиши мушкул бўлади. 
Бизнингча, жамоат жойи деганда барча фуқаролар-
нинг тўсиқсиз киришлари, у ерда бўлишлари учун 
очиқ бўлган, ёхуд фуқароларнинг турли эҳтиёжлари-
ни қондириш учун мўлжалланган жойдаги ҳудудлар, 
хоналар, иншоотлар, уларнинг қисмлари, шунингдек 
аҳолига хизмат кўрсатувчи транспорт коммуника-
циялари тушунилади. Жамоат жойлари таснифи эса 
уларнинг очиқ бўлиш вақти ва мезонига асосланган:

– доимий тусдаги жамоат жойлари фуқароларнинг 
у ерда доимий бўлиши ёки бўлиш имконияти, муайян 
вақтда фаолият юритиш режими белгиланмагани ва 

Таҳлиллар майда безорилик ва безорилик жиноят-
ларининг йил сайин ошиб бораётганини кўрсатмоқда. 
Республика миқёсида 2021 йилда 74 310 нафар 
шахсга нисбатан 53 624 та маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишлар кўрилган. Олдинги йилга нисбатан 
солиштирганда маъмурий ҳуқуқбузарлик 13 925 тага, 
уни содир этган шахслар сони 19 033 нафарга ошган-
лигини кузатиш мумкин. Худди шунингдек безорилик 
жинояти 2020 йилга нисбатан 754 тага, жиноят содир 
этган шахслар сони 1 458 нафарга ошган. 

Кўрсаткичларнинг йил сайин ошиб бораётгани жа-
моат тартибига тажовуз қилувчи ҳуқуқбузарликлар ва 
жиноятларни профилактика қилиш борасида ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларнинг ўзаро ҳамкорлик-
даги профилактик тадбирларининг етарли даражада 
ташкил этилмаётганидан далолат беради. 

Жамоат тартибига қарши ҳуқуқбузарликлар 
деганда, жамиятда юриш-туриш қоидалари ва жа-
моат осойишталигини таъминлаш ҳамда муносиб 
хулқ-атворда бўлишга асосланган жамоат тартиби-
ни таъминловчи ижтимоий муносабатларга тажовуз 
қилувчи, Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий 
жавобгарлик кодексида кўрсатилган ҳуқуққа хилоф, 
айбли ижтимоий хавфли қилмишлар тушунилади. 

Бундай ҳуқуқбузарликлар учун жавобгарликнинг 
белгиланганлиги Ўзбекистон Республикасининг қо-
нун ва бошқа меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлари асосида 
ўрнатилган ёки ахлоқ меъёрлари билан тартибга со-
линган жамиятдаги юриш-туриш қоидалари ва улар-
нинг бузилишига қаратилган муносабатларни маъму-
рий ва жиноий тажовузлардан ҳимоя қилади. 

Жамоат тартибига қарши жиноятларнинг қўшим-
ча объекти сифатида шахснинг ҳаёти, соғлиғи, шаъни 
ва қадр-қиммати, хавфсизлиги ва вояга етмаган шахс
нинг нормал ривожланишини таъминловчи ижтимоий 
муносабатларни ҳам эътироф этиш мумкин1. Жамоат 
тартибига қарши ҳуқуқбузарликлар объекти қаторига 
фуқароларнинг мулкига қарши қаратилган қонунбу-
зарликларни ҳам киритиш мақсадга мувофиқ бўлади. 
Негаки, майда безорилик ёки безорилик жинояти-
ни содир этиш жараёнида бевосита фуқароларнинг 
мулкига ҳам шикаст етказилиши ҳолатлари кўплаб 
учрайди. 

Майда безорилик, яъни жамоат жойларида уят-
ли сўзлар билан сўкиниш, фуқароларга ҳақоратомуз 

Статистик маълумотларга кўра судлар томонидан маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишларни кўришда энг кўп қайд этила-
ётган ҳолатлардан бири жамоат тартибига тажовуз қилувчи 
ҳуқуқбузарликлар учун маъмурий жавобгарлик ҳисобланади. 
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4. Олий суд Пленумининг 2004 йил 24 сентябрдаги 13-сонли қа-
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Фойдаланилган адабиётлар:

фуқаролар доимий яшайдиган объектларининг мав-
жуд бўлиши билан таснифланади. Булар транспорт 
магистраллари, кўчалар, турар жой даҳалари, маҳал-
лалар, мавзелар, миттитуман ҳудудлари, аэропорт-
лар, темир йўл, автомобиль вокзаллари ҳамда сув 
транспорти бекатларининг бинолари ва ҳоказо. 

– вақтинча тусдаги жамоат жойлари эса фуқа-
роларнинг вақтинча бўлиши ёки муайян вақтда фа-
олият юритиш режими белгилангани ва фуқаролар 
доимий яшайдиган объектларнинг мавжуд эмаслиги 
билан таснифланади. Уларга хиёбонлар, майдонлар, 
маданият ва истироҳат боғлари, савдо-кўнгилочар 
комплекслари ва марказлари, гипермаркетлар, су-
пермаркетлар, бозорлар ҳамда фуқаролар оммавий 
тўпланадиган бошқа жойлар киради;

– бир марталик жамоат жойларига қишлоқ хўжа-
лиги ёки бошқа ишлар ва тадбирларни, шу жумладан 
оммавий тантанали тадбирлар, диний маросимлар 
ўтказиладиган объектлар ҳамда шу жойдаги алоҳида 
ҳудудларни киритиш мумкин. Мазкур жамоат жой-
ларида содир этилган маъмурий ҳуқуқбузарликлар-
нинг аксарияти майда безорилик кўринишида намоён 
бўлади3. 

Олий суд Пленумининг “Қасддан одам ўлдиришга 
оид ишлар бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги қаро-
рининг 16-бандига кўра “Безорилик оқибатида, яъни 
жамиятга ва умумэътироф этилган ахлоқ қоидала-
рига рўй-рост ҳурматсизлик замирида содир этил-
ган (масалан, ҳеч бир сабабсиз ёки арзимаган сабаб 
туфайли) қасддан одам ўлдириш” жинояти ЖКни 
97-моддаси иккинчи қисмининг “л” банди билан ква-
лификация қилиниши лозим. 

Бундай ҳолда айбдорнинг феъл-атворида жамо-
ат тартибига ошкора бўйсунмаслик, атрофдагиларга 
нисбатан ўзини қарши қўйиш, беписандликни намой-
иш этиш истаги мавжуд бўлганлиги сабабли айбдор-
нинг ҳаракатларини Жиноят кодексининг 277-мод-
даси бўйича қўшимча квалификация қилиш талаб 
этилмайди.

Агар жамоат тартибини қўпол равишда бузиш ва 
жамиятга нисбатан очиқдан-очиқ ҳурматсизлик бил-
дириш, шунингдек, ўзганинг мол-мулкини йўқ қилиш 
ёки унга шикаст етказиш билан боғлиқ ҳаракатлар 
айбдор томонидан безорилик оқибатида одам ўлди-
риш жиноятидан сўнг қасддан содир этилган бўлса, 
қилмиш ЖКни 97-моддаси иккинчи қисмининг “л” 
банди ҳамда 277-модданинг тегишли қисмлари билан 
квалификация қилиниши керак.

Безорилик оқибатида қасддан одам ўлдириш жи-
ноятини ўзаро жанжал ёки уришиш оқибатида содир 
этилган қотилликдан (ЖКнинг 97-моддаси биринчи 
қисми) фарқлаш учун уруш-жанжал ташаббускори 
кимлигини, низо одам ўлдириш учун айбдор томо-
нидан атайлаб уюштирилган-уюштирилмаганлиги-
ни аниқлаш лозим. Агар уруш-жанжал жабрланувчи 
томонидан бошланган, низога унинг ғайри-ҳуқуқий 
хулқ-атвори сабаб бўлган бўлса, айбдор безорилик 
оқибатида одам ўлдириш жинояти учун жавобгар 

бўлмайди,4” – деб кўрсатиб ўтилганлигидан шу нар-
са маълум бўладики, маъмурий ҳуқуқбузарликни 
вужудга келтирган ҳолат бўйича ҳақиқий вазиятни 
фақатгина суд тергови жараёнида тўпланган далил-
ларга асосланиб, уруш-жанжал ким томонидан бош
ланганлиги, низога жабрланувчининг ғайри-ҳуқуқий 
хатти-ҳаракати сабаб бўлган ёки бўлмаганлигига 
аниқлик киритмасдан туриб, иш ҳужжати бўйича қо-
нуний қарор қабул қилишнинг имкони йўқ. 

Шу каби амалиётда учраётган ҳолатлар майда 
безорилик маъмурий ҳуқуқбузарлиги тушунчасини 
кенгроқ талқин қилиш ҳамда Маъмурий жавобгар-
лик тўғрисидаги кодекснинг 183-моддасига тегишли 
ўзгартириш ва қўшимчаларни киритишни тақозо эт-
моқда. 

Суд амалиётида бир шахс томонидан йил давоми-
да майда безорилик ҳуқуқбузарлигини такрор содир 
этиш ҳолатлари қайд этилаётгани маълум бўлмоқда. 
Қонунчилигимизда, мазкур ҳуқуқбузарликни такрор 
содир этганлик учун жавобгарлик назарда тутил-
маган. Шу боис МЖтКнинг 183-моддаси 1-қисмини, 
“майда безорилик, яъни жамоат жойларида уятли 
сўзлар билан сўкиниш, фуқароларга ҳақоратомуз 
шилқимлик қилиш ҳамда жамоат тартибини ва фуқа-
роларнинг осойишталигини бузувчи шу каби бошқа 
хатти-ҳаракатларда ифодаланган жамиятда юриш-ту-
риш қоидаларини қасддан менсимаслик, башарти, 
шундай ҳаракатлар учун маъмурий жазо қўллангани-
дан кейин содир этилган бўлса”, – деб таҳрир қилиш 
мақсадга мувофиқ бўлади.

Бундан ташқари, амалдаги ЖКнинг 277-моддаси 
1-қисмида назарда тутилган “қасддан баданга енгил 
шикаст етказиш билан боғлиқ безорилик” қисман де-
криминализация қилиниб, МЖтКнинг 183-моддаси 
2-қисми билан тўлдирилиб, “Майда безорилик ўзга-
нинг мулкига шикаст етказиш ёки нобуд қилиш ёхуд 
баданга енгил шикаст етказиш билан боғлиқ ҳолда 
содир этилса”, – деб белгилаш таклиф этилади. 

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, жамоат 
тартибига тажовуз қилувчи ҳуқуқбузарликларнинг 
ижтимоий хавфлилик даражасини ҳисобга олган ҳол-
да маъмурий жавобгарлик меъёрлари қайта кўриб 
чиқилиши ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
билан ҳамкорликда профилактик тадбирларнинг са-
марали олиб борилиши жамоат тартибига тажовуз 
қилувчи ҳуқуқбузарликларнинг камайишига хизмат 
қилади. 
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ЭЛЕКТРОННОЙ 
КОММЕРЦИИ И ЕЁ РАЗВИТИЕ В УЗБЕКИСТАНЕ

коммерцией является купля-продажа товаров (работ, ус-
луг), осуществляемая в соответствии с договором, заклю
чаемым с использованием информационных систем. 

Электронная коммерция – это покупка и продажа 
товаров и услуг или передача средств, или данных по 
электронной сети, прежде всего по Интернету. Эти 
бизнес транзакции происходят либо как бизнес-биз-
нес (В2В), бизнес-потребитель (В2С), потребитель-
потребитель или потребитель-бизнес. 

Электронная коммерция B2B относится к электрон-
ному обмену продуктами, услугами или информацией 
между предприятиями, а не между предприятиями и 
потребителями. Примеры включают онлайн-каталоги 
и веб-сайты по обмену продуктами и материалами, ко-
торые позволяют предприятиям искать продукты, ус-
луги и информацию и инициировать транзакции через 
интерфейсы электронных закупок7.

Бизнес-потребитель (B2C) – это розничная часть 
электронной коммерции в Интернете. Это когда пред-
приятия продают товары, услуги или информацию на-
прямую потребителям. Этот термин был популярен во 
время бума доткомов в конце 1990-х, когда интернет-
магазины и продавцы товаров были новинкой. Сегод-
ня в Интернете существует бесчисленное множество 
виртуальных магазинов и торговых центров, прода-
ющих все виды потребительских товаров. Наиболее 
известным примером таких сайтов является Amazon, 
который доминирует на рынке B2C.

Потребитель-потребителю (C2C) – это тип электрон-
ной коммерции, в котором потребители обмениваются 
продуктами, услугами и информацией друг с другом в 
Интернете. Эти транзакции обычно проводятся через 
третью сторону, которая предоставляет онлайн-плат-
форму, на которой выполняются транзакции. Он-
лайн-аукционы и тематическая реклама – два примера 
платформ C2C, причем eBay и Craigslist – две самые по-
пулярные из этих платформ. Поскольку eBay – это биз-
нес, эту форму электронной коммерции также можно 
назвать C2B2C – потребитель-бизнес-потребитель.

Потребитель-бизнес (C2B) – это тип электронной 
коммерции, в котором потребители делают свои про-
дукты и услуги доступными в Интернете для компаний, 
чтобы они могли делать ставки и покупать. Это противо-
положность традиционной коммерческой модели B2C. 
Популярным примером платформы C2B является рынок, 
на котором продаются бесплатные фотографии, изобра-
жения, медиа и элементы дизайна, такие как iStock. Дру-
гим примером может быть доска объявлений.

Постановление Президента Республики Узбекис
тан от 14 мая 2018 года № ПП-3724 “О мерах по уско-
ренному развитию электронной коммерции”, которое 
упорядочило не только правила ведения деятельности 
в данной сфере, но и определило меры по последова-
тельному развитию электронной коммерции. Так, в 
Узбекистане, если объем продаж в сфере электронной 
коммерции в 2018-м составил 41 млрд. сум, то в 2019 
году этот показатель достиг 275 млрд.сум, а по итогам 
2020 года превысил 1,1 трл.сум. Растет и конкуренция 
на рынке: в 2019 году число субъектов электронной 
коммерции не превышало 150, а в 2020 году оно вы-
росло в более чем два раза (320 единиц) и в три раза – 
по итогам первого полугодия 2021 года (475 единиц)1. 

В мире в последнее десятилетие широко исполь-
зуются платформы электронной коммерции, таких как 
Amazon и eBay, которие способствовали значительному 
росту онлайн торговли. В 2007г. на электронную ком-
мерцию приходилось 5,1%, а в 2021 году - уже 16,0%2.

Понятия “электронная коммерция”, “электронная 
торговля” и “электронный бизнес” часто используют-
ся взаимозаменяемо и считаются синонимами. Так, 
Американский экономист Дэвид Козье считает, что 
электронная коммерция и электронная торговля имеют 
одинаковое значение. Л.С.Климченя дает определение 
электронной коммерции как составной части электрон-
ного бизнеса, а электронную торговлю описывает как 
составляющую часть электронной коммерции3.

По мнению Н.Н.Шаховалова, электронный бизнес – 
это любая деловая активность, использующая возмож-
ности глобальных информационных сетей для преобра-
зования внутренних и внешних связей с целью создания 
прибыли. Электронная коммерция является важнейшим 
составным элементом электронного бизнеса. Под элек-
тронной коммерцией (e-commerce) подразумеваются 
любые формы деловых сделок, при которых взаимодей-
ствие сторон осуществляется электронным способом 
вместо физического обмена или непосредственного фи-
зического контакта, и в результате, которого право соб-
ственности или право пользования товаром или услугой 
передается от одного лица другому4.

Присоединяясь к мнениям Мэт Хэйг5 и Ю.С.Куб-
киной6 полагаем, что электронная коммерция – это 
любые формы деловых сделок, которые проводятся 
с помощью Интернета и считается составной частью 
электронного бизнеса.

Согласно статьи 3 Закона Республики Узбекистан от 
22 мая 2015г. “Об электронной коммерции” электронной 

Ирина ХАКИМОВА, 
судья Ташкентского городского суда, неза-
висимый соискатель Высшей школы судей

Внедрение информационных технологий в 
экономику является одной из главных задач, 
проводимых реформ в сфере предприниматель-
ской деятельности в Республике Узбекистан.
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Бизнес-администрация (B2A) относится к тран-
закциям, проводимым онлайн между компаниями и 
органами государственного управления или государ-
ственными органами. Многие ветви власти так или 
иначе зависят от электронных услуг или продуктов, 
особенно когда речь идет о юридических документах, 
регистрах, социальном обеспечении, фискальной сис
теме и занятости. Предприятия могут предоставлять 
их в электронном виде. Услуги B2A значительно вы-
росли за последние годы, поскольку инвестиции были 
сделаны в возможности электронного правительства.

Потребитель-администрация (C2A) относится к 
транзакциям, проводимым онлайн между отдельными 
потребителями и органами государственного управле-
ния или государственными органами. Правительство 
редко покупает товары или услуги у граждан, но люди 
часто используют электронные средства в следующих 
областях: образование (распространение информации, 
дистанционное обучение/онлайн-лекции и т. д.), соци-
альное обеспечение (распространение информации, 
осуществление платежей и т.д.), налоги (подача налого-
вых деклараций, осуществление платежей и т.д.), здо-
ровье (запись на прием, предоставление информации о 
заболеваниях, оплата медицинских услуг и т. д.).

Мобильная электронная коммерция (М-коммер-
ция) – это развивающийся тип электронной коммер-
ции, в котором операции онлайн-продаж осуществля-
ются с использованием мобильных устройств, таких 
как смартфоны и планшеты. Мобильная коммерция 
включает мобильные покупки, мобильный банкинг и 
мобильные платежи. Мобильные чат-боты также пре-
доставляют предприятиям возможности электронной 
коммерции, позволяя потребителям совершать тран-
закции с компаниями с помощью голосовых или тек-
стовых разговоров.

Как утверждают Н.В.Быстрова и К.А.Максимова 
можно выявить следующие основные препятствия на 
пути развития электронной коммерции: во-первых, 
ограниченный круг пользователей Интернета, так как 
многие из них предпочитают делать покупки в обыч-
ных магазинах; во-вторых, перенасыщенность интер-
нет-сайтов способствуют потери потенциальных кли-
ентов; в-третьих, безопасность финансовых сделок; 
в-четвертых, конфиденциальность информации; в-пя-
тых, слабая кадровая обеспеченность специалистов по 
интернет-маркетингу и специалистов по рекламе ска-
зывается на низком качестве оказываемых ими услуг8.

В Узбекистане последовательно увеличивается 
количество субъектов электронной коммерции, вклю-
ченных в Национальный реестр субъектов электрон-
ной коммерции (www.e-tijorat.uz). Сюда входят юри-
дические лица и индивидуальные предприниматели, 
чьи прибыль от продаж посредством электронной 
коммерции составляют не менее 80 процентов от об-
щего объема реализованных ими товаров (услуг). Так, 
в течение трех лет их число выросло в более чем два 
раза: с 42-х субъектов в 2018 до 90 по итогам первого 
полугодия 2021 года9.

Развитие электронной коммерции и увеличение 
ее объемов будет сопровождаться и уже сопровожда-
ется рядом положительных эффектов для мировой и 
национальной экономики. Это результаты расшире-
ния электронной коммерции: прежде всего, сокраще-
ние транзакционных издержек, упрощение процедур 
торговли, расширение возможностей для притока ин-
вестиций, расширение географии и доступности для 
участия в бизнесе, повышение конкуренции.

Аспекты электронной коммерции являются сейчас 
одними из самых актуальных. В современных усло-
виях вопросы содействия более широкому доступу к 
международной электронной коммерции все чаще пе-
реходят в разряд приоритетных в повестках дня ряда 
влиятельных экономических и торговых организаций, 
а также в постановлениях государственных органов 
многих развитых и развивающихся государств.

Для дальнейшего совершенствования сферы элек-
тронной коммерции в Узбекистане в соответствии с 
Указом Президента от 5 октября 2020 года № УП-6079 
“О мерах по утверждению Стратегии “Цифровой Узбе-
кистан-2030 и мерах по его эффективной реализации” и 
утвержденной “дорожной картой” предусматривается 
разработка новой редакции Закона “Об электронной 
коммерции”10. Также следует в новой редакции Закона 
“Об электронной коммерции” конкретно определить 
термины, используемых в электронной коммерции, 
предоставить возможности внедрения современных 
методов взаимодействия между субъектами электрон-
ной коммерции, регулировать вопросы использования 
электронных форм документов в электронной ком-
мерции и их юридической силы, регулировать вопросы 
экспорта и импорта продукции в электронной коммер-
ции, как для бизнеса (B2B), так и для конечных потреби-
телей (B2С), регулировать вопросы экспорта и импорта 
цифровых товаров (программных продуктов, контент-
ной продукции) и услуг аутсорсинга, с использованием 
электронной коммерции.

Кроме того, следует усилить организацию специ-
альных передач и рубрик в телерадиоканалах и пе-
чатных СМИ, касательно освещения мероприятий по 
развитию электронной коммерции в Узбекистане, оз-
накомительных материалов для предпринимателей, 
касательно реализации товаров и услуг на местных и 
зарубежных электронных торговых площадках.

1. https://mitc.uz/ru/news/2951.
2. https://www.techtarget.com/searchcio/definition/e-commerce.
3. Климченя Л.С. Электронная коммерция: Учеб. пособие. Мн.: 

Выш. шк., 2004. – 191 с.
4. https://tourlib.net/books_tourism/shahovalov21.htm
5. ХэйгМ. Основы электронного бизнеса / Пер. с англ. С. Косихи-

на. М.: ФАИР-ПРЕСС, 2002. – 208 с.
6. https://cyberleninka.ru/article/n/elektronnaya-kommertsiya-rol-

ponyatie-napravleniya-razvitiya.
7. https://www.techtarget.com/searchcio/definition/e-commerce.
8. https://cyberleninka.ru/article/n/elektronnaya-kommertsiya-i-per-

spektivy-ee-razvitiya.
9. https://mitc.uz/ru/news/2951.
10. https://lex.uz/ru/docs/5031048.
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ВНЕДРЕНИЕ ЦИФРОВОГО 
ПРАВА В УЗБЕКИСТАНЕ

сути, это и есть элементы цифровизации, так 
как государство таким образом идентифицирует 
своих граждан и ведет учет. При этом, цифрови-
зация тоже имеет свой путь развития. Так, не-
смотря на то что каждый паспорт имеет серию и 
номер, что достаточно для идентификации и ве-
дения учета, каждому владельцу паспорта при-
сваивается так же персональный идентификаци-
онный номер физического лица или ПИНФЛ.

Примечательно, что каждая государственная 
структура ведет свой учет в отношении своих 
субъектов. Если ПИНФЛ вводится МВД и наци-
ональным центром персонализации в рамках 
паспортного учета, то идентификационный номер 
налогоплательщика или ИНН ведется налоговой 
службой в рамках налогового учета. При этом 
ИНН присваивается не только физическим лицам, 
но и юридическим лицам. Если у физических лиц, 
кроме ИНН имеется ещё и ПИНФЛ, то у юридичес
ких лиц имеется также регистрационный номер. 
Отличительно, что подобная ситуация стоит и в 
банковском учете. Банк каждому своему клиенту 
тоже присваивает определенный номер, который 
помогает ему идентифицировать своих клиентов. 
Органы статистики также присваивают идентифи-
кационный номер каждому субъекту.

В итоге, получается одно и то же лицо имеет 
множество идентификационных номеров, ко-
торые присвоены ему множеством различных 
структур. Связано это с тем, что каждая структура 
начала и ведет свою цифровую политику в облас
ти идентификации. Такая разрозненная система 
идентификации в итоге усложняет процесс вза-
имодействия структур и обслуживания лиц, при 
этом осложняя возможность глубокого анализа 
базы данных. Если государство не введет унифи-
цированную систему идентификации, то система 
так и будет продолжать развиваться разрознен-
но, всё более осложняя процесс взаимного инте-
грирования. В этом отношении необходимость в 
государственном регулировании в области циф-
ровизации хотя бы в рамках унификации иденти-
фикационных номеров явно усиливается. 

ФИЛОСОФИЯ ЦИФРОВИЗАЦИИ
В чем заключается смысл цифровизации? 
Цифровизация не ради цифровизации, не 

потому что это тренд или модно. Смысл циф-
ровизации заключается в том, чтобы облегчить 
государственные и общественные процессы с 
помощью цифровизации, решать проблемы с 
помощью программирования и автоматизации, 
а также моделирования системных решений.

Новые процессы возникали в обществе всег-
да, так как это и есть признак развития. Право, 
как правило, отставало от этих процессов, при-
нимая роль догоняющего сектора. Это и понятно, 
так как право всегда консервативно, действуя за 
стабильность и порядок.

Теперь в обществе идет процесс цифровиза-
ции. Значит, праву нужно принимать свои меры 
в соответствии с требованием времени. Это и 
приводит к необходимости возникновения и 
развития цифрового права.

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ ЦИФРОВИЗАЦИИ
Цифровизация в нашей жизни присутство-

вала из давних времен. Примеров этому мно-
жество. Человек оцифровал время, создав ка-
лендарь и часы. Мы называем годы цифрами, 
месяцы цифрами, дни цифрами, часы, минуты, 
секунды… В армии солдатам, в тюрьмах заклю-
ченным, в аэродромах самолетам, на железных 
дорогах поездам, на дорогах машинам присва-
иваются номера. Всё это элементы цифровиза-
ции. Делалось всё это с целью идентификации 
и учета. Однако глубоко использовать все эти 
данные в целом не удавалось.

Только с развитием информационных техноло-
гий появилась возможность использовать все эти 
мега данные, анализировать их, программировать, 
моделировать, таким образом, находить новые 
решения вопросам, облегчать процессы с целью 
сокращения расходов как времени, так и других ре-
сурсов, затрачиваемых ранее на эти же процессы. В 
целом цифровизация помогает ускорить процессы.

Так, к примеру каждому гражданину выда-
ется паспорт, в котором есть серия и номер. По 

Амирхон СИДИКОВ,
начальник отдела 
Высшей школы судей

Государственная программа “Цифровой Узбекистан – 2030” 
определила стратегию развития Узбекистана на ближайшее 
десятилетие. Узбекистан выбрал свой курс развития и циф-
ровизация стала его государственной политикой.

Цифровой Узбекистан это не только цифровая экономика 
или цифровизация отраслей экономики, это ещё цифровиза-
ция социальной сферы, гражданских отношений и иных об
щественных процессов, ну и конечно правовых отношений.
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ЦИФРОВИЗАЦИИ
Правовые основы цифровизации действи-

тельно нуждаются в активном развитии, так как 
процессы цифровизации убедительно идут впе-
реди своих правовых основ. Цифровые отноше-
ния давно уже переросли банальных идентифи-
кационных номеров или электронных цифровых 
подписей. Такие понятия как блокчейн, майнинг, 
крипто и другие понятия, появившиеся в послед-
ние годы, до сих пор не имеют четкого своего 
отражения в правовом поле Узбекистана. 

В новом Узбекистане правовая основа циф-
ровизации начала появляться в начале 2000-х 
годов. Первый законодательный акт, принятый 
в этом направлении, это Закон “Об электронной 
цифровой подписи”, который вступил в силу в 
2003 году. Естественно, его появление нужно 
связывать с развитием информационных техно-
логий в Узбекистане. Однако после этого зако-
нотворчество в области цифровизации заметно 
пассивизировалось, пока в 2017 году не поднял 
этот вопрос Президент Узбекистана Ш.М.Мир-
зиёев. После уделения нужного внимания со 
стороны государства вопросам цифровизации, 
наконец 2020 год в Узбекистане был объявлен 
“Годом развития науки, просвещения и цифро-
вой экономики”, в рамках которого была при-
нята Государственная программа “Цифровой 
Узбекистан - 2030”.

В настоящее время цифровая трансформа-
ция в Узбекистане идет практически во всех 
сферах жизни. Это касается в первую очередь 
сферы государственных услуг, социальные сфе-
ры, особенно в области медицины, образования, 
в том числе дошкольного образования. Особые 
достижения в области цифровизации достигну-
ты в налоговой и банковской сферах.

Однако, несмотря на активные процессы 
цифровой трансформации, правовая платформа 
цифровых реформ заметно отстает. В Узбекис
тане цифровые права даже не включены в кате-
горию объектов гражданских прав. 

Если привести страновую аналогию, то, к 
примеру, в российском или в казахстанском за-
конодательстве такие нормы уже существуют.

В 2019 году российские законодатели вклю-
чили цифровые права в качестве объекта граж-
данских прав в Гражданском кодексе своей 
страны. Хоть не все эксперты согласны с фор-
мулировкой данного дополнения, но всё же ка-
кие-то шаги по факту сделаны. Согласно введен-
ным дополнениям, цифровые права действуют 
только в рамках информационной системы, по 
сути, ограничиваясь регулированием отноше-
ний между администратором и пользователем 
данной информационной системы. Правовые 
эксперты основательно полагают, что законо-
дательство дало очень узкое понимание циф-

ровых прав в гражданских отношениях, хотя 
они (цифровые права) значительно шире в по-
нимании правовых исследователей. Тем не ме-
нее российских правовых экспертов радует, что 
законодатели сделали хотя бы первые шаги в 
признании цифровых прав как таковых. К сожа-
лению, то же самое не могут сказать узбекские 
правовые эксперты. Как правило, мы привыкли 
смотреть, как там в других странах, и затем ду-
мать, как бы это и у нас принять. 

В данном случае, считаю, что нельзя огляды-
ваться на другие страны, а затем принимать у 
себя то же самое. Цифровые права тесно связа-
ны с инновациями и цифровой трансформацией, 
где нужны новации даже в правовых отношени-
ях. По этой причине правовым исследователям 
Узбекистана нужно самим проявлять инициати-
ву и, изучая действующие процессы цифровой 
трансформации разрабатывать свои правовые 
нормы, применимые в процессах цифровой 
трансформации в нашей стране.

Проблем в процессе цифровой трансформа-
ции, требующих правового решения, в Узбекис
тане хватает. Это касается проблем цифрового 
доступа, цифровой унификации, о которой мы 
уже говорили. Множество нерешенных вопро-
сов с цифровой интеграцией и так далее. Все эти 
проблемы требуют именно правовых решений. 
Принимать правовые решения, основываясь на 
тех нормах, которые созданы не для решения 
этих вопросов, принципиально неправильно. 
Это приведет к хаосу цифрового развития и не-
обратимым процессам.

Учитывая изложенное, считаю, что в Узбе-
кистане необходимо срочно активизировать 
исследования в области цифрового права и при-
нять меры по их признанию законодателями. В 
противном случае отставание правовых основ 
от процессов цифровой трансформации страны 
будет тормозить процесс цифровизации. Дости-
жение цели “Цифровой Узбекистан – 2030” в 
таком случае будет обречено на провал, а вино-
ваты в этом будем мы, юристы.

“ODILLIK MEZONI” / № 2 / 2022 47



ОСОБЕННОСТИ ФОРМЫ И
ПОРЯДКА СТРУКТУРЫ ДОГОВОРА 
ПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫМ ГАЗОМ

Отношения по рациональному использова-
нию природного газа являются разновидностью 
гражданско-правовых отношений, которые со-
стоят из договорно-имущественных отношений. 
В этих отношениях Договор поставки природно-
го газа является основанием для установления 
гражданско-правовых отношений.

С научно-теоретической точки зрения 
следует отметить, что договор поставки 
природного газа по своей сути характери-
зуется следующими аспектами:

первое, договор поставки природного 
газа является отдельным видом договора 
купли-продажи;

второе, договор поставки природного 
газа является двусторонним соглашением;

третье, договор на поставку при-
родного газа заключается в письменной и 
электронной форме;

четвёртое, договор поставки природ-
ного газа заключается на основании воле-
изъявления сторон;

пятое, правила, относящиеся к природ-
ному газу в договоре поставки природного 
газа, определяются типовыми условиями;

шестое, договор на поставку природ-
ного газа подлежит обязательной госу-
дарственной регистрации;

седьмое, существует возможность 
подписания Договора на поставку природ-
ного газа до его письменного заключения (в 
результате определенных действий).

В первом абзаце статьи 386 действующего 
Гражданского кодекса даётся понятие догово-
ра купли-продажи следующего порядка: “по 
договору купли-продажи одна сторона (прода-
вец) обязуется передать товар в собственность 
другой стороне (покупателю), а покупатель обя-
зуется принять этот товар и уплатить за него 
определенную денежную сумму (цену)”.

В соответствии с пунктом 3 Правил пользо-
вания природным газом под договором постав-
ки природного газа понимается соглашение, 
в соответствии с которым газоснабжающая 
(газотранспортная) организация обязуется по-
давать природный газ потребителю через свои 
газовые сети, а потребитель обязуется произво-
дить оплату за принятый природный газ.

Акбаршох ТЕШАБОЕВ,
начальник отдела Института проблем 
законодательства и парламентских 
исследований при Олий Мажлисе

АННОТАЦИЯ:
в статье проведен научный анализ договора на 

поставку природного газа, данный договор катего-
ризирован по научным и правовым основам, на основе 
положительного опыта зарубежных стран в этой 
области разработаны научно обоснованные предло-
жения по заключению договора на поставку природ-
ного газа с помощью искусственного интеллекта, 
совершенствованию правовых основ онлайн-монито-
ринга исполнения договорных обязательств.

Ключевые слова: договор поставки природного 
газа, субъект договора, бытовой потребитель, 
искусственный интеллект.

АННОТАЦИЯ:
мақолада табиий газни етказиб бериш шарт-

номаси илмий жиҳатдан таҳлил қилинган, ушбу 
шартнома илмий ва ҳуқуқий асосларга кўра туркум-
лаштирилган, табиий газни етказиб бериш шарт-
номасини сунъий интеллект воситасида тузиш, 
шартномавий мажбуриятларнинг бажарилишини 
онлайн кузатиб боришнинг ҳуқуқий асосларини 
такомиллаштириш, шунингдек бу борада хорижий 
давлатларнинг ижобий тажрибасидан келиб чиқиб 
илмий асослантирилган таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: табиий газни етказиб бериш 
шартномаси, шартнома субъекти, маиший истеъ-
молчи, сунъий интеллект.

АННОТАЦИЯ:
the article provides a scientific analysis of the contract 

for the supply of natural gas, this contract is categorized 
according to scientific and legal bases, based on the 
positive experience of foreign countries in this area, 
scientifically based proposals have been developed for 
concluding a contract for the supply of natural gas using 
artificial intelligence, improving the legal framework 
for online monitoring the fulfillment of contractual 
obligations.

Key words: natural gas supply contract, subject of 
the contract, household consumer, artificial intelligence.
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При анализе этих двух норм можно выявить 
следующие различия:

если договором купли-продажи предусмо-
трена обязанность первой стороны передать 
товар в виде собственности второй стороне, то 
договором поставки природного газа предусмо-
трено, что газоснабжающая организация постав-
ляет природный газ потребителю не в виде соб-
ственности, а для использования им. В первом 
правиле предусматривается передача товара “в 
собственность”, а во втором передача “в пользо-
вание” (фактически доставка). Следует отметить, 
что потребитель природного газа может пользо-
ваться двумя элементами права собственности. 
То есть использование и владение природным 
газом. При этом, у потребителя не возникает пра-
во распоряжаться природным газом. В статье 475 
Гражданского кодекса определено, что абонент 
может передавать энергию, принятую им от энер-
госнабжающей организации через присоединен-
ную сеть, другому лицу (субабоненту) только с 
согласия энергоснабжающей организации.

Согласно Правилам, поставками при-
родного газа потребителям занимаются 
следующие субъекты:

первое, газоснабжающая организация – 
организация, обеспечивающая прием, рас-
пределение и поставку природного газа 
потребителям на основании договора на 
поставку природного газа;

второе, газоснабжающая организа-
ция – организация, обеспечивающая прием, 
распределение и поставку природного газа 
потребителям на основании договора на 
поставку природного газа.

Двоякое определение понятия “га-
зоснабжающая организация” можно ви-
деть в следующих двух документах:

первое, Приложение к постановлению Ка-
бинета Министров от 10 января 2000 г. № 8;

второе, 2-приложение к постановле-
нию Кабинета Министров от 12 января 
2018 г. № 22.

В двух нормативно-правовых актах 
(приложениях), имеющих важное значе-
ние в области природного газа, одно и то 
же понятие определяется по-разному, что 
видно на примере следующих отличий:

первое отличие: в редакциях на государ-
ственном языке первых Правил применяет-
ся термин “газоснабжающая организация”, а 
во вторых Правилах “газовая организация”;

второе отличие: если в первых Прави-
лах используется понятие “обеспечиваю-
щая прием, распределение и поставку газа 

потребителям”, то, во вторых Правилах 
применяется понятие “обеспечивающая 
прием, распределение и поставку природно-
го газа потребителям на основании дого-
вора на поставку природного газа”.

Данное обстоятельство может стать причи-
ной возникновения недоразумений в правопри-
менительной практике.

В договоре поставки природного газа в каче-
стве второй стороны (потребителя, покупателя) 
выступает абонент.

В настоящем договоре предлагается 
классифицировать абонентов в зависимо-
сти от объема поставки газа следующим 
образом:

розничные потребители. граждане (бы-
товые потребители);

оптовые потребители. юридические лица.

Следует отметить, что по состоянию на 1 ян-
варя 2021 года договоры на поставку природно-
го газа заключены с 3 млн 732 тыс. человек и 
79 тыс. 273 оптовых потребителей, на основании 
которых осуществляется поставка газа1.

Необходимо сказать, что развитие обще-
ственных отношений, связанных с использова-
нием природного газа, должно идти в ногу со 
временем.

В настоящее время в нашем националь-
ном законодательстве:

первое, недостаточно норм заключе-
ния, расторжения и изменения договора 
поставки природного газа средствами ис-
кусственного интеллекта - цифровых тех-
нологий;

второе, еще не завершена работа по 
регулярному контролю и выявлению с по-
мощью цифровых технологий соблюдению 
принципа осмотрительности потребите-
лей при использовании природного газа и 
договорной дисциплины;
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третье, отсутствует практика пред-
варительного оповещения потребителей в 
соответствии с условиями договора о пере-
боях в подаче природного газа, автоматиче-
ского расчета убытков, понесенных потре-
бителями за период непоставки газа.

Поэтому, в целях дальнейшего совершен-
ствования процесса заключения договора на 
поставку природного газа, обеспечения полной 
договорной дисциплины в данной отрасли вно-
сятся следующие предложения:

первое: создание возможности заключения, 
внесения изменений и расторжения договора 
поставки природного газа с помощью средств 
цифровых технологий. С этой целью необходимо 
создать возможность заключения договора на 
газоснабжение через специальные платформы 
АО “Ҳудудгазтаъминоти” и его территориальных 
структур, нежели через плохо функционирующий 
Единый портал интерактивных государственных 
услуг. Поскольку, существующая система, при 
посредничестве ЕПИГУ не смогла обеспечить до-
статочное удобство для потребителей2.

Если посмотреть на опыт зарубежных стран, в 
таких странах, как Великобритания и Германия, то 
можно увидеть, что новые абоненты заключают 
договор с частным оператором, который продает 
(поставляет) газ напрямую через его официаль-
ный веб-сайт, а не через какого-либо посредника. 
По этой причине, предлагается создание в сети 
Интернет специальной платформы “Gazta’minot.
uz”, предоставляющей возможность заключения 
договоров в сфере газоснабжения напрямую (без 
посредников) с АО “Ҳудудгазтаъминот” и его 
территориальными структурами;

второе: создание возможности онлайн-мони-
торинга рационального использования природно-
го газа всеми потребителями республики в газо-
вой отрасли в соответствии с условиями договора.

В частности, начиная с мая 2020 года до кон-
ца 2021 года в республике бесплатно установле-
но 3 млн. 546 тыс. 148 “умных” счетчиков3.

В целях обеспечения рационального использо-
вания природного газа, формирования у потреби-
телей культуры пользования природным газом в 
соответствии с условиями договора, целесообраз-
но повышение полномочий Центрального диспет-

черского управления в составе АО “Ҳудудгазтаъ-
минот”, в частности установления в правилах его 
полномочий по онлайн-мониторингу деятельно-
сти “умных” счетчиков, автоматическому отклю-
чению потребителя от сети при выявлении фактов 
его ненадлежащего использования, установления 
обстоятельств и их конкретных критериев;

третье: целесообразно внедрить практику 
предварительного оповещения потребителей 
о перебоях в сети природного газа с помощью 
цифровых технологий.

В третьем абзаце статьи 26 Закона Респу-
блики Узбекистан “О защите прав потребите-
лей” определено, что “направляют предписания 
изготовителям (исполнителям, продавцам) об 
устранении нарушения требований по безопас-
ности и качеству товаров (работ, услуг), снятии 
с производства, прекращении выпуска и реа-
лизации недоброкачественных товаров (работ, 
услуг), отзыве их от потребителей, а также ин-
формируют об этом потребителей”.

четвёртое: с помощью искусственного интел-
лекта необходимо создать возможность автомати-
ческого расчета убытков, понесенных потребителя-
ми за период, когда природный газ не поставлялся.

В этих целях целесообразно создать при 
Министерстве энергетики Республики Узбеки-
стан Электронный центр определения ущерба в 
энергетической отрасли, функционирующий на 
основе программного обеспечения. Правовой 
статус, полномочия, особенности деятельности 
данного центра предлагается изложить в Зако-
не “О рациональном использовании энергии” и 
других подзаконных актах.

Еще одним важным аспектом договора по-
ставки природного газа является то, что прави-
ла, касающиеся природного газа, определяются 
типовыми условиями.

Образец Типового договора на поставку газа 
разрабатывается АО “Узтрансгаз” и АО “Ҳуду-
дгазтаъминот”, утверждается по согласованию 
с Инспекцией по контролю за использованием 
нефтепродуктов и газа при Министерстве энер-
гетики Республики Узбекистан и Антимонополь-
ным комитетом Республики Узбекистан.

В частности, такие положения договора, 
как ограничение объемов поставок природного 
газа, сроки осуществления платежей за при-
родный газ, правила техники безопасности при 
использовании природного газа, условия беспе-
ребойной поставки природного газа, устанавли-
ваются Правительством в типовом порядке. Не 
имеется возможность изменения этих условий 
на основании воли сторон. Потому что условия 
должны быть выполнены так, как они опреде-
лены. Данное обстоятельство также является 
одной из особенностей договора на поставку 
природного газа. Следует отметить, что не все 
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положения Гражданского кодекса, относящиеся 
к договору энергоснабжения, могут применять-
ся к “Договору поставки природного газа”.

Согласно статье 468 Гражданского кодекса 
по договору энергоснабжения энергоснабжа-
ющая организация обязуется подавать абонен-
ту (потребителю) через присоединенную сеть 
энергию, а абонент обязуется оплачивать при-
нятую энергию, а также соблюдать предусмо-
тренный договором режим ее потребления, 
обеспечивать безопасность эксплуатации нахо-
дящихся в его ведении энергетических сетей и 
исправность используемых им приборов и обо-
рудования, связанных с потреблением энергии4. 
Из этого видно, что договор поставки природно-
го газа является двухсторонним, возмездным, 
концессионным договором.

Также необходимо отметить, что договор по-
ставки природного газа подлежит обязательной 
государственной регистрации.

Анализируя научную литературу, договор по-
ставки природного газа можно разделить на два 
вида в зависимости от приобретателя:

договора первого вида: договора по поставке 
природного газа физическим лицам.

В договорах данного вида, предметом кото-
рых выступает газ, оно поставляется гражданам 
и гражданам иностранных государств, а также 
лицам без гражданства (бытовые потребители), 
которые являются физическими лицами;

договора второго вида: договор по поставке 
газа юридическим лицам.

В договорах этого вида газ поставляется юриди-
ческим лицам резидентам и не резидентам, а также 
взимается с них оплата за поставленный газ5.

Договор по поставке природного газа, исхо-
дя из способов его поставки, можно изложить в 
двух видах:

договор первого вида: Договор о поставке 
природного газа розничным потребителям.

В договорах данного вида подразумевается 
поставка газа в определённых малых количе-
ствах, только в целях потребления. Договор дан-
ного вида подписываются между населением и 
АО “Ҳудудгазтаъминот”.

договор второго вида: Договор о поставке 
природного газа оптовым потребителям.

Этими договорами газ поставляется в основном 
оптовым потребителям, приобретающим газ в боль-
ших количествах. Такие договора подписываются 
между юридическими лицами и АО “Узтрансгаз”.

Договора данного вида также разделяются 
на два типа:

первое, Договор по поставке природного 
газа оптовым потребителям;

второе, Договор по поставке природного 
газа газонаполнительным компрессорным стан-
циям для автомобилей.

Также будет правильным классифицировать 
Договор по поставке природного газа на нацио-
нальный и международный виды. В частности:

первое, договор в рамках юрисдикции госу-
дарства;

второе, международные договора по купле-
продаже газа между двумя государствами. 

В статье 469 Гражданского кодекса Республи-
ки Узбекистан определено, что “Договор энерго-
снабжения заключается с абонентом при наличии 
у него энергопринимающей установки, присоеди-
ненной к сетям энергоснабжающей организации 
в установленном законодательством порядке, а 
также необходимого оборудования и приборов 
учета потребления энергии”6. Здесь можно уви-
деть специфику договора поставки природного 
газа. То есть данный договор заключается только 
с потребителями, имеющими необходимые тех-
нические требования и доступные условия. При 
отсутствии у покупателя газа необходимого обо-
рудования и необходимых условий заключение 
договора поставки природного газа не допуска-
ется.

Во втором абзаце статьи 469 Гражданского ко-
декса установлено право, что “в случае, когда або-
нентом по договору энергоснабжения выступает 
гражданин, использующий энергию для бытового 
потребления, договор считается заключенным с 
момента первого фактического подключения або-
нента в установленном порядке к присоединен-
ной сети”7. Через это правило можно увидеть еще 
одну особенность договора поставки природного 
газа. То есть с момента первого подключения по-
требителя к газовой сети с ним заключается дого-
вор на поставку природного газа. Отсюда следует, 
что с момента подключения к системе газоснаб-
жения потребитель имеет статус абонента в дого-
воре газоснабжения.

Таким образом, в качестве заключения можно 
сказать, что договор поставки природного газа 
по своему характеру относится к категории граж-
данско-правовых договоров. В целях дальнейше-
го упрощения процесса заключения настоящего 
договора, создания удобств для сторон целесоо-
бразно полностью оцифровать данный процесс.

1. Из официальной информации, представленной Министерс
твом энергетики Республики Узбекистан.

2. Национальная база данных законодательства 31.08.2021 г., 
№ 09/21/555/0848.

3. Официальный веб-сайт АО “Ҳудудгазтаъминот” – https://
hududgaz.uz.

4. Национальная база данных законодательства, 21.08.2021 г., 
№ 03/21/709/0808.

5. Neuhoff, Karsten, and Christian von Hirschhausen (2005): 
Long-term Contracts for Gas Imports – A Theoretical Perspective. 
Cambridge, CMI Working Paper.

6. Национальная база данных законодательства, 21.08.2021 г., 
№ 03/21/709/0808.

7. Национальная база данных законодательства, 21.08.2021 г., 
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НЕЗАВИСИМОСТЬ СУДЕЙ КАК ПРЕДПОСЫЛКА 
СПРАВЕДЛИВОГО И БЕСПРИСТРАСТНОГО 

ПРАВОСУДИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ

Фундаментальное значение узбекского пра-
восудия имеет установление Конституцией Ре-
спублики Узбекистан единых требований к су-
дебным органам и судьям, а также закрепление 
принципов самостоятельности и независимости 
судей и подчинение только Конституции и зако-
нам Республики Узбекистан. 

Статья 112 Конституции Республики Узбекис
тан определяя принцип независимости гласит 
о независимости судей и подчинении их только 
закону. Данный конституционный принцип нашел 
свое отражение также в Законе Республики Узбе-
кистан “О судах”. Основополагающие принципы 
независимости и беспристрастности судей отра-
жены также в Конвенции о защите прав человека 
и основных свобод и в Основных принципах, каса-
ющихся независимости судебных органов, приня-
тых VII Конгрессом ООН в сентябре 1985 г. 

 Вместе с тем нужно подчеркнуть, что смысл 
данной статьи заключается в том что судьи не 
свободны при осуществлении своих функций и 
вынесении решения – они связаны Конституци-
ей и законами Республики Узбекистан, которые 
определяют формы и пределы реализации пре-
доставленных им полномочий.

Также ст. 112 Конституции определяет что 
какое-либо вмешательство в деятельность су-
дей по отправлению правосудия недопустимо и 
влечет ответственность по закону. 

Данной нормой Конституция защищает судей 
от вмешательства в их деятельность, тем самым, 
указывая на ответственность лиц вмешавшихся 
в их деятельность.

Нужно подчеркнуть, что второе направление 
Стратегии действий по пяти приоритетным на-
правлениям развития Республики Узбекистан в 
2017-2021 годах также предусматривало меры 
по обеспечению верховенства закона и подлин-
ной независимости суда, что включает в первую 
очередь независимость судей3. 

В этимологическом смысле “независимый” 
– это значит “ни от кого и ничего зависящий, 
вольный, свободный, неподчиненный, ничем 
не связанный, самостоятельный”1. По мнению 
К.Ф.Гуценко, независимость судей – это “гаран-
тированная вазможность принимать ответстве-
ные решения при осуществлении правосудия на 
основании предписаний закона, по внутреннему 
убеждению, без какого бы то ни было давления, 
вмешательства или иного воздействия извне”2.

В основных принципах независимости су-
дебных органов ООН 1985года предусмотрено, 
что статус судей, включая срок их полномочий, 
независимость, безопасность, вознаграждение, 
условия службы, пенсии и возраст выхода на 
пенсию должен регулироваться законом.

Конституционно-правовая гарантия, а также 
безусловное соблюдение принципа независимо-
сти судей имеет важное значение в обеспечении 
правосудия так как данный принцип представ-
ляет собой такое правило, согласно которому 
судьи при осуществлении правосудия принима-
ют судебные акты без влияния каких-либо дру-
гих органов и лиц, основываясь только на нор-
мативно-правовых актах определенного уровня.

Ислам ХАМРАЕВ,
заместитель 
председателя 
Ташкентского 
межрайонного 
экономического 
суда.

Основными приоритетами государственной политики в сфере 
реформирования судебно-правовой системы являются обеспече-
ние подлинной независимости судебной власти и, в частности, 
независимости судей. 

Независимость судей – объективно необходимое условие суще-
ствования судебной власти и правосудия в государстве, оно пред-
полагает свободу каждого судьи в выборе правовой позиции по 
разрешаемому им делу, как от воли тяжущихся сторон, так и от 
любого внешнего воздействия.
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Запрещается требовать от судьи каких-ли-
бо объяснений по существу рассмотренных или 
находящихся в производстве дел, а также пред-
ставлять их кому бы то ни было для ознакомле-
ния, иначе как в случаях и порядке, предусмо-
тренных законодательством.

Средства массовой информации не вправе 
предрешать в своих сообщениях результаты су-
дебного разбирательства по конкретному делу 
или иным образом воздействовать на суд.

В ст. 64 Закона предусмотрены нормы, ка-
сающиеся неприкосновенности судей. Так, 
согласно данной норме личность судьи непри-
косновенна. Неприкосновенность судьи рас-
пространяется на его жилище, служебное поме-
щение, используемые им транспорт и средства 
связи, его корреспонденцию, принадлежащие 
ему вещи и документы.

В целях обеспечения личной безопасности 
судей им выдается огнестрельное оружие по 
списку, определяемому соответственно предсе-
дателем Верховного суда, министром юстиции 
Республики Узбекистан. В необходимых случаях 
по постановлению председателя соответствую-
щего суда органом внутренних дел судье и его 
семье предоставляется вооруженная охрана.

Уголовное дело в отношении судьи может 
быть возбуждено только Генеральным прокуро-
ром Республики Узбекистан.

Судья не может быть привлечен к уголовной 
ответственности, заключен под стражу без по-
лучения заключения Высшего судейского совета 
Республики Узбекистан и без согласия Пленума 
Верховного суда Республики Узбекистан.

Судья не может быть привлечен к адми-
нистративной ответственности без получения 
заключения Высшего судейского совета Респу-
блики Узбекистан.

Проникновение в жилище или служебное 
помещение судьи, используемый им транспорт, 
производство там досмотра, обыска или выем-
ки, прослушивание его телефонных перегово-
ров, личный досмотр и личный обыск судьи, а 
равно досмотр, изъятие либо выемка его кор-
респонденции, принадлежащих ему вещей и 

Гарантии независимости, традиционно в 
доктрине подразделяются на политические, 
экономические и правовые.

К политическим гарантиям относится закре-
пление в Конституции Узбекистана принципа 
разделения властей и независимости судебной 
власти от власти законодательной и исполни-
тельной, а также ряд других гарантий.

К экономическим гарантиям относится пре-
доставление судье за счет государства матери-
ального и социального обеспечения, соответ-
ствующего его высокому статусу.

Указом Президента Республики Узбекистан 
№ ПФ-5482 “О мерах по дальнейшему совер-
шенствованию судебно-правовой системы и по-
вышению доверия к органам судебной власти” 
от 13 июля 2018 г. было также уделено большое 
внимание социально-материальному положе-
нию не только судей, но и аппарата судов. 

К юридическим гарантиям независимости су-
дей относится целый ряд нормативных предпи-
саний. Так законом установлен особый порядок 
наделения судей полномочиями (назначаемость 
судей) определенный в Законе Республики Уз-
бекистан “О судах”.

Согласно ст. 63 Закона Республики Уз-
бекистан “О судах” независимость судей 
обеспечивается:

установленным законом порядком из-
брания, назначения их на должность, при-
остановления и прекращения полномочий 
судьи;

неприкосновенностью судьи;
строгой процедурой осуществления 

правосудия;
тайной совещания судей при вынесении 

решений и запрещением требовать ее раз-
глашения;

установленной законом ответствен-
ностью за неуважение к судье, вмешатель-
ство в деятельность по осуществлению 
правосудия и нарушение неприкосновенно-
сти судьи;

предоставлением судье за счет госу-
дарства материального и социального 
обеспечения, соответствующего его высо-
кому статусу.

Статья 66 Закона гласит что вмешательство 
в деятельность судей по осуществлению право-
судия недопустимо.

Воздействие в какой бы то ни было форме 
на судей с целью воспрепятствовать всесторон-
нему, полному и объективному рассмотрению 
конкретного дела либо добиться вынесения не-
законного судебного решения влечет уголовную 
ответственность в соответствии с законом.
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документов могут производиться не иначе как 
по решению суда или с санкции Генерального 
прокурора Республики Узбекистан. 

Уголовное дело в отношении судьи подсудно 
Верховному суду Республики Узбекистан.

Нужно отметить, что за годы независимости 
были проделаны масштабные работы по обеспе-
чению принципа независимости судей.

Укрепление независимости судебной власти 
и более свободное осуществление професси-
ональной деятельности юристами стало воз-
можным благодаря таким мерам, как создание 
Высшего судейского совета, реорганизация 
судебной системы, создание новой системы ад-
министративного правосудия, новые процедуры 
отбора и назначения на судейские должности.

Принятие Указа Президента Республики Уз-
бекистан “О мерах по коренному совершенство-
ванию структуры и повышению эффективности 
деятельности судебной системы Республики Уз-
бекистан” от 21 февраля 2017 г. стало важным 
шагом в реализации намеченных задач по обе-
спечению принципа независимости судей.

В частности, совершенствование системы 
отбора кандидатов и назначения на должность 
судей новым институтом Высшим судейским со-
ветом является революционным шагом по обе-
спечению принципа независимости судей, по-
скольку наряду с другими задачами основными 
задачами совета являются также принятие мер 
по предотвращению нарушения неприкосновен-
ности судей и вмешательства в их деятельность 
по отправлению правосудия.

Внедрение в практику системы автоматиче-
ского распределения дел, без вмешательства 
председателя суда также стало важным шагом 
по данному направлению. 

Данная практика, по нашему мнению, позво-
лило обеспечить равномерную нагрузку судей в 

течении календарного года, исключению субъ-
ективного подхода в распределении дел, тем са-
мым обеспечив независимость судьи и положив 
конец пресловутому мнению о коррупционном 
вмешательстве в процедуру распределения дел 
со стороны председателей судов.

Вместе с тем, независимость правосудия – 
это не личная привилегия судей, а их высочай-
шая ответственность. Предполагается, что на 
должности судей назначаются граждане с без-
упречной репутацией и высокой правовой ква-
лификацией. Чтобы судья был действительно 
свободным в оценке доказательств, представ-
ленных каждым из сторон юридического спора, 
а также правовой стороны (какая именно норма 
права или система правовых норм подлежит 
применению; какие юридические последствия 
в конечном итоге повлекут за собой спорные 
правоотношения и т.п.) судья должен быть за-
благовременно защищен от произвольного или 
необоснованного увольнения или наказания при 
условии, что судья действует добросовестно, в 
установленных Конституцией Республики Узбе-
кистан целях защиты законных прав и интере-
сов граждан путем осуществления правосудия.

При этом, по нашему мнению, вместе со 
своей независимостью при рассмотрении дел, 
судьи не должны забывать, что они являются ча-
стью народа, общества. 

Исходя из вышеизложенных, можно сделать 
вывод, что обеспечение независимости судей 
целиком зависит от субъективной воли и жела-
ний самого судьи.

Президент Республики Узбекистан Ш.М.Мир-
зиёев в своем выступлении на видеоселектор-
ном совещании по вопросам обеспечения пра-
восудия и противодействия коррупции 30 июня 
2020 года, критически оценивая деятельность 
судей, особо подчеркнул, что “каждый, кто при-
ходит в здание суда, должен уходить с уверен-
ностью в том, что в Узбекистане торжествует 
справедливость. Это требование Президента!”4.

В заключении хотелось бы отметить, что 
для судей важнейшей задачей на современном 
этапе в Узбекистане должно быть сближение 
с народом, забота о нем и самое главное осу-
ществление правосудия согласно закону и по 
зову сердца. 

1. См: Ожегов С.И. Словарь русского языка. С.69.
2. См: Конституционное право. Энциклопедический сло-

варь/ Отв.ред. С.А.Авакьян. М.: Норма, 2001. С.378
3. СМ: Указ Президента Республики Узбекистан «О стра-

тегии действий по дальнейшему развитию Республики 
Узбекистан». Т. «Адолат». 2018 г. ст. 41-42

4. См: Выступление Президента Республики Узбекис
тан Ш.М.Мирзиеева на видеоселекторном совещании по 
вопросам обеспечения правосудия и противодействия 
коррупции. 30 июня 2020 г.
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INTERNATIONAL STANDARDS OF EVALUATION
OF THE PERFORMANCE OF JUDGES

Qualification, competence and diligence of judges 
play a very important role in the administration of 
justice. This is a judge, who is main person responsible 
for this process.

There are a number of international documents 
directly addressing the issues of the independence of the 
judiciary, their training, judicial ethics and evaluation 
of the activities of judges. In this article, the analyze of 
some international standards regulating the issues of 
evaluating the activities of judges will be provided.
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In particular, the international documents 
relating to the issue consideration include:

- UN Basic Principles on the Independence of 
the Judiciary1;

- Recommendation of the Committee of 
Ministers to member states on the independence, 
effectiveness and role of judges2;

- Bangalore principles of judicial conduct3;
- Opinions of the Consultative Council of 

European Judges4.

These documents contain a wide variety of 
principles, but all of them provide, on the one 
hand, the primacy of observing the principle 
of independence of judges, on the other hand, 
ensuring the quality of the administration of justice, 
and accordingly, requirements for evaluating the 
judicial conduct.

The opinions of the Consultative Council of 
European Judges play the greatest influence in 
European states.

The Consultative Council of European Judges 
(CCJE) was established in 2001 by the Committee 
of Ministers of the Council of Europe with the aim 
of increasing the confidence of citizens of the 
member states of the Council of Europe in the 
justice system.

The main task of the CCJE is to provide 
opinions on the status of judges and the exercise 
of their functions by judges for the Committee of 
Ministers of the Council of Europe with a view of 
their subsequent implementation in the legislative 
acts of the member states of the Council of Europe.

The ten-years result of the work of the CCJE was 
the adoption of the Magna Carta of Judges, which 
combined the most significant recommendations 
of the CCJE adopted before 2010.

In accordance with the conclusion of the CCJE 
No. 175 on the assessment of judicial work, the quality 
of justice and respect for judicial independence, the 

concept of individual assessment of judges refers 
to each judge individually, being more precise, to 
their professional activities and abilities.

The task is to ensure that the individual 
assessment of judges can improve the quality of 
justice without violating the principle of judicial 
independence.

The purpose of evaluating judges is to 
determine the level of their abilities, the qualitative 
and quantitative indicators that they have achieved 
in their work. Evaluation is also needed for feedback 
to determine the need for professional training and 
retraining and to make decisions on promotion. 

Any evaluation should be aimed at maintaining 
and improving the quality of the work of judges, 
and therefore the judiciary in general, as well as 
ensuring “full respect for judicial independence”.

When conducting an assessment, the general 
working conditions of a judge must be taken into 
account, so that inadequate working conditions, 
which are beyond the control of the judges 
themselves, do not adversely affect the results of 
the assessment.

The objectives that countries set for 
evaluating judges are:

- quality of justice;
- career advancement;
- salary;
- discipline.

The process of evaluating the activities 
of judges is carried out on the basis of 2 
possible models:

1. Discussion model.
2. Report model.

The subjects responsible for assessing 
the activities of a judge are:

1) The model of court leaders.
2) Council model.
3) Model inspection.
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The Kyiv Recommendations on Judicial 
Independence6 state that where professional 
evaluations of judges are performed, they must 
not be used to harm independent adjudication. The 
evaluation of judges’ performance shall be primarily 
qualitative and focus upon their skills, including 
professional competence (knowledge of law, 
ability to conduct trials, capacity to write reasoned 
decisions), personal competence (ability to cope 
with the work load, ability to decide, openness to 
new technologies), social competence (ability to 
mediate, respect for the parties). These same skills 
should be cultivated in judicial training programs.

An analysis of the experience of foreign 
countries has shown that in many countries 
there are different practices of evaluating the 
performance of judges.

In particular, the Organic Law of Georgia «On 
General Courts» provides that the activity of a 
judge shall be assessed based on two main criteria 
– integrity and competence7.

In accordance with the Law8, the integrity 
criteria shall be:

a) personal honesty and professional 
integrity;

b) independence, impartiality and fairness;
c) personal and professional conduct;
d) personal and professional reputation;
e) financial obligations.

Competence criteria shall be:
a) knowledge of legal norms;
b) ability and competence to provide legal 

arguments;
c) writing skills;
d) oral communication skills;
e) professional qualities, including conduct 

in a courtroom;
f) academic achievements and professional 

training;
g) professional activities.

In accordance with the legislation of the 
Republic of Kazakhstan9, the professional 
activity of a judge is evaluated according to 
the following groups of criteria:

1) professional knowledge and ability to 
apply it in the administration of justice;

2) results of judicial activity;
3) business qualities;
4) moral qualities for compliance with the 

requirements of the Code of Judicial Ethics.

In the Netherlands, the system of 
evaluation of judges has 5 indicators:

- impartiality and honesty of judges;
- competence of judges;
- the treatment of parties to the dispute;
- fairness of the actions of the court and 

equal treatment of the parties;
- Compliance with the established plan of 

consideration of the case.

For each indicator, simple methods for 
collecting information have been developed. 
Moreover, both objective data and subjective 
opinions are collected. The system is unique in 
that it does not set standards for every dimension, 
but relies on actual average results as a starting 
point, which is continually revised upwards as 
performance improves.

In Finland, quality of judicial conduct 
criteria consist of 6 aspects:

- trial;
- solution;
- dealing with parties and the public;
- speed of consideration of the case;
- competence and professional skills of the 

judge;
- organization and management of the 

process of consideration of cases.

Based on the above, it should be noted that the 
assessment of the activities of judges should be 
carried out by an independent judicial body by the 
way of not violating the principle of independence.
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Process of recruitment and appointment of 
judges, capable of fulfilling the UN Basic Principles 
on the Independence of the Judiciary and 
guaranteeing the implementation of the Bangalore 
Principles of Judicial Conduct, is essential to 
increase the public perception on independence 
and integrity of the judicial branch of government. 
Also, an independent judiciary plays a critical role 
in the fight against international corruption and 
corruption in other government branches. 

Today, Uzbekistan is undergoing massive 
reforms in all areas. In particular, significant work 
is being done to transform the judiciary into a 
genuinely independent branch and increase access 
to justice. “An effective, independent, and impartial 
judiciary is essential to uphold the rule of law 
and ensure the protection of human rights and 
fundamental freedoms” said Diego García Sayán, 
UN Special Rapporteur on Independence Judges 
and Lawyers during his visit to Uzbekistan[1]. 

According to the State Statistics Committee, 
as of July 1, 2021, the permanent population 
of the republic is 34,6 million people. Currently, 
there are more than 401 courts, 1,331 judges in 
Uzbekistan. Judges are appointed or elected for an 
initial five-year term, followed by a ten-year term 
and an indefinite period. According to the court 
statistics, 1 046 719 cases were considered by the 
courts in 2019 and 911 632 in 2020 by judges in 
Uzbekistan[2]. 

Over the past years, the system of selection and 
training of judges in Uzbekistan has been significantly 
improved as a result of a number of effective 
reforms and the introduction of leading foreign 
practices. In fact, the current practice in Uzbekistan 
is one of the leading in the region. However, today 
there are several key trends that can be introduced 
in Uzbekistan in the field of the system of selection 
and training of judges, candidates for judicial office 
at the international level. 

This issue was researched by several scientists, 
for example Russell R. Wheeler & A. Leo Levin, 
eds., The American Judiciary: Critical Issues (Sage 
Publishing 1982); Russell R. Wheeler & A. Leo 
Levin, Judicial Discipline and Removal in the United 
States (Federal Judicial Center 1979); Eisgruber, 
Christopher L. The Next Justice: Repairing the 
Supreme Court Appointments. Princeton, NJ: 
Princeton University Press, 2007; Hugh Scot, 
Miller, A.Rosenman, B.Schwvartz, Judge Barbara 
Rothstein, Angelia N. Levy and others. 

The relevance of the research is determined 
by the complex process of forming the legal and 
organizational institutions of the judiciary, which 
include the selection, training and professional 
development of judges in Uzbekistan. The 
solution of the fundamental problems of judicial 
reform in Uzbekistan, aimed at the formation and 
strengthening of the judiciary, the provision of an 
independent and competent judiciary capable of 
protecting the rights and legitimate interests of 
citizens, is invariably associated with the personality 
of a judge. The adoption of court decisions in the 
name of the state characterizes the level of social 
significance of a judge’s activities in the application 
of law. It is obvious that such important state 
functions assigned to judges to resolve social 
conflicts with the help of law and restore violated 
rights can only be entrusted to persons who meet 
all the requirements for a judge by the Constitution 
of the Republic of Uzbekistan, generally recognized 
laws and norms of international law, laws that 
determine the social and legal status of a judge. 

The topic is determined by the fact that during 
the last decade, the judicial system of Uzbekistan 
has undergone major changes. Administrative and 
economic courts have been created. Legislation 
on military courts has been adopted, defining 
their competence and organizational structure. 
The listed organizational and legal measures to 
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ISSUES OF IMPROVING THE SYSTEM OF SELECTION, 
APPOINTMENT AND TRAINING OF JUDGES IN UZBEKISTAN: 
A COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

An independent and strong judiciary is a crucial factor in a 
democratic rule of law. The significance of the study can be reflected in 
numerical state scholarships dedicated to the development of access 
to justice for individuals. To ensure citizens’ access to justice, there 
are two essential things that every country should have to provide 
two following factors qualitative access to justice: 1) independent 
judiciary; and 2) the qualified judges. Of course, it is closely related 
to how the system of selection, appointment, and training of judges is 
efficient to achieve these two factors.
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improve the judicial system undoubtedly played 
a significant role in increasing accessibility and 
efficiency of judicial activity. In connection with 
the formation of the Supreme School of Judges 
under the Supreme Judicial Council, the issues of 
introducing a new form of training for candidates 
for judges and additional professional education of 
employees of the judicial system, which requires 
the development and implementation of a whole 
range of interrelated measures, which, in particular, 
include amendments to legislation, scientific 
and methodological, information-technical and 
personnel support of judicial activity. 

In accordance with the current legislation, the 
training of applicants for the position of judges is 
practically “provided” only by the length of service 
in the legal profession, which cannot determine the 
appropriate level of their preparedness for the work 
of a judge. The lack of legislative regulation of the 
scope and timing of the examination of candidates 
for judicial positions in practice leads to the fact 
that its duration reaches 5-7 months.

Regular, compulsory and highly professional 
training of acting judges has become especially 
relevant in the modern period in connection with the 
direct application by the courts of the Constitution 
of the Republic of Uzbekistan, generally recognized 
principles and norms of international law, 
constantly changing legislation and bringing the 
regulatory legal acts of local authorities in line 
with the Constitution of the Republic of Uzbekistan 
and laws. However, currently judges have the 
opportunity to improve their qualifications no 
more than once every 3-5 years. At the same time, 
professional mistakes, acts that undermine the 
authority of the judiciary are made by the majority 
of judges with a work experience of up to three to 
five years.

All this leads to the fact that in recent years, 
as noted by researchers of public opinion in 
Uzbekistan, a stable negative image of judges and 
the judicial system, in general, has formed in the 
mass consciousness of citizens.

The reason for the general defectiveness of the 
current organizational and legal mechanism for 
replenishing the country’s judiciary is the lack of 
its scientific conceptual study, both as a whole and 
its individual elements. According to the candidate 
for a degree, such a concept should provide 
for: transparency of all stages of selection and 
appointment of judges; detailed legal regulation 
in normative legal acts of all relations arising in 
the process of implementing this mechanism; 
preventing unworthy persons from entering the 
judiciary; effective organization of the competitive 
selection of judges and their real training. 

However, according to the statistics, there are 
many court decisions subject to annulation every 
year. For instance, 13 000 such decisions made by 
regional courts were overturned by the Supreme 
Court in 2019.[3] 

Furthermore, Uzbekistan’s international 
ratings regarding the Rule of Law 2021” index are 
still needed for improvement. According to the 
World Justice Project international civil society 
organization report, the Republic of Uzbekistan 
ranked 85th with a total score of 0.49[4].

One of the reasons for the high number of 
changes and annulments of court decisions and 
the low position of Uzbekistan in the international 
rankings is an ineffective system training of judges. 
In general, Uzbekistan does not have a unified 
system for training legal personnel, particularly 
judges, prosecutors, and lawyers. For example, 
suppose there is a Supreme School of Judges 
specializing in the training, retraining of judges and 
court staff . In that case, there is the Prosecutor 
General’s Academy, which specializes in the training 
and retraining of prosecutors, The Republican 
Center for training of Lawyers under the Ministry of 
Justice Republic of Uzbekistan specialized training 
of advocates, and unfortunately, there is no one for 
lawyers. The training of these professionals based 
on different teaching methods in various state 
organizations reduces the level and effectiveness 
of justice, resulting in different interpretations and 
applications of the law.

For instance, unlike Uzbekistan, USA has a 
unified system for selecting  judges. The Constitution 
states that federal judges are to be nominated by 
the President and confirmed by the Senate. State 
court judges are selected in a variety of ways, 
including election, appointment for a given number 
of years, appointment for life, and combinations 
of these methods, e.g., appointment followed by 
election. The Federal Judicial Center provides 
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education and training for judges and employees of 
the federal courts. It also coordinates educational 
programs for federal public defenders, who 
represent indigent criminal defendants in federal 
court. Federal judges preside over varied caseloads 
that include both civil and criminal cases, with 
subjects ranging from civil rights and intellectual 
property to narcotics offenses and corporate 
crimes. The Center develops judicial education 
programs and materials designed to assist judges 
with managing growing caseloads while keeping 
abreast of relevant developments in law, science, 
and technology. The Education Division provides 
orientation seminars for newly appointed judges 
as well as continuing judicial education programs. 
Programs and written materials emphasize 
practical skills. Rather than working from a 
standard law school-type curriculum, the Center 
regularly revises course offerings based on new 
developments in the law and court practice. Judicial 
education attorneys plan and coordinate seminars, 
often consulting with advisory committees of 
federal judges, court administrators, and, in 
some cases, legal practitioners. The Center’s 
research division conducts empirical studies and 
exploratory research into different aspects of 
judicial administration, such as case management, 
alternative dispute resolution, and proposed 
amendments to the federal rules of procedure. 
These research activities often inform development 
of Center educational programming[5].

Japan has a unified system for selecting three 
primary legal professions as judges, prosecutors, 
and lawyers (shiho shiken). All of them have to pass 
the same exam, namely the Japanese Bar exam, 
to get the positions. The Japanese Bar exam is 
known as one of the most challenging exams in the 
world. Those who have passed the bar examination 
participate in a one-year training process for 
studying practical skills (the skills for judges, 
prosecutors, and lawyers) in the Legal Training 
and Research Institute of Supreme Court (LTRI). 
LTRI focuses on teaching litigation skills. When the 
students pass the final examination (nikai shiken) 
at the LTRI, their best becomes a judge, and the 
rest may become lawyers and prosecutors.

The relevance of the chosen research topic 
is also due to the insufficient development and 
specification in the legislation of the requirements 
for candidates for the position of a judge, issues 
related to the selection and training of judges, and 
their professional development.

Thus, there is a need to fundamentally reform 
the system of selection and appointment of 
candidates for judicial positions. 

In recent studies originated in this area, much 
attention is paid to the selection of judges in 
general way. There are only few papers on the 

integrated study of international experience in the 
Americas and Europe that are trying to find possible 
ways to apply this experience in Uzbekistan. 
Among the general theoretical and special works 
devoted to the study of certain aspects of the 
problem of selection and organizational and legal 
issues of the implementation of international legal 
standards in the field of independence of judicial 
power in Uzbekistan and the analysis of the judicial 
aspects of this problem there is a number of local 
scholars O.Sulaymonov, J.Abdurakhmonxo’jaev, 
M.Mamasiddiqov.

Inversely, and interestingly, too much focus on 
the selection, appointment and training judge’s 
issues is given by Western scholars and several 
Western research institutions are starting to 
conduct enlarged investigations within specialized 
projects dedicated to independent judiciary 
problems in Central Asia.

As you know, over the past 5 years, we have 
taken bold steps to reform the judiciary. More 
than 50 laws, decrees and resolutions have been 
adopted on priority issues in this area.

Justice is a solid foundation of statehood. The 
judiciary has a key role to play in ensuring justice 
and the rule of law”.

This means that the strict adherence of the 
judiciary to their professional ethics and moral 
standards, which, of course, has a positive effect 
on fostering the trust of the public and business 
community in the judiciary.

1. https://news.un.org/ru/story/2020/07/1381961 
2. https://stat.sud.uz/ 
3.https://kun.uz/news/2021/05/05/yilning-dastlabki-choragida-

toshkent-shahar-sudida-bekor-qilingan-sud-qarorlari-soni-kopaydi 
4. https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-

INDEX-21.pdf 
5. https://www.fjc.gov/sites/default/files/2015/About-FJC-English- 

2014-10-07.pdf 
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The priority, importance and development of 
the norms of international law depend not only on 
its place in the national legal system of a particular 
country and the attitude towards it, but also on the 
direct application by state bodies, especially courts.

Within the framework of the reform program 
stipulated by the “Strategy for Action in Five Priority 
Areas of Development of the Republic of Uzbekistan 
for 2017-2021”, strengthening the international 
authority of the country and improving procedural 
legislation, taking into account international 
standards and international best practices. Due to the 
fact that judicial reforms have played an important 
role in strengthening the international image of the 
Republic of Uzbekistan, the activities of the judiciary 
are studied in detail by international organizations, 
including the UN Human Rights Committee.

In particular, one of the most widespread 
recommendations of the UN Human Rights 
Committee, based on a review of the periodic reports 
of the Republic of Uzbekistan, is that national courts 
inadequately apply the provisions of UN conventions in 
their decisions. Despite the reaction of the Government 
of the Republic of Uzbekistan to this recommendation, it 
remains relevant for the UN human rights committees.

Various UN committees have complained, inter 
alia, that “the conventions are not mentioned in judicial 
decisions”, that the provisions of the Convention “are 
rarely directly applied by national courts” and that 
national courts have established mechanisms to apply 
the provisions. Conventions in court documents, 
focusing on the need for development.

The fact that the Constitution and laws of 
the Republic of Uzbekistan are implemented in 
international conventions does not mean that these 
courts do not include international conventions 
and other documents in their decisions. However, 
the introduction of norms for the implementation 
of international law into the national legal system 
does not mean that they are fully applicable on the 
territory of the state. These rules require that they be 
properly qualified based on international obligations.

Consequently, performers and practitioners 
of international law, especially the courts, need to 
know how to understand and interpret international 
law. In addition, courts must apply international 
human rights standards, as international oversight 

bodies request information from participating States 
on cases in which national rights have been referred 
to or directly applied by national courts, including 
the number and examples of such cases.

The issues of improving the legal mechanism 
for the application of international law in judicial 
acts, in particular, international legal literacy of law 
enforcement officials and judges, are also covered in 
a number of international documents. The “Bangalore 
Principles of Judicial Conduct” require judges to be 
kept abreast of developments in international law, 
in particular in international conventions and other 
instruments, and the Johannesburg Principles 
on the Rule of Law and Promotion of Sustainable 
Development. Justice plays a key role in ensuring 
the consistency, implementation and enforcement of 
international and national law, and that judges should 
move directly to the application of international 
treaties within the framework of national law.

 Accordingly, today, in the conditions of 
democratization and modernization of the country’s 
social and legal life, one of the main directions 
of judicial reform is the improvement of not 
only national legislation, but also the practice of 
applying international law in the judicial system. 
Although our national legislation clearly defines 
the role and application of international treaties, 
the main obstacles to the implementation of 
mechanisms for the application of the provisions of 
the UN Conventions in judicial acts are the lack of 
methodology for the application of the provisions 
of the UN Conventions in judicial acts and the 
imperfection of legislation on courts.

When resolving disputes arising from relations 
related to the norms of international law, the courts of 
the Republic of Uzbekistan are often limited to relying 
on national legislation. At the same time, in a number 
of cases, the application of international law in judicial 
practice is not mandatory and there is a lack of legal 
assessment of the evidence available in the dispute, 
an incorrect interpretation of national legislation from 
the point of view of international law.

Article 4 of the Law of the Republic of Uzbekistan 
“On Courts” states: The main tasks of the court are 
the rights and freedoms of citizens guaranteed by 
the Constitution and other laws of the Republic 
of Uzbekistan, international treaties, as well as 

ТHЕ ROLE OF THE INTERNATIOANL DOCUMENTS 
IN THE COURTS OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

The position of any state in the international arena is determined by the degree to 
which the rule of law and the independence of the judiciary are ensured in that state. 
Therefore, the development of the judicial system in our country in accordance with 
international standards is considered a strategic task.
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International standards of justice in 
international law include the Miranda Rule, the 
Bangalore Principles, the European Charter on 
the Status of Judges, the International Bill of 
Human Rights, the Milan Rules, the Juvenile 
Justice Act, the Caracas Declaration and 
the Beijing Declaration. “Riyadh Principles”, 
“Bangkok Declaration”, “Vienna Declaration”, 
“Criteria for Humanity”, they all constitute 
framework of international human rights law 
and play an important role in the work of the 
courts. International treaties on human rights, 
generally recognized in international law, 
directly related to the activities of courts, are:

International Covenant on Civil and Political 
Rights and two additional protocols thereto, 
the Resolution on Basic Principles on the 
Independence of the Judiciary and the Bangalore 
Principles of Judicial Conduct.

As noted above, due to the lack of a special 
mechanism for legal regulation of the application 
of international law in courts, the Supreme Court of 
the Republic of Uzbekistan is currently working on 
a draft resolution of the Plenum on the application 
of international law and international treaties of the 
Republic of Uzbekistan. In addition, it is advisable to 
increase the theoretical legal literacy of judges in the 
field of international law, further develop their practical 
skills, study and compare foreign experience through 
special seminars and conferences. The formation of 
such a practice in the judicial system will further 
strengthen the authority of Uzbekistan in the judicial 
sphere at the international level. Most importantly, 
the application of the norms of international law in 
court decisions serves to increase the international 
legal literacy of citizens.

1.Sh. Mirziyoyev “We will resolutely continue our path of national 
development and raise it to a new level”.

2. Application of the standards of International conventions by the 
Courts of the Republic of Uzbekistan (Collection of materials of the 
practical seminar, Tashkent 2020).

3. Tursunov H. “Problems of application of International law in 
court” Dissertation for the degree of candidate of legal sciences.

“Three important international documents on legal proceedings” 
H. Tursunov,

Law of the Republic of Uzbekistan “On International Treaties”
Law of the Republic of Uzbekistan “On Courts”.
Bangalore Principles of Judicial Conduct
Press service of the Supreme Court of the Republic of Uzbekistan 

“Application of the provisions of the UN treaties in the decisions of 
the courts of Uzbekistan.”

Literature:

international legal acts. rights documents; Article 
2 of the Law of the Republic of Uzbekistan “On 
international treaties of the Republic of Uzbekistan 
states that “...If the international agreement of the 
Republic of Uzbekistan establishes other rules, than 
are stipulated by the legislation of the Republic of 
Uzbekistan,it is stated the rules of the intarnational 
agreement of the Republic of Uzbekistan are applied, 
and article 3 of this Law states that” International 
treaties of the Republic of Uzbekistan, along with 
the universally recognized principles and norms of 
international law, are stated to be an integral part of 
the legal system of the Republic of Uzbekistan. 

The Decree of the President of the Republic 
of Uzbekistan dated June 22, 2020 No. 6012 “On 
approval of the National Strategy of the Republic 
of Uzbekistan in the field of human rights” states 
that “the courts should further expand the practice 
of applying the norms of international treaties.” 
This topic is also touched upon in the work of the 
President “Strategy of a new Uzbekistan until 2021”.

The Vienna Convention on the Law of Treaties, 
adopted in 1969, is an important framework for 
the implementation of international law. According 
to article 26 of this Convention, every treaty must 
be based on the principle of pacta “sunt servanda”, 
and each state that has ratified it must fulfill its 
international legal obligations in good faith. This 
rule is one of the generally recognized (imperative) 
principles of international law, which requires each 
state to unconditionally fulfill its obligations.

Failure to apply, in the manner prescribed by 
law, the generally recognized principles and norms 
of international law of Uzbekistan and international 
treaties of the Republic of Uzbekistan is the basis for 
changing or canceling a court decision.

The application of international law in 
court decisions differs, which is one of the 
forms of application of international law 
in the domestic law of a state. Although it 
does not clearly state the purpose of the 
application by the courts of the provisions of 
the UN Conventions, from the point of view of 
procedural law, the application by the courts 
of the provisions of the UN Conventions in 
judicial acts should aim at:

• elimination of shortcomings in national 
legislation;

• Demonstrate the compliance of national 
legislation with generally recognized principles 
and norms of international law, including the 
provisions of the UN Conventions;

• elimination of legal conflicts in cases where 
the norms of national law contradict the generally 
recognized principles and norms of international law;

• Adequate dispute resolution through access 
to sources of international law.

Shakhnoza IBRAGIMOVA, 
master’s student at the Supreme School of Judges under 

the Supreme Judicial Council of the Republic of Uzbekistan.
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“Микрокредитбанк” АТБ томонидан Президентимизнинг 2021 
йил 14 июнь ва 2022 йил 24 январдаги қарорлари билан республи-
када озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш, шунингдек парранда-
чилик йўналишидаги тадбиркорлик субъектларини қўллаб-қувват-
лаш ва қарор билан белгиланган вазифалар ижросини таъминлаш 
мақсадида бир қатор чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. Жум-
ладан 2025 йил 1 январга қадар “Микрокредитбанк” АТБ мижоз-
ларига қуйидаги мақсадлар учун ажратилаётган кредитлар бўйича 
Тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш давлат жамғармаси 
ҳисобидан:

- омухта ем ва паррандачилик маҳсулотлари 
ишлаб чиқарувчи кичик тадбиркорлик субъектла-
рига айланма маблағларни тўлдириш учун тижо-
рат банки томонидан ажратиладиган 10 миллиард 
сўмгача бўлган кредит фоиз ставкасининг Марка-
зий банк асосий ставкасидан ошган, бироқ 8 фоиз 
пунктидан ортиқ бўлмаган қисми;

- паррандачилик лойиҳаларини амалга ошириш 
учун тижорат банки томонидан ажратиладиган 
10 миллиард сўмгача бўлган кредит фоиз ставкаси-
нинг Марказий банк асосий ставкасидан ошган, би-
роқ 8 фоиз пунктидан ортиқ бўлмаган қисми қоплаб 
берилади.

РЕКЛАМА ҲУҚУҚИ АСОСИДА



“Микрокредитбанк” АТБ томонидан қарор би-
лан белгиланган вазифалар ижросини таъмин-
лаш мақсадида яна бир қатор чора-тадбирлар 
ҳам амалга оширилмоқда. Ҳудудларда маҳаллий 
ҳокимликлар билан биргаликда мавжуд парран-
дачилик корхоналари фаолияти инвентаризация-
дан ўтказилиб, уларнинг мавжуд ишлаб чиқариш 
салоҳиятини тиклаш ва янада ошириш бўйича 
аниқ чора-тадбир белгилаб олинди. Ўтказилган 
қўшимча ўрганишлар натижасига кўра, парран-
да озуқаси заҳирасини яратиш ва ишлаб чиқариш 
қувватларини ошириш учун ҳудудлардан 201 та 
тадбиркорлик субъекти бўйича (181 тасига озуқа 
учун айланма маблағлар ва 20 тасига модерни-
зация учун) 800 млрд. сўм банк кредитига талаб 
шаклланди.

Бугунги кунга қадар ушбу талаб асосида жами 
179 та лойиҳага 438,6 млрд. сўм кредитлар ажра-
тиб берилди.

Бундан ташқари тайёр озуқа ишлаб чиқаришни 
ташкил этиш учун 5 та лойиҳага жами 80,3 млрд. 
сўм кредитлар берилди. Мазкур лойиҳалар тўлиқ 
амалга оширилиши эвазига йилига 1,3 млрд. дона 
тухум ва 74 минг тонна парранда гўшти етишти-
риш ҳамда 180,5 минг тонна тайёр озуқа ишлаб 
чиқариш қувватлари яратилади. Шунингдек, “Мик
рокредитбанк” АТБга йўналтириладиган мақсад-
ли маблағлар ҳисобига бошқа тижорат банклари 
орқали тадбиркорлик субъектларига ажратила-
диган кредитлар ҳам молиялаштирилиши мумкин.

Банк матбуот хизмати.



Ҳалима  ХУДОЙБЕРДИЕВА

ВАТАНДИР БУ...
Оллоҳ, Оллоҳ эранларнинг
Сўзи қолган Ватандир бу.
Бўзлаб ўтган тўрғайларнинг
Бўзи қолган Ватандир бу.

Юрт деб отга қамчи урган
Ўққа учган не руҳу, тан.
Кўзимга тик қараб турган
Кўзи қолган ватандир бу.

Кечиб, сарҳад, уммонларни
Кўрсам-да тик иймонларни.
Кишан узган арслонларни
Изи қолган ватандир бу.

Гарчанд жаранг, гарчанд сукут...
Қон, шон билан олинган юрт.
Тишларида курашнинг ўт,
Музи қолган ватандир бу.

Бу ер кимнинг, бу кўк кимнинг
Эгаси бор ҳар ўт, чимнинг.
Ўз ерида Ўзбегимнинг
Ўзи қолган Ватандир бу.


