


2020 йил 29 декабрь куни Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш. Мирзиёев Олий Мажлисга ва у орқали Ўзбекистон халқига 

навбатдаги тўртинчи Мурожаатномасини йўллади.

“АДОЛАТ БУ – ДАВЛАТЧИЛИКНИНГ    МУСТАҲКАМ ПОЙДЕВОРИДИР”

“Адолат бу – давлатчиликнинг мустаҳкам пойдеворидир. Адолат ва қо-
нун устуворлигини таъминлашда эса суд ҳокимияти ҳал қилувчи ўринни 
эгаллайди.”

“Янги йилдан бошлаб жорий этиладиган “бир суд – бир инстанция” та-
мойили суд қарорларининг адолатли, қонуний ва барқарорлигини таъмин-
лашда бош мезон бўлиши лозим.”

“Келгуси йилдан бошлаб бир-бирини такрорлайдиган суд босқичлари 
қисқартирилади. Одил судловга хос бўлмаган ишларни назорат тартибида 
кўриш амалиёти бекор қилинади.”



“АДОЛАТ БУ – ДАВЛАТЧИЛИКНИНГ    МУСТАҲКАМ ПОЙДЕВОРИДИР”

“Суд тизимида рақамлаштириш янада кенгай-
тирилиб, фуқароларимизга суд биносига келиб 
юрмасдан, “онлайн” тартибда мурожаат қилиш 
имконияти яратилади. Шунингдек, фуқаролар ўз 
аризаларини кўриб чиқиш жараёнини масофадан 
туриб кузатиб бориши мумкин бўлади.”

“Янги йилдан бошлаб фуқаролик, иқтисо-
дий ва жиноят ишлари бўйича вилоят дара-
жасидаги 3 та судлар битта суд сифатида 
бирлаштирилади. Бу янгилик аҳоли ва тад-
биркорларга катта қулайликларни яратади. 
Шунингдек, келгуси йилдан суд муҳокамасига 
қадар судда ишларни дастлабки эшитиш 
амалиёти янги тартиб сифатида жорий 
этилади. Бунда ишни тўхтатиш ёки туга-
тишга асос етарли бўлса, суд ишни аввал-
гидай тергов ёки прокурорга қайтармасдан, 
ўзининг якуний қарорини қабул қилади.”

“Инвесторлар ҳуқуқларини муносиб ҳимоя қилиш мақсадида Олий судда 
 инвестициявий низолар ва рақобатга оид ишларни кўриш бўйича махсус суд-
лов таркиби ташкил этилди. Энди инвесторлар, ўз хоҳишига кўра, низони ҳал 
 қилиш учун тўғридан-тўғри Олий судга мурожаат қилиши мумкин.”
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комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
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рининг биргаликдаги саъй-ҳаракатлари туфайли 
мавжуд қийинчиликларни мардона енгиб ўт-
моқдамиз.” 

Фурсатдан фойдаланиб, бугун судьяларимиз 
олдида турган энг муҳим вазифалар ҳақида ҳам 
қисқача тўхталиб ўтмоқчиман. Ўзбекистонимиз 
тараққиётидаги туб бурилиш палласида инсон 
ҳуқуқ ва эркинлик ларини, уларнинг қонуний ман-
фаатларини таъминлашда судья ва суд тизими хо-
димлари ўзларининг фаолиятига ниҳоятда масъу-
лият билан ёндашиши талаб этилади. Унутмангки, 
Сизлар томонингиздан қабул қилинаётган қарор-
лар нафақат инсон тақдири билан, балки, давлат 
ва жамият тараққиёти тақдири билан чамбарчас 
боғлиқдир.

Мен кўп йиллик ҳаётий ва суд соҳасидаги иш 
таж рибамдан келиб чиқиб айтаманки, ён-атрофи-
мизда судьяга турли йўллар билан таъсир ўтказиб, 
унинг адолатли қарор чиқаришига қаршилик кўрса-
тувчи баъзи бир кимсалар ҳам бор. Афсуски, айрим 
судьяларимиз уларнинг таъсирига тушиб, очиғини 
айтиш керак, нафсини тиёлмасдан судья деган юк-
сак мартабага путур етказмоқда. Буни ҳам инкор 
қила олмаймиз. Судья ва суд ходими унга билди-
рилган юксак ишончни ҳеч қачон  су иистеъмол 
қилмаслиги шарт. Ҳар қандай вазият да ва ша-
роитда ҳам адолат томонда туришга қодир бў-
лиши керак. Судья ва суд тизими ходимлари би-
лан бўладиган учрашувларда мен жуда кўп бора 
таъкидлайманки, инсон ўзи атрофида иймон ва 
шайтоннинг ёнма-ён юришини ҳеч қачон унутмас-
лиги лозим. Судья ва суд ходимлари шайтоний 
ҳою-ҳавасларга берилмасдан, иймон билан виж-
донига содиқ ҳолда конституция вий ваколатини 
амалга оширсагина тўғри йўлни танлаган бўлади. 
Шу ўринда халқимизнинг севимли шоири, Ўзбе-
кистон Қаҳрамони, марҳум Абдулла Ориповнинг 
қуйидаги сатрларини эслашни мақсадга мувофиқ 
деб биламан. Шоир “Агар чиндан одил бўлсанг – 
пойингда дунё” деб ёзади. Бунда жуда чуқур фал-
сафа ва моҳият мужассам. Ҳақиқатдан ҳам ҳақ 
гап. Агар инсон чиндан адолатли бўлса, ҳамиша 
дунё унинг пойида бўлади.

Фикрларимни хулоса қилиб айтадиган бўлсам, 
барча судья ва суд тизими ходимларининг қалби-
дан, онгу-шууридан Президентимиз Ш. Мирзиёев-
нинг “энди таъмагирлик қилган  судья сиёсатга, 
мамлакат Президентига ва халқига хиёнат қилган 
деб баҳоланади” деган гаплари мус таҳкам ўрин 
олиши шарт.

Убайдулла МИНГБОЕВ, Ўзбекистон Судьялари ассоциацияси 
раиси, Ўзбекистонда хизмат кўрсатган юрист

“...ЧИНДАН ОДИЛ Б¤ЛСАНГ – 
ПОЙИНГДА ДУНЁ”

Мурожаатномада алоҳида қайд этилганидек, 
2020 йил нафақат юртдошларимизга, балки, бу-
тун дунё ҳамжамиятига жуда катта ташвиш кел-
тирган, синовлар йили бўлиб тарихга айланди.

Мен айни пайтда 85 ёшни қарши олаётган бўл-
сам, ҳаётим давомида халқимиз бошига тушган 
жуда кўп синовларни кўрганман. Болалигим, ин-
соният тарихидаги энг катта қирғинга сабаб бўлган 
Иккинчи жаҳон уруши йилларига тўғри келган. Ун-
дан кейинги даврларда ҳам ўзбек халқига кўплаб 
турли кулфатлар келтирган, унутиб бўлмайдиган 
воқеа-ҳодисаларга ҳам гувоҳ бўлганман. Мана 
шундай мураккаб синовларни бошидан ўтказган 
инсонлардан бири сифатида, айтишим керакки, 
мамлакатимизда бугун инсонларга ғамхўрлик 
кўрсатиш борасида амалга оширилаётган ишлар 
юксак ИНСОНПАРВАРЛИК намунасидир. Қу йида 
келтирилаётган рақамларга жиддий эътибор қи-
линг: “қисқа муддатда Тошкент шаҳри ва ҳудуд-
ларда барча шароитларга эга бўлган қарийб 30 
минг ўринли даволаш масканлари ташкил этилди. 
Улар зарур дори-дармон, ҳимоя ва энг замонавий 
диагностика воситалари билан таъминланди.

Пандемияга қарши курашиш учун 

200 мингдан зиёд тиббиёт ходими, 

жумладан, чет эллик 150 нафар юқо-
ри малакали шифокор ва мутахассис-
лар жалб этилди.

Хориждан 600 мингдан ортиқ ва-
тандошларимиз юртимизга олиб ке-
линди. Чет элда қийин аҳволга тушиб 

қолган 100 минг га яқин фуқаролари-
мизга зарур ёрдамлар кўрсатилди.

Пандемия оқибатларини юмшатиш ва 
бартараф этиш учун давлат томонидан 

жами 82 триллион сўмлик комплекс 
чора- тадбирлар амалга оширилди.”

Ривожланаётган иқтисодиётга жиддий зарба 
берган пандемия шароитида юқорида келтириб 
ўтилган амалий ишлар осонлик билан қилинган 
эмас. Бу рақамларнинг тагида жуда катта меҳнат 
ва матонат ётишини ҳаммамиз теран англаши-
миз лозим, деб биламан. Давлатимиз раҳбари 
Мурожаатномада алоҳида таъкидлаб ўтганидек, 
“Халқимизнинг букилмас иродаси, фидокорона 
меҳнати ва матонати, аҳоли ва давлат органла-
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Парламент вакили сифатида депутатларимиз ол-
дида турган Мурожаатномада белгиланган қуйидаги 
масалаларга алоҳида эътибор қаратиш лозим деб 
биламан.

Мурожаатномада бундан 4 йил олдин қабул 
қилинган, жамият ва давлатни барқарор ривож-
лантириш бўйича устувор дастурий ҳужжат бўл-
ган Ҳаракатлар стратегияси доирасида бошлан-
ган, мамлакатимиз равнақини сифат жиҳатдан 
мутлақо янги босқичга кўтариш ва Янги Ўзбекис-
тон қуриш, Учинчи Ренессансга мустаҳкам асос 
яратишга қаратилган туб демократик ислоҳотлар 
ҳолати ва истиқболлари, мақсад ва вазифалари 
чуқур таҳлил қилиб берилди.

Яна бир бор демократик ислоҳотлар йўли энг 
тўғри йўл эканлиги, уларнинг маркази, негизида 
айнан инсон, унинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва 
қонуний манфаатлари, одамларни ҳаётдан рози 
қилиш, эркин ва фаровон яшашини таъминлаш 
турганлиги аниқ мисолларда кўрсатиб ўтилди.

Дунёда мамлакатлараро алоқалар ўта мурак-
каб ҳолга келган, барча қатновлар тўхтатилган 
даврларда ҳам хориждаги ватандошларимизни 
ҳимоялаш давлат томонидан назоратга олинди.

Аҳолининг муайян қатлами ўртасида камбағаллик 
мавжудлигини биринчи марта тан олиб, уни қисқар-
тириш бўйича кенг қамровли ишлар амалга оширила 
бошланди. Ҳар бир маҳаллада эҳтиёжманд оилалар, 
аёллар ва ёшлар билан манзилли ишлаш бўйича 
мутлақо янги тизим жорий этилди. Қисқа муддатда 
бу тизим орқали 527 минг фуқаронинг бандлиги таъ-
минланди. Ўзини ўзи банд қилиш тизими орқали эса 
500 минг нафар фуқаро меҳнат фаолиятини қонуний 
тарзда йўлга қўйди.

Президентимизнинг БМТ Бош Ассамблеяси 
75-сессиясининг олий минбаридан илгари сурган 
глобал ва минтақавий ташаб буслари дунё ҳамжа-

МУРОЖААТНОМА: ИНСОН ЈАДР-
ЈИММАТИ – ЭНГ ЮКСАК ЈАДРИЯТ

Акмал САИДОВ, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатаси Спикерининг биринчи ўринбосари, академик

мияти томонидан катта қизиқиш билан қабул қи-
линиб, қўллаб-қувватланмоқда.

Сўнгги йилларда мамлакатимизда инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий институтлар тизими 
шаклланди. Бу тизимда парламент Омбудсмани, 
Бизнес омбудсман, Болалар омбудсмани ва Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича миллий марказ фаолият 
юритмоқда. Мурожаатномада инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишнинг ноёб механизмини такомил-
лаштиришга оид аниқ ташаббус ва таклифлар бе-
рилди. Бундан ташқари БМТ шафелигида “Инсон 
ҳуқуқлари бўйича таълим” глобал форуми, Ёшлар 
ҳуқуқларига бағишланган Бутунжаҳон ёшлар ан-
жумани, Диний эркинлик масалалари бўйича мин-
тақавий конференциялар ўтказилади.

Янги Ўзбекистонда демократия деганда на-
фақат фуқаролар эркинлиги ва тенглиги таъмин-
ланган халқ ҳокимиятчилиги, балки бир пайтнинг 
ўзида одамларни ҳаётдан рози қилиш, халқ ичига 
чуқур кириб бориш, ҳар бир инсоннинг дарду-ин-
тилишларини билиш, уларнинг муаммоларини ҳал 
этиш тизими фаолияти самарали йўлга қўйилган-
лиги ҳам тушунилади.

Бу эса, ўз навбатида, депутатлар ўзлари сай-
ланган ҳудуддаги муаммолар, тегишли вазирлик 
ва ҳокимликлар, ташкилотлар томонидан қай 
даражада ҳал этилаётганини доимий ўрганиб, 
назорат қилиб боришлари зарурлигини англата-
ди. Депутатларнинг сайлов округларидаги ишла-
ри парламентнинг қонун ижодкорлиги фаолияти 
ҳамда муҳим ижтимоий-сиёсий қарорлар қабул 
қилиши жараёнида ташаббуслар нинг энг қуйидан, 
халқдан чиқишида амалий кўприк вазифасини 
ўтамоқда. Шу билан бирга, икки томонлама ҳи-
собдорлик тизимини яратиб, парламентни халққа 
янада яқинлаштиради, адолат ва қонун устуворли-
гини таъминлашга хизмат қилади.
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“АДОЛАТ БУ – ДАВЛАТЧИЛИКНИНГ 
МУСТАҐКАМ ПОЙДЕВОРИДИР”

Холмўмин ЁДГОРОВ, 
Судьялар олий кенгаши раиси

Адолатни қарор топтириш орқали “одамларни 
рози қилиш” мамлакатимизда амалга оширилаёт-
ган ислоҳотларнинг моҳиятини ташкил этади. 

Судларнинг чинакам мустақил ҳокимият тар-
моғига айланаётганлиги бугунги кун амалиётида 
яққол кўзга ташланмоқда. Хусусан, ўтган йилнинг 
ўзида судлар томонидан 719 нафар фуқарога 
нисбатан оқлов ҳукми чиқарилганлиги, судланган 
шахсларнинг 74 фоизига нисбатан озодликдан 
маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазолар 
тайинланганлиги, 5 958 та шахсга нисбатан асоссиз 
қўйилган моддалар айбловдан чиқарилганлиги ёки 
ўзгартирилганлиги, охирги икки йилда ҳокимлар-
нинг 2,5 мингга яқин қарори судлар томонидан бе-
кор қилингани фикримизнинг далилидир.

Суд-ҳуқуқ соҳасида қўлга киритилган ютуқлар 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш кафолатларини кучайтириш баробарида 
мамлакатимиз нуфузини халқаро майдонда ҳам 
юксалишига ҳисса қўшди. Жумладан, 2020 йил 
ҳолатига Ўзбекистон “Қонун устуворлиги” кўрсат-
кичида 128 мамлакат ичида 92-ўринни эгаллаган 
ҳолда 3 та кўрсаткич бўйича  тўплаган баллари се-
зиларли даражада ошди. 

(хусусан: коррупциядан холилик бўйича 0,38 балл
дан 0,40 баллга; ҳокимият институтларининг 
шаффофлигида 0,31 баллдан 0,33 баллга; фунда
ментал ҳуқуқларнинг таъминланганлиги бўйича 
0,39 баллдан 0,41 баллга ошган).

2020 йил бўйича республикамиз Жаҳон банки-
нинг “Бизнес юритиш” (Doing Business) рейтингида 
дунёнинг 190 та давлатлари орасида 7 поғона кўта-
рилиб 69-ўринни ва бизнесни рўйхатга олиш кўрсат-
кичи бўйича 8-ўринни эгаллади ҳамда энг яхши ис-
лоҳотчи давлатлар қаторидан ўрин олди.

Суд-ҳуқуқ соҳасида амалга оширилган кенг 
кўламли ислоҳотлар Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналишлари 
бўйича Ҳаракатлар Стратегиясида белгилаб бе-
рилган қонун устуворлигини таъминлаш ва суд-

ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилишнинг  устувор 
йўналиш лари асосида изчил амалга оширилди. 
Жумладан, суд ҳокимиятининг чинакам мус-
тақиллигини таъминлаш, суднинг нуфузини оши-
риш, суд тизимини демократлаштириш ва тако-
миллаштириш соҳасида бир қатор амалий ишлар 
қилинди. Натижада, халқаро стандартлар ва 
ривожланган демократик давлатларнинг илғор 
таж рибасига тўлиқ мос келадиган  судьяларни 
танлаш ва лавозимга тайинлашнинг очиқ, ошко-
ра ва муқобил тизими яратилди, судьялик ла-
возимида бўлишнинг биринчи беш йиллик, ке-
йинги ўн йиллик ва муддатсиз даврга тайинлаш 
амалиё ти жорий қилинди;

(ҳозирда амалда фаолият юритаётган 1235 
нафар судьяларнинг 619 таси биринчи беш йиллик 
муддатга; 559 таси 10 йиллик муддатга; 57 таси 
эса муддатсиз даврга тайинланган).

Давлатимиз раҳбари ушбу Мурожаатномада 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини кафолатли ҳимоя 
 қилиш, қонун устуворлигини таъминлашга қара-
тилган ислоҳотлар янги йилда ҳам изчил давом 
эттирилишини алоҳида таъкидладилар.

Шундан келиб чиқиб, “янги йилдан бошлаб 
жорий этиладиган “бир суд – бир инстанция” та-
мойили суд қарорларининг адолатли, қонуний ва 
барқарорлигини таъминлашда бош мезон бўли-
ши лозим”лиги тўғрисидаги вазифани қўйдилар. 
Яъни, туманлараро, туман (шаҳар) судларининг 
қарорларини вилоят даражасидаги судлар томо-
нидан апелляция тартибида, апелляция тартибида 
кўрилган суд қарорларини эса Олий суд томони-
дан кассация тартибида қайта кўриб чиқиш, кас-
сация тартибида кўриб чиқилган ишлар бўйича 
суд қарорларини эса Олий суд раиси, Бош проку-
рор ва уларнинг ўринбосарлари тақдимига кўра, 
кассация тартибида такроран кўриб чиқиш назар-
да тутилмоқда. 

Хулоса қилиб айтганда, Мурожаатномада бел-
гиланган вазифалар ислоҳот ислоҳот учун эмас, 
аввало, инсон учун, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
ҳамда қонуний манфаатларини тўлақонли рўёбга 
чиқариш учун деган инсонпарвар ғоянинг ҳаётий 
ифодасини топтиришга асос бўлади.

Пировардида, такрор бўлса ҳам айтиш керак: 
 судья одил судловни амалга ошириш - ҳар бир 
ишни адолатли ҳал этишда ўзини вояга етказган, 
билим ва мартаба берган ўз халқи олдидаги  шах-
сан жавобгарлиги ва  масъуллигини  доимо ёдда 
тутиши зарур.
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Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев-
нинг ушбу Мурожаатномаси коронавирус пандемия си 
туфайли вужудга келган ижтимоий-иқтисодий, сиёсий 
нуқтаи назардан ўта мураккаб бир даврда Ватанимиз та-
раққиётининг келгуси истиқболини белгилайдиган ниҳо-
ятда муҳим аҳамиятга эга бўлган ҳужжатдир.

Мурожаатномада бутун умуминсоният тарихига 
йўқотишлар йили сифатида кирган 2020 йилда бош-
ланган катта синовларнинг адоғи кўринмаётган бир 
шароитда инсонни эъзозлаш, унинг фаровонлигини 
оширишга қаратилган жуда кўплаб ғоя ва ташаббус-
лар илгари сурилди.

Жаҳон иқтисодиёти учун – ҳар ойда қарийб 400 мил -
лиард доллар миқдорида зарар келтирилаётган, бу-
гунги кунга қадар дунё бўйича 500 миллионта иш ўрни 
йўқотилган бир пайтда фуқароларни қўллаб-қувват-
лаш борасида белгиланаётган вазифаларга ва уни 
бажариш учун ажратилаётган молиявий маблағларга 
яна бир бор эътибор қаратинг: 2021 йил якунига қадар 
мактабгача таълим қамровини кенгайтириш мақса-
дида бюджетдан 600 миллиард сўм субсидия бериш 
ҳисобидан қўшимча равишда 2 мингта нодавлат боғ-
ча ташкил этилади. 30 та янги мактабни қуриш, 320 
та мактабни таъмирлаш ва моддий-техник базасини 
яхшилаш мақсадида бюджетдан 2 триллион сўм ажра-
тилади. 10 та Президент мактаби, кимё-биология, ма-
тематика, ахборот технологияларига ихтисослашган 197 
та мактаб ўз фаолиятини бошлайди. 2021 йилда би-
ринчи марта бюджетдан 900 нафар чин етим ёшларни 
уй-жой билан таъминлашга 50 миллиард сўм ажрати-
лади. Миллат, ватан, халқ келажаги учун бундай улкан 
маблағларни бугунгидай мураккаб бир пайтда  ажра-
тилаётгани, инсонпарварликнинг ҳаётий ифодасидир.

Давлатимиз раҳбари барча Мурожаатномаларида, 
маъруза ва чиқишларида адолатни қарор топтириш учун 
суд органлари фаолиятини замон талабларига мослашти-
риш, судьяларнинг чинакам мустақиллигини таъминлашга 
асосий вазифалардан бири сифатида аҳамият қаратади.

Дарҳақиқат, ушбу Мурожаатномаларида ҳам инсон 
ҳуқуқ ва эркинликларини кафолатли ҳимоя қилиш, қо-
нун устуворлигини таъминлашга қаратилган ислоҳотлар 
изчил давом эттирилишига, бунинг учун суд тизимини 
янада такомиллаштириш лозимлигига алоҳида тўхта-
либ, бир қатор янги вазифаларни белгилаб бердилар.

Хусусан, янги йилдан бошлаб фуқаролик, иқтисо-
дий ва жиноят ишлари бўйича вилоят даражасидаги 
3 та судлар битта суд сифатида бирлаштирилиши ви-
лоят ва унга тенглаштирилган фуқаролик ишлари бў-
йича, жиноят ишлари бўйича судлар ва иқтисодий суд-
лар негизида судьяларнинг қатъий ихтисослашувини 
сақлаб қолган ҳолда Қорақалпоғистон Республикаси, 

вилоят лар ва Тошкент шаҳар умумюрисдикция судла-
рини ташкил этиш белгиланди. Сабаби, суд амалиёти-
да жисмоний ва юридик шахсларнинг судга тааллуқ-
лилик билан боғлиқ мурожаатларини кўриб чиқишда 
баъзи бир муаммолар мавжудлигидан кўз юмиб бўл-
майди. Жумладан, бир хил мазмундаги ишлар бўйича 
турлича қарорлар қабул қилинишига сабаб бўлиб, яго-
на суд амалиётини шакллантиришга, қонунларни бир 
хилда ва тўғри қўлланилишига тўсқинлик қилмоқда.

Бундан ташқари, вилоят судларининг амалдаги 
тарқоқ тузилмаси туфайли фуқаролар ва тадбиркор-
лар судма-суд сарсон бўлиб юриш ҳолатлари бор. 
Масалан, фуқаролик ишлари бўйича судлар мансаб-
дор шахснинг ноқонуний қарорига асос бўлган ҳуж-
жатларни (баённома, хулоса, маълумотнома ва ҳ.к.) 
ҳақиқий эмас деб топиш тўғрисидаги талабни судлов-
га тааллуқли эмаслиги сабаб тугатаётган бўлса, айрим 
маъмурий судлар томонидан ушбу ҳужжатлар ҳақиқий 
эмас деб топилмоқда. Бундай турлича ёндашувлар 
фуқароларнинг судларга бўлган ишончини пасайиши-
га ва суд қарорларидан ҳақли норозилигига сабаб бўл-
моқда. Биргина 2019 йилнинг ўзида 58 мингдан ортиқ 
фуқаро ва тадбиркорлар судлардаги сарсонгарчилик-
ларга нисбатан ўз эътирозларини билдирганлар.

Таъкидлаш керакки, айни пайтда бу вазифа ижро-
си таъминланиб, вилоят ва унга тенглаштирилган жи-
ноят, фуқаролик ва иқтисодий судлари негизида Қо-
рақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар судлари ташкил этилди. Ўзбекистон Прези-
дентининг тегишли фармойиши билан барча вилоят 
судларига янги суд раислари тайинланди.

Янги ташкил этилган умумюрисдикция судларининг 
самарали фаолияти фуқаролар ва тадбиркорлик субъект-
ларининг одил судловга бўлган ҳуқуқини амалда таъ-
минлаш билан боғлиқ муаммоларга барҳам беради.

Агар бу борадаги ривожланган демократик мамла-
катларнинг тажрибасига мурожаат этадиган бўлсак, бу-
гунги кунда Франция, Италия, Канада, Жанубий Корея, 
Қозоғистон, Беларусь ва бошқа бир қатор давлатларда 
умумюрисдикция судлари, яъни фуқаролик, жиноят 
ва иқтисодий ишлар бўйича судлар ягона умумюрис-
дикция суди сифатида самарали фаолият юритишини 
кўришимиз мумкин. Демак, умумюрисдикция судлари 
халқаро амалиётда ҳам яхши натижа бериб келмоқда.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда айтиш 
мумкинки, Давлатимиз раҳбари томонидан 2020 йил 
29 де кабрда йўлланган Мурожаатномада белгилан-
ган вазифалар суд ҳокимиятининг мустақиллигини 
таъминлаш, судья ва суд тизимининг нуфузини оши-
риш, суд органлари фаолиятини демократлаштириш 
ва такомиллаштиришга мустаҳкам асос бўлади.

Шуҳрат БАКАЕВ, 
жиноят ишлари бўйича 

Мирзо Улуғбек туман судининг раиси

МУРОЖААТНОМА – ТАРАЈЈИЁТ ТАЯНЧИ

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2021 9
МУНОСАБАТ



Мурожаатномада алоҳида урғу берилган муҳим 
масалалардан бири  бу – жиноят ишлари юритувига 
дастлабки эшитув институтининг жорий этилиши-
дир.

Давлатимиз раҳбари таъкидлаганидек, “келгуси 
йилдан суд муҳокамасига қадар судда ишларни даст-
лабки эшитув амалиёти янги тартиб сифатида жорий 
этилади. Бунда ишни тўхтатиш ёки тугатишга асос 
етарли бўлса, суд ишни аввалгидай тергов ёки проку-
рорга қайтармасдан, ўзининг якуний қарорини қабул 
қилади”.

Дастлабки эшитувнинг татбиқ этилиши сама-
раси ҳақида сўз борганда, бу институт судга қадар 
босқичларда суд назоратининг муҳим шакли экан-
лигини эътироф этиш муҳим.

Амалдаги ЖПКда ўрнатилган жиноят ишини суд-
да кўриш учун тайинлаш босқичи формал, янаям 
аниқроқ айтсак, “жонсиз” бўлиб, унда судьяга қатор 
кенг ваколатлар қонун билан тақдим этилган бўл-
са-да, мазкур ваколатларни амалга ошириш учун 
 судьяда реал процессуал имкониятлар деярли мав-
жуд эмас! Яъни судьяда якка тартибда тарафлар 
иштирокисиз жиноят ишини тугатиш ёки тўхтатиш 
учун асослар бор ёки йўқлигини аниқлашнинг мут-
лақо имкони йўқ. Суд амалиётида одатда бундай 
вазиятда судья ишни тугатиш асоси мавжудлигини 
яққол кўриб турса-да, ноилож бунга кўз юмиб, жи-
ноят ишини судда кўриш учун тайинлайди, сўнг суд 
мажлисида тарафлар иштирокида бу масалани ўрга-
ниб, жиноят ишини тугатиш ҳақида қарор қабул қи-
лади. Яъни, суд муҳокамасига тайёр бўлмаган “хом” 
ёки умуман “истиқболсиз” жиноят ишини судья ўз 
формал ваколатларини амалга оширишга имконсиз-
лиги туфайли суд мажлисида кўришга тайинлайди. 
Жиноят ишини судда кўриш учун тайинлашнинг бун-
дай “кабинет шакли” тарафларнинг ҳуқуқини чеклай-
ди, бунда судья тарафларнинг фикрини эшитмайди 
ва улар билан бевосита кўришмайди. 

ДАСТЛАБКИ ЭШИТУВ – СУДГА ҚАДАР 
БОСҚИЧЛАРДА ҚОНУНИЙЛИКНИ 

ТАЪМИНЛАШНИНГ МУҲИМ ВОСИТАСИ

Бу вазиятнинг оптимал ечими - жиноят ишини суд-
да кўриш учун тайинлаш босқичини тарафларнинг 
фаол иштироки ва тортишув принципини реал таъмин-
ловчи дастлабки эшитув шаклида ташкил этишдир. 
Яъни, суд жиноят ишининг келгуси ҳаракатига оид ма-
салаларни демократик тарзда, прокурор ва тарафлар-
нинг иштирок этишига реал имкониятлар яратилган 
шароитда кўриб чиқиши назарда тутилмоқда. Хусусан, 
 судья тарафларнинг фикрларини тинглаши ва инобатга 
олиши, эътирозлар мавжуд бўлганда эса ўз қарорини 
очиқ асослантириши ва албатта, судья бунда мустақил 
бўлиб, унинг позиция си бирон бир иштирокчи фикри 
билан чегараланиши мумкин эмас. 

Дастлабки эшитув – суриштирув ва дастлабки тер-
гов органлари фаолияти устидан бевосита суд назора-
ти шакл ларидан бири ҳисобланиб, тортишув принципи 
асосида амалга оширилади. Жиноят ишларини сифат 
нуқтаи назаридан тарафлар иштирокида ўрганилиши-
нинг бирламчи майдони ҳам, ҳимоя тарафининг суд-
нинг эътиборини тергов хатоларига қаратиши асосида 
айб лов базасини номақбул далиллардан ҳоли қилиш 
ҳам айнан дастлабки эшитувда бўлиб ўтади. Натижа-
да, суд муҳокамасига фақат судда кўрилишга тайёр 
бўлган сифатли жиноят ишлари ўтади. 

Бундай янги тартиб қандай самара беради? Энди-
ликда тергов сифатсиз бўлганлиги сабабли жиноят 
ишининг асосий суд муҳокамасига етиб бормаслиги 
хавфини англаган дастлабки тергов органи тергов си-
фатини таъминлашдан асосий “манфаатдор” субъект 
сифатида, исботлаш жараёнида номақбул усулларни 
қўллашдан тийилади, терговда жиноят ишининг туга-
тилиши ва тўхтатилиши эҳтимолларини янада пухта-
роқ аниқлайди, ҳимоянинг важлари ва эътирозларини 
жиддий ўрганиб,  улар билан ҳисоблашишни бошлай-
ди. Бу эса албатта тергов сифатини таъминлаш билан 
биргаликда суд жараёнини фаоллаштиради, жонлан-
тиради, айблов тарафини зийрак тортишга, суд про-
цессига пухта тайёргарлик кўришга мажбур этади. 

Хулоса қилиб айтганда, дастлабки эшитув тарти-
бининг самарали механизм асосида йўлга қўйилиши 
мазкур босқичда процесс иштирокчиларининг фаол 
иштироки орқали тортишув принципини реал таъминла-
нишига, суднинг процессуал ваколатларини мустаҳкам-
лаш ва янада кенгайтиришга, натижада эса суд, даст-
лабки тергов органлари ҳамда фуқароларнинг вақти ва 
саъй-ҳаракатларининг тежалиши, жиноят ишлари юри-
тувига жалб этилган шахсларнинг бузилган ҳуқуқлари 
тез фурсатда тикланишига хизмат қилади.

Сурайё РАҲМОНОВА, 
Судьялар олий мактабининг 
Жиноят ҳуқуқи кафедраси мудири

10
МУНОСАБАТ



Мурожаатномада илгари сурилган ғоя ва 
ташаб буслар Асосий Қомусимизнинг 14-модда-
сидаги “Давлат ўз фаолиятини инсон ва жами-
ят фаровонлигини кўзлаб, ижтимоий адолат ва 
қонунийлик принциплари асосида амалга оши-
ради” деб белгиланган конституциявий меъёр-
ларга ҳамоҳанглиги билан ҳам алоҳида эътибор-
га молик. Ушбу конституциявий қоидаларнинг 
 ҳаётий ифодаси жуда кўп жиҳатдан суд орган-
лари фаолияти самарадорлиги билан чамбарчас 
боғлиқдир.

Шу боис, Давлатимиз раҳбари Мурожаатно-
мада суд соҳасини ислоҳ этиш юзасидан бир қа-
тор принципиал масалаларни ўртага ташлади ва 
аниқ вазифаларни белгилаб берди.

Мамлакатимиз иқтисодий тараққиёти юк-
салишининг энг муҳим омилларидан бири бу – 
инвес тицияларнинг фаол жалб этилишидир.

Айниқса, пандемия келтириб чиқарган гло-
бал иқтисодий инқироз шароитида бу ҳар қа-
чонгидан ҳам долзарброқ аҳамият касб этади. 
Инвестициявий жозибадорликнинг оширилиши 
эса, иқтисодий ривож ланиш истиқболини белги-
лаб беради.

Айниқса, коронавирус пандемияси туфайли 
дунё иқтисодиётида вужудга келган чуқур мо-
лиявий таназзул оқибатларини бартараф этиш, 
мамлакатимиз иқтисодиётини янада юксалти-
риш борасида Мурожаатномада инвесторлар-
нинг ҳуқуқларини муносиб ҳимоя қилиш мақ-
садида Олий судда инвестициявий низолар ва 
рақобатга оид ишларни кўриш бўйича махсус 
судлов таркиби ташкил этилганлиги эътироф 
этилди.

Давлатимиз раҳбари бу муҳим масала ҳақи-
да 2020 йил 30 июнь куни одил судловни таъ-
минлаш ва коррупцияга қарши курашиш бора-
сидаги вазифалар муҳокамасига бағишланган 
видеоселектор йиғилишида алоҳида тўхталиб, 
биргина 2019 йил давомида иқтисодий судлар-
да апелляция, кассация ва назорат тартибида 
кўрилган ишларнинг 2,5 мингдан ортиғи, яъни 
44 фоизи бекор қилинган ёки ўзгартирилганли-
ги, ҳар икки шикоятдан бири бўйича туман ва ви-
лоят иқтисодий суди чиқарган қарорлар юқори 
судда ўзгараётгани, бунинг натижасида тадбир-
кор ва инвесторлар сарсон бўлаётганини танқид 
қилиб ўтганди. “Бир нарсани билинглар — сар-
моя киритаётган инвестор биринчи навбатда ўз 

ЯНГИ ИНВЕСТИЦИЯВИЙ ТАРКИБ 
ИНВЕСТОРЛАР ҐУЈУЈЛАРИНИ ҐИМОЯ ЈИЛАДИ

Дилмурод ДАВЛЕТОВ, 
Қўнғирот туман иқтисо

дий судининг судьяси

ҳуқуқлари суд орқали кафолатли ҳимоя қилини-
шига эътибор беради”, дея таъкидлаганди Дав-
латимиз раҳбари. Мурожаатномада бу муҳим 
масала яна бир бор қайд этилиб, инвесторлар 
ҳуқуқларини муносиб ҳимоя қилиш мақсадида 
Олий судда инвестициявий низолар ва рақобатга 
оид ишларни кўриш бўйича махсус судлов тарки-
би ташкил этилганлиги қайд этиб ўтилди.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди тузил-
масида йирик инвесторлар иштирокидаги ин-
вестициявий низоларни ҳамда рақобатга оид 
ишларни кўриш бўйи ча алоҳида судлов тарки-
би — инвестициявий таркиб зиммасига йирик 
инвес торларнинг (20 миллион АҚШ долларидан 
ортиқ инвестиция киритган) ва давлат органла-
ри ўртасидаги инвестициявий низоларни ҳамда 
рақобатга оид ишларни кўриш вазифаси юкла-
тилди.

Эндиликда мамлакатимиздаги йирик инвес-
торлар ўз хоҳишига кўра, бевосита инвестиция-
вий таркибга ёки умумий тартибда бошқа қуйи 
тизим судларига мурожаат қилиш, бошқа ин-
весторлар эса, ўз хоҳишига кўра, бевосита Қо-
рақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тош-
кент шаҳар судига ёки умумий тартибда бошқа 
қуйи тизим судларига мурожаат қилиш имкони-
ятига эга бўлди.

Олий суд тизимида инвестициявий таркиб-
нинг ташкил этилиши инвесторлар ўртасидаги 
низоларнинг бир суд даражасида қисқа муддат-
да ҳал қилиш имконини беради ҳамда инвестор-
ларнинг турли суд инстанцияларида сарсон бўл-
масликларини кафолатлайди.
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Мурожаатномада аллақачон глобал тус олиб ул-
гурган ва хавф-хатари ханузгача чекинмаётган ко-
ронавирус пандемияси шароитида мамлакатимизни 
янада ривожлантириш билан боғлиқ жуда кўплаб ғоя 
ва ташаббуслар илгари сурилди. Шундан келиб чиққан 
ҳолда барча давлат органлари ва уларнинг мансабдор 
шахслари олдига янги вазифалар қўйилди.

Жумладан, адолат ва қонун устуворлигини таъ-
минлашга қаратилган изчил ислоҳотларни давом 
эттириш ва бунда фуқаролар ва тадбиркорлик субъ-
ектларининг ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали 
ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини кучайтириш 
лозимлиги алоҳида таъкидланди.

Инсон ҳуқуқларини таъминлаш, унинг шаъни 
ва қадр-қимматини ҳимоя қилиш мақсадида тўхта-
либ, жазони ижро этиш тизимида инсонпарварлик 
тамойилини кенг қўллаш борасидаги ишлар давом 
эттирилиши қайд этилди. Жумладан, халқаро стан-
дартлардан келиб чиқиб, 25 та манзил-колониялар 
босқичма-босқич қисқартирилади. Биринчи марта 
озодликдан маҳрум этилган шахсга берилган жазо 
енгилроғи билан алмаштирилса, у манзил-колонияга 
ўтказилмасдан, тўғридан-тўғри пробация назоратига 
олиниши натижасида ҳозирда жазо ўтаётган 6 минг 
нафар шахсга оиласи бағрида бўлиш имконияти яра-
тилади, улар билан мақсадли тарбиявий ишлар олиб 
борилади, жамоатчилик, айниқса, маҳалланинг таъ-
сиридан самарали фойдаланиш имконияти яратилади.

Мурожаатномада қайд этилганидек, суд-ҳуқуқ соҳа-
си, жумладан, жиноий жазоларни либераллаштириш 
борасидаги ислоҳотларимиз ҳам изчил давом эттирилди. 
Натижада 2020 йилда судланган шахсларнинг 74 фои-
зига нисбатан озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жазолар тайинланган.  Жазо муддатини ўтаёт-
ган ва тузалиш йўлига қатъий кирган 616 нафар фуқаро 
афв этилган. Билиб-билмай жиноятга қўл урган ва ўз қил-
мишидан пушаймон бўлган 300 дан ортиқ шахс афв эти-
либ, жазони ўташ жойларидан озод қилинди, 200 нафар 
маҳкумнинг жазо муддатлари қисқартирилган.

Олдин оғир жиноятларни содир этишда айблан-
ган кўплаб инсонларнинг оқлангани, яна минг-мингаб 
жазо ўтаётган одамларнинг жазодан муддатидан ол-
дин озод этилаётгани, қонунларимизда белгиланган 
тартибларга зид равишда мамлакатимиз ҳудудидан 
бошқа чет давлатларга чиқиб кетган аёллар ва но-
расида болаларнинг уруш ўчоқларидан тинч юрти-
мизга олиб келиниши, уларнинг соғлиғини тиклаш, 
шарт-шароит яратиш чоралари кўрилганлиги ин-
сонпарвар сиёсатнинг ҳаётий кўринишидир.

2019 йилда дунё ҳамжамиятининг диққатига са-
зовор бўлган иккита инсонпарвар лойиҳа амалга 
оширилди. “Меҳр-1” ва “Меҳр-2” инсонпарварлик 
тадбирлари доирасида Яқин Шарқдаги қуролли мо-
жаролар майдонидан, Афғонистондан 261 нафар 
фуқаро, асосан аёллар ва болалар юртимизга қай-
тариб олиб келинди. Уларга зарур тиббий ва моддий 
ёрдам кўрсатилди.

2020 йил декабрь ойида “Меҳр-3” инсонпарвар-
лик операциясининг навбатдаги босқичи доирасида, 
Сурия мамлакатининг жанговор ҳаракатлар давом 
этаётган қисмидан жами 98 нафар юртдошимиз, яъни 
25 нафар аёл ва 73 нафар бола Ватанимизга қайта-
рилди. Болаларнинг 14 нафари чин етим эканлиги 
кўнгилларни ларзага солади.

Бундан ташқари, сўнгги 4 йил давомида жиноят 
содир этган шахсларни афв этиш бўйича 10 дан ортиқ 
фармон қабул қилиниб, 4 мингдан зиёд шахс жазони 
ўташ жойларидан озод қилинди. Биргина 2019 йилда 
Давлатимиз раҳбарининг тегишли фармонига биноан 
жиноий қилмишига чин дилдан пушаймон бўлиб, ту-
залиш йўлига қатъий ўтган 92 нафар маҳкум афв эти-
либ, эркин ҳаётга қайтарилди.

Одил судловни таъминлаш борасидаги тизимли 
ислоҳотлар натижасида судлар томонидан 2 минг 
600 нафар фуқарога нисбатан оқлов ҳукми чиқари-
либ, 2 минг 400 нафар шахс суд залидан озод қилин-
ди. Шунингдек, жиноят йўлига билиб-билмай кирган 
3,5 мингдан ортиқ ёшлар ва хотин-қизларга нисбатан 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси қўлланмасдан, 
улар маҳалла ва жамоатчилик кафиллигига олинди.

Мана шундай инсонпарвар сиёсат юритилиши са-
бабли, Ўзбекистонимиз тарихда биринчи марта Бир-
лашган Миллатлар Ташкилотининг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича кенгашига аъзо этиб сайланди. Яқинда АҚШ 
давлат департаменти томонидан Ўзбекистон диний 
эркинлик соҳасидаги “махсус кузатувдаги давлат-
лар” рўйхатидан чиқарилгани ҳам кенг кўламли де-
мократик ислоҳотларимизнинг эътирофидир.

МУРОЖААТНОМА – ИНСОНПАРВАРЛИК 
ҒОЯЛАРИ АКС ЭТГАН ҲУЖЖАТ

Хайрулло АБДУЛЛАЕВ, 
Ғиждувон туманлараро иқтисо
дий суди судьяси

Азизбек АСАДОВ, 
Ғиждувон туманлараро иқтисо

дий суди девонхона мудири
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Юксак қоядан шиддат билан қўзғалган бургут сурувдаги қўзичоқни ил-

ди-ю кетди. Зағча буни кузатиб турганди, ҳасаддан ичи куйиб, ўзининг ҳам 

шундай қилгиси келиб қолди. Зағча жон-жаҳди билан чинқирганича бориб 

қўчқорга ташланди: панжалари қалин жунга ўралашиб қолди-ю, учишга 

ҳам, қочишга ҳам имкони бўлмай қолди. Унинг жон халфида питирлаётга-

нини кўрган чўпон гап нимадалигини фаҳмлади-да, дарҳол тутиб олди: қа-

нотларини қирқиб, ўзини эрмак учун болаларига элтди. Болалари чувилла-

шиб: “Бу қандай қуш?” — дея сўраганларида, чўпон айтди: “Мен-ку бунинг 

зағчалигини биламан-а, бироқ унинг ўзи ўзини бургут ҳисоблайди-да?!”

Алқисса, ўзингдан зўрроқлар билан беллашаман, деб чиранганинг билан 

ҳеч иш чиқаролмайсан, кулги бўлганинг қолади, холос.

БУРГУТ, ЗАҒЧА ВА ЧЎПОН

Эзоп масали.
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СУДЬЯ ДАХЛСИЗЛИГИ – 
УНИНГ МУСТАЈИЛЛИГИ КАФОЛАТИДИР

Анвар ҲАМИДОВ, 
Судьялар олий 
мактаби 
ўқитувчиси

Ўзбекистон Республикасининг “Судлар тўғри-
сида”ги қонунига мувофиқ, судьянинг шахси 
дахлсиз. Судьянинг дахлсизлиги унинг турар жо-
йига, хизмат хонасига, фойдаланадиган транспор-
ти ва алоқа воситаларига, хат-хабарларига, унга 
тегишли ашёлар ва ҳужжатларга тааллуқлидир.

Акмал 
АКРАМОВ, 

Судьялар олий 
мактаби 

тингловчиси

Судьяларнинг шахсий хавфсизлигини 
таъминлаш мақсадида уларга Ўзбекистон 
Респуб ликаси Олий суди раиси, Адлия 
 вазири томонидан белгиланадиган рўйхат 
бўйича ўқотар қурол берилади. Зарур ҳол-
ларда тегишли суд раисининг қарорига 
 биноан ички ишлар органи судья ва унинг 
оиласи учун қуролли соқчилар ажратади.

Судьяга нисбатан жиноят иши фақат Бош 
прокурор томонидан қўзғатилиши мумкин. 
Жиноят ишини қўзғатишда қонунийлик ва 
қабул қилинадиган қарорнинг асосланган-
лигини Бош прокурор шахсан ўз зиммасига 
олади. Судьяларни жиноий жавобгарликка 
тортиш, қамоққа олиш учун Судьялар олий 
кенгашининг хулосаси ҳамда Олий суд Пле-
нумининг розилиги талаб этилади. 

“Судлар тўғрисида”ги қонуннинг 70-мод-
дасига кўра, судья Ўзбекистон Республи-
каси Судья лар олий кенгашининг хулоса-
си олинмасдан маъмурий жавобгарликка 
тортилиши мумкин эмас. Судьянинг турар 
жойига ёки хизмат хонасига, фойдаланади-
ган транспортига кириш, уларни кўздан ке-
чириш, уларда тинтув ўтказиш ёки улардан 
ашёни олиш, телефондаги сўзлашувларини 
эшитиш, судьяни шахсан кўздан кечириш ва 
уни шахсий тинтув қилиш, шунингдек унинг 
хат-хабарларини, унга тегиш ли ашёлар ва 
ҳужжатларни кўздан кечириш, олиб қўйиш 
ёки олишга фақат Қорақалпоғистон Респуб-
ликаси прокурорининг, вилоят, Тошкент 
шаҳар прокурорининг, Ўзбекистон Респуб-
ликаси Ҳарбий прокурорининг рухсати ёки 
суднинг қарори билан йўл қўйилади.

Мазкур ҳуқуқий нормалар судьялар-
нинг асоссиз маъмурий жавобгарликка 
тортилиши ҳамда қонунда белгиланмаган 
тартибда уларни шахсий тинтув қилиш ва 
кўздан кечириш мумкин эмаслигини англа-
тади. Лекин, шунга қарамай бугун судьялар-
га нисбатан тажовузлар бўлиб турганлиги, 
айбдорлар орасида масъул шахсларнинг 
борлиги ачинарли ҳолатдир.

2020 йил 10 июль куни Жиноят ишлари 
 бўйича Жарқўрғон тумани судининг раиси 
ҳамда Жарқўрғон тумани маъмурий суди
нинг раиси хизмат автотранспорт воси
тасида туман суди биноси томон ҳара
катланиб келаётганида туман марказига 
кираверишда блок постда улар тўхтатил
ган ва постдан ўтказилмаган. Шу вақтда 
постда бўлган туман ҳокими бошчилиги
даги ишчи гуруҳ Вазирлар Маҳкамасининг 
махсус комиссияси қарорига зид равишда, 
туман суди хизмат автомашиналарини 
постдан ўтказмай, хизмат автомашина
си дахлсизлигини бузиб, ишга боришга им
коният бермай, йўлдан ўтишга тўсқинлик 
қилиб, ишчи гуруҳ аъзоларидан биттаси 
хизмат автомашинасининг орқа ўнг эши
гини очиб қўлидаги уяли алоқа телефони 
билан тасвирга тушириб, постдан ўтиш 
учун  навбат кутиб турган тирбанд фуқа
ролар олдида судья ва суд ходимларини об
рўсизлантиришга уринган. Уларга қўполлик 
қилиб, туман судининг ҳайдовчисини (ўзи
нинг билдиргисидан) йўл патруль хизмати 
ходими билагидан тортиб, ИИБ бошлиғи 
ва ўринбосари автомашина калитини олиб 
қўйиб, уни автомашинада ўтирган жойидан 
куч ишлатиб тортиб, эгнидаги кўйлагини 
олд кўкрак қисмини йиртиб, суд ходимини 
туман ИИБ биносига олиб келиб, ИИБ бош
лиғи ўринбосари суд ходимини ҳақоратлаб, 
бўйнидан бўғиб, шахсий телефон аппара
тини тортиб олиб, сўнгра вақтинча ушлаб 
туриш ҳибсхонасига қамаб қўйган.  

Алоҳида таъкидлаш керакки, бизнинг 
бу воқеаларга нисбатан айтадиган фикр-
ларимиз кимнидир қоралаш ёки кимнидир 
оқлаш нуқтаи назаридан айтилаётган фикр- 
мулоҳазалар сифатида қабул қилинмаслиги 
керак. Сабаби, бу воқеаларга қонуний баҳо 
бериш тегишли органларнинг текширувла-
ри асосида амалга оширилган. Бугун Дав-
латимиз раҳбарининг ташаббуси ва ғоя си 
асосида янги Ўзбекистоннинг стратегик 
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мақсадига айланган “адолат қарор топи-
ши” керак бўлган жамиятда суд ходимининг 
дўппосланиши ақлга сиғмайдиган ҳодиса. 
Дейлик,  судья ёки судьянинг ҳайдовчиси 
карантин қоидаларини бузди. Ҳали ҳар ик-
кала ҳолатда ҳам судья ёки судья ҳайдов-
чиси  томонидан қоидабузарлик содир бўл-
ганлиги ўша вақтда ўз тасдиғини топганича 
йўқ эди.  Лекин, шундай бўлган тақдирда ҳам 
уни дўппослаш ёки кўпчиликнинг олдида 
шарманда қилишга уриниш мутлақо мум-
кин эмас. Бу ҳолатда суд ходимига нисбатан 
қўпол ҳаракат, тан жароҳати етказилиши 
ноқонуний ва “махсус объект”га тажовуз 
сифатида баҳоланиши шарт.

Судья ва унинг оила аъзолари, шунинг-
дек суд ходимларига нисбатан қилинган 
тазйиқ, босим, ҳуқуқбузарлик ҳаракатлари 
ҳар бир ҳолатда синчиклаб ўрганилиши, жи-
ноий қилмиш нуқтаи назаридан қиёсий ўр-
ганилишни тақозо қилади. Ваҳоланки, бун-
дай ҳуқуқий баҳо берилишни четлаб ўтиш 
ёки ҳодисага нисбатан “кўз юмиш” “суд 
мустақиллиги ва судьялар дахлсизлиги”га 
путур етказилишини рағбатлантиради.  

“Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Рес-
пуб ликаси қонунининг 68-моддасида “Дав-
лат органлари ва бошқа органлар, кор-
хоналар, муассасалар ва ташкилотлар, 
мансабдор шахслар, фуқаролар судьяларни 
ҳурмат қилиши ва уларнинг мустақиллигига 
риоя этиши шарт, судьяга нисбатан ҳурмат-
сизлик қилиш, шунингдек уни очиқдан-очиқ 
менсимасликдан далолат берувчи хатти- 
ҳаракатлар қилиш қонунга биноан жавоб-
гарликка сабаб бўлади” деб белгиланган.

Қадрли ўқувчилар энди эътиборингиз
ни Термиз тумани судида бўлиб ўтган 
воқеага қаратамиз. Яқинда “Effect.uz” ах
борот агентлиги ходимлари томонидан 
ижтимоий тармоқларда тарқатилган 
жиноят ишлари бўйича Термиз тумани 
суди фаолиятига оид лавҳа (https://youtu.
be/0ROhu016eEM) юзасидан Судьялар олий 
кенгаши матбуот хизмати баёнот берди. 
Лавҳада акс этган “Effect.uz” ходимларининг 
суд раиси хизмат хонасига бостириб кириб, 
суд мажлисида иштирок этиш ва жараённи 
тасвирга олишни ўта қўпол тарзда талаб 
қилиши журналист одобига зид ҳатти 
ҳаракат, суд мустақиллиги ва судья дахл
сизлигига очиқдан очиқ тажовуз ва ҳурмат
сизлик, дейилади баёнотда. 

Шунингдек, кенгаш матбуот хизмати
нинг алоҳида таъкидлашича, журналист 
ёки блогерларнинг очиқ суд мажлисида 
иштирок этишига ҳеч қандай монелик йўқ. 
Бироқ, процессуал қонунчилик талабига 

кўра, суд жараёнини тасвирга олинишига 
рухсат бериш (тарафларнинг фикрини ино
батга олган ҳолда) суд мажлисига раислик 
этувчи томонидан ҳал этиладиган масала. 

“Effect.uz” ходимлари ўрнатилган тар
тибга риоя қилмасдан суд мажлисига 
рухсатсиз ва видеокамерани ёққан ҳолда 
кириб, туман суди иш юритувидаги фириб
гарликда айбланаётган И.Х.га оид суд жа
раёнини видеотасвирга тушириш ҳақида 
оғзаки илтимоснома билан мурожаат қила
ди. Унинг илтимосномаси раислик қилувчи 
томонидан (тарафлар фикрини инобатга 
олган ҳолда) рад қилингач, журналист суд
ланувчининг яқин қариндошлари билан яна 
жанжал кўтариб, судга намойишкорона ҳур
матсизлик кўрсатади. Юқоридаги шахслар
нинг хаттиҳаракати, хусусан судга ҳур
матсизлик қилгани ва раислик этувчи судья 
ва Миллий гвардия ходимларининг қонуний 
талабига бўйсунмаганлиги ҳолати бўйича 
тузилган материал юзасидан суриштирув 
олиб борилаётган бир пайтда “Effect.uz” хо
димлари томонидан ҳолат бир томонлама 
талқин этилган иккинчи лавҳа (https://youtu.
be/1cbJni91Y1Y) ижтимоий тармоқларда 
намойиш этилди. 

Бу суриштирув ишларига таъсир ўт
казиш, судлар фаолияти ва судьялар дахл
сизлигига нисбатан ҳурматсизлик ҳамда 
журналистнинг бугунги очиқлик сиёсатини 
ҳамда ўз ваколатини суиистеъмол қилиш
дан бошқа нарса эмас. Шунга кўра, ҳолатга 
ҳуқуқий баҳо бериш сўрови билан Судьялар 
олий кенгаши раиси томонидан Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокурори номига тақ
димнома киритилган. 

Бўлиб ўтган мазкур жараёнларни куза-
та туриб, кечирасиз-у, “салла деса каллани 
олиб келадиган” ҳуқуқий нигилизм тафакку-
рига эга масъуллар ҳамда блогерлар бор-
лиги кишини афсуслантиради. Хулоса эса, 
ўзингиздан...
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Россия Федерациясининг “Прокуратура 
тўғрисида”ги қонунида (1995 й) прокуратура 
фаолиятининг асосий йўналишларидан бири 
судда прокурор жиноий таъқибни амалга оши-
риб, давлат айбловчиси сифатида иштирок эти-
ши белгиланган1. 

Россия Федерацияси Жиноят-процессуал 
кодекси (кейинги ўринларда РФ ЖПК деб юри-
тилади)га мувофиқ прокурор суд муҳокамаси 
жараёнида давлат айбловининг қонуний ва 
асослилигини таъминлайди. Биринчи инстан-
ция судларида прокурорнинг иштироки суднинг 
мустақиллиги ва уни Россия Федерацияси конс-
титуциясига қатъий амал қилган ҳолда одил 
судловни амалга оширишига ёрдам беради2. 

Аксарият тадқиқотчилар жиноий таъқибнинг 
бир кўриниши сифатида прокурор судда давлат 
айбловини қувватлайди ва давлат айбловчиси 
мақомига эга бўлади деган фикрни билдиради3.

Н.Литвинцева ва Е.Иванова Россиянинг жи-
ноят-процессуал қонунчилиги Франция жино-
ят-процессуал қонунчилиги билан ўхшаш экан-
лиги ҳақида фикр билдиради4.

РФ ЖПКнинг 246-моддасида5 биринчи инс-
танция судларида прокурорнинг иштироки 
масаласига алоҳида эътибор қаратилган. Унга 
кўра, суд муҳокамасида айбловчининг ишти-
роки шарт ҳисобланади. Прокурор оммавий, 
хусусий-оммавий айблов ишлари, шу билан 
бирга жиноят иши суриштирувчи ёки терговчи 
томонидан прокурорнинг розилиги билан қўзға-
тилган хусусий айбловни юритиш билан боғлиқ 
ишларда иштирок этади. Хусусий айблов жабр-
ланувчи ёки унинг вакили томонидан амалга 
оширилади. 

Шу билан бирга, давлат айблови бир неча 
прокурорлар томонидан қувватланиши мум-
кин. Агар суд жараёнида прокурор иштирокини 
давом эттириш имкони бўлмаса, уни алмашти-
ришга йўл қўйилади. Суд ишга янги киришган 

В статье рассматриваются некоторые 
полномочия прокурора в уголовном судопроизвод
стве, предусмотренные Уголовнопроцессуаль
ным кодексом Российской Федерации, проводится 
сравнительноправовой анализ этих полномочий 
с полномочиями прокурора в национальном зако
нодательстве, имплементация существующих 
позитивных норм российского процессуального 
права.

Ключевые слова: суд, судья, прокурор, госу
дарственное обвинитель, полномочие, суд первой 
инстанции, судебный процесс, предварительное 
слушание.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада Россия Федерацияси ЖПКда 

жиноят ишларини юритишда прокурорнинг 
айрим ваколатлари, мазкур ваколатларнинг 
миллий қонунчиликдаги прокурор ваколатлари 
билан қиёсийҳуқуқий таҳлили, Россия процессу
ал қонунчилигидаги мавжуд ижобий нормаларни 
миллий қонунчиликка имплементация қилиш 
масалалари мушоҳада қилинган.

Калит сўзлар: суд, судья, прокурор, давлат 
айбловчиси, ваколат, биринчи инстанция суди, 
суд жараёни, дастлабки суд эшитуви.

The article highlights some of the powers of the 
prosecutor in criminal proceedings provided for by the 
Criminal Procedure Code of the Russian Federation, 
conducts a comparative legal analysis of these powers 
with the powers of the prosecutor in national legislation. 
In addition, developed recommendations on the 
implementation of existing positive norms of Russian 
procedural law into national legislation.

Keywords: соurt, judge, prosecutor, public accuser, 
powers, the court of the first instance, court trial, 
preliminary hearing.
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Дилзода ДОВУДОВА, 
Бош прокуратура Академияси 
Судларда прокурор вакола
тини таъминлаш кафедраси 
катта ўқитувчиси, РhD

Яхё АБДУРАҲМОНОВ, 
Бош прокуратура Акаде

мияси прокуратура орган
ларида раҳбарлик лаво

зимларини эгаллаш учун 
заҳирада турган кадрларни 

касбий тайёрлаш курси 
тингловчиси

РОССИЯ ФЕДЕРАЦИЯСИДА ЖИНОЯТ ИШЛАРИНИ 
ЮРИТИШДА ПРОКУРОРНИНГ АЙРИМ ВАКОЛАТЛАРИ: 
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прокурорга жиноят иши материаллари би-
лан танишиб чиқиш ва суд муҳокамасида 
иштирок этиш учун тайёргарлик кўришга 
вақт беради. Прокурорнинг алмаштирилиши 
суд муҳокамаси жараёнида содир этилган 
ҳаракатларнинг такрорланишига олиб кел-
майди. Бироқ, прокурор суддан гувоҳлар, 
жабрланувчилар ва экспертларни қайта 
сўроқ қилиш ёки бошқа суд ҳаракатларини 
такроран ўтказишни илтимос қилишга ҳақ-
ли (246-м)6.

Мазкур нормада белгиланган талаблар 
яъни, айбловни бир нечта прокурорлар 
томонидан қувватланиши, прокурорни ал-
маштиришга йўл қўйилиши ва ундан ке-
йинги механизми миллий процессуал қо-
нунчилигимизда мавжуд бўлмай, уни шу 
каби нормалар билан тўлдириш прокурор 
фаолияти самарадорлигига ва бўшлиқлар-
нинг бартараф этилишига олиб келади.

Шу билан бирга, РФ Бош прокурорининг 
“Прокурорнинг вазифалари тўғрисида”ги 
185-сон буйруғида кенг жамоатчилик муҳо-
камасига сабаб бўлган ишлар бўйича ҳар 
чоракда бир марта РФ прокурорлари, улар-
га тенглаштирилган ҳарбий прокурорлар ва 
ихтисослаштирилган прокурорлар давлат 
айбловини доимий қўллаб-қувватлаши кўр-
сатилган7. 

Россия Федерацияси жиноят-процес-
суал қонунчилигида биринчи инстанция 
судларида давлат айбловини қўллаб-қув-
ватлашдан кўзланган мақсад жиноят содир 
этган шахс ларни аниқлаш, айбдорларни 
жавобгарликка тортиш, ишни судга юбориш 
ҳамда суд олдида айбловни асослантириш-
дан иборат жиноий таъқиб функцияларини 
амалга ошириш ҳисобланади8.

РФ ЖПКда тарафлар суд муҳокамаси-
нинг исталган жараёнида айблов юзасидан 

далилларни чиқариш тўғрисида илтимосно-
ма киритиш ҳуқуқига эга. Далиллар ЖПКда 
назарда тутилган талабларга зид равишда 
олинганлиги тўғрисида ҳимоя қилинаётган 
томон уларни далиллар сафидан чиқариш-
ни сўраб судга мурожаат этган тақдирда, 
прокурорга ушбу важлар асослилигини тек-
шириш ва асослаш мажбурияти юклатилган 
(235-м 4-қ). 

Ўзбекистон Республикасининг Жино-
ят-процессуал кодексида тарафлар суд 
муҳокамасида илтимоснома киритиш ва-
колатига эга бўлса-да, бироқ айнан юқори-
да қайд этилган қоида каби норма мавжуд 
эмас. Фикримизча, мазкур норманинг ЖПК-
га киритилиши прокурорнинг масъулиятини 
янада оширишга хизмат қилади.

РФ ЖПКда миллий процессуал қо-
нунчиликдан фарқли равишда дастлаб-
ки эшитув институти мавжуд. Прокурор 
мазкур босқичда айбловни ўзгартирган 
ҳолларда суд қарорида ушбу ҳолат акс 
эттирилади ва иш терговга қайтарилади 
(236-м 5-қ). Фикримизча, мазкур инсти-
тут ва ушбу қоидани процессуал қонун-
чилигимизга жорий қилиш дастлабки 
тергов хато ва камчилик ларини суд маж-
лиси бошлангунга қадар бартараф этиш 
имконини беради. 

Миллий қонунчилик каби РФ ЖПКда 
фуқаролар ҳуқуқлари, жамият, Россия 
Федерацияси, унинг субъектлари, муни-
ципал тузилмалар, давлат ва муниципал 
унитар корхоналар манфаатларини муҳо-
фаза қилиш билан боғлиқ жиноят ишлари 
бўйича прокурор фуқаролик даъволари-
ни тақдим этади ёки уларни қўллаб-қув-
ватлайди. 

РФ ЖПКда давлат айбловчиси далил-
ларни тақдим этади ва уларни тадқиқ қи-
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лишда иштирок этади, судга айбловнинг 
моҳияти, шунингдек суд жараёнида юзага 
келадиган бошқа масалалар юзасидан ўз 
фикрини беради, жиноят қонунини қўллаш 
ва айбланувчига жазо тайинлаш тўғрисида 
судга таклифлар билдиради. 

Миллий процессуал қонунчиликда про-
курор далилларни текширишда иштирок 
этиш ваколатига эга бўлсада, уларни тақ-
дим қилиш ваколатига эга эмас. Амалдаги 
ЖПК 416-417-моддаларида назарда тутил-
ган ҳолатлар аниқланганда қўшимча мажбу-
риятларни бажариш юзасидан чиқарилган 
ажримларнинг ижроси юзасидан прокурор 
далилларни судга тақдим этади. Бироқ, 
процессуал қонунчиликнинг умумий қоида-
ларида мазкур ваколат прокурорда мавжуд 
эмас. Фикримизча, жиноят ишларини юри-
тишда судда иштирок этаётган прокурорга 
далилларни тақдим этиш ваколати берили-
ши мақсадга мувофиқ. 

РФ ЖПКда суд музокараси ва уни ўт-
казиш тартиби (292-м) миллий процессуал 
қонунчиликда белгиланган тартиб сингари 
юритилади.

Прокурорнинг айбловни ўзгартириш 
тартиби ёки ундан воз кечишнинг механиз-
мига кўра, хусусан, суд жараёнида тақдим 
этилган далиллар айблов эълон қилиш учун 
етарли бўлмаса, прокурор айбловдан воз 
кечади ва бунинг сабабларини судга тушун-
тиради. Прокурор айбловдан воз кечганда 
суд жиноят ишини тугатади. 

Шу билан бирга, РФ ЖПКнинг ўзига хос 
хусусиятларидан бири прокурорнинг оқлов 
ҳукми чиқарилган шахсга нисбатан давлат 
номидан расмий кечирим сўраши билан 
боғлиқдир (136-м). Мазкур қоида проку-

рорни ҳуқуқни қўлловчи субъект сифатида 
дастлаб шахсан ўзи Конституция ва қонун-
ларга риоя этиши ҳамда уларга нисбатан 
ҳурмат ҳиссини шакллантиришга хизмат 
қилади. 

Бундан ташқари, суд жараёнида ишти-
рок этаётган прокурорга айбловни енгил-
лаштирувчи томонга ўзгартириш ваколати 
берилган, суд ҳукм чиқариш учун маслаҳат-
хонага киргунга қадар прокурор қуйида-
гиларни: қилмишни юридик квалификация 
қилишда жазони оғирлаштирувчи жиноят 
белгиларини чиқариб ташлаш; судланувчи-
нинг қилмиши РФ  Жиноят кодексининг бо-
шқа моддасида назарда тутилган тақдирда, 
айбловдан РФ Жиноят кодексининг муайян 
моддасини чиқариб ташлаш; қилмишни РФ 
Жиноят кодексининг бошқа енгиллаштирув-
чи моддалари билан қайта квалификация 
қилиш билан боғлиқ ҳаракатларни амалга 
ошириш ҳуқуқига эга9. 

РФда бугунги кунда ҳуқуқшунос олим-
лар томонидан суд жараёнида прокурор-
нинг айбловни оғирлаштирувчи томонга 
ўзгартириши мумкинлиги ҳақида фикрлар 
илгари сурилмоқда10. 

Миллий процессуал қонунчиликда про-
курор суд муҳокамасида айбловни оғир-
лаштирувчи ёки енгиллаштирувчи томонга 
қандай ҳолатларда ўзгартириши мумкинли-
ги ҳақидаги қоида аниқ белгиланмаган. Шу 
сабабли, судда прокурорни айбловни енгил-
лаштирувчи ёки оғирлаштирувчи томонга 
ўзгартириш асосларини киритиш мақсадга 
мувофиқ.

Шу билан бирга, РФ ЖПКда содда-
лаштирилган тартибда иш юритишнинг 
ижобий кўринишлари мавжуд бўлиб, 
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улар иш юритишни енгиллаштиришга, ҳар 
хил оворагарчиликнинг олдини олишга, 
ишларни тез фурсатларда ҳал этилишига 
хизмат қилиб келмоқда. Жумладан, РФ 
ЖПКда “ҳамкорлик келишуви” деб ном-
ланган, ишларни соддалаштирилган тар-
тибда кўриш институти мавжуд. Унга кўра, 
221-моддада назарда тутилган ҳолларда 
“ҳамкорлик келишуви” айбланувчи билан 
прокурор ўртасида тузилади. Бу тоифадаги 
ишлар бўйича дастлабки тергов ва суд сод-
далаштирилган тартибда олиб борилади 
(2261-2269-моддалар).

Прокурор белгиланган тартибда ва муд-
датларда (221-модда) судгача ҳамкорлик 
келишуви тузган айбланувчига нисбатан 
жиноят ишини кўриб чиқади. Шу билан бир-
га, айбланувчи мазкур шартномада назарда 
тутилган шартлар ва мажбуриятларга риоя 
этган ва унга қўйилган айбловни тан олган 
тақдирда, алоҳида тартибда суд мажлиси-
ни ўтказиш тўғрисида тақдимнома кирита-
ди. Тақдимномада жиноятларни очиш ва 
тергов қилишда айбланувчи билан ўзаро 
ҳамкорлик қилиш характери, чегаралари, 
аҳамияти, шунингдек жиноятнинг бошқа 
иштирокчиларини фош этиш ва жиноий 
таъқиб қилиш, жиноят йўли билан топилган 
мол-мулкни қидириш, айбланувчи билан 
ҳамкорлик қилиш натижасида аниқланган 
ёки қўзғатилган жиноятлар, айбланувчининг 
шахсий дахлсизлиги, унинг қариндошлари 
ва яқинлари хавфсизлиги, айбланувчи то-
монидан тақдим этилган маълумотларнинг 
тўлиқлиги ва ҳаққонийлиги каби масалалар 
акс эттирилади (3175-модда). Суд процесси-
да иштирок этаётган прокурор тақдимнома-
да келтирилган важларни тасдиқлаб бери-
ши шарт (3176-модда).

РФ ЖПКда “Суд қарорини қабул қилиш-
нинг алоҳида тартиби” мавжуд бўлиб, унга 
кўра ўн йилдан ортиқ бўлмаган озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси назарда тутилган жи-
ноят ишлари бўйича айбланувчи давлат айб-
ловчиси, хусусий айбловчи ва жабрланувчи-
нинг розилиги билан судга суд муҳокамасини 
ўтказмасдан қарор қабул қилиш тўғрисида 
тақдимнома киритиш орқали ишни қисқар-
тирилган шаклда кўришни сўраши мумкин. 
Бу тоифадаги ишларда давлат айбловчиси 
судланувчига қўйилган айб ловни ўқиб эшит-
тиради, сўнг судья судланувчи томонидан ки-
ритилган тақдимномага розилиги ва бошқа 
бир қатор масалаларни аниқлаб, жиноят учун 
назарда тутилган энг кўп жазо тури ёки жазо-
нинг энг кўп муддатининг учдан икки қисми-
дан кўп бўлмаган миқдорда жазо тайинлаб, 
ҳукм чиқаради.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Миллий қонунчиликда соддалаштирил-
ган тартибда иш юритишнинг айрим, яъни 
ярашув ёки амнистия актини қўллаш каби 
кўринишлари мавжуд бўлсада, бироқ “Суд 
қарори қабул қилишнинг алоҳида тартиби” 
иш юритиш белгиланмаган. “Суд қарори қа-
бул қилишнинг алоҳида тартиби” институти-
ни ижобий баҳолаб, миллий қонунчиликка 
имп лементация қилиш мақсадга мувофиқ.

Хулоса ўрнида шуни алоҳида таъкидлаш 
лозимки, РФ жиноят-процессуал қонун-
чилигидаги судда прокурор ваколатининг 
кенглиги, яъни судда иштироки мажбурий-
лиги, прокурорни алмаштиришга йўл қўйи-
лиши, дастлабки суд эшитувида прокурор 
ваколатлари, оқланган шахсларни давлат 
номидан кечирим сўраш амалиёти, содда-
лаштирилган тартибда иш юритиш инсти-
тутининг мавжудлигини ижобий деб, бироқ 
прокурорнинг “давлат айбловчиси” процес-
суал мақомда судда иштирок этишини сал-
бий жиҳат деб баҳолаш мумкин. Ваҳоланки, 
прокурор судда фақат айбловни қувватла-
майди, балки, қонун вакили сифатида айб-
ловнинг қонуний, асосли ва адолатли бўли-
шига кўмаклашади.
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Биринчидан, гумон қилинувчи ва айбла-
нувчининг оғирроқ жиноят содир этганлиги 
ҳақида тасдиқланмаган ёки тезкор маълу-
мотлар асосида унинг қилмиши квалифи-
кациясини сунъий равишда оғирлаштириш 
бўлса, иккинчидан, қамоққа олиш ёки уй 
қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини қўл-
лаш учун ЖПКнинг 236-моддасида кўр-
сатилган асос лар санаб ўтилса-да, асос-
лантирилмаслигидир. 

2020 йилда судлар томонидан 781 на-
фар шахс оқланиб, реабилитация қилинган, 
5 958 на фар шахсга нисбатан дастлабки 
тергов органлари томонидан асоссиз ра-
вишда қўйилган моддалар айбловдан чиқа-
риб ташланган ёки қайта малакаланган1. 
Бу эса мазкур шахсларнинг аксариятига 
нисбатан процессуал мажбурлов чоралари 
асоссиз қўлланганлиги, уларнинг конститу-
циявий ҳуқуқлари поймол қилинганлигини 
англатади.

Айблов учун далилларнинг етарлили-
гини текшириш ҳақидаги кўрсатманинг 
мавжуд эмаслиги ўзбошимчалик билан 
қамоққа олишга тақиқни кенг кўламда 
бузилишига шароит яратади. Аслида суд 
қамоққа олиш масаласини ҳал қилишда 

Беҳзод МУМИНОВ,
Судьялар олий 
мактаби доценти, 
ю.ф.н.

СУД НАЗОРАТИ: 
МУАММО ВА ЕЧИМ

жиноий таъқибни амалга оширувчи ор-
ганларнинг айбланувчи (гумон қилинувчи) 
томонидан содир этилган қилмиш, тер-
говчи томонидан Жиноят кодекси Махсус 
қисми муайян қисми билан (баъзан ортиғи 
билан) квалификация қилинганлигидан 
йўналиш олиши мумкин эмас. Шахснинг 
шахсий дахлсизликка бўлган ажралмас 
ҳуқуқини чеклашда айблов (гумон)нинг 
исботланганлиги ва квалификациянинг 
тўғрилиги суд назорати доирасидан чиқа-
рилиши мумкин эмас2. 

 Суднинг ўз ажримида тергов органлари-
да шахснинг жиноятга дахлдорлиги ҳақида 
етарли маълумотлар мавжудлиги ҳақида 
ҳавола қилиши, судьянинг шахснинг жиноят 
содир этишга дахлдорлиги ҳақида гумон-
нинг асослилигини текширмаслиги ва баҳо-
ламаслиги жиноят-процессуал қонунининг 
жиддий бузилиши сифатида баҳоланиши 
зарур, сабаби амалда бундай ҳолат шахс-
нинг одил судловга бўлган ҳуқуқини йўққа 
чиқаради. 

Қонуний қарор қабул қилиш учун судья-
га жиноят иши материалларида мавжуд 
бундай эҳтиёт чораси қўллаш асосларини 
кўрсатувчи маълумотларни, шунингдек, 
ишнинг фактик ҳолати билан таққослаш, 
яъни шахсга ўзининг нуқтаи назарини суд-
га етказиш имконини берган ҳолда эҳтиёт 
чораси танлаш ёки ушбу эҳтиёт чорасини 
узайтиришни фактик ва ҳуқуқий асосла-
рини қиёсий тадқиқ этиш талаб этилади, 
токи шахсни қамоқда сақлаш масаласини 
ўзбошимчалик билан ёки қандайдир фор-
мал шартлардан келиб ҳал қилиш мумкин 
бўлмасин, қабул қилинадиган қарор ҳам, 
айблов ҳам ҳимоя томонидан келтирилган 
ҳолатларни мустақил баҳолашга асослан-
син. 

Судда айбнинг исботланганлиги эмас, 
балки ушлаб туриш ва қамоқда сақлаш учун 
сабаб бўлган гумоннинг асослилиги кўриб 
чиқилади.

Амалиётда ишни судга қадар юритиш учун масъул  ор-
ганлар томонидан қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги 
эҳтиёт чорасини қўллаш ҳақида илтимоснома киритиш 
жараёнидаги иккита асосий муаммони  қайд этиш зарур. 
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Асосли гумон етарли далилларнинг мав-
жудлигини англатади. Шахснинг жиноят со-
дир этишга дахлдорлиги ҳақида гумоннинг 
асос лилигини текшириш чоғида судья шахс-
нинг айблилиги масаласи муҳокамасига ки-
ришиши мумкин эмас. Судья нимани тек-
ширади? Аёнки, судья жиноят иши бўйича 
далилларни текширади3. Агар айбловнинг 
исботланганлиги ёки гумоннинг асослили-
ги айбланувчини изоляция қилишда асосий 
фактор сифатида эътиборга олинмаганида 
эди, қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чора-
сини қўллаш ҳоллари жуда ҳам кўп бўлар 
эди4. 

З.Ф. Иноғомжонова ҳам мазкур нуқтаи 
 назарни маъқуллаб, шунинг учун ҳам судья 
шахс ни қамоққа олишни ижобий ҳал қи-
лишда қуйидаги икки шартга риоя қилиши: 
1) гумон қилинувчи, айбланувчига бошқа 
турдаги эҳтиёт чорасини қўллаш имкони 
йўқ деб ҳисоблаганда; 2) айбланувчига айб 
эълон қилиш учун етарли далиллар мавжуд 
бўлганида, чунки айб ўз ечимини топган, 
исботланган далилларга асосан эълон қи-
линган бўлиши керак5лигини таъкидлаган. 

Шу ўринда “айб эълон қилиш учун етар-
ли далиллар мавжудлиги” нимани анг-
латади деган савол туғилади. Далилларнинг 
етарлилиги биринчидан, мазкур қарор учун 
биргаликда ишнинг фактик ҳолатларини 
аниқлаш имконини бериши, мазкур фактик 
ҳолатлар ҳақида қонунда белгиланган дара-
жада хулоса қилиш имконини бериши билан 
белгиланади6. 

Жиноят-процессуал ҳуқуқида “асос-
лилик” тушунчаси юзасидан умумий 
фикр мавжуд эмас, масалан Ю.В.Манаев-
нинг фикрига кўра, “қарорларнинг асос-
лилиги” бу уларнинг мазмунан тўғрилиги, 
объектив воқелик фактларига мувофиқ-
лигидир7.

ЖПКнинг 455-моддаси 2-қисмида бел-
гиланган ҳукм ишнинг ҳақиқий ҳолатла-
ри унда кераклигича тўла ва юз берганига 
ҳақиқатан монанд тарзда аниқланган бўлса, 
асосли деб эътироф этилиши ҳақидаги қо-
ида мазкур тушунчанинг мазмунини тўлиқ 
бўлмаса-да очиб берган.

Суд назорати доирасини чеклаш унинг 
самарадорлиги ва процесс иштирокчилари-
нинг ҳуқуқ ва эркинликларига таъсир қили-
шини инобатга олган ҳолда, Қозоғистон Рес-
публикасида 2017 йил 11 июлда ЖПКнинг 
148-моддасига ўзгартириш киритилиб, суд-
га нафақат қамоққа олиш асослари мавжуд-
лиги, балки шахсни жиноят содир этганлик-
да гумон қилиш учун асослар мавжудлигини 
текшириш ваколати берилган.

Бундан ташқари Қозоғистон Республи-
каси Олий судининг 2020 йил 24 январда-
ги “Эҳтиёт чорасига санкция беришнинг 
айрим масалалари тўғрисида“ги қарорида 
суд томонидан шахс ни жиноят содир эт-
ганликда гумон қилишнинг асослилигини 
текширмаслик қамоққа олиш тарзидаги 
эҳтиёт чораси қўллашга санкция бериш 
ҳақида ажримнинг бекор бўлишига асос 
бўлувчи жиноят-процессуал қонунининг 
жиддий бузилиши эканлиги аниқ белгилаб 
қўйилган8. 

Навбатдаги муаммо илтимосномалар-
даги қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзида-
ги эҳтиёт чорасини қўллашнинг асоси ҳеч 
қандай далил билан исботланмаганлиги-
дир. Аксарият ҳолларда қамоққа олиш ёки 
уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини қўл-
лаш учун расмий асос сифатида жиноят-
нинг оғирлиги кўрсатилади, бироқ ишнинг 
муайян ҳолати, яъни гумон қилинувчи ва 
айбланувчининг шахсига тааллуқли хусу-
сиятлар етарли даражада эътиборга олин-
майди. 

 Шунингдек, илтимосномаларда гумон 
қилинувчи ва айбланувчининг суриштирув 
ва терговдан яшириниши мумкинлиги, суд-
дан бўйин товлашининг олдини олиш, унинг 
кейинги жиноий фаолиятини олдини олиш, 
иш бўйича ҳақиқатни аниқлашга тўсқинлик 
қиладиган уринишларига йўл қўймаслик, 
ҳукмнинг ижро этилишини таъминлаш мақ-
сади каби мавҳум иборалар қўлланилади. 
Бироқ, прокурор томонидан мазкур асос-
ларни исботловчи далиллар тақдим қилин-
майди, судлар эса бунга етарли даражада 
эътибор қаратмайди. 

Қамоққа олишни айбланувчини айбига 
иқрор бўлишдан бош тортиши, илтимос-
номалар киритиши, ҳаттоки терговчининг 
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назарида асоссиз бўлса ҳам кўрсатма-
ларини инкор қилиши, очиқдан-очиқ 
ёлғон кўрсатма бериши, уларни бир неча 
маротаба ўзгартириши билан асослаш 
мумкин эмас, чунки бунда айбланувчи-
нинг айб ловдан ҳимояланиш учун ўзи-
нинг ҳуқуқларидан фойдаланиши намоён 
бўлади9. 

Агар эҳтиёт чорасини танлаш ҳақида қа-
рорга асос сифатида айбланувчининг эҳти-
молий ўзини тутиши ҳақида субъектив фикр 
эмас, ишончли фактик маълумотлар олин-
са, қарорнинг ўзи ҳам ишончли бўлади.

Фақатгина айбловнинг оғирлигига асос-
ланиб, қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чора-
сини қўллаш амалиёти асоссиз эканлигини 
Европа инсон ҳуқуқлари суди ҳам таъкидла-
ган. Жумладан, кутилаётган ҳукмдаги жазо-
нинг оғирлиги муҳим элемент бўлса-да, 
ўз-ўзидан судга қадар узоқ муддат қамоқда 
сақлашни оқлай олмайди10. 

Кўпгина ҳолларда қамоққа олиш ёки уй 
қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш 
ҳақида суд ажримида қамоққа олиш учун 
асос бўлган ишнинг фактик ҳолатлари, айб-
ланувчининг шахсини тавсифловчи ҳолат-
лар кўрсатилмайди.

Ҳаттоки, терговнинг шахс яшириниши 
мумкинлиги ҳақида тусмоли ҳам Европа ин-
сон ҳуқуқлари судининг фикрига кўра, шахс 
ҳақида маълумотлар билан исботланиши 
зарур11. 

В.А. Лазарева мазкур масала юзасидан 
фикр юритиб, айбланувчи, гумон қилинувчи, 
тергов ёки суддан яшириниш, жиноий фао-
лиятни давом эттириш, терговга тўсқинлик 
қилиш мақсади йўқлигини исботлашга маж-
бур эмаслигини билдирган эди12. 

Колоколов Н. мазкур фикрни янада 
ривож лантириб, айбсизлик презумпцияси 
уларга нисбатан қамоққа олиш учун асос-
лар бўлмаган барча айбланувчилар судга 
қадар озодликда бўлишини назарда тути-
шини13 таъкидлаган.

Айни пайтда, прокурорнинг шахсни 
ушлаб туриш ва унинг судгача қамоқда 
сақланиши тўғрисидаги фикри, айниқса, 
ушлаб турилган шахснинг қочишга ҳара-
кат қилгани ёки гувоҳларни, жабрланув-
чиларни қўрқитиш, кўндириш, далилларни 
йўқ қилиш орқали терговга ҳалал беришга 
доир аниқ далилларни келтирмаган ҳолда 
унинг қочиши ёки тергов ҳаракатларига 
халал бериши мумкинлиги тўғрисидаги 
фикри, прокурор илтимосномасини да-
лиллар билан асослантирилмаганидан да-
лолат беради14.

Қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги 
эҳтиёт чорасини қўллаш жараёнида, маз-
кур эҳтиёт чорасини қўллаш зарурлигини 
асослаб бериш прокурорга юклатилган бўл-
са-да, амалиётда суд мажлисида прокурор-
нинг иштироки, фақатгина илтимосномани 
ўқиб бериш билан чегараланиб қолган. Суд 
мажлисида тарафларнинг тортишув прин-
ципи тўлақонли амал қилмаслиги суд назо-
ратининг самарадорлигига салбий таъсир 
кўрсатади. Прокурор суд мажлисида айб-
лов учун далилларнинг етарли эканлиги, 
қилмиш тўғри квалификация қилинганлиги 
ва қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги 
эҳтиёт чорасини қўллаш асосларини исбот-
лаб берган, ҳимоя томони эса мазкур асос-
ларга қарши ўзининг важларини келтириш 
имконига эга бўлгандагина тарафларнинг 
тортишувини таъминланган деб айтиш мум-
кин. 

Судья қамоққа олиш ёки уй қамоғи тар-
зидаги эҳтиёт чораси айбсиз шахсга нисба-
тан қўлланмаётганлиги, етарли далиллар 
мавжудлиги ва унинг қилмиши етарли 
далиллар мавжуд бўлмаса-да, сунъий ра-
вишда оғирроқ модда билан квалификация 
қилинмаганлигига ишонч ҳосил қилиши за-
рур. 

Ишни судга қадар юритиш босқичида 
тайинланган қамоққа олиш тарзидаги эҳти-
ёт чораси тайинланадиган жазога бевосита 
таъсир қилишини ҳам инкор этиб бўлмайди. 
Мельников В.Ю. ўзининг тадқиқоти натижа-
сида қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чора-
си танланганидан сўнг айбланувчига озод-
ликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ жазо 
тайинланиши эҳтимоли 78 % га ортишини 
аниқлаган15. 
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Эҳтиёт чорасини танлаш жараёнида энг 
катта муаммолардан бири, гумон қилинувчи 
ёки айб ланувчининг шахси ҳақида маълу-
мотларнинг етарли эмаслиги билан боғлиқ. 
Баъзи ҳолларда, шахсни тавсифловчи ҳо-
латлар эмас, балки содир этилган жиноят-
нинг оғирлик даражаси эҳтиёт чорасини 
танлашда ҳал қилувчи омилга айланиши-
нинг бош сабаби ҳам ана шунда. Ушлаб ту-
риш муддати давомида терговчи асосий 
эътиборни шахсни тавсифловчи маълумот-
ларга эмас, унинг айбини исботловчи да-
лилларни йиғишга ҳаракат қилади. Жиноят 
ишида мазкур маълумотларнинг мавжуд 
эмаслиги судья га объектив қарор қабул қи-
лиш имконини бермайди, айниқса, ҳимоячи 
иштирок этмаган ҳолларда, айбланувчида 
суд мажлисида ушбу маълумотларни тақ-
дим этиш имкони бўлмайди. Эҳтиёт чора-
сини танлашда айбланувчи жамият учун қай 
даражада хавфли эканлигини баҳолайдиган 
объектив мезонлар мавжуд эмаслиги ма-
салани янада мураккаблаштиради. Европа 
Иттифоқи ва АҚШда тегишли эҳтиёт чора-
сини қўллаш тартибини такомиллаштириш 
учун хавфни баҳолаш методикасидан фой-
даланиш кенг йўлга қўйилган. Масалан, 
Нью-Йоркда қуйидаги анча оддий омиллар 
учун баллар берилади. Ушбу омиллар ама-
лий тадқиқотлар натижасида ишлаб чиқил-
ган белгиланган балл шкаласи бўйича тақ-
симланган:

 айбланувчининг яшаш жойида 
ишлайдиган телефоннинг мавжудлиги;

 айбланувчининг суд муҳокамасида 
дўсти ёки қариндошининг қатнашуви
ни кутаётганлиги;

 айбланувчининг отаонаси ёки 
турмуш ўртоғи билан яшаётгани;

 айбланувчининг иш ёки ўқиш жойи 
мавжудлиги16. 

 Бошқа турдаги эҳтиёт чораларининг са-
марадорлиги таъминланмаганлиги ёки таъ-
минлаш имконининг мавжуд эмаслиги қа-
моққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт 
чорасини қўллаш учун асос бўлиши мумкин 
эмас. 

Ишни мазмунан кўришдан фарқли ўла-
роқ, қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чо-
расини қўллаш ёки қамоқда сақлаб туриш 
муддатини узайтириш тўғрисидаги илти-
мосномани кўришда суд тергови ўтказил-
майди, процесс иштирокчилари эшитилади, 
лекин сўроқ қилинмайди17.

 Фикримизча, айнан мазкур чегарани 
белгилай олмаслик, шунингдек, суд назора-
ти доирасини бузишдан ҳадиксираш судья-
ларга қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзида-

1. https://www.gazeta.uz/uz/2021/01/20/jail/;
2. Пашин С.А. Санкционирование ареста судом. https://online.

zakon.kz/Document/?doc_id=32486497#pos=176;-13;
3. Колоколов Н.А. Решения судебно-контрольных инстанций в 

призме учения профессора П.А.Лупинской   Материалы междуна-
родной научно-практической конференции. “Современные  пробле-
мы доказывания и принятия решений в угловном процессе. Соци-
альные технологии и правовые институты М., 2016. С. 223;

4. Цоколова О.И. Проблемы совершенствования оснований 
применения меры пресечения в виде заключения под стражу // 
 Российский следователь. – 2005. – № 5. – С. 10;

5. Иноғомжонова З.Ф. Жиноят процессида суд назорати ва уни 
амалга ошириш муаммолари. Юридик фанлари доктори дисс. авто-
реф. -Т.: Тошкент давлат юридик институти, 2006.-83 б;

6. Колоколов Н.А. Решения судебно-контрольных инстанций в 
призме учения профессора П.А.Лупинской   Материалы междуна-
родной научно-практической конференции. “Современные  пробле-
мы доказывания и принятия решений в угловном процессе. Соци-
альные технологии и правовые институты М., 2016. С. 218;

7. Манаев Ю. В. Законность и обоснованность процессуальных 
решений следователя в советском уголовном судопроизводстве. 
Волгоград, 1977. С. 81;

8. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33808341#pos=4;-112
9. Короткий Н.Н. Процессуальные гарантии неприкосновенности 

личности подозреваемого и обвиняемого в стадии предварительно-
го расследования.– М., 1981. – С. 78–79;

10. Постановление ЕСПЧ от 03 ноября 2004 г. “Дело Кляхин 
против Российской Федерации” жалоба №46082/99. URL :https://
roseurosud.org;

10. Постановление ЕСПЧ от 24 января 2012 г. “Дело Самойлов 
против России”// Бюлетень Европейского суда по правам человека. 
2012 №11;

12. Лазарева В.А. Доказывание оснований ограничения свободы 
при рассмотрении судом ходатайства о применении меры пресече-
ния в виде заключения под стражу // сб. науч. тр. международной 
научно-практической конференции ““Доказывание и принятие ре-
шений в современном уголовном судопроизводстве” (посвященной 
памяти профессора П.А. Лупинской). – М., 2011. – С. 258–259;

13. Колоколов Н. Правосудие в Канаде: пример успешного решения 
организационных проблем // Уголовное право. – 2001.– № 2. – С. 84;

14. Суд ишини адолатли кўриб чиқишга оид халқаро стандартлар 
ва Ўзбекистон Республикаси жиноят процесси. Ҳуқуқшунослар учун 
амалий қўлланма. 49 бет Женева, 2011 йил;

15. Мельников В.Ю.  Обеспечение и защита прав человека при 
применении мер процессуального принуждения в досудебном 
производстве Российской Федерации. Автореф. дисс. ... д-ра юрид. 
наук. Москва, 2014. С. 131;

16. Шварц О. Содержание под страже в качестве меры пресече-
ния: проблемы и перспективы  // Человек и закон. 2009. № 3. с.35; 

17. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси-
га шарҳлар. Масъул муҳаррир: проф. Ғ.А.Абдумажидов. –Т.: ТДЮИ 
нашриёти, 2009. 398-бет.

Фойдаланилган адабиётлар:

ги эҳтиёт чорасини қўллаш жараёнида суд 
томонидан мазкур инс титутнинг ҳуқуқни 
ҳимоя қилиш имкониятларидан тўлиқ фой-
даланишга тўсқинлик қилади.  Судьялар ҳар 
доим ҳам энг оғир эҳтиёт чорасини қўл-
лашни тўлиқ ва ҳар томонлама текшириш 
учун ваколатларидан тўлиқ фойдаланмай-
ди, мазкур масалани ҳал қилишда формал 
текширув элементлари мавжуд. Судьянинг 
суриштирув ёки терговнинг фикрига боғлиқ 
бўлмаган ҳолда мустақил равишда бошқа 
эҳтиёт чорасини танлаш ваколатидан ама-
лиётда кўпроқ фойдаланиш зарур. 
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Бугунги кунда юртимизда профессионал парла-
ментни шакллантириш лозимлигини ҳеч ким инкор 
этмайди. Профессионал парламентнинг шакллани-
ши эса бир қатор омилларга боғлиқ. Бунда аввало, 
парламентнинг ҳуқуқий асослари қандай шакллан-
тирилганлиги муҳим аҳамиятга эга. Чунки, парла-
ментнинг ҳуқуқий мақоми унинг профессионал дара-
жада фаолият юритишига имкон бермоғи лозим. Шу 
билан бирга парламент қачонки, профессионал де-
путатлардан ташкил топган бўлсагина унинг ўзи ҳам 
профессионал бўлиши мумкинлигини назарда тутиш 
жоиз. Агар депутатлар профессионал бўлмаса, унда 
профессионал парламентни шакллантиришга қара-
тилган барча ҳаракатлар ва чора-тадбирлар шубҳа-
сиз зое кетади. Профессионал парламент ҳақида сўз 
юритилганда унга номзодларни тақдим қилувчи сиё-
сий партияларнинг кадрлар тайёрлаш мактаби ҳақи-
да ҳам тўхталиб ўтиш лозим, яъни ҳар бир партия 
ўзининг бўлғуси депутатларини олдиндан тайёрлаб, 
шакллантириб бориши керак. Умуман олганда мам-
лакатимизда профессионал парламентни шакллан-
тиришда бир қатор омилларни ҳисобга олиш зарур. 
Қуйида шулар ҳақида тўхталиб ўтамиз.

Ўзбекистонда профессионал парламентни 
 шакллантириш учун қуйидагиларни амалга ошириш 
мақсадга мувофиқ:

биринчидан, назорат қилиш бўйича ваколатла-
рини муайян даражада янада кенгайтириш. Агар 
парламентнинг, яъни қонун чиқарувчи ҳокимият-
нинг асосий вазифаси ўз номидан келиб чиқиб қо-
нунларни қабул қилишдан иборат дейдиган бўлсак, 
жиддий хатога йўл қўйган бўламиз. Нега деганда 
қонунларни қабул қилишнинг ўзи билангина иш 
битмайди. Аслида қонунларни қабул қилиш масала-
нинг ярми дегани, унинг иккинчи ярми эса қабул қи-
линган қонунларнинг ижроси ҳисобланади. Бунинг 

ЎЗБЕКИСТОНДА МИЛЛИЙ 
ПАРЛАМЕНТНИ ЯНАДА 

РИВОЖЛАНТИРИШ ИСТИЈБОЛЛАРИ
Ахтам ТУРСУНОВ,
ИИВ Академияси  
Ҳуқуқбузарликлар
профилактика
си кафедраси 
 бошлиғи, 
ю.ф.д., профессор

Фарход ПРИМОВ,
ИИВ Академияси  

Ҳуқуқбузарликлар
профилактикаси 

кафедраси доценти, 
ю.ф.б.ф.д., доцент

АННОТАЦИЯ: Мазкур мақолада Ўзбекистонда янги парла
ментнинг шаклланиши, бундай шароитда парламент зиммасига 
янги сиёсий, ҳуқуқий, ижтимоий вазифаларнинг юкланиши, пар
ламентаризм институтини босқичмабосқич кенг жорий этиб 
бориш, хусусан, давлат ҳокимияти тизимида парламентнинг 
ролини ошириш, суд ва ижро этувчи ҳокимият органларини шакл
лантиришда парламентнинг иштироки ҳамда ваколатларини 
янада кенгайтириш масалалари баён этилган. Шунингдек, мақо
лада Ўзбекистонда профессионал парламентни шакллантириш 
юзасидан тегишли таклифлар илгари сурилган.

КАЛИТ СЎЗЛАР: парламент, вакиллик органлари, парламент 
назорати, парламент текшируви, қонун, қонун ижодкорлиги, сиё
сий партиялар, депутат, сенатор, маҳаллий давлат органлари.

учун парламент ўзи томонидан қабул қилинган қо-
нунлар ва бошқа норматив ҳуқуқий-ҳужжатларнинг 
ижроси устидан ҳам назоратни ўрнатиши ва амалга 
ошириши жуда муҳим аҳамият касб этади.

Ривожланган мамлакатлар тажрибасидан маъ-
лумки, мамлакатни демократлаштириш жараёнида 
парламент халқ вакиллиги ва қонун чиқарувчи орган 
сифатида фаолият юритади. Шу билан бирга, у назо-
рат вазифаларини ҳам бажаради. Назорат функция-
си – парламентнинг энг муҳим ва масъулиятли вази-
фаларидан биридир. У замонавий парламентаризм 
принципининг ижтимоий-сиёсий ҳаётда қўлланиши-
га хизмат қилади. 

Парламент назорати – қонунларнинг ҳаётга 
изчил татбиқ этилишини, инсон ҳуқуқ ва эркинлик-
лари ҳимоясини, давлатда қонунийликнинг мус-
таҳкамланиши ва давлат бошқарувининг самара-
дорлигини таъминлайди1.

Бу борада ҳатто айрим муаллифлар Олий Маж-
лис палаталарининг қонунларнинг ижросини таъ-
минлашга оид фаолиятини кучайтириш нуқтаи- 
назаридан, Олий Мажлиснинг қонун чиқарувчи 
ҳокимиятни амалга ошириш мақоми билан бирга 
қонунларнинг ижроси устидан парламент назора-
тини амалга оширувчи субъект эканлигини Консти-
туцияда “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
олий вакиллик органи бўлиб, қонун чиқарувчи ҳоки-
миятни ва қонунларнинг ижроси устида парламент 
назоратини амалга оширади” деб белгилаб қўйиш 
ҳамда парламент қонунларни қабул қилдими, маз-
кур қонунларнинг ижросини назорат қилиш функ-
цияси ҳам унинг асосий вазифаси бўлиши лозим 
деб ҳисоблайди2.

Дарҳақиқат, давлат ҳокимияти тизимида Олий 
Мажлиснинг ролини ошириш, унинг мамлакат ички 
ва ташқи сиёсатига оид муҳим вазифаларни ҳал 
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этиш ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликла-
ри ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишда, шу-
нингдек қонун устуворлиги ва адолатни таъминлаш 
бўйича ваколатларини янада кенгайтириш зарура-
ти, парламент назорати институтини ислоҳ қилиш-
ни талаб этмоқда.

Шу муносабат билан парламентнинг ижро этув-
чи ҳокимият органлари томонидан қонунларнинг 
ижро этилиши устидан назорат қилиш бўйича 
ваколатларини янада такомиллаштириш лозим. 
Ўзбекис тон Республикасининг 2016 йил 11 апрелда 
қабул қилинган “Парламент назорати тўғрисида”ги 
қонунида парламент назоратининг объектлари ва 
шакллари белгиланган3. Аммо ушбу қонун норма-
ларига эътибор берадиган бўлсак парламент на-
зорати асосан ижро этувчи ҳокимиятнинг юқори 
 турувчи субъектлари – ҳукумат аъзолари фаолия-
тига қаратилганлигининг гувоҳи бўлиш мумкин. 

Бироқ, парламент назоратини тўғридан-тўғри 
ижро этувчи ҳокимият органларининг ўрта ва қуйи 
бўғинлари ва улар раҳбарларининг фаолиятига 
қаратиш асослари белгиланмаган. Ваҳоланки, қо-
нунларнинг бевосита ижро этилиши ижро этувчи 
ҳокимият органларининг ўрта ва қуйи бўғинлари, 
шу жумладан давлат органлари ва хўжалик бошқа-
руви органларининг ҳудудий бўғинлари томонидан 
амалга оширилади.

Мамлакатимизда парламент назоратининг яна-
да таъсирчанлигини ҳамда самарадорлигини оши-
риш борасида амалга оширилган ислоҳотларнинг 
навбатдаги мантиқий босқичи сифатида парламент 
назоратини бевосита ижро этувчи ҳокимият ор-
ганларининг ўрта ва қуйи бўғинлари, шу жумладан 
давлат органлари ва хўжалик бошқаруви органла-
рининг ҳудудий бўғинларига ҳам қаратиш лозим;

иккинчидан, парламент текшируви институтини 
такомиллаштириш. Парламент назорати ҳақида сўз 
кетганда парламент текшируви хусусида алоҳида 
тўхталиб ўтиш жоиз. Мамлакатимиз қонунчилиги-
да парламент текшируви парламент назоратининг 
шакл ларидан бири сифатида белгиланган4. 

Парламент текшируви жамият ва давлатнинг 
энг муҳим манфаатларига дахл қилувчи, мамлакат 
хавфсизлиги асосларига, унинг барқарор ривожла-
нишига салбий таъсир кўрсатиши мумкин бўлган 
муайян воқеа, ҳодиса ва жараёнларнинг сабаблари, 
уларнинг оқибатлари, фактлар ҳамда шу кабиларни 
ҳаққоний аниқлаш ва баҳо беришда муҳим аҳами-
ятга эга. 

Бироқ, таҳлиллар мамлакатимизда парламент 
текшируви имкониятларидан тўлиқ фойдаланиш-
нинг ҳуқуқий ва ташкилий асослари ҳали етарли 
даражада шаклланмаганлигини кўрсатмоқда. Бир 
қатор хорижий мамлакатларда бу борада, яъни 
парламент текширувига оид алоҳида қонунлар 
 қабул қилинганлигини кўриш мумкин. 

Халқаро тажрибага кўра, одатда инсон ва фуқа-
роларнинг Конституция билан кафолатланган ҳуқуқ 

ва эркинликларининг қўпол ёки оммавий бузили-
ши, техноген ва табиий характердаги фавқулодда 
ҳолатлар юзага келиши сабаблари ва уларнинг оқи-
батлари, давлат бюджети ҳамда бюджетдан ташқа-
ри жамғармаларни шакллантириш, тузиш, кўриб 
чиқиш, қабул қилиш, тасдиқлаш, ижро этишдаги 
қўпол қонун бузилишлар парламент текшируви 
орқали ўрганилади. Шу нуқтаи назардан олиб қа-
райдиган бўлсак, мамлакатимизда ҳам парламент 
текширувини ўтказишга арзигулик воқеа, ҳодиса 
ва жараёнлар ҳамда фактик ҳолатлар (Юнус обод 
метроси қурилишидаги ҳалокат ҳамда “Сардоба” 
сув омбори тўғонининг ўпирилиши сабаблари ва 
оқибатлари, хусусий бандлик ташкилотлари томо-
нидан содир этилган оммавий фирибгарликлар, 
коронавирус пандемияси даврида Инқирозга қар-
ши курашиш жамғармаси маблағларининг талон- 
тарож қилиниши кабилар) юз берганлигини кўриш 
мумкин. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, парламент тек-
ширувининг мақсади ва вазифалари, унинг пред-
мети, муддати, парламент текширувини қўзғатиш 
ташаббуси, парламент текширувини қўзғатиш 
тўғрисида қарор қабул қилиш тартиби, парламент 
текшируви комиссиясини шакллантириш тартиби, 
парламент текшируви комиссияси ва унинг аъзо-
ларининг ҳуқуқий мақоми ҳамда уларнинг ишлаш 
тартиби, парламент текшируви комиссиясининг 
якуний  хулосаси, парламент текшируви натижала-
ри каби масалалар юзасидан алоҳида қонун қабул 
қилиниши лозим;

учинчидан, парламент назорати натижаларининг 
таъсирчанлиги ва самарадорлигини ошириш. “Пар-
ламент назорати тўғрисида”ги қонуннинг 21-мод-
дасида парламент назоратининг натижалари бел-
гилаб қўйилган бўлиб, ушбу моддада парламент 
назорати субъектлари ўз ваколатлари доирасида 
парламент назорати натижалари бўйича Ўзбекис-
тон Республикаси Президенти кўриб чиқиши учун 
таклиф киритиш; тегишли давлат органларига, хў-
жалик бошқаруви органларига таклиф ва тавсиялар 
киритиш; мурожаатлар қилиш, улар томонидан ки-
ритилган маърузалар, ҳисоботлар, ахборот ҳамда 
бошқа материалларни улар юзасидан мулоҳазалар 
ва таклифларни кўрсатган ҳолда маромига етка-
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зиш учун қайтариб юбориш; парламент назорати 
материалларини ваколатли давлат органларига ўз 
ваколатларига мувофиқ кўриб чиқиш учун юбориш; 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқла-
надиган манфаатларини бузиш ҳоллари ёки қонун 
ҳужжатларини бузишнинг бошқа ҳоллари маълум 
бўлиб қолган тақдирда уларга дарҳол чек қўйиш чо-
раларини кўриш талаби билан тегишли давлат ор-
ганларига, хўжалик бошқаруви органларига ҳамда 
мансабдор шахсларга мурожаат қилиш; мансабдор 
шахсларни жавобгарликка тортиш, уларни лавози-
мидан озод этиш тўғрисида тегишли давлат орган-
ларига, хўжалик бошқаруви органларига таклифлар 
ва тавсиялар киритиш; янги қонун ҳужжати лойиҳа-
сини ишлаб чиқиш ёки амалдаги қонун ҳужжатла-
рини қайта кўриб чиқиш ташаббуси билан чиқиш 
кабилар белгиланган. 

Кўриниб турибдики юқоридагиларнинг барчаси 
тавсиявий ва билвосита таъсир этиш хусусиятига 
эга. Парламент назоратининг самарадорлиги кўп 
жиҳатдан унинг натижалари таъсирчанлигига боғ-
лиқ. Муаммо ва камчиликнинг аниқланиши унинг 
ечимининг бир қисми, уларни бартараф этиш эса 
тугалланган ечими ҳисобланади. Назаримизда, 
парламент назорати натижаларига кўра тегишли 
мансабдор шахсларни, ҳатто ҳукумат аъзолари-
ни лавозимдан озод этиш, қабул қилинган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларни бекор қилиш, мансаб-
дор шахсларни интизомий жавобгарликка тортиш, 
қонун ҳужжатлари бузилиши мумкин эмаслиги 
ҳақида мансабдор шахсларни огоҳлантириш, кўриб 
чиқилиши мажбурий бўлган тақдимномалар кири-
тиш, давлат органлари, шунингдек улар мансабдор 
шахсларининг ҳаракатларини (ҳаракатсизлиги-
ни) тўхтатиб қўйиш, давлат органлари, шунингдек 
улар мансабдор шахслари томонидан бажарилиши 
мажбурий бўлган топшириқлар бериш каби қарор-
ларнинг тўғридан-тўғри парламент назорати субъ-
ектлари томонидан қабул қилиниши мақсадга му-
вофиқ;

тўртинчидан, парламентнинг қонун ижод-
корлиги фаолиятини янада такомиллаштириш. 

Афсус ки, қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишда Қо-
нунчилик палатасининг роли паст. Хусусан, 2015- 
2019 йилларда Қонунчилик палатасига қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъектлари томонидан киритил-
ган қонун лойиҳаларининг бор-йўғи 16,8 фоизигина 
Қонунчилик палатаси депутатлари томонидан кири-
тилган5. Шунингдек, парламент қонунларнинг қабул 
қилиниши билан ўз ишини якунладим, деб тўхтаб 
қолиши керак эмас. Балки, ушбу қонунларнинг 
ижросига оид қонуности ҳужжатларининг қабул қи-
линишини ҳам ташкил этиши керак. Чунончи қабул 
қилинган қонунларнинг тўлақонли “ишлаши” кўп 
ҳолларда тегишли қонуности ҳужжатининг қабул 
қилинишига боғлиқ ҳисобланади. Яна бошқа томон-
дан эса қонун ва қонуности ҳужжатлари бир-бирига 
расмий-юридик мос бўлишининг ўзи етарли эмас. 
Бунда улар ўртасида концептуал уйғунлик бўлиши, 
қонунларда назарда тутилган ҳуқуқ ва эркинликлар 
қонуности ҳужжатлари билан бўғиб қўйилмаслиги 
керак. 

Қонунчилигимизда қонуности ҳужжатлари сал-
моғи катта бўлиб биринчидан, уларда уни ишлаб 
чиққан идоравий манфаатлар мустаҳкамланиши 
ҳоллари учрайди; иккинчидан, улар қонунлардаги 
нормаларнинг бевосита ижро механизмини яра-
тишда тўсиқлар қўйиши мумкин; учинчидан, идо-
равий ҳужжатларнинг сифат даражаси ва бошқа 
норматив ҳужжатлар билан уйғунлиги ҳар доим 
ҳам талаб даражасида бўлавермайди6. Шунингдек, 
идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар муайян 
соҳани чуқур, атрофлича, яхши биладиган соҳа му-
тахассислари томонидан тайёрланади, аммо иккин-
чи томондан бундай ҳужжатларда муайян идора, 
маҳкаманинг манфаатлари очиқ ёки яширин тарзда 
мустаҳкамлаб қўйилиши ва натижада умумижтимо-
ий манфаатлар камситилиши мумкин7.

Айрим хорижий давлатлардаги (АҚШ, Поль-
ша, Россия, Украина, Франция) сингари тегишли 
қонун лойиҳасини парламентга киритиш чоғида 
ушбу қонун лойиҳаси қонун бўлиб қабул қилингач 
унинг ижросига оид бўлган қонуности ҳужжатла-
ри ло йиҳаларини ҳам талаб қилиш механизмини 
жорий қилиш лозим. Бунинг учун эса Ўзбекистон 
Респуб ликасининг 2006 йил 11 октябрда қабул 
қилинган “Қонунлар лойиҳаларини тайёрлаш ва 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатасига киритиш тартиби тўғри-
сида”ги қонунининг 27-моддаси (Қонунчилик па-
латасига киритилаётган қонун лойиҳасига илова 
қилинадиган ҳужжатлар)да қонун лойиҳаси Қо-
нунчилик палатасига киритилаётганда қонунчи-
лик ташаббуси ҳуқуқи субъекти томонидан тақ-
дим этилиши керак бўлган ҳужжатлар рўйхатига 
тегишли қонуннинг қабул қилиниши муносабати 
билан унинг ижроси юзасидан қабул қилинадиган 
қонуности ҳужжатларининг лойиҳаларини ҳам ки-
ритиш мақсадга мувофиқ. Қонунчилик палатаси 
эса тегишли қонунни қабул қилишда унинг ижро-
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сига оид қонуности ҳужжатлари лойиҳасини ҳам 
кўриб чиқади;

бешинчидан, сиёсий партияларнинг кадрлар 
тайёрлаш мактаби ва захирасини шакллантириш 
тизимини такомиллаштириш. Парламент ҳаёти-
да унинг аъзолари муҳим ўрин тутади. Бошқача 
 айтганда парламент аъзолари қандай бўлса, унинг 
ўзи ҳам шундай бўлади. Шу сабабли парламентни 
 шакллантиришда энг муносиб номзодларни тақдим 
этиш муҳим аҳамиятга эга. Албатта ҳар бир партия 
депутатликка номзод сифатида муайян талабларга 
жавоб берадиган шахсларни тақдим этади. 

Афсуски, бугунги кунда сиёсий партияларнинг 
кадрлар сиёсатини қониқарли деб бўлмайди. Бу 
 борада давлатимиз раҳбари Шавкат Мирзиёев 
Олий Мажлис палаталари, сиёсий партиялар ҳамда 
Ўзбекистон Экологик ҳаракати вакиллари билан 
видеоселектор йиғилишидаги маърузасида “Кадр-
лар захирасини шакллантириш ва уларнинг мала-
касини ошириш, партиянинг муносиб фаолларини 
давлат хизматига тавсия этиш ишлари талаб да-
ражасида ташкил этилмаган. Сиёсий партияларга 
кадрлар қаердан келмоқда, уларнинг билими, са-
вияси,  тажрибаси, жамоатчилик ўртасидаги обрўси 
қандай? Буни ким ўрганмоқда, ким бунга баҳо бер-
моқда? Афсуски, ҳеч ким” деб таъкидлаган эди.

Шу сабабли сиёсий партияларнинг кадрлар 
сиёсатини тубдан такомиллаштириш лозим. Де-
мократияни парламентдан бошлаш, парламентни 
демократия мактабига айлантириш, бу борада де-
путат ва сенаторларнинг барчага намуна бўлиши, 
чинакам баҳс-мунозара, принципиал тортишувлар-
нинг парламент минбарида бўлиши учун сиёсий 
партиялар томонидан тақдим этилган номзодлар 
бунга тайёр бўлиши керак. Сенатор ва депутатлар 
зиммасига жуда улкан сиёсий масъулият юкланган-
ки, бу масъулиятни адо этиш учун уларнинг аввалги 
фаолиятидаги тажрибаларининг ўзи етарли эмас. 
Бўлғуси сенатор ва депутатлар партиянинг сиёсий 
мактабини тамомлаган, сиёсий партия қозонида 
обдан қайнаган, том маънода сиёсий партиянинг 
аскарига айланган бўлиши даркор.

Сиёсий партиянинг кадрлар сиёсати албатта 
унинг ўз иши, бу масалага давлат томонидан арала-
шилмайди. Аммо, мазкур масалада давлат томони-
дан кўмаклашиш талаб этилади. Эҳтимол, Ўзбекис-
тон Республикасининг 1996 йил 26 декабрда қабул 
қилинган “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги қонуни-
да сиёсий партияларнинг кадрлар сиёсатига оид 
ҳуқуқларини кафолатлашга оид нормалар киритиш 
фурсати етгандир;

олтинчидан, парламент фаолиятини амалга 
оширишга кўмаклашувчи тузилмалар фаолиятини 
такомиллаштириш. Юқорида таъкидлаганимиз-
дек, парламент зиммасига ғоят залворли вазифа-
лар юкланганки, мазкур вазифаларнинг тўлақонли 
амалга оширилишида махсус тузилмалар фаолия-
тининг йўлга қўйилиши муҳим амалий аҳамият касб 

этади. Шу сабабли парламент фаолиятини илмий, 
ахборот-таҳлилий жиҳатдан таъминлаш самара-
дорлигини ошириш, парламентнинг қонун ижод-
корлиги ишлари сифатини тубдан яхшилаш мақса-
дида 2017 йил 29 декабрда Олий Мажлис ҳузурида 
Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотла-
ри институтининг жорий этилиши муҳим аҳамиятга 
эга бўлди ва парламентимизга ўзининг қонунчилик 
функциясини янада самарали амалга оширишга 
хизмат қилмоқда. 

Бироқ, юқорида таъкидлаганимиздек, парла-
ментнинг қонунчиликдан ташқари бошқа функция-
лари ҳам мавжуд. Бундан ташқари, бугунги кунда 
парламентимизга ҳақиқий демократия мактабига 
айланиш, ислоҳотларнинг ташаббускори ва асосий 
ижрочиси бўлишдек улкан ижтимоий-сиёсий вази-
фа юкланмоқда. 

Ташкил этилган мазкур институт ижтимоий- 
сиёсий жараёнлар бўйича футурологик тадқиқот-
лар ўтказиши, ислоҳотларнинг, энг муҳим сиёсий, 
ҳуқуқий, иқтисодий-ижтимоий, маънавий маса-
лаларни ўзига қамраб олган йирик ҳажмдаги таҳ-
лилий материаллар ва маълумотларни қисқа вақт 
мобайнида ишлаб чиқиб, умумлаштириб, чуқур 
стратегик таҳлил ўтказувчи ва шу асосда парла-
ментни тегишли маълумотлар билан таъминловчи 
институт бўлиши талаб этилади;

еттинчидан, парламентнинг ҳуқуқий асосла-
рини ташкил этувчи қонун ҳужжатларини тизим-
лаштириш. Ўтган йиллар мобайнида парламент 
фаолиятига оид қатор қонунлар қабул қилинди. Бу 
борада Ш.Х. Зулфикаров парламент фаолиятига 
оид қонунлар мазмунан, моҳиятан, тизимлашти-
риш нуқтаи назаридан бир бирига яқин қонунлар 
ҳисобланади. Мазкур қонунларни тизимлаштирган 
ҳолда ягона “Парламент кодекси”ни ишлаб чиқиш 
лозим деб ҳисоблайди8. Ҳақиқатан ҳам бугунги 
кунда парламентнинг ҳуқуқий асосларини ташкил 
этувчи қонун ҳужжатларини тизимлаштириш зару-
рати вужудга келган.

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, парламентнинг 
ҳуқуқий асосларини янада ривожлантиришда, шу 
жумладан тизимлаштиришда маҳаллий вакил-
лик органларининг ҳам ҳуқуқий асосларини қайта 
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кўриб чиқиш масаласига эътибор қаратиш лозим. 
Ўтган йиллар мобайнида миллий парламентимиз-
нинг, олий вакиллик органининг ҳуқуқий асослари 
яратилди. Аммо, ҳудудий вакиллик органларининг 
ҳуқуқий асослари бугунги кун талабларига тўлиқ 
жавоб бермайди. Бу борада Давлатимиз раҳбари 
Шавкат Мирзиёев ҳам Олий Мажлисга Мурожаат-
номасида “Маҳаллий ҳокимлик ва Кенгашлар бун-
дан 27 йил аввал, яъни ҳокимлик институти жорий 
этилган дастлабки пайтда қабул қилинган қонун 
асосида ишламоқда. Бу ҳужжат бугунги ислоҳотла-
римиз талабларига мутлақо жавоб бермаслигини 
ҳисобга олиб, уни тубдан янгилаш зарур”9 деб, таъ-
кидлаган эди. Бунда маҳаллий вакиллик органлари 
ҳамда парламент ўртасидаги ўзаро муносабатлар-
нинг ҳуқуқий асосларини яратишга алоҳида эъти-
бор қаратиш лозим бўлади. Нега деганда, маҳаллий 
вакиллик органлари ҳамда парламент ягона ва ях-
лит вакиллик органлари сифатида умумий ташки-
лий-ҳуқуқий механизмга бирлашмаган;

саккизинчидан, депутат ва сенаторларни ўзла-
ри сайланган ҳудуд билан боғлашнинг ташкилий- 
ҳуқуқий асосларини ривожлантириш. Сўнгги йил-
ларда мамлакатимизда ҳудудларга бориб аҳоли 
билан яқиндан мулоқот қилиш, муаммоларини 
жойида ўрганиш ва уларни ечиш каби масалаларга 
алоҳида эътибор қаратилмоқда. Бу жараёнда депу-
тат ва сенаторларнинг фаол иштирокини таъмин-
лаш, уларнинг маҳаллий давлат ҳокимияти орган-
ларининг ўрта ва қуйи бўғинлари билан бўладиган 
муносабатларини аниқ тартибга солишни назарда 
тутувчи механизмларини ишлаб чиқиш лозим. Дав-
латимиз раҳбари Шавкат Мирзиёев парламентга 
Мурожаатномасида “депутат ва сенаторларни ўз-
лари сайланган ҳудуддаги муаммолар, тегишли 
вазирлик ва ҳокимликлар томонидан қай даража-
да ҳал этилаётганлигини доимий ўрганиб, назорат 
қилиб боришга чақираман”10 деб, таъкидлаган эди. 
Ўзбекистон  Республикасининг 2004 йил 2 декабр-
да (17 йил олдин) қабул қилинган “Ўзбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 
депутатининг ва Сенати аъзосининг мақоми тўғри-
сида”ги қонунининг 7-моддасида депутатнинг ва 
сенаторнинг ҳуқуқлари белгилаб қўйилган бўлиб, 
унда депутатнинг ва сенаторнинг асосан палата 
мажлислари билан боғлиқ ҳуқуқлари назарда ту-
тилган бўлиб, ўзи сайланган сайлов округидаги 
фаолиятига оид ҳуқуқлари белгиланмаган. Шунинг-
дек, ушбу қонунда назарда тутилган депутатнинг 
сайловчилар билан, сиёсий партия билан олиб бо-
радиган ишлари, депутатнинг сайлов округидаги 
ишларини ташкил этиш, депутатнинг сайлов окру-
гидаги ишларини ташкил этишга маҳаллий давлат 
ҳокимияти органлари томонидан кўмаклашишга 
оид нормалар бугунги кунда депутатларнинг жой-
лардаги фаолиятини тўлиқ ва талаб даражасида 
белгилай олмайди. Бизнинг назаримизда, депутат-
нинг ўзи сайланган ҳудуддаги фаолияти алоҳида 

ҳуқуқ институти даражасида тартибга солиниши ло-
зим. Зеро, депутатнинг фаолияти фақатгина қонун 
ижодкорлиги жараёни билан чегараланиб қолиши 
керак эмас. У халқнинг бевосита вакили сифатида 
халқ билан ёнма-ён ва ҳамнафас бўлиши зарур; 

тўққизинчидан, миллий парламентни янада ри-
вожлантириш ҳақида сўз юритилар экан, унинг хо-
тин-қизларнинг давлат ва жамиятдаги ролини оши-
риш, уларнинг ижтимоий мақомини мустаҳкамлаш, 
ҳуқуқларини ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш борасида парламентнинг ўрни ва ролини 
янада ошириш зарур. Давлатимиз раҳбари Ш. Мир-
зиёевнинг парламентга Мурожаатномасида Олий 
Мажлис палаталари ва ҳукуматга хотин-қизларнинг 
жамиятдаги ва давлат бошқарувидаги мавқеини 
янада оширишга қаратилган яхлит тизим яратиш 
бўйича таклифлар ишлаб чиқиш таклиф этилди. Бу 
борада Олий Мажлиснинг хотин-қизлар масалала-
ри бўйича вакили институтини жорий этиш мақсад-
га мувофиқ.

Янги Ўзбекистонни бунёд этиш, бошланган ис-
лоҳотларни давом эттириш, мамлакатимизнинг инсон 
ҳуқуқларига ва давлат суверенитети ғояларига со-
диқлигини таъминлаш, республика фуқароларининг 
муносиб ҳаёт кечиришларига эришиш, инсонпарвар 
демократик ҳуқуқий давлат барпо этиш, фуқаролар 
тинчлиги ва миллий тотувлигини мустаҳкамлаш каби 
масалалар бевосита парламент фаолиятига боғлиқ 
бўлиб қолаверади ва бу ўз навбатида парламентимиз-
ни ислоҳ қилишни талаб қилмоқда.
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Ягона суд тизимига кирувчи судлар ўрта-
сида арз қилинган талаблар айнан қайси суд 
ваколатига тегиш ли эканлигини аниқлашда 
“тааллуқлилик институти”ни эмас, балки “суд-
ловлилик институти” ва “судловлилик қоида-
ларига риоя қилмасликнинг ҳуқуқий оқибатла-
ри”нинг айрим қоидаларини қўллаш мақсадга 
мувофиқ деган хулосага келинди. 

Судлар ишларни ошкора кўриши орқали ҳар 
бир фуқаронинг бузилган ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишига кафолат яратади. Мустақил ва холис 
судни талаб қилиш ҳар бир инсоннинг ҳуқуқи-
дир. Бу ҳуқуқ Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
дек ларациясининг 10-моддасида ва Ўзбекис-
тон Республикаси қўшилган бошқа халқаро 
ҳуқуқ нормаларида мустаҳкамланган. Маъму-
рий судлар суд ҳокимиятининг бир тармоғи 
сифатида қонун билан фақат ўзига юклатилган 
низоларга доир ишларни кўриб ҳал қилади. 
Ўзбекистон Респуб ликасининг Маъмурий суд 
ишларини юритиш тўғрисидаги кодексининг 
26-моддасига кўра, маъмурий судга фуқаро-
лар ва юридик шахсларнинг бузилган ёки ни-
золашилаётган ҳуқуқлари, эркинликлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш тўғри-
сидаги, маъмурий ва бошқа Оммавий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган ишлар та-
аллуқлидир, бундан Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий судига, фуқаролик ишлари 
бўйича судларга, иқтисодий судларга ва ҳар-
бий судларга тааллуқли ишлар мустасно. 

Маъмурий судлар ўз табиатига кўра фуқа-
ролар ва юридик шахсларнинг бузилган ёки 
низолашилаётган ҳуқуқ ва эркинликлари,  қо-
нуний манфаатларини ҳимоя қилиш тўғрисида-
ги маъмурий ишларни кўриб чиқишга қаратил-
ган. Маъмурий судлар томонидан кўриладиган 
оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган низолар – бу бир томондан фуқаро-
лар ва юридик шахслар бўлса, бошқа томон-
дан давлат органлари ва уларнинг мансабдор 

СУД ИШЛАРИ ЮРИТУВИДА 
СУДЛОВГА ТААЛЛУҚЛИЛИК

Акром 
МУҲИДДИНОВ, 

Судьялар олий 
мактаби 

тингловчиси

Тааллуқлилик у қаратилган объект – “арз қилинаётган талаб”, 
“низо”, “иш” билан тавсифланишини инобатга олиб, “судга таал-
луқлилик” атамаси юридик адабиётларда ва процессуал қонун-
чиликда нотўғри қўлланилганлиги қайд этилади ва ушбу атама 
ўрнига “иқтисодий ишларнинг тааллуқлилиги”, “фуқаролик ишла-
рининг тааллуқлилиги”, “маъмурий ишларнинг тааллуқлилиги” 
каби атамаларни қўллашни мақсадга мувофиқ ҳисоблашади.

шахслари ўртасидаги ҳуқуқий низолар бўлиб, 
бунда ҳар бир шахс Конституциямизда бел-
гилаб қўйилган ўз ҳуқуқ ва эркинликларини 
суд орқали ҳимоя қилиш, давлат органлари 
ва мансабдор шахсларнинг хатти-ҳаракатлари 
(ҳаракатсизлиги) ва қарорлари устидан судга 
шикоят қилиш ҳуқуқини амалга оширади.

Жумладан, жисмоний ва юридик шахслар-
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини бузувчи хат-
ти-ҳаракатлар ва қарорлар устидан берилган 
шикоятлар, давлат органининг, фуқаролар 
ўзини-ўзи бошқариш органининг ҳужжатини 
ҳақиқий эмас деб топиш ҳақидаги аризалар 
ҳам маъмурий судлар томонидан кўрилади.

Мамлакатимиз қонунчилигида фуқаролик, 
жиноят ва иқтисодий суд ишларини юритиш 
билан бир қаторда маъмурий суд ишларини 
юритиш алоҳида соҳага ажратилганлиги, қола-
верса, маъмурий процесс бошқа суд ишларини 
юритишда ўзига хос бўлган жиҳатлари билан 
алоҳида ажралиб туриши Маъмурий суд ишла-
ри юритиш тўғрисидаги кодексни қабул қили-
нишини тақозо этди.

Оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган низолар бўйича судларга муро-
жаат қилиш муддатлари, тартиби, кўриб 
чиқилиши МСИЮтКда ва бошқа қонунларда 
белгиланган.

Оммавий-ҳуқуқий муносабатларни фуқаро-
лик ҳуқуқий муносабатлардан ажратиб туради-
ган муҳим жиҳати – унда бир тарафда албатта 
мансабдор шахс ёки давлат бошқаруви орга-
нининг қатнашишидир. Фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатларда эса ҳар иккала томонда ҳам 
ўз манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадини 
кўзловчи фуқаролар, мулкдорлар иштирок 
этишлари мумкин. Маъмурий суд ишлари-
ни юритишда мансабдор шахслар жисмоний 
шахс сифатида эмас, балки ўзи фаолият кўр-
сатаётган идора, ташкилотнинг вакили сифа-
тида иштирок этади. Шикоятчи низолашаёт-
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ган хатти-ҳаракат ҳам ушбу шахс томонидан 
ўз хизмат вазифасини бажаришга қаратилган 
хатти-ҳаракат сифатида талқин этилади. Бир 
сўз билан айтганда, Оммавий-ҳуқуқий муно-
сабатлар ўзида бир тарафда фуқаро (юридик 
шахс), иккинчи тарафда эса мансабдор шахс 
(ижро ҳокимияти органи) ўртасидаги маъму-
рий-ҳуқуқий муносабатлардир.

Жумладан, тегишли органларнинг паспорт-
даги миллати ҳақидаги ёзувни ўзгартириш-
ни ёки чет элга чиқишга рухсат беришни рад 
этганлиги давлат органларининг ва фуқаро-
ларнинг ўзини-ўзи бошқариш органларининг 
маъмурий ҳудуд ташқарисига товарлар ва 
маҳсулотларни олиб чиқишни чеклаш тўғри-
сидаги, қўшимча бож ва йиғимлар белгилаш 
тўғрисидаги қарорлари, маъмурий жазога тор-
тиш ваколатига эга бўлмаган шахснинг жарима 
солиш ва бошқа маъмурий жазоларга тортиш, 
кўчмас мулкка нисбатан ҳуқуқларни давлат 
рўйхатига олишни рад этиш ҳақидаги қарори 
ва ҳоказолар юзасидан судга шикоят қилини-
ши мумкин. Жумладан, юридик ёки жисмоний 
шахслар кўчмас мулкка бўлган ҳуқуқларини 
давлат рўйхатидан ўтказиш рад этилган тақ-
дирда, давлат рўйхатидан ўтказувчи орган-
нинг қарори юзасидан суд тартибида шикоят 
қилишлари мумкин. Ўзбекистон Рес публикаси 
Олий суди Пленумининг 2018 йил 19 майдаги 
“Маъмурий ишларни кўришда биринчи инс-
танция суди томонидан процессуал қонун 
нормаларини қўллашнинг айрим масалалари 
тўғрисида”ги 15-сонли қарорининг 3-бандига 
кўра, агар ариза (шикоят) маъмурий орган бўл-
маган корхона, ташкилот, муассаса ҳужжатини 
ҳақиқий эмас деб топиш ёки унинг мансабдор 
шахси ҳаракатини (ҳаракатсизлигини) ғай-
риқонуний деб топиш тўғрисида берилган ёхуд 
ариза (шикоят) маъмурий органга нисбатан 
берилган бўлиб, аммо устидан шикоят берила-

ётган ҳаракат меҳнат муносабатларидан келиб 
чиққан бўлса, бундай талаб лар маъмурий суд 
судловига тааллуқли эмас.

Ўзаро боғлиқ бўлиб, баъзилари маъмурий 
судга, бошқалари эса фуқаролик ишлари бў-
йича судга тааллуқли бўлган бир нечта талаб 
бирлаштирилган тақдирда, барча талаблар 
фуқаролик ишлари бўйича судда кўрилади. 
МСИЮтКнинг 27-моддасида маъмурий суд-
лар томонидан ҳал этиладиган ишлар рўйха-
ти белгиланган. Шу билан бирга маъмурий 
судлар фуқаролар ва юридик шахсларнинг 
бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқлари, эр-
кинликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш тўғрисидаги маъмурий ва бошқа Омма-
вий-ҳуқуқий муносабатлардан юзага келади-
ган, қонун билан ўзининг ваколатига киритил-
ган бошқа ишларни ҳам ҳал қилади. Идоравий 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар юзасидан низо-
лашиш тўғрисида, сайлов комиссияларининг 
хатти-ҳаракатлари (қарорлари) юзасидан ни-
золашиш тўғрисида, давлат рўйхатидан ўтка-
зишни рад этиш ёхуд белгиланган муддатда 
давлат рўйхатидан ўтказишдан бўйин товлаш 
устидан шикоят қилиш тўғрисида, нотариал ҳа-
ракатни амалга ошириш, фуқаролик ҳолати да-
лолатномаларини ёзишни рўйхатга олиш рад 
этилганлиги ёки нотариуснинг ёхуд фуқаролик 
ҳолати далолатномаларини ёзиш органи ман-
сабдор шахсининг ҳаракатлари (ҳаракатсиз-
лиги) юзасидан низолашиш тўғрисида, давлат 
бошқаруви органларининг, маъмурий-ҳуқуқий 
фаолиятни амалга оширишга ваколатли бўл-
ган бошқа органларнинг, фуқаролар ўзини ўзи 
бошқариш органларининг ва улар мансабдор 
шахсларининг қонун ҳужжатларига мос кел-
майдиган ҳамда фуқаролар ёки юридик шахс-
ларнинг ҳуқуқларини ва қонун билан қўриқла-
надиган манфаатларини бузадиган қарорлари, 
ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) юзасидан низо-
лашиш тўғрисидаги ишлар маъмурий судлар 
томонидан  ҳал этилади.

Фуқаролар ва ташкилотлар ўртасидаги 
шартномавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиққан низолар бўйича ташкилот мансабдор 
шахсларининг хатти-ҳаракатларини ғайриқо-
нуний деб топиш тўғрисидаги аризалар маъ-
мурий судга тааллуқли эмас.

Фуқаролик процессуал кодексининг 
26-моддаси 6-бандига асосан корхоналар, му-
ассасалар, ташкилотлар, жамоат бирлашмала-
рининг маъмурий ва бошқа Оммавий-ҳуқуқий 
муносабатлардан юзага келмайдиган қарор-
лари ҳамда улар мансабдор шахс ларининг 
шундай ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) юзаси-
дан низолашиш тўғрисидаги ишлар фуқаролик 
ишлари бўйича судларга тааллуқлидир. Фуқа-
ролик процессуал кодексининг  231-бобида 

30



корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, жа-
моат бирлашмаларининг маъмурий ва бошқа 
Оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан юзага 
келмайдиган қарорлари ҳамда улар мансаб-
дор шахсларининг шундай ҳаракатлари (ҳара-
катсизлиги) юзасидан низолашиш тўғрисидаги 
ишларни юритиш хусусиятлари белгилаб қў-
йилган.

Ўзбекистон Республикасининг Иқтисодий 
процессуал кодексининг 25-моддасида назар-
да тутилган юридик аҳамиятга эга бўлган факт-
ларни аниқлаш тўғрисидаги ишлар,  банкротлик 
тўғрисидаги ишлар, ҳакамлик муҳокамаси би-
лан боғлиқ ишлар, корпоратив низолар бў йича 
ишлар, чет давлат судлари ва арбитражлари-
нинг қарорларини тан олиш ҳамда ижро этиш-
га қаратиш тўғрисидаги ишларнинг асосида 
тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш 
жараёнида юзага келадиган муайян иқтисодий 
талаб ётади. Шунга кўра, ИПКнинг 25-модда-
си биринчи қисмида иқтисодий судлар томо-
нидан кўриб чиқиладиган иқтисодий ишлар, 
25-моддасининг биринчи қисми 1-банди ва 
26-моддасида эса улар томонидан кўриб чиқи-
ладиган иқтисодий низолар белгиланган, деб 
ҳисоблаш мумкин. 

Иқтисодий низоларнинг тааллуқлилиги 
деганда юридик шахслар ҳамда юридик шахс 
ташкил этмаган ҳолда тадбиркорлик фаоли-
ятини амалга ошираётган ва якка тартибдаги 
тадбиркор мақомини қонунда белгиланган 
тартибда олган фуқаролар ўртасида шартно-
ма тузиш жараёнида ёки шартнома шартлари 
бажарилмаганда ёхуд шартнома билан боғлиқ 
бўлмаган бошқа ҳуқуқий муносабатлардан ке-
либ чиқадиган ҳуқуқ ва мажбуриятлар тўғри-
сидаги низоли иқтисодий талабларни кўриб 
чиқиш ва ҳал қилиш қонун ҳужжатлари билан 
қайси давлат ҳокимияти органи ёки мансабдор 
шахси ёхуд шартнома асосида нодавлат орган 
ваколатига берилганлиги тушунилади.

Давлат органлари деганда Ўзбекистон 
Рес публикаси Президентининг 2003 йил 9 де-
кабрдаги ПФ-3358-сонли фармони билан тас-
диқланган Республика давлат бошқаруви ор-
ганлари рўйхатида кўрсатилган вазирликлар, 
давлат қўмиталари, агентликлар, қўмиталар, 
марказлар, инспекциялар ва уларнинг ҳуду-
дий органлари, “Маҳаллий давлат ҳокимияти 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қону-
ни 22-моддасининг биринчи қисмига мувофиқ 
маҳаллий ижроия ҳокимияти органлари (вило-
ят, туман ва шаҳар ҳокимликлари) ва ҳуқуқий 
оқибат келтириб чиқарувчи ҳужжатлар қабул 
қилиш ваколатига эга бўлган бошқа органлар 
тушунилади. Фуқароларнинг ўзини ўзи бош-
қариш органлари деганда “Фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида”ги 

Ўзбекистон Республикаси қонуни 8-моддаси-
нинг биринчи қисмига мувофиқ шаҳарчалар, 
қишлоқлар ва овуллар, шунингдек шаҳарлар-
даги, шаҳарчалардаги, қишлоқлардаги ҳамда 
овуллардаги маҳаллалар фуқаролар йиғинлари 
тушунилади. Мансабдор шахс деганда доимий, 
вақтинча ёки махсус ваколат бўйича тайинла-
надиган ёки сайланадиган, давлат органлари-
да, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ор-
ганларида ҳокимият вакили вазифаларини 
бажарадиган ёхуд ташкилий-бошқарув, маъ-
мурий-хўжалик вазифаларини амалга ошира-
диган ва юридик аҳамиятга эга ҳаракатларни 
содир этишга ваколат берилган шахс тушуни-
лади. Олий суд Пленумининг 2018 йил 19 май-
даги “Маъмурий ишларни кўришда биринчи 
инстанция суди томонидан процессуал қонун 
нормаларини қўллашнинг айрим масалалари 
тўғрисида”ги 15-сонли қарорининг 4-банди-
га кўра, давлат органлари ва улар мансаб-
дор шахс лари Ўзбекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекси, 
Ўзбекистон Рес публикасининг Жиноят-про-
цессуал кодексига мувофиқ қабул қиладиган 
қарорлари ёки амалга оширадиган ҳаракат-
лари (ҳаракатсизлиги) юзасидан низолашиш 
тўғрисидаги ишлар маъмурий судга тааллуқли 
эмас. Хусусан, дастлабки тергов органининг 
мол-мулкларга банд солиш, молия-хўжалик 
фаолияти бўйича ҳужжатли тафтиш тайин-
лаш ва бошқа ҳолатлар юзасидан қабул қил-
ган қарорлари ЖПК асосида, назорат қилувчи 
органининг фуқарони ёки мансабдор шахсни 
маъмурий жавобгарликка тортиш тўғрисидаги 
қарорини ҳақиқий эмас деб топиш, улар ман-
сабдор шахсларининг шундай ҳаракатларини 
(ҳаракатсизлигини) қонунга хилоф деб топиш 
тўғрисидаги ишлар МЖтК талаблари асосида 
кўрилади.
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фақат Конституция ва қонунга бўйсунишини 
белгилайди. 

Юқорида номи қайд этилган барча ҳуқуқ 
нормаларида судьяларнинг одил судловни 
амалга ошириш борасидаги фаолиятига би-
рон-бир тарзда аралашишга йўл қўйилмас-
лиги ва бундай аралашиш қонунга мувофиқ 
жавобгарликка сабаб бўлиши белгилаб қў-
йилган. 

Судьяларнинг мустақиллиги ва фақат 
қонунга бўйсуниши принципини ҳуқуқшунос 
олим Т.В.Сахнова қуйидагича изоҳлайди: 
“Суд  ишни кўриш жараёнида ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш фаолиятини амалга оширади ва 
унда у бутунлай мустақилдир. Ишни қандай 
ҳал қилиш, қайси қонунга амал қилиш ҳақи-
даги бошқаларнинг фикри суд учун мажбу-
рий эмас... Ҳеч ким, шу жумладан юқори суд 
судьяга ишни қандай ҳал қилиш, қандай қо-
нунни қўллаш тўғрисида кўрсатма беришга 
ҳақли эмас”.

Ушбу принципнинг мазмун-моҳияти, 
унинг ҳуқуқий жиҳатдан кафолатланганлиги 
билан очиб берилганлигидадир.  Шу ўринда, 
икки ҳолатни қайд этиш лозим. Биринчидан, 
амалдаги тартиб судьяларнинг мустақилли-
гини кафолатлайдиган умумий позицияга 
асосланади ва у нафақат жорий қонунлар 
билан, балки конституциявий тартибга со-
линганлиги, иккинчидан, Ўзбекистон Рес-
публикасининг “Судлар тўғрисида”ги 
қонуни ҳамда бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларда назарда тутилган судьялар-
нинг дахлсизлик ҳуқуқи, уларнинг моддий 
ва ижтимоий қўллаб-қувватланиш чора-тад-
бирлари судьялар мустақиллиги кафолатла-
ри билан боғлиқ нормаларни белгилайди.

Амалга ошириш кафолатларининг хил-
ма-хиллиги ва уларнинг кўп қирралилиги 
билан мустақиллик принципини бошқа ҳар 

Учқун САМАНДАРОВ, 
Судьялар олий мактаби 
тингловчиси

СУДЯЛАРНИНГ МУСТАЈИЛЛИГИ ВА ФАЈАТ 
ҚОНУНГА БЎЙСУНИШИ ПРИНЦИПИНИНГ 

НАЗАРИЙ-ҲУҚУҚИЙ ЖИҲАТЛАРИ

Мустақиллик судьяга одил судловни 
амалга оширишда кенг ҳуқуқларни тақ-
дим этибгина қолмай, судьяга бажариши 
мумкин бўлмаган муайян чекловларни ҳам 
юклайди. Ушбу чекловлар процессуал қо-
нунлар ва Ўзбекистон Республикаси Судья-
лар олий кенгаши томонидан 2018 йил 
29 январда қабул қилинган Судьялар одоб-
аҳлоқ кодексида ўз ифодасини топган бў-
либ, унга кўра, судья одил судловни амалга 
ошираётганда суд процесси барча иштирок-
чиларининг процессуал ҳуқуқларини ҳур-
мат қилган ҳолда, ҳар қандай бевосита ёки 
билвосита ташқи таъсирлар, ниятлар, босим 
ёки аралашишлардан қатъи назар мустақил 
ҳаракат қилиши, фақат фактларни баҳолаш-
дан келиб чиқиши ва ички ишончига асосла-
ниб, қонунга ва ҳуқуқий онгига амал қилиши 
шарт.

Бундан ташқари, судья фаолиятининг 
оммавий муҳокама қилиниши, унинг номига 
билдирилаётган танқидий фикрлар у чиқа-
радиган қарорнинг қонунийлиги ва асосли-
лигига таъсир этмаслиги лозим.

Мазкур принцип ўзаро боғлиқ икки 
элементдан иборат бўлиб: улардан бири, 
 судьянинг одил судловни  амалга оширишда 
мустақил эканлигини, иккинчиси эса одил 
судловни амалга оширишда барча судьялар 

Ушбу принципнинг амал қилиш кўрсаткичи биргина унинг 
норматив тартибга солинганлигига боғлиқ бўлмай, балки дав-
латда мавжуд бўлган миллий-ҳуқуқий анъаналар, урф-одатлар, 
ҳуқуқий тизим ривожланишининг ўзига хос хусусиятлари, жа-
миятдаги ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданият даражаси, халқнинг 
менталитети, шунингдек мамлакатнинг иқтисодий ривожла-
ниш ҳолати ҳам жуда катта роль ўйнайди.
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қандай принцип билан таққослаб бўлмайди. 
Ҳуқуқий-илмий адабиётларда анъанавий 
тарзда ушбу принципнинг кафолатларига 
катта эътибор қаратилиши бежизга эмас. 
Ҳуқуқшунос олим В.М.Шерстюкнинг фикри-
га кўра, ҳуқуқий механизм ва амалий кафо-
латларсиз бу ҳуқуқий принцип фақат декла-
рацияга айланади. Олимнинг фикри билан 
қуйидаги асосларга кўра келишиш мумкин. 
Барчамизга маълумки, муайян ижтимоий 
муносабат ҳуқуқий тартибга солинмас экан 
уни ҳаётга тадбиқ этиб бўлмайди.

Фанда судьялар мустақиллигининг сиё-
сий, иқтисодий, ташкилий ва ҳуқуқий кафо-
латларини фарқлаш одат тусига кирган.

Сиёсий кафолатларга судьянинг одил 
судлов фаолияти субъекти сифатидаги 
ўзига хос мақомига асосланган тақиқлар 
киради.  Яъни судьяга депутат бўлиш, тад-
биркорлик фаолияти билан шуғулланиш, 
сиёсий ҳаракатларда иштирок этиш, ҳар 
қандай партияга аъзо бўлиш, тижорат ва 
нотижорат ташкилотлар, халқаро ташкилот-
лар ҳамда алоҳида мансабдор шахсларнинг 
манфаатларини рўёбга чиқаришда иштирок 
этиш қонунлар билан тақиқланади.

Судья сиёсий фаолият билан шуғуллан-
маслиги, сиёсий партияларга аъзо бўлиши, 
депутат бўлиши ёки ҳакамлик судида фао-
лият кўрсатиши мумкин эмас. Қонун судья-
га илмий, ўқув, адабий ва бошқа ижодий 
фаолиятдан ташқари иш фаолиятини, бошқа 
ҳақ тўланадиган иш билан шуғулланишни 
тақиқлайди. 

Судьялар мустақиллиги принципининг 
иқтисодий кафолатлари  судьяларнинг мод-
дий ва ижтимоий жиҳатдан таъминланган-
лик даражасини белгилайди. 

МДҲ мамлакатлари орасида Россия Фе-
дерациясида судьялар мустақиллигининг 
кафолатлари қуйидагилар билан белгилаб 
қўйилган: судьялик мақомига муносиб ҳақ 
олиши, бепул уй-жой билан таъминланиши, 
соғлиқни сақлаш ва дори воситалари билан 
тўлиқ бепул таъминланиши, Судьялар ҳаёти 
ва соғлиғининг мажбурий давлат суғурта-
ланиши, моддий ва ижтимоий нафақаларни 
имтиёзли равишда қўлланилиши, шунинг-
дек судьяга қарашли мол-мулклар, унинг 
оила аъзолари ва судьянинг ижтимоий 
хавфсизлиги, шу жумладан жамоат транс-
портининг барча шаклларида Россия Феде-
рацияси бўйлаб бепул фойдаланиши.

Судьялар мустақиллигининг ҳуқуқий ка-
фолатлари бу ушбу кафолатларнинг ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солинганлиги билан 
изоҳланади. Ҳуқуқий кафолатлар барча ка-
фолатлар учун хос белги бўлиши лозим.

Миллий қонунчилигимизга кўра, 
судьяларнинг мустақиллиги қуйидаги-
лар орқали таъминланади:

уларни қонунда белгиланган тар
тибда судьяликка сайлаш, тайинлаш 
ва судьяликдан озод қилиш;

уларнинг дахлсизлиги;
одил судловни амалга оширишдаги 

қатъий таомил;
қарор чиқариш чоғида судьялар 

маслаҳатининг сир тутилиши ва 
уни ошкор қилишни талаб этишнинг 
тақиқланиши;

судга ҳурматсизлик ёки муайян 
ишларни ҳал қилишга аралашганлик, 
судьялар дахлсизлигини бузганлик учун 
жавобгарлик;

судьяга давлат ҳисобидан унинг юк
сак мақомига муносиб моддий ва ижти
моий таъминот бериш.

Судьялар мустақиллигининг энг муҳим 
конституциявий кафолати уларнинг дахл-
сизлигидир. Ва бу уларнинг давлат ҳимояси-
да эканлигини билдиради. Судьянинг шахси 
дахлсиз. Судьянинг дахлсизлиги унинг ту-
рар жойига, хизмат хонасига, фойдалана-
диган транспорти ва алоқа воситаларига, 
хат-хабарларига, унга тегишли ашёлар ва 
ҳужжатларга тааллуқлидир.

Процессуал кафолатлар судьяларнинг 
мустақиллиги принципининг ҳуқуқий кафо-
латларининг бир тури ҳисобланади. Бош-
қа барча кафолатлардан фарқли ўлароқ, 
процессуал кафолатлар одил судловни бе-
восита амалга оширишда намоён бўлади. 
Шунинг учун ҳам мазкур кафолатлар махсус 
қонунда эмас, балки процессуал қонунчи-
лик нормаларида мустаҳкамланади.

Хулоса қилиб айтганда, судьяларнинг 
мустақиллиги ва фақат қонунга бўйсуни-
ши принципи бу судьянинг одил судловни 
амалга ошириш жараёнида, шунингдек 
унинг одил судловни амалга ошириш билан 
боғлиқ бўлмаган (шахсий) даври мобайнида 
давлат томонидан ҳимоя остида эканлигини 
англатади. 
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В статье приведены суждения относительно 
исторического развития института участия про
курора в судах по уголовным и гражданским делам, а 
также в экономических и административных судах, 
отличительные особенности целей участия проку
рора в судах в период советского времени и в годы 
независимости, процессуальные особенности обе
спечения полномочий прокурора в судах.

Ключевые слова: суд, прокурорский надзор, обязан
ности прокурора в суде, полномочия прокурора в судах, 
заключение прокурора в суде, мнение прокурора в суде.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада жиноят, фуқаролик, иқтисодий ва 

маъмурий судларда прокурор иштироки институти
нинг тарихий ривожи, собиқ шўро ва мустақиллик давр
ларида прокурорнинг суддаги иштирокидан кўзланган 
мақсадларнинг фарқи, судда прокурор ваколатларини 
таъминлашнинг процессуал жиҳатлари, миллий қо
нунчилигимизнинг қайд этилган судлардаги прокурор 
иштирокига оид нормалари хусусида фикр юритилган.

Калит сўзлар: суд, прокурор назорати, прокурор
нинг суддаги мажбуриятлари, прокурорнинг суддаги 
ваколатлари, прокурорнинг суддаги хулосаси, проку
рорнинг суддаги фикри.

This article discusses the historical development of the 
institution of prosecutorial participation in criminal, civil, 
economic, and administrative courts; the differences in 
the purpose of prosecutorial participation in court in the 
former Soviet Union and after the independence; procedural 
aspects of prosecutorial competence in court; the norms of 
national legislation on prosecutorial participation in courts.

Keywords: court, prosecutorial oversight, prosecutorial 
responsibilities in court, prosecutorial powers in court, 
prosecutor’s conclusion in court, prosecutor’s opinion in court.

ABSTRACT

Муҳтарам РАДЖАПОВА,
Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратура Академияси Судларда 
прокурор ваколатини таъминлаш 
кафедраси бошлиғи 

СУДЛАРДА ПРОКУРОР ИШТИРОКИ 
ИНСТИТУТИНИНГ ТАРИХИЙ РИВОЖЛАНИШИ

Тарихий ҳужжатларни ўрганишдан 
маълум бўлишича, 1917 йилдаги Октябрь 
 революциясидан аввал Туркистон ҳудудида 
хонлик ва амирликларнинг бошқарув орган-
ларидаги қозилари амалда бўлган шариат 
нормаларига мувофиқ иш юритиб, уларнинг 
фаолияти хонлар, амирлар, жойлардаги 
беклар томонидан назорат қилинган.

Ислом қонун нормаларига қатъий риоя 
қилинишини таъминланишида қози ва бий-
лари муҳим ўринни эгаллаган. Қози ва бий 
судлари жиноий ва фуқаролик ишларини, 
оила-никоҳ низоларини шариат ва бошқа 
ёзилмаган урф-одат нормалари асосида ҳал 
этиб келганлар.

Туркистон Республикаси Марказий 
Ижроия Қўмитасининг 1922 йил апрель 
 ойидаги қарорига асосан Туркистон Респуб-
ликасида Давлат прокуратураси инсти-
тути жорий этилиб, унинг асосий ваколат 
йўналиш лари белгилаб берилган. Ушбу 
йўналиш лардан бири – суд органлари усти-
дан назорат сектори бўлган1.

Мазкур тарихий ҳужжатга асосан 
тасдиқланган “Прокуратура тўғриси-
да”ги Низомга кўра, суд назорати сек-
тори қуйидаги ваколатларни амалга 
оширган:

– суд органлари устидан назорат 
(жиноят ишлари бўйича давлат айб
ловини қувватлаш ва судларнинг жи
ноят ишлари бўйича асоссиз қарорла
ри ҳамда маъмурий жазо тайинлаш 
ҳуқуқига эга бўлган барча органларнинг 
қарорларига кассация тартибида ва 
Олий суд назорати тартибида про
тест келтириш);

– судларда кўриб бўлинган ҳамда 
кўрилаётган фуқаролик ишлари бўйича 
келиб тушган ариза ва шикоятларни 
ҳал қилиш;

Мазкур мақолани тайёрлашда Ўзбекистон Респуб-
ликаси Марказий Давлат архивида мавжуд бўлган 
прокуратура идоралари билан боғлиқ тарихий маъ-
лумотлар (норматив характердаги ҳамда идоравий 
ҳужжатлар), шунингдек Ўзбекистон Республикаси 
Бош прокуратурасининг архив маълумотлари ўрга-
нилиб таҳлил этилди.
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– республика прокурори томонидан 
назорат тартибида ўрганиш учун чақир
тирилган фуқаролик ишлари бўйича хуло
салар ёки протестлар лойиҳаларини тай
ёрлаш;

– Олий суднинг фуқаролик судлов 
 ҳайъатида фуқаролик ишлари кўрилишида 
иштирок этиб, иш юзасидан фикр билди
риш;

– ер комиссиялари томонидан ҳал этил
ган ер қонунчилигининг ижроси билан боғ
лиқ ишларни ўрганиш;

– арбитраж комиссияларининг фаолия
тини назорат қилиш;

– судларнинг фуқаролик ишлари бўйича 
суд амалиётини ўрганиш;

– қуйи прокурорларнинг ушбу йўна
лишдаги фаолиятини ўрганиш ва баҳо бе
риш;

– соҳадаги ишларни режалаштириш ва 
ҳисобот тайёрлаш.

Туркистон Республикаси прокуратурасининг 
1920 йилнинг 23 мартидаги №24-сонли Циркул-
ярига асосан судларда жиноят ишлари кўрили-
шида давлат айбловчилари сифатида терговчи-
лар ҳам иштирок этишлари мумкинлиги, бироқ 
бу қоида ўзлари томонидан тергов олиб борил-
ган жиноят ишларига тааллуқли эмаслиги белги-
ланган2.

ЎзССР Халқ Комиссарлари Кенгашининг 
1936 йил 29 майдаги қарорига асосан ЎзССР 
прокуратурасида фуқаролик бўлими ташкил 
этилган. 

Мазкур қарорга кўра, “меҳнаткашларнинг 
моддий ҳуқуқ ва манфаатларини таъминлаш, 
судларнинг фаолияти устидан доимий назорат-
ни амалга ошириш мақсадида ЎзССР прокурату-
расида фуқаролик ишлари бўйича махсус фуқа-
ролик бўлими” ташкиллаштирилган бўлиб, ушбу 
бўлимда прокурорларнинг судларда фуқаролик 
ишлари кўрилишини назорат қилиш билан боғ-
лиқ бўлган бутун фаолияти жамланиши лозим-
лиги ҳамда туман ва шаҳар прокурорларининг 
ушбу йўналишдаги ишлари устидан раҳбарлик-
ни амалга ошириши белгиланган3.

ЎзССР прокуратурасининг 1937 йил № 3-сон-
ли Циркулярига асосан халқ судлари ва проку-
ратура ўртасида шундай ахборот алмашинуви 
белгиланган эдики, унга кўра прокурор иштиро-
ки шарт бўлган фуқаролик ишларининг кўрили-
ши ҳақида прокурорлар олдиндан билишлари 
керак бўлган4. 

Совет Иттифоқи ва бошқа иттифоқдош рес-
публикалар жиноий суд ишларини юритиш 
Асосларининг 20-моддасига мувофиқ собиқ 
иттифоқ Бош прокурори ва унга буйсунган про-
курорлар жиноят суд процессида қонунларнинг 

аниқ ва бир хилда ижро этилиши устидан назо-
ратни амалга оширишлари шарт бўлган.

Собиқ иттифоқдош республикалар граж-
данлик суд ишларини юритиш Асосларининг 
14-моддаси фуқаролик суд ишларини юри-
тишда прокурор назорати нормасига бағишлан-
ган бўлиб, прокурор ушбу жараёнда қонунлар-
нинг аниқ ва бир хилда ижро этилиши устидан 
назоратни амалга ошириши лозим эди.

Мазкур қонун ҳужжатларига асосан жиноят 
ва фуқаролик суд ишларини юритишнинг ҳар 
қандай босқичида қонун бузилиши ҳолатларини 
бартараф этиш чораларини кўриш прокурор-
нинг мажбурияти сифатида белгиланган эди.

Прокурорнинг ушбу судлардаги иштироки-
дан кўзланган мақсад судлар томонидан ишлар-
ни қонуний кўрилишини назорат қилишдан 
иборат бўлиб, судларда жиноят ва фуқаролик 
ишлари кўрилишини назорат қилиш функцияси-
ни амалга оширувчи прокурор судларга жиноят 
ишлари ва даъво аризалари (аризалар) келиб 
тушган ва рўйхатдан ўтказилган кундан бошлаб, 
ушбу жиноят ишлари ва даъво аризалари (ари-
залар) бўйича қўзғатилган ишлар ўзининг яку-
ний ечимини топган ва суд қарорлари ижрога 
қаратилган (суд ижрочилари судлар таркибида 
бўлиб, суд раисига буйсунар эди), шунингдек 
суд қарорлари ижроси даврида ҳам судлар то-
монидан процессуал қонунчиликка риоя эти-
лиши аҳволини назорат тартибида текшириш 
ҳамда текшириш натижаларига кўра, прокурор 
таъсир чоралари қўллаш ваколатига эга эди.

Шу ўринда таъкидлаб ўтиш лозим-ки, ўзга-
лар манфаатларида судга даъво аризаси ки-
ритган прокурор суд муҳокамаси якунланиб, 
тарафлар музокарасига ўтилганидан сўнг икки 
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маротаба сўзга чиқар эди, биринчи маротаба 
даъво қўзғатган шахс сифатида ва иккинчи ма-
ротаба иш бўйича хулоса бериш учун прокурор 
сифатида. 

Шунингдек, прокурор фуқаролик суд про-
цессининг ҳар қандай босқичида ишга киришга 
ҳақли эди. 

Бу қайд этилган ҳолатлар эса шубҳасиз, та-
рафлар тенглиги тамойилига салбий таъсир қил-
масдан қолмас эди.

Мамлакатимиз мустақилликка эришгани-
дан сўнг кенг кўламда бошланган суд-ҳуқуқ 
ислоҳотларини амалга ошириш жараёнида суд 
процессидаги прокурорнинг бошқа тарафлар 
билан тенглигини таъминлашга қаратилган бир 
қатор ўзгартишлар қонунчиликка киритилди.

Жумладан, Ўзбекистон Республикасининг 
1997 йил 30 августдаги 477-I-сон қонуни билан 
тасдиқланган Ўзбекистон Республикаси Фуқа-
ролик процессуал кодексининг 46, 47-модда-
ларига жиддий ўзгартишлар киритилиб, унга 
кўра, прокурор бошқа шахслар ташаббуси билан 
қўзғатилган ишни кўришда бошидан иштирок 
этиш ҳуқуқига эга эканлиги белгиланган.

Бундан ташқари, суд жараёнида иштирок эт-
ган прокурор иш мазмуни юзасидан, шунингдек 
ишни кўриш вақтида келиб чиққан айрим маса-
лалар бўйича эндиликда хулоса эмас, балки ўз 
фикрини баён этиши белгиланган5. 

Ўз навбатида, республика прокуратура ор-
ганларининг мазкур йўналиш фаолиятида ҳам 
бир қатор ўзгаришлар амалга оширилган.

Агар, Ўзбекистон Республикаси прокурату-
ра органларининг мазкур йўналишдаги фаоли-
яти даставвал “Судларда жиноят ва фуқаролик 
ишлари кўрилишини назорат қилиш” деб ном-
ланган бўлса, мамлакатимиз мустақилликка 
эришганидан сўнг кенг кўламда бошланган суд-
ҳуқуқ ислоҳотларини амалга ошириш жараёни-
да ва суд идораларини мустақил суд ҳокимияти 

сифатида шакллантириш баробарида Ўзбекис-
тон Республикаси прокурорининг 1992 йил 6 июн-
даги № 469-сон ҳамда № 470-сон буйруқлари 
билан йўналиш “Жиноят ишлари бўйича суд 
қарорларининг қонунийлигини назорат қилиш” 
ва “Фуқаролик ишлари бўйича суд қарорлари-
нинг қонунийлигини назорат қилиш” деб ўзгар-
тирилган бўлиб, бунда прокурорнинг назорат 
функция си суд қарорларининг қонунийлигини 
таъминлашга қаратилган6.

Мазкур йўналишдаги ишлар давом эттири-
либ, Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори-
нинг 1993 йил 24 июлдаги № 7-сон ҳамда 1997 
йил 3 июлдаги № 312-сон буйруқларига асосан 
мазкур фаолият йўналиши судларда жиноят ва 
фуқаролик ишларини кўрилишида прокурор ва-
колатини таъминлаш деб ўзгартирилган7.

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори-
нинг 1994 йил 14 июлдаги “Судларда фуқаро-
лик ва хўжалик ишлари кўрилишида прокурор 
ваколати таъсирчанлигини ошириш ҳақида”ги 
буйруғига асосан хўжалик ишлари бўйича ишти-
рокни судларда фуқаролик ишлари кўрилишида 
прокурор ваколатини таъминлаш йўналиши бў-
йича фаолият олиб борган ходимлар таъминлаб 
келганлар8.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-
масининг 1997 йил 25 июндаги “Ўзбекистон Рес-
публикаси прокуратураси тузилмасида судлар 
томонидан хўжалик ишларини кўриб чиқишда 
прокурорнинг ваколатларини таъминлаш бўли-
мини ташкил этиш тўғрисида”ги № 320-сон қа-
рори қабул қилиниб, унга кўра Ўзбекистон Рес-
публикаси прокуратураси тузилмасида судлар 
томонидан хўжалик ишлари кўрилишида проку-
рор ваколатини таъминлаш бўлими ташкил эти-
лиши белгиланди9. 

Бош прокурор томонидан 1997 йилнинг 27 июни-
да № 305-сонли буйруқ қабул қилиниб, Бош 
прокуратура тузилмасида “Судларда хўжалик 
ишларини кўрилишида прокурор ваколатини 
таъминлаш” бўлими ўз фаолиятини бошлади10. 

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори-
нинг № 173-сонли бир қатор қуйи прокуратура-
ларнинг штатлар тизимига ўзгартиришлар кири-
тиш ҳақидаги буйруғи 1998 йилнинг 21 апрелида 
қабул қилинган. 

Ушбу буйруқ билан Тошкент шаҳар, Тошкент, 
Бухоро, Самарқанд ва Фарғона вилоят прокура-
тураларининг штатлар тизимига ўзгартиришлар 
киритилиб, мазкур прокуратураларнинг ҳар би-
рида биттадан прокурорнинг судларда хўжалик 
ишларини кўрилишида прокурор ваколатини 
таъминлаш бўйича ёрдамчиси лавозими жорий 
қилинган11.

Прокурорлик фаолиятининг ушбу йўналиши-
га оид Ўзбекистон Республикаси Бош прокуро-
рининг 1998 йил 31 мартдаги “Хўжалик судлари-
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да ишларни кўрилишида прокурор ваколатини 
таъминлаш ва унинг самарадорлигини ошириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги № 27-сон буй-
руғига кўра, мулк эгаларининг ҳуқуқларини 
ҳимояловчи ва улардан эркин фойдаланишни 
таъминловчи қонунлар ва қонун ости ҳужжатла-
рининг ижроси тўлиқ таъминланиши прокурор-
лар олдида турган вазифалардан бири сифатида 
қайд этилди.

Мулкка якка эгалик қилувчи давлат корхо-
на ва ташкилотлари ўртасидаги низоларни ҳал 
этувчи, чекланган имкониятларга эга бўлган ар-
битраж тизимидан воз кечилиб, мулкнинг турли 
шакллари асосида хўжалик юритувчи субъект-
ларнинг мулкий низоларини ҳал этувчи хўжалик 
судлари ташкил этилганлиги муносабати билан 
ушбу йўналишда хизмат қилувчи прокурорлар-
дан хўжалик судларида ишларни кўрилишида 
прокурор ваколатини таъминлаш, қабул қили-
наётган суд қарорларининг қонунийлигини ўрга-
ниб бориб, ноқонуний суд қарорларига тегишли 
равишда муносабат билдирилиши талаб этилди.

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори то-
монидан хўжалик судларида ишлар кўрилишида 
прокурор иштирокини таъминлашга оид кейин-
ги соҳавий буйруқларда ҳам (11.05.2004 й. №23-
сон ҳамда 17.11.2015й. №125-сон) прокурорлар 
олдига ўз ваколатларини судларда малакали 
амалга оширишлари талаб этилган.

Таъкидлаш жоиз, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 21 февралдаги “Ўзбе-
кистон Республикаси суд тизими тузилмасини 
тубдан такомиллаштириш ва фаолияти сама-
радорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғри-
сида”ги ПФ-4966-сон фармони12 билан илғор 
ҳорижий тажрибани ўрганиш асосида мамла-
катимизда илк маротаба давлат органлари ва 
уларнинг мансабдор шахслари ғайриқонуний 
ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан фуқаро-
ларнинг судга шикоят қилиш ҳуқуқининг конс-
титуциявий кафолатларини амалга оширишни 
таъминлашга хизмат қиладиган Ўзбекис тон 
Республикаси Олий судининг маъмурий ишлар 
бўйича судлов ҳайъати, Қорақалпоғистон 
Респуб ликаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
маъмурий судлари, туман (шаҳар) маъмурий 
судлари ташкил этилди.

Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисида-
ги кодекс Ўзбекистон Республикасининг 2018 
йил 25 январдаги ЎРҚ-462-сон қонуни билан 
тасдиқланиб, 2018 йилнинг 1 апрелидан кучга 
киритилди13.

Президентимизнинг 18.04.2017 йилдаги 
“Ижтимоий-иқтисодий ислоҳотларни амалга 
ошириш, мамлакатни модернизация қилиш, ин-
сон ҳуқуқ ва эркинликларининг ишончли ҳимоя-
сини таъминлашда прокуратура органларининг 
ролини кучайтириш тўғрисида”ги ПФ-5019-сон 

фармонига 1-илова билан Ўзбекистон Республи-
каси Бош прокуратурасининг ташкилий-штат ти-
зими тасдиқланиб, унда маъмурий суд ишлари-
ни юритишда прокурор ваколатини таъминлаш 
бошқармаси ўрин эгаллади14.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2020 йил 24 июлда “Судлар фаолиятини янада 
такомиллаштириш ва одил судлов самарадор-
лигини оширишга доир қўшимча чора-тадбир-
лар тўғрисида”ги фармони билан ҳам қонунчи-
ликка прокурорнинг суддаги иштирокига оид 
бир қатор янгиликлар киритилиши назарда ту-
тилмоқда.

Чунончи, фармон билан мавжуд суд ишла-
рини назорат тартибида кўриш институтини 
тугатиш, Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
раиси, Бош прокурори ва уларнинг ўринбосар-
лари томонидан суднинг ҳал қилув қарорлари, 
ҳукмлари, ажримлари ҳамда қарорлари устидан 
назорат тартибида протест келтириш ҳуқуқи-
ни бекор қилиш, прокурор томонидан суднинг 
қонуний кучга кирган ҳукми, ҳал қилув қаро-
ри, ажрими ёки қарори бўйича ишларни, ушбу 
ишлар юзасидан тарафлар мурожаати мавжуд 
бўлган ҳолдагина, суддан чақириб олиб ўрга-
ниш ҳамда қонунда назарда тутилган ҳоллардан 
ташқари судларда бошқа шахсларнинг ташаб-
буси билан қўзғатилган фуқаролик ва иқтисодий 
ишларнинг кўрилишида прокурор ўз ташаббуси 
билан иштирок этишини истисно этиш тартиби-
ни жорий этиш белгиланди.

1. ДМА маълумотлари. Фонд – 1710, рўйхат –1, иш жилди – 72;
2. МДА, Фонд-38, 2-сонли рўйхат, назорат иши -73;
3. Марказий Давлат архиви маълумотлари Фонд – 837, жилд – 

14, назорат иши – 105;
4. МДА маълумотлари Фонд  1710, жилд – 10, назорат иши – 5;
5. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома-

си, 1997 й., 9-сон;
6. Фонд – 1710, рўйхат – 1, иш жилди – 23;
7. Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг архив 

маълумотлари.  Фонд-1710, рўйхат – 1;
8. Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг архив 

маълумотлари. Фонд -1710, рўйхат -1;
9. Yurida электрон дастури ВМнинг 320-сон қарори;
10. БП архив маълумотлари, Фонд-1710, рўйхат-1;
11. Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг архив 

маълумотлари, Фонд - 1710, рўйхат- 1, иш жилди – 276;
12. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017 

й., 8-сон, 109-модда; ҚҲММБ, 29.09.2017 й., 06/17/5195/0033-сон; 
20.07.2018 й., 06/18/5487/1543-сон;

13. ҚҲММБ, 26.01.2018 й., 02/18/МПК/0627-сон; 12.10.2018 й., 
03/18/496/2043-сон;

14. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017 
й., 17-сон;

15. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 24 
июлдаги “Судлар фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил 
судлов самарадорлигини оширишга доир қўшимча чора-тадбир-
лар тўғрисида”ги фармони. [Электрон кутубхона] http://uza.uz/
oz/documents/sudlar-faoliyatini-yanada-takomillashtirish-va-odil-
sudlov-s-24-07-2020, Қаралган вақти 26.07.2020 й.

Фойдаланилган адабиётлар:
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Хитой ҳукмдорлари Қўқон хонлигининг 
сақлаб турилиши эвазига савдо муносабатла-
рига бир қанча имтиёзлар берган. Масалан, 
1809 йилги Хитой императори Цзяциннинг фар-
монига кўра, шу йили Қашқарга келтирилган 
Қўқон хонлиги товарлари бождан тўлиқ озод 
қилинган, келгусида келадиган товарлар учун 
божлар икки маротаба туширилган. Бироқ, Са-
римсоқхўжанинг ўғли Жаҳонгирхўжа 1822 йил-
да Қўқон хонлигидан қочиб кетишга муваффақ 
бўлади, 1826-1827 йилларда Шарқий Турки-
стонда қўзғолон кўтаради, қўзғолончиларни 
қўллаб-қувватлаш учун Қўқон хони Муҳаммад 
Алихон (1822-1842 йиллар) 1826 йилда Қашқар-
га қўшин тортиб боради, бироқ тезда орқага 
қайтади. Жаҳонгирхўжанинг Шарқий Туркис-
тондаги ҳукмронлиги 9 ой давом этади ва Хитой 
армияси томонидан бостирилади. Хитой давла-
ти Қўқон хонлигини Жаҳонгирхўжа қўзғолонида 
айблаб, Қўқон хонлиги савдогарларини Шарқий 
Туркистонда таъқиб остига олади. Шундан 
сўнг 1830 йилда Муҳаммадалихон Қашқарга 
Жаҳонгирхўжанинг акаси Муҳаммад Юсуфхў-
жа бошчилигида ўз ҳарбий саркардалари билан 
қўшин юборади. Бир вақтнинг ўзида Тошкент 
ҳокими Лашкар қушбеги Или дарёси бўйлари-
га ҳужум уюштириб, мазкур ҳудудларда Қўқон 
хонлиги ҳукмронлигини мустаҳкамлайди. На-
тижада Шарқий Туркистон Ғарб тарафдан тў-
лиғича Қўқон хонлиги билан чегарадош бўлиб 
қолади, бу ҳолат Хитой маъмурларига ташвиш 
 туғдиради2. 

Бир вақтнинг ўзида дипломатик алоқалар 
ҳам тўхтамайди. Қўқон хонлиги ва Хитой ўрта-
сида элчилар алмашинуви давом эттирилади. 
Қўқон хонлиги элчиси Аълам поччанинг (ман-
баларда Аълам пошшо, Эшон ҳожи, Охунд Аъ-
лам почча исмлари билан ҳам келтирилган3)  
элчилик фаолияти бевосита 1832 йил 13 январ-
даги Қўқон хонлиги ва Хитой ўртасида тузил-
ган шартнома билан боғлиқдир. Чунки, Аълам 

ҚЎҚОН ХОНЛИГИ ВА 
ЦИН ИМПЕРИЯСИ (ХИТОЙ) ШАРТНОМАСИ

Миркомил 
МИРМАҚСУДОВ, 
Ўзбекистон 
туманлараро 
иқтисодий суди 
раиси

 почча Қўқон хонлиги ҳукмдори Муҳаммад Али-
хон номидан мусулмонларнинг муқаддас кито-
би ҳисобланмиш Қуръони Каримни ушлаб, қа-
сам ичиш йўли билан шартномани имзолаган4.

Хитой императори Даогуангнинг 1832 йил 
13 апрелдаги фармонига кўра мазкур шартно-
ма бў йича “барча зарурий чораларни кўриш” 
 буюрилади5. Шартномада “Манжурлар ҳукума-
ти Шарқий Туркистонда осойишта ҳукмронлик-
ни давом эттириш учун бу битимга рози бўл-
ган. Ушбу битимда қуйидаги масалалар қайд 
 этилган: 

Шарқий Туркистоннинг олти шаҳрига, 
яъни, Оқсув, Учтурфон, Қашқар, Янгиҳисор, 
Ёркенд, Хўтонга мол олиб келган барча чет 
эллик савдогарлардан бож олиш ҳуқуқини 
Қўқон томонига топшириш; 

Шарқий Туркистондан Қўқон савдогар
лари ва фуқаролари чиқариб юборилганда, 
уларнинг тортиб олинган молмулклари 
эвазига Қўқон хонига товон тўлаш; 

бож йиғиб олиш Қўқон хони томони
дан тайинланадиган оқсоқол зиммасига 
юклатилган. Дастлабки оқсоқол  Аълам 
поччанинг ўзи бўлиб, у икки йил давоми
да Қашқарда истиқомат қилган. Унинг 
расмий идораси Қашқар ҳисобланган; 

Шарқий Туркистонга келган барча чет 
эллик савдогарларнинг идоравийназорат 
ишлари юқорида келтирилган Қўқон оқ
соқоли идораси билан бирга бажарилган; 

ўз навбатида, Қўқон томони ўз ҳуду
дидаги Шарқий Туркистон хўжаларининг 
Қашқарга ўтиб кетмаслиги кафолатини 
олади”6, – дейилган асосий банд лари бор. 

Баъзи адабиётларда шартноманинг бошқа 
шартлари ҳам учрайди.  Масалан, Хитой им-
ператори Жаҳонгирхўжа қўзғолони пайтида 
олиб кетилган ва Хитойнинг ички вилоятлари-
га қулликка сотиб юборилган Шарқий Туркис-
тон аҳолисини, ўз навбатида, Қўқон хонлиги 

Қўқон хонлиги (1709-1876 йиллар) ўзининг юксалиш даври-
да ҳозирги Тожикистон Республикасининг марказий, ғарбий ва 
жанубий вилоятларини, Қозоғистон Республикасининг жанубий, 
шарқий ҳудудлари ва Қирғизистон Республикаси ҳудудлари-
нинг маълум бир қисмини эгаллаган1. Цин империяси 1759 йилда 
Шарқий Туркистонни босиб олиши билан хонлик шарқда Хитой 
билан чегарадош давлатга айланган. Шарқий Туркистон босиб 
олингандан сўнг унинг ҳукмдори Саримсоқхўжа авлодлари Қўқон 
хонлиги ҳудудидан паноҳ топган. 
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Муҳаммад Юсуф хўжа юриши вақтида асир 
олинган хитойликларни қайтариб бериши7, 
Қўқон хонлиги Шарқий Туркистон аҳолиси-
нинг ¼ қисмидан (145 000 атрофида) солиқ 
ҳамда кўчманчи чорвадор қирғизлар сотиш 
учун келтирган чорвадан 2,5 фоиз миқдорида 
солиқ йиғиб олиши8, Хитой Шарқий Туркис-
тонда 20 000 кишилик қўшин (шундан 10 000 
кишилик Қашқар шаҳрида) сақлаш, қўшинлар 
шаҳардан ташқарида Гулбоғлар (Хитой ҳар-
бий истеҳкомлари)да сақлаш каби ҳуқуқларга 
эгалиги9 ҳам келтириб ўтилган. Шунингдек, 
олимлардан Ж.Флетчер 1830 йилларнинг 
охирида Қўқон хонлигининг бир қанча сав-
догарлари Қулжа шаҳрида жойлашганлиги, 
натижада Или ўлкасида ҳам Қўқон хонлиги 
оқсоқоллик тизимини жорий этганлигини 
маълум қилади10.

Мазкур шартнома тўғрисида Англиянинг 
Бомбей ҳукуматидаги форсий котиб В. Уатен-
нинг Бенгалияда нашр этиладиган “Осиё ҳам-
жамияти” журналининг 1834 йилги сонида 
“Қўқон Ўзбек давлати ҳақидаги мемуарлар” 
номли мақоласида қуйидагилар маълум қилин-
ган: “Қашқарлик мусулмонларни дин қоида-
лари асосида хоннинг ўринбосари томонидан 
бошқарилиши, хонга транзит божлардан ҳақ 
олиш ҳуқуқини бериш, хоннинг қирғизларни ўз 
назорати остида ушлаши, келгусида Шарқий 
Туркистондаги ҳар қандай қўзғолонда хоннинг 
Хитойга ёрдам бериш шартларида Пекиндан 
(ўзбеклар Божин деб атайдиган) тинчлик сулҳи-
ни тузиш учун элчи жўнатилди.”

Жозеф Флетчер 1832 йилги Қўқон-Хитой 
шартномасини Хитойнинг биринчи тенг бўлма-
ган шартномаси деб атаб, қуйидагиларга кўра, 
1842 йилги Хитой-Англия шартномасига11 ўх-
шашлигини билдирган. Жумладан, ҳудудийлик 
принципига зидлиги, миллий қонунчиликдан 
устун турувчи консулларни тайинлаш ҳуқуқини 
ташқи кучларга бериш. Товон тўлаш ноқону-
ний бўлишига қарамасдан, мусодара қилинган 
опиум учун Хитой кумуш билан товон тўлаган. 
Қўқон хонлиги Хитой ҳудудини ноқонуний ра-
вишда босиб олган бўлса-да, кумуш билан то-
вон тўлаган. 

“Ҳаққоний ва доимий” тарифлар ҳамда 
божхоналар ўртасида тўғридан-тўғри муноса-
батлар. Ж.Флетчернинг фикрича, 1843 йилги 
шартнома билан Англияга Қўқон хонлигига 
нисбатан анча тор доирадаги бож ва солиқ 
имтиёзлари берилган. Кўп имтиёзлар берувчи 
миллат (most-favoured-nation) шартномаси, сав-
додаги монополияни бекор қилиниши, хорижий 
савдогарлар ва Хитой фуқароларига тижорат 
муносабатларига ҳуқуқ берилиши12, кабилар. 
Шу жумладан, оқсоқол ўз фаолиятини амалга 
ошириши учун зарур хизматчилар ва ўз хавф-

сизлигини таъминлаш учун ҳарбий соқчиларга 
ҳам эга бўлган. 

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, оғзаки 
тарзда тузилган ва 1860 йилларга қадар амал 
қилган 1832 йилги Қўқон-Хитой шартномасига 
оид тарихимиз яхши ўрганилмаган. Шартнома 
олимлар, жумладан, хитойшунослар томонидан 
ўрганилган бўлса-да, мазкур битим оғзаки ту-
зилганлиги, унинг ижроси бўйича маълумотлар-
нинг камлиги шартномани келгусида атрофлича 
тадқиқ этиш, авваламбор, унинг ҳуқуқий табиа-
тига баҳо бериш лозимлигини тақозо этади.  

1. Хонликнинг сиёсий харитаси бўйича якдиллик мавжуд эмас. Хорижий 
олимлар Скотт Левай ва Бак Грамонтлар хонлик харитасини бундан ҳам 
каттароқ тасвирлайди. В.Уатеннинг мақолаларида ҳамда Қўқон хони Амир 
Умархоннинг турк султонига ёзган мактубларида эса Россия империяси 
билан чегара ҳозирги Семипалатинск ҳамда Петропавловск шаҳарлари 
орқали Иртиш дарёси бўйлаб ўтганлиги баён этилган, шунингдек, ғарбий 
ва жанубий чегаралари бўйича ҳам фикрлар хилма-хил. Қайд этилганларга 
кўра, Қўқон хонлигининг сиёсий харитаси юзасидан ҳали тадқиқотлар олиб 
борилиши лозим. Тўлиқроқ маълумот учун: A) S. Levi “The rise and fall of 
Khoqand”. Pitsburg, USA – 2017; B) Bacqué-Grammont Jean-Louis. Tûrân, une 
description du khanat de Khokand vers 1832 [d’après un document ottoman]. 
In: Cahiers du monde russe et soviétique, vol. 13, n°2, Avril-juin 1972. pp. 192-
231” C) Зайченко. “Памиры и Сарыколъ” Т. 1903 г; 

2. Тўлиқроқ маълумот учун: “Китай и соседи” (М.1982 г.) китобида М. 
Кутлуковнинг “Взаимоотношения Цинского Китая с Кокандским ханством”-
номли мақоласи;

3. Тўлиқроқ маълумотлар учун: Ш.Қўлдашев “Қўқон хонлиги ва Шарқий 
Туркистон ўртасидаги сиёсий, иқтисодий ва маданий алоқалар” мавзусида 
тарих фанлари номзоди илмий даражасини олиш учун тақдим этилган дис-
сертация автореферати. Тошкент 2009 йил; Newby L.J. The Empire and the 
Khanate. Political History of Qing relations with Khoqand. 1760-1860. – Boston, 
Brill’s Inner Asian Library. 2005; 

4.Қаранг: Ш.Қўлдашев “Аълам поччанинг Хитойдаги элчилик фаолияти”. 
Тошкент Ислом Университетининг “Илмий таҳлилий ахборот” журнали 
2017 йил 3-сон, 46-бет; 

5.Қаранг: Ким Ходонг. “Holy war in China”. Stanford University Press, 
Stanford, California – 2004, 28-бет;

6.Қаранг: Ш.Қўлдашев “Аълам поччанинг Хитойдаги элчилик фаолияти”. 
Тошкент Ислом Университетининг “Илмий таҳлилий ахборот” журнали 
2017 йил 3-сон, 49-бет;

7. Қаранг: М.Кутлуков “Взаимоотношения Цинского Китая с Кокандским 
ханством”. Китай и соседи. М. 1982 г. китоби, 211-бет;

8. Қаранг: Ким Ходонг. “Holy war in China”. Stanford University Press, 
Stanford, California – 2004, 29-бет; М.Кутлуков “Взаимоотношения Цинского 
Китая с Кокандским ханством”. Китай и соседи. М. 1982 г. китоби, 211-бет.

9. Journal of Asiatic Sociaty. 1834 йил июл, 31-сон. Бенгалия, Ҳиндистон. 
10. J. Fletcher. The Cambridge history of China. Vol 10 Late Ching 1800-

1911, Part 1. Cambridge University Press 1978, 385-бет; “Report on the trade 
and resources of the countries on the north-western boundary of British India” 
(Лахор. 1862 й) даги “Хитой Туркистонининг қисқача замонавий тарихи”;

11. 1842 йилги Англия-Хитой шартномаси. Нанкин шартномаси деб ҳам 
юритилади. Англия ва Хитой ўртасидаги 1-опиум уруши якунига кўра им-
золанган. Хитой учун оғир бўлган шартларда тузилган. Тарихга “Хитойнинг 
биринчи тенг бўлмаган шартномаси” номи билан кирган; 

12. J. Fletcher. The Cambridge history of China. Vol 10 Late Ching 1800-
1911, Part 1. Cambridge University Press 1978, 383-бет. 
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Бироқ, ушбу ҳолатлар жиноят процессида ин-
сон ҳуқуқлари ҳар жиҳатдан таъминланди, бу бо-
радаги барча камчиликлар бартараф этилди дега-
ни эмас, албатта. 

Масалан, 2020 йилда “Мадад”   муассаса 
шаклидаги нодавлат нотижорат ташкилотининг 
жойлардаги ҳуқуқий маслаҳат бюроларига келиб 
тушган жами 74.377 та мурожаатнинг 10.053 таси 
ёки 13,5 фоизи айнан суд-ҳуқуқ масалаларига та-
аллуқли эканлиги, ушбу соҳада ҳали муайян муам-
молар мавжудлиги, уларни тадқиқ этиб, ўрганиш 
ва натижалари бўйича амалдаги жиноят-процес-
суал қонунчилигининг айрим нормаларини тако-
миллаштириш зарурлигини кўрсатмоқда.  

Биринчи масала бу   қамоққа олиш тарзидаги 
эҳтиёт чорасини қўллаш ҳақидаги суднинг ажри-
ми устидан шикоят бериш тартибини янада тако-
миллаштириш лозимлигидир.  

Маълумки, шахсга нисбатан қамоққа олиш 
тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш ҳақидаги про-
курор илтимосномаси суд томонидан ўша шахс-
нинг бевосита иштирокида кўриб чиқилиши шарт 
(айбланувчига нисбатан қидирув эълон қилинган 
ҳоллар бундан мустасно).

ЖПКнинг 241-моддаси иккинчи қисмига кўра, 
суриштирув ёки дастлабки тергов босқичида қа-
моққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш 
ҳақидаги суднинг ажрими устидан мазкур ажрим 
чиқарилган вақтдан эътиборан етмиш икки соат 
ичида апелляция тартибида шикоят берилиши, 
протест билдирилиши мумкин. 

Мазкур қонун нормасининг мазмуни қамоққа 
олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш ҳақида-
ги суднинг ажрими шахснинг бевосита иштироки-
да ёки унинг иштирокисиз (сиртдан) чиқарилган 
бўлса-да, суд қарори устидан гумон қилинувчи, 
айбланувчи, унинг ҳимоячиси ва қонуний ваки-
ли томонидан етмиш икки соат ичида апелляция 
тартибида шикоят берилиши мумкинлигини анг-
латади. 

Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикасининг 
2018 йил 4 апрелдаги “Суд-тергов фаолиятида 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари кафолат-
ларини кучайтириш бўйича чора-тадбирлар қа-
бул қилинганлиги муносабати билан Ўзбекистон 

ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА ШАХС ҲУҚУҚЛАРИ 
ҐИМОЯСИНИ ЯНАДА КУЧАЙТИРИШ ЗАРУРИЯТИ
Сўнгги йилларда мамлакатимизда суд-ҳуқуқ соҳасида амалга оширилган из-

чил ислоҳотлар натижасида шахсни асоссиз ушлаб туриш ёки қамоқда сақлаш, 
унинг ҳимояга бўлган ҳуқуқларини чеклаш, тергов ва суд ишларини юритишда 
сансалорликка йўл қўйиш каби ҳолатларга барҳам берилмоқда. 

Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги 
қонунига асосан ЖПКнинг 241-моддаси тўртинчи 
қисм билан тўлдирилган бўлиб, унга кўра сиртдан 
қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чораси қўлланил-
ган шахс мазкур эҳтиёт чорасини қўллаш тўғриси-
даги ажрим устидан у тегишли ваколатли органга 
келтирилган пайтдан эътиборан етмиш икки соат 
ичида суд тартибида шикоят қилишга ҳақли экан-
лиги белгиланган.

Юқорида баён қилинган ҳолатларни таҳлил 
қиладиган бўлсак, агар қидирув эълон қилинган 
шахсга нисбатан қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт 
чорасини қўллаш масаласи сиртдан кўрилган тақ-
дирда, унинг ҳимоячиси ушбу ажрим устидан бел-
гиланган муддатда апелляция тартибида шикоят 
беришга ҳақли ёки йўқлиги аниқ кўрсатилмаган. 

Бу эса, амалиётда қидирув эълон қилинган 
шахс қачонки ушланиб, тегишли ваколатли орган-
га келтирилганидан кейингина ўзи ёки ҳимоячиси 
етмиш икки соат ичида суд ажрими устидан ши-
коят қилишига йўл қўйилади деган баҳсли муно-
зараларга сабаб бўлмоқда. 

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, Олий суд Пле-
нумининг 2007 йил 14 ноябрдаги “Судга қадар 
иш юритиш босқичида қамоққа олиш тарзидаги 
эҳтиёт чорасининг судлар томонидан қўлланили-
ши тўғрисида”ги 16-сонли қарорида ушбу масала 
юзасидан судларга аниқ тушунтириш берилмаган. 

Бу каби ҳолатлар суд амалиётида ҳуқуқни қўл-
лаш борасида айрим тушунмовчиликларни юзага 
келтириши билан бирга, қидирувдаги шахснинг ўз 
ихтиёри билан ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органга 
келишига, бундай шахслар сонининг камайишига 
ҳамда бу борада бюджет маблағларининг тежали-
шига эришишга тўсқинлик қилиши мумкин. 

Мисол учун қидирувдаги шахсларни топиш ва 
ушлаш, уларни хорижий давлатлардан Ўзбекис-
тонга экстрадиция қилиш давлат бюджетидан 
жуда кўп миқдорда маблағ сарфланишини талаб 
қилади. 

Хусусан, “Ҳуқуқ” газетасининг 2019 йил 13 июнь 
сонида эълон қилинган маълумотларга кўра, 
2015-2018 йилларда чет элларда ушланган 1457 
на фар қидирувдаги шахсни Ўзбекистонга экстра-
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диция қилиш учун давлат бюджетидан 30 милли-
ард сўмга яқин маблағ сарфланган. 

Шахс ҳуқуқлари ҳимоясини янада такомил-
лаштириш ва ҳуқуқни қўллаш борасидаги мавжуд 
муаммони бартараф этиш мақсадида ЖПКнинг 
241-моддаси тўртинчи қисмини:

“Агар суднинг шахсга нисбатан қамоққа олиш 
тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш ҳақидаги сирт-
дан чиқарган ажрими устидан унинг ҳимоячиси 
ушбу модданинг учинчи қисмида белгиланган 
муддатда шикоят қилмаган бўлса, қидирув да-
вомида ушланган шахс мазкур эҳтиёт чорасини 
қўллаш тўғрисидаги ажрим устидан у тегишли ва-
колатли органга келтирилган пайтдан эътиборан 
етмиш икки соат ичида суд тартибида шикоят қи-
лишга ҳақли” деган таҳрирда баён қилиш таклиф 
этилади.

Иккинчи масала бу – судда жиноят ишини суд-
ланувчининг иштирокисиз муҳокама қилиш даво-
мида ҳимоячининг иштирокини таъминлаш шарт-
лигидир.  

Маълумки, ЖПКнинг 410-моддасига кўра, 
ишнинг судланувчи иштирокисиз муҳокама қи-
линишига судланувчи Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудидан ташқарида бўлган ва судга келишдан 
бўйин товлаган, унинг йўқлиги иш бўйича ҳақиқат-
ни аниқлашга монелик қилмаган тақдирдагина 
ёхуд у суд мажлисида тартибни бузгани, раислик 
қилувчининг фармойишларига бўйсунмагани ёки 
судни беҳурмат қилгани учун суд мажлиси зали-
дан чиқариб юборилган тақдирда йўл қўйилиши 
мумкин.

Бироқ, жиноят ишларини юритишда ҳимоячи 
иштирок этиши шарт бўлган ҳолатлар рўйхати 
келтирилган ЖПКнинг 51-моддасида жиноят иши 
судланувчининг иштирокисиз судда муҳокама қи-
линганда ҳимоячининг иштироки шартлиги назар-
да тутилмаган.

Ушбу ҳолат эса, суд муҳокамасида бевосита 
иштирок этмаган судланувчининг ҳимояга бўлган 
ҳуқуқлари жиддий тарзда чекланишига олиб ке-
лади. Шу сабабли, ЖПКнинг 51-моддаси биринчи 
қисмини қуйидаги мазмундаги 81-банд билан тўл-
дириш таклиф этилади:

“81) ушбу Кодекснинг 410-моддаси тартибида 
иш судланувчининг иштирокисиз муҳокама қили-
ниши давомида;”

Шубҳасиз, юқорида таклиф этилган бу қўшим-
ча шахснинг ҳимояга бўлган ҳуқуқларини тўла 
таъминлашнинг муҳим кафолати сифатида хизмат 
қилади. 

Учинчи масала бу – жиноят ишини судда муҳо-
кама қилиш давомида шахсни қамоқда ёки уй қа-
моғида сақлаш муддатларини белгилашдир. 

Амалдаги ЖПКнинг 245-моддасига кўра, жи-
ноятлар тергов қилинаётганда шахсни қамоқда 
сақлаб туриш ёки уй қамоғининг муддати кўпи 
билан уч ойни ташкил этади ҳамда ушбу муд-

дат тегишли тартибда етти ойгача узайтирилиши 
мумкин ва уни бошқа узайтиришга йўл қўйилмай-
ди. 

Ушбу муддатлар фақатгина дастлабки тергов 
босқичига тааллуқли бўлиб, амалдаги ЖПКда 
жиноят ишини судда муҳокама қилиш давомида 
шахсни қамоқда ёки уй қамоғида сақлаш муддат-
ларини белгилаш ва уларни узайтириш тартиби 
назарда тутилмаган. 

Мазкур ҳуқуқий бўшлиқ суд амалиётида суд-
ланувчи ёки унинг ҳимоячиси томонидан шахс 
асоссиз равишда қамоқда ёки уй қамоғида сақлаб 
турилгани тўғрисидаги ҳақли эътирозларига сабаб 
бўлмоқда. 

Маълумки, ЖПКнинг 405-моддасига кўра, жи-
ноят ишини судда муҳокама қилиш муддати ишни 
муҳокама қилиш бошланган кундан эътиборан 
икки ой этиб белгиланган. Заруриятга қараб, бу 
муддат тегишли тартибда олти ойгача узайтири-
лиши мумкин. 

Дастлабки тергов босқичида қўлланилган қа-
моққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чора-
сининг муддати ўтиб кетган бўлишига қарамасдан, 
шахс суд муҳокамаси босқичида қандай процессу-
ал ҳужжат асосида қамоқда ёки уй қамоғида қан-
ча муддатга қадар сақланиши мумкинлиги аниқ 
белгиланмагани боис унинг амалдаги қонун ҳуж-
жатларида белгиланган ҳуқуқлари чекланишига 
олиб келади. 

Таҳлилларга қараганда, Россия Федерацияси, 
Қозоғистон, Украина каби давлатлар жиноят-про-
цессуал қонунчилигида ушбу масала аниқ тартиб-
га солинган.

Шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини тўла таъ-
минлаш мақсадида, амалдаги ЖПКда жиноят 
ишини судда муҳокама қилиш давомида шахсни 
қамоқда ёки уй қамоғида сақлаш муддатларини 
ҳамда уни узайтириш тартибини аниқ белгилаш 
таклиф этилади.

Бугунги кунда ЖПКнинг янги таҳрирдаги лойи-
ҳаси муносабати билан юқорида билдирилган 
таклифлар инобатга олинса мақсадга мувофиқ 
бўлади. 

Раҳимқул ТОШБОЕВ,
ҳуқуқшунос. 
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Ушбу вазифалар ижроси “Прокурату-
ра тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
қонунининг 4-моддасига мувофиқ проку-
ратура органлари фаолиятининг асосий 
йўналишлари бўйича амалга оширилади. 
Прокурорнинг жиноят суд ишини юритиш 
жараёнидаги ваколатлари Ўзбекистон Рес-
публикасининг Жиноят-процессуал кодек-
сини 33 ҳамда 34-моддаларида белгилаб 
қўйилган. Ушбу нормаларга асосан Ўзбекис-
тон Республикаси Бош прокурори ва унга 
бўйсунувчи прокурорлар суриштирув ва 
дастлабки тергов босқичларида Ўзбекистон 
Республикаси қонунларининг аниқ ва бир 
хилда ижро этилиши устидан назоратни 
амалга оширади. Шу билан бирга, проку-
рор суд муҳокамасида қатнашиб, ЖПКнинг 
409-моддасида назарда тутилган ваколат-
ларни амалга оширади.

Судларда жиноят ишларини юритишда 
прокурор ваколатлари самарадорлигининг ме-
зонлари нималардан иборат, суд хатоларининг 
олдини олиш ва бартараф этишда прокурор-
нинг иштироки қай тартибда қурилиши керак?

Қонуншунос Л.П.Чумакованинг фикрича, 
умумий процессуал фаолият бўлган жиноят 
суд иши юритишнинг турли босқичлари аҳа-
мияти талқинидан келиб чиқиладиган бўлса, 
прокурорнинг бирламчи вазифаси бу судда 
малакали давлат айбловини таъминлаш бў-
либ, бошқа барча босқичлар ушбу вазифага 
эришишга хизмат қилиши керак. Шунингдек, 
баъзи бир қатор ҳуқуқшунос олимлар, чунон-
чи С.Н.Алексеев, В.А.Лазаревалар ҳам шундай 
фикр тарафдорлари бўлиб ҳисобланадилар. 
Ўзбекистон мустақилликка эришгунига қадар 

ДАВЛАТ АЙБЛОВЧИСИНИНГ 
СУД МУҐОКАМАСИДАГИ ИШТИРОКИ

Шухрат 
НУРИДДИНОВ, 
Судьялар олий 
мактаби 
тинг ловчиси

Давлат фуқароларнинг Конституция ва қонунларда мустаҳкамлан-
ган ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлайди. Ушбу вазифаларни 
бажаришга масъул давлат органлари, шу жумладан ҳуқуқни муҳофа-
за қилувчи органлар орасида прокуратура идоралари алоҳида ўрин 
эгаллайди. Ўзбекистон Республикаси прокуратураси Ўзбекистон 
Рес публикаси Бош прокурори раҳбарлик қиладиган прокуратура ор-
ганларининг ягона марказлаштирилган тизими бўлиб, унинг асосий 
вазифалари – қонун устуворлигини таъминлаш, қонунийликни мус-
таҳкамлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини, жамият ва 
давлатнинг қонун билан қўриқланадиган манфаатларини, Ўзбекис-
тон Республикаси конституциявий тузумини ҳимоя қилиш, ҳуқуқбу-
зарликларнинг олдини олиш ва профилактика қилишдан иборат.

амалда бўлган “СССР прокуратураси тўғриси-
да”ги қонунга кўра, прокурорнинг ушбу йўна-
лишдаги фаолияти судларда жиноят ишлари 
кўрилишида қонунлар ижросини назорат 
 қилиш сифатида белгиланган эди.

Ўзбекистон мустақилликка эришгани-
дан сўнг мамлакатимизда ҳуқуқий давлат-
ни шакл лантиришга қаратилган ислоҳотлар 
бош ланиши, ва аввало, Ўзбекистон Респуб-
ликаси Конституциясига мувофиқ мустақил 
суд ҳокимиятининг майдонга кириб келиши 
билан прокурорнинг суддаги иштироки би-
лан боғлиқ ҳуқуқий нормаларни қайта кўриб 
чиқиш зарурати юзага келди.

Қонунчиликда юз берган бундай ўзгариш-
лар жиноят суд ишини юритишда прокурор-
нинг ўрни ва роли камайтирилганлигидан 
далолат бермайди. Прокурорлар зиммасига 
судда фаол, малакали иштирокни таъмин-
лаш орқали одил судловни амалга оши-
ришда қонунийликни мустаҳкамлаш кафола-
ти сифатида судларга яқиндан ёрдам бериш 
вазифаси юклатилди. Прокурор ўзининг суд 
жараёнидаги иштироки билан далилларнинг 
ҳар томонлама ва тўлиқ текширилиши, иш-
нинг ҳақиқий ҳолатлари аниқланиши, қону-
ний ва адолатли суд ҳукми қабул қилинишига 
эришишда судга кўмаклашувчи шахс сифати-
да майдонга чиқиши лозим.

Ю.ф.д., профессор Б.Х.Пўлатов проку-
рорнинг суд жараёнидаги иштироки хусу-
сида тўхталар экан: “Прокурор суд муҳока-
масида иштирок этиши билан далилларни 
ҳар томонлама тўлиқ, холис текширишда, 
жиноий жавобгарликка тортилган шахснинг 
айбини аниқлашда, у содир этган жиноятга 
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тўғри ҳуқуқий баҳо беришда, судланувчига 
қонунга асосланган, адолатли жазо тайин-
лашда судга ёрдам беради. Суд муҳокамаси 
тарбиявий вазифани бажариши учун про-
курорлар суд минбаридан содир этилган 
жиноятни оммавий муҳокама қилиш муҳи-
тини яратиш мақсадида фойдаланишлари 
лозим”, деб кўрсатган. 

Жиноят суд иши юритиш иштирокчила-
ри - бу муайян ҳуқуқ ва мажбуриятларга эга 
бўлган, жиноий процессуал ҳуқуқий муноса-
батларда иштирок этувчи шахслардир. Жи-
ноят процессининг айрим иштирокчилари 
эса асосий процессуал функцияларни, яъни 
айблаш, ҳимоя қилиш ва ишни ҳал этиш 
каби вазифаларни бажариш орқали суд жа-
раёнида муҳим роль ўйнайдилар.

Жиноят ишлари бўйича суд жараёнла-
рида иштирок этувчи ҳар бир субъектнинг 
процессуал мақоми ўзига хос хусусиятлар-
га эга. Шубҳасиз, суд жиноят судлов про-
цессида марказий ўринни эгаллайди. Шу 
билан бирга, тортишув тарафлари бўлиб 
ҳисоб ланган прокурор ҳам, ҳимоячи ҳам 
жиноят судловида кенг ваколатларга эга 
бўлган процесс иштирокчилари бўлиб ҳи-
собланадилар.  Жиноят судлов процессида 
прокурор зиммасига кенг қамровли вази-
фалар юклатилган. Суд жараёнида иштирок 
этувчи прокурор бу нафақат давлат айблов-
чиси, балки жиноят процесси принципла-
рига қатъий амал қилган ҳолда прокурор 
иштирокини малакали таъминлаш орқали 
фуқароларнинг Ўзбекистон Республика-
си Конституция си ва қонунларида мус-
таҳкамланган шахсий, сиёсий, иқтисодий, 
ижтимоий ҳуқуқ ва эркинликлари, жамият 
ва давлатнинг қонун билан қўриқланади-
ган манфаатларини ҳимоялаш чораларини 
кўриши лозим бўлган мансабдор шахсдир.

Жиноят суд процессида иштирок этув-
чи прокурор иш бўйича судланувчи шахсга 
қўйилган айбловнинг қай даражада асосли 
эканлиги, далиллар билан тасдиқланган-
лиги, қонуний баҳоланганлиги хусусида 
ўзининг фикрини баён этиш орқали судла-
нувчининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаат-
ларини ҳимоя қилиш билан бирга айнан шу 
жиноят иши доирасида жабрланувчи та-
риқасида жалб этилган шахсларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини ҳимоя қилувчи, иш бўйи-
ча сўроқ қилинаётган гувоҳларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари поймол этилишининг олдини 
олувчи шахс ҳамдир.

Айрим давлатларнинг жиноят-процес-
суал қонунчилигида худди шундай давлат 
айбловчиси томонидан айблов хулосаси 
ўқиб эшиттирилиши белгиланган бўлиб, да-

лилларни судга тарафлар, яъни айблов та-
рафи ва ҳимоя тарафи тақдим этиши ҳамда 
улар томонидан савол-жавоблар ўтказили-
ши белгиланган. Бу, яъни биринчи бўлиб 
далилларни айблов тарафи тақдим этиши 
ҳамда айбловчи томонидан тақдим этилган 
далиллар текширилганидан сўнг ҳимоя та-
рафи томонидан тақдим этилган далиллар 
текширилиши белгиланган. Бизнинг мил-
лий қонунчилигимизда суд терговининг шу 
тарзда ўтказилишини белгилаш ЖПКнинг 
25-моддасида белгиланган судда ишларни 
юритишдаги тортишув принципининг яна-
да тўлақонли амалга оширилишига таъсир 
ўтказиши мумкин. Бу, албатта, муҳокамани 
талаб этадиган нуқтаи назардир.

2020 йил 24 июлда Президентимиз то-
монидан имзоланган “Судлар фаолиятини 
янада такомиллаштириш ва одил судлов 
самарадорлигини оширишга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармон суд 
соҳасидаги масалаларни ҳал қилишга қара-
тилгани билан муҳим ҳужжат бўлди.

Фармон билан прокурорнинг судда 
иштирок этиши тартиби илғор хорижий таж-
риба ва халқаро стандартларга мослашти-
рилмоқда. Мутлақо янги амалиёт, яъни 
давлат айбловчиси айбловдан воз кечган 
тақдирда реабилитация асосларига кўра 
жиноят ишини тугатиш, тарафлар муро-
жаати мавжуд бўлган ҳолдагина прокурор 
томонидан суддан ишларни чақириб олиш, 
бошқа шахсларнинг ташаббуси билан қўзға-
тилган фуқаролик ва иқтисодий ишларнинг 
кўрилишида прокурор ўз ташаббуси билан 
иштирок этишини истисно этиш назарда 
тутилмоқда. Бу эса, судларнинг мустақил-
лигини, қонунда мустаҳкамланган судда 
тортишув ва тенглик принципларини реал 
амалга оширишга хизмат қилади.

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2021 43



*   *   *
Меҳмон бола кетиши билан Зумрад эрига таъна қилди.
— Сарём акани кўришга кўзингиз, отишга ўқингиз йўқ 

эди-ку! Ўғлига лаганбардорлик қилишингизни қаранг!
Эшикни зичлаб ёпган Сотволди, хотинининг қулоғи 

остида пичирлаб гапирди:
— Отасининг устидан юмалоқ хатни керакли жойга 

юборганман. Боласи тушмагурни роса лақиллатдим-да! 
Энди ҳаммадан шубҳаланса ҳам, Сарём Саидович мендан 
шубҳаланмайди.

— Ўша, Сарём деганингиз ишдан бўшагани билан, ўрни-
га сизни қўйишармиди?!

Шу вақт дўстини кузатиб қайтган Шерали, ота-онаси-
нинг суҳбатини эшитиб ажабланди.

— Бу ерда нима гап бўляпти ўзи? — сўради у, — Сарвар-
нинг дадасини ким ишдан бўшатмоқчи? Менга тушунтириб 
беринглар.

— Нимасини тушунмайсан, ўғлим, — деди ота ётиғи 
билан, — нега энди ўша корхонага сенинг отанг эмас, ўша 
Сарварнинг отаси бошлиқ бўлиши керак?! Ёшинг ўн бешдан 
ошди, дўст ким, душман ким, — билишинг керак.

— Демак, Сарём ака бизнинг душманимиз, — деди да-
дасининг гапларидан ўзича хулоса чиқарган фарзанд, — 
ўғли билан ўртоқликни ҳам йиғиштиришим керак экан-да?

Сотволди тиззасига “шап” этиб урди-да, ўрнидан турди.
— Менинг ишонган тоғим сенсан, ақлингни ишлат, ўғ-

лим, — деди Сотволди ўғлига юзланиб. — Сарёмнинг ўғли 
билан ошна-оғайнигарчиликни йиғиштириш эмас, аксинча, 
янада кучайтиришинг керак. Тушундингми? Барча гап-сўз-
ларни билиб келасан.

— Қарабсизки, дарвозамиз олдида ҳар куни эрталаб отанг-
нинг машинаси кутиб туради, — азбаройи завқи келганидан эри-
нинг гапини бўлди хотини. — Биздан юз ўгирган қўшнилар ҳам 
Зумрадхонга етти букилиб салом берадиган бўлишади, ўғлим.

— Ҳаммасига тушундим, мендан кўнглингиз тўқ бўлсин, 
— деди ўғли муштини жуфтлаб. — Айғоқчиликни дўндираман.

Болалигидан ота-она чизган чизиғидан чиқмасликка 
ўрганган Шерали, ўша куни шахсий манфаат йўлида ҳар 
қандай тубанликка бориш кераклигини юрагига тугиб олди.

Ишдан қайтган Сотволди, болалар майдончасидан 
 Шералини тополмади. Аммо бегона бола ҳайдаб юрган 
 ўғлининг яп-янги велосипедини дарров таниди, чунки 
 бунақаси маҳаллада ҳали ҳеч кимда йўқ эди-да.

— Ҳей бола, бировнинг велосипедини нега минасан, — 
бақирди у икки қўлини “карнай” қилиб. — Яхшиликча эгаси-
га бер, йўқса мендан кўрасан!

Ғала-ғовурда ҳеч нарсани эшитмаган бола, доира бўй-
лаб ҳаракатини тобора тезлатиб борарди. Сотволди гапини 
писанд қилмаган болани таъзирини бериб қўйиш учун икки 
хатлаб велосипед билан тенглашди ва орқа ғилдирагига зарб 
билан тепди. Аввал ерга ҳайдовчи, кейин велосипед, охирида 
оёғи ғилдирак симларига кириб қолган Сотволди йиқилди.

Тирсаклари, тиззаси шилинган болага бу азоблар ет-
маганидек, устбоши чанг-тупроқ бўлган амаки, қулоғидан 
маҳкам ушлаб чўза бошлади. Шу пайт уй томондан ўғли 
Шералининг овози эшитилди:

— Уни урманг, дада, у менинг ўртоғим. Велосипедимни 
ўзим берганман.

— Велосипедни бировлар миниш учун олиб берганим 
йўқ-ку, сен аҳмоққа, — деди ҳали ҳам боланинг қулоғини 
қўйиб юбормаган ота, ўғлига юзланиб. — Қаёқдаги қа-
ланғи-қасанғиларнинг болалари билан ўртоқ бўлма деб, 
сенга айта-айта чарчадим.

— Мен қаланғи-қасанғининг ўғли эмасман, — деди ама-
кининг қўлидан аранг қутилган бола. — Менинг ота-онам 
яхши одамлар.

— Вой, ғурурли бўлмай кетинг — деди у болага киноя 
билан, — жаҳлингиз чиқдими?

Ўша “яхши” одамнинг отини айт, эшитайлик бўлмаса?
— Сарём аканинг ўғлиман, исмим Сарвар, — деди бола 

дона-дона қилиб.
— Қайси Сарём... ўзи битта Сарём ака бор...лар. Корхона 

бош директори... — дудуқланди Сотволди.
— Сарвар ўша, Сарём ака деган директорнинг ўғли-да! 

— ўртоғидан чаққонлик қилди Шерали.
Шу сониянинг ўзидаёқ Сотволди буқаламун сингари бу-

тунлай бошқа одамга айланди-қолди. Энди унинг кўрини-
шидан ҳам, гап-сўзидан ҳам “самимийлик уфуриб” турарди.

— “Танимасни сийламас”, деб шунга айтишса керакда, 
Сарварбек, — тилидан бол томди амакининг, — бу ерда нима 
қилиб турибмиз, ўзи? Қани, дўстингни ичкарига бошла.

Хуллас, ўша куни Сарвар нима учун дўстининг ота- 
онасидан юқорида, тўрда ўтириб, ош еганини сира ҳам 
тушунолмади, Сарвар уйига кетиш учун отланаётганда эса 
Зумрад опа ва Сотволди ака уни иззат-икром билан куза-
тишди.

— Ҳақиқий ота ўғил экансиз, омон бўлинг, - ялтоқланди 
уй эгаси. — Шу уйнинг тўри ҳар доим сизники. Тез-тез келиб 
туринг.

ҲАСАД КЕЛТИРГАН ҲАСРАТ
Исматулла МАМАНОВ

Маҳв бўлсин, кимки бизга интилиб қилса ҳасад.
Ҳабибий
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*   *   *
Вақт ўтган сайин Сотволдининг хонадони кечки овқат-

дан сўнг “жанговар операция”лар муҳокама қилинадиган 
штабга айланиб бораётгандек эди, гўё. Бу ердаги гаплар 
фақат қизлари Зарнигордангина сир тутиларди. Чунки 
Зарнигорнинг фикри, дунёқараши уларникига батамом 
зид эди.

Бугун ҳам одатдагидек, кечки овқатдан сўнг дас турхон 
йиғиштирилгач, “ҳисобот”лар тингланди.

Биринчи бўлиб Зумрад опа гапирди:
— Сарёмнинг маҳалласида бўлиб ўтган чалларга чақи-

ришмаса ҳам бордим. Бир амаллаб Сарёмнинг хотини 
Жамиланинг тоғорасини топиб, гўштли буюртма сомса қи-
либ келганлигини аниқладим. Ҳамма хотинлар дастурхон 
атрофига йиғилгач, ўша хонимча олиб келган сомсасини 
бир тиш ладиму югурганча ташқарига чиқиб кетдим. Ҳам-
ма мендан ҳол-аҳвол сўрай бошлади. “Калла-поча солин-
ган сомса кимнинг тоғораси?” деб, афтимни буриштирдим. 
Жамила тоғорасини тан олиб, ўзини қанчалик ёқламасин, 
шармандаи-шармисор бўлди. “Баттар бўл!”, дедим...

— Бу гапинг яхши-ю, — деди ахборотдан кўнгли тўл-
маган Сотволди, — лекин менга кўпроқ душманимизнинг 
уйидаги гап-сўзлар муҳим. — Текшир-текшир бошландими, 
йўқми? Оиладаги ташвиш ва саросима, мени мана шулар 
қизиқтиради. 

— Ҳалиги воқеани ҳам дадангга айт, — деди ўғлига им-
лаб онаси, — билгани яхши-да.

— Кеча Сарвар билан Зарнигор ҳилватроқ жойда гапла-
шиб турган экан, — деди отасининг кўзига бақрайиб, Шера-
ли. — Иккаласини ҳам дўппосладим.

— Нега? Ошиқ-маъшуқ бўлиб қолишибдими?, — сўради 
отаси.

— Шунақага ўхшайди, — жаҳли чиқди Шералининг. — 
Бу воқеа иккинчи марта бўлиши. Сарвар: “Қанча калтакла-
санг ҳам розиман. Сенга қўл кўтармайман, чунки бир куни 
қариндош бўламиз”, деди. Синглим эса: “Ўлдирсанг ҳам, у 
билан гаплашавераман” деди.

— Севги-муҳаббат йўқ нарса, — ишшайди ота. — Сарём 
ишдан бўшагач, синглинг ҳам Сарвардан воз кечади. Одам 
мол-дунёни, пулни севиши, уларга муҳаббат қўйиши керак. 
Бўлмагур нарсалар ҳақида тортишмайлик.

Шу тахлитда зиддиятлар давом этар, вақт эса ўтиб бо-
рарди...

*   *   *
Кунларнинг бирида уйига келган Сотволди ўғли билан 

овқатланиб ўтирган Сарварга кўзи тушди-ю, бирдан бақир-
чақир қила бошлади.

— Мен, сенга “ҳар-хил қаланғи-қасанғиларни уйга бош-
лаб келма”, демаганмидим, — дея ўғлига дағдаға қилди.

Кейин Сарварнинг ёнига бориб бақирди.
— Уйнинг тўри қачондан бери сеники бўлиб қолди, тур 

йўқол!
— Амаки, мен сизга нима ёмонлик қилдим?, — деди ҳеч 

нарсага тушунмаган йигит.
— Отанг ишдан бўшади, сен ҳам уйни бўшатиб қўй, — 

мазах қилиб кулди уй эгаси.
Ўрнидан туриб, кетишга тараддудланаётган Сарвар яна 

жойига ўтирди.

— Отамнинг нияти ҳам шу эди, — деди яна қошиқни қў-
лига олиб.

— Тушунмадим, — сергакланди Сотволди, — нега ундай 
деяпсан?

— Ишдан чарчадим, озроқ дам олишим керак деганди-
лар, — деди бамайлихотир овқатини ичаркан Сарвар.

— Мен ўйлагандан ҳам бетаъсир бола экансан-ку? — 
Бирдан тутақиб кетди уй эгаси. — Отангни бўшатишди. Иш-
сиз қолган одамнинг боласига менинг уйимда бало борми? 
Йўқол!

Сарвар индамай ўрнидан туриб, кўчага йўл олди. Ота-
сининг бундай муомаласидан ошхонада юм-юм йиғлаётган 
Зарнигор, шу тобда ўзидан ўтганини ўзи биларди.

Орада икки ойдан мўлроқ вақт ўтиб, тарвузи қўлтиғи-
дан тушган одамдек уйига кириб келган Сотволдини хотини 
хушламайгина кутиб олди.

— Сарём Саидовични яна ишига тиклашди,— деди у 
беҳол. — Ҳамма уринишларим саробга айланди.

— Майли, эсон-омон қутилибсиз, — чой узатди эрига 
аёл, — энди қўйинг шу думалоқ хатларингизни, дадаси. Ўғ-
лингиз улғайди, институтга ўқишга кирди.

— Бекоргиналарни айтибсан, хотин, — жаҳл билан чой 
тўла пиёлани чеккага улоқтирди эр. — Сал эскирсин, яна 
Сарёмнинг қасдига тушаман.

*   *   *
Дам олиш куни шаҳардан келган Шерали, синглиси 

уйда кўринмагач, онасидан унинг қаердалигини сўради.
— Нариги маҳалладаги дугонаси Муқаддасникига кет-

ганди, — жавоб қилди онаси.— Ҳар шанба-якшанба шу ўр-
тоғиникига боришни канда қилмайди. Ҳали-замон келиб 
қолади.

Ўзича бир фикрга келган Шерали, ошхона пичоғини кўк-
рак чўнтагига солиб, кўчага чиқди.

Синглисини дугонасиникидан аллақачон чиқиб кетгани-
ни бориб билгач, у сал наридаги фермер хўжалигининг боғи 
томон йўл олди. Тахмини тўғри чиқди. Шомнинг ғира-ши-
ра ёруғида ўриндиқда ёнма-ён гаплашиб ўтирган Сарвар 
ва Зарнигорни Шерали дарров таниди, дов-дарахтларни 
паналаб бориб, бирдан улар қаршисида пайдо бўлди. Ше-
рали шошилиб ўрнидан турган Сарварнинг кўксига пичоқ 
санчди, жонҳолатда қотилни итариб юборган Сарвар, “Зар-
нигор, қоч!”, дея бақирди ва қизни ортидан эргаштириб, 
шу-яқин орадаги қишлоқ врачлик пункти томонга югуриб 
кетди. Кўп қон йўқотиб, мажоли қуриган йигитни қиз ич-
карига суяб олиб кирди. Зудлик билан жабрланувчига тез 
тиббий ёрдам кўрсатилди. Туман шифохонасига етказиб 
борилган йигит, кўрилган чораларга қарамай, қаллиғининг 
кўз ўнгида вафот этди.

Ўша машъум куни Сарвар қизникига совчи юбормоқчи-
лигини айтиш учун Зарнигорни учрашувга чақирган экан.

Жамиланинг не-не умидлар билан ёпиб, дастурхонга 
ўраб қўйган патир нонлари, ёлғиз фарзандининг тўй фо-
тиҳасига эмас, аза маъракасига насиб қилади, деб сира 
ўйламаганди. Бошдан-оёқ оқ либос кийган Зарнигор фарёд 
солиб хонадонга кириб келганида жанозага тўпланган бу-
тун халойиқ йиғлаб юборди.

Шерали суд ҳукми билан узоқ муддатга қамалди.
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“ГУНОҲКОРГА ҲАМ, БЕГУНОҲГА ҲАМ
РАҲМ-ШАФҚАТ БИЛАН, ҲАҚҚОНИЯТ

ЮЗАСИДАН ҲУКМ ЧИҚАРДИМ”
Соҳибқирон Амир Темурнинг “Тузуклари”даги олтинчи тузукда шундай дейил-

ган: адолат ва инсоф билан Тангримнинг яратган бандаларини ўзимдан рози қилдим. 
Гуноҳкорга ҳам, бегуноҳга ҳам раҳм-шафқат билан, ҳаққоният юзасидан ҳукм чиқар-
дим. Хайр-эҳсон ишларим билан одамларнинг кўнглидан жой олдим. Фуқаро ва қўл 
остимдагиларга раҳмдиллик қилдим, аскарларимга инъомлар улашдим. Золимдан 
мазлумнинг ҳаққини олдим. Золим етказган моддий ва жисмоний зарарларни исбот-
лаганимдан кейин, уни шариатга мувофиқ иккиси ўртасида муҳокама қилдим ва бир 
гуноҳкорнинг ўрнига бошқасига жабр-зулм етказмадим. Тўққизинчи (тузукда) раият 
аҳволидан огоҳ бўлдим. Ҳокимлару сипоҳдан қай бирининг халққа жабр-зулм етказ-
ганини эшитсам, уларга нисбатан дарҳол адолату инсоф юзасидан чора кўрдим. Лаш-
кар учун махсус қози ва раият учун алоҳида қози тайинладим. Турли мамлакатлар-
даги садрлар ва қозиларга шариатнинг асосий талаблари қандай бажарилаётганлиги 
хусусида менга хабар қилиб туришларини буюрдим. 

Шунингдек, “Тузуклар”да қишлоқ оқсоқо-
ли ва шаҳар улуғлари кичикроқ даражада-
ги одамга зулм қилсалар, ўша зулмга яраша, 
ҳар кимнинг кўтаришича жарима солсин-
лар. Агар даруғалар ва ҳокимлар халққа жа-
бр-зулм этиб, уларни хароб қилган бўлсалар, 
ишларига лойиқ жазо берилсин. Бирор ким-
санинг гуноҳи исботлангандан кейин ундан 
жарима олсалар, сўнг яна дарра билан урма-
синлар. Агар дарра уриш билан жазоласалар, 
ундан жарима олмасинлар. Ўғрилар хусусида 
буюрдимки, улар қаерда бўлмасин, тутиб 
олинса, ясо бўйича жазолансин. Кимки би-
ровнинг молини зўрлик билан тортиб олган 
бўлса, мазлумнинг молини золимдан қайтариб 
олиб, эгасига топширсинлар. Агар кимда-ким 
тиш синдирса, кўзни кўр қилса, қулоқ ва бурун 
кесса, шароб ичса, зино ишлар қилса, девон-
даги шариат қозиси ёки ажрим чиқарувчи 
қозига олиб бориб топширсинлар. Шариатга 

оид ишларни ҳал этишда ислом қозиси ҳукм 
чиқарсин. Урф-одат ишларини эса ажрим 
қозиси тафтиш қилиб, сўнг менинг арзимга 
етказсин. Ислом қозиси шариат ишларининг 
бориши ва ажрим қозиси дунёвий ишлар ҳақи-
да менга билдириб турсинлар деб Соҳибқирон 
ҳазратлари ўз “Тузуклари” орқали ўша давр-
да ҳам инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари, унинг 
қонуний манфаатлари ҳамда халқнинг фаро-
вонлигини адолат асосида таъминлаш мақса-
дида ҳар бир ҳаракатни қонун-қоида асосида 
текшириб чиқиб, Ислом қозиси ёки Ажрим 
қозиси томонидан инсонларнинг бузилган ёки 
низолашилаётган ҳуқуқлари, эркинликлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш тизи-
мини ўзининг “Тузуклари”да яратганлигини 
кўришимиз мумкин.

Саҳифани 
Мансур ТОШПЎЛАТОВ тайёрлади

46
БОБОЛАР ТАФАККУРИДАГИ АДОЛАТ



 В условиях цифровой реальности судебный акт по своему содер-
жанию охватывает не только частноправовые, но и публично - пра-
вовые    элементы. В условиях формирования цифрового   гражданско-
го оборота судебный акт рассматривается как юридический факт. 
Суть публично - правовых элементов судебных актов заключается в 
том, что принудительное исполнение судебных актов и актов иных 
органов возлагается на государственные органы, установленных за-
конодательством. В условиях цифровизации деятельности органов 
судебной власти, судебные решения могут быть выражены в элек-
тронно-процессуальной форме. Решения должны подписываться уси-
ленной квалифицированной подписью судьи, а коллегиальные судебные 
акты - усиленными электронными подписями всех судей с использова-
нием информационных технологии. Судебное решение и его цифровая 
форма по своей юридической природе является публично и частнопра-
вовым актом.  Поэтому юридический факт, как важнейший осново-
полагающий институт гражданского права представляет большой 
научно-практический интерес и   постоянно совершенствуется с уче-
том сегодняшних цифровых реалий общества и государства.

ЦИФРОВАЯ ФОРМА СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ — 
ЗАЛОГ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА

Шухрат 
РУЗИНАЗАРОВ,

доктор юридических 
наук, профессор

свободного пользования интерактивными 
услугами в зданиях судов; дальнейшее рас-
ширение электронного взаимного обмена 
данными с министерствами, ведомствами 
и другими организациями для обеспечения 
оперативного принятия информации, не-
обходимой для отправления правосудия в 
судах; обеспечение открытости и прозрач-
ности деятельности судейского сообщества 
путем внедрения специальных информаци-
онных программ; расширение возможности 
дистанционного участия в судебных засе-
даниях, в том числе посредством мобиль-
ных устройств и других форм электронного 
взаимодействия, а также создание условий 
получения сторонами по делу судебных 
решений в режиме онлайн; усиление мер 
по обеспечению информационной и кибер-
безопасности информационных систем, баз 
данных и других программных продуктов, 
комплексной защите служебной информа-
ции и данных органов судебной власти.

 Исходя из этого, следует отметить, что 
цифровизация  охватывает все сферы  су-
дебной деятельности, и вынесение  цифро-
вого правоприменительного  акта, в част-
ности. Сущность подобных цифровых актов 
заключается в том, что им присущи все при-
знаки юридического факта как института  
цивильного права. Судебный акт и его элек-
тронная форма как юридический акт могут 
быть совершены только органом судебной 

В соответствии с  Постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан от 3 сентя-
бря 2020 года за №4818 “О мерах по циф-
ровизации деятельности органов судебной 
власти” предусматривается, что реализо-
ванные в последние годы мероприятия по 
широкому внедрению современных техно-
логий в деятельность судов предоставили 
возможность либерализации института 
обращения граждан и субъектов предпри-
нимательства в суды по защите своих прав 
и интересов, повышения уровня осущест-
вления правосудия, а также обеспечения 
открытости и прозрачности деятельности 
судов в целом. Вместе с тем, на сегодняш-
ний день в связи с отсутствием интегра-
ции между информационными системами 
министерств и ведомств, взаимный обмен 
данными, при рассмотрении дел в судах 
осуществляется в основном в бумажной 
форме. Кроме того, требуется активизация 
работ по расширению видов интерактивных 
услуг, оказываемых судами гражданам и 
предпринимателям. В постановлении опре-
делены задачи следующего этапа цифро-
визации деятельности органов судебной 
власти. В частности, расширение видов 
интерактивных электронных услуг, оказы-
ваемых гражданам и субъектам предпри-
нимательства, обеспечение наблюдения в 
режиме онлайн за процессом рассмотрения 
каждого обращения, создание возможности 
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власти.  Суд на основе материальных и про-
цессуальных норм с использованием ин-
формационных систем решает конкретные 
жизненные обстоятельства, которые всегда 
порождают гражданско-правовые послед-
ствия. Это является главным отличием су-
дебного решения от других юридических 
фактов. 

Цифровая судебная власть-это полно-
мочие суда по рассмотрению уголовных, 
гражданских, экономических дел и дел об 
административных правонарушениях на 
основе безусловного соблюдения приме-
нения верховенства Конституции и законов 
Республики Узбекистан с использованием 
автоматизированных технологических си-
стем. В соответствии со ст.114 Конституции 
Республики Узбекистан, акты судебной вла-
сти обязательны для всех государственных 
органов, общественных объединений, пред-
приятий, учреждений, организаций, долж-
ностных лиц и граждан. Неисполнение или 
ненадлежащее исполнение акта судебной 
власти влечет ответственность, предусмо-
тренную законодательством Республики 
Узбекистан.

 Законность, обоснованность, стабиль-
ность и юридическая определенность яв-
ляется необходимым составным атрибу-
том судебного решения. В гражданском 
законодательстве предусмотрены самые 
различные юридические факты, как осно-
вания гражданских правоотношений. За-
конодатель определяет общий перечень 
юридических фактов, которые находят 
свое законодательное закрепление в ст. 8 
Гражданского кодекса Республики Узбеки-
стан. Следует отметить, что этот перечень 
не является исчерпывающим. Гражданские 
правоотношения могут возникать, изменять 
и прекращаться и на основе иных юридиче-
ских фактов, которые прямо не предусмо-
трены действующим законодательством, но 
не противоречат его общим началам и смыс-
лу. Согласно ч. 1 ст. 8 Гражданского кодекса 
Республики Узбекистан гражданские права 

и обязанности возникают из оснований, 
предусмотренных законодательством, а 
также из действий граждан и юридических 
лиц, которые хотя и не предусмотрены им, 
но в силу общих начал и смысла граждан-
ского законодательства порождают граж-
данские права и обязанности. Часть 2 ст. 
8 Гражданского кодекса Республики Узбе-
кистан предусматривает, что гражданские 
права и обязанности возникают из судеб-
ного решения, установившего гражданские 
права и обязанности (п. 3).

В условиях цифровизации  деятельно-
сти органов судебной власти полномочия 
судебных органов расширяются. Судебный 
акт, как процессуальный документ имеет 
свою отчетливо выраженную форму. Про-
цессуальные действия суда оформляются 
соответствующим решением, как процес-
суальным правоприменительным актом. 
Мы также присоединяемся мнением тех 
авторов, (Малько А.В. Семикин Д.С.)1 ко-
торые предлагаю систематизировать  всю  
общетеоретическую  информацию о судеб-
ных актах в отдельном правовом акте. Не-
которые авторы предлагаю принятие Циф-
рового кодекса. (Рожкова М. А.) В данном 
научно- методологическом ракурсе как нам 
представляется, что систематизация циф-
рового законодательства охватывает также 
цифрового судебного законодательства. 
Это является одной из главной задачей нор-
мотворческой деятельности органов зако-
нодательной власти и субъектов законода-
тельной инициативы. Следует  отметить, что 
стабильность и юридическая определен-
ность судебных решений являются необхо-
димым  атрибутом верховенства права. Из-
учение международных стандартов в сфере 
справедливого правосудия показывает, что 
одним из фундаментальных аспектов вер-
ховенства права является принцип юриди-
ческой определенности, который требует 
среди прочего, чтобы, после того как суды 
окончательно разрешили определенный 
вопрос, их решения не подвергались сомне-
ниям… Юридическая определенность пред-
полагает уважение к принципу res judicata, 
т.е. принципу окончательности судебных 
решений.2  

Согласно Рекомендациям Комитета ми-
нистров Совета Европы CM/ Rec (2009)1 
(G48) электронное правосудие, как форма 
выражения электронной демократии, вклю-
чает в себя официальные сайты судов, на-
циональные и международные порталы, 
системы информирования о статусе судеб-
ного дела в онлайн-режиме, системы виде-
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оконференций, а также методы и стандарты 
электронного обмена информацией.3

Следует  отметить, что практика элек-
тронного судопроизводства широко рас-
пространена в зарубежных странах. В част-
ности,  в  США успешно функционирует 
электронная судебная система со свобод-
ным доступом – PACER4. С помощью данной 
системы можно получать информацию о 
судебном документе, ознакомиться  с ре-
естром принятых заявлений, изучать ход 
рассмотрения дела и историю принятых 
решений, а также просматривать календарь 
назначенных заседаний. Для подачи доку-
ментов в суды используется приложение 
CM/ECF5 в виде личного кабинета, доступ 
к которому предоставляется по выданно-
му государством паролю, а все документы 
должны быть направлены в pdf-формате. 
В Канаде по заявлению стороны процесса 
суд может принять решение о проведении 
электронного судопроизводства. При этом 
сами стороны должны указывать, каким 
образом лучше провести заседание и какие 
при этом использовать технологии. Безбу-
мажная система судопроизводства широко 
распространена в канадских судах всех ин-
станций и предусматривает использование 
онлайн-подачи документов, электронный 
доступ к судебным протоколам, раскрытие 
информации и использование технологий 
в зале судебного заседания. Среди стран с 
континентальной правовой системой, как 
и в Украине, наиболее показательно элек-
тронное судопроизводство в Германии. В  
данном государстве, подача документов, 
их обработка и даже вынесение решения 
происходят в электронном формате. Кроме 
того, с помощью платного личного кабине-
та существует возможность в письменном 
виде вступать в дискуссии с оппонентом и 
оспаривать представляемые им документы. 
К примеру, в Аргентине уже функционирует 
программное приложение способное про-
водить анализ представленных документов 
и изготавливать проекты окончательных 
судебных актов по некоторым категори-
ям гражданских и административных дел. 
Процедура принятия такого судебного акта 
предусматривает обязательную его провер-
ку и утверждение местными судьями, и, что 
примечательно, подавляющее большинство 
проектов судебных актов утверждается без 
внесения в них изменений. В Республике 
Эстония активно  ведется разработка по-
хожего программного обеспечения, зада-
чей которого станет автоматизированное 
рассмотрение подавляющего большинства 

споров. На начальном этапе данный робот 
ограничится рассмотрением экономиче-
ских споров, вытекающих из договорных от-
ношений и одновременно с невысоким раз-
мером исковых требований.6 Анализ опыт 
зарубежных стран показывает, что деятель-
ность электронного (цифрового) правосу-
дия непосредственно связана с электрон-
ным документооборотом в соответствии с 
законодательством. По нашему глубокому  
убеждению, в условиях цифровизации де-
ятельности органов судебной власти при-
нятие законных и обоснованных судебных 
решений и их эффективное исполнение с 
помощью информационно-технологических 
систем объективная необходимость. Циф-
ровое правосудие занимает особое место в 
системе государственной власти.

На основе вышеизложенного, можно от-
метить, что комплексную специальное  зако-
нодательного регулирование судебных актов 
и их исполнение  в соответствии с междуна-
родными  стандартами, а также передового 
опыта зарубежных стран даст возможность 
эффективной правовой защите прав и инте-
ресов субъектов цифрового гражданского 
оборота.
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Определенное значение для совершенствования зако-
нодательства об адвокатской деятельности в уголовном су-
допроизводстве имело принятие Программы комплексных 
мер по дальнейшему реформированию судебно-правовой 
системы, усилению гарантий наделенной защиты прав и 
свобод граждан, объявленной Указом Президента Респуб-
лики Узбекистан “О мерах по дальнейшему реформиро-
ванию судебно-правовой системы, усилению гарантий на-
дежной защиты прав и свобод граждан” от 21 октября 2016 
года №УП-4850. Так, в п.42 указанной Программы имеется 
конкретная директива о необходимости подготовки пред-
ложений по дальнейшему совершенствованию института 
адвокатуры, усилению роли адвоката в обеспечении эф-
фективной защиты прав и законных интересов граждан, 
предусматривающих упрощение процедуры допуска адво-
ката к участию в судопроизводстве, конкретизации поряд-
ка и сроков рассмотрения адвокатских запросов, изучение 
других вопросов организации адвокатской деятельности.1

Дальнейшему развитию законодательства в сфере уго-
ловного судопроизводства и роли адвокатуры, способство-
вало принятие ряда основополагающих решений, содержа-
щихся в Постановлении Президента Республики Узбекистан 
“О мерах по кардинальному совершенствованию системы 
уголовного и уголовно-процессуального законодательства” 
от 14 мая 2018 г. № ПП-37232, которым была утверждена 
Концепция совершенствования уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства Республики Узбекистан, а 
также в Указе Президента Республики Узбекистан “О мерах 
по коренному повышению эффективности института адво-
катуры и расширению независимости адвокатов” от 12 мая 
2018 г. № УП-54413, которым утверждена Программа ком-
плексных мер по дальнейшему совершенствованию институ-
та адвокатуры.Важное значение для поэтапной реализации 
судебно-правовой реформы имело принятие Постановления 
Президента Республики Узбекистан “О дополнительных ме-
рах по обеспечению верховенства Конституции и закона, 
усилению общественного контроля в данном направлении, 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА АДВОКАТУРЫ В УЗБЕКИСТАНЕ 
– ВАЖНЫЙ ШАГ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ГАРАНТИЙ ПРАВ И СВОБОД 

УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА
Дилдора 
БОЗОРОВА, 
Заведующая кафед
рой уголовнопро
цессуального права 
Ташкентского 
государственно
го юридического 
 университета 

Как известно, современное представление об отечественной адвока-
туре, воспринимаемое в качестве одного из институтов гражданского 
общества, стало возможным в результате кардинальных политических, 
экономических и социальных изменений, произошедших и продолжающих-
ся в последние годы новейшей истории Узбекистана, нашедших свое на-
глядное отражение в поэтапном совершенствовании законодательства, 
которое в качестве основных приоритетов государственной политики в 
сфере реформирования судебно-правовой системы определяет обеспече-
ние подлинной независимости судебной власти, повышение уровня досту-
па к правосудию и надежной защиты прав и свобод граждан, обеспечение 
верховенства закона во всех областях жизнедеятельности общества.

а также повышению правовой культуры в обществе” от 13 
декабря 2019 года №ПП-45514, которым была утверждена 
соответствующая Программа мер.

Наряду с другими директивными указаниями, в данном 
постановлении было сформулировано поручение Палате 
адвокатов республики о разработке совместно с заинтере-
сованными министерствами и ведомствами проекта акта 
Президента Республики Узбекистан по дальнейшему со-
вершенствованию института адвокатуры и коренному по-
вышению статуса адвокатов.

По стечению обстоятельств, подготовка данной ста-
тьи, посвященной изучению существующих и перспек-
тивных возможностей адвокатуры и адвокатов в обеспе-
чении гарантий прав участников уголовного процесса, по 
времени совпало с опубликованием в социальных сетях и 
свободным обсуждением текста проекта Постановления 
Президента Республики Узбекистан “О мерах по дальней-
шему совершенствованию института адвокатуры и корен-
ному повышению статуса адвокатов”5 , предполагающем 
утверждение Концепции развития института адвокатуры в 
Республике Узбекистан (далее-проект Концепции).

Учитывая то, что во всех вышеперечисленных законода-
тельных актах затрагиваются проблемы совершенствования 
адвокатской деятельности, а последний проект полностью по-
священ развитию адвокатуры, как одному из институтов граж-
данского общества, можно предположить наличие устойчивого 
стремления руководства республики изменить неудовлетвори-
тельное положение адвокатуры и адвокатской деятельности в 
рамках судопроизводства, особенно в уголовном процессе.

Конечно, предпринимаемые в республике законода-
тельные и практические шаги по развитию институцио-
нальных основ адвокатуры и адвокатской деятельности, 
направлены на законодательное, организационное и функ-
циональное укрепление позиций адвокатов, как составной 
части уголовного судопроизводства. 

В частности, эксперты Управления ООН по наркотикам 
и преступности (UNODC) полагают, что “Все эти прогрес-
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сивные реформы не будут реализованы в полной мере, 
если адвокатура по – прежнему будет находиться под кон-
тролем со стороны Министерства юстиции. Рекомендуется 
принять радикальные меры по обеспечению независимо-
сти адвокатуры, как важнейшей части судебной системы, 
особенно в уголовном правосудии.”6 По мнению указанных 
экспертов “Следует разработать новые механизмы предо-
ставления квалифицированной юридической помощи по 
уголовным делам не только обвиняемым и подозревае-
мым, но и потерпевшим и свидетелям.”7

Немаловажное внимание международные эксперты 
уделяют проблеме создания условий для состязательности 
в уголовном судопроизводстве, особенно в его досудебных 
стадиях, на которых осуществляется первоначальный сбор 
и закрепление доказательств по уголовному делу, имею-
щих определяющее значение для всего процесса произ-
водства расследования преступления и принятия оконча-
тельного судебного решения. Так, эксперты полагают, что 
“В рамках реформы следует принять дальнейшие реши-
тельные шаги по развитию принципа состязательности сто-
рон обвинения и защиты в уголовном судопроизводстве. 
Важно обеспечить защитнику возможность собирать и при-
общать доказательства, без права следователя отказать в 
таком приобщении.”8 При этом, эксперты считают важным, 
чтобы “В рамках состязательного процесса для того, чтобы 
гарантировать равенство сторон, адвокаты должны иметь 
возможность непосредственно обращаться в суд для полу-
чения санкции на проведение необходимых следственных 
действий на равных с обвинением условиях, когда такие 
действия могут привести к ограничениям прав человека.”9

Как известно из теории, аксиомой состязательности 
является равноправие сторон, предполагающее законода-
тельное и практическое равенство их процессуальных воз-
можностей, прежде всего в собрании доказательств.10

В отечественном уголовно-процессуальном законода-
тельстве состязательность закреплена в качестве прин-
ципа в статье 25 УПК, действие которого, ограничивается 
только рамками разбирательства уголовного дела в судеб-
ных инстанциях и не предполагает его соблюдения в досу-
дебных стадиях. В данной статье также декларируется один 
из важнейших принципов разделения функций обвинения, 
защиты и правосудия, а равенство сторон выражается в 
равных правах представлять доказательства, участвовать в 
их исследовании, заявлять ходатайства, высказывать свое 
мнение по любому вопросу, имеющему значение для пра-
вильного разрешения по делу.

Иными словами, стороны являются равноправными 
только в ходе судебного разбирательства. В то время, как 
деятельность стороны защиты, осуществляемая чаще все-
го защитником в лице адвоката, заключается в ответном 
реагировании на действия стороны в рамках прав, предо-
ставленных статьями 53 и 87 УПК, которые не совсем соот-
ветствуют идее обеспечения функционального равенства 
сторон, настойчиво и обоснованно рекомендуемых между-
народными экспертами. 

Таким образом, адвокат, выполняющий функции защит-
ника в отечественном уголовном процессе, на досудебных 
стадиях не располагает реальными процессуальными воз-

можностями по самостоятельному сбору сведений в целях 
обоснования позиций стороны защиты и представлению 
их в качестве доказательств, в том числе перед судом при 
избрании мер процессуального принуждения или пресече-
ния, предполагающих допустимое законом значительное 
ограничение прав и свобод личности. 

В этой связи возникает вопрос о необходимости поис-
ка адвокатами-защитниками иных путей сбора сведений, 
могущими использоваться в качестве доказательств для 
обоснования собственных тезисов. Например, в уголовном 
судопроизводстве России и многих других стран активно 
используются возможности частных детективов, которые 
осуществляют “сбор сведений по уголовным делам на 
договорной основе с участниками процесса”, а адвокаты 
“считают потенциально полезным использование таких ус-
луг приблизительно в половине уголовных дел, по которым 
им приходится участвовать”11. К сожалению, использова-
ние возможностей частных детективов в отечественном 
уголовном (административном, гражданском, хозяйствен-
но-экономическом) процессе не представляется возмож-
ным, так как согласно статье 91 Конституции Республики 
Узбекистан, в нашей стране запрещено “создание, функци-
онирование частных, кооперативных организаций, обще-
ственных объединений и их подразделений, самостоятель-
но выполняющих оперативно-розыскные, следственные и 
иные специальные функции по борьбе с преступностью.”12

Однако, что снижение существующего дисбаланса 
либо установление полного паритета в процессуальных 
возможностях сторон защиты и обвинения путем расшире-
ния прав адвоката-защитника дает импульс развитию со-
стязательных начал в досудебных стадиях судопроизвод-
ства, одновременно предполагающих усиление судебного 
контроля, направленного на защиту конституционных прав 
участников процесса как при решении вопроса об их огра-
ничении, так и при проверке законности и обоснованности 
такого ограничения.

Возвращаясь к проекту Концепции, в положениях кото-
рой содержится большой потенциал идей, даёт основания 
полагать, что их развитие в отраслевых законодательных и 
других нормативно-правовых документах позволит значи-
тельно повысить авторитет адвокатуры и усилить возмож-
ности каждого адвоката-защитника оказывать существен-
ное влияние на практическую реализацию в отечественном 
уголовном судопроизводстве международных стандартов 
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по обеспечению гарантий надежной защиты прав и свобод 
граждан, развитию состязательности и равенства сторон 
в судопроизводстве, устранению причин ограничивающих 
возможности адвокатуры, как одного из институтов граж-
данского общества. Не вдаваясь в углубленный критиче-
ский анализ содержания проекта Концепции, автор считает 
необходимым отметить, что при первоначальном и даже 
поверхностном ознакомлении с его текстом возникает ряд 
моментов, требующих научного, в том числе социологиче-
ского, этического и правового осмысления, а также редак-
тирования в соответствии с правилами законодательной 
техники. К ним можно отнести следующие моменты.

На наш взгляд, определение “…института адвокатуры, 
как важнейшей составной части судебно-правовой систе-
мы…” несколько преувеличено, так как адвокат привлека-
ется к участию в любом, в том числе уголовном судопро-
изводстве, по желанию участника процесса, который на 
любой стадии может отказаться от его услуг либо привлечь 
другого адвоката, не объясняя при этом причин своих дей-
ствий, за исключением случаев обязательного участия ад-
воката, указанных в законодательстве.

Адвокатура, по своему организационному строению по 
сути является профессиональным объединением, сформи-
рованным на добровольной основе работниками сферы 
оказания юридических услуг (правовой помощи) на плат-
ной (возмездной) основе физическим и юридическим ли-
цам, нуждающимся в получении указанной помощи.

При этом нельзя забывать, что эта помощь оказывается 
на платной (возмездной) основе, естественно ставит под со-
мнение правильность положения о признании адвокатуры в 
качестве некоммерческой организации, так как любое объеди-
нение лиц, профессионально занимающихся оказанием плат-
ных услуг, в том числе правовой помощи, признаётся коммер-
ческим предприятием, которое подлежит соответствующему 
налогообложению согласно действующего законодательства. 
Общеизвестно, что в большинстве национальных кодексов 
профессиональной этики адвокатов к адвокатской тайне отне-
сены сведения об условиях “…соглашения об оказании юриди-
ческой помощи, включая денежные расчеты между адвокатом 
и доверителем…”13, которые имеют все признаки коммерче-
ской тайны, как части коммерческой деятельности. 

По аналогии с профессиональными союзами, основной 
целью адвокатского объединения являются: защита инте-

ресов своих членов; создание им надлежащих условий для 
ведения адвокатской деятельности; оказание всевозможной 
корпоративной помощи и решение других задач, вытекающих 
из организационных, функциональных принципов и мораль-
но-этических норм, закрепленных в уставных документах. 

Поэтому, желательно избегать использования в тексте 
проекта формулировок, определяющих адвокатуру “… как 
основного гаранта защиты прав, свобод и законных инте-
ресов физических и юридических лиц ”. Кроме того, надо 
заметить, что основным гарантом, обеспечивающим ука-
занную защиту, согласно положениям Главы Х Конститу-
ции Республики Узбекистан, является государство.

Не совсем правомерным и этически уместным является 
тезис, требующий “нормативное закрепление адвокатской 
монополии на осуществление защиты в уголовном процессе 
и обязательное участие защитника по всем уголовным де-
лам ”, так как в нём наблюдается попытка ущемления права 
подзащитного (задержанного, подозреваемого, обвиняемо-
го, подсудимого, осужденного ) самостоятельно осущест-
влять защиту. В данном положении можно усмотреть явное 
намерение обеспечить трудовую занятость членов адвокат-
ского корпуса, в том числе, с целью ослабления существую-
щей конкуренции между адвокатами на участие в уголовных 
делах, заведомо предполагающих выгодные гонорары.

В проекте имеется также ряд спорных позиций, каса-
ющихся гонораров адвокатов, создания условий для адво-
катской деятельности, налогообложения, социальной за-
щиты адвокатов и членов их семей, других вопросов. 

Так, создается впечатление, что адвокатуре, согласно 
проекту Концепции, признаваемой неправительственной и 
некоммерческой организацией, объединяющей граждан, 
по сути занимающихся частной деятельностью по оказа-
нию населению платных правовых услуг, представляются 
право на безвозмездное получение и пользование государ-
ственной собственностью в виде зданий и помещений, на 
бесплатное предоставление адвокатам “государственными 
и иными органами, а также предприятиями, учреждениями 
и организациями информации, сведений, справок, харак-
теристик и иных документов, необходимых для оказания 
адвокатом квалифицированной юридической помощи”, 
вероятнее всего доверителю, интересы которого адвокат 
отстаивает на возмездной основе.

Конечно же, государство заинтересовано в развитии 
института адвокатуры, в том числе оказании материаль-
но-финансовой поддержки в первоначальный период, но 
в условиях рыночной экономики самоуправляемость и 
независимость адвокатуры должна обеспечиваться само-
финансированием, а не постоянным содержанием и созда-
нием надлежащих условий их деятельности за счет госу-
дарственного бюджета и налогоплательщиков.

Аналогичным образом, по нашему мнению, должны рас-
сматриваться также преференции, изложенные в проекте 
Концепции, относящиеся к вопросам налогообложения ад-
вокатских формирований, адвокатов и их деятельности, обе-
спечения личной безопасности адвокатов при исполнении 
своих обязанностей, социальной защиты и других вопросов.

 На наш взгляд, требует определенной конкретизации 
положения проекта Концепции относительно, “законода-
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тельного закрепления и обеспечения адвокату права бес-
препятственного доступа, без досмотра, в здания судов, 
всех иных правоохранительных органов, государственных 
и негосударственных органов, … в связи с необходимостью 
осуществления своей профессиональной деятельности”, 
а также “нормативного установления права адвоката бес-
препятственно проносить в здания судов, … компьюте-
ры, электронные, мобильные и иные коммуникационные 
устройства и технические средства, необходимые для осу-
ществления своей профессиональной деятельности”. 

В частности, использование термина “беспрепятствен-
ного права адвоката” на совершение какого-либо действия 
несет в себе значение чего-то абсолютного, непреложного 
и обязательного для других, что не соответствует его смыс-
лу и содержанию, так как адвокат, как обычный гражданин 
и любое должностное лицо обязано соблюдать установлен-
ный порядок прохода и подчиняться правилам поведения, 
предназначенных для посетителей того или иного учрежде-
ния, в которых имеются режимные ограничения. Кстати, в 
настоящее время большинство граждан и адвокатов в том 
числе, посещающие вышеуказанные учреждения, торговые 
точки и другие объекты, правильно воспринимают правила 
пропускного режима, установленные в связи с карантинны-
ми мерами против “Covid-19”.

Не соответствующими действующему законодатель-
ству об обеспечении государственных секретов являются 
также положения проекта Концепции, содержащие пре-
доставление адвокату права знакомиться и снимать копии 
документов “независимо от наличия в деле секретных све-
дений или признания всего уголовного дела секретным”. 
Полагаем, что целесообразнее было бы включить в проект 
положение о разработке законодательного механизма 
предоставления адвокатам допуска к госсекретам, даю-
щего право ознакомления с документами и материалами, 
содержащими сведения различной степени секретности.

Неоднозначно воспринимается попытка составителей 
проекта Концепции затронуть сферы, которые явно не мо-
гут относиться к предмету рассмотрения в данном конкрет-
ном документе.

Во-первых, положение, предполагающее “ис
ключение суда из состава участников доказывания, 
в целях обеспечения” его объективности и беспри
страстности, с точки зрения теории доказательств 
и самой организации уголовного судопроизводства 
не выдерживает никакой критики, что является 
равнозначным исключению из состава участников 
доказывания прокурора, следователя, дознавателя, 
осуществляющих свои публичные полномочия по уго
ловному преследованию, либо лишению права адвока
та участвовать в процессе в качестве защитника, 
представителя потерпевшего, гражданского истца 
или ответчика.

Во-вторых, положение, согласно которому “пре
тендент на должность судьи должен иметь стаж 
работы в качестве адвоката не менее двух лет” слож
но поддается осмыслению с точки зрения привития 
какихлибо определенных профессиональных и мораль
ноэтических качеств будущему судье, но может впол

не оправдать идею пополнения адвокатского корпуса 
за счет вышеуказанной категории кандидатов.

В-третьих, полагаем, что вопросы регулирова
ния деятельности организаций юридических консуль
тантов, несмотря на некоторую схожесть с дея
тельностью адвокатуры в оказании правовых услуг 
физическими и юридическими лицами, заслуживает 
подготовки проекта отдельного законодательного 
документа, так как консультативная деятельность 
юристов является самостоятельной, обширной, вос
требованной и весьма перспективной сферой, требу
ющей отдельного правового регулирования.

К сожалению, в проекте Концепции не нашла своего 
достойного отражения деятельность адвоката в качестве 
представителя потерпевшего, гражданского истца либо 
ответчика, адвоката свидетеля, в процессе осуществления 
которой адвокат также сталкивается с рядом существен-
ных проблем законодательного и практического характера.

Надеемся, что большинство инициатив, изложенные в 
проекте Концепции, будут поддержаны, нормативно закре-
плены в отраслевом законодательстве и реализованы на 
практике.

Автор полагает, что проблемы, препятствующие раз-
витию института адвокатуры, включающие устранение 
кадрового дефицита и повышение качественного (про-
фессионального) уровня адвокатов, находящихся в непо-
средственной зависимости от престижности адвокатской 
профессии, и другие вопросы должны стать предметом 
углубленных научно-практических исследований в целях 
анализа реальных политических, экономических, соци-
альных, правовых, ментальных и иных причин, факторов и 
предпосылок, препятствующих либо затрудняющих адво-
катскую деятельность, а также разработки конкретных ре-
комендаций, направленных на развитие данного института 
и повышения его роли в обеспечении гарантий прав свобод 
участников уголовного судопроизводства. 
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Часто предприниматели используют различные фор-
мы типовых договоров, однако универсального договора 
не существует. Поскольку, это акт индивидуальный и ти-
повая форма не может заменить специалиста.

Следует также отметить, что в каждом конкретном 
случае отношение сторон имеют свою специфику, по-
этому в типовые тексты нужно будет вносить необхо-
димые корректировки. Можно сказать, что подготовка 
конкретного проекта договора зачастую процесс твор-
ческий, базирую-щийся на знаниях и опыте сторон, с 
согласованным текстом. Если между сторонами достиг-
нуто соглашение по существенным условиям, договор 
считается достигнутым. 

Согласно статьи 8 Гражданского кодекса Республики 
Узбекистан (далее-ГК), одним из оснований возникно-
вения гражданских прав и обязанностей у участников 
гражданских отношений является договор. Статья 364 
ГК устанавливает, что договор считается заключенным, 
если между сторонами в требуемой в подлежащих слу-
чаях форме достигнуто соглашение по всем существен-
ным условиям договора. Существенными являются ус-
ловия о предмете договора, условия, которые названы в 
законодательстве как существенные или необходимые 
для договоров данного вида, а также все те условия, 
относительно которых по заявлению одной из сторон 
должно быть достигнуто соглашение. Договор заклю-
чается посредством направления оферты (предложе-
ния заключить договор) одной из сторон и ее акцепта 
(принятия предложения) другой стороной. Эти нормы 
также закреплены в Постановлении Пленума Высшего 
хозяйственного суда № 203 от 18 декабря 2009 года “О 
некоторых вопросах применения норм гражданского за-
конодательства, регулирующих заключение, изменение 
и расторжение хозяйственных договоров”. 

Для сведения можно отметить, что основная масса 
договоров в нашей республике раньше (в недалёком 
прошлом) заключалась во исполнение плановых актов 
основными участниками экономического оборота — го-
сударственными, кооперативными и иными обществен-
ными организациями. Однако они могли лишь условно 

ДОГОВОР — ГАРАНТИЯ ЗАЩИТЫ

Бердимурат 
БАЙМУРАТОВ, 
судья Нукусского 
межрайонного 
экономического 
суда Республики 
Каракалпакстан 

В условиях перехода к рынку, к организации экономической жизни на ры-
ночных принципах большое значение приобретает правовая модель, связы-
вающая между собой участников экономического оборота. Этой моделью 
стали договоры (контракты).

Договор – это акт, в котором выражено согласие сторон действовать 
совместно в интересах обоюдной выгоды. Грамотный договор юридически 
защищает интересы юридического лица (предприятия) и является гаран-
тией защиты от недобросовестных партнеров. При заключении соглаше-
ния следует четко представлять, что именно хотелось бы сделать и что 
можно получить. Не следует подписывать, пока его не заверил юрист. Ведь 
любой договор – это юридический документ. Составление такого докумен-
та некомпетентным лицом ведет к негативным правовым последствиям.

считаться результатом достигнутого контрагентами со-
гласия, потому что воля контрагентов в договорах скла-
дывалась под влиянием исходящих от государственных 
органов задач. А плановый акт представлял собой общие 
правила, в которых оговаривалось, какие организации, 
когда и в каком объеме должны заключать договоры 
на передачу товаров или выполнение работ, отмечалась 
жесткая регламентация договоров поставки.

В настоящее время в связи с преобразованиями, а 
также проводимыми реформами в экономике, то есть 
создание свободно экономических зон, а также иные 
предоставления различных льгот, роль договора замет-
но повышается. Возрастает значение частной собствен-
ности, расширяется свобода выбора контрагентов и есть 
возможность реализации других основ нового граждан-
ского законодательства. 

Задача договора — регулирование в рамках закона 
поведения сторон, указание пределов их возможностей 
реализации и последствий нарушений определенных 
требований. Таким образом, в договоре должны нахо-
дить свое отражение деловые взаимоотношения между 
субъектами рынка и конкретные условия выполнения 
обязательств. Зачастую успех коммерческого мероприя-
тия зависит от качества и смысла контракта, а также и от 
его надлежащего оформления. 

Рынок диктует свои условия. Сегодня реализация 
любого коммерческого мероприятия невозможна без 
заключения договоров, в которых содержатся расчеты 
бизнесменов, четко определены действия сторон, их 
права и обязанности, ответственность, сроки и многое 
другое. Поэтому к подготовке подобного документа сле-
дует относиться весьма серьёзно, обращая внимание на 
основные его пункты.

На что же нужно обращать внимание в первую оче-
редь?

Основное внимание следует обращать на обеспече-
ние обязательств: задаток, неустойка, поручительство, 
залог. Известны они ещё по римскому праву. Не теря-
ют своего значения и в наши дни. Необходимость их 
использования объясняется тем, что кредитор имеет 
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существенный интерес в том, чтобы быть уверенным 
в исполнении обязательств и в том, чтобы обеспечить 
себе установление убытков, на возмещение которых он 
имеет право в случае неисполнения обязательства. Он 
заинтересован в том, чтобы побудить должника к сво-
евременному исполнению невыгодных для должника 
последствий в случае неисполнения или ненадлежащего 
исполнения обязательств.

Нужно учитывать особенности того или иного спосо-
ба обеспечения обязательства и его возможности приме-
нительно к конкретным ситуациям. Возьмем, к примеру, 
неустойку и задаток. Они представляют собой меры пра-
вовой ответственности, в этой связи, они ориентируют 
должника на исполнение обязательства в натуре и под 
угрозой применения ответственности, которая носит ре-
альный характер. Поскольку взыскание неустойки или 
штрафа в фиксированном размере не требует от креди-
тора больших усилий, как в случае с возмещением убыт-
ков, где нужно обосновать и доказать их размер. 

Залог, поручительство, банковская гарантия повыша-
ют для кредитора вероятность удовлетворения его тре-
бований в случае нарушения должником обязательства.

Таким образом, выбор обеспечения обязательства во 
многом зависит от существа этого обязательства. Если 
для обязательств, возникающих из договора займа или 
кредитного договора, более привлекательными выгля-
дят такие способы, как залог, банковская гарантия и по-
ручительство, то если речь идет о договоре подряда, бан-
ковского счета и т.д., предпочтительнее использование 
неустойки. Потому, что интерес кредитора в последнем 
случае заключается не в получении от должника денеж-
ной суммы, а в приобретении определенного вида работ 
или услуг.

Следует отметить, что обеспечение обязательства 
любым из пере-численных способов, также создает 
обязательное правоотношение между кредитором и 
должником. Однако это обязательство особого рода. Его 
специфика состоит в дополнительном характере по от-
ношению к основному обязательству.

Одной из форм ответственности за нарушение усло-
вий договора яв-ляются убытки. Под ними понимаются 
расходы одной из сторон, утрата или повреждение ее 
имущества, неполученные доходы, которые могли быть 
получены, если бы обязательство было исполнено дру-
гой стороной. При повреждении имущества определя-
ется размер или расходы по устранению повреждении к 
расходам потерпевшей стороны относятся фактические 
расходы, понесенные ею ко дню предъявления претен-
зии, иска. К примеру, расходы из-за простоя производ-
ства. Неполученные кредитором доходы (упущенная 
выгода) — это те доходы, которые получила бы потер-
певшая сторона, если бы обязательство было исполне-
но. При предъявлении исков о взыскании неполученных 
доходов истцам необходимо доказать наличие реальных 
возможностей получения прибыли. О возмещений убыт-
ков даны разъяснения в пункте 19 Постановления Плену-
ма Высшего хозяйственного суда № 163 от 15 июня 2007 
года “О некоторых вопросах применения актов граждан-

ского законодательства об имущественной ответствен-
ности за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательств”.

Убытки с ответчика по решению суда, в основном, 
взыскиваются в денежной форме. Однако, если у от-
ветчика отсутствуют денежные средства, истец может 
возбудить дело о банкротстве в соответствии с Законом 
Республики Узбекистан “О банкротстве” и обратиться в 
суд с заявлением об изменении способа уже вынесенного 
решения суда путем обращения взыскания задолженно-
сти с имущества должника.

Необходимо подчеркнуть, что при заключении дого-
вора, следует обратить внимание на то, имеет ли право 
заключать договор лицо, подписавшее вышеуказанный 
документ. В судебной практике нередко приходится 
сталкиваться с проблемой соотношения полномочий и 
должности лица, подписывающего договор. Обязательно 
нужно убедиться в этом, ознакомившись с уставом, с уч-
редительным договором предприятия, в котором долж-
ны быть указаны полномочия должностного лица. Если 
договор подписывает директор предприятия (такие пол-
номочия возлагаются в основном на первое лицо), то он 
имеет право выступать от имени предприятия без дове-
ренности (нужно изучить приказ о его назначении на эту 
должность). Полномочным лицом предприятия является 
также заместитель руководителя, но у него должна быть 
доверенность, так как только первое лицо (руководитель) 
имеет право выступать от имени предприятия.

В случае если уставом предприятия предусмотрены 
конкретные широкие полномочия заместителей по кон-
кретным вопросам, особой доверенности от заместите-
лей не требуется. Однако к уставу предприятия следует 
обращаться в любом случае, так как в этом документе 
закреплены полномочия должностного лица.

При рассмотрении споров в суде также возникает 
проблема о соотношении полномочий лица, подписывать 
договор, и полномочий лица, имеющею право подписы-
вать банковские документы, т.е. лицо, наделенное полно-
мочиями подписывать банковские документы (главный 
бухгалтер) не имеет права заключать сделки от имени 
предприятия. Однако при наличии доверенности, в кото-
рой указываются полномочия и срок действии доверен-
ности, главный бухгалтер может заключить договор.

Подытоживая нужно отметить, что следует очень се-
рьёзно относиться к договору, который является гаранти-
ей защиты от недобросовестных партнеров.
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In 2019, in the incident, which has later become 
a precedent of Regina v McGarrick1, the person 
resisted arrest by pushing and pulling away the 
police officer. He stuck the officer to the side of his 
face causing pain to the officer`s cheek and his 
upper and lower teeth and gums. The officer fell 
during the struggle resulting in marks on his arms. 
In passing the sentence, the Judge claimed that 
the resistant committed the offense of obstructing 
the police officer and upheld a sentence of four 
month`s imprisonment.

In an alternative scenario, as presented by the 
case Collins v Wilcock2, two police officers saw two 
women, who were soliciting for prostitution. The 
officers asked women to get into the police car for 
questioning, but one of them refused and walked 
away. One of the police officers walked after her 
in order to find out her identity. The police officer 
took hold of the woman`s arm to prevent her from 
leaving. She became abusive and scratched the 
officer`s arm. Consequently, she was convicted 
with the offense of obstructing the police officer, 
however, she appealed, and the Appellate court 
held that the police officer had committed a crime 
of battery to the defendant, and the woman was 
entitled to free herself. 

These cases demonstrate the paradox, the 
courts created in defining the offense of obstructing 
or assault on the police officer. Although the facts 
of Regina v McGarrick and Collins v Wilcock were 
substantially similar, the court did not recognize the 
police to be the victim of the offense in the latter 
case and even held that the police was a principal 
of the offense committed against the resistant. 

So, the question arises, what is the offense of 
obstructing or assault on the police officer under 
English law, and how it is defined by the English 
courts? 

The definition of the offense of Obstruction 
or assault on the police officer.

Section 89 of the Police Act 1996 explicitly 
defined the offender as: “any person, who assaults 
a constable in the execution of his duty, or a 
person assisting a constable in the execution of 
his duty, shall be guilty of an offense and liable on 
summary conviction to imprisonment for a term 

not exceeding six months or to a fine not exceeding 
level 5 on the standard scale, or to both.” This 
definition seems to be very general and vague. The 
practice demonstrates that misunderstandings and 
misrepresentation arise causing inconsistency in 
applying the statute. To clarify the situation, a close 
look will be given at the judges` interpretation of 
the offense. 

The police officer must be acting 
in ‘execution of his duty’.

The term ‘execution of his duty’ means that the 
police officer must be lawfully empowered with 
the right to perform certain actions, which he or 
she cannot exceed. So, in the case of R (Fullard) 
v Woking Magistrates` Court3, the defendants 
challenged a conviction for assaulting police officers 
acting in the execution of their duty. According to 
the facts of the case, the police officers were given 
the task to investigate a report of a damage only 
traffic accident. The first defendant was stopped in 
a vehicle, which had left the scene of the accident. 
The police officer suspected that the driver had 
been driving and asked to speak to the man. The 
man went into his house swearing. When the 
officer went into the house, he was assaulted by 
the former driver and by another man in the house. 
Other officers were called and CS spray was used. 
The defendants were convicted with the offense of 
obstructing and assaulting a police officer, which 
they challenged claiming that the police officer 
was not acting in the execution of his duty. The 
investigations revealed, that the police officers 
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were entitled by law only to investigate a report, 
and to do so, had only an authority to question the 
defendants. However, none of the officers had the 
authority or warrant to enter into the defendant`s 
premises. This meant that at the time when the 
police officer stepped into the yard of the defendant 
while pursuing him to detent, he exceeded the 
powers given to him. Therefore, the defendants 
were considered to have a lawful right to stop the 
intruder from walking on their premises, and the 
offense of obstructing the police officer was not 
established.

Similarly, in the case of Collins v Wilcock4, the 
judgment had a rationale, that the police officer 
had only a lawful authority to question the woman 
being alleged in prostitution. However, the action 
of the police officer to hold an arm of the women 
was wholly unlawful, as English law preserves the 
principle, that ‘every person`s body is inviolate, and 
only lawful authority may give a right of touching 
another person’. 

English courts are very meticulous in defining 
whether the officer was acting in the execution of 
his duties. In the case of Wood (Fraser) v DPP5, 
the police were considered to be acting more 
than his duties, when arresting a different person, 
who apparently looked like the potential arrestee. 
In this case, the police had received a report that 
a man named Fraser had thrown an ashtray at 
another person in a public house. The ashtray had 
missed the person but had been smashed. Three 
police officers went to the scene. They saw a man 
(the appellant, Wood), who fit the description of 
Fraser coming out of the public house. One of 
the police officers took hold of Wood by the arm 
and asked if he was Fraser. Wood denied this 
and struggled, trying to pull away. At that point, 
another officer took hold of Wood`s other arm. 
Wood was convicted of assaulting two of the 
police officers. However, the court held that the 
police were only empowered with the authority to 
detain exclusively the person named Fraser and 
no one else. Although Wood fit the description 
of Fraser, the police did not have a right to arrest 
him, only the power to question to find the identity 
was permissible.

Willful obstruction.
Further analysis of the case law reveals that to 

constitute the offense, the action of obstruction 
must be ‘willful’, meaning the accused must act 
deliberately, knowing that his action is obstructing 
the constable. In the case of Lunt v DPP6, the 
defendant had been in a road traffic accident. 
The police came to his house to investigate the 
accident, but he refused to unlock the door to allow 
them entry. The police officers threatened to force 
entry in reliance on section 4 of the Road Traffic Act 
1988. The defendant was charged with an offense 

of obstructing the police officer, as he knowingly 
hindered the actions of the police, whereas the 
police had statutory permission to enter the 
premises.

Additionally, the court tends to recognize that 
‘willful obstruction’ is not always directly resisting 
the police officer, but it may take various other forms. 
For example, in the case of Hinchcliffe v Sheldon7, 
the appellant was the son of the licensee of an inn. 
On returning to the inn one night, he found that 
police officer wished to enter the premises as they 
suspected that the licensee was committing an 
offense under the Licensing Act 1953. The appellant 
shouted warnings to the licensee about the police, 
which resulted in the licensee not opening the door 
for a while. The police had a right to enter licensed 
premises, however, the appellant`s actions made it 
difficult for them. Consequently, the appellant was 
convicted of ‘willful obstruction’, which was upheld 
by the court, even though he did not lock the door 
himself. A mere proof that his actions rendered 
difficult the police lawful acts was regarded to be 
sufficient. 

Likewise, Bridge J in the other case held that 
the obstruction may consist in persisting in the 
conduct of a positive nature, which is taken by 
itself entirely lawful. In this case, a motorist was 
suspected of driving under the influence of alcohol 
and was required to provide a specimen of breath. 
He claimed that he had consumed alcohol only a 
few minutes earlier and the constable had to wait 
until 20 minutes had elapsed before administering 
the breath test. Meanwhile, the appellant consumed 
more alcohol supplied to him by passengers so 
making it impossible for the constable to perform 
his duty under the Road Safety Act. The question 
for the court was whether the drinking of alcohol, 
to make it impossible to ascertain from a specimen 
taken subsequently if the level of alcohol in his 
body could amount to a ‘willful obstruction’ while 
consuming alcohol while not driving was permitted 
by law. The court held that the action, although 
being lawful, was committed with a direct intent 
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to make the job of policeman difficult, thus, was 
considered to constitute an offense8. 

The other case, where the ‘willful obstruction’ 
was detected was a case of Bastable v Little9, where 
the police had set up a series of speed traps in 
London Road, Croydon. Mr. Little, after noticing the 
traps, gave warnings to other drivers approaching 
the traps, thus, ensuring that they did not exceed 
the speed limit. The drivers slowed down, which 
hindered the police acts to detect the speed 
violators. Mr. Little was charged with an offense 
of obstructing the police officer, provided that as a 
result of exclusively his actions the police officers` 
actions to ensure safety inroads were ineffective.

The offense may be committed by omission.
The various actions that may constitute to be the 

offense are well defined. Additionally, the practice 
demonstrates that sometimes even the omission 
can be regarded by the police as an offense as well. 
In one of the cases, the defendant, Mr. Fagan was 
in his car, when the police officer approached him 
and told him to move his car. By the directions, Mr. 
Fagan backed his car up, accidentally rolling it onto 
the foot of the officer. When the officer ordered him 
to move the car, he refused to do so, which was 
an act of defiance. Mr. Fagan was convicted on the 
offense of assaulting a constable in the execution 
of his duties, Fagan appealed because there can be 
no offense in omitting to act as he did not commit 
anything illegal. However, the court held that his 
omission can also be considered as an offense, the 
main detail was that this action or inaction caused 
harm to the police constable10. 

The case of DPP v Santana - Bermudez11 is 
another example of committing the offense by 
inaction. In this case, a policewoman, before 
searching the defendant`s pockets, asked him 
whether he had any needles or other sharp objects 
on him. The defendant said ‘no’, but when the police 
officer put her hand in his pockets, she was injured 
by a needle, which caused bleeding. The Divisional 
Court held that although the defendant was 

standing silent at the time of police getting injured, 
his failure to tell her of the needle, knowingly that 
it could lead to consequences, constituted the 
offense. The rationale of the judgment was that 
when someone creates a danger and exposes 
another to a foreseeable risk of injury, but keeps 
silent, the offense of assault is satisfied. 

The defendant`s state of mind is irrelevant 
in constituting the offense.

In 2000, the court established that the intention 
of the offender to resist arrest and his knowledge of 
whom he is assaulting are sufficient in constituting 
the offense of obstructing or assault on a police 
officer. It was established that it is irrelevant that 
the offender honestly believed that the actions of 
the police are unlawful. In this case, Mr. Lee was 
asked to pull over by the police for a roadside 
safety check, while he was driving a motor car. 
One of the officers smelt alcohol on Lee`s breath 
and asked him to provide a specimen of breath. 
He informed Lee that if the test was positive, he 
would be arrested on suspicion of drink driving and 
would be taken to the local police station for a more 
accurate test. Lee gave the sample by blowing it 
into the Alcolyser device. The officer concluded 
that Lee had given a positive sample. But Lee 
disputed that view honestly believing in the fact 
that he was not drunk. When the police officer 
started arresting Mr. Lee, he punched both officers. 
He was, subsequently, convicted of assault on a 
police constable. He resisted based on the honest 
belief that the constable was exercising its duty 
unlawfully. The Court dismissed Lee`s appeal and 
he was sentenced for the offense12. 

The analysis reveals that although the statute 
was short in defining the crime, English case law 
developed the standards of the offense in a very 
detailed manner. The police officer is under quite 
good protection, even in the cases where the 
offender intruded into the police`s action indirectly 
and seemingly did not commit any wrong. The 
main criterion is that the actions of the offender 
caused difficulty in the performance of police 
duties. However, the protection is not provided for 
every circumstance, the police can only rely on it in 
the case if he or she acts strictly within the limits of 
power given to them, by law.
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According to the Strategy Actions for the five 
priority areas of development of the Republic 
of Uzbekistan in 2017–2021, the expansion of 
guarantees for the reliable protection of citizens’ 
rights and freedoms, increasing their access to 
justice, efficiency and quality of legal proceedings, 
further improvement of the system of selection and 
appointment of judges are identified as the main 
directions of reforms in legal and judicial sphere. 
In this regard, it is particularly important that the 
formation of a qualified judiciary is identified as 
the priority area of reforms being carried out in the 
judicial-legal sphere.

Adoption of the Decree of the President of 
the Republic of Uzbekistan dated January from 
6, 2019 “On measures to fundamentally improve 
the system of training candidates for judges, 
retraining, advanced training of judges and court 
staff” was a crucial step in improving the system 
of training judges. In accordance with this Decree 
of the President, the Supreme School of Judges 
was established under the Supreme Judicial 
Council of the Republic of Uzbekistan, which is 
a state educational and research institution that 
trains candidates for the positions of judges, 
retraining and advanced training of judges and 
court staff.

This decree introduced a new system 
of training candidates for judicial positions, 
retraining of judges and court staff, and one of 
the main tasks of this system is to teach court 
staff about the content of innovations in the 
legislation, their interpretation and application of 
legal norms and to focus on improving their skills 
and abilities in the field. Today, the professional 
ethics of more than 3,000 court staff working 
in the country, the requirements for it, as well 
as improving their knowledge and skills in this 
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Today, all spheres of life are undergoing large-scale reforms. In particular, 
the implementation of far-reaching reforms in the judicial-legal sphere serves to 
further strengthen the system of protecting the legitimate rights and interests 
of legal entities and individuals. The President of Uzbekistan Sh.Mirziyoyev 
stressed that “Our main goal is to strengthen people’s confidence in the 
judicial system by protecting the rights and freedoms of citizens, to turn the 
court into the true “Residence of Justice”. The Head of State also emphasized 
that to turn the court into a true “Residence of Justice,” there should be only 
one goal in the judge’s mind: justice, truth, and purity of the soul.

area will serve to increase public confidence in 
the judiciary. Every employee of the judiciary is 
required to constantly adhere to professional 
ethics, established rules of etiquette.

Ethics or moral philosophy is a branch [1] 
of philosophy that “involves systematizing, 
defending, and recommending concepts of right 
and wrong behavior”. [2] The field of ethics, along 
with aesthetics, concerns matters of value, and 
thus comprises the branch of philosophy called 
axiology. [3]

Ethics seeks to resolve questions of human 
morality by defining concepts such as good and evil, 
right and wrong, virtue and vice, justice and crime. 
As a field of intellectual inquiry, moral philosophy 
also is related to the fields of moral psychology, 
descriptive ethics, and value theory.

Three major areas of study within ethics 
recognized today are: 

Metaethics, concerning the theoretical 
meaning and reference of moral propositions, 
and how their truth values (if any) can be 
determined.

Normative ethics, concerning the practical 
means of determining a moral course of action.

Applied ethics, concerning what a person 
is obligated (or permitted) to do in a specific 
situation or a particular domain of action. 

What is professional ethics? What are the 
requirements for it?

The English word ethics is derived from the 
Ancient Greek word ēthikós (ἠθικός), meaning 
“relating to one’s character”, which itself comes 
from the root word êthos (ἦθος) meaning “character, 
moral nature”. [4] This word was transferred into 
Latin as ethica and then into French as éthique, 
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from which it was transferred into English. Ethics is 
the science of morality. Morality is a form of social 
consciousness that reflects the ideas, perceptions, 
principles, and rules of behavior of people living in 
a society.

Professional ethics is the study and application 
of ethical norms, principles and qualities specific 
to each profession. Moral norms are an integral 
part of moral relations and exist in forms of moral 
consciousness. The professional ethics of the 
judicial staff include: politeness and courtesy, 
simplicity and humility, honesty and integrity, 
steadfastness, openness, generosity and kindness, 
mutual respect, friendship, sincerity, courtesy, 
respect for adults and others.

Kindness is to share with people the most 
cherished thoughts, the most unique feelings, the 
most noble intentions, to act calmly. Politeness is a 
manifestation of good manners, the knowledge of 
norms, boundaries, conformity, and inconsistencies 
in behavior and speech. Honesty is a combination 
of the fact that each person works on his or her 
own, and in return he or she gains wealth, prestige, 
a place in society, correctness of behavior, 
perseverance, and devotion. 

In the Address of the President to the Oliy 
Majlis on January 24, 2020, The President of 
Uzbekistan emphasized that ‘We will not be 
able to achieve the high goals set in the fight 
against corruption without the involvement 
of all segments of the population, the best 
specialists, all members of our society. We need 
to move from combatting the consequences of 
corruption to preventing it at an early stage”. 
Hence, honesty should be one of the best 
qualities of any court staff. Honesty is a form 
of truthfulness, which means telling the truth, 
correctly assessing one’s own and others’ 
dignity, openly saying that good is good and 
bad is bad. Cleanliness means cleanliness and 
purity.

The professional ethics of the staff of the 
judiciary is part of the legal ethics, which deals 

with the study and development of issues related 
to the moral and professional relations of the 
employee in the work process and in the off-
hours. An employee of the judiciary cannot carry 
out his activity without fulfilling the requirements 
of ethics, because the basis of this activity is the 
moral and legal requirements historically formed 
in the society. It should be noted that qualified 
personnel are the guarantee of the independence 
of the judiciary in the successful implementation 
of judicial reforms.

As stated in the special literature, professional 
ethics is a set of ethical norms that define the 
rules of behavior in society and ultimately in 
relation to the professional duty of a person and 
through him to the nature of his profession. Every 
employee of the judicial system of the Republic of 
Uzbekistan is a civil servant, who must understand 
his responsibility to the state, society, citizens and 
strive to justify the trust of the people.

Each employee contributes to raising public 
confidence in the judiciary and the reputation of 
the system, helping to build public awareness of 
the court, respect for documents and decisions 
made by judges, and the confidence of citizens 
and businesses in the fairness, impartiality and 
independence of the judiciary.

On January 29, 2018, the Supreme Council 
of Judges of the Republic of Uzbekistan adopted 
Resolution No. 490 of the Code of Ethics of Judges 
of the Republic of Uzbekistan. This code is a 
departmental normative document that regulates 
the norms such as the observance of ethical rules 
by judges. It is expedient to develop a single “Code 
of Ethics for Judicial Officers” for all employees 
of the judiciary operating in the judicial system 
in our country, and this rule will be approved by 
the Supreme Council of Judges of the Republic 
of Uzbekistan. In particular, the experience of the 
Russian Federation in this regard is an example of 
this.

Rules of conduct for court staff were approved 
by the Decree of the Council of Judges of the 

60



Russian Federation of April 27, 2006 №156 and are 
mandatory for employees of all courts that are part 
of the judicial system of the Russian Federation.

The provisions of the Rules clarify and concretize 
the ethical norms of behavior of court staff arising 
from the requirements for the official conduct of 
civil servants established by law. The rules are 
an integral part of the working conditions of civil 
servants from the moment they conclude a service 
contract on the passage of the state civil service.

The Rules impose on the court staff additional 
obligations to comply with legal and ethical 
standards in official conduct, which are not 
specified in the law.

The rules establish priorities in the service 
activities of an employee of the court. Thus, an 
employee of the court in the performance of 
his official duties must proceed from the fact 
that the protection of human and civil rights and 
freedoms determines the meaning and content 
of the activities of the judiciary. In any situation, 
an employee of the court must maintain personal 
dignity, cherish his honor, avoid anything that could 
diminish the authority of the judiciary, damage the 
reputation of the court, question its objectivity and 
independence in the performance of official duties. 
An employee of the court is obliged not to commit 
acts discrediting his honor, dignity and belittling 
the authority of the judiciary.

The rules define the duties of an employee of 
the court in the performance of official duties. An 
employee of the court must perform official duties 
honestly and conscientiously, in accordance with 
the official regulations, at a high professional level. 
An employee of the court should be distinguished 
by dedication to their work, a responsible attitude 
to work, discipline, diligence and hard work. Each 
employee of the court must comply with the 
internal court regulations and use working hours 
for productive work. An employee of the court is 
obliged to refrain from actions that prevent other 
employees of the court from fulfilling their official 
duties, or to take on the performance of duties 
not prescribed to him by position. An employee of 
the court does not have the right to terminate the 
performance of official duties during the period of 
settlement of an official dispute, but must resolve 
it in accordance with the law. An employee of the 
court must fulfill the instructions of the relevant 
employer given within the limits of their authority, 
observe the procedure established by law in case 
of receiving an unlawful order, responsibly and 
correctly approach the issue of the legality of the 
decisions of the employer.

An employee of the court should not influence 
or try to influence the process of considering cases 
by judges, as well as in the course of his work take 
actions that may be beneficial for any of the parties 

involved in the process, or lawyers, or create the 
impression that it is possible.

When communicating with citizens, litigants, 
judges, colleagues and staff, a court staff member 
should strive to create an appropriate professional 
impression. An employee of the court should 
maintain a friendly facial expression, maintain 
an even, calm tone of voice, and avoid excessive 
gesticulation. An employee of the court should 
not respond to insults, accusations or criticism 
from citizens, participants in the trial, colleagues 
and court staff with counter-accusations, insults, 
criticism or other manifestations of aggression that 
humiliate the honor and dignity of another person. 
When speaking with a judge, court officials must 
show due respect and address the judge during the 
trial.

In off-duty activities, an employee of the court 
has the right to engage in any type of activity, 
perform other paid work, if this does not entail a 
conflict of interest, does not violate professional 
ethics and does not contradict the requirements 
of the Federal Law “On State Civil Service”, must 
not speak to other employees or visitors in a 
humiliating manner.

In his Address to the Oliy Majlis on December 
29, 2020, President of Uzbekistan said, “Reforms 
aimed at ensuring the protection of human rights 
and freedoms, the rule of law will be continued in 
the new year.

As you know, over the past 4 years, we have 
taken bold steps to reform the judiciary. More 
than 40 laws, decrees and resolutions have been 
adopted on priority issues in this area.

Justice is a solid foundation of statehood. The 
judiciary has a key role to play in ensuring justice 
and the rule of law”.

This means that the strict adherence of the 
judiciary to their professional ethics and moral 
standards, which, of course, has a positive effect 
on fostering the trust of the public and business 
community in the judiciary.
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Ўзбекистон  Республикаси Президентининг 2020 йил 7 декабрдаги  “Судья-
ларнинг чинакам мустақиллигини таъминлаш ҳамда суд тизимида коррупция-
нинг олдини олиш самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
фармони суд ислоҳотларининг мантиқий давоми сифатида суд тизимида бир 
 қатор янги вазифаларни белгилаб берди.

Хусусан, унда мамлакатимиз суд тизими тарихида бирин-
чи марта Судьялар олий кенгаши ҳузурида амалдаги мод-
дий ва процессуал ҳуқуқ нормаларини тўғри қўллаш бўйича 
тавсиявий характерга эга бўлган маслаҳатлар ҳамда судья-
ларнинг одоб-ахлоқ қоидаларини муайян вазиятларда қўл-
ланилиши юзасидан сўровларига тушунтиришлар бериш ва-
колатига эга бўлган жамоатчилик асосида фаолият юритувчи 
Судьялар клубини ташкил этиш белгиланди.

 2021 йил 18 январь куни Судьялар олий кенгашида Судья-
лар клубининг тақдимоти бўлиб ўтди.

Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгашининг 2021 йил 
7 январдаги қарори билан Ўзбекистон Судьялар клуби тўғрисидаги 
Низом, Клубнинг масъул аъзолари ҳамда Клуб фаолиятига кўмак-
лашувчи ҳудудий вакиллар таркиби тасдиқланди.

Клубнинг асосий мақсад ва вазифалари этиб қуйидагилар 
белгиланди:

 билим ва касбий малакани ошириш мақсадида судьялар учун 
мулоқот майдони ташкил этиш;

 моддий ва процессуал ҳуқуқ нормаларини тўғри қўллаш бўйича 
судьяларга тавсиявий характерга эга бўлган маслаҳатлар бериш;

 судьяларнинг одобахлоқ қоидаларини муайян вазиятларда 
қўлланилиши юзасидан сўровларига тушунтиришлар бериш;

 жамиятда ҳуқуқий онг ва маданиятни оширишга, суд ҳақида жа
моатчиликда ижобий ижтимоий фикр шаклланишига ҳисса қўшиш.

Клубнинг асосий ишлаш платформаси ҳисобланган онлайн фо-
рум ишга туширилди.

Ҳозирги кунда судьяларнинг 70 фоизидан ортиғи форумдан 
фойдаланиб, 79 та мавзу бўйича 218 та хабар қолдиришди.

ЎЗБЕКИСТОН СУД ТИЗИМИДА ИЛК БОР 
СУДЬЯЛАР КЛУБИ ¤З ФАОЛИЯТИНИ БОШЛАДИ
ЎЗБЕКИСТОН СУД ТИЗИМИДА ИЛК БОР 
СУДЬЯЛАР КЛУБИ ¤З ФАОЛИЯТИНИ БОШЛАДИ
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Шерзод ЖАМОЛОВ, Судьялар олий кенгашининг етакчи инспектори.

Форумда 
 судьялар моддий ва процессуал ҳуқуқ нормаларини 

тўғри қўллаш бўйича тавсиялар;
 одобахлоқ қоидаларини муайян вазиятларда қўлла

нилиши юзасидан сўровларга тушунтиришлар;
 судьянинг мустақиллиги ва дахлсизлиги билан боғ

лиқ масалалар;
 судлар фаолиятини янада такомиллаштириш ва 

одил судлов самарадорлигини ошириш бўйича таклифлар;
 судьянинг маънавияти;
 суд тизимидаги янгиликлар ва судьялар учун эълон

лар бўлимида мулоқот қилиш имкони яратилди.

Аёл судьяларимиз учун алоҳида бўлим очилган.
Интерент тармоғида ташкил этилган Клубнинг 

расмий веб-сайти ҳамда каналлари ташкил этилди.”
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенга-

шининг 2021 йил 7 январдаги қарори билан жиноят 
ишлари бўйича Зангиота туман суди судьяси Сади-
ков  Хуршид  Примкулович  Ўзбекистон  Судьялар  
клуби фаолиятини бошқарувчиси этиб тайинланган.

Тақдимотда Хуршид Садиков Судьялар клуби-
нинг ишлаш тартиби ҳақида батафсил гапириб бер-
ди: Судьялар клубининг ишлаш платформаси асосан 
4 та йўналишда ташкил этилади.

Биринчи йўналиш – суд амалиётидаги муаммо-
ларни муҳокама қилиш, суд-ҳуқуқ соҳасидаги судья-
ларни қизиқтирган саволларга жавоб олиш, фикр- 
мулоҳазалар билдириш учун Интернет тармоғида 
“Онлайн форум” ташкил қилинади. Форумга барча 
клуб аъзолари кириб муҳокамаларда эркин иштирок 
этиши мумкин.

Иккинчи йўналиш – Телеграмм мессенжерида 
клубнинг расмий канали очилиб, каналда клуб фа-
олияти бўйича янгиликлар ва ахборотлар, клуб аъ-
золарига хабарлар, ташкил этиладиган тадбирлар 
жойи ва вақти ҳақида маълумотлар бериб борилади.

Учинчи йўналиш – Видеоконференцалоқа орқа-
ли долзарб мавзуларда конференциялар, чет давлат 
судьялари ва мутахассислари билан мулоқот, нор-
матив ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамаси, давра 
суҳбатлари ҳамда вебинарлар ташкил қилинади.

Тўртинчи йўналиш – аҳолининг ҳуқуқий онгини 
ошириш мақсадида ҳар ҳафтада бир марта телеви-
дениеда “Судьялар клуби” телекўрсатуви ташкил 
этилади ва у радио орқали эшиттирилади. Телекўр-
сатувда судьялар клуби аъзолари суд-ҳуқуқ соҳаси-
га оид долзарб мавзуларда суҳбат, бахс-мунозара 
олиб боришади.
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АДОЛАТ РАҲБАРИНГ БЎЛСА...
Султонмурод ОЛИМ

2020.25.11.

(Фахрия)

Аё халқим, биҳамдуллаҳ, бошингда давлатинг бордир,
Ҳама билгайки, айрича Худога қурбатинг1 бордир.

Юз ўттиз йил қарам бўлдинг, Ҳумо ҳам солмади соя,
Бугун кўрсин бутун олам нечоғлик савлатинг бордир.

Ўзингга бек, ўзингга хон, Ватаннинг соҳиби бўлдинг,
Ер ости ё Ер устида туганмас неъматинг бордир.

Она халқим, ўзинг ‒ бойлик, ўзинг ‒ бахтим, ўзинг ‒ тахтим, 
Қадим “маънавият” отлиқ улуғвор сарватинг бордир.

Қуриб давлат шу юрт узра, жиловни ушладинг қўлга,
Қаю мушкулга дуч келсанг, бурашга мурватинг бордир.

Тамаддунлар кесишган ер ‒ “Ипак йўли”ни гуллатдинг, 
Бани одамни уйғотган буюк бир талъатинг бордир.

Яна майдонга чиқмоққа, яна забт этгали чўққи,
Яна бир нур таратмоққа дилингда ни(й)ятинг бордир.

Талаб қилгай азал кечмиш, кутар оянда2 ҳам, шаксиз,
Билакда ‒ куч, юракда ‒ чўғ, белингда ‒ қувватинг бордир.

Учинчи Уйғониш фасли насими эсса кишварда,
Қараб турмас кўнгил асло, улуғвор даъватинг бордир.  

Инонгай бу Мурод Султон, адолат раҳбаринг бўлса, 
Тараққиёт йўлида зўр ‒ муаззам суръатинг бордир.

1. Қурбат – яқинлик. 
2. Оянда – келажак.


