


ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИ      ШАВКАТ МИРЗИЁЕВ 2020 ЙИЛ 24 ЯНВАРДА 
ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ СЕНАТИ ВА ҚОНУНЧИ    ЛИК ПАЛАТАСИГА МУРОЖААТНОМА ЙЎЛЛАДИ

“Бугунги кунда ислоҳотларимиз самараси кўп жиҳатдан тўртта 
муҳим омилга – яъни, қонун устуворлигини таъминлаш, коррупцияга 
қарши қатъий курашиш, институционал салоҳиятни юксалтириш 
ва кучли демократик институтларни шакллантиришга боғлиқ”.

“Барча депутат ва сенаторларга, уларнинг тимсолида бутун 
Ўзбекистон халқига мурожаат қилиб айтмоқчиман: демократик 
ислоҳотлар йўли – биз учун яккаю ягона ва энг тўғри йўлдир. Бу бо-
рада биз ҳар куни изланишдамиз, хориждаги илғор тажрибаларни 
чуқур ўрганиб, ҳаётимизни, иш услубимизни янгилашга ҳаракат 
қилмоқдамиз”.

“Халқимиз шуни яхши билиши керак: олдимизда узоқ ва ма-
шаққатли йўл турибди. Барчамиз жипслашиб, тинимсиз ўқиб-ўр-
гансак, ишимизни мукаммал ва унумли бажарсак, замонавий би-
лимларни эгаллаб, ўзимизни аямасдан олдинга интилсак, албатта, 
ҳаётимиз ва жамиятимиз ўзгаради”.

ЖОНАЖОН ЎЗБЕКИСТОНИМИЗ ЯНГИ    ЎН ЙИЛЛИККА ҚАДАМ ҚЎЙМОҚДА

“Аввало, суд мустақиллигини тўлиқ таъминлаш – энг муҳим ва-
зифаларимиздан бири бўлиши зарур.

Яна бир бор айтмоқчиман – дастлабки терговда давом этиб ке-
лаётган қонун бузилиш ҳолатларини фақат ва фақат судларнинг 
ҳақиқий мустақиллигига эришиш орқали бартараф этиш мумкин”.
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ЖОНАЖОН ЎЗБЕКИСТОНИМИЗ ЯНГИ    ЎН ЙИЛЛИККА ҚАДАМ ҚЎЙМОҚДА
“Судьяларимизнинг адолатни ва қонун устуворлигини таъмин-

лаш борасида оқлов ҳукмларини чиқараётгани, ҳеч шубҳасиз, суд-
ҳуқуқ соҳасидаги энг катта ютуғимиздир. Мен, Президент сифа-
тида, судьяларнинг бундай жасорати ва қатъиятини бундан кейин 
ҳам тўлиқ қўллаб-қувватлайман”.

“Энди суд орқали инсонларнинг ҳуқуқи тикланганини эътироф этиш 
билан чекланиб қолмасдан, нима сабабдан судгача бўлган тергов жа-
раёнида инсон ҳуқуқ ва эркинликлари бузилган, деган саволни ҳам кўн-
даланг қўядиган, тазйиқлар учун жавоб берадиган вақт келди”.

“Эски тузумдан қолган ва ҳануз давом этаётган суд қарорларини 
прокуратура томонидан чақириб олиб, ўрганиш амалиётини чеклаш 
лозим. Энди фақат иш юзасидан шикоят келиб тушган ҳолдагина про-
курор суд қарорини олиб ўрганиши мумкин. Суд раислари томонидан 
судьяларнинг фаолиятини баҳолаш ва уларга нисбатан интизомий иш 
қўзғатиш бўйича ваколатларни қайта кўриб чиқиш керак”.

Давлат идоралари мансабдорлари шуни чуқур англаб олсинлар: 
судлар мустақиллигини таъминлаш масаласи бундан буён ҳам шах-
сан Президентнинг қаттиқ назоратида бўлади. Суд остонасига қа-
дам қўйган ҳар бир инсон, Ўзбекистонда адолат ҳукм сураётганига 
тўла ишонч ҳосил қилиши керак. Акс ҳолда, буюк немис файласуфи 
Иммануил Кант айтганидек, “Адолат йўқолган пайтда, ҳаётнинг 
қадрини белгилайдиган бошқа ҳеч нарса қолмайди”.

Бу ҳақиқатни ҳеч қачон унутмаслигимиз керак. Ўзбекистон-
да  судьялар қонунларнинг толмас ҳимоячилари, адолатнинг 
 мустаҳкам устунлари бўлиши лозим”.
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ИНСОНПАРВАРЛИК ҒОЯЛАРИ БИЛАН 
СУҒОРИЛГАН

Алоҳида таъкидлашни истардимки, Ўзбекистон 
 Республикаси Президенти Ш. Мирзиёевнинг бу йил-
ги Мурожаатномаси нафақат мамлакатимиз аҳолиси, 
балки, дунёдаги жуда кўплаб нуфузли экспертларнинг 
юксак эътирофига сазовор бўлмоқда. Сўнгги пайтлар-
да оммавий ахборот воситалари орқали берилаётган 
ривож ланган демократик мамлакатлар, давлат ва жа-
моат арбобларининг Давлатимиз раҳбари Мурожаатно-
масида илгари сурилган том маънодаги ИНСОНПАРВАР 
ғояларга бўлган юқори баҳолари шу юртнинг фарзанди 
сифатида мени ҳам тўлқинлантириб юборди.

Гувоҳи бўлдикки, Мурожаатнома 50 дан ортиқ 
давлат ва нодавлат телерадиоканалларда тўғри-
дан-тўғри эфирга узатилди. Кўплаб ижтимоий тар-
моқларнинг расмий веб-саҳифалари орқали батаф-
сил ёритилди ва бир қанча хорижий мамлакатларга 
онлайн тарзда жонли трансляция қилинди. 

Дарҳақиқат, Мурожаатноманинг бутун руҳи ин-
сонпарварлик ғоялари билан суғорилганлиги  тарих-
да илк марта аҳоли ўртасидаги камбағалликни ка-
майтириш бўйича амалий чора-тадбирлар белгилаш 
ҳақида вазифалар қўйилганлигида ҳам кўриниб ту-
рибди. Президентимиз бу борада батафсил тўхталиб, 
қуйидаги фикр-мулоҳазаларини билдириб ўтдилар. 
“Камбағалликни камайтириш, бу аҳолида тадбиркор-
лик руҳини уйғотиш, инсоннинг ички куч-қуввати ва 
салоҳиятини тўлиқ рўёбга чиқариш, янги иш ўринла-
ри яратиш бўйича комплекс иқтисодий ва ижтимоий 
 сиёсатни амалга ошириш, демакдир.

Шунинг учун Жаҳон банки, Бирлашган Миллат-
лар Ташкилотининг Тараққиёт дастури ва бошқа 

МУРОЖААТНОМА – ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН 
ТАРА££ИЁТИДА СТРАТЕГИК А¥АМИЯТГА ЭГА ¥УЖЖАТ

Янги Ўзбекистоннинг стратегик 
мақсади этиб белгиланган ҳар томон-
лама ривожланган, эркин ва фаровон, 
замонавий демократик давлат ва очиқ 
фуқаролик жамиятини барпо этишда 
Давлатимиз раҳбарининг 2020 йил 24 
январдаги Олий Мажлис Сенати ва 
Қонунчилик палатасига тақдим этган 
навбатдаги мурожаат ниҳоятда муҳим 
аҳамият касб этади. Ушбу мурожа-
атда жамият ва давлатни ривожлан-
тириш билан боғлиқ ҳуқуқий, сиёсий, 
иқтисодий, ғоявий-мафкуравий нуқтаи 
назардан бир қатор аниқ таклифлар 
илгари сурилди ва муҳим вазифалар 
белгиланди. Давлатимиз раҳбари “ис-
лоҳотларимиз самараси кўп жиҳат-
дан тўртта муҳим омилга, – яъни, 
қонун устуворлигини таъминлаш, 
коррупцияга қарши қатъий курашиш, 
институционал салоҳиятни юксалти-
риш ва кучли демократик институт-
ларни шакллантиришга боғлиқ”лигини 
алоҳида таъкидлаб ўтди.

Дарҳақиқат, биринчи муҳим омил 
бўлган қонун устуворлигини таъмин-
лаш суд ҳокимиятининг мустақилли-
ги, судьяларнинг адолатли қарорлар 
чиқариши, бир сўз билан айтганда 
одил судловни амалга ошириш билан 
чамбарчас боғлиқ. Шундан келиб чиқиб 
айтадиган бўлсак, Мурожаатнома 
суд тизими ходимларининг олдига ҳам 
улкан вазифалар қўйди.

Қуйида эътиборингизга тақдим эти-
лаётган давра суҳбатида Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Ш. Мирзиёев-
нинг Мурожаатномаси мазмун-моҳи-
яти, амалий аҳамияти ва келиб чиқа-
диган вазифалар ҳақида батафсил сўз 
юритилади.

Убайдулла МИНГБОЕВ, 
Ўзбекистон Республикаси 

Судьялар олий кенгаши раиси, 
Ўзбекистонда хизмат кўрсатган юрист
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халқаро ташкилотлар билан бирга Кам-
бағалликни камайтириш дастурини ишлаб 
чиқишни таклиф этаман. Бу борада халқаро 
меъёрлар асосида чуқур ўрганишлар ўтка-
зиб, камбағаллик тушунчаси, уни аниқлаш 
мезонлари ва баҳолаш усулларини қамраб 
олган янги методологияни яратиш лозим”.

Мен ҳуқуқшунос сифатида таъкидлаш-
ни истардимки, Ўзбекистон тараққиётининг 
янги босқичида Конституциямизнинг 7-мод-
дасида қайд этилган “Халқ давлат ҳокимия-
тининг бирдан бир манбаидир. Ўзбекистон 
Республикасида давлат ҳокимияти халқ 
манфаатларини кўзлаб” фаолият юритиши 
тўғрисидаги конституциявийвий меъёрлар 
ўзининг ҳаётий ифодасини топмоқда.

Муҳтарам Президентимиз ушбу Муро-
жаатномаларида яна бир бор қонун усту-
ворлиги ва суд-ҳуқуқ соҳасидаги асосий ва-
зифалар ҳақида алоҳида тўхталиб ўтдилар.

Хусусан, суд мустақиллигини амалда 
тўлиқ таъминлаш – энг муҳим вазифала-
римиздан бири бўлиб қолиши, бунинг учун 
дастлабки терговда давом этиб келаётган 
қонун бузилиш ҳолатларини фақат ва фақат 
судларнинг ҳақиқий мустақиллигига эри-
шиш орқали бартараф этиш мумкинлигини 
айтиб ўтдилар.

Айниқса, сўнгги йилларда суд амалиётига 
кенг жорий этилган оқлов ҳукмлари ҳақида-
ги фикр-мулоҳазалари диққатга сазовордир. 
Мурожаатномада қайд этилганидек, бирги-
на 2019 йилнинг ўзида 859 нафар фуқарога 
нисбатан оқлов ҳукми чиқарилган, 3 минг 81 
нафар шахс суд залидан озод қилинган. Бу 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини, унинг қону-
ний манфаатларини ҳимоя қилиш соҳасида-
ги умумэътироф этилган принцип ва норма-
ларга тўла мос келади.

Ўтган қисқа даврда суд тизимини ислоҳ 
қилиш доирасида юксак инсоний фазилат-
ларга эга, касб нуқтаи назаридан професси-
онал судьялар корпусини шакллантиришда 
очиқлик, ошкоралик ва шаффофликни, энг 
муҳими холисликни таъминлаш мақсадида 
Судьялар олий кенгаши ташкил этилди. Бу-
гунги кунда Судьялар олий кенгаши томо-
нидан судьялик лавозимларига энг муносиб 
номзодларни танлаб олиш учун ҳам шаклан, 
ҳам моҳиятан янги тартибда 3 босқичдан 
иборат синов имтиҳонлари жорий этилди. 
Бу имтиҳонларда судьяликка талабгорлар-
нинг билими, дунёқараши, маънавияти қай 
даражада эканлигини синовдан ўтказиш 
тартиби амалиётга татбиқ этилди.

Шу ўринда мустақил Ўзбекистон тарихи-
да биринчи марта Судьялар олий кенгаши 
ҳузурида ташкил этилган Судьялар олий 

мактаби фаолиятини алоҳида таъкидлаш 
жоиз. Ўтган йили Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ш. Мирзиёевнинг қарори билан 
ташкил этилган Судьялар олий мактабининг 
бир йиллик магистратура босқичида 60 на-
фар тингловчи таълим олмоқда. Олий мак-
табда айни пайтгача 300 дан ортиқ судья ва 
суд аппарати ходимлари икки ойлик ва икки 
ҳафталик ўқув курсларида малака ошир-
дилар. Судьялар олий мактабининг ўқув 
дастурларига, дарс жадвалларига бугунги 
кун талабларидан келиб чиққан ҳолда ўқув 
машғулотлари киритилган. Ушбу илмий таъ-
лим муассасасида бугунги давр судьяси ва 
суд тизими ходимлари учун энг муҳим бўл-
ган билим ва кўникмалар беришга алоҳида 
аҳамият қаратилган ва барча шароитлар 
яратилган.

Судьялар олий кенгашининг ҳамда Кен-
гаш ҳузуридаги Судьялар олий мактабининг 
асосий мақсади адолатли қарорлар чиқа-
ришга қодир, одил судловни таъминлашга 
лаёқатли, оқлов ҳукмлари чиқаришда қатъ-
иятли судьялар корпусини шакллантириш-
дан иборат. Эндиликда судьяларни тайинлаш 
тартиби БМТ Бош Ассамблеяси томонидан 
тасдиқланган Суд органлари мустақиллиги-
нинг асосий принципларига тўла мослашти-
рилган. Буларнинг барчаси юртимизда суд 
жараёни очиқлиги ва шаффофлигини таъ-
минлаш учун хизмат қилади. 

Хулоса қилиб айтганда, бу йилги Муро-
жаатнома қонун устуворлиги таъминланган, 
замонавий, ривожланган ҳуқуқий демокра-
тик давлат – янги ЎЗБЕКИСТОНни янада 
ривожлантириш учун барча соҳа ва тар-
моқларга стратегик аҳамиятга эга бўлган 
истиқболли лойиҳаларни татбиқ этиш, ва-
тандошларимиз турмуш даражасини яхши-
лашда муҳим дас туриламал ҳужжат бўлиб 
хизмат қилади.
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ги анъана тусини олди. Россия Президен-
ти Б.Ельцин Федерал Мажлисга биринчи 
 Мурожаатномасини 1994 йил 24 февралда 
тақдим этган. Ҳозирги вақтда давлат бош-
лиғининг парламентга Мурожаатнома 
тақдим этиш институти бир пайтлар собиқ 
Иттифоқ таркибида бўлган ва бугун мус-
тақил тараққиёт йўлидан бораётган бир 
қатор мамлакатларда амал қилмоқда. Бе-
ларусь, Грузия, Қозоғистон, Қирғизистон 
ва Тожикистон шулар сирасига киради. 
Ушбу давлатлар сафига энди Ўзбекистон 
ҳам қўшилди.

Дунё тажрибаси билан қиёслаганда, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Олий Мажлис палаталарига Мурожаатно-
ма тақдим этиши тимсолидаги мазкур сиё-
сий-ҳуқуқий тадбир бу борадаги энг илғор 
хорижий амалиётга мутаносиб тарзда наму-
на бўладиган яхши анъанага айланди, дейи-
шимизга асос бор.

Мурожаатномада Президентимизнинг 
мамлакатимизни яқин истиқболда ривож-
лантиришга доир стратегик йўналишлар 
бўйича нуқтаи назари баён қилинди. 
2019 йил сентябрда БМТ Инсон ҳуқуқла-
ри кенгашининг судьялар ва адвокатлар 
мустақиллиги масалалари бўйича махсус 
маърузачиси Диего Гарсия-Саян юрти-
мизга расмий ташриф буюрди ва қуйидаги 
дастлабки тавсияларини билдиради:

судьяларни сайлаш ва тайинлаш; 
судьяларнинг лавозимида ишлаб қо-

лишини кафолатлаш; 
судьяларни профессионал асосда 

тайёрлаш; 
суд раисларини тайинлаш тартиби 

ва уларнинг ваколатлари кўламини қай-
та кўриб чиқиш; 

судьяларга интизомий чора кўриш 
тартиб-таомилларини мукаммал-
лаштириш; 

Олий суд кенгаши аъзоларини сай-
лаш ва тайинлаш тизимини такомил-
лаштириш; 

прокуратура тизими ваколатлари-
ни қисқартириш; 

адвокатлар сонини ошириш ва ёш 
ҳуқуқшуносларни ушбу касбга қизиқти-
риш учун тарғибот ишларини кучайти-
риш истиқболлари билан боғлиқ.
Суд орқали инсонларнинг ҳуқуқи тиклан-

ганини эътироф этиш билан чекланиб қол-
масдан, нима сабабдан  судгача бўлган 
тергов жараёнида, инсон ҳуқуқ ва эркинлик-

«ҲАР БИР ИНСОН ЎЗБЕКИСТОНДА АДОЛАТ 
ҲУКМ СУРАЁТГАНИГА ТЎЛА ИШОНЧ ҲОСИЛ ҚИЛИШИ КЕРАК»

Акмал САИДОВ,
Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 
Спикерининг биринчи ўринбосари

– Дунё миқёсида олиб қаралганда, 
давлат бошлиғи томонидан парламентга 
 Мурожаатнома тақдим этилиши тарихи 
олис ХIII асрга бориб тақалади. Шу тариқа 
800 йилдан ортиқ тарихга эга ушбу анъана-
га Буюк Британия Қироли (Қироличаси)нинг 
парламент ҳузурида шоҳона нутқ сўзлаши 
– “King’s/Queen’s speech” тантанаси илк 
намуна вазифасини ўтаган. Шундан бери 
Буюк Британия парламентининг ҳар галги 
янги сессияси Қирол ёки Қироличанинг ана 
шундай “шоҳона нутқи” билан  бошланиши 
одатга айланган.

Америка Қўшма Штатларида ҳам Прези-
дентнинг Конгресс ҳузурида ҳар йили Муро-
жаатнома билан чиқиш анъанаси мавжуд. 
Бу анъанага 1790 йили, яъни бундан 217 йил 
илгари АҚШнинг биринчи Президенти Жорж 
Вашингтон Нью-Йоркда, ўзининг парламент 
минбаридан сўзлаган батафсил нутқи билан 
асос солган.

Россия Федерацияси Президенти ҳам 
ҳар йили Федерал Мажлис ҳузурида Му-
рожаатнома билан чиқиш қилади. Бу ҳақда 
сўз борганда, собиқ Совет иттифоқи сиёсий 
ҳаётида, СССР Президенти лавозими таъ-
сис этилгунига қадар, парламентга Муро-
жаатнома тақдим этиш амалиёти умуман 
мавжуд бўлмаганлигини қайд этиш лозим.
Россияда давлат бошлиғининг қонун чиқа-
рувчи олий органга Мурожаатнома билан 
чиқишига доир норма илк бор 1991 йил 24 
апрелда қабул қилинган “РСФСР Прези-
денти  тўғрисида”ги қонунда (5-модданинг 
3-банди) ўз аксини топган бўлса-да, 1993 
йили амалдаги Россия Конституцияси кучга 
кирганидан кейин мазкур амалиёт ҳар йил-
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лари бузилган, деган саволни ҳам кўндаланг 
қўядиган, таз йиқлар учун жавоб берадиган 
вақт келди, деди давлатимиз раҳбари. Эски 
тузумдан қолган ва ҳануз давом этаётган 
суд қарорларини прокуратура томонидан 
чақириб олиб, ўрганиш амалиётини чеклаш 
лозим.

ганимда доим уларга “ҳеч қачон тўғри 
қарор қабул қилишдан қўрқманг, орқан-
гизда халқ, давлат, Президент турибди”, 
деган фикрларни айтганман. Зеро, сир 
эмас, судьяларга турли хил таъсир, таз-
йиқ ўтказишга ҳаракат қилган ва қилаёт-
ган кучлар йўқ эмас...

Кейинги уч йилда 2 минг нафарга яқин 
фуқарога оқлов ҳукми чиқарилгани, дав-
латимиз раҳбари ҳақли равишда эътироф 
этганидек, судьяларнинг жасоратидир. 
Ҳолбуки, ундан олдинги йилларда оқлов 
тушунчаси муомаладан деярли чиқиб 
кетгандек эди.

Бир неча йил олдин судьялар томо-
нидан айблов ҳукми ўқиб келинганини 
инобатга олсак, ўзгаришлар моҳиятини 
тасаввур қилиш қийин эмас. Бу минглаб 
одамлар ва уларнинг оилалари адолатдан 
баҳраманд бўлаётганликларини англат-
майдими?

Энди биз фақат мана шундай адолат йў-
лидан борамиз. 2020 йилда ўйлайманки, суд 
ана шу эзгу ишларини янада чуқурлашти-
ради ва тўлиқ мустақилликка эришади. Бу 
биз учун катта бир синов ва имконият деб 
ўйлаймиз.

Яна шуни айтиб ўтишим керакки, суд-
лар тўлиқ мустақил бўлиши учун ҳар бир 
судья қалбан мустақил бўлиши керак. У 
қўрқмаслиги, фақат қонунга бўйсуниши 
шарт. Қабул қилаётган қарори, ҳукмини 
одамларнинг кўзига тик қараб асослаб 
бера олиши керак. 

«ОҚЛОВ ҲУКМЛАРИ ЧИҚАРИЛАЁТГАНИ СУДЛАРНИНГ 
МУСТАҚИЛЛИГИ, СУДЬЯЛАРНИНГ ҚАТЪИЯТИ НАТИЖАСИДИР»

Энди фақат иш юзасидан шикоят келиб 
тушгандагина, прокурор суд қарорини олиб 
ўрганиши мумкин. Суд раислари томони-
дан судьяларнинг фаолиятини баҳолаш ва 
уларга нисбатан интизомий иш қўзғатиш 
бўйича ваколатларни қайта кўриб чиқиш 
керак. 

Козимжон КОМИЛОВ, 
Ўзбекистон Республикаси 

Олий суди раиси

Президентимизнинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномасида “Оқлов ҳукмлари 
чиқарилаётгани судларнинг мус тақиллиги, 
судьяларнинг қатъияти натижасидир”, — 
деган фикр алоҳида қайд этиб ўтилган.

Дарҳақиқат, Президентимизнинг бу-
гун судьялар ҳақида айтган илиқ фикрлари 
судья лар учун юксак ишонч, десам хато бўл-
майди. Ушбу билдирилган фикрлари бутун 
халқимизнинг нуқтаи назаридир. Бизнинг 
барча ҳаракатларимиз, интилишларимиз 
адолат барқарорлигини таъминлаш йўлида-
ги саъй-ҳаракатларимиз халқ ишончини қо-
зониш, шу жиҳатдан бугун маълум маънода 
мақсадимизга эришаётганимиз аён бўлга-
ни ҳолда зиммамизга яна бир карра катта 
 масъулият юклади.

Президентимиз томонидан суд тизими 
ходимлари билан 2017 йил 13 июнда ўтка-
зилган учрашувда, адолатни таъминлаш ва-
зифаси зиммамизга қатъий қилиб қўйилди. 
Тўғриси, айнан ўша вақтда адолат жар ёқа-
сига келиб қолганди. Бу жараёнда энг қийи-
ни ходимларнинг, айниқса, судьяларнинг 
дунёқарашини ўзгартириш бўлди. Доимий 
талаб, доимий қабул қилинаётган қарорлар 
таҳлили, таъбир жоиз бўлса, тафтиши, за-
рур бўлганда бирма-бир мулоқот қилиш на-
тижасида судьяларнинг аксарияти ўзгарди. 
Адолатли қарорлар чиқариш салмоғи ошди.

Судьялар билан ҳар сафар мулоқот 
қилганимда, жойларга бориб учраш-
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Инчунун, ғарбда “Нур Шарқдан таралади” 
деган иборанинг пайдо бўлгани ҳам бежиз 
эмас, албатта. Муҳаммад ибн Мусо ал-Хо-
размий, Аҳмад Фарғоний, ал-Ҳаким ат-Тер-
мизий, Абу Али ибн Сино, Абу Наср Форобий, 
Мирзо Улуғбек, Алишер Навоий, Заҳириддин 
Муҳаммад Бобур каби бобокалонларимиз-
дан қолган илмий-маънавий мерос Шарқ 
уйғониш даврининг дурдоналари мақоми-
да дунё аҳли томонидан ҳақли равишда тан 
олинган. Айниқса, Марказий Осиё ўрта аср-
лар илмий-маданий марказларидан бири 
сифатида бошқа минтақалардаги Ренессанс 
жараёнига ижобий таъсир кўрсатгани жаҳон 
илм-фанида ўз тасдиғини топган.

Табиат ҳодисаларига оид такомилла-
шиб, тадрижий ривожланиб борган тушунча 
ва таълимотлар, инсоннинг табиат билан 
боғлиқлиги тўғрисидаги маълумотлар илк 
маротаба “Авесто” ҳамда Шарқ Ренессанси 
даврида ижод қилган мутафаккирлар асар-
ларида ўз ифодасини топган. Ўз навбатида, 
Амир Темур, Алишер Навоий сингари давлат 
арбоблари томонидан ободонлаштириш, 
боғ-роғлар барпо этиш, суғориш тизимла-
рини ривожлантириш каби эзгу ишлар дои-
мо қўллаб-қувватлаб келинган. Ана шундай 
улуғ мутафаккирлар қаторида буюк бобоко-
лонимиз Заҳириддин Муҳаммад Бобур ҳам 
ўз асарларида экология ва атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш масалаларига алоҳида эъ-
тибор қаратган.

Эндиликда Ўзбекистон Экологик пар-
тияси Президентимизнинг Олий Мажлисга 
Мурожатномаси асосида ўз сайловолди 
дастурида белгиланган мақсад-вазифалар-
дан, фуқаролар мурожаатларидан, сайлов-
чилар билан бўлиб ўтган учрашув ҳамда 
мулоқотларда билдирилган таклиф ва тав-
сиялардан келиб чиқиб, қолаверса, эколо-
гия, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, таби-
атдан тўғри фойдаланиш соҳасидаги илғор 
инновацион ғояларни қўллаб-қувватлаш 
мақсадида партия қошида илмий тадқиқот 
институтини ташкил этишни мақсад қилиб 
қўйган. Мазкур институтнинг ташкил эти-
лиши, экология соҳасида чуқур илмий изла-
нишлар олиб бориш, соҳага илғор экологик 
тоза инновацион технологияларни жалб 
этиш имконини беради.

Бу эзгу ишлар, ўз навбатида, “ақлли 
 қишлоқ хўжалигини” ривожлантириш баро-
барида озиқ-овқат хавфсизлигини таъмин-
лаш, табиий ресурслардан оқилона фойда-
ланиш, саноат ишлаб чиқаришга энергия ва 

Борий АЛИХОНОВ, 
Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси 
Спикерининг  ўринбосари

Миллий маънавиятимизнинг серқир-
ра ва теран илдизларига таянган ҳолда, 
мафкуравий тарбия йўналишларини ишлаб 
чиқишда экологик мафкура, таълим-тарбия 
тизимини яратиш алоҳида ўрин тутиши ло-
зим. Бу борадаги саъй-ҳаракатларга фаоли-
ят кўламини тобора кенгайтириб бораётган 
Ўзбекистон Экологик партияси ҳақиқий ҳа-
ракатлантирувчи куч бўлиб хизмат қилади. 
Чунки, Ўзбекистон Экологик партиясининг 
мақсад ва вазифалари халқимизнинг аср-
лар оша синовда тобланган эзгу қадриятла-
ри билан ҳамоҳангдир.

Тарихдан маълумки, ҳар қандай соҳа-
нинг ривожи унинг нақадар илмий асослан-
гани билан характерланади. Эътироф этиш 
жоизки, сўнгги йилларда мамлакатимизда 
илм-фанни ривожлантириш соҳасида ҳам 
мисли кўрилмаган ишлар амалга оширил-
моқда. Боз устига, экология соҳасида ҳам 
илмий тадқиқотлар олиб боришга жиддий 
эътибор қаратилмоқда.

Умуман, мозийга назар ташласак, узоқ 
ўтмишдан муқаддас заминимизда яша-
ган улуғ аждодларимиз бундан кўп аср-
лар илгари ҳозирги замонавий илм-фанга 
пойдевор қўйиб, уни ривожлантиришга 
беқиёс ҳисса қўшган. Хусусан, улар ма-
тематика, астрономия, геодезия, геогра-
фия, тарих, арифметика, фармакология, 
тиббиёт, фалсафа ва тилшунослик соҳа-
ларидаги қомусий ишлари, ихтиролари 
билан жаҳон цивилизацияси равнақида 
ўчмас из қолдирганлар. Бунинг бугун 
жаҳон ҳамжамияти томонидан тан олин-
гани айни ҳақиқатдир.

БУЮК АЛЛОМАЛАР ИЛМИЙ МЕРОСИ: 
МИЛЛИЙ МАФКУРА ВА ЭКОЛОГИК МАЪНАВИЯТ
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ресурстежовчи технологияларни кенг жо-
рий этиш орқали иқтисодий барқарорликка 
эришишга шароит яратади. Шунингдек, қай-
та тикланувчи энергия манбаларини ривож-
лантириш орқали энергетик хавфсизликни 
таъминлаш, мамлакатимизда экологик 

жаҳолат ва албатта, тўғри йўлдан адашиш 
бўлади”.

Бу фикрларни қайта-қайта ўқир эканман, 
албатта, давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
соҳасида узоқ йиллар самарали ишлаган ва 
тажриба орттирган буюк давлат арбобининг 
қалбидан чиққан бебаҳо фикрлар эканлиги-
га амин бўлдим.

Зеро, қайси миллат, қайси халқ ўз озод-
лиги, эркинлигини қўлдан берган бўлса, 
бунга энг аввало илм-маърифатга, юксак 
маънавиятга эътиборсизлик сабаб бўл-
ган. Инсонлар онгидаги бойликка ҳирс қў-
йиш, уруғ-аймоқчилик, маҳаллийчилик ва 
миллатчилик кайфиятининг ўсиб бориши, 
давлат-жамият ва халқ тараққиёти, фаро-
вонлигидан кўра шахсий манфаатларини 
устун қўйилиши ҳам пировард натижада та-
наззулга сабаб бўлган. Бундай кайфиятнинг 
шаклланиши эса, энг аввало, илмсизлик ва 
маърифатсизлик, маънавий бузуқликнинг 
натижаси.

Шу нуқтаи назардан қараганда, давла-
тимиз раҳбарининг юқорида билдирилган 
фикр лари ривожланган ҳуқуқий-демокра-
тик давлат, маърифатли жамият  барпо этиш 
мақсадини кўзлаган давлатимиз, фаровон 
турмуш барпо этиб, ҳеч кимдан кам бўлмай 
яшаш ниятини мақсад этган халқимиз учун 
нақадар юксак аҳамиятга эга.

Юртбошимиз Шарқ донишмандларининг 
ғояларига таяниб қайд этганларидек, “Энг 
катта бойлик, бу ақл-заковат ва илм. Энг 
катта мерос – яхши тарбия. Энг катта қаш-
шоқлик, бу билимсизликдир!” Дарҳақиқат 
шундай, инсон тинимсиз ўқиш, изланиш 
амалий тажриба орттириши орқали ақл-за-
ковати юксалиб боради. Буюк ишларга, их-
тироларга илм ва ақл-заковат орқали эри-
шади. Оилада яхши тарбия олган фарзанд, 
ўсиб улғаяр экан одоб-аҳлоқи билан бош-
қаларга ўрнак бўлади. Пировард натижа-
да тарбия берган ота-онасига раҳмат олиб 
келади. Тарбияли инсон жамият ва давлат 
тараққиётига хизмат қилади. Билимсиз-
ликнинг эса оқибатлари аянчли! Билимсиз 
кишининг нафақат ўзгаларга, балки ўзига 
ҳам фойдаси тегмайди. Бир ишни уддалай 
олмагач, жамиятнинг янгиланиш ва бунёд-

барқарорликка эришишда, энг муҳими, аср-
лар оша сайқалланиб борган халқимизнинг 
табиатга бўлган эҳтиромига, экологик маъ-
навияти ва тафаккурига қайтадан руҳ бахш 
этиб, энг юксак даражага олиб чиқишда 
муҳим пойдевор бўлиб хизмат қилади.

ЭРИШИЛГАН ҲАР ҚАНДАЙ ЮТУҚЛАР ЗАМИРИДА ИЛМ МУЖАССАМ

 Худоёр МАМАТОВ, 
юридик фанлар доктори, 

профессор

Давлатимиз раҳбари бу Мурожаатнома-
да илм, маърифатга алоҳида эътибор қарат-
ганлигининг замирида жуда чуқур маъно 
бор.

Бугунги кунда юксак натижаларга 
эришган замонавий демократик мамла-
катларнинг ривожланиш тарихига эътибор 
қаратадиган бўлсангиз, ўша давлат илм, 
маърифатни ҳал қилувчи куч ва восита си-
фатида қараганлигининг гувоҳи бўласиз. 
Япония, Жанубий Корея, Германия, Фран-
ция, Малайзия, Сингапур ва бошқа ўнлаб 
мамлакатларнинг ривожланиш тенденция-
си бунга яққол мисол бўла олади.

Муҳтарам Президентимиз илм, маъри-
фатни ривожлантиришда фақатгина ёшлар-
ни билимли, маърифатли қилиб тарбиялаш 
эмас, балки, бутун жамият аъзоларини илм 
ва маърифатга ошно қилиш лозимлигига 
алоҳида урғу қаратди ва қуйидаги ғояларни 
илгари сурди.

“Халқимиз шуни яхши билиши керак: ол-
димизда узоқ ва машаққатли йўл турибди. 
Барчамиз жипслашиб, тинимсиз ўқиб-ўр-
гансак, ишимизни мукаммал ва унумли ба-
жарсак, замонавий билимларни эгаллаб, 
ўзимизни аямасдан олдинга интилсак, ал-
батта, ҳаётимиз ва жамиятимиз ўзгаради”.

“Нафақат ёшлар, балки бутун жамия-
тимиз аъзоларининг билими, савиясини 
ошириш учун аввало илм-маърифат, юксак 
маънавият керак. Илм йўқ жойда қолоқлик, 
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корлик ишларига соя солади, тўсиқ бўлади. 
Билимсизлик оқибатида эътиборсизлик, 
лоқайдлик, масъулиятсизлик каби иллатлар 
урчийди. Шу боис, айта оламизки, билим-
сизлик – ўта қашшоқликдир.

Президентимиз таъбири билан айтганда, 
замонавий билимларни ўзлаштириш, чина-
кам маърифат ва юксак маданият эгаси бў-
лиш ҳаммамиз учун узлуксиз ҳаётий эҳтиёжга 
айланиши керак. Бугун Мурожаатнома кенг 
жамоатчиликда, видеоселектор йиғилишла-
рида, шунингдек оммавий ахборот воситала-
ри орқали кузатган халқимиз томонидан ҳам 
ниҳоятда кўтаринки руҳда маъқулланмоқда. 

дагогик маҳорат ва малака даражасига эга 
бўлган, ўз ишида аниқ натижаларга эриш-
ган ўқитувчиларни, катта тажрибага эга 
бўлган судьяларни жалб этган ҳолда дарс 
машғулотларини ташкил этишга алоҳида 
аҳамият қаратишимиз керак. Бунда ўқув 
дастурларини илғор хорижий тажриба асо-
сида такомиллаштириш, ўқув юкламалари 
ва фанларни қайта кўриб чиқиш, уларни 
халқаро стандартларга мослаштириш, 
дарс лик ва адабиётлар сифатини ошириш-
га катта эътибор қаратиш зарур.

Мурожаатномада илгари сурилган янги 
Ўзбекистоннинг истиқболини белгилайди-
ган муҳим ғоялардан яна бири кенг жамо-
атчиликни, барча жамият аъзоларини илм 
ва маърифатли қилиб тарбиялаш лозимли-
ги бўлди. Бу борада муҳтарам Президенти-
миз, “Илм йўқ жойда қолоқлик, жаҳолат ва 
тўғри йўлдан адашиш бўлади. “Энг катта 
бойлик – бу ақл-заковат ва илм, энг катта 
мерос бу яхши тарбия, энг катта қашшоқ-
лик эса бу билимсизликдир” дея таъкидла-
дилар.

Президентимиз катта ниятлар билан 
2020 йилни мамлакатимизда “Илм-маъри-
фат ва рақамли иқтисодиётни ривожланти-
риш йили” деб атадилар. Албатта, бундан 
кўзланган мақсад юртимизда илм-фан ва 
маърифатни янада равнақ топтириш, ёшла-
римизни чуқур билим, юксак маънавият ва 
маданият эгаси этиб тарбиялаш, рақобат-
бардош иқтисодиётни шакллантириш бора-
сида бошлаган ишларимизни жадал давом 
эттириш ва янги, замонавий босқичга кўта-
ришдир.

Республикамизда 348 та таянч мактаби 
белгиланиши, 6000 дан зиёд ўқитувчининг 
халқаро миқёсда малака ошириши таъмин-
ланиши айтиб ўтилди. Шунингдек, мамла-
катимизда 340 та касб-ҳунар мактаблари, 

Турли касб эгалари, ўз соҳаларидан ке-
либ чиқиб, Мурожаатномада қайд этилган 
устувор йўналишлар, вазифалар, таклиф ва 
тавсияларга ўзларининг муносабатларини 
билдирмоқдалар.

Дарҳақиқат, Мурожаатномада билди-
рилган ҳар бир фикрнинг салмоғи ниҳоятда 
юксак ва бебаҳо. Унда белгилаб берилган 
устувор йўналишлар ва вазифаларнинг сўз-
сиз ижросини таъминлаш эса давлат ҳоки-
мияти ва бошқаруви органларида, фуқаро-
лик жамияти институтларида фаолият олиб 
бораётган ҳар бир раҳбарнинг, ходимнинг 
асосий масъулияти, вазифаси ва бурчидир.

 Нурали ҚУРБОНОВ, 
Судьялар олий мактабининг Касбий 

кўникмалар кафедраси мудири:

Юқорида устозларимиз таъкидлаб ўтга-
нидек, Давлатимиз раҳбари Мурожаатнома-
да бугунги кунда ислоҳотларимиз самараси 
кўп жиҳатдан тўртта муҳим омилга боғлиқ 
эканлигини, шулардан биттаси сифатида 
“институционал салоҳиятни юксалтириш” 
эканлигини қайд этиб ўтдилар. Албатта бу 
бежиз эмас, сабаби айнан бугун тайёрла-
наётган кадрларнинг “институционал са-
лоҳиятини юксалтириш” жамият ва давлат 
тараққиёти учун ниҳоятда муҳим аҳамият 
касб этади.

“Институционал салоҳиятни юксалти-
риш” Судьялар олий мактаби жамоаси, 
хусусан профессор ўқитувчилари олди-
га алоҳида вазифа қўяди. Шундан келиб 
чиқиб, Судьялар олий мактабининг магис-
трлари, малакасини ошириш учун таҳсил 
олаётган тингловчилари ўқув дастурлари-
га, дарс жараёнларига уларнинг институ-
ционал салоҳиятни юксалтиришга амалий 
таъсир кўрсатадиган машғулотларни кири-
тишимиз лозим. Бундан ташқари, юксак пе-

ЭНГ КАТТА ҚАШШОҚЛИК — БИЛИМСИЗЛИКДИР!

12



200 дан ортиқ ихтисослашган умумтаълим 
мактаблари фаолияти йўлга қўйилиши ти-
зимни ривожлантиришга бевосита хизмат 
қилади.

Мурожаатномадаги яна бир муҳим 
жиҳатга эътиборларингизни қаратмоқчи-
ман. Яъни кадрлар малакасини халқаро 
меҳнат бозори талабларига мослаштириш 
мақсадида Миллий малака тизими ишлаб 
чиқилиши ва ушбу тизим 9 мингга яқин 

си барча иштирокчиларининг процессуал 
ҳуқуқларини ҳурмат қилган ҳолда, ҳар қан-
дай бевосита ёки билвосита ташқи таъсир-
лар, ниятлар, босим ёки аралашувлардан 
қатъи назар мустақил ҳаракат қилиши, 
фақат фактларни баҳолашдан келиб чиқи-
ши ва ички ишончига асосланиб, қонунга ва 
ҳуқуқий онгига амал қилиши, ишлар бўйича 
қарорлар фақат “фактлар асосида ва қонун-
га мувофиқ, бирон-бир чекловларсиз чиқа-
рилиши белгиланган”. 

Шу мақсадда давлат органлари, жамоат 
институтлари ва жисмоний бошқа шахс-
лар судьяларни мажбурлаш ёки уларни 
муайян қарорлар чиқаришга оғдириш йў-
лида босим кўрсатишдан тийилишлари 
керак. Олий Мажлисга Мурожаатномада 
суд қарорларини прокуратура томони-
дан чақириб олиб, ўрганиш амалиётини 
чеклаш лозимлиги, иш юзасидан шико-
ят келиб тушган ҳолдагина прокурор суд 
қарорини олиб ўрганиши мумкинлигини 
белгилаш юзасидан берилган таклиф суд-
лар  мустақиллигини кучайтиришга хизмат 
қилиши шубҳасиз. Чунки, амалиётда у ёки 
бу сабабларга кўра прокуратура органлари 
томонидан айнан шу йўл орқали судьяга 
босим ўтказишга уринишлар учраши ҳеч 
кимга сир эмас. Эндиликда бундай ҳолат-
ларга барҳам берилиши судьяларимизнинг 
фақатгина қонунга бўйсунган ҳолда, ташқи 
таъсирларсиз қарорлар чиқаришини таъ-
минлайди.  

Бундан ташқари, муҳтарам Прези-
дентимиз томонидан 2019 йил 7 декабрь 
куни Конституциямиз қабул қилингани-
нинг 27 йиллигига бағишланган тантанали 
маросимда судларнинг чинакам мустақил-
лигини таъминлаш энг устувор вазифа 
эканлиги, айниқса, суд бирор-бир мансаб-
дор шахснинг қўли етадиган идорага ай-
ланиб қолишига мутлақо йўл қўймаслиги, 
шу сабабли, суд ишларига аралашганлик 
ёки судга босим ўтказганлик учун жавоб-
гарликни кучайтириш лозимлиги алоҳида 
таъкидланган эди. 

СУДНИНГ МУСТАҚИЛЛИГИ АДОЛАТ ТАНТАНАСИДИР

касблар бўйича кадрлар тайёрлаш имкони-
ни беришидир.

Президентимиз таъбири билан айт-
ганда, бу тизим олий маълумот оламан, 
ўз устимда ишлаб, илмли бўламан, де-
ган, юрагида ўти бор жўшқин ёшлари-
мизнинг таҳсил олиши учун ҳамма қу-
лайликларни яратишга ижобий таъсир 
кўрсатади.

Раҳимқул ТОШБОЕВ, 
Жиноят ишлари бўйича Тошкент  вилоят  
судининг судьяси

Мурожаатномада суд мустақиллиги-
ни тўлиқ таъминлаш энг муҳим вазифа-
ларимиздан бири бўлиши зарурлиги ва 
судлар мустақиллигини таъминлаш маса-
ласи бундан буён ҳам шахсан Президент-
нинг қаттиқ назоратида бўлиши алоҳида 
таъкид ланди. 

Президентимизнинг ушбу фикрлари 
мени нафақат суд ҳокимиятининг вакили 
сифатида, балки шу жамиятнинг оддий аъ-
зоси сифатида ҳам жуда қувонтирди. Саба-
би, қайси жамиятда адолат оёқости бўлса, 
одамларда қонун устуворлигига ишончсиз-
лик пайдо бўлса, адолат посбони бўлмиш 
судья қўрқоқ ва кимгадир тобе бўлса, бу 
жамият аста-секин таназзулга учраб бора-
верадилар. 

Суднинг фаолияти қонун устуворли-
ги, ижтимоий адолат, фуқаролар тинчлиги 
ва тотувлигини таъминлашга қаратилгани 
билан алоҳида аҳамият касб этади. Маз-
кур  қоидаларни рўёбга чиқариш судьялар 
зиммасига юклатилган ўта муҳим вазифа – 
одил судловни оғишмай амалга оширишда 
ифодаланади.Суд ҳокимиятининг, судья-
нинг мус тақиллиги эса одил судловни амал-
га оширишнинг энг муҳим шартларидан 
биридир. Халқаро ҳужжатларда судья одил 
судловни амалга ошираётганда суд процес-
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Шунингдек, ушбу маърузада фуқаро-
ларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
ри ҳимоясини янада кучайтириш борасида 
ўта муҳим таклиф – келгуси йилдан бошлаб 
суриштирув ва дастлабки тергов жараё-
ни устидан суд назоратини ўрнатиш, яъни 
прокурор қарори устидан судга мурожаат 
қилиш тартибини жорий этиш лозимлиги 
билдирилди.  

қурол қилиб, уни тўғри қўллай олишимиз 
даркор. Қадимги рим файласуфи Цицерон: 
“Эркин бўлишни хоҳласанг, қонуннинг қу-
лига айлан”, – деб бежизга айтмаган.

Жамоатчилик, айниқса маҳалла аҳли, 
қишлоқ фуқаролар йиғинларида, фуқаро-
лар билан бўладиган очиқ мулоқотларда 
коррупция – порахўрлик иллатининг за-
рарли оқибатларини тушунтириб, тарғи-
бот ишларини амалга оширишда тизимли 
дастурлар қабул қилиб, унда қонунларни 
ҳурмат қилиш, акс ҳолда жазо муқаррар 
эканлигини тушунтириш лозим.

Агар содир этилаётган жиноятларга 
чуқурроқ назар ташласак, жиноятга акса-
рият ҳолларда дунёқараши паст, маънави-
яти заиф, маданият ва маърифатдан узоқ, 
ақли бўлсада, фаросатда нўноқ, қорни тўқ 
бўлсада, кўзи оч шахслар қўл ураётганини 
кўрамиз, бу ҳаёт ҳақиқати. Маънавияти юк-
сак, иродаси мустаҳкам инсон коррупция 
таъсирига тушиб қолмайди. Юксак маъна-
виятли бўлишнинг калити –  китобхонлик. 
Кимки, китобни кўп мутолаа қилса, ҳаёт 
ҳақиқатларини теран англайди. Китоб-
хон виждонига қулоқ тутиб, фақат адолат 
томонда туради. Ҳалоллик, поклик унинг 
ҳаётий шиорига айланади. Асло адолатсиз-
ликка қўл урмайди.

Ўз манфаати деб, нафсини жиловлай 
олмаган нафсининг қулига айланиб қол-
ган шахсларнинг ачинарли аҳволга тушиб, 
жамиятда шарманда бўлаётганлигини, 
уларнинг оила аъзолари, айниқса, ширин-
дан-шакар фарзандлари қўни-қўшни ва 
маҳалла аҳли ўртасида қандай аҳвол-
га тушаётганларини бир тасаввур қилиб 
кўринг-а.

Ғазал мулкининг султони, ҳазрат Мир  
Алишер Навоий бобомизнинг таъбири 
билан айтганда: “Инсон ҳаёти билан боғ-
лиқ ўта муҳим масалалардан бири, бу 
адолат, халқнинг миллий хаётига эъти-
бор, давлатчилик сиёсати, халқ бошқа-
рувининг барчаси адолат замирида бу-
нёд этилади”.

КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ ҚАТЪИЙ КУРАШИШ — БУГУНГИ КУН ТАЛАБИ

Ушбу таклифларнинг амалга оширилиши 
келгусида жиноят ишини қўзғатиш босқичи-
дан бошлаб терговда йўл қўйилган хато ва 
камчиликларни барвақт аниқлаш ва уларни 
зудлик билан бартараф этиш, фуқароларни 
асоссиз айблаш, ҳуқуқ ва эркинликларини 
ноқонуний чеклашга йўл қўймасликни ка-
фолатлайди.

Абдуллажон 
МУХИДДИНОВ, 
Чилонзор туман 

Маъмурий суди раиси

 Мурожаатномада сўнгги йилларда мам-
лакатимизда кескин тус олган ислоҳотла-
римиз самараси кўп жиҳатдан коррупцияга 
қарши қатъий курашишга ҳам боғлиқ экан-
лигига алоҳида урғу берилди.

Жумладан, давлатимиз раҳбари “Кор-
рупцияга қарши курашишда аҳолининг 
барча қатламлари, энг яхши мутахассис-
лар жалб қилинмас экан, жамиятимизнинг 
барча аъзолари, таъбир жоиз бўлса, “ҳа-
лоллик вакцинаси” билан эмланмас экан, 
ўз олдимизга қўйган юксак марраларга 
эриша олмаймиз”, — деган муҳим вази-
фани қўйдилар. Ушбу вазифалар ижроси-
ни тизимли ташкил этиш мақсадида пар-
ламент ва Президентга ҳисоб берадиган, 
коррупцияга қарши курашишга масъул 
бўладиган алоҳида орган ташкил этишни 
таклиф этдилар. Ҳар бир давлат, ҳар қан-
дай жамият қонунлар орқали бошқарилади 
ва тараққиётга эришади. Аслида қонунлар 
инсонларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
чегаралаб қўйиш, қўрқитиш ёки таҳликада 
ушлаш учун эмас, балки уларга ёрдам бе-
риш, ахлоқан тарбия лаш, қонунбузарлик-
ларнинг олдини олиш учун яратилишини 
барча фуқаролар ким бўлишидан, қайси 
лавозимда ишлашидан қатъи назар қонун-
ларни чуқур англаб етиши ва ҳурмат қили-
ши, уларга итоат этиши шартлигини тарғиб 
қилиб бориш лозим. Ҳуқуқий маданияти 
юксак инсон қонунни бузишдан қўрқади. 
Биз қонунларнинг матнини, яъни меъёр-
ларини фақатгина ёдлаб гина қолмасдан, 
уларнинг туб моҳиятини тушунишимиз ва 
энг асосийси, ҳар бир ҳолатда қонунни 
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Хусан 
ТУРСУНОВ,

Қарши 
туманлараро 

иқтисодий
суди судьяси 

Мурожаатнома кенг жамоатчиликда, 
қўйингки, барча соҳа вакиллари ва айниқ-
са, биз судьяларда ўзига хос ғурур, шижо-
ат, дахлдорлик, ташаббус корлик ва қатъий 
масъулият ҳиссини янада мус таҳкамлади 
десам, муболаға бўлмайди. Чунончи,  Пре-
зидентимизнинг Мурожаатномасида Суд 
остонасига қадам қўйган ҳар бир инсон 
Ўзбекистонда адолат ҳукм сураётганига 
тўла ишонч ҳосил қилиши керак, судьяла-
римизнинг адолатни ва қонун устуворлиги-
ни таъминлаш борасида оқлов ҳукмлари-
ни чиқараётгани, ҳеч шубҳасиз, суд-ҳуқуқ 
соҳасидаги энг катта ютуғимиздир, мен 
Президент сифатида судьяларнинг бундай 
жасорати ва қатъиятини бундан кейин ҳам 
тўлиқ қўллаб-қувватлайман” деган илиқ 
эътирофлари ва ишончлари бизга катта 
руҳий мадад, куч ва ғурур бағишлади. Ал-
батта, бундай юксак баҳо ва натижага ўз-ў-
зидан эришилгани йўқ. Авваломбор, буни  
шахсан давлатимиз раҳбарининг бевосита 
саъй-ҳаракатлари ва  ташаббуслари билан 
охирги уч йил давомида суд-ҳуқуқ тизими-
да амалга оширилган изчил ислоҳотлар-
нинг меваси деб биламан.

Ҳеч муболағасиз айтиш мумкинки, бу-
гун суд идоралари ўзининг мустақиллиги 
ва холислигини фақат қонунларда ёзилга-
нидек эмас, балки амалда ўз фаолиятида 
кўрмоқда, судга мурожаат қилаётган тад-
биркорлар ва фуқароларнинг ишончи ор-
тиб бормоқда. Суд қарорларининг сифати 
ва барқарорлиги сезиларли даражада ош-
моқда, суд муҳокамаларида ошкоралик ва 
шаффофлик таъминланмоқда, иқтисодий 
низоларни кўриб чиқишда тадбиркорлик 
фаолияти устуворлиги таъминланмоқда, энг 
муҳими, бугун суд тизимида дунёқараши 
кенг, замонавий чуқур билим ва тажрибага 
эга, юксак маънавиятли, адолат йўлида со-
диқ турадиган янги авлод судьялар корпуси 
шаклланмоқда.

Президентимизнинг биз судьяларга 
билдирган бундай юксак ишончи ва эъти-
рофи қонун устуворлигини таъминлаш ва 
адолат йўлида катта масъулият ва қатъият 
билан тинимсиз меҳнат қилишни талаб эта-
ди. Энг аввало, биз собитқадамлик билан 
муросасиз бўлишимиз, судьялик қасам-
ёдига ҳар дақиқа ва ҳар қадамда содиқ 
қолишимиз, “ҳалоллик вакцинаси”ни ич-и-
чимизга сингдиришимиз ҳамда “Илм-маъ-
рифат ва рақамли иқтисодиётни ривожлан-
тириш йили”да давлат раҳбари томонидан 
белгилаб берилган устувор вазифаларни 
амалга оширишда бор куч-ғайратимизни 
халқимизнинг суд идораларидан рози бў-
либ чиқиб кетишига эришишга сарфлаши-
мизда биринчилар қаторида ташаббускор 
бўлишимиз лозим бўлади.

Давра суҳбатини 
Арслон ЭШМУРОДОВ тайёрлади.

ЮКСАК ИШОНЧ – ҚАТЪИЙ МАСЪУЛИЯТ ИФОДАСИ
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Бугунги кунда айрим судлар томонидан 
қабул қилинган баъзи ҳал қилув қарорлари 
уларнинг қонуний, асосли ва адолатли бўлиши 
лозимлиги билан боғлиқ талабларга жавоб бер-
майди. Айрим ҳал қилув қарорларида иш ҳолат-
лари тўлиқ ифода этилмайди, далиллар таҳлил 
қилинмайди, уларга баҳо бериш ва аниқланган 
ҳолатларни ҳуқуқий мушоҳада қилиш билан 
боғлиқ муҳим вазифалар амалга оширилмайди, 
низо бўйича суднинг хулосалари ҳар доим ҳам 
ишнинг ҳақиқий ҳолатларига тўғри келмайди. 
Моддий ҳуқуқ меъёрларини ноўрин татбиқ қи-
лиш билан боғлиқ ҳолатлар ҳамон давом эт-
моқда. Қатор суд қарорларида иш бўйича суд 
томонидан аниқланган ҳолатлар кўрсатилмай-
ди ва ишнинг ҳолатидан келиб чиқадиган суд-
нинг хулосалари мавжуд бўлмайди, ҳал қилув 
қарорининг асослантирувчи қисмида даъвони 
рад этганлик, айниқса, уни қисман рад этган-
лик асос лари ҳар доим ҳам келтирилмайди, ҳал 
қилув қарорларининг хулоса қисми тушунарсиз 
баён этилганлиги сабабли уларни ижро этишда 
қийинчиликлар келиб чиқади.

Юқоридаги камчиликларга йўл қўймаслик, 
қолаверса, Фуқаролик процессуал кодекси-
нинг бир хилда қўлланишини таъминлаш мақ-
садида қабул қилинадиган ҳал қилув қарор-
лари тўлиқ равишда унинг талабларига жавоб 
бериши, қонуний, асосли ва адолатли бўли-
шига эришиш лозим.

Ҳал қилув қарори процессуал ҳуқуқ меъ-
ёрларига қатъий риоя қилинган ва шу ҳуқуқий 
муносабатларга татбиқ қилиниши лозим бўл-
ган моддий ҳуқуқ меъёрларига тўлиқ риоя қи-
линган ҳолда чиқарилгандагина қонуний бўлиб 
ҳисобланади. 

Таъкидлаш керакки, ҳал қилув қарорида 
иш учун ҳуқуқий аҳамиятга эга бўлган ҳам-
ма ҳолатлар баён этилган, тегишли далиллар 

келтирилган ва иш бўйича аниқланган ҳолат-
лар ҳамда тарафларнинг ҳуқуқ ва бурчлари 
бў йича тўғри хулосага келинган тақдирда-
гина, у асос ли деб ҳисобланади. Ишнинг 
ҳақиқий ҳолатлари тўғрисидаги суднинг ху-
лосаси ҳал қилув қарорида исботлаш воси-
таларига кўра асослантирилади. Ҳал қилув 
қарори далилларнинг дахлдорлиги ва исбот-
лаш воситаларига йўл қўйилиши ҳақидаги 
қоидалар эътиборга олинган ҳолда асослан-
тирилиши лозим.

Амалдаги қонун ҳужжатларига кўра, суд-
нинг  ҳал қилув қарори: кириш, баён, асослан-
тирувчи ва хулоса қисмидан иборат бўлади. 

Ҳал қилув қарорини ёзишда судлар қонун 
билан белгиланган кетма-кетликка риоя қи-
лишлари зарур. Ҳал қилув қарорининг кириш 
қисмида ҳал қилув қарорининг чиқарилган 
вақти ва жойи, ҳал қилув қарори чиқарган суд-
нинг номи, судьянинг фамилияси (суд тарки-
би), суд мажлисининг котиби, тарафлар, ишда 
иштирок этувчи бошқа шахслар, шунингдек, 
низо предмети кўрсатилса, баён қисмида даъ-
во талабларини, жавобгар эътирозларининг 
қисқача мазмуни ва ишда иштирок этувчи 
 бошқа шахсларнинг тушунтиришлари акс этти-
рилади, агарда даъво ўзгартирилса, ушбу ҳо-
лат тўғрисидаги маълумот ҳам айнан шу ерда 
кўрсатилиши керак.

Ҳал қилув қарорининг асослантирувчи 
қисмида эса суд иш бўйича чиқарган хулосаси-
нинг фактик ва ҳуқуқий асослари баён этилади. 
Чунончи, ишнинг суд томонидан аниқланган 
ҳолатлари, ишнинг ҳолатлари тўғрисидаги суд 
хулосаларига асос бўлган далиллар, суд у ёки 
бу далилни рад қилишда асосланган хулоса-
лар, шунингдек, низоли муносабатни тартибга 
солувчи моддий ҳуқуқ меъёрлари шу қисмда 
кўрсатилади.

ҲАЛ ҚИЛУВ ҚАРОРИ 
КИМ УЧУН ЁЗИЛАДИ?

Маъруфжон 
ТАЖИБОЕВ, 

доцент 
вазифасини 

бажарувчи

Маълумки, суднинг ҳал қилув қарори низолашаёт-
ган тарафларнинг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқла-
надиган манфаатини ҳимоя қилишнинг муҳим ҳужжа-
ти ҳисобланади. Бу ўз навбатида судларга ҳал қилув 
 қарорини қабул қилиш масаласига алоҳида  масъулият 
ва эътибор билан ёндашиш лозимлиги мажбурияти-
ни юклайди. Амалдаги қонун ҳужжатлари ҳар бир иш 
 бўйича ҳал қилув қарори қонуний ва асослантирилган 
бўлиши лозимлигини тақозо этади.

Илхом НАСРИЕВ, 
Судьялар олий 
мактаби 
кафедра мудири,  
профессор
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Ҳал қилув қарорининг хулоса қисмида та-
рафларнинг фамилияси, исми, отасининг исми ва 
юридик шахснинг номи тўлиқ келтирилиши, даъ-
во талабларининг қаноатлантирилганлиги (тўлиқ 
ёки қисман) ёки бутунлай ёхуд қисман рад этиш 
ҳақидаги суднинг хулосаси аниқ акс эттирилган 
бўлиши лозим. Шунингдек, суд харажатларининг 
тақсимланиши, ҳал қилув қарори устидан шико-
ят бериш муддати ва тартиби кўрсатилиши шарт. 
Ҳал қилув қарорининг хулоса қисми қарорни 
ижро этиш чоғида тушунмовчиликлар ва низо-
лар вужудга келмаслиги учун тушунарли ва аниқ 
тарзда ифода этилиши керак.

Бундан ташқари, бир нарсани тан олиш ке-
ракки, суд амалиётига эътибор берилса, фуқа-
ролик ишлари бўйича чиқариладиган суд ҳал 
қилув қарорларининг хулоса қисмида ҳал қилув 
қарори кучга киргандан сўнг ижро варақалари 
берилиши тўғрисида аксарият ҳолларда ёзил-
маётганлигининг гувоҳи бўлиш мумкин. Ҳатто, 
суд қарорлари мазмунига бағишланган қўллан-
маларда ҳам намуна сифатида кўрсатилган  суд 
ҳал қилув қарорлари хулоса қисмида ижро ва-
рақалари берилиши назарда тутилмаган. 

Аммо Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
процессуал кодекси талаблари суд томонидан 
чиқариладиган ҳал қилув қарорлари бўйича 
ижро варақаси берилишини тақозо этар экан, 
бу ҳақда ҳал қилув қарорида албатта ёзиш ке-
рак бўлади. Ҳал қилув қарорларининг хулоса 
қисмида ҳал қилув қарори кучга киргандан 
сўнг ижро варақаси берилиши тўғрисида ёзил-
маганлиги аслида ижро варақаси берилишига 
ҳеч қандай монелик қилмайди, аммо бу ҳолат 
қатор тушунмовчилик ёки оворагарчиликлар-
ни келтириб чиқариши мумкин. Аксарият ҳол-
ларда келтириб чиқаряпти ҳам. 

Биринчидан, фойдасига ҳал қилув қарори 
чиқарилган шахс ҳам, худди шунингдек зара-
рига ҳал қилув қарори чиқарилган шахс ҳам 
ижро варақаси қачон берилиши тўғрисидаги 
маълумотдан айнан суд ҳужжати орқали воқиф 
бўлиши керак. Иккинчидан, бу ҳолат судьянинг 
ўзи ёки унинг ёрдамчиси учун  ҳам муҳим бў-
либ, улар ижро варақаси берилиши муддати 
билан боғлиқ масалани ўзларининг назоратида 
олиб туришига имконият яратади. Учинчидан, 
манфаатдор шахс томонидан ҳал қилув қарори 
кучга киргандан сўнг судга яна бир маротаба 
ижро варақаси берилишини сўраб мурожаат 
этилишининг олди олинади. Энг асосийси, бу 
одамларнинг судга бўлган ишончини оширади, 
суд қарорининг  мукаммаллигига эришилади, 
одамларнинг ҳуқуқий онги ва маданиятини юк-
салтиради. Фақат ҳал қилув қарорининг хулоса 
қисмига “мазкур қарор қонуний кучга кирган-
дан сўнг ижро варақаси берилсин”, деб ёзиб 
қўйилса, кифоя. 

Мақоланинг сарлавҳасини ўқиган одамда 
ҳақиқатан  қарор ким учун ёзилар экан, деган 
фикр пайдо бўлади. Ёки масалани шундай қўй-
илиши қанчалик тўғри, деган савол пайдо бў-
лиши эҳтимоли ҳам бор.

Гап шундаки, бирор-бир қонун ҳужжатида 
бу саволга аслида жавоб берилмаган. Наза-
римизда, қонун ҳужжатларида бу ҳақда ёзиш 
шарт ҳам эмасдир. Унда нега бу масала тўғри-
сида фикр юритиш керак. 

Умуман олганда, бугунги кунда ҳал қилув 
қарорларини бекор қилиш, ўзгартириш ама-
лиёти шуни кўрсатмоқдаки, бунинг асосий 
сабаби суд қарорлари асослантирилмаганли-
ги, моддий ва процессуал ҳуқуқ нормалари 
нотўғри қўлланилаётганлигидир. 

Аслида бу мақоланинг ёзилишига яқинда 
Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судья-
лар олий мактабига АҚШдан ташриф буюр-
ган 40 йилдан ортиқ суд тизимида фаолият 
юритган собиқ судья  Джозеф Дж. Трофикан-
тининг “қарор судда ютқизган тараф учун ёзи-
лиши керак”, деган фикри туртки бўлди, десак 
муболаға бўлмайди.

Унинг фикрича, ҳал қилув қарорига нисба-
тан келиб тушаётган шикоятларнинг кўпа йиш 
сабабларидан энг асосийси ҳам ҳал қилув 
қарорини мағлубиятга учраган тараф  учун 
“ёзилмаслиги”дир. 

Ҳақиқатан, аксарият ҳолларда амалиётда 
суд ҳал қилув қарорлари ёзилишига аҳамият 
берадиган бўлсак, қарорларда судлар томони-
дан низодаги даъво талаби қаноатлантирилган 
тарафнинг важлари норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лар асосида асослантирилади ва талаб нима 
учун қаноатлантирилганлиги кўрсатилади. 
Бироқ, мағлуб бўлган тарафнинг суд мажли-
сида келтирган важлари етарли асослантирил-
масдан, уларга узил-кесил баҳо берилмаган 
ҳолда ҳал қилув қарори қабул қилинади. 

Бир нарсани тан олиш керакки, фуқаролик 
ишлари бўйича суд муҳокамаларида иштирок-
чи бўлиб қатнашган даъвогарларнинг 90 фоизи 
иш бўйича чиқарилган ҳал қилув қарорининг 
хулоса қисмини ўқийди, холос. Чунки у учун 
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хулоса муҳим. Талаб қаноатлантирилдими, 
йўқми, бўлди. Қаноатлантирилган бўлса, мақ-
садга эришилди. Даъвогар учун битта масала 
қолади, у ҳам бўлса, жавобгар қарор устидан 
шикоят келтирмаса, бошқа муаммо йўқ. 

Энди жавобгарга келайлик. У ютқазди. Ютқа-
зиш сабабларини билиш учун  ҳал қилув қа-
рорини бошидан охиригача синчковлик билан 
қайта-қайта ўқийди. У нима учун эътирозлар рад 
этилганлигини ёки даъво қаноатлантирилганли-
гини синчковлик билан ўрганади. Ўз-ўзидан маъ-
лумки, ҳал қилув қарори фақат ютган тарафнинг 
манфаатини ҳимоя қиладиган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар асосида асослантирилганлигини кўр-
ган жавобгар ҳал қилув қарорига нисбатан шико-
ят беришга киришади. Шу сабабдан, суд қарори 
жавобгарни “тан олдириши” керак.

Агар суд хатоликка йўл қўйиб, маълум эъ-
тирозларни асосламаган, моддий, процессуал 
ҳуқуқ нормаларини нотўғри қўллаган бўлса ва 
оқибатда жавобгарнинг  қонунга хилоф хат-
ти-ҳаракати ёки ҳаракатсизлиги нималарда 
ифодаланганлигини далиллар билан исботла-
маган бўлса ёхуд гувоҳларнинг кўрсатмалари, 
ёзма ёки ашёвий далилларга асосланиб,  ўз қа-
рорини “жавобгар учун” ёзмаса, қарор устидан 
шикоят берилиши тайин.  

2019 йил мобайнида республика фуқаро-
лик ишлари бўйича судлар томонидан 188.282 
та фуқаролик ишлари кўрилган бўлиб, шундан 
ҳал қилув қарорларига нисбатан 5400 тадан 
ортиқ апелляция, 6400 тадан ортиқ касса-
ция ҳамда 1000 дан ортиқ назорат тартибида 
келиб тушган  шикоятларнинг аксариятида 
суднинг ҳал қилув қарорини асослантирувчи 
қисмида кўрсатилган моддий ва процессуал 
қонун нормаларининг қўлланилишидан норози 
эканликлари кўрсатилган.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, суд-
нинг ҳал қилув қарорлари биринчи инстанция 

судлари томонидан қабул қилинса-да, лекин 
ҳал қилув қарорига нисбатан келтирилган 
шикоятлар асосида ҳал қилув қарорининг қо-
нунийлигини ўрганаётган апелляция ва касса-
ция инстанцияларининг, шунингдек, Олий суд 
фуқаролик ишлари бўйича судлов ҳайъатининг 
ажримларига ҳам юқоридаги фикрлар бирдай 
тааллуқлидир.

Таъкидлаш керакки, судлар “жавобгар 
учун” ёзилиши керак бўлган қарорларни 
расмийлаштиришда Ўзбекистон Республикаси 
Олий суд Пленумининг 2019 йил 24 майдаги 
“Суднинг ҳал қилув қарорлари ҳақида”ги қаро-
рида назарда тутилган талабларга қатъий риоя 
этишлари ҳам лозим бўлади.

 Суд тизимида кўп йиллик амалий тажриба-
га эга бўлган У.Қ.Мингбоевнинг фикрига кўра, 
судлар “иложи борича судьяларнинг ҳал қилув 
қарорларини кўп ёзишдан ўзларини чеклашла-
ри керак”. Бу фикр амалий нуқтаи назардан 
ғоят аҳамиятлидир. Чунки, қарор узундан- узоқ 
ёзилса-ю, лекин асослантирилмаса, ундан 
фойда йўқ.

Фикримизча, бугунги кунда юридик адаби-
ётларда “қонунчиликда айрим турдаги ишлар 
бўйича суд ҳал қилув қарорларининг батафсил 
регламенти белгиланиши”ни ёқлаётган олим-
ларнинг фикрларида ҳам маълум маънода  
“жон бор”.

Суд ҳал қилув қарорига қўйиладиган талаб-
лар Россия, Қозоғистон ва Украина каби дав-
латларнинг процессуал кодексларида ҳам ўз 
аксини топганлигини, аммо айрим давлатлар-
нинг процессуал қонун ҳужжатларида судлар 
томонидан ҳал қилув қарорларини қабул қи-
лишда процессуал ҳужжатни 4 қисмдан эмас, 
балки 3 қисмдан: кириш, асослантирувчи ва 
хулоса қисмидан, айрим давлатларда эса суд 
ҳал қилув қарорлари 2 қисмдан, яъни кириш ва 
хулосадан  иборат бўлиши кузатилади.

Айрим хорижий давлатларда суд мажлиси 
зали юқори замонавий овоз ёзиш ва тасвирга 
олиш усканалари билан жиҳозланганлиги боис, 
судьянинг муайян иш бўйича хулосасини та-
рафларга эълон қилиш билан чекланиб, зарурат 
бўлганидагина, тарафларга суд муҳокамаси-
нинг ёзувидан аудио ёки видео тасвирдан ёзма 
кўчирма тақдим этилиши назарда тутилган. 

Суд жараёнини аудио, видео тарзида сурат-
га олиш тизимининг жорий этилиши ҳал қилув 
қарорларига қўйиладиган талаблар моҳиятини 
ўзгартирмайди.

Юқоридаги фикрларни инобатга олиб, 
 судьялар ҳал қилув қарорларини ёзишда кел-
тирилган фикрларни инобатга олсалар, низо-
лашаётган тарафларнинг одил судловга бўлган 
ишончи янада ортишига сабаб бўлар эди.
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В статье анализируются меж-
дународные стандарты и нормы о 
правах женщин, а также основные 
функции правоохранительных орга-
нов в реализации этих норм.

Ключевые слова: международ-
ные стандарты по правам женщин, 
национальное законодательство, 
правовые нормы, функции  правоох-
ранительных органов.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ

Мақолада аёллар ҳуқуқига оид 
халқаро стандарт ва нормалар 
таҳлили ҳамда мазкур нормалар-
нинг амалга оширилишида ички 
ишлар органларининг  асосий вази-
фалари ёритилган.

Калит сўзлар: аёллар ҳуқуқига оид 
халқаро стандартлар, миллий қонун-
чилик, ҳуқуқий нормалар, ички ишлар 
органларининг мақсад ва вазифалари.

The article analyzes international 
standards and norms on women’s 
rights, as well as the main functions 
of law enforcement agencies in the 
implementation of these norms.

Keywords: international standards 
on women’s rights, national law, legal 
norms, police functions

ANNOTATION

АЁЛЛАР ҲУҚУҚЛАРИНИНГ 
ХАЛҚАРО- ҲУҚУҚИЙ НОРМАЛАРИ

Ўзбекистон Республикасининг миллий қонунчилигидаги 
хотин-қизлар ҳуқуқларига оид принциплар, қоидалар ва 

бошқа ҳуқуқий нормалар, аввало, умумэътироф этилган 
халқаро мезонларга таянади.

Халқаро ҳамжамиятнинг муайян мамлакатга му-
носабати ҳам айнан халқаро даражадаги нормаларга 
амал қилиши, давлатда инсон ҳуқуқ ва эркинликлари 
таъминланганлиги даражасига қараб шаклланади. 
Умуман, халқаро ҳуқуқ нормаларининг муҳимлиги 
шундаки, улар инсон, жумладан, аёллар ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини рўёбга чиқариш бароба-
рида давлатнинг халқаро майдондаги нуфузга таъсир 
кўрсатади. Юқоридагиларга асосланиб шуни қайд 
этиш лозимки, ички ишлар органлари томонидан аёл 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш борасидаги амалий ишлар-
ни самарали ташкил этишда мазкур соҳага оид халқа-
ро-ҳуқуқий ҳужжатларга асосланиш муҳим аҳамиятга 
эга. Халқаро ҳуқуқнинг асосий манбаи ҳисобланган 
нормаларнинг шаклланиши дунё миқёсида халқаро 
ҳамжамиятларнинг ташкил этилиши, уларнинг таъси-
ри ва ролининг ортиб бориши билан бевосита боғлиқ. 

Аёллар ҳуқуқларига оид халқаро стандартлар 
шаклланишининг фундаментал асосини ҳам инсон 
ҳуқуқларига оид умумэътироф этилган нормалар, 
шартномалар, стандартлар ва андозалар ташкил эта-
ди. Зеро, БМТнинг Вена декларацияси (1993 й.) ва Ҳа-
ракатлар дастурининг 18-бандида қайд этилганидек, 
«...аёллар ва қизларнинг ҳуқуқлари умумий инсон 
ҳуқуқларининг таркибий ва бўлинмас қисмидир»1.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, XX асрнинг ик-
кинчи ярмида аёллар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг 
умумий халқаро тизими яратилди. Бу, энг аввало, 
БМТнинг умумий ихтисослаштирилган муассасала-
ри ва минтақавий ҳукуматлараро ташкилотлар саъй 
-ҳаракати билан амалга оширилди. Ҳозирги вақтда 
аёллар ҳуқуқлари бўйича халқаро ҳуқуқ 80 дан ортиқ 
умумжаҳон ва минтақавий конвенцияларни ўз ичига 
олади. Мазкур ҳужжатлар қатнашчи давлатлар учун 
мажбурий норма ҳисобланади2.  

Бугунги кунга қадар шаклланган аёллар ҳуқуқла-
рига оид халқаро стандарт ва нормалар таҳлилига 
оид ғоялар, фикрлар, қарашлар, олимларимизнинг 
турли ёндашувларини чуқур таҳлил қилган ҳолда 

Мафура ИНАГАМОВА
Ўзбекистон Республикаси 

ИИВ Академияси катта 
ўқитувчиси 

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2020 19
ТАДҚИҚОТ, ТАҲЛИЛ



уларни қуйидагича гуруҳлаштиришни мақсад-
га мувофиқ деб топдик.

Биринчиси, умуминсоний халқаро ҳуж-
жатлар ва унда аёллар ҳуқуқларига оид қо-
идалар:

– Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларация си (1948 й.);

– Иқтисодий, ижтимоий ва маданий 
ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пакт (1966 й.);

– Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғри-
сидаги халқаро пакт (1966 й.);

– Инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинлик-
ларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги Европа 
конвенцияси ( 1950 й.) ва улардаги аёллар 
ҳуқуқларига оид нормалар.
Иккинчиси, бевосита аёллар ҳуқуқларини 

ҳимоялаш мақсадида қабул қилинган қуйи-
даги махсус халқаро-ҳуқуқий ҳужжатлар:

– Хотин-қизларнинг сиёсий ҳуқуқлари 
тўғрисидаги конвенция (1952 й.);

– Аёлларга нисбатан камситишларга 
барҳам бериш тўғрисида декларация (1967 й.);

– Хотин-қизлар ҳуқуқлари камситили-
шининг барча шаклларига барҳам бериш 
тўғрисидаги конвенция (1979 й.);

– Аёлларга нисбатан зўравонликка 
барҳам бериш тўғрисидаги декларация 
(1993 й.);

– Пекин декларацияси ва Ҳаракат плат-
формаси (1995 й.).

Учинчиси, жамият ҳаётининг турли ва 
долзарб соҳаларидан келиб чиқиб қабул 
қилинган халқаро ҳужжатлар ва уларда 
аёллар ҳуқуқларига оид қоидалар:

– Оилали аёлнинг фуқаролиги тўғриси-
даги конвенция (1957 й.);

– Одам савдоси ва фоҳишаликнинг учин-
чи шахслар томонидан ишлатилишига қар-
ши кураш тўғрисидаги конвенция (1949 й.);

– Қуллик ва қул савдосини, қулликка ўх-
шаш институтлар ва одатларни бекор қи-
лиш тўғрисида қўшимча конвенция (1956 й.);

– Таълим соҳасида камситишларга қар-
ши кураш тўғрисидаги конвенция (1960 й.);

– Эркак ва аёл меҳнаткашлар учун тенг 
муомала ва тенг имкониятлар тўғриси-
да 156-конвенция: оилавий мажбуриятли 
меҳнаткашлар (1981 й.);

– Трансмиллий уюшган жиноятчиликка 
қарши курашга оид конвенцияни тўлдирув-
чи Одам савдосининг, айниқса, хотин-қиз-
лар ва болалар савдосининг олдини олиш 
ҳамда унга чек қўйиш ва унинг учун жазо-
лаш ҳақидаги протокол (2000 й.) ва ҳаказо.
Юқорида қайд этилган халқаро-ҳуқуқий 

ҳужжатлар аёллар ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишнинг халқаро даражадаги стандартлари 
ҳисобланади ва улардаги муҳим нормаларни 
ички ишлар органлари ходимлари томонидан 
амалиётда самарали татбиқ этиш энг муҳим 
вазифалардан биридир. Бунинг учун, аввало, 
мазкур халқаро ҳужжатларнинг моҳияти ва 
аҳамиятини чуқур таҳлил этиш лозим. 

Ҳозирги маърифий дунёда инсон ҳуқуқла-
ри соҳасида ҳуқуқ ва эркинликларнинг 
умум инсоний стандартлари (андозалари), 
уларга риоя қилиниши устидан назорат-
нинг таъсирчан механизмларини ўрнатувчи 
халқаро битимлар тизими вужудга келди 
ва амал қилмоқда. XX асрга келиб, инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги энг асосий ҳужжат 
БМТ Бош Ассамблеяси томонидан (1948 й.) 
қабул қилинган Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларациясидир. Энг аҳамиятлиси, мазкур 
 Декларациянинг муқаддимасидаёқ, эркак ва 
аёлнинг тенг ҳуқуқлилигига алоҳида эътибор 
қаратилган3.  

Ўзбекистон Республикаси мазкур ҳужжат-
ни 1991 йил 30 сентябрда ратификация қилди.

БМТ Бош Ассамблеясининг 2200 А 
(XXI)-сонли резолюцияси билан 1966 йил 16 
декабрда қабул қилинган 1976 йил 3 январда 
кучга кирган Иқтисодий, ижтимоий ва маданий 
ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пакт ҳам аёл 
ҳуқуқларини таъминловчи бош халқаро ҳуж-
жатлардан биридир. Мазкур пактни Қозоғис-
тон (2006 йил 24 январь), Қирғизистон (1994 
йил 7 октябрь), Тожикистон (1999 йил 4 ян-
варь), Туркманистон (1997 йил 1 май) ва Ўзбе-
кистон (1995 йил 28 сентябрь) Республикалари 
ратификация қилган.

Ушбу пактнинг қуйидаги иккита моддасида 
аёллар ҳуқуқларига оид фундаментал норма-
ларни учратиш мумкин: биринчиси, «…эркак лар 
ва аёлларга тенг ҳуқуқ бериш мажбуриятини 
оладилар» (3-модда); иккинчиси, «тенг қиймат-
га эга меҳнат учун ҳеч бир тафовутсиз адолат-
ли иш ҳақи ва тенг даромад олиш, айни пайт-
да, жумладан, аёлларга эркакларникидан кам 
бўлмаган меҳнат шароитига кафолат  берилиши 
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сон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси қабул 
қилинган давр билан бошланади.

Умуман, аёллар ҳуқуқларига оид халқаро 
стандартлар шаклланиши ва ривожланишида 
Инсон ҳуқуқлари тўғрисидаги билл ва унинг 
асосий тамойиллари муҳим роль ўйнайди. Улар 
нафақат бош қа шаклдаги халқаро-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар, балки ҳар бир давлатнинг миллий қо-
нунчилиги, ҳуқуқий тизими шаклланишида бош 
мезон бўлмоқда. Фикримизча, аёллар ҳуқуқла-
рига оид халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларнинг яра-
тилиши ҳамда тизимли равишда такомиллашиб 
боришида қуйидагилар асосий омил бўлмоқда: 
биринчидан, дунёда аёллар ҳуқуқий ҳимоясига 
алоҳида эҳтиёжнинг мавжудлиги. Уларнинг ин-
сон сифатидаги ҳуқуқий мақомига етарли эъ-
тибор қаратилмаганлиги, камситилиши, табиа-
тан ожизалиги натижасида уларга тенг ҳуқуқли 
субъект сифатида муносабат билдирилмасли-
ги, айрим одат ва «анъаналар» натижасида 
улар турли қийноқларга дучор этилиши ҳамда 
бу муаммоларни инсоният томонидан англаб 
етилиши; иккинчидан, хотин-қизларни инсон 
сифатида эркаклар билан тенглигини таъмин-
лаш, жамият ҳаётидаги барча ҳуқуқий муно-
сабатларда тўлақонли иштирок этишининг 
ташкилий-ҳуқуқий механизмларини яратиш;  
учинчидан, инсоният онгу тафаккури, маданий 
даражаси юксалиши, аёлларни улуғлашдек де-
мократик қадриятни юзага келишига, эркаклар 
томонидан буни тўғри тушуниш, амалга оши-
риш даражаси тобора юксалиб бораётганлиги 
билан ифодаланади.

Шу ўринда юқорида таъкидлаб ўтилган 
халқаро норматив-ҳужжатлар ва уларнинг 
мамлакатимиз ички ишлар органлари хо-
димлари томонидан қандай амалга татбиқ 
этилаётганлиги хусусида ҳам тўхталиб ўтиш 
мақсадга мувофиқдир. Аёллар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишнинг янги ҳуқуқий механизмла-
ри ишлаб чиқилиб, ҳаётга татбиқ этилмоқда. 
Жумладан, «Хотин-қизларни қўллаб-қувват-
лаш ва оила институтини мустаҳкамлаш соҳа-

ҳамда тенг меҳнат учун тенг ҳақ тўланиши 
 керак» (7-модда)4. 

Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисида-
ги халқаро пакт БМТ Бош Ассамблеясининг 
1966 йил 16 декабрдаги 2200 А (XXI)-сонли 
резолюция си билан қабул қилинган ва 1976 йил 
23 мартда кучга кирган. Унда инсон ҳуқуқлари 
бўйича БМТ қўмитаси тузилиши ва ишлаши на-
зарда тутилган. 

Ушбу пактнинг учта моддасида аёллар ма-
саласига оид махсус нормалар мавжуд. Хусу-
сан,  «…эркаклар ва аёллар учун ушбу пактда 
назарда тутилган барча фуқаролик ва сиёсий 
ҳуқуқлардан бир хилда фойдаланишини таъ-
минлаш мажбуриятини олади» (3-м.) «…ҳоми-
ладор аёлларга нисбатан ижро этилмайди» 
(6-м.) ҳамда «Никоҳ ёшига тўлган эркаклар 
ва аёлларнинг никоҳдан ўтиш ҳамда оила қу-
риш ҳуқуқи тан олинади» (23-м.) шаклида баён 
этилган5.

БМТнинг ярим асрдан ортиқ тарихи даво-
мида аёллар ҳуқуқларига тааллуқли бир қатор 
халқаро норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни, ху-
сусан, «Аёлларни камситишнинг ҳар қандай 
шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги кон-
венция» қабул қилингунга қадар БМТ доира-
сида «Аёлларнинг сиёсий ҳуқуқлари тўғрисида 
конвенция» (1952 йил 20 декабрь), «Никоҳда-
ги аёлнинг фуқаролиги тўғрисида конвенция» 
(1957 йил 29 январь), «Никоҳга розилик бериш, 
никоҳ ёши ва никоҳларни қайд қилиш тўғриси-
да конвенция» (1962 йил 7 ноябрь), «Никоҳга 
розилик бериш, энг кам никоҳ ёши ва ни-
коҳларни қайд қилиш тўғрисида тавсиялар» 
(1965 йил 1 ноябрь) қабул қилинди.

Шунингдек, БМТ Бош Ассамблеясининг 
1967 йил 7 ноябрдаги 2263 (XXII)-резолюци-
яси билан эълон қилинган «Аёлларга нисба-
тан камситиш ларга барҳам бериш тўғрисида 
декларация»нинг 2-моддаси «а» бандида эр-
каклар ва аёлларнинг тенглиги тамойили акс 
эттирилганлигини алоҳида қайд этиш ўрин-
ли. Мазкур нормалар турли ҳуқуқий (меҳнат, 
фуқаролик, оила ва никоҳ, ижтимоий таъми-
нот ва ҳ.к.) муносабатларда аёллар ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилишга хизмат қилиши билан бирга 
миллий қонунчилик шаклланишида устувор 
қоидалар сифатида фойдаланилди. Аммо том 
маънодаги аёллар ҳуқуқларига оид халқаро 
стандартлар шаклланишини олимлар айнан 
БМТнинг «Хотин-қизларни камситишнинг ҳар 
қандай шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги 
конвенцияси» (1979 й.) ҳамда «Аёлларга нисба-
тан зўравонликка барҳам бериш тўғрисидаги 
декларация» (1993 й.)нинг қабул қилиниши би-
лан боғлайдилар6. Биз мазкур ёндашувларга 
қўшилмаймиз. Фикримизча, аёллар ҳуқуқлари 
ҳимоясининг халқаро ҳуқуқий  нормалари Ин-
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сидаги  фаолиятни тубдан такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида»ги Фармон ҳамда 
Ўзбекистон Рес публикаси Президентининг 
«Хотин-қизларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳи-
моя қилиш тўғрисида»7ги (2.09.2019 й.) шунин-
гдек, «Хотин-қизлар учун тенг ҳуқуқ ҳамда им-
кониятлар кафолатлари тўғрисида» (2.09.2019 
й.) ги қонунлари қабул қилинди. Ушбу қонун-
лар ички ишлар органларига алоҳида, муҳим 
вазифаларни юклайди. Жумладан, ички ишлар 
органларининг профилактика инспекторлари 
томонидан ҳуқуқбузарлик содир этган, ундан 
жабрланган шахсларга нисбатан «ҳимоя орде-
ри» беришлари ва бу орқали уларни огоҳлан-
тиришлари белгиланди. Бунда ҳимоя орде-
рини олган ҳуқуқбузарлик содир этган шахс 
шелтерлик хизмати ёки бошқа тор доирадаги 
мутахассислар томонидан ишлаб чиқилган 
тузатиш дастуридан ўтиши аниқ белгилаб бе-
рилган. 

Сўнгги йилларда аҳолининг ижтимоий-си-
ёсий фаоллиги ортиб бориши натижасида 
ички ишлар тизимининг жамоатчилик билан 
ишлаш бўлимлари фаолиятини ислоҳ қилишга 
жиддий эътибор қаратилмоқда. Ички ишлар 
ходимининг кичик ножўя ҳаракати бутун ти-
зимда олиб борилаётган ижобий ишлар аҳа-
миятини пасайтириши бир қатор вазиятларда 
кузатилди. Масалан, ички ишлар томонидан 
фоҳишалик билан шуғулланаётган аёллар 
ҳақида маълумот тарқатилиши (айрим ҳолат-
ларда уларнинг фотосуратларини кўрсатган 
ҳолда) хотин-қизлар ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилишни мақсад қилган нодав лат но-
тижорат ташкилотлари томонидан «аёллар 
ҳуқуқини бузиш» сифатида талқин қилина-
ди. Бундай ҳолатлар ички ишлар томонидан 
аёл ҳуқуқларига оид халқаро ҳуқуқий ҳамда 
миллий қонунчилик нормаларини амалга 
оширишда жуда эҳтиёткорлик билан иш олиб 
бориш лозимлигини кўрсатди.

Хулоса қилиб айтганда, ички ишлар орган-
лари томонидан аёллар ҳуқуқларига оид халқа-
ро нормаларни амалга оширишда қу йидаги 
масалаларга эътибор қаратилиши мақсадга 
мувофиқдир: биринчидан, ички ишлар органи 
ходимининг аёллар ҳуқуқларига оид халқа-
ро ва миллий қонунчиликдан хабардорлиги-
ни ошириш лозим. Бунинг учун, аввало, ички 
ишлар органлари учун кадрлар тайёрлайдиган, 
қайта тайёрлайдиган ва малакасини оширади-
ган таълим муассасаларининг ўқув дастурла-
рига аёллар ҳуқуқларига оид машғулотларни 
киритиш; иккинчидан, аёллар ҳуқуқларининг 
мазмун-моҳиятини ёритувчи турли ўқув қўл-
ланмалар, тарқатма материаллар тайёрлаш, 
уларнинг ички ишлар органлари ходимларига, 
хусусан инспекторларга етказиш ишларини 
кучайтириш лозим.  Учинчидан, ички ишлар 
органлари ходимларининг хотин-қизлар билан 
ишлаш методикасини ишлаб чиқиш алоҳида 
аҳамиятга эга. Бунда аёллар билан ишлашда 
эътибор қаратилиши лозим бўлган технологи-
ялар, фаолият мезонлари аниқ белгиланиши 
зарур; тўртинчидан, ички ишлар органлари 
тизимида ходимлар учун ўтказиладиган муд-
датли шаҳодатлаш жараёнида ходимнинг хо-
тин-қизлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш кўник-
масини аниқлайдиган саволлар тайёрланиши, 
улардан синов жараёнида фойдаланиш ама-
лиётини шакллантириш зарур; бешинчидан, 
ривожланган мамлакатлар полиция тизими 
томонидан аёллар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
борасида амалга оширилаётган ислоҳотларни 
тизимли ўрганиб бориш, қўлланилаётган энг 
сўнгги ва самарали методларни таҳлил қилиш 
ҳамда амалиётга жорий этиш мақсадга муво-
фиқдир.
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Профессор дарсхонага кириб 
келиши биланоқ талабаларидан 
ажойиб бир тестга тайёргарлик 
кўришларини сўради. Талабалар 
бироз ташвишга тушган ҳолда 
тест бошланишини кутишар эди. 
Муаллим ҳар доимгидек тест қоғо-
зини орқа ўгириб тарқатиб чиқди. 
Талабалар тест саволларини ўқиш 
мақсадида қоғозни ўгиришди. Қоғоз 
ўртасида битта қора нуқтадан 
бошқа ҳеч қандай топшириқ йўқ 
эди. Бундан ажабланган талаба-
лар бир-бирларига ҳайрон қараб қо-
лишди.

Профессор талабаларнинг юзи-
да ажабланишни кўриши билан 
уларга: “Мен қоғозда нимани кўра-
ётган бўлсангиз, шу ҳақда ёзишин-
гизни сўрайман”, – деди. Талаба-
лар иккиланиш билан тушунарсиз 
шартни бажаришни бошладилар. 
Дарснинг охирига келиб, профессор 
барчадан қоғозларни йиғиб олиб, 
ҳар бир талабанинг ёзган жавоби-
ни улар олдида овоз чиқариб ўқий 
бошлади. Талабаларнинг барча-
си фақатгина қора нуқта ҳақида, 
унинг қоғознинг ўртасида жой-
лашгани ҳақида ёзган, ўз фикрини 
баён қилган эдилар.

Оппоқ қоғоз ва қора доғ

Жавоблар ўқиб бўлингач, орага 
сукунат чўмди ва бироз ўтиб про-
фессор талабаларга: “Мен бу жа-
вобларга баҳо қўймоқчи эмасман. 
Сизларни мулоҳазага чорламоқ-
чиман холос. Ҳеч ким ўз жавоби-
да қоғознинг оқ қисми ҳақида ҳеч 
нарса ёзмаган. Барча диққат-эъ-
тиборни қора нуқтага қаратибди. 
Афсуски, худди шу ҳолат бизнинг 
ҳаётимизда ҳам мавжуд. Биз ҳар 
доим инсонларнинг ёмон одат-
ларига эътибор берамиз, худди 
қоғоздаги қора нуқта каби. Аслида 
қоғознинг оқ жойи қора нуқтага 
қараганда анча кўп. Тириклик Худо 
тарафидан бир-биримизга ёрдам 
бериш, қайғуриш учун берилган 
совға. Ҳаётимиз хурсандчиликлар-
га, яхшиликларга, яхши инсонлар-
га тўладир. Тўғри, ўша қора нуқта-
га ҳам эътибор қаратишимиз, уни 
тўғрилашга ёрдам беришимиз ке-
рак. Лекин бу оқ жойларни унут-
маган ҳолда бўлиши керак. Қора 
нуқта эса оқ жойларга нисбатан 
жуда ҳам кичкина, кўринмасдир”, 
– деди.

Ziyouz.uz сайтида берилган ма-
териаллар асосида тайёрланди.
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Айни юқоридаги вазифаларни ҳал этиш, 
шунингдек, жамият аъзоларининг ҳуқуқий онги 
ва маданиятини юксалтиришни янада такомил-
лаштириш, фуқароларнинг ижтимоий – сиёсий 
ўзгаришларга, ислоҳотларга муносабати билан 
уйғун равишда ҳуқуқий билимни ошириб бо-
ришнинг замонавий усулларини жорий этиш, 
аҳоли (айниқса, ёшлар)ни зарарли ахборот-
лардан ҳимоялаш бўйича мустаҳкам ҳуқуқий 
иммунитетни шакллантиришда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Жамиятда 
ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни юксал-
тириш тизимини тубдан такомиллаштириш 
тўғрисида”ги фармони айни муддао бўлди.

Фармонда ҳуқуқий таълим ва тарбия бо-
расидаги нуқсон ҳамда муаммолар, ҳар бир 
шахсда қонунларга ва одоб-ахлоқ қоидала-
рига ҳурмат, миллий ҳуқуқий қадриятлар-
га садоқат, ҳуқуқбузарликларга нисбатан 
муросасизлик ҳиссини уйғотишга муносиб 
тарзда ёндашмаслик, бу соҳада фуқаролик 
жамияти институтларининг салоҳиятидан 
етарли фойдаланмаслик, ҳуқуқий онг ва 
маданиятни оширишнинг таъсирчан меха-
низмлари яратилмаганлиги каби камчилик-
лар эътироф этилди.

Фармон ва тасдиқланган Концепциянинг 
муҳим хусусиятларидан бири жамиятнинг 
узвий қатлами ҳисобланган давлат органла-
ри ва ташкилотлари ходимларининг ҳуқуқий 
маданиятини юксалтириш алоҳида жиддий 
йўналиш сифатида белгиланганлигидир. 
Давлат идоралари ходимларининг, шу 
жумладан, мансабдор шахсларнинг юқори 
ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини қарор 
топтириш фуқароларнинг ҳуқуқ, эркинлик 
ва манфаатларини лозим даражада таъмин-
лашнинг жиддий кафолатларидан бири де-
сак, муболаға бўлмайди.

¥У£У£ИЙ
Хожимурод 
ОДИЛҚОРИЕВ,
юридик фанлар доктори, 
профессор

Ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданият жамиятнинг маънавий 
оламига тааллуқли воқеликлар бўлиб, муайян маънода унинг 
савиясини, маърифийлик даражасини, ҳуқуқий тафаккури ва 
қадриятлари силсиласини акс эттиради. Мамлакатимизнинг 
ҳозирги инновацион тараққиёт босқичида ҳуқуқий устувор-
ликлар, мавжуд ҳуқуқий қадриятлар тизими, ҳуқуқий сиёсат, 
ислоҳотларнинг ҳуқуқий мафкураси, шу жумладан, ижтимоий 
ҳуқуқий онг қайта мушоҳада этишга муҳтож.

Мамлакатда ҳуқуқий онг ва маданият соҳа-
сидаги мавжуд муаммо ва камчилик лар “Юк-
сак ҳуқуқий маданият – мамлакат тараққиёти 
кафолати” деган ғоя остида Жамиятда ҳуқуқий 
маданиятни юксалтириш Концепциясини қа-
бул қилиш ва амалга оширишни тақозо этди.

Ушбу муносабат билан ҳуқуқий онг мав-
зуси бугун алоҳида тарзда янада долзарб-
лашди. У махсус мушоҳада қилиниши ло-
зим бўлган ўта жиддий масалага айланди. 
Тадқиқ ва таҳлилимизнинг тамал тоши си-
фатида, шубҳасиз, қуйидаги тезис эътироф 
этилиши жоиз: “Ҳар бир фуқаро эркин, етук 
ва соғлом ҳуқуқий онгга эга бўлиши лозим”.
Ҳуқуқий онгнинг моҳияти, табиати тушунча-
си ва хусусиятларини очиш учун унинг ҳуқуқ 
билан алоқадорлигига урғу бериш муҳим-
дир. Зеро, ҳуқуқ билан ҳуқуқий онг бир тур 
ва тоифадаги ижтимоий ҳодисалар сифа-
тида узвий боғлиқ йўлдош, доимий ҳамроҳ 
воқеликлар ҳисобланади. 

Ҳуқуқнинг таъриф ва тавсифига теран 
тўхталмаган ҳолда, қуйидаги изоҳни айтиш 
кифоя. Ҳуқуқ – ижтимоий адолат, эркинлик 
ва тенгликнинг норматив ифодаси тарзида 
халқ иродасининг мужассамлашувига таянган 
ҳолда давлат ҳокимияти мустаҳкамлайдиган 
(санкциялайдиган) ҳуқуқий қоидалар йиғин-
дисидир. Ҳуқуқ, унинг функционал амалиёти 
ҳамиша инсонларнинг у ёки бу муносабатига 
сазовор, улар диққатини ўзига жалб этувчи 
қадрият ҳисобланади. Айни шу муносабат 
ва жараён ҳуқуқий онг ни вужудга келтира-
ди. Бош қача айтганда, ҳуқуқий онг – инсон-
ларнинг ҳуқуқни ижтимоий ҳаётда намоён 
бўлишига оид муносабатларининг муҳим 
кўринишларидан бири.

Жамият ривожланиши диалектикаси 
шундайки, бир томондан, ҳуқуқ аслида, 

ОНГ ВА
МАДАНИЯТ
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том маънода, инсонлар ақлий, иродавий 
ва онгли фаолиятининг маҳсули бўлса, ик-
кинчи томондан, айни ҳуқуқ – ирода ва онг 
соҳиби бўлган инсонларнинг фаолиятини, 
хулқ-атворини белгилайди, уларнинг ижти-
моий муносабатларини тартибга солади(!)

Ҳуқуқий онг ўта ноёб, мураккаб ҳоди-
садир. Ҳуқуқий онг жамиятнинг ҳуқуқий 
мафкурасини (таъбир жоиз бўлса, “фалса-
фаси”ни), ҳуқуқий қадриятлари ҳамда адо-
лат ҳақидаги идеаллари инъикоси тарзида 
намоён бўлади. У қонун ва бошқа норматив 
– ҳуқуқий ҳужжатлардаги императив қоида-
ларни идрок этади, акс эттиради. Шу маъ-
нода ҳуқуқий онгни жамият ҳуқуқий ҳаёти 
(воқелиги)нинг ойнаси, дейиш мумкин.

Дарҳақиқат, ҳуқуқий онгнинг намо-
ён бўлиш кўлами, таъсир этиш доираси 
ниҳоят да кенг. У ҳуқуқ (қонун) ижодкорли-
ги жараёнида ҳам, ҳуқуқни амалга ошириш 
(қўллаш) соҳасида ҳам, ниҳоят, ҳуқуқни 
муҳофаза этиш жабҳасида ҳам муҳим ўрин 
тутади. Ҳуқуқий онг ҳуқуқий нормалар маз-
мунини шакллантиришда, ҳуқуқий муно-
сабатлар субъектларининг юридик ҳуқуқ 
ва мажбуриятлари маъносида, ҳуқуқни 
қўриқлаш фаолияти кабиларнинг барчаси-
да фаол “иштирок” этади. 

Инсонларнинг ҳуқуқ ҳақидаги, ҳуқуқий 
давлат воқеликлар, ҳуқуқий тизим, уму-
ман, ҳуқуқий ҳаёт хусусидаги тасаввурла-
ри, қарашлари, билимлари, ҳис-туйғулари, 
руҳий кечинмалари ҳамда кайфиятлари 
ҳуқуқий онг деган категорияда мужассам 
тарзда намоён бўлади. Ҳуқуқий онг жамият 
маънавий оламининг узвий бўлаги бўлиб, 
унда индивидларнинг ижтимоий-ҳуқуқий 
қадриятлар, юридик мазмундаги устувор-
ликлар, адолат ҳақидаги эзгу қараш ҳамда 
тасаввурлар, эркинлик ва тенглик бораси-
даги мезоний баҳолашлар, қатъий инти-
зом ҳамда муаззам тартибот истаги билан 
йўғрилган интилишлар, ва ниҳоят, амалда-
ги қонун-қоидаларда муносабат ифодала-
нади.

Назарий талқин жиҳатидан ҳуқуқий онг 
икки қисмдан иборат: ҳуқуқий мафкура ва 
ҳуқуқий руҳият. Ҳуқуқий мафкура – ҳар хил 
ҳуқуқий ҳодисалар ҳақидаги нуқтаи назар, 
назарий тушунча, ғоя ва қарашларнинг ил-
мий умумлаштирилган тизимидан иборат. 
Ҳуқуқий онгнинг ҳуқуқий мафкура қисмида 
акс этган ҳуқуқий ҳодисалар ҳуқуққа бағиш-
ланган махсус назарий изланишларда ўз 
ривожини топиб, илмий даражада англаб 
етилади. Бундай илмий манбаларнинг маз-
муни одамлар маънавий мулкига айланиб, 
уларнинг онгига аниқ ҳуқуқий билимларни, 

мулоҳазаларни, эътиқод ва кайфиятни олиб 
киради. Инсоннинг онгидаги ҳуқуқни англаш 
жараёни, юқорида зикр этганимиздек ёки 
шунга яқинроқ тарзда кечади. Инсон ҳуқуқий 
онги орқали ҳуқуқни англаш билан уни қўл-
лаш жараёнида, суд ишларида, қонунийлик 
ва қонун тўғрисида ахборот олинади.

Ҳуқуқий руҳият онг доирасидаги ҳуқуқий 
ҳодисалар билан боғлиқ ҳолда, онгда юзага 
келадиган ва унга сингиб кетган ҳис-туйғу, 
кечинмалар соҳасини ифодалайди. Ҳуқуқий 
руҳият ҳуқуқий ҳодисаларни ҳиссиёт билан 
тиклаш соҳасидир. Инсон ҳиссиз, ўйламай 
ўз-ўзидан фикр юритадиган “қурилма” эмас, 
балки у фикр юритиш билан бирга сезги 
воситасида ҳам англайдиган тирик зотдир. 
Шунинг учун инсон ижтимоий ҳодисаларни, 
шу жумладан, ҳуқуқий ҳодисаларни нафақат 
ақл, балки сезги билан ҳам идрок этади.

Жамиятдаги роли ва аҳамияти, ижтимо-
ий вазифаси нуқтаи назаридан ҳуқуқий онг 
қуйидаги муҳим вазифаларни адо этади:

– ахборот олиш функцияси жамият бар-
ча аъзоларининг турли шаклдаги ҳуқуқий 
билимларга эга бўлишида намоён бўлади. 
Ҳуқуқий онгнинг ахборот олиш функция-
си кетма-кет пайдо бўлувчи руҳий ҳоди-
салардан тузилган: биринчидан, у асосан 
сезиш, эшитиш ва кўришдан вужудга кела-
ди; иккинчидан, қабул қилиш, хотира, эсда 
сақлаш, хотирадагиларни қайта тиклаш, 
таниш жараёнлари воситасида ҳуқуққа оид 
билимларни тўплайди ва уларни ҳар хил 
ҳуқуқий тасаввурлар шаклида ифода этади; 
учинчидан, тафаккур олий даражадаги би-
лиш жараёни ҳисобланиб, ҳуқуқий ғоялар, 
тушунча ва эътиқодлар унинг маҳсулидир;

– баҳолаш функцияси ҳуқуқий онгнинг 
ўсиши натижасида инсонларнинг ҳуқуқий 
ва ҳуқуққа зид бўлган ҳодисаларни бир-би-
ридан ажрата олишига, уларга баҳо бериб, 
муносабат билдиришига кўмаклашади;

– тартибга солиш функцияси эса шахс-
ларнинг юқори даражадаги ҳуқуқий онгга 
эга бўлиши, уларни ҳуқуққа асосланган 
ҳолда ҳаракат қилишларини таъминлайди. 
Шунингдек, адабиётларда ҳуқуқий онгнинг 
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гносеологик, бошқарув ва ҳуқуқни шакллан-
тириш функциялари алоҳида шаклда ажра-
тиб кўрсатилади; 

– гносеологик функция объектив бор-
лиқдаги мавжуд ҳуқуқий ҳолатларнинг ил-
дизини билишни тавсиф этади. Бошқарув  
индивид феъл-атворини ҳуқуқ талаблари 
билан қиёслаш воситасида ўз хатти-ҳара-
катларини ўзгартиришини, тартиблашни на-
зарда тутади; 

– ҳуқуқий онгнинг ўзини ўзи бошқариш 
функцияси, Инсон орзу-интилишларини 
оқилона рўёбга чиқариш ҳуқуқий онгнинг 
амалий томони ҳисобланиб, у ирода орқа-
ли амалга оширилади. У ҳуқуқий билим-
ларни аниқлаш, ички туйғулар билан мав-
жуд ҳуқуқий эътиқодлар, реал объектив 
борлиқ, жамиятда амал қилаётган ҳуқуқий 
нормаларни мувофиқлаштириш, мақсад-
ни аниқлаш, қарор қабул қилиш ва қарор-
ни ижро этиш кабиларни ўз ичига олади. 
Ҳуқуқий онг қабул қилаётган ҳуқуқий ахбо-
ротни «қайта ишлаш» ва ўзлаштиришда ин-
сон феъл-атворини бошқарувчи мураккаб 
механизмлар муҳим ўрин эгаллайди, у ман-
фаатни англаш, мақсадни аниқлаш, асос-
лаш тизими ва истагини намоён этиш каби 
ҳолатларни ўз ичига олади;

– ҳуқуқий онгни ташкил этиш, уюшти-
риш функцияси ҳуқуқ субъектларининг 
хулқи, хатти-ҳаракатларини шакллантириш, 
уюштириш, ташкил этишдан иборат бўлиб, 
у ижтимоий ҳаёт ва тараққиёт учун жуда 
муҳим ҳисобланади. Шу маънода ҳуқуқнинг 
яратувчанлик, бунёдкорлик салоҳияти хусу-
сида гапириш мумкин.

Юриспруденцияда ҳуқуқий онгнинг бир-
ламчи (индивидуал), ижтимоий (гуруҳий), ил-
мий ва профессионал даражалари (турлари) 
фарқланади. Бугунги кунда юристларнинг 
профессионал ҳуқуқий онги масалаларига 
алоҳида урғу берилмоқда. Бундай ҳуқуқий 
онг махсус тайёргарликдан ўтиш (масалан, 
юридик таълим муассасасида таҳсил олиш) 

мобайнида, шунингдек, юридик фаолиятни 
амалга ошириш жараёнида шаклланади, ри-
вожланади ҳамда намоён бўлади.

Юристларнинг профессионал ҳуқуқий 
онги мазмунига юқоридаги касбий билим, 
тегишли амалиётни билиш ва тажрибага эга 
бўлишдан ташқари, ҳуқуқни қўллаш кўник-
малари ва малакасига эгалик ҳам киради. 

Касбий ҳуқуқий онгнинг таснифини янада 
аниқлаштирадиган бўлсак, судьялар, про-
курорлар ва адвокатларнинг ҳуқуқий онги, 
ички ишлар ходимларининг, жумладан, 
терговчилар, ДАН ходимлари ҳамда ҳуқуқ-
шунос олимларнинг ҳуқуқий онги ҳақида 
гапириш мумкин. Шунингдек, депутатлар ва 
сенаторларнинг ҳуқуқий онги масаласини 
ҳам мазкур  тоифага киритиш ўринли деб 
ҳисоблаймиз. Зеро, парламент аъзолари 
бевосита қонун ижодкорлиги фаолияти би-
лан шуғулланадилар. Уларнинг ҳуқуқий онги 
ва савияси қабул қилинаётган қонунларнинг 
мазмунида, норматив ифодаларида намоён 
бўлади. Демак, қонунларнинг сифати, сави-
яси, ғоявий-мафкуравий мазмуни даражаси 
парламентарийларнинг ҳуқуқий онги савия-
си ва мазмуни билан мутаносиб — адекват 
бўлади ва асло ундан юқорироқ бўла олмай-
ди. Одатда, юристларнинг профессионал 
ҳуқуқий онги жамиятдаги илғор, пешқадам 
ҳуқуқий онг деб ҳисобланади. Шу боис улар-
нинг ҳуқуқий онги ва маданияти жамиятнинг 
бошқа аъзолари, масалан, оддий фуқаро-
ларнинг ҳуқуқий онги учун ибрат, намуна ва 
ўрнак бўлиши лозим.

Бугунги инновацион тараққиёт босқи-
чи эҳтиёжлари, ҳуқуқий давлат барпо этиш 
манфаатлари ҳуқуқий ислоҳотларнинг шид-
дати, юристларнинг профессионал ҳуқуқий 
онгига алоҳида масъулиятли талабларни 
қўймоқда. Мазкур онг, аввало, жамиятда ке-
чаётган демократик, инсонпарвар ўзгариш-
лар кўламини англаши, суд-ҳуқуқ соҳаси-
даги ислоҳотларнинг фалсафий ғояси ва 
мазмунини, қонунчиликка киритилаётган 
замонавий ўзгаришлар маъно-моҳиятини 
ўзига сингдириб бориши лозим. Юристлар-
нинг касбий ҳуқуқий онги ҳодисасининг маз-
мунини қуйидаги мезонлар ташкил этади:

– кенг ҳуқуқий тафаккур қобилияти ва 
дунёқарашга эга бўлиш;

– амалдаги қонунчиликдан хабардорлик 
даражаси, айниқса ўз фаолиятига оид қо-
нунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лар мазмунини билиш;

– мавжуд ҳуқуқий қадриятларни идрок 
этиш ва уларни амалда қўллаш кўникмала-
рининг шаклланганлиги;
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– давлатнинг ҳуқуқий сиёсати мазмунини, 
амалга оширилаётган ҳуқуқий, шунинг дек, 
суд-ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотлар маз мун-
моҳиятини, уларнинг асосий йўналишларини 
англаши, ўзлаштирганлиги ва ҳ.к.

Мазкур ҳуқуқий онгнинг самарадорли-
ги ушбу онг тури соҳибларининг ҳуқуқий 
фаоллиги, ташаббускорлигида кўринади. 
Ҳуқуқий фаоллик, ҳуқуқий ижтимоийлашув 
даражаси ҳар қандай ҳуқуқий онг, шу жум-
ладан, фуқароларнинг умумий ҳуқуқий онг-
лилик ҳолатини ҳам баҳолаш мезони бўлиб 
хизмат қилади.  Профессионал ҳуқуқий онг 
ҳолатини, унинг ривожланганлик даражаси-
ни аниқлаш учун уни илмий нуқтаи назардан 
пухта ўрганиш, имкон қадар теран социоло-
гик тадқиқотларнинг мунтазам объектига 
айлантириш зарур. Афсуски, бу борада ҳа-
нузгача жўяли тадқиқотлар ўтказилмаган. 
Аслида, судья ва адвокатларнинг ҳамда, 
барча ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган хо-
димларининг ҳуқуқий онги ва маданияти да-
ражасининг аҳволи ҳамда савиясини чуқур 
ўрганиш, таҳлил этиш учун мақсадли социо-
логик ўрганишлар олиб борилиши зарур.

Масалан, биргина жиҳатга эътибор қара-
тайлик. Хўш, бугун юристларнинг турли тои-
фалари: судьялар, прокурорлар, ички ишлар 
тизими ходимлари, нотариуслар, адвокат-
лар, юристконсультлар ва бошқалар қонун 
устуворлиги принципини, қонунларга оғиш-
май риоя этиш, уларни натижали татбиқ 
этиш талабларини қандай идрок этадилар, 
қонунларни амалиётда қандай қўллайдилар 
деган кўплаб муҳим саволларга аниқ жавоб 
борми? Чамаси, йўқ.

Яна бир вазият кўпчиликни қизиқтира-
ди: нима учун бундан чорак асрдан зиёдроқ 
муқаддам Конституциямизда мустаҳкам-
ланган шахснинг айбсизлиги презумпцияси 
принципи шу вақтгача судьялар, прокурор-
лар, терговчилар ҳуқуқий онгининг узвий 
мулкига айланаолмади? Биргина мисол. 
Ана шу принципни қўллаш асосида нима 
учундир судларимиз қарийб йигирма беш 
йил бадалида оқлов ҳукмлари чиқармади-
лар. Фақатгина 2017 йилга келиб Давлати-
миз раҳбари юқори минбардан туриб, “нима 
учун судларимиз оқлов ҳукмларини чиқар-
майди?” деган масалани кўтарганидан ке-
йин вазият ижобий томонга ўзгарди: 2017 
йил давомида 191 та, 2018 йилда 360 дан 
зиёд, 2019 йилда 600 га яқин оқлов ҳукм-
лари эълон қилинди. Демак, профессионал 
ҳуқуқий онгни шакллантириш ва ошириб бо-
риш масаласида олдимизда жиддий вазифа 
ва муаммолар турибди.

ТИНГЛОВЧИ МИНБАРИ
Феруз ИБРАГИМОВ, 
Маъмурий ишлар бўйича 
Когон туман суди раиси

Мен 2020 йил 20 
январдан 1 феврал-
гача Судьялар олий 
мактабида икки ҳаф-
талик малака оши-
риш курсида ўқидим.

Тўғрисини айтган-
да, ўқишга келгунга 
қадар мен  бошқача 
фикрда эдим. Ол-
динлари иштирок эт-
ган одатдаги малака 
ошириш курси бўлса 

керак деган ҳаёлда эдим. Дарс машғулотлари бош-
ланганидан сўнг, мен Судьялар олий мактаби бежиз 
ташкил этилмаганлигига амин бўлдим. Олий мактабда 
дарс жадвалларига бугунги кун судьяси учун энг керак 
бўлган йўналишлар бўйича ўқув машғулотлари кири-
тилган.

Дарс жараёнидаги тингловчи билан ўқитувчи ўрта-
сидаги мулоқот ҳам жуда яхши йўлга қўйилган. Дарс 
давомида фақат ўқитувчи маъруза қилиб қолмасдан, 
тингловчини ҳам мавзу бўйича мулоқотга чақиради, 
фикрлашга ундайди.

Икки ҳафта давомида танишиб билдимки, бугун-
ги кунда Судьялар олий мактабида алоҳида Кенгаш 
ташкил этилган экан. Судьялар олий мактаби фаоли-
яти билан боғлиқ аксарият масалалар айнан мана шу 
Кенгаш аъзолари муҳокамаси билан ўз ечимини топар 
экан. Бундан ташқари, 5 та кафедра, 2 та марказ, 8 та 
бўлим ва бошқа тузилмаларнинг фаолияти йўлга қў-
йилган. Барча кафедралар фаолияти билан ҳам яқин-
дан танишдим.

Жумладан, таълим йўналиши бўйича ўқув-мето-
дик ҳамда ахборот-техникавий ва масофавий ўқитиш 
бўлимлари, касбий кўникмалар кафедраси, шунинг-
дек судларнинг иқтисослашувига мувофиқ равишда 
фуқаролик ҳуқуқи, иқтисодий ҳуқуқ, жиноят ҳуқуқи ва 
маъмурий ҳуқуқ кафедраларидан иборат жами 5 та ка-
федра мавжуд бўлиб, профессор-ўқитувчилар сони 8 
нафарни ташкил этар экан.

Менда жуда катта таассурот қолдирган, Олий мак-
табда ривожланган давлатларнинг судьялар тайёрлаш 
ўқув юртлари билан Интернет тармоғи орқали онлайн 
тарзда мулоқот олиб бориш ва уларнинг электрон ўқув 
адабиётларидан фойдаланиш имкониятлари яратил-
ганлиги бўлди. Ўқув аудиториялари бунга мос равишда 
энг ривожланган ахборот коммуникацион воситалари 
билан жиҳозланган. 

Бир сўз билан айтганда, икки ҳафталик малака оши-
риш курси давомида судьялик фаолиятимда асқотади-
ган кўплаб маълумотлар олдим.
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Таъкидлаш жоизки, замон талабларидан 
келиб чиқиб, қатор ривожланган давлатларда 
мурожаатлар билан ишлашда ноанъанавий1, 
тезкор, самарали механизмларни аниқлаш ва 
жорий этишга ҳаракат қилинмоқда. Жумладан, 
Германия, Корея ва Буюк Британияда мурожа-
атлар билан ишлашнинг электрон тизими тўлиқ 
жорий этилган бўлса, бундай тизим АҚШ, Россия 
ва Австралияда қисман йўлга қўйилган2. Рос-
сия Федерациясида мурожаатларни электрон 
тақдим этиш ва унга жавоб олиш мумкинлиги 
қонун билан мустаҳкамланган бўлса-да, аммо 
ушбу тизимни амалда татбиқ этишнинг аниқ 
механизмлари қонун ҳужжатлари билан мукам-
мал тартибга солинмаган. Астралияда эса му-
рожаатлар анъанавий тарзда – қоғоз шаклида 
расмийлаштирилади ва сканер қилинган ҳолда 
махсус электрон тизим – “Хонсард”да айланади. 

Жанубий Корея Республикасининг бу борадаги 
тажрибаси бир мунча таҳсинга лойиқ, дейиш мум-
кин, жумладан, мазкур давлатда мурожаатлар би-
лан ишлаш мақсадида OPEN –  махсус онлайн ти-
зимидан фойдаланилади. Германия таж рибасига 
эътибор қаратадиган бўлсак, у ерда махсус веб-
сайт орқали оммавий мурожаат юбориш механиз-
ми жорий этилган. Бунда манфаатдор шахснинг 
мурожаати барча танишиши учун очиқ тарзда эъ-
лон қилинади ва ушбу мурожаатга тарафдор бўл-
ган шахслар унга қўшилишлари ҳам мумкин.

Мурожаатларни кўриб чиқиш билан боғлиқ 
Ўзбекистон тажрибасига назар ташлар эканмиз, 
яқингача мамлакатимизда мурожаатлар билан 
ишлашнинг анъанавий усулда бирмунча усту-
ворлик касб этганлигининг гувоҳи бўламиз. Бир 
нарсани алоҳида таъкидлаш керакки, мамлакати-
мизда Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Виртуал қабулхонаси фаолиятининг йўлга қўйи-
лиши баробарида жисмоний ва юридик шахслар-
нинг мурожаатлари билан ишлашнинг миллий ва 
ноанъанавий усулларига таянган ҳолда мурожаат-
ларни кўриб чиқишнинг самарали механизмлари-
дан кенг фойдаланишга эришилмоқда.

Виртуал қабулхонанинг қисқа вақт оралиғидаги 
фаолияти аҳолининг энг долзарб муаммоларини 

ҳал этишда давлат ҳокимияти ва  бошқаруви, хў-
жалик бошқаруви органлари, барча даражадаги 
ҳокимликлар билан фуқаролар ўртасидаги му-
лоқот ҳамда ҳамкорликнинг энг самарали воси-
тасига айланиб бораётганлигини кўрсатмоқда.

Виртуал қабулхонанинг 3 йиллик фаолияти 
мобайнида у орқали 3,5 млн.дан ортиқ мурожа-
атнинг келиб тушгани бунинг яққол тасдиғидир.

Бу ҳолат, бир томондан, халқимизнинг дав-
лат ҳокимиятига ва қонун устуворлигига бўлган 
ишончининг тобора ортиб, жамиятда замонавий 
ахборот-коммуникация технологиялари самарали 
татбиқ этилаётгани, улардан фойдаланиш даража-
си ўсиб бораётгани, халқимиз яратилган имконият 
ва қулайликлардан ўз кундалик ҳаётида тўғри ва 
мақсадли фойдаланаётганлигидан далолат бўлса, 
иккинчи томондан, мавжуд муаммоларни барта-
раф этиш нақадар зарурлигини кўрсатмоқда.

Президент Виртуал қабулхонаси ва Халқ 
қабулхоналарига келиб тушаётган мурожаат-
ларнинг ҳудудлар кесимида таҳлили шуни кўр-
сатмоқдаки, уларнинг аксарият қисми Тошкент 
шаҳри (514 487), Қашқадарё (368 104), Тошкент 
(342 078), Сурхондарё (321 688), Фарғона (309 
310) вилоятлари аҳолисидан келиб тушган. 

Давлат органларининг мурожаатлар билан 
ишлаш фаолияти таҳлили шуни кўрсатмоқдаки, 
ҳозирда Президент Виртуал қабулхонаси ва Халқ 
қабулхоналарига келиб тушаётган мурожаатлар-
нинг аксарияти Бош прокуратура, Ички ишлар 
вазирлиги, Мажбурий ижро бюроси, Олий суд, 
Бандлик ва меҳнат муносабатлари ва Соғлиқни 
сақлаш вазирликлари ҳиссасига тўғри келмоқда. 

Фикримизча, фуқаролар ва юридик шахс-
ларнинг мурожаатларида кўтарилаётган му-
аммолар, мавжуд камчиликлар ҳамда билди-
рилган таклифлар қонун ҳужжатларини янада 
такомиллаштирилишини, уларга тегишли ўз-
гартиришлар ва қўшимчалар киритиб, ташки-
лий чора-тадбирларни амалга ошириш зарур-
лигини тақозо этмоқда. Чунончи:

– Республикамиз фуқароларини Тошкент 
шаҳри ва Тошкент вилоятига доимий рўйхатга 
олиш (прописка) муаммоси ҳалигача ўз ечимини 

ВИРТУАЛ ҚАБУЛХОНА: 
МИЛЛИЙ ВА НОАНЪАНАВИЙ ЁНДАШУВ

Олим ФАЙЗИЕВ, 
Тошкент давлат 
юридик университети 
мустақил-изланувчиси

Бугунги кунда жисмоний ва юридик шахслар мурожаатлари 
билан ишлаш, фуқаролар ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
рини ишончли таъминлашда самарали тизимни жорий этиш 
барча ривожланган давлатлар сингари мамлакатимиз ички 
сиёсатининг ҳам энг муҳим йўналишларидан ҳисобланади.
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топмаганлиги, бу борада бир-бирига зид идора-
вий ҳужжатлар (кўрсатмалар) чиқарилганлиги, 
ҳатто Тошкент шаҳри ва Тошкент вилоятида дои-
мий рўйхатга кириш ҳуқуқига эга бўлган шахс лар 
ҳам доимий рўйхатга олинмаётганлиги, соҳада 
турли бюрократик тўсиқлар мавжудлиги, ушбу 
муаммолар ортидан мулк ҳуқуқини амалга оши-
риш билан боғлиқ турли зиддиятли вазиятлар ке-
либ чиқаётганлиги, бу масаланинг ҳал қилинма-
ганлиги ишга қабул қилишда ҳамон муаммоларни 
келтириб чиқараётганлиги, бу ўз навбатида, фуқа-
роларнинг давомли норозиликларига сабаб бўла-
ётганлиги ачинарли ҳолатдир. Фикримизча, про-
пискага рухсат бериш амалиётидан воз кечиб, 
фуқароларни рўйхатга олишнинг халқаро стан-
дартларга мос тизимга ўтиши бўйича тегишли 
қонун лойиҳасини ишлаб чиқиш;

– тадбиркорлар ва фуқаролар мажбурий ижро 
бюроси томонидан тақиқ қўйилган мол-мулк-
ларни аукцион орқали сотиб олганларидан сўнг 
ҳам, уларга эгалик қилиш ҳуқуқини қўлга кири-
та олмаётганликлари, жумладан сотиб олинган 
мол-мулкларни тақиқдан чиқара олмай овора 
бўлаётганликлари сабабли, тақиқдаги мол-мулк-
ни сотувга қўйишни ман қилувчи нормаларни қо-
нун ҳужжатларида назарда тутиш;

– мактабгача таълим, умумтаълим мактабла-
ри ва олий таълим муассасаларига яқин йўллар-
да ҳаракат хавфсизлигини таъминлаш мақсади-
да мазкур ҳудудлардаги автомобиль йўлларини 
қайта зарур кўрикдан ўтказиб, биринчи навбат-
да, ушбу жойларда транспорт воситаларининг 
ҳаракат тезлигини чеклаш зарур, светофор ва 
йўл белгиларини ўрнатиш ишларини амалга 
ошириш ва бошқалар шулар жумласидандир.

Ўтган даврда мурожаатлар билан ишлаш ти-
зимида тўпланган катта тажриба ва ўтказилган 
чуқур таҳлиллар, фуқароларимизнинг бу бора-
даги фикр-мулоҳазалари, талаб ва истакларидан 
келиб чиққан ҳолда Виртуал қабулхона дастурий 
тизимини янада такомиллаштириш устида иш 
олиб борилди.

Амалга оширилган тадбирлар натижасида 
2018 йилда Виртуал қабулхонанинг янги дасту-
рий тизимида фуқароларга қулай бўлган шакл-
да турли муаммо ва масалалар бўйича мала-
кали юридик ёрдам берилишини таъминловчи 
 “Онлайн маслаҳатчи” модули яратилди ва у бу-
гунги кунда самарали ишламоқда. 

Шунингдек, Виртуал қабулхонада мурожаат-
чиларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш 
мақсадида “Таъқиб ҳақида хабар” модули жо-
рий қилинди. Агар кимда-ким ариза ёки шикоят 
билан мурожаат қилгани туфайли таъқибга уч-
райдиган бўлса, бу ҳақда махсус тугма орқали 
тезкор хабар бериши мумкин. Бундай хабарлар 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларини жалб эт-
ган ҳолда тезкор равишда кўриб чиқилади.

Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожа-
атлари билан ишлаш сифатини янада юқори да-
ражага кўтариш зарурати мавжуд. Бунда барча 
давлат органларида, жумладан, ижро ҳокимияти 
органлари тизимида мурожаатлар билан ишлаш-
ни тартибга солувчи ҳуқуқий нормаларнинг яна-
да такомиллаштириб борилишини ҳаётнинг ўзи 
тақозо этмоқда. 

Хусусан, ижро ҳокимияти органларининг му-
рожаатларни қабул қилиш ва кўриб чиқиш бў-
йича уларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларининг аниқ 
чегараларини белгилаш;

ижро ҳокимияти органлари томонидан муро-
жаатлар кўриб чиқилиши ва ҳал этилиши ҳола-
тини назорат қилишни қуйидан то юқоригача ва-
киллик органларига ўтказиш лозим. Қолаверса, 
Ҳукумат фаолияти устидан самарали парламент 
назоратини ўрнатиш масаласи кўриб чиқилиши 
бу борадаги муҳим вазифалардан ҳисобланади.

Бундан ташқари, мурожаатлар билан ишлашда 
ноанъанавий усулларни янада кенг роқ қўллаш 
лозим. Ҳозирда фуқароларнинг аксарияти мобил 
телефонлар ва интернетдан фойдаланаётганлиги-
ни инобатга олиб, давлат органларига мурожаат 
этишни янада қулай қилиш мақсадида Виртуал 
қабулхонанинг мобил иловасини ишлаб чиқиш, 
телеграм каналида бот яратиш ва уларни амалда 
жорий этиш масалаларини кўриб чиқиш мақсадга 
мувофиқ. Бунда шахсларни идентификация қилиш 
имкони юзага келиб, натижада мурожаатчилар-
нинг  масъулияти ортади, туҳмат ва ҳақорат мазму-
нидаги мурожаатлар юборилишининг олди олина-
ди ва аноним мурожаатлар сони камаяди, давлат 
томонидан сарфланаётган моддий ресурслар 
иқтисод қилинади, мурожаатлар билан ишлашда 
очиқлик ва шаффофлик янада таъминланади.

1. Ноанъанавий деганда, мурожаатларни расмийлаштиришда, 
кўриб чиқишда қоғоз шаклдаги ва бошқа механик усуллардан 
фойдаланмаслик ёки минимал даражада фойдаланиш тушунила-
ди (таҳрир муаллифники).

2. Право на обращение в Узбекистане, России, Германии, Ве-
ликобритании, Соединенных Штатах Америки и Австралии: срав-
нительный анализ. – Ташкент, 2015. – С. 49.
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килот) бўлган тижорат ташкилотларини 
ташкил этиш;

– интеллектуал мулк объектларига 
бўлган мулкий ҳуқуқларни учинчи шахс-
ларга ўтказиш ва мазкур объектлардан 
фойдаланиш ҳуқуқини роялти тўловлари-
га асосланган лицензия шартномаларини 
тузиш орқали, шу жумладан, уларни кейин-
чалик ушбу ҳуқуқлар олувчиси томонидан 
тижоратлаштириш шарти билан бериш 
ва бошқа усуллар орқали амалга оширили-
ши қайд этилган.
Илмий фаолият натижаларини тижорат-

лаштиришдан аввал унинг фаолият натижаси-
дан келиб чиққан илмий ишланмалар қийма-
тини баҳолаш лозим. Қонунда ушбу масалага 
алоҳида эътибор қаратилиб, унинг тушунчаси 
берилган. Қонуннинг 28-моддасида илмий 
ишланмаларни баҳолаш илмий фаолият нати-
жалари қийматини аниқлашга йўналтирилган 
фаолият эканлиги таъкидланган.

Илмий ишланмаларни баҳолаш баҳолаш 
фаолиятини амалга ошириш ҳуқуқини берувчи 
лицензияга эга бўлган юридик шахс томони-
дан амалга оширилади.

Баҳоланган илмий ишланмалардан:
– ташкилотларнинг устав капиталига 

улуш сифатида қўшиш ва роялти миқдори-
ни аниқлаш;

– лицензия келишувларини тузиш;
– сарфланган маблағларнинг самара-

дорлигини аниқлаш ва бошқа мақсадларда 
фойдаланилиши мумкин.
Илмий ишланмаларни баҳолаш натижала-

ри расмийлаштирилади ва келгусида фойдала-
ниш учун асос бўлиб хизмат қилади.

Қонунда илмий ишланмаларни баҳолаш ва 
уни тижоратлаштириш билан боғлиқ масала-
лар ўз аксини топган.

Ўзбекистон Республикасида илмий 
тадқиқот фаолияти натижалари тижорат-
лаштириш бўйича катта қадам ташланаётган 

Сўнгги йилларда мамлакатимизда илм-фан 
ва илмий фаолият соҳасини ривожлантириш, 
уни янги босқичга олиб чиқиш бўйича қатор 
самарали ишлар амалга оширилмоқда. Ўзбе-
кистон Республикасининг 2019 йил 11 октябр-
даги “Илм-фан ва илмий фаолият тўғрисида”ги 
Қонуни қабул қилиниши бу борада муҳим қа-
дам бўлди. 

 Қонунда илк бор илмий тадқиқот натижа-
ларини ва фан ютуқларини тижоратлаштириш 
ва баҳолашга оид нормалар ўз аксини топган. 
Унга кўра, илмий ишланмаларни тижорат-
лаштиришга кўмаклашувчи ва уларнинг эгала-
рини рағбатлантирувчи, шунингдек, ёшларни 
илмий фаолиятга жалб этиш, уларнинг сама-
рали илмий фаолият юритишлари учун зарур 
шарт-шароитлар яратиш ваколати Ўзбекистон 
Республикаси Фанлар академияси, Олий таъ-
лим тизими муассасаларининг, шунингдек, 
бўйсунувида илмий ташкилотлар бўлган ва-
зирлик, идоралар ҳамда ташкилотларга юкла-
тилди.

Шу билан бирга Қонуннинг 31-моддасида 
илмий фаолият натижаларини тижоратлашти-
риш тушунчаси ёритилиб, унга кўра илмий 
фаолият натижаларини тижоратлаштириш де-
ганда фойда олиш мақсадида илмий фаолият 
натижаларини фуқаролик муомаласига кири-
тиш жараёни эканлиги белгиланди.

Мазкур модданинг иккинчи қисмида 
илмий фаолият натижаларини тижорат-
лаштириш:

– илмий фаолият натижаларини қўлла-
ган ҳолда яратилган товарларни (бажарил-
ган ишларни, кўрсатилган хизматларни) 
реализация қилиш ёки ушбу натижалардан 
ўз эҳтиёжлари учун фойдаланиш;

– таъсисчиси ёки таъсисчиларидан 
бири устав жамғармасига улуш сифатида 
интеллектуал мулк объекти ёки тайёр 
технологияни киритган ташкилот (ёки 
ихтисослаштирилган аффилланган таш-

Комил СИНДАРОВ, 
юридик фанлар доктори

ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТ  НАТИЖАЛАРИ ВА 
ФАН ЮТУ£ЛАРИНИ ТИЖОРАТЛАШТИРИШ:

ТАҲЛИЛ ВА ҚИЁС
Калит сўзлар: илмий тадқиқот натижаларини баҳолаш, илмий 

ишланмаларни тижоратлаштириш, илмий-тадқиқот натижалари-
ни тижоратлаштиришнинг янги йўналишларини яратиш
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бир маҳалда, бу борада хорижий мамлакат-
лар тажрибасида қандай ютуқ ва марраларга 
эришганига эътибор қаратсак.

Аслида илмий тадқиқот фаолият натижа-
ларини тижоратлаштириш, иқтисодий сама-
рага эга бўлган янги ёки такомиллаштирилган 
ишлаб чиқаришни, товарларни, ишларни ва 
хизматларни бозорга чиқариш мақсадида тех-
нологияларни амалда қўллаш ва жорий қилиш 
билан боғлиқ бўлган жараёндир.

Белорусь Республикасининг қонунчи-
лигига асосан илмий-техник фаолият нати-
жаларини тижоратлаштиришнинг асосий 
усуллари қуйидагилар:

• Давлат дастурлари ва инновацион 
лойиҳалар доирасида илмий тадқиқот 
ишларини бажариш ва натижаларни ишлаб 
чиқарувчи ташкилотларга топшириш;

• хўжалик шартномалари доирасида 
илмий тадқиқот шартномаларини бажариш 
ва мижозлардан олинган натижаларни ўз-
лаштириш;

• Белоруссия Республикасининг норе-
зидентлари билан тузилган шартномалар 
бўйича илмий тадқиқотларни бажариш ва 
натижаларни хорижий харидорга топши-
риш;

• илмий ва техник фаолият натижала-
ридан ташкилотнинг ўз ишлаб чиқаришида 
фойдаланиш;

• илмий ва техник фаолият натижалари-
ни етказиб бериш ҳисобланади.

Илмий-техник фаолият натижаларини 
тижоратлаштириш учун зарур шартлар 
қуйидагилардан иборат:

1) илмий-техник фаолият натижасида 
яратилган фактни тасдиқловчи ҳужжатли 
далиллар;

2) илмий-техник фаолият натижаларида 
ҳуқуқларнинг мавжудлиги;

3) илмий-техник фаолият натижалари 
бўйича олинган юқори технологияли маҳ-
сулотнинг рақобатбардошлигини баҳолаш;

4) илмий-техник фаолият натижаларида 
бўлган ҳуқуқларни баҳолаш;

5) бухгалтерия ҳисобида илмий-техник 
фаолият натижаларини акс эттириш.
Илмий тадқиқот натижаларидан келиб 

чиқадиган технологияларни тижоратлашти-
риш одатда жуда кўп вақт талаб этади ва бир 
неча асосий босқичлардан иборат бўлиб, бу 
босқичлар кетма-кет ўзгариши ёки бир вақт-
нинг ўзида содир бўлиши мумкин.

1) Тадқиқот ўтказиш. 
2) Ихтиро қилишни очиб бериш.  
3) Ихтирога баҳо бериш. 

4) Амал қилиш принципини текшириш 
ва тасдиқлаш. 

5) Технологияни лицензиялаш. 
6) Янги бизнесни ташкил этиш. 
7) Даромадларни тақсимлаш.

  Дунёда илмий тадқиқот натижаларини ти-
жоратлаштириш соҳасида етакчиликни АҚШ, 
Буюк Британия, Германия, Канада ва Австра-
лия давлатлари эгаллайди. Шунингдек, бу 
соҳада ривожланаётган мамлакатлар қаторига 
Ҳиндистон, Хитой, Сингапур ва Саудия Арабис-
тони каби давлатларни киритиш мумкин.

Инновацияларни университетлардан сано-
атга ўтказиш технологияси Америка иқтисо-
дий рақобатбардошлиги бўйича миллий муно-
заранинг муҳим қисмидир.

1980 йилда АҚШ Конгресси Бая-Доула қону-
нини федерал бюджет томонидан молиялашти-
риладиган университет тадқиқотларни тижо-
ратлаштиришни жадаллаштириш учун қабул 
қилди, бу эса истиқболли янги технологиялар-
нинг ихтиро қилинишига сабаб бўлди.

Федерал ҳуқумат университетларга инно-
вацияларни мустақил равишда тижоратлашти-
риш имкониятини берди. Технологияларни 
тижоратлаштириш жараёни янада аниқроқ ва 
стандартлаштирилгандан сўнг, ҳатто бу соҳа 
билан шуғулланмаган университетлар ҳам ўз-
ларининг дунёқарашларини ўзгартира бошла-
дилар.

Бугунги кунга келиб АҚШнинг биргина Мас-
сачусетс технология институти бир неча ўнлаб 
билим соҳаларида камида 400 та марказ ва ла-
бораторияларга эгадир.

Унинг доирасида илмий тадқиқот  фаолияти 
натижаларини тижоратлаштиришга қара-
тилган “Deshpande Centre for Technological 
Innovation” номли технологик инновациялар 
маркази яратилган. Унинг микромолия вий ин-
новациялар миқдори ўн миллионлаб АҚШ дол-
ларига тенгдир.

Буюк Британия тажрибасига эътибор қара-
тасидан бўлсак, Ноттингем университети тарки-
бига илмий тадқиқот фаолияти натижаларини 
тижоратлаштириш вазифаси юклатилган тарки-
бий бўлинмалар киради. У Ноттингем универ-
ситети инновацион паркидир — “University of 
Nottingham Innovation Park”.

Германияда эса илмий тадқиқот фаоли-
яти натижаларини тижоратлаштириш бў-
йича Мюнхен техник университети шуғул-
ланади. Университетда илмий тадқиқот 
фаолияти натижаларини тижоратлашти-
ришга қаратилган қуйидаги тузилмалар 
яратилган бўлиб, яъни биринчиси, тадбир-
корлик маркази учта тузилмани ўз ичига 
олади: 
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1-UnternehmerTUM GmbH таркиби 
маслаҳатлар беради, бизнес-режалар туза-
ди, институционал инвесторларни қидира-
ди, семинарлар ўтказади; 

2-GründerTUM–Workshop маркетинг га, 
молия ва молиялаштиришга, юридик са-
волларнинг ҳимоясига, патентларни сотиш 
ва сотиб олишга жавоб беради; 

3-GründerLAB тузилмаси аслида биз-
нес-инкубатор: у маъмурий бинолар ва 
музокалар учун хоналар, прототипларини 
ишлаб чиқариш имкониятига эга инноваци-
он лаборатория билан таъминлайди;

Иккинчиси, билим алмашинуви мар-
кази “Center of Knowledge Interchange – 
Büro”;

Учинчиси, алмашинув технологияларга 
кўмаклашиш маркази – мижозлар билан 
музокара қилиш, муаллифлик ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилиш, патентга тегишли илмий 
тадқиқот фаолияти натижаларини аниқлаш, 
ихтирочиларга маслаҳат бериш ва шу каби 
бошқа вазифаларни амалга оширади.
Илмий тадқиқот фаолиятини тижорат-

лаштириш кўп жиҳатдан инновацион жараён-
нинг асосий иштирокчилари – илмий ташки-
лотлар ва университетлар, кичик фирмалар, 
йирик корпорациялар ўртасидаги муноса-
батлар билан белгиланади. Ушбу алоқалар-
ни ривожлантиришни рағбатлантириш учун, 
шунингдек, келишувдан олдин ҳам қўшма 
тадқиқотларни қўллаб-қувватлаш орқали тур-
ли мамлакатларда тегишли дастурлар амалга 
оширилмоқда.

Бундай дастурлар қаторига илмий тадқиқот 
билан шуғулланувчи ташкилотларни қўл-
лаб-қувватлаш, замонавий технологиялар 
асосида рақобатбардош маҳсулотлар ишлаб 
чиқариш учун кичик компанияларнинг молия-
вий имкониятларини кенгайтириш, кичик биз-
неснинг тижорат тажрибасидан фойдаланган 
ҳолда, юқори технологияли маҳсулотларни бо-
зорга олиб чиқишда университетлар ва давлат 
илмий марказлари учун қулай шарт-шароит-
лар яратиш киради.

Дастурлар асосида кичик бизнес субъект-
ларига университетлар ва давлат илмий мар-
казлари билан қўшма тадқиқотлар ва ишлан-
малар учун молиявий ёрдам кўрсатилади. 
Тадқиқот ўтказувчи ва кичик бизнес субъект-
лари ҳамкорликда яратилган интеллектуал 
мулк улар ўртасида қандай тақсимланиши 
тўғрисида шартнома тузадилар.

Бундан ташқари, саноатни инновацион 
ва технологик қайта қуриш бўйича лойиҳа-
ларни амалга оширишни қўллаб-қувватлай-
диган дастурлар мавжуд. Дастурда, асосан, 
университетлар, илмий ташкилотлар, ком-

ТИНГЛОВЧИ МИНБАРИ
Шерзод ЖАМОЛОВ, 
Судьялар олий мактаби магистри

Мурожаатномада 
муҳтарам Президен-
тимиз “Суд остонаси-
га қадам қўйган ҳар 
бир инсон, Ўзбеки-
стонда адолат ҳукм 
сураётганига тўла 
ишонч ҳосил қилиши 
керак” деб алоҳида 
таъкидладилар.

Давлатимиз раҳ-
барининг ушбу фикр-
лари бўлажак судья 

сифатида биз Судьялар олий мактаби магистр тинг-
ловчилари олдига ҳам алоҳида масъулият юклайди. 
Чунки, биз эртага Судьялар олий мактабини тамом-
лаб, судьялик лавозимида фаолият юритамиз.

Мазкур таълим муассасасида судьялар ва суд хо-
димларини қайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини 
ошириш  курсларининг ўқув режалари ва дастурла-
ри, малакавий талаблар ишлаб чиқилди. Ривожлан-
ган давлатларнинг судьялар тайёрлаш ўқув юртлари 
билан интернет тармоғи орқали онлайн тарзда му-
лоқот олиб бориш ва уларнинг электрон ўқув ада-
биётларидан фойдаланиш имкониятлари яратилди. 
Ўқув аудиториялари бунга мос равишда энг ривож-
ланган ахборот коммуникацион воситалари билан 
жиҳозланди.

Масалан, биргина Ахборот-ресурс маркази 
20 дан ортиқ энг замонавий компьютер, масофа-
дан туриб керакли маълумотларни олиш ва бошқа 
ахборот-ресурс марказлари сайтларига уланиш им-
кониятига эга бўлган ускуналар билан жиҳозланган. 
Улар Алишер Навоий номидаги миллий кутубхона-
нинг электрон ресурс марказига уланган ва миллий 
кутубхонанинг электрон фондидаги адабиётлардан 
фойдаланиш имконияти яратилган.

Судьялар олий мактабида китоб мутолааси ва 
китобхонлик маданиятини ошириш ҳамда тарғиб 
қилиш бўйича кўплаб амалий ишлар амалга оширил-
моқда. Зеро, китоб халқимиз, айниқса, ёш авлоднинг 
маънавий-интеллектуал салоҳияти, онгу тафакку-
ри ва дунёқарашини юксалтиришда, она Ватани ва 
халқига муҳаббат ва садоқат туйғуси билан яшайди-
ган баркамол шахсни тарбиялашда беқиёс аҳамиятга 
эга. Шундан келиб чиқиб  Ахборот-ресурс марказида 
кутубхона ҳам ташкил этилди.

Бу шароитларнинг барчасидан самарали фойда-
ланган ҳолда эртага судьялик лавозимига муносиб 
номзод сифатида шаклланишимиз керак ва биз бун-
га астойдил ҳаракат қиляпмиз.
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паниялар, савдо бирлашмалари иштирок 
этадилар.

Илмий тадқиқот ва тажриба-конструктор-
лик лойиҳаларини баҳолаш ва қарорларни 
қабул қилиш муайян мезонлардан фойдалан-
ган ҳолда амалга оширилади. Жумладан, ло-
йиҳалар саноатни инновацион ва технологик 
қайта қуришга салмоқли ҳисса қўшиши керак, 
ло йиҳа натижалари фақат битта компанияда 
эмас, балки бир  нечта соҳаларда қўлланилиши 
керак ва лойиҳа аниқ технологик афзаллик-
ларга эга бўлиши лозим.

Хорижий мамлакатлар тажрибасида ил-
мий тадқиқот натижаларини тижоратлашти-
риш бўйича самарали фаолият кўрсатадиган 
марказлар ташкил этилган бўлиб, улар шу ҳу-
дуднинг ривожланишига ҳисса қўшади, чунки 
улар ҳудудларга инвесторларни жалб этиш ва 
бошқа томондан маҳаллий ва хорижий тад-
биркорлар, шунингдек, университет ўртасида 
шерикчилик алоқаларини ўрнатувчи восита ҳи-
собланади. Бундай марказлар орқали нафақат 
иқтисодий фойда олинишига эришилади, бал-
ки тижоратлаштириш жараёни натижасида 
юқори технологиялар соҳасидаги янги кичик 
ва ўрта бизнес субъектларининг яратилишига, 
солиқ тушумларини ортишига ҳамда қўшимча 
иқтисодий фаолиятнинг пайдо бўлишига олиб 
келади.

Бугунги кунда Ўзбекистонда илмий 
тадқиқот натижаларини тижоратлаштириш 
бўйича бир қатор муаммо ва камчиликлар мав-
жуд. Энг асосийларидан бири илмий тадқиқот 
натижаларини тижоратлаштириш соҳасида 
етарлича тажрибага эга эмаслиги. Бу соҳани 
яхши тушунадиган малакали кадрларга эҳтиёж 
сезилаётганлиги муболаға эмас.

Бундан ташқари, илмий тадқиқот фаолия-
ти натижаларини тижоратлаштириш билан 
шуғулланувчи ва харидорлар (инвесторлар)
ни дунё миқёсидан излаб топиб, жалб этув-
чи воситачилар (агентлар) мавжуд эмас. Шу 
билан бир қаторда Ўзбекистонда замонавий 
технологияларни ривожлантириш ва улар-
ни тижоратлаштириш бўйича шуғулланувчи 
марказлар етарли даражада ташкил топма-
ган. Илмий тадқиқот натижаларини тижорат-
лаштиришнинг замонавий усулларини яратиш, 
уни янги босқичга кўтариш ва янада такомил-
лаштириш мақсадида қуйидагиларни амалга 
ошириш мақсадга мувофиқдир.

Биринчидан, илмий тадқиқот натижалари-
ни тижоратлаштириш ва баҳолашга қаратил-
ган аниқ чора-тадбирларни ишлаб чиқиш, бу 
борада амалга оширилиши лозим бўлган Ўзбе-
кистоннинг яқин истиқболдаги “Йўл харитаси”-
ни ишлаб чиқиш ва тасдиқлаш.

Иккинчидан, илмий тадқиқот натижала-
рини тижоратлаштириш ва баҳолаш билан 
шуғулланувчи компаниялар, марказлар яра-
тиш ва уларнинг фаолиятини қонунчиликда 
аниқ белгилаш.

Учинчидан, муайян лойиҳалар ёки ташки-
лотларни (масалан, кичик инновацион фирма-
лар) ҳукумат томонидан тўғридан-тўғри узоқ 
муддатга молиялаштириш.

Тўртинчидан, фан ва инновациялар соҳа-
сидаги давлат ва хусусий сектор ўртасидаги 
муносабатларни қўллаб-қувватлаш (давлат-ху-
сусий шерикчилик доирасида).

Бешинчидан, ишлаб чиқариш ва техноло-
гик инфратузилма яратишни молиялаштириш 
(технопарклар, инкубаторлар, технологиялар-
ни илгари суриш билан шуғулланувчи компа-
ниялар ва бошқалар).

Олтинчидан, давлат томонидан йирик 
корхоналарнинг тадқиқот натижаларини тижо-
ратлаштириш жараёнларида иштирок этишга 
кўмаклашув.

Еттинчидан, илмий тадқиқотларни тижо-
ратлаштириш билан шуғулланувчи воситачи-
лар (агентлар) институтини жорий этиш, уни 
шакллантириш, бу соҳада халқаро ҳамкорлик-
нинг шерикчилик дастурларини амалга оши-
риш. 

Саккизинчидан, тадқиқот натижаларини 
тижоратлаштириш жараёнида иштирокчилар 
ўртасидаги муносабатларни ривожлантириш 
ва янги босқичга олиб чиқиш.

1. Ўзбекистон Республикасининг “Илм-фан ва илмий фаолият тўғрисида”-
ги Қонуни.

2. Мясникович М.В. Научные основы инновационной деятельности. - Мн.: 
ИООО «Право и экономика», 2003. - 279 с.

3. Коробейников О.П., Трифилова А.А., Коршунов И.А. Роль инноваций в 
процессе формирования стратегии предприятия // Мировая экономика и 
международные отношения. - 2001. - № 4. - C.32-44.

4. https://studwood.ru/769764/menedzhment/ kommertsializatsiya_rezultatov_
nauchno-tehnicheskoy_deyatelnosti.

5. http://www.allbest.ru/.
6. http: //russiantechnology.ru
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“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2020 33



Хусусан, давлатимиз раҳбарининг 2017 йил 7 фев-
ралдаги Фармони билан имзоланган “2017-2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожланти-
ришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси”га мувофиқ мамлакатимизда суд-ҳуқуқ 
соҳасида муҳим ислоҳотлар амалга оширилмоқда. 
Жумладан, уларда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
ишончли ҳимоя қилиш, одил судловга эришиш дара-
жасини янада ошириш, тадбиркорлик субъектлари-
нинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ишончли ва са-
марали ҳимоя қилишга алоҳида аҳамият берилмоқда.

Ҳаракатлар стратегиясида белгиланган вазифалар-
дан келиб чиқиб, ўтган давр мобайнида айнан судларни 
ислоҳ қилиш масаласида мамлакатимизда амалга оши-
рилган ишларни қуйидаги гуруҳга ажратишимиз мумкин.

Биринчидан, Ўзбекистон Республикаси суд ти-
зими тузилмасини такомиллаштириш ва фаолияти 
самарадорлигини оширишга қаратилган ислоҳотлар;

иккинчидан, суд ишларини юритиш ва фуқаро-
ларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя 
қилиш кафолатларини кучайтиришга оид ислоҳотлар;

учинчидан, судьялик лавозимларига номзод-
ларни тайёрлаш, судьялар ва суд аппарати ходим-
ларининг малакасини ошириш тизимини такомил-
лаштиришга оид ислоҳотлар.
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 

21 октябрдаги “Суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳи-
моя қилиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирла-
ри тўғрисида”ги ПФ–4850-сонли Фармони мазкур соҳа-
даги давлат сиёсатини сифат жиҳатидан янги босқичга 
кўтариб, асосий устувор йўналишларни белгилаб берди.

Шунингдек, 2017 йилнинг 21 февралида Ўзбе-
кистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон 
Республикаси суд тизими тузилмасини тубдан тако-
миллаштириш ва фаолияти самарадорлигини оши-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони қабул 
қилинди. Мазкур Фармон суд тизимининг босқич-
ма-босқич демократлаштирилиши, инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини ишончли ҳимоя қиладиган суд ҳо-
кимиятининг мустақиллиги тўғрисидаги конституция-
вий тамойилга қатъий риоя этилишини таъминлашга 
қаратилгани билан аҳамиятлидир.

Жамшид ОТАХАНОВ, 
Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузуридаги 
Давлат бошқарув ва 
 академияси тингловчиси.

СУД-ҲУҚУҚ ИСЛОҲОТЛАРИ: 
И£ТИСОДИЙ СУДЛАР МИСОЛИДА

Мустақиллик йилларида мамлакатимизда суд-ҳуқуқ 
соҳасида ислоҳотлар жамият ҳаётининг барча жабҳала-
рида намоён бўлаётган кенг кўламли ўзгаришлар билан 
узвий боғлиқликда, мантиқий изчилликда босқичма-босқич 
амалга оширилиб келинмоқда. 

Мазкур фармонга кўра:
Ўзбекистон Республикаси Олий суди ва Олий 

хўжалик суди бирлаштирилди, фуқаролик, жиноий, 
маъмурий ва иқтисодий суд иш юритуви соҳасида-
ги суд ҳокимиятининг ягона олий органи — Ўзбекис-
тон Республикаси Олий суди ташкил этилди; 

оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқа-
диган маъмурий низоларни, шунингдек, маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш-
га ваколатли бўлган Қорақалпоғистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар маъмурий судлари, ту-
ман (шаҳар) маъмурий судлари ташкил этилди; 

Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий суди, округ 
ва ҳудудий ҳарбий судларнинг 159 та штат бир-
лигини қисқартириш ва Ўзбекис тон Республикаси 
Ҳарбий судининг қўриқлаш взводи тугатилди;

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Ҳарбий ҳай-
ъати, Ўзбекистон Респуб ликаси Ҳарбий суди, округ 
ва ҳудудий ҳарбий судлар Ўзбекистон Республикаси 
Қуролли Кучлари таркибидан Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий суди тизимига ўтказилди;

Ўзбекистон Республикаси Олий судининг Ҳар-
бий ҳайъати тугатилиб, Ўзбекистон Республикаси 
Олий судининг маъмурий ишлар бўйича судлов 
ҳайъати ташкил этилди;

Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкент шаҳар хўжалик судлари Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар иқти-
содий судлари этиб ўзгартирилди;

ишларни биринчи инстан цияда кўриб чиқишга 
ваколатли бўлган 71 та туманлараро, туман (шаҳар) 
иқтисодий судлари ташкил этилди;

амалдаги суд мажлиси котиби лавозими тугати-
либ, белгиланган умумий штат бирлиги доирасида 
судларнинг тузилмаларига  судья катта ёрдамчиси, 
ёрдамчиси лавозимларини киритилди.
Шунингдек, 2019 йил 6 январида Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг “Судьялик лавозим-
ларига номзодларни тайёрлаш, судьялар ва судлар 
аппарати ходимларини қайта тайёрлаш, уларнинг ма-
лакасини ошириш тизимини тубдан такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори билан 
суд-ҳуқуқ соҳасида кадрлар тайёрлашнинг амалдаги 
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Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 14 майда-
ги “Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳуж-
жатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш, шунин-
гдек айрим қонун ҳужжатларини ўз кучини йўқотган 
деб топиш тўғрисида”ги Қонун билан Хўжалик про-
цессуал кодексига (ҳозирда Иқтисодий процессуал 
кодекси) қўшимча ва ўзгартишлар киритилиб, хўжа-
лик (ҳозирда иқтисодий) судларида суд мажлислари-
ни видеоконференцалоқа режимида ўтказиш тартиби 
белгиланди.

Суд мажлисини видеоконференцалоқа режими-
да ўтказиш имкониятининг жорий этилиши процесс 
иштирокчиларига, шу жумладан, ишни кўраётган 
суддан бош қа ҳудудда жойлашган тадбиркорлик 
фаолия ти субъектларига ўзлари жойлашган ҳудуд-
дан чиқмасдан, вақтлари ва маблағларини тежаган 
ҳолда суд процессида иштирок этишларига имконият 
яратади.

Ислоҳотларнинг давомийлиги сифатида Прези-
дентимизнинг 2018 йил 13 июлдаги “Жаҳон банки ва 
Халқаро молия корпорациясининг “Бизнес юритиш” 
йиллик ҳисоботида Ўзбекистон Республикасининг 
рейтингини янада яхшилаш чора-тадбирлари тўғри-
сида” қарорининг қабул қилиниши тадбиркорлик 
фаолиятини амалга оширишда янги даврни бошлаб 
берди. Мазкур Қарорда инвестиция муҳитини ях-
шилаш соҳасида олиб борилаётган ислоҳотларнинг 
стратегик мақсади — тадбиркорлик фаолиятини 
амалга ошириш ва чет эл инвестицияларини жалб қи-
лиш учун мамлакатда 2022 йилгача Жаҳон банки ва 
Халқаро молия корпорациясининг “Бизнес юритиш” 
ҳисоботидаги жаҳон мамлакатларининг биринчи йи-
гирматалиги даражасига мос келадиган энг кулай 
шарт-шароитларни яратиш мақсад қилиб белгиланди.

Маълумки, “Бизнес юритиш” йиллик хисоботи 
10 та индикатор кесимида шакллантирилади. Муҳта-
рам Президентимизнинг 2019 йил 17 январдаги “Ҳа-
ракатлар стратегиясини “Фаол инвестициялар ва 
ижтимоий ривожланиш йили”да амалга оширишга 
оид давлат дастури тўғрисида”даги Фармони билан 
мамлакатимизнинг “Контрактлар ижросини таъмин-
лаш” индикаторидаги ўрнини яхшилаш учун Олий 
суд масъул идора этиб белгиланди. Мазкур индика-
тор - тадбиркорлар ўртасида тузиладиган контракт-

Курсларда  қонунчиликдаги янгиликлар-
нинг мазмун-моҳияти тушунтирилади, 

 шунингдек касбий, жумладан, ҳуқуқ нор-
маларини шарҳлаш ва қўллаш масалалари-

га доир кўникма ва қобилиятларни тако-
миллаштиришга ёрдам берилади.

Видеоконференция - бу одамларга бир- бири 
билан мулоқот қилиш имкониятини берувчи ком-
пьютер технологиясидир. Оддий компьютер ёр-
дамида маълумотларни кўриш, алмашиш, бирга-
ликда таҳлил қилиш мумкин. Бунда сиз кўриш ва 
эшитиш имкониятига эга бўласиз. 

Видеоконференцалоқа - икки ва ундан ортиқ 
судларнинг реал вақт давомида улар ўртасида ўза-
ро аудио ва видео ахборотлар алмашинуви имко-
нияти мавжуд бўлган интерактив телекоммуника-
ция техногиясидир. 

тизими таҳлили профессионал ва етук судьялик кор-
пусини шакллантириш учун зарур юқори стандарт-
ларни жорий этишга салбий таъсир кўрсатаётган қа-
тор муаммоларга ечим топилди.

Судьялар олий мактаби судьялик 
 лавозимларига номзодларни тайёр-
лаш, судьялар ва судлар аппарати 
ходимларини қайта тайёрлаш, улар-
нинг малакасини оширишни амалга 
оширувчи давлат таълим ва илмий 
тадқиқот муассасаси ҳисобланади.

МАЪЛУМОТ УЧУН:

Икки ойлик раҳбарлик лавозимла-
рини эгаллаш учун захирада бўл-
ган судьяларни қайта тайёрлаш.

Олий суд буюртмаси асосида икки 
ҳафтадан кам бўлмаган муддат-
да, судьялар ва судлар аппарати 
ходимлари малакасини ошириш. 

Ўқув дастури суд маъмуриятчилигини юри-
тиш кўникмаларини эгаллашга, иш ва бошқа-
рувни ташкил этишнинг инновацион шакл ва 

услубларини ўзлаштиришга қаратилган.

Мазкур қарорга асосан, Ўзбекистон Республика-
си Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Одил судлов 
муаммоларини ўрганиш тадқиқот маркази негизида 
Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳу-
зуридаги Судьялар олий мактаби ташкил этилди.

Унда 5 та:  фуқаролик ҳуқуқи, иқтисодий ҳуқуқ, 
жиноят ҳуқуқи, маъмурий ҳуқуқ ҳамда касбий кўник-
малар кафедралари фаолият кўрсатиб келмоқда.

Судьялик лавозимларига номзодларни қабул қи-
лиш 2019/2020 ўқув йилидан бошлаб фақат судья-
лик лавозими захирасида бўлган шахслар орасидан 
танлов асосида Судьялар олий кенгаши томонидан 
Олий суд билан биргаликда белгиланадиган квоталар 
бўйича амалга оширилиб, бўлғуси судьяларни ўқитиш 
грант асосида судьялик лавозимларига номзодларни 
тайёрлаш курсларида бир йиллик магистратура таъ-
лим дастури бўйича ўқитилмоқда. 
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ларнинг ижро этилишини таъминлаш учун кетадиган 
вақт ва харажатларнинг миқдорига қараб, шунингдек 
мамлакатдаги суд ишларини юритиш тизимининг си-
фатига қараб шакллантирилади ва баҳоланади.

Ушбу “Контрактлар ижросини таъминлаш” инди-
катори бўйича мамлакатимиз 2019 йилда 41-ўринда 
бормоқда. Президентимизнинг 2019 йил 5 февралда-
ги Қарори билан “Бизнес юритишни яхшилаш - 2022” 
мақсадли кўрсаткичлари тасдиқланди ва унга кўра, 
2022 йилга келиб “Бизнес юритиш” йиллик ҳисобо-
тида, шу жумладан “Контрактлар ижросини таъмин-
лаш” индикатори бўйича республика 20-ўринга эри-
шиши назарда тутилди.

Контрактлар ижросини таъминлаш соҳасида 
иқтисодий судда низоларни ҳал қилиш усули сифати-
да судгача мажлис ўтказиш имконини берувчи тартиб 
жорий этилиши ҳамда жиноят ва фуқаролик ишлари 
бўйича судларда, маъмурий ва иқтисодий судларда 
фуқаролар томонидан амалга ошириладиган барча 
тўловларни, шу жумладан давлат божини ҳисобга 
олиш ва тўлашнинг ягона электрон тизими жорий 
этилиши белгиланди.

Шуни айтиш керакки, республика иқтисодий суд-
ларида ишларни автоматик равишда тақсимлашни 
таъминловчи электрон тизим яратилганлиги ва бу 
янгиланиш “Бизнес юритиш” йиллик ҳисоботи экс-
пертлари томонидан ҳам тан олинганлиги таҳсинга 
сазовордир.

жорий йилнинг 20 март куни Ўзбекистон Респуб-
ликасининг “Мамлакатда ишбилармонлик муҳитини 
яхшилаш бўйича қўшимча чора-тадбирлар қабул қи-
линганлиги муносабати билан Ўзбекистон Респуб-
ликасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида” Қонуни қабул қилин-
ганлиги боис амалдаги бир қатор норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларги тегишли тартибда ўзгартиш ва қўшим-
чалар киритилди.

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессу-
ал кодекси “231-боб. Соддалаштирилган тартибда 
иш юритиш” деб номланган боб билан тўлдирилди.

Ўзаро боғлиқ бўлган бир нечта талаб билди-
рилган бўлиб, улардан бири соддалаштирилган 
тартибда кўрилиши мумкин, бошқалари эса бун-
дай тартибда кўрилиши мумкин бўлмаса, барча 
талаблар умумий тартибда кўрилади. 

Иқтисодий процессуал кодексида даъво ари-
засига ва унга илова қилинган ҳужжатларга доир 

 талаблар бўйича соддалаштирилган иш юритиш 
тартибида кўриб чиқиладиган иш бўйича даъво ари-
засининг ва унга илова қилинган ҳужжатларнинг кў-
чирма нусхалари жавобгарга топширилади. Даъво 
ишини юритишнинг умумий қоидалари бўйича кўриб 
чиқиладиган иш бўйича эса даъво аризасининг ва 
унга илова қилинган ҳужжатларнинг кўчирма нусха-
лари жавобгарга ва учинчи шахсларга юборилади.

2019 йил бошидан 1 октябрга қа-
дар иқтисодий судларга янги келиб 
тушган 150 мингдан ортиқ ишлар 
электрон тизим орқали автоматик 
тарзда тақсимланган.

МАЪЛУМОТ УЧУН:

Иқтисодий судларда 
соддалаштирилган иш 

юритишга қуйидаги 
ҳолларда суд ишни 

даъво ишини юритиш-
нинг умумий қоидала-
ри бўйича кўриш ҳақи-

да ажрим чиқаради:

қўшимча ҳолатларни аниқлаш ёки қўшимча 
далилларни текшириш, шунингдек, далил-

ларни улар турган жойда кўздан кечириш ва 
текшириш, экспертиза тайинлаш ёки гувоҳлар-

нинг кўрсатувларини эшитиш зарур бўлса

учинчи шахс 
киришса ёки 
соддалашти-

рилган тартибда 
кўриб чиқилиши 
мумкин бўлма-

ган қарши даъво 
келиб тушса, 

ишни соддалаштирилган иш юритиш тарти-
бида кўриб чиқиш давлат сирининг, тижо-

рат сирининг ёки қонун билан қўриқланади-
ган бошқа сирнинг ошкор қилинишига олиб 

келиши мумкин бўлса

билдирилган талаб бошқа талаблар билан 
боғлиқ бўлса, шу жумладан учинчи шахсларга 
тааллуқли бўлса ёки мазкур иш бўйича қабул 
қилинган суд ҳужжати билан учинчи шахслар-
нинг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланади-

ган манфаатлари бузилиши мумкин бўлса 

Соддалаштирилган иш юритиш тартибида кўриб 
чиқиладиган иш бўйича ишни кўриб чиқиш муддати 
даъво аризасини иш юритишга қабул қилиш ва иш 
қўзғатиш ҳақида ажрим чиқарилган кундан эътиборан 
20 кундан ошмаган муддатда даъво аризаси юзаси-
дан ёзма фикр, далиллар ҳамда бошқа ҳужжатларни 
тақдим этиш учун белгиланган муддат ўтгандан кейин 
умумий қоидалар бўйича эса ишни суд муҳокамасига 
тайёрлаш тўғрисида ажрим чиқарилган кундан эъти-
боран 1 ойдан ошмаган муддатда кўриб чиқилади. 

Киритилган қўшимчага асосан, соддалаштирилган 
иш юритиш тартибида кўриб чиқиладиган иш бўйича 
иқтисодий ишларни кўриб чиқиш тартиби суд муҳо-
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ТИНГЛОВЧИ МИНБАРИ
Бекзод ХУРСАНОВ, 
Қўшработ туман маъмурий 
суди раиси:

Бу йилги Муро-
жаатномада Давла-
тимиз раҳбарининг 
“Судьяларимизнинг 
адолатни ва қонун 
устуворлигини таъ-
минлаш борасида 
оқлов ҳукмларини 
чиқараётгани, ҳеч 
шубҳасиз, суд-ҳуқуқ 
соҳасидаги энг катта 
ютуғимиздир. Мен, 
Президент сифати-
да, судьяларнинг бундай жасорати ва қатъиятини 
бундан кейин ҳам тўлиқ қўллаб-қувватлайман” дея 
айтилган гаплари биз судьяларга билдирилган 
юксак ишонч деб қабул қиламан ва фаолиятим 
давомида бу ишончни оқлашга ҳаракат қиламан.

Мен амалиётчи судья сифатида кўриб, аниқ 
айта оламанки, сўнгги уч йил мобайнида Ўзбекис-
тон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
ташаббуси билан амалга оширилган суд тизими-
даги тарихий ислоҳотлар мамлакатимиздаги ҳар 
бир судья ва суд тизими ходимларига жуда катта 
масъулият юклайди.

Мана шу ислоҳотларнинг амалий натижаси сифа-
тида Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судьялар 
олий мактабининг ташкил этилганлигини алоҳида 
таъкидлаш лозим. Биз икки ҳафта давомида ушбу 
таълим муассасасида малака оширдик.

Мен бундан 5-6 йил олдин Адлия вазирлиги 
ҳузуридаги Юристлар малакасини ошириш мар-
казида малака оширганман. Агар у марказ билан 
Судьялар олий мактабини таққослайдиган бўл-
сак, тубдан фарқ қилади.

Биринчидан, Судьялар олий мактабида амал-
даги судьялар учун энг керакли бўлган дарс 
машғулотлари қўйилган. Масалан, суд амалиёти-
даги муаммоларни бартараф этиш бўйича таж-
рибали судьялардан сабоқ олдик. Ушбу таълим 
муассасасида асосий принцип сифатида белги-
ланган “Судьяни судья ўқитади” тамойили муҳим 
аҳамият касб этади. Чунки, у судьяни бугунги кун-
да нима қийнаётганини аниқ билади ва унга ечим 
топиб беришга ҳаракат қилади.

Маъмурий суд сўнгги йилларда ташкил этил-
ган суд сифатида ўзига хос хусусиятларга эга. 
Мен дарс машғулотларида мамлакатимизда 
амалга оширилаётган маъмурий ислоҳотлар би-
лан боғлиқ кўплаб янги маълумотларни олдим.

камасини ўтказмасдан, тарафларни чақиртирмасдан 
ва уларнинг тушунтиришларини эшитмасдан кўриб 
чиқади. Суд тарафлар томонидан тақдим этилган ҳуж-
жатларда баён қилинган тушунтиришлар, эътироз лар 
ва (ёки) важларни текширади, далиллар билан тани-
шади, ашёвий далилларни кўздан кечиради ва ҳал 
қилув қарорини қабул қилади.

Шунингдек, судгача мажлис ўтказиш шартлари ва 
тартиби белгиланди ва “1631-модда. Судгача мажлис” 
деб номланган модда билан тўлдирилди.

Суд амалиётининг таҳлили шуни кўрсатдики, 100 
та ҳолатдан 6 тасида суд муҳокамасининг қолди-
рилаётганлиги, бунда суд муҳокамасини қолдириш 
ҳолатларининг 50 фоизи тарафлардан бирининг суд 
мажлисига келмаслиги ва суд муҳокамасининг вақти 
ва жойи тўғрисида ўша тараф тегишли тарзда хабар-
дор қилинганлигини тасдиқловчи далиллар бўлмага-
ни сабабли юз бераётганлиги аниқланди. Эндиликда, 
суд муҳокамаси уни кейинга қолдиришга асос бўлиб 
хизмат қилган ҳолатларни бартараф этиш учун зарур 
бўлган муддатга кодексда суд муҳокамаси учун на-
зарда тутилган муддат доирасида, бироқ кўпи билан 
ўн кунга қолдирилиши мумкинлиги, шунингдек, суд 
муҳокамасини кейинга қолдиришлар сони уч марта-
дан ошмаслиги кераклиги белгиланди.

Мамлакатимизда суд-ҳуқуқ соҳасида олиб бори-
лаётган бу каби ислоҳотлар, энг аввало, олий  қадрият 
сифатида инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини рўёб-
га чиқариш, уларга қатъий риоя этилишини таъмин-
лаш, суд муҳокамаси иштирокчиларига, хусусан, 
тадбиркорлик субъектларига қулайликлар яратиш, 
уларнинг сарф-харажати ва вақтини тежаш, судлар 
 фаолиятининг очиқлиги ва ошкоралигини таъминлаш, 
судда иш юритишни соддалаштириш, фуқароларнинг 
ҳуқуқий саводхонлиги ва маданиятини юксалтириш, 
замонавий ахборот-коммуникацион технологиялар-
нинг имкониятларидан судлар фаолиятида самарали 
фойдаланиш мақсадига йўналтирилганлиги билан 
ажралиб туради. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, мамлакатимизда 
амалга оширилаётган суд-ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотлар 
судларни янада демократлаштириш ва либераллашти-
риш, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларининг ишончли  
ҳимояланишини таъминлашга хизмат қилиб келмоқда.

Соддалаштирилган иш юритиш 
тартибида кўриб чиқиладиган 
иш бўйича муддати узайти-

рилмайди.

Бугунги кунда судгача 
мажлисни ўтказиш тар-
тиби Германия, Россия, 
Беларусь, Грузия ва Қо-
зоғистон каби мамлакат-
лар процессуал қонунчи-
лигида белгиланган. 
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– Сизнингча, Судьялар олий макта-
бининг бир қатор юридик кадрлар тай-
ёрлайдиган таълим муассасалари ва 
бошқа ташкилотлар билан Меморандум 
имзолашидан кўзланган мақчад нима?

– Мазкур Меморандум нега юридик 
кадрлар тайёрлайдиган таълим муассаса-
лари ва ҳуқуқни қўлловчи органлар билан 
имзоланди? Бу ерда  ягона мақсад – жами-
ят ривожи учун хизмат қиладиган етук ва 
тажрибали ҳуқуқшунос кадрларни тайёр-
лаш асос қилиб олинган. Эътибор қаратган 
бўлсангиз, бугун ўзаро Келишувга эришган 
органларнинг барчаси ҳуқуқни қўллаш ва 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва 
уларнинг таълим муассасаларидир. Шундай 
экан, йўлга қўйилаётган ҳамкорлик орқали 
илмий-тадқиқот ишларига профессор-ўқи-
тувчилар ва ходимларни жалб этиш, дарс-
ликлар, монографиялар, ўқув қўлланмалар 
ҳамда долзарб ҳуқуқий мавзуларда илмий 
мақолалар ва тезисларни тайёрлаш каби 
йўналишларга алоҳида аҳамият қаратили-
ши назарда тутилмоқда. Натижада, соҳага 

доир эришилган ютуқлар, янгиликлар ҳақи-
да ўзаро маълумот алмашиниб туриш меха-
низми яратилади. Суд ва давлат бошқаруви 
соҳаси, ички ишлар, божхона органлари хо-
димларининг малакасини ошириш, юридик 
кадрларни тайёрлаш, раҳбарлик лавозим-
ларига номзодларни қайта тайёрлаш, фан 
ва технологияларнинг устувор йўналишла-
рига мувофиқ ҳуқуқни қўллаш, суд амали-
ёти самарадорлигини оширишга қаратилган 
тадқиқотлар ўтказишда томонлар ўртаси-
даги ҳамкорликни ривожлантиришга қара-
тилган мақсад ва вазифалар самара бера 
бошлайди.

– Келишувга эришаётган ҳамкорлар 
хусусида нима дея оласиз, улар билан 
бизнинг фаолиятимиз қайси нуқтада ту-
ташади? Ва, келгусида ўрнатилаётган 
келишувдан нимани кутсак бўлади?

– Президентимизнинг 2019 йил 6 январ-
даги “Судьялик лавозимларига номзодлар-
ни тайёрлаш, судьялар ва судлар аппарати 
ходимларини қайта тайёрлаш, уларнинг 
малакасини ошириш тизимини тубдан та-

Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судьялар 
олий мактаби билан Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат 

бошқаруви академияси, Ички ишлар вазирлиги, Божхона институти, Жаҳон 
иқтисодиёти ва дипломатия университети ҳамда Тошкент давлат юридик уни-

верситети ўртасида ҳамкорлик тўғрисида меморандум имзоланди. 
Айни мавзуда “Odillik mezoni” мухбири Судьялар олий мактабининг 

Фуқаролик ҳуқуқи кафедраси мудири, юридик фанлар доктори, профессор 
Илҳом Насриев билан суҳбатлашди:

МЕМОРАНДУМ – ФАОЛИЯТИМИЗ 
САМАРАДОРЛИГИ АСОСИ
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комиллаштириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги қарорига асосан Ўзбекистон Респуб-
ликаси Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги 
Судьялар олий мактабида тўртта йўналиш 
бўйича магистрларни ўқитиш жорий этилди. 
Президент қарорида ўқитишнинг амалиёт 
билан уйғун олиб борилиши белгилаб бе-
рилган. Эътиборингизни 2019 йилда 20 дан 
ортиқ судьяларимиз жиноят ишлари бўйича 
ва маъмурий судларга ички ишлар тизимида 
хизмат қилган ходимлардан тайинланганли-
гига қаратмоқчиман. Бу кадрларнинг суд 
тизимида тўлақонли хизмат қилиши ички 
ишлар органларининг ўзаро ҳамкорликда 
фаолият юритишини тақозо этади. Бундан 
ташқари, жазони ўташ муассасалари Ички 
ишлар вазирлиги тизимида эканлиги боис 
бизнинг тингловчиларимиз ана шу муасса-
саларга бориб, машғулотларда қатнашуви 
ва у ердаги шароит билан яқиндан танишуви 
ўқитишнинг энг самарали усулларидан бири 
ҳисобланади.

Иккинчи йўналишда тузилган Мемо-
рандум, олий таълим тизимининг биринчи 
босқичида суд тизимига кадрлар тайёрлай-
диган асосий таянч олий ўқув юрти санала-
диган Тошкент давлат юридик университети 
билан имзоланди. Бир сўз билан айтганда, 
Тошкент давлат юридик университети юри-
дик кадрларни тайёрлайдиган олий таълим 
муассасаларидан биридир. Олий мактабда 
таҳсил олаётган магистрларнинг аксари-
яти мазкур университет битирувчиларини 
ташкил этади. Амалиёт шуни кўрсатмоқда-
ки, юридик университетда бакалавр ва ма-
гистр мутахассисларни тайёрлаш жараё-
нида ўқитиладиган фанлар билан Судьялар 
олий мактабида ўқитиладиган фанларни 
мувофиқлаштиришни тақозо этмоқда. Яъни, 
биздаги магистр олий таълимда ўқиган да-
стурларни такрорлаши керак эмас. Аслида, 
бунга эҳтиёж ҳам йўқ. Ҳамкорлик доира-
сида назарий билимларни юридик универ-
ситетнинг профессорлари, амалий машғу-
лотларни эса Судьялар олий мактабининг 
ўқитувчилари томонидан олиб борилиши 
мақсадга мувофиқ бўлади деган хулосага 
келинмоқда.

Божхона институти билан ҳамкорлик 
меморандумининг имзоланишидан асосий 
мақсад, бугунги кунда амалиётчи судья-
ларимиз бевосита божхона билан боғлиқ, 
божхона органлари ва фуқаролар, божхона 
органлари ҳамда тадбиркорлар ўртасида 
вужудга келадиган низоларни мазмунан 
кўриб ҳал қилмоқда. Эътиборли жиҳати, Су-
дьялар олий мактаби магистрларига келгу-
сида касби юзасидан дуч келиши эҳтимоли 

бўлган фуқаро билан божхона ва божхона 
билан тадбиркор ўртасидаги низоларни 
судларда адолатли ҳал этишларида бугунги 
ўқув жараёнларида ўзлаштирган билимла-
ри қўл келиши учун ҳам божхона институти 
билан ҳамкорлик ўрнатилди. Шу нуқтаи на-
зардан, божхона органлари билан ҳамкор-
ликда машғулотлар ўтказиш, маълум бир 
муаммоларни ҳал этиш амалга ошириши-
миз лозим бўлган ишларни осонлаштиради 
ва ёрдам беради.

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ҳузуридаги Давлат бошқаруви академия-
си билан тузилган меморандумнинг маз-
мун-моҳияти шундан иборатки, биз ўқита-
ётган суд кадрларининг бир вақтнинг ўзида 
давлат бошқаруви тизими учун ҳам нафи 
тегади, ўз навбатида, Давлат бошқаруви 
академиясида таҳсил олаётган кадлар ҳам 
бир вақтнинг ўзида суд тизимига хизмат 
қилиши мумкин. Бинобарин, давлат бошқа-
руви ва суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш, 
қонунчиликни такомиллаштириш ва ягона 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини шаклланти-
ришнинг долзарб масалалари бўйича фун-
даментал, амалий ва инновацион илмий 
тадқиқот ишларини амалга ошириш яна бир 
муҳим йўналиш ҳисобланади. Шундай экан, 
уларнинг ўқитиш методологиялари ва усул-
ларидан фойдаланиш мақсадида биз ҳам-
корликни йўлга қўйишни олдимизга мақсад 
қилиб қўйдик ва бу амалда яхши натижалар 
бераётганлигига ҳам эътибор қаратдик.

Жаҳон иқтисодиёти ва дипломатия уни-
верситети билан ўзаро ҳамкорлик қилиш 
тўғрисида имзоланган Меморандумдан 
кўзланган мақсад суд ва юридик кадрларни 
тайёрлаш, фан ва технологияларнинг усту-
вор йўналишларига мувофиқ ҳуқуқни қўл-
лаш, суд амалиёти самарадорлигини оши-
ришга қаратилган тадқиқотлар ўтказишда 
Судьялар олий мактабининг магистрантла-
ри ва Жаҳон иқтисодиёти дипломатия уни-

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2020 39



верситети “Халқаро ҳуқуқ” факультети та-
лабаларининг амалиётларини ташкил этиш 
борасида ҳамкорликни ривожлантиришдан 
иборатдир. Бунда белгиланган вазифалар 
ижросининг амалда таъминланиши томон-
лар манфаатларига ижобий таъсир кўрса-
тиб, фаолиятлари самарадорлигини янада 
оширишга амалий ёрдам бериши ифодалан-
ган.

– Судьялар олий мактаби келгусида 
бошқа ташкилотлар билан ҳам ўзаро 
ҳамкорлик ўрнатишни мақсад қилган. 
Шулар хусусида ҳам фикр билдирсан-
гиз.

– Биз жамоамиз билан биргаликда 
ҳамкорлик қилиш борасида ўзига хос ён-
дашувни мақсад қилганмиз. Буни ҳозирги 
ва келгусида имзоланиши мумкин бўлган 
меморандумларсиз ҳам амалга ошириш 
мумкин. Бунинг учун амалдаги қонунлар ва 
қонуности ҳужжатлар тўсқинлик қилмай-
ди. Аммо, айнан мана шу ҳамкорлик бўйи-
ча тарафларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, 
ҳамкорликнинг йўналишлари, тадбирлар ўт-
казиладиган вақт ва жой, шунингдек, ишга 
жалб қилинадиган масъул шахслар доира-
сини белгилаш талаб этилади. Шу нуқтаи 
назардан ўрнатилаётган келишувлар судья-
лик лавозимларига илк бор тайинланадиган 
йигит ва қизларимизни ўқитишда, уларнинг 
амалий кўникмаларини шакллантиришда 
ёрдам беради.

Президентимизнинг Олий Мажлис Се-
нати ва Қонунчилик палатасига йўллаган 
Мурожаатномасида бугун жамият ривожла-
нишининг ўзига хос босқичига қадам қўяёт-
гани алоҳида таъкидланди. Биз янги жа-
мият қуришга киришаётган эканмиз унинг 
асосий мезонларидан бири – кадрларни 
ўқитиш, уларнинг кўникмаларини шакллан-
тириш бўйича янгича ёндашувларни жорий 
этишимиз лозим. Қолаверса, Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг “Судьялик 
лавозимларига номзодларни тайёрлаш, 
судья лар ва судлар аппарати ходимлари-
ни қайта тайёрлаш, уларнинг малакасини 
ошириш тизимини тубдан такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қаро-
рида ҳам Судьялар олий мактабининг ол-
дига  судьялик лавозимларига номзодларни 
тайёрлаш, судьялар ва судлар аппарати хо-
димларини қайта тайёрлаш, уларнинг мала-
касини оширишнинг ягона тизимини ташкил 
этиш ва судьялик лавозимларига номзодлар 
стажировка ўташининг сифат жиҳатдан янги 
тизимини ташкил этиш, шу жумладан, илмий 
тадқиқот фаолияти ва ўқув жараёни билан 
узвий боғлиқлигини таъминлаш ҳамда судья-
лик лавозимларига номзодларни қонунчи-
ликдаги долзарб янгиликлар, мамлакатимиз 
ва хориждаги ҳуқуқни қўллаш амалиёти 
ҳамда норма ижодкорлиги фаолияти ҳолати 
ва тенденциялари билан таништириш синга-
ри бир қатор вазифалар қўйилган.

Бу эса таълим муассасаларининг бир-
галикда фаолият кўрсатиши борасида ҳам-
корлик қилишни юзага келтиради. Бундан 
ташқари, мамлакатимизда иқтисодий ва 
бозор муносабатлари такомиллашиб, оила 
ва оилавий муносабатлар ривожланиб бор-
моқда. Жиноятнинг янги турлари, киберҳу-
жумлар, Интернет тизими ва компьютер, 
давлат чегаралари билан боғлиқ жиноят 
турлари, янгидан-янги маъмурий муноса-
батлар вужудга келмоқда. Автоматлашти-
рилган тартибдаги йўл ҳаракати қоидала-
рига риоя қилиш мақсадида радарларни 
қўллаш тизими жорий этилмоқда. Демак, 
Судьялар олий мактабининг вазифаси про-
фессионал судьяларни тайёрлаш ва улар 
томонидан янгидан-янги вужудга келаётган 
низоларни, жиноят турларини ҳал этишга 
қодир бўлган кадрлар тайёрлаш талаб эти-
лаяпти. Бу мақсадни амалга ошириш учун 
ҳам фақатгина юқорида белгиланган бешта 
орган ўртасида Меморандум тузиш билан 
чекланиб қолмасдан, келгусида  бошқа ён-
дош муассасалар билан ҳам ҳамкорлик-
ни режалаштирганмиз. Бу муассасалар 
фақатгина ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ёки 
бевосита қонунни қўлловчи органлардан 
иборат бўлиб қолмасдан, судьянинг маъ-
навий ва маърифий жиҳатдан етук бўлиши 
лозимлиги талаб этилаётганлиги боис ҳам 
бошқа  маърифий-маданий ва бошқа ту-
зилмаларни жалб этиш борасида иш олиб 
бормоқда.

Суҳбатдош: 
Шерзод ДАМИНОВ
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Болакай ўзининг учоёқли велосипедида айланиб юрган 
эди. Ўриндиқлардан бирида ўксиниб йиғлаётган ёш аёлга 
ҳайрон қараб қолди. Кейин ёнига бориб, секингина сўради:

– Холажон, сизга нима бўлди? Нега йиғлаяпсиз?
Аёлнинг кўзлари қизариб кетган эди. Оғир “уҳ” 

тортганча:
– Сен ҳали бу нарсаларни тушунишга кичкиналик 

қиласан, – деди ва аввалгидан ҳам баттар йиғлаб юбор-
ди. Боланинг ҳайронлиги ортди, шошилиб савол берди:

– Бирор жойингиз оғрияптими, холажон? Агар 
сизга велосипедимни берсам, йиғламайсизми?

Жажжи болакайнинг меҳрибонлигидан аёл янаям 
ўксиниб кетди, алам билан деди:

– Болам-а, мени бу дунёда ҳеч ким яхши кўрмайди. 
Ҳеч кимга керак эмасман, билдингми, ҳеч кимга!

Бола бирдан жиддий тортди:
– Чиндан ҳам бу ҳақида ҳаммадан сўрадингизми?
Бу сўровга аёл дастлаб эътибор қилмади. Аммо 

бир неча сониядаёқ ўзига келди. Соддалик билан бер-

ган саволида боланинг ўзи ҳам англамаган ҳақиқат 
бор эди. Ахир ҳаёт фақатгина бир кишининг севги-
си, муносабатидан иборат эмас-ку! Умрига мазмун 
бағишлаган, фариштадек беғубор фарзандлари уни 
жону дилдан яхши кўришлари ёлғонми? Жуфт ка-
бутардай бир-бирига суяниб қолган ота-онасининг 
севгиси яна кимда ва қаерда бор? Атрофидаги шун-
ча неъматни кўрмай, бир орсиз учун қадрини тўкиб, 
йиғлаб ўтирганидан уялиб кетди. Кўз ёшларини арт-
ди, майин жилмайиб боланинг бошини силар экан:

– Тўғри айтдинг, ўғлим, – деди. – Ҳаммадан 
сўрашни унутибман, раҳмат сенга.

Бола “ғалати хола”нинг нима учун раҳмат айт-
гани, нимага йиғлагани-ю, нима учун кулганининг 
ҳам маъносини тушунмади. Бир муддат ўйланиб 
турди, кейин қувнаб ўйнаётган ўртоқларининг 
ёнига кетди.

“Ирфон” тақвимининг 
2013 йил 3-сонидан олинди.

Энг тўғри саволЭнг тўғри савол

Ҳосид ҳар куни кимнидир чақиб турмаса, ҳасад қилмаса турол-
майди. Бу шундай дардки, ўзи бировга қишда қор бермайди, ўз-
галар берганини эса кўролмайди. Гоҳо ўзига-ўзи ҳасад қилур, бу 
дардга уни кибру ҳаво солур. Ҳасад заҳрини солишга кимса топил-
маса, ўзини-ўзи чақур. Нақадар аянчли!

Дунёда юрак хасталигидан оғриганларнинг аксари ҳасад сабаб ушбу 
дардга йўлиқади, ёруғ олам нурига ҳасад-ла боқиб, жон таслим қилади.

Аллоҳнинг қудрати билан чаённинг болалари ўз оналарини еб, катта 
бўлар экан. Ҳасад ҳам, ҳасадчини еб битирар экан.

Эй азиз фарзанд! Ўзингни ҳасаддан сақла, ҳасад шундай дардки, у гўё 
аччиқ алаф кабидир, у алаф асалга қўшилса, унинг таъми ва рангини бу-
зади. Ҳасад қалбнинг ва иймоннинг кушандасидир. Бу дунёда ҳавас билан 
яшагин, ҳасад билан эмас. Шунда орзуингдаги бахтга эришасан.

Илону чаёндек чақма ҳар кимни,
Боласи чаённи ейди қилиб ем.
Қалбингда тўпласанг лим-лим ҳасадни,
Бир кун келиб, ўзинг йиғлайсан юм-юм.

ЧАЁН
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Айниқса, “2017-2021 йилларда Ўзбекистон 
 Республикасини ривожлантиришнинг бешта усту-
вор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси” бу 
соҳадаги ислоҳотларни юқори босқичга кўтарди. 
Хусусан, иқтисодиётда давлат иштирокини босқич-
ма босқич камайтириш, давлат мулкини хусусий-
лаштиришни янада кучайтириш, хусусий мулк 
ҳуқуқини ҳимоя қилиш ва унинг устувор мавқеини 
янада кучайтиришга қаратилган ислоҳотлар тизим-
ли ва изчил амалга оширилмоқда. Ушбу ислоҳотлар 
замирида Ўзбекистон Республикасининг “Қишлоқ 
хўжалигига мўлжалланмаган ер участкаларни хусу-
сийлаштириш тўғрисида”ги қонуни қабул қилинди.              

Мамлакатимизда аҳоли сони ошиб бориши, ур-
банизация масалаларини ҳал этиш, аҳоли пунктлари 
(шаҳар, туман) бош режаларини такомиллаштириш, 
инвестицион лойиҳаларни амалга оширилиши му-
носабати билан охирги йилларда олиб борилаётган 
стратегик ислоҳотларни амалга ошириш жараёнида 
фуқароларнинг ва тадбиркорлик субъектларининг 
мулк ҳуқуқи кафолатланишини таъминлаш орқали 
давлат ва жамоат эҳтиёжлари учун ер участкаларини 
олиб қўйиш ҳоллари ва ушбу тоифадаги низолар сони 
сезиларли даражада кўпайган. Бу эса ўз навбатида, 
ушбу соҳадаги муносабатларни тартибга солишни та-
комиллаштириш заруриятини тақозо этади. 

Бугунги кунда ушбу соҳадаги низоларни тўғри 
ҳал этишда бир неча ҳуқуқий манбаларга мурожаат 
қилишга тўғри келяпти, чунки ушбу институт соҳа-
лараро институт сифатида тартибга солинган. Бу 
эса ўз навбатида, ҳуқуқий нормаларни қўллашда 
фуқароларда ва тадбиркорлик субъектларида қий-
инчиликлар туғдирмоқда. МДҲ давлатларида, хусу-
сан Россия Федерациясида ва Қозоғистон Респуб-
ликасида ушбу институт тўлиқ ер кодекси билан 
тартибга солинган. Ер участкаларни давлат ва жа-
моат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда “қайта сотиб 
олиш” усули қўлланилган. Гарчанд, ушбу тушунча 

ЕР УЧАСТКАСИНИ ДАВЛАТ ВА ЖАМОАТ Э¥ТИЁЖЛАРИ 
УЧУН ОЛИШНИ ¥У£У£ИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ:

МУАММО ВА ТАКЛИФЛАР
Ғайрат МАТЯКУБОВ, 
Судьялар олий мактаби 
магистранти

Тарихга назар ташласак, Собиқ Иттифоқ даврида барча мулклар 
давлат мулки бўлганлиги сабабли тадқиқ қилинаётган ҳуқуқий инс-
титутни жорий қилишга ва уни такомиллаштиришга эҳтиёж сезил-
маган. Бироқ, мустақиликка эришгандан сўнг, тараққиётнинг “ўзбек 
модели” ишлаб чиқилиши ва хусусий мулк институти жорий қилиниши 
ушбу соҳадаги ислоҳотларнинг дебочаси дейиш мумкин.

қонунда мавжуд бўлсада, амалиётда ундан фойда-
ланиш эҳтиёжи мавжуд эмас. 

Биринчидан, ер участкасини ва унда жойлашган 
кўчмас мулкларни қайта сотиб олишга олди-сотди 
қоидалари қўлланилади. Олди-сотди қоидалари-
га кўра, сотувчи ўз ҳоҳиш-иродасига асосан соти-
ши ҳамда у ўзи хоҳлаган нархни белгилаш ҳуқуқи 
мавжуд, аммо, ер участкаларни давлат ва жамоат 
эҳтиёжлари учун олиб қўйилганда эса, сотувчини ўз 
эрк иродаси билан сотиши ва нархни ўзи белгилаши 
каби ҳусусиятлари мавжуд бўлмайди. Шу сабабли 
қайта сотиб олиш шартномасини битим сифатида 
тан олиш мумкин эмас. 

Иккинчидан, қайта сотиб олиш усулида ер 
участкаси ва унда жойлашган кўчмас мулкларнинг 
ҳақиқий бозор қиймати тўлаб берилса, етказилган 
зарарни қоплаш усулида ҳам айнан шу қиймат тўлаб 
берилади. Демак, етказилган зарарни қоплаш инс-
титутининг мавжудлиги қайта сотиб олиш институти 
заруратини истисно қилади. 

Хусусан, ер участкаларни давлат ва жамоат эҳти-
ёжлари учун олиб қўйиш оқибатида фуқаролар ва 
юридик шахсларнинг олиб қўйилаётган ер участка-
ларига нисбатан ҳуқуқлари (эгалик, фойдаланиш) ва 
ушбу ер участкаларида жойлашган кўчмас мулклар-
га нисбатан мулк ҳуқуқи бекор бўлади. Бироқ, амал-
даги қонун ҳужжатларимизда, шахснинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари фақатгина қонунларга асосан маҳрум 
этилиши ёки чеклаб қўйилиши мумкинлиги белгилаб 
қўйилган. Ер участкаларни давлат ва жамоат эҳти-
ёжлари учун олиб қўйиш тартиби ва асослари қонун 
билан тартибга солинмаслиги, ўз навбатида, ер эга-
лари ва мулкдорларнинг конституциявий ҳуқуқ ва 
эркинларининг бузилиши деб баҳолаш лозим.

Маълумки, 2020 йил 1 мартдан бошлаб, доимий 
фойдаланиш (эгалик қилиш) ёхуд мерос қилиб қол-
дириладиган умрбод эгалик қилиш ҳуқуқлари асо-
сида тегишли бўлган қишлоқ хўжалигига мўлжал-
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ланмаган ер участкаларини юридик ва жисмоний 
шахслар томонидан сотиб олиш орқали хусусий-
лаштириш бошланади. Хусусийлаштириш асосида 
шахс ерга нисбатан мулк ҳуқуқини олади. Бироқ, 
амалдаги қонун ҳужжатларида фақат ер участкалар-
ни давлат ва жамоат эҳтиёжлари учун олиб қў йиш ер 
эгаси (фойдаланувчи)дан олиб қўйиш тартиби бел-
гиланган. Агар ер участкаларни давлат ва жамоат 
эҳтиёжлари учун олиб қўйиш зарурати туғилса, ерга 
мулк ҳуқуқини олган шахсдан қайси асосларга кўра 
олиб қўйиш мумкин ва буни қайси норматив ҳуқуқий 
ҳужжат тартибга солади деган савол туғилиши таби-
ий, албатта. Назаримизда, хорижий давлатлар қато-
рида биз ҳам қонунда белгилаган ҳолда ерга мулк 
ҳуқуқини олган шахсдан компенсация қилиб, ер 
участкасини олиб қўйиш мумкин, деб ҳисоблаймиз. 

Бозор иқтисодиётига асосланган хусусий мулк-
чилик ривожланиши натижасида ер участкаларни 
давлат ва жамоат эҳтиёжлари учун олиб қўйиш ин-
ститути таркибидан инвестиция лойиҳаларни амал-
га ошириш учун олиб қўйиш институтини ажратиб, 
алоҳида мустақил институт сифатида жорий этили-
ши мақсадга мувофиқдир, чунки ушбу икки мустақил 
институт қуйидаги хусусиятлари билан бир-биридан 
ажралиб туради:

- ташаббускор: ер участкаларни давлат ва жамо-
ат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда тегишли ҳокимли-
клар ҳисобланса, ер участкаларни инвестиция лойи-
ҳалар бўйича олиб қўйишда инвестор ҳисобланади;

- олиб қўйиш тўғрисидаги қарор чиқариш вако-
лати: ер участкаларни давлат ва жамоат эҳтиёжла-
ри учун олиб қўйишда халқ депутатлари Кенгашла-
ри ваколатли бўлса, ер участкаларни инвестиция 
лойиҳалар бўйича олиб қўйишда фақат Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ва Вазирлар Маҳкамаси 
ваколатли ҳисобланади;

- ер эгасининг розилиги: ер участкаларни давлат 
ва жамоат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда ер эгаси-
нинг розилиги талаб қилинмайди, ер участкаларни 
инвестиция лойиҳалар бўйича олиб қўйишда эса ер 
эгасининг розилиги талаб қилинади;

- асослар: ер участкаларни давлат ва жамоат 
эҳтиёжлари учун олиб қўйишда асослар аниқ ва кен-
гайтириб талқин қилишга йўл қўйилмайди, ер участ-
каларни инвестиция лойиҳалар бўйича олиб қўйишда 
эса Ўзбекистон Республикаси Президенти ва Вазир-
лар Маҳкамаси  қарорида кўрсатилган ҳар қандай ин-
вестиция лойиҳалари асос бўлиши мумкин.

- жамғарма: ер участкаларни давлат ва жамо-
ат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда Давлат ва жа-
мият эҳтиёжлари учун ер участкаларининг олиб 
қўйилиши муносабати билан жисмоний ва юридик 
шахсларга етказилган зарарларни қоплаш бўйича 
марказлаштирилган жамғарма кузатув кенгаши би-
лан келишиш талаб қилинади, ер участкаларни ин-
вестиция лойиҳалар бўйича олиб қўйишда эса ушбу 
жамғарма билан келишиш талаб қилинмайди;

- келишув тарафлари: ер участкаларни давлат 
ва жамоат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда кели-
шув мулкдор ва ҳокимият ўртасида тузилади,  ер 
участкаларни инвестиция лойиҳалар бўйича олиб 
қў йишда эса мулкдор, ҳокимият ва инвестор;

- кўчмас мулкни баҳолаш: ер участкаларни дав-
лат ва жамоат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда хо-
кимият томонидан, ер участкаларни инвестиция 
лойиҳалар бўйича олиб қўйишда эса инвестор томо-
нидан амалга оширилади; 

- компенсация маблағлари: ер участкаларни 
давлат ва жамоат эҳтиёжлари учун олиб қўйишда 
жамғарма маблағлари ҳисобидан, ер участкаларни 
инвестиция лойиҳалар бўйича олиб қўйишда эса ин-
весторнинг маблағлари ҳисобидан қопланади.     

Бугунги кунда, ушбу иккита мустақил институт-
нинг асослари ва тартиби ягона қонуности ҳужжати 
асосида тартибга солиниши, ўз навбатида, ҳуқуқни 
қўллашда тушунмовчиликларга сабаб бўлмоқда. 
Юқоридаги белгиларига кўра ушбу иккита мустақил 
институт Ўзбекистон Республикаси Ер кодекси-
да алоҳида институт сифатида тартибга солиниши 
мақсадга мувофиқдир. Ер участкаларни давлат ва 
жамоат эҳтиёжлари учун олиб қўйиш институтини 
қўллаш оқибатида, давлат рўйхатидан ўтказилган 
вақтдан бошлаб мулкдор ерга бўлган ҳуқуқ ва унда 
жойлашган кўчмас мулкка нисбатан мулк ҳуқуқи бе-
кор бўлади. 

Шу билан бирга, ер участкаларни давлат ва жа-
моат эҳтиёжлари учун олиб қўйиш институти қўл-
лаш оқибатида мулкдорнинг мулк ҳуқуқи бекор 
қилиниб, кўчмас мулки бузиб ташланиши билан боғ-
лиқ бўлганлиги сабабли ушбу низоларни кўришда 
қисқартирилган даъво муддатларини жорий қилиш 
мақсадга мувофиқдир, чунки қисқартирилган даъво 
муддатлари мулкни бузиб ташламасдан олдин ишни 
ҳар томонлама ва тўлиқ кўришга хизмат қилади. 
Шундай қилиб, бугунги кунда соҳалараро ҳуқуқий 
институт ҳисобланган давлат ва жамоат эҳтиёжла-
ри учун ер участкаларни олиб қўйиш бўйича ҳуқуқий 
нормаларни такомиллаштириш орқали ҳуқуқий тар-
тибга солиш зарурияти кўриниб турибди.
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Тошкентлик Муҳаммад Юнус Тоиб 
шаръий Қози – мусулмон давлатларида 
ҳукмдор томонидан тайинланадиган, 
шариат асосида суд вазифасини бажа-
рувчи, судья, шаърий маҳкама раиси. 

Ўрта Осиё хонликлари даврида қо-
зилар ҳозирги суд, прокурор, нотариус 
вазифаларини бажарганлар, яъни фиқҳ 
(шариат қонунлари) асосида фуқаро-
лик ишлари, жиноий ишларни кўриб 
чиққанлар, ҳар қандай битим, шартно-
ма, васиятномаларни тасдиқлаганлар.

Тарихимизда муҳим ўрин тутади-
ган қозилар кўплаб учрайди. Жумладан, 
Туркистон жадидларининг йўлбошчи-
си, ўзбек миллий театрининг асосчиси, 
маърифатпарвар Махмудхўжа Беҳбу-
дий дастлаб Самарқанд шаҳри қозиси 
бўлган. 

Бироқ, ҳали фаолияти тўлиқ ўрга-
нилмаган қозилар ҳам мавжуд. 

Муҳаммад Юнус Тоиб Муҳаммад 
Амин ўғли 1830 йилда Тошкентда, Себ-
зор даҳаси, Кунжак маҳалласида та-
валлуд топган. Дастлабки таълимни 
Тошкентда олиб, кейинчалик Қўқон 
 мадрасаларида таҳсил олган. 

Муҳаммад Юнус  Тоиб – Қўқон  хон-
лиги  ҳамда  Шарқий  Туркистоннинг  
тарихи  ва  маданиятида катта  из  
қолдирган  шахслардан бири.  У  1860  
йили  Қўқон  саркардаси  амирлашкар  
Алиқули  (1830-1865)  хизматига  ўтиб,  

аввал  мирзо,  кейин  мирзабоши,  дод-
хоҳ  ва  шиғовуллик (бу амал ҳозирги 
ташқи ишлар вазири лавозимига тенг-
лаштирилган) мансабига  кўтарилади. 
Бундан ташқари, кейинчалик Муҳам-
мад Юнус Тоиб назорати остига бошқа 
муҳим амалдорлар ҳам берилади.   

Муҳаммад Юнус Тоиб 1860-1865 
йилларида амирлашкар Алиқулига шах-
сий маслаҳатчи бўлиб, Қўқон  хонлиги-
нинг  ички  ва  ташқи  сиёсатига  оид  
ишларда  фаолият  кўрсатган.  Муҳам-
мад Юнус Тоиб маслаҳати  билан  1860  
йилларнинг  бошларида  Хитой,  Афғо-
нистон,  Туркия,  Англия  ва  Россияга 
элчилар  юборилган.  Муҳаммад Юнус 
Тоиб баъзи  элчилар  номзодини  хон  ва  
амирлашкар  Алиқулига  ўзи  таклиф 
қилганини асарларида таъкидлаб ўт-
ган.

У  Авлиёота  ва  Туркистон  ҳимо-
ясида,  Чимкент  ва  Тошкент  мудо-
фаасида  фаол  қатнашган. Тошкент  
руслар  қўлига  ўтгандан  кейин  1865  
йилининг  охирларида  Муҳаммад Юнус 
Тоиб Шарқий Туркистонга  бориб,  
Ёқуббек  Бадавлат  томонидан  тузил-
ган  давлатнинг  Ёркент шаҳрида ҳо-
ким бўлади.

Ёқуббек Бадавлатнинг давлатига 
ғарб давлатларининг қизиқиши кат-
та бўлган, шунинг учун элчиликлар ва 
сайёҳларнинг кети узилмаган. Мазкур 
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Миркомил МИРМАҚСУДОВ,
Фарғона вилояти Ўзбекистон 

туманлараро иқтисодий суди раиси. 

 меҳмонларнинг деярли барчаси Муҳам-
мад Юнус Тоиб билан суҳбатлашган, 
улар Муҳаммад Юнус Тоибнинг Ёр-
кентдаги, Ёқуббек Бадавлатнинг дав-
латидаги фаолиятига баҳо берган.

Мисол учун B. Taylor нинг “Central 
Asia. Travels in Cashmere, little Tibet and 
Central Asia” (New York, 1874 йил) аса-
рида инглиз сайёҳларининг Муҳаммад 
Юнус Тоиб билан суҳбати берилган, 
суҳбат жараёнида Муҳаммад Юнус 
Тоиб ўзининг дипломатик кўникмала-
рини намоён эта олган. Жумладан, 1857 
йилда Шарқий Туркистонда Валихон 
тўра қўзғолони даврида Валихон тўра 
томонидан қатл эттирилган Адольф 
Шлагинвейт исмли немис олими учун 
узр сўраган. Мазкур китобда шунингдек 
Муҳаммад Юнус Тоибнинг расми ҳам 
берилган. 

Лондонда нашр этиладиган “The 
Journal of the Royal Geographical Society 
of London” журналининг 1871 йилги 
41-сонида Ҳиндистондаги инглиз ҳар-
бий амалдори Т.Г.Монтгомерининг 
“Report of «The Mirzas». Exploration 
from Caubul to Kashgar” номли мақола-
сида ҳам Муҳаммад Юнус Тоиб ҳақи-
да қимматли маълумотлар берилган. 
Мақолада “Мирза” лақабли Англия 

давлати ходими 1869 йилда Қобулдан 
Қашқарга саёҳат қилганлиги, саёҳат 
давомида Ёркентда бўлганлиги, Ёркент 
ҳокими Муҳаммад Юнус Тоиб либерал 
қарашларга эга эканлиги, Ёқуббек Ба-
давлатнинг Шарқий Туркистон ҳуку-
матида барча (шу жумладан, Ёқуббек 
Бадавлат ҳам) Муҳаммад Юнус Тоиб 
билан ҳисоблашиши, Ёркентнинг ши-
молий қисмида Муҳаммад Юнус Тоиб 
масжид ва болалар мактаби қурдирган-
лиги баён этилган.

Шунингдек, Қашқардаги Россия кон-
сули А.Н.Куропаткин ўзининг “Каш-
гария” (Санкт Петербург – 1879 й) 
асарида Муҳаммад Юнус Тоиб ҳақида 
“Муҳаммад Юнус Тоибнинг маҳорати-
ни қадрловчиларнинг бизга айтиши-
ча, агар истаса, Муҳаммад Юнус Тоиб 
жиддий ҳужжатни шундай ёзадики, 
сиз уни йиғламасдан ўқий олмайсиз” 
 дейди.       

1877 йилда Ёқуббек Бадавлатнинг 
сирли вафотидан сўнг ички низоларга 
юз тутган унинг давлати Хитой то-
монидан босиб олинади. Натижада, 
Муҳаммад Юнус Тоиб Ёркент шаҳрини 
ташлаб, Қўқон шаҳрига қайтиб келади. 
Муҳаммад Юнус Тоиб Қўқон шаҳрида 
ижод билан машғул бўлади, шу билан 
бирга 1897 йилда Қўқон шаҳри Қатағон 
даҳасининг қозиси этиб сайланади.

У киши истеъдодли шоир, муаррих, 
адиб, ҳаттот бўлиб, мукаммал девон-
дан ташқари, “Тарихи Алиқули амир-
лашкар”, “Хадиқат ал анвор” (Нурлар 
бўстони) ҳамда “Туҳфаи Тоййиб” каби 
асарларни ёзиб қолдирган.

Муҳаммад Юнус Тоиб 1905 йилда 
Қўқон шаҳрида вафот этган. Айрим 
манбаларда унинг фарзандлари, яқин 
қариндошлари ҳақида саёз маълумот-
лар учрайди.  

Муҳаммад Юнус Тоибнинг “Тари-
хи Алиқули амирлашкар” асари инглиз 
тилида “The life of Alimqul” номи билан 
2003 йилда Англияда, “Туҳфаи Тоййиб” 
асари эса 2002 йилда инглиз тилида 
Японияда нашр этилган. 

Муҳаммад Юнус Тоиб илмий меро-
сини ўрганишда олимлардан Т.Бейсем-
биев (марҳум) ҳамда тарих фанлари 
доктори, профессор Ш.Воҳидовнинг 
хизматлари ниҳоятда катта.

(Расм B. Taylor. “Central Asia. Travels in 
Cashmere, little Tibet and Central Asia”. (New York, 
1874 йил) китобининг 239-бетида берилган)
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ФУЈАРОЛИК ВА ЖИНОИЙ ИШЛАР Б¤ЙИЧА
ХАЛҚАРО ҲАМКОРЛИК

Ўзбекистон Республикаси суд 
тизимида олиб борилаётган ис-
лоҳотлар моҳиятини жаҳон судья-
лар ҳамжамиятига етказиш, суд 
ва суд ишларини юритиш соҳасида 
судьялар уюшмалари ўртасида 
тажриба алмашиш, ўзаро манфа-
атли соҳаларда қўшма лойиҳалар 
масалаларини муҳокама қилиш 
мақсадида Ўзбекистон Судьялари 
Ассоциацияси Халқаро ҳуқуқий ҳам-
корлик жамғармаси – IRZ (Германия) 
томонидан ҳар йили ўтказилиб 
келинаётган Арманистон, Эстония, 
Грузия, Қозоғистон, Молдова, Поль-
ша, Украина судьялари Ассоциация-
лари вакиллари билан минтақавий 
алоқаларни мустаҳкамлаш бора-
сида тажриба алмашиб келмоқда. 
Натижада тизимдаги мавжуд 
муаммоларни ижобий ҳал этишда 
иштирокчи мамлакатларнинг ва-
киллари ўртасида ҳамкорлик плат-
формаси яратилмоқда.

Халқаро ҳуқуқий ҳамкорлик жамғармаси 
– IRZнинг таклифига биноан 2019 йил нинг 
декабрь ойида Германиянинг Бонн шаҳри-
да Жамғарма ва Германиянинг  Судьялар 
Иттифоқи ҳамкорлигида ўтказилган Судья-
лар Ассоциациялари Меморандум гуруҳи-
нинг “Фуқаролик ва жиноий ишлар бўйича 
халқаро ҳамкорлик” мавзусидаги халқаро 
конференцияда Ўзбекистон Судьялар Ас-
социацияси раиси вазифасини бажарувчи 
Парахат Айтниязов ва Ассоциация аъзоси 
– жиноят ишлари бўйича Тошкент шаҳар 
Сирғали туман суди раиси Шуҳрат Бақоев-
лар иштирок этди.

Конференцияда фуқаролик ва жиноий 
ишлар юзасидан халқаро ҳамкорликнинг 
асосий жиҳатлари, бу борадаги муаммо-
ларни ҳал этиш усулларига эътибор қа-
ратилиб, асосий мақсад – қонун устувор-
лиги бўйича халқаро мулоқотни янада 
ривожлантириш зарурлиги муҳокама қи-
линди. Шунингдек, суд қарорларини тан 
олиш ва ижро этиш, экстрадиция масала-
лари бўйича чет эл давлатлари билан ўзаро 
алоқалар ўрнатиш ҳамда ваколатли давлат 
органларининг қамоққа олишга санкция 
бериши, чет давлатларда кибер жиноят-
чилик юзасидан тергов ва суриштирув ўт-
казиш, киберҳужумларга қарши курашда 
прокуратура ва суд амалиётидаги муаммо-
лар, халқаро жиноий ишлар бўйича ҳуқуқий 
ёрдам кўрсатиш каби масалалар юзасидан 
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фикр алмашилди. Тадбирда Германия суд-
лар иттифоқи (DRB) Президенти Енс Гнизи, 
Бонн шаҳар суди раиси Стефан Виземанн, 
IRZ бош директори, доктор Фрауке Бахлер 
ва бошқа иштирокчиларнинг мулоҳазала-
ри тингланиб, улар томонидан фуқаролик 
ва жиноий ишлар бўйича халқаро ҳамкор-
ликнинг асосий жиҳатлари, муаммолар ва 
уларни ҳал этиш усулларини батафсил ёри-
тиб берилиши халқаро ҳуқуқий мулоқотни 
ривожланишига мустаҳкам девор бўлиши 
таъкидлаб ўтилди.

Ўзбекистон делегацияси аъзолари суд 
қарорларини тан олиш ва ижро этиш, улар-
ни тартибга солувчи қонунчилик меъёрла-
ри ва ҳуқуқий механизмлари, шунингдек, 
экстрадиция (топшириш) масалалари бў-
йича хорижий давлатлар билан ўрнатилган 
алоқалар тўғрисида батафсил маълумот 
беришди.

Конференция иштирокчиси, Ўзбекис-
тон Республикаси делегацияси раҳбари 
Парахат Айтниязов бундай кенг кўламли 
тадбирнинг ўтказилиши IRZга аъзо мам-
лакатлар судьяларининг касбий билимла-
рини кенгайтириш ва такомиллаштиришга 
хизмат қилишини дунё бўйлаб судьялар 
миллий Ассоциацияларининг бирлашиши 
билан изоҳлади. Шунинг дек, анъанавий 
тарзда ўтказилаётган бу каби йиғилиш-
лар судьялар ассоциациялари ўртасидаги 
минтақавий алоқаларни мустаҳкамлашга, 
тажриба алмашишга, умумий муаммолар-
ни ҳал қилишнинг ягона ёндашувларини 
ишлаб чиқишга ёрдам беришини ҳамда 
судья лар миллий бирлашмаларининг 
(Уюшмаси) яқин, шу билан биргаликда уз-

луксиз ҳамкорлиги орқали суд тизимининг 
мустақиллигини мустаҳкамлаш борасида 
муносиб ўрин тутишини таъкидлади.

Делегация аъзоси Шуҳрат Бақоев 
эса конференция давомида Ўзбекистон 
Респуб ликаси вакиллари томонидан хо-
рижий мамлакатлар ўртасидаги суд қа-
рорларини тан олиш ва ижро этиш бўйича 
ҳамкорликнинг аҳамияти, давлатлар ўрта-
сидаги иқтисодий, ижтимоий ва маданий 
алоқаларни ривожлантириш зарурияти 
нуқтаи назаридан халқаро шартномалар 
ҳамкор мамлакатларнинг ваколатли ор-
ганлари ўртасидаги ўзаро муносабатлар 
ва манфаатли ҳамкорлик тамо йилига асо-
сан қурилиши таклиф сифатида киритилиб, 
хорижий давлатлар судлари (арбитражлар)
нинг қарорлари Ўзбекистонда тегишли 
халқаро шартномалар ва мамлакат қо-
нунчилигига мувофиқ тан олиниши ҳамда 
ижро этилиши тўғрисида маълумот берил-
ганлигини билдирди.

Конференция иштирокчиларга чет дав-
латлар билан экстрадиция масалалари 
бўйича ўз малакалари ва билимларини 
оширишга, шунингдек, шахсларни жиноий 
жавобгарликка тортиш мақсадида уларни 
экстрадиция қилиш бўйича хорижий мам-
лакатларнинг моделлари билан танишиш-
га имкон берди. Тадбир иштирокчилари 
Ўзбекистонда суд-ҳуқуқ соҳасини тубдан 
ислоҳ қилиш, миллий қонунчиликни демок-
ратлаштириш бўйича кўрилаётган кенг 
қамровли чора-тадбирларни юқори баҳо-
ладилар ва ўзаро манфаатли масалалар 
бўйича ҳамкорликни кенгайтиришга тайёр 
эканликларини билдириб ўтишди.

Шерзод ДАМИНОВ,
журналист.
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Сўнгги вақтларда республикамизда мажбу-
рий меҳнатнинг олдини олишга қаратилган фао-
лият бир қанча халқаро ташкилотлар томонидан 
ижобий баҳоланаётганига қарамасдан, мамлакат 
обрўйига салбий таъсир кўрсатадиган ҳолатлар 
сақланиб қолмоқда. Шунга қарамасдан, маж-
бурий меҳнатни олдини олишга қаратилган бир 
қанча чора-тадбирлар амалга оширилиб, олиб 
борилаётган кенг қамровли фаолиятнинг диққат 
марказидаги ҳуқуқий ислоҳотлар муҳим аҳамият 
касб этади. Бу айниқса, мамлакатнинг яқин истиқ-
болда ўз олдига қўйган мақсадларига эришиш би-
лан боғлиқдир.

Ўзбекистон Республикаси 1992 йилдан буён 
Халқаро меҳнат ташкилотининг аъзоси бўлиб, 
ўтган давр мобайнида ушбу ташкилотнинг ўндан 
ортиқ конвенцияларини ратификация қилган. 

Меҳнат муносабатларини тартибга солиш, қо-
нунийликни таъминлаш ҳозирги кунда долзарб 
вазифалардан бири бўлиб қолмоқда. Бу соҳада 
олиб борилаётган ислоҳотлар замирида, хусу-
сан, Халқаро меҳнат ташкилоти (ХМТ) билан фаол 
ҳамкорлик йўлга қўйилган. Ушбу ташкилотнинг 
14 та, жумладан, 8 та асосий конвенцияси рати-
фикация қилинди. ХМТ Конвенцияларини ҳаётга 
татбиқ этишга доир миллий ҳаракатлар режаси 
қабул қилинди, мазмун-моҳияти ХМТ методоло-
гияси бўйича миллий меҳнат қонунчилигини ва 
меҳнат бозорини ривожлантиришга, бандлик, 
ижтимоий муҳофазани ва аҳоли билан мулоқот-
ни таъминлашга йўналтирилган Муносиб меҳнат 
бўйича мамлакат дастури амалда. Ушбу Ташкилот 
экспертларининг бевосита иштирокида  қишлоқ 
хўжалигида болалар меҳнати ва мажбурий 
меҳнатдан фойдаланиш мониторинги олиб борил-
моқда. Кўрилган чора-тадбирлар болалар меҳна-
тига  тўлиқ барҳам бериш, шунингдек, мажбурий 
меҳнатнинг олдини олиш ва бунга йўл қўймаслик 
учун етарли норматив-ҳуқуқий базани шаклланти-
риш имконини берди, бу жаҳон ҳамжамияти, хусу-
сан, ХМТ, Жаҳон банки ва Европарламент томони-
дан юқори баҳоланди. 

Сўнгги вақтларда ҳокимлик томонидан таъ-
лим, соғлиқни сақлаш соҳалари ва бошқа бюджет 

МАЖБУРИЙ МЕҲНАТГА 
ЙЎЛ БЕРМАЙЛИК

Ўткир НОМОЗБОЕВ,
Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгашининг 
етакчи иснпектори,
иккинчи даражали адлия 
маслаҳатчиси

Республикамизда мажбурий меҳнат ҳолатларига 
сабаб бўлаётган айрим муаммолар ва уларнинг олдини 
олиш бугунги куннинг долзарб вазифаларидан бирига 
айланиб улгурди.

ташкилотлари ходимларини ободонлаштириш, 
қишлоқ хўжалигидаги турли ишларга мажбурий 
жалб қилиш шаклидаги меҳнат қонунчилиги нор-
маларини бузиш билан боғлиқ ҳолатлар кўплаб 
кузатилмоқда. Мансабдор шахсларнинг хизмат 
мавқеини суиистеъмол қилиши, юқорида қайд 
этилган шахсларни қўрқитиш, уларга нисбатан 
ҳақоратли сўзлар ва ҳаттоки, куч ишлатиш ҳолат-
лари ҳам қайд этилмоқда. Маълумотлар таҳлили-
га кўра, ҳар йилги пахта йиғим-терими мавсумида 
ихтиёрий равишда меҳнат қилган фуқаролар би-
лан биргаликда, аҳолининг айрим қатлами мажбу-
рий тарзда жалб қилинмоқда.

Ижтимоий тармоқларда Ички ишлар вазирли-
ги академиясида бир гуруҳ ички ишлар ходимлари 
томонидан мажбурий тарзда пахта-йиғим терими-
га олиб кетилаётганлигидан норози бўлган виде-
олавҳа тарқатилди. Бундан ташқари, «Озодлик» 
радиоасида ҳам Ички ишлар вазирлиги акаде-
мияси курсантлари, ички ишлар органи ходим-
лари, Божхона институти курсантлари ва бошқа 
бир қанча ҳарбий билим юрти курсантлари пахта 
йиғим-теримига мажбурий тарзда чиқарилганли-
ги ҳақида хабарлар тарқалди. Шу ўринда, Халқаро 
меҳнат ташкилотининг маълумотига кўра, ўтган 
2018 йилда пахта далаларидаги теримчиларнинг 
аксарият қисми ихтиёрий равишда чиқишган 
бўлса, теримда иштирок этган баъзи давлат таш-
килотлари вакиллари теримга чиқишни истама-
ганликлари, аммо иш жойида муаммо келиб чиқ-
маслиги учун далага чиққанликлари билдирилган. 

Шунинг билан бирга, 2018 йилда ҳукумат ишонч 
телефонлари орқали мажбурий меҳнат билан боғ-
лиқ 2,5 мингдан ортиқ мурожаат келиб тушган. 
Оммавий-ахборот воситаларидаги маълумотлар-
га кўра, жойларда аҳоли “Ҳашар” ниқоби остида 
мажбурий меҳнатга жалб қилинмоқда. Хусусан, 
жорий йилнинг май-июль ойларида Наманган ви-
лояти Чуст туманидаги 9-умумтаълим мактаби-
нинг бир гуруҳ педагоглари мактабда олиб борил-
ган қурилиш ва ободонлаштириш ишларида ғишт 
ва қум ташишга мажбур қилингаликлари ижтимо-
ий тармоқларда кенг муҳокамага сабаб бўлган. 
Бундан ташқари, худди шу мактабда педагогларга 
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11-21 июнь кунлари меҳнат таътили берилган бўл-
са-да, ўқитувчилар таътил вақтида мактаб ҳудуди-
ни тозалашга мажбурий жалб қилинган. Шунинг би-
лан бирга, қурилиш – ободонлаштириш ишларига 
ихтиёрий келган педагогларга Меҳнат кодексининг 
157-моддасига кўра иш вақтидан ташқари ишлар, 
дам олиш кунлари ва байрам кунларидаги ишлар 
учун камида икки баробар миқдорида ҳақ тўлани-
ши белгиланганлиги ҳақидаги норма қоидалари 
бузилган. Шу ўринда, Халқаро меҳнат ташкилоти-
нинг узоқ йиллик тажрибасига асосан, ходимнинг 
хоҳишига зид равишда бажарилган, хавфли ва за-
рарли жойлардаги ишлар, шунингдек, ходимлар-
нинг заифлигини суиистеъмол қилиш, иш вақтидан 
ташқари вақтларда ишлатиш мажбурий меҳнат ҳи-
собланади.

Мавжуд маълумотлар таҳлилига кўра, кўплаб 
давлат ташкилотларида иш вақти тугаган бўли-
шига қарамасдан ходимларнинг турли юмушлар 
билан ёки бўлмаса ҳеч қандай асоссиз иш жойла-
рида ушланиб қолишлари турли норозиликларга 
сабаб бўлмоқда. Хусусан, мазкур муаммо туфай-
ли кўплаб давлат ташкилотлари, ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи орган ходимлари оилаларида турли 
келишмовчиликлар (ҳаттоки, оилавий ажримлар 
ҳам) келиб чиқмоқда. Бундан ташқари, бу ҳолат-
ларда меҳнат қонунчилиги нормалари бузилиб, 
ходимларга қўшимча ҳақ тўланмаяпти ҳамда юқо-
рида келтирилган муаммоларга Давлат меҳнат 
инспекциялари ҳеч қандай чора кўрмаяпти. 

Ўзбекистон Республикаси Бандлик ва меҳнат 
муносабатлари вазирлиги томонидан фуқаролар-
ни чет элда расмий ишга жойлаштириш ишлари 
яхши йўлга қўйилмаганлиги ҳам муаммоларга са-
баб бўлмоқда. Бундан ташқари, Россия матбуоти-
да “Ўзбек мигрантлари Россияга вабо, ўлат таши-
яптими?”, “Сохта ҳужжат учун озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси берилиши мумкин”, “Ўзбекистонни 
меҳнат муҳожирлари боқяптими?”, “Митишида 
муҳожир жинсий зўравонликда айб ланмоқда”, 
“Тирикчилик” деб жонидан айрилаёт ганлар” каби 
кўплаб мақолалар чоп этилмоқда. Республика-
да мажбурий меҳнатнинг олдини олиш учун бир 
қанча норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилин-
моқда. Хусусан, Ўзбекистон Респуб ликаси Вазир-
лар Маҳкамасининг 2012 йил 26 мартдаги “Ўз-
бекистон Республикаси томонидан ратификация 
қилинган «Зўрлаб ишлатиш ёки Мажбурий меҳнат 
тўғрисида»ги ҳамда Болалар меҳнатининг оғир 
шаклларини тақиқлаш ва йўқ қилишга доир шо-
шилинч чоралар тўғрисидаги конвенцияни 2012-
2013 йилларда амалга ошириш бўйича қўшимча 
чора-тадбирлар ҳақида”ги, Вазирлар Маҳкамаси-
нинг 2018 йил 10 майдаги “Ўзбекистон Республи-
касида Мажбурий меҳнатга барҳам беришга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарорла-
ри, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2019 йилнинг 30 июлида “Одам савдосига ва маж-

бурий меҳнатга қарши курашиш тизимини янада 
такомиллаштиришга оид қўшимча чора-тадбир-
лар тўғрисида”ги фармони ҳам қабул қилинган. 

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, ҳозирги 
кунда иқтисодий интеграция жараёнларидан наф 
кўришга интилиш кучайган бир пайтда, мамлакат-
ни модернизация қилиш, иқтисодиётни ривожлан-
тиришда хорижий инвестицияларни жалб этиш, 
бундан ташқари экспорт товарлари миқдорини 
ошириш давлат сиёсати даражасига кўтарилаёт-
ган вақтда, мажбурий меҳнатни олдини олишнинг 
ташкилий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш 
ҳаётий муҳим манфаатга айланиб боради. 

Агарда яқин истиқболда мажбурий меҳнат би-
лан боғлиқ ҳолатларга барҳам берилмаса, мамла-
кат иқтисодиёти катта зарар кўриши, хусусан, (ўз-
бек пахтасига бўлган бойкот кенгайиши, экспорт 
миқдорининг ўзгармасдан қолиши ва инвестиция 
оқимининг тушиши), бундан ташқари аҳоли ораси-
да давлатга бўлган ишончнинг пасайиши ва норо-
зиликларнинг ошиб бориши прогноз қилинади. Шу 
ўринда мамлакат обрўйини кўтаришда ҳамда олиб 
борилаётган ислоҳотларнинг самарадорлигини 
оширишда ҳам мажбурий меҳнат билан боғлиқ ҳо-
латларга барҳам бериш долзарб аҳамият касб эта-
ди. 1929 йилги “Мажбурий меҳнатни олдини олиш 
тўғрисида”ги Конвенцияда келтирилган давлат 
аҳамиятига молик ишларга аҳолининг жалб қи-
линиши мажбурий меҳнат, деб эътироф этилмас-
лиги тўғрисидаги норманинг чегарасини белги-
лаш, меҳнат қонунчилигимизда мажбурий меҳнат 
ҳисобланмайдиган ишлар сирасига “Фуқаролик 
бурчига кирувчи иш ёки хизматларни бажариш”,  
халқаро нормалар ва миллий қонунчилигимиздан 
келиб чиқиб, “Мажбурий меҳнатнинг олдини олиш 
тўғрисида”ги қонунни қабул қилиш каби ҳуқуқий 
таклифлар бандини киритиш мақсадга муво-
фиқ бўлади. Бу билан биз ҳашарларни мажбурий 
меҳнат сифатида талқин қилиб келаётган халқа-
ро ташкилотларнинг иддаоларидан халос бўлган 
бўлар эдик.
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ТЕРГОВ ҲАРАКАТИ ВА 
УНИНГ БОШҚА ТЕРГОВ 

ҲАРАКАТЛАРИДАГИ ЎРНИМамарасул УММАТОВ,
Ўзбекистон Республикаси 
Ички ишлар вазирлиги 
Академияси мустақил 
изланувчиси

В данной статье подробно описывается роль опознания в следственном 
действии и его роль в системе следственных действий и сравнительно-пра-
вовой анализ ряда юридических изданий по теме относящихся к предмету и 
нормам зарубежного уголовного права. На основании результатов анализа и 
исследований разработаны предложения и рекомендации по совершенство-
ванию правовых норм, регулирующих следственные действия в уголовно-про-
цессуальном законодательстве Республики Узбекистан.

Ключевые слова: уголовный процесс, расследование, судебные действия, 
доказательства, средства доказательства, предъявление для установле-
ния личности, дознаватель, следователь, прокурор, суд.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ

Ушбу мақолада таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракати ва унинг 
бошқа тергов ҳаракатлари тизимида тутган ўрни атрофлича ёритилган 
бўлиб, мавзуга оид бир қатор юридик адабиётлар ва хорижий давлатлар-
нинг жиноят-процессуал қонунчилиги нормалари қиёсий-ҳуқуқий таҳлил 
қилинган. Амалга оширилган таҳлил ва тадқиқот натижалари асосида 
Ўзбекистон Республикасининг жиноят-процессуал қонунчилигидаги таниб 
олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракатини тартибга солувчи ҳуқуқий норма-
ларни такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: Жиноят процесси, тергов ҳаракати, суд ҳаракати, далил, 
исбот қилиш, исботлаш воситалари, таниб олиш учун кўрсатиш, суриш-
тирувчи, терговчи, прокурор, суд.

The article deals with the role of recognition in the investigative action in 
detailand its role in the system of investigative actions and comparative-legal 
analysis of a number of legal literature on the subject and norms of foreign 
criminal law.On the basis of the results of the analysis and research, proposals 
and recommendationshave been developed to improve the legal norms regulating 
the investigative actions in the criminal procedure legislation of the Republic of 
Uzbekistan.

Keywords: criminal procedure, investigation, judicial actions, evidence, means 
of proof, presentation of identification, inquiry, investigator, prosecutor, court.
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Жиноят-процессуал қонунчилиги тизимини 
тубдан такомиллаштиришда далилларни тўплаш-
нинг энг самарали ва кенг қўлланиладиган усули 
ҳисоб ланган тергов ҳаракатлари ва унинг турла-
рини илмий тадқиқ этиш, уларнинг процессуал 
ва криминалистик жиҳатларини янада такомил-
лаштириш истиқболларини белгилаш жуда муҳим-
дир. Бугунги кунда тергов ва суд амалиётида кенг 
қўлланилиб келинаётган ана шундай тергов ҳара-
катларидан бири сифатида таниб олиш учун тер-
гов ҳаракатини кўрсатиш мумкин.

Таниб олиш учун кўрсатиш бошқа тергов ҳара-
катлари орасида ўзининг ўрнига эга ва мустақил 
тергов ҳаракати бўлиб, уни ўтказишдан мақсад, 
тўп ланган материаллар ва жиноят иши учун аҳа-
миятли бўлган ҳолатларни аниқлаш, яъни шахс-
нинг ёки ашёнинг айнанлигини аниқлашдан ибо-
ратдир1.

Таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракати 
 ЖПКнинг далиллар тўплаш деб номланган 87-мод-
дасида ва 14-боби (таниб олиш учун кўрсатиш)
нинг 125-131-моддаларида мустаҳкамланган2.

Таниб олиш учун кўрсатишни ўтказиш-
нинг ЖПКда ўз аксини топган хусусиятларига 
 қу йидагилар киради:

– гувоҳ, жабрланувчи, гумон қилинувчи, айбла-
нувчи ёки судланувчининг бирор шахс ёки нарса 
тўғрисидаги кўрсатувини текшириб кўриш учун 
ўтказилиши;

– ушбу тергов ҳаракатини ўтказишдан олдин 
кўрсатувчи текширилаётган шахс (гувоҳ, жабрла-
нувчи, гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судланув-
чи) таниб олиши лозим бўлган шахс ёки нарсанинг 
белгилари, аломатлари, хусусиятлари тўғрисида 
олдиндан сўроқ қилиниши лозимлиги;

– таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракати 
ўтказиб бўлинганидан сўнг ҳам таниб олувчининг 
унга кўрсатилган объектни айнан қайси белгила-
ри бўйича таниганлиги ёки таниб олмаган бўлса, у 
танийдиган объект кўрсатилган объектдан нимаси 
билан фарқ қилиши лозимлиги бўйича сўроқ қили-
ниши лозимлигини;

– шахс таниб олиш учун тергов олиб борилаёт-
ган ишга алоқаси бўлмаган, ташқи белгилари би-
лан ўзига ўхшайдиган, уч нафардан кам бўлмаган 
шахслар гуруҳи орасида холислар ҳузурида кўрса-
тилиши;

– зарур имконият бўлмаганда, таниб олинув-
чининг (кийими, соч қирқтириши ёки тараши ёхуд 
бошқа белгилари билан таниб олиш учун кўрсати-
ладиган ўзга шахслар орасида яққол ажралиб тур-
майдиган 3 тадан кам бўлмаган шахснинг) фотосу-
рати кўрсатилиши;

– таниб олувчининг хавфсизлигини таъминлаш 
зарурати юзага келганда суриштирувчи, терговчи, 
прокурор ёки суднинг қарорига кўра таниб оли-
нувчининг таниб олувчини кўриб туриши истисно 
этиладиган шароитларда ўтказилиши мумкинлиги;

– таниб олиш учун нафақат шахслар, балки 
мурдалар, нарса ёки ҳайвонлар, кўчар ва кўчмас 
объект лар ҳам кўрсатилиши мумкинлиги;

– таниб олинувчи объектлар турдош объектлар 
билан бирга кўрсатилиши ҳамда ушбу процессуал 
қоида мурдани таниб олишда қўлланилиши таъ-
қиқланганлиги;

– таниб олиш учун кўрсатишнинг соат 6:00 дан 
22:00 га қадар ўтказилиши ва унинг жиноят иши 
қўзғатилмасдан туриб ўтказишга йўл қўйилмаслиги;

– таниб олиш учун кўрсатишнинг ҳам жиноят 
ишларини тергов қилиш, ҳам суд тергови босқичи-
да ўтказилишига рухсат берилганлиги.

Таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракатининг 
бошқа тергов ҳаракатларидан ажратиб турувчи 
(фарқли жиҳатлар) ўзига хос хусусиятлари сифатида 
ушбу тергов ҳаракатини ўтказишдан олдин ҳам ва 
ўтказиб бўлинганидан кейин ҳам таниб олувчининг 
сўроқ қилинишини, таниб олувчининг кўрсатувлари 
ҳаққонийлигини текшириш учун турдош объектлар-
нинг (3 тадан кам бўлмаган) имкониятларидан фой-
даланиш мумкинлигини кўрсатиш мумкин.

Таъкидлаш жоизки, таниб олиш учун кўрса-
тиш тергов ҳаракатининг мақсади ва вазифалари 
 ЖПКда белгиланмаган. Қонун чиқарувчи ЖПКнинг 
125-моддасида уни ўтказиш учун асос сифатида 
қуйидагиларни белгилаган:

Таниб олиш учун кўрсатиш гувоҳ, жабрланувчи, 
гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судланувчининг 
бирор шахс ёки нарса тўғрисидаги кўрсатувини тек-
шириб кўриш учун қуйидаги ҳолларда амалга оши-
рилади:

1) бу кўрсатув муайян бир шахс ёки муайян бир 
нарсага оид эканлигини аниқлаш зарур бўлганда;

2) суриштирувчи, терговчи ёки судга маълум 
бўлган кўплаб шахс ёки нарсалар орасидан кўрса-
тувда тасвирлаб берилган шахс ёки нарсани топиш 
зарур бўлганда. 

Айрим хорижий давлатларнинг бу борадаги таж-
рибалари ўрганилганда, бир қатор ўзига хос хусу-
сиятларни кузатиш мумкин бўлиб, таниб олиш учун 
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кўрсатиш тергов ҳаракатининг мақсад ва вазифа-
лари аниқ белгиланганлигини кузатиш мумкин.  

Хусусан, Беларусь Республикаси ЖПКнинг 
223-моддаси (таниб олиш учун кўрсатиш)да3 ва 
Қозоғистон Республикаси ЖПКнинг 229-моддаси 
(таниб олиш учун кўрсатиш)да4 таниб олиш учун 
кўрсатишнинг мақсади аниқ кўрсатилганлигини ва 
унинг мақсади сифатида олдин кузатилган шахс 
ёки нарсаларнинг айнанлиги ёки фарқли жиҳатла-
рини аниқлаш эканлиги белгиланганлигини куза-
тиш мумкин.

Бироқ, Ўзбекистон жиноят-процессуал қонун-
чилигидаги сингари Қирғизистон (ЖПК 24-боб)5, 
Молдова (ЖПК 3-боб)6, Туркманистон (ЖПК 29-
боб)7, Украина (ЖПК 20-боб)8 каби давлатларнинг 
қонунчилигида ҳам таниб олиш учун кўрсатиш-
нинг мақсади аниқ кўрсатилмаганлигини кўриш 
мумкин.

Бундан ташқари, Германия Федератив Респуб-
ликаси жиноят-процессуал қонунчилигида9 таниб 
олиш учун кўрсатиш алоҳида тергов ҳаракати си-
фатида қайд этилмаган ва унга боб ажратилма-
ганлигини ҳамда ҳудди шу каби ҳолат Хитой Халқ 
 Республикаси ЖПКда10  ҳам кузатилади. 

Бироқ, ушбу давлатларнинг ЖПКларида таниб 
олиш учун кўрсатишга оид процессуал қоидалар 
мавжуд бўлса-да, фақатгина ушбу ҳаракатларнинг 
тартиби кўрсатиб берилган бўлиб, мақсад ва вази-
фалари нимадан иборатлиги белгиланмаган.

Ушбу таҳлиллардан кўриниб турибдики, таниб 
олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракатининг мақса-
ди айрим давлатлар ЖПКларида аниқ белгиланган 
(Беларусь Республикаси ЖПКнинг 223-моддаси, 
 Қозоғистон Республикаси ЖПКнинг 229-моддаси), 
айрим давлатлар ЖПКларида эса умуман белги-
ланмаган (Қирғизистон, Молдова, Туркманистон, 
Украина ЖПКлари), шунингдек, бошқа бир давлат-
лар ЖПКларида эса ушбу тергов ҳаракати мустақил 
тергов ҳаракати мақомига эга эмас (Германия 
 Федератив Республикаси Хитой Халқ Республика-
си ЖПК).

Фикримизча, ЖПКда ушбу тергов ҳаракатининг 
мақсади Беларусь ва Қозоғистон Республикаси 
ЖПКларида бўлгани каби аниқ белгиланиши мақ-
садга мувофиқдир. Шу боис ЖПК 125-моддасининг 
биринчи қисмига тегишли ўзгартиш киритиш ва 
уни қуйидаги таҳрирда баён этиш мақсадга муво-
фиқдир:

«Гувоҳнинг, жабрланувчининг, гумон қилинув-
чининг, айбланувчининг ёки судланувчининг маъ-
лум бир шахс ёки нарсага оид кўрсатувларини 
текшириш мақсадида таниб олиш учун кўрсатиш 
ўтказилади».

ЖПК 125-моддасининг биринчи қисмини ушбу 
таҳрирда баён қилиш, таниб олиш учун кўрсатиш 
тергов ҳаракатининг мақсадини аниқлаштиради 
ва ушбу мақсад унинг вазифаларини ойдинлашти-
ради.

Тергов ҳаракати ўтказиш учун ёки уни ўтказиш-
га асослар юзага келиши учун кўрсатуви текшириб 
кўрилаётган шахс сўроқ давомида таниб олинади-
ган шахс ёки нарсани тасвирлай олмаслигини айт-
са, таниб олиш учун кўрсатиш амалга оширилмас-
лиги лозим11.

Демак, таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳара-
кати сўроқ қилиш тергов ҳаракатини тақозо этади 
ҳамда сўроқ қилиш натижалари жиноят иши бўйи-
ча ушбу тергов ҳаракатини ўтказиш ёки ўтказмас-
лик шартларини ойдинлаштиради. Бу эса таниб 
олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракатининг сўроқ 
қилиш тергов ҳаракатининг мантиқий давоми ёки 
улар бир-бирлари билан чамбарчас боғлиқликка 
эга деган хулосага келиш имконини беради.

Ҳолбуки, сўроқ қилиш жараёнида ҳам жиноят 
ишини юритаётган суриштирувчи, терговчи ёки 
прокурор сўроқ қилинаётган шахсга унинг кўрса-
тувларини инкор қилувчи далилларни, фотосурат-
ларни кўрсатиши ва шунга ўхшаш ҳаракатларни 
амалга ошириши мумкин.

Таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракати 
айрим жиҳатлари билан гувоҳлантириш тергов 
ҳаракатига ҳам ўхшаб кетади. Чунки гувоҳланти-
ришнинг объекти тирик шахснинг бадани бўлгани 
каби12 таниб олиш учун кўрсатиш шахсга нисбатан 
амалга оширилган тақдирда, унинг ҳам объекти ти-
рик шахснинг бадани бўлади.

Бундан ташқари, гувоҳлантиришда ҳам таниб 
олиш учун кўрсатишда бўлгани каби инсон юзи-
даги алоҳида белгилар ва уни бошқа шахслардан 
ажратиб турувчи хусусиятларига эътибор қара-
тилади. Бироқ, айнан алоҳида белгилар ва уни 
бошқа шахслардан ажратиб турувчи хусусиятлар 
гувоҳлантиришда исботлаш мажбурияти юклатил-
ган субъектлар томонидан аниқланса, таниб олиш 
учун кўрсатишда ушбу ҳаракатлар таниб олувчи  
томонидан аниқланади13. Бундан ташқари, таниб 
олиш учун кўрсатиш фақатгина тирик шахсларга 
нисбатан эмас, балки, нарса ва ҳайвонларга, кўчар 
ва кўчмас объектларга ҳамда мурдаларга нисбатан 
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ҳам амалга оширилиши билан гувоҳлантиришдан 
яққол ажралиб туради.

Таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракати 
айрим жиҳатлари билан ЖПКнинг 15-боби (132-
134-м.)да белгиланган кўрсатувларни ҳодиса со-
дир бўлган жойда текшириш тергов ҳаракатига 
ҳам ўхшаб кетади. Бу ЖПКнинг 129-моддасида на-
зарда тутилган кўчмас объектни таниб олиш учун 
кўрсатишга хос.

Кўчмас объектни таниб олиш учун кўрсатишда 
таниб олувчи жой, бино, бинодаги алоҳида хона 
ёки бошқа кўчмас объект номини айтиб ва тасвир-
лаб берса-да, бироқ унинг жойлашган ўрнини аниқ 
айтиб бера олмаса, лекин аниқ жойдан объектга 
бориш йўлини кўрсатишга истак билдирса, унга 
шу объектни кўрсатишига имкон берилади ва су-
риштирувчи, терговчи, холислар ёхуд суд таркиби 
ва тарафлар таниб олувчи билан биргаликда у ай-
тган жойга келадилар ҳамда таниб олиш учун кўр-
сатиш иштирокчилари шу жойдан бошлаб таниб 
олувчининг кўрсатуви бўйича юра бошлайдилар. 
Айнан ушбу ҳаракатларга ўхшаш ҳаракатлар кўр-
сатувларни ҳодиса содир бўлган жойда текшириш 
тергов ҳаракатида амалга оширилади.

Бироқ, кўрсатувларни ҳодиса содир бўлган 
жойда текширишда кўрсатув берган шахс текши-
рилаётган ҳодисанинг шароит ва ҳолатини жойида 
тиклайди; иш учун аҳамиятли бўлган нарсаларни, 
ҳужжатларни, изларни қидириб топади ва кўрса-
тади; айрим ҳаракатларни намойиш қилади; тек-
ширилаётган ҳодисада у ёки бу нарсанинг қандай 
аҳамияти бўлганлигини кўрсатади; ҳодиса содир 
бўлган жойда шароитнинг ўзгарганлигига эъти-
борни қаратади; ўзининг аввалги кўрсатувлари-
ни аниқлаштиради ва уларга ойдинлик киритади 
(ЖПК 133-м., 4-қ.). Кўрсатувларни ҳодиса содир 
бўлган жойда текшириш ушбу жиҳатлари билан та-
ниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракатидан фарқ 
қилади.

Шу ўринда қайд этиш жоизки, биз томонимиз-
дан ўрганилган, 2016-2019 йилларда суд-тергов 
органлари томонидан юритилган 200 та жиноят 
иши материаллари ва 100 та суд ҳукмларининг 
таҳлили шуни кўрсатадики, кўчмас объектни таниб 
олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракати суд-тергов 
амалиётида деярли ўтказилмайди ёки жуда кам ўт-
казилади. Чунки суд-тергов амалиётида кўрсатув-
ларни ҳодиса содир бўлган жойда текшириш тер-
гов ҳаракатини ўтказиш орқали таниб олиш учун 
кўрсатишнинг ушбу турини ўтказишнинг зарурияти 
бўлмасдан келмоқда.

Бундан ташқари, аксарият хорижий давлатлар-
нинг ЖПКлари ўрганилмоқда кўчмас объектни та-
ниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳаракати умуман 
назарда тутилмаганлигини кўриш мумкин.

Хусусан, Беларусь Республикаси ЖПКнинг 
223-моддаси (таниб олиш учун кўрсатиш)да ва Қо-
зоғистон Республикаси ЖПКнинг 229-моддаси(та-

ниб олиш учун кўрсатиш)да Қирғизистон (ЖПК 24-
боб), Молдова (ЖПК 3-боб), Туркманистон (ЖПК 
29-боб), Украина (ЖПК 20-боб) каби давлатлар-
нинг қонунчилигида кўчмас объектни таниб олиш 
учун кўрсатиш тергов ҳаракати умуман назарда 
тутилмаган.

Шу боис, юқорида баён этилган фикрлардан 
хулоса қилиб, фикримизча ЖПКнинг 129-моддаси 
(кўчмас объектни таниб олиш учун кўрсатиш тар-
тиби)ни чиқариб ташлаш мақсадга мувофиқдир.

Фикримизча, юқорида берилган таклифлар-
нинг ЖПКда инобатга олиниши таниб олиш 
учун кўрсатиш тергов ҳаракатининг мақсадини 
аниқлаштиради ва суд-тергов амалиётида самара-
ли ишлашини таъминлайди.
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В соответствии данного кодекса беспре-
кословное соблюдение судьей правил Кодекса 
этического поведения, честное и добросовест-
ное исполнение своих служебных обязанностей, 
имеют первостепенное значение в сохранение 
чести, достоинства и деловой репутации судьи 
и авторитета суда в целом .

Давайте уточним, в чем заключаются осо-
бенности профессиональной этики судьи!    

Первые научные трактаты об этике принад-
лежат Аристотелю. Именно он ввел в науку по-
нятие «этический», обозначив этим термином 
человеческие добродетели, разделив тем са-
мым добродетелей характера и добродетелей 
разума — дианоэтических (от греч. dianoia — 
способность мышления, рассудок, интеллекту-
альное). Таким образом, Аристотель образовал 
новое существительное ethica (этика) для обо-
значения науки, которая изучает добродетели .

Особенность профессии судьи заключается 
в том, что его практическая деятельность со-
пряжена не только с бытовыми отношениями 
между людьми и жизнедеятельностью челове-
ка, но и запретами, связанными с ограничением 
его прав и свобод, а иногда и со значительным 
влиянием на его судьбу.

Общая правовая культура судьи, его нрав-
ственная позиция и компетентность в профес-
сиональной деятельности, как и в неслужебном 
поведении, имеют огромное регулятивное и вос-
питательное значение, которое делает профессию 
судьи публичной, общественно важной сферой 
развития правовой культуры, что и определяет 
цивильный уровень общественных отношений.

Понятие «профессиональная этика» весьма 
обширно — это совокупность правил поведения 
представителей определенной профессии, обе-
спечивающая нравственный характер взаимо-
отношений, обусловленных профессиональной 
деятельностью.

ОСОБЕННОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 

«В сознании судьи должна превалировать справед-
ливость, в устах – правда, в сердце – чистые помыслы.

Ш. Мирзиёев

ЭТИКИ СУДЬИ
Постановлением Высшего судейского совета Республики 

Узбекистан от 29 января 2018 года была утверждена новая 
редакция Кодекса этического поведения судей. 

Вот уже два года судьи Республики Узбекистана чтят и 
беспрекословно соблюдают правила  данного кодекса.

Как нам известно, профессиональная этика 
судьи — это нравственная сторона деятельно-
сти судьи.  В главе II кодекса Этического пове-
дения судей Республики Узбекистан усмотрены 
принципы и правила этического поведения су-
дьи при осуществлении профессиональной де-
ятельности

Давайте рассмотрим некоторые из них.
ПРИНЦИПЫ ОБЪЕКТИВНОСТИ И 
 БЕСПРИСТРАСТНОСТИ СУДЬИ

Обязательными условиями надлежащего 
осуществления правосудия являются объектив-
ность и беспристрастность судьи. Поведение 
судьи в ходе судебного разбирательства и во 
внеслужебное время должно способствовать 
поддержанию уверенности общества и участни-
ков процесса в объективности и беспристраст-
ности судьи и органов судебной власти.

При исполнении своих профессиональных 
обязанностей в целях объективного рассмо-
трения дела судья должен быть свободен от 
каких-либо предпочтений, предубеждений или 
предвзятости и должен стремиться к исключе-
нию каких-либо сомнений в его беспристраст-
ности.

Самоотвод судьи в предусмотренных зако-
ном основаниях является важным фактором, 
обеспечивающим его объективность и беспри-
страсность.

ПРИНЦИП РАВЕНСТВА
Приоритетным условием осуществления 

объективного и беспристрастного правосудия 
является справедливое судебное разбиратель-
ство и равное отношение ко всем лицам.

Судья обязан исполнять свои обязанности 
проявляя объективность, одинаково относясь 
ко всем участникам судебного процесса без 
различия пола, расы, национальности, языка, 
религии, социального происхождения, убежде-
ний, личного и общественного положения.

Азиз АТАЖАНОВ,
Старший помощник судьи 
Ташкентского 
административного суда
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Судья при исполнении своих обязанностей 
должен руководствоваться принципом равен-
ства, поддерживать баланс между сторонами, 
обеспечивая каждой из них равные возможно-
сти, проявляя объективность и беспристраст-
ность, с одинаковым вниманием относиться ко 
всем участникам судопроизводства.

При осуществлении правосудия судья дол-
жен проявлять корректность в общении с граж-
данами, с уважением относиться к нравствен-
ным обычаям и традициям народов, учитывать 
культурные и иные особенности различных 
этнических и социальных групп и конфессий, 
способствовать меж-национальному и межкон-
фессиональному согласию, не допускать кон-
фликтных ситуаций, способных нанести ущерб 
его репутации или авторитету судебной власти.

Судья должен исполнять свои профессио-
нальные обязанности без какого-либо пред-
почтения и без действительной либо видимой 
предвзятости, дискриминации, обеспечивая 
необходимые условия для исполнения сторо-
нами их процессуальных обязанностей и осу-
ществления предоставленных им прав, обе-
спечивая справедливое рассмотрение дела в 
разумный срок.

ЧЕСТНОСТЬ СУДЬИ
Честность является необходимым условием 

надлежащего исполнения судьей своих обязан-
ностей.

Честность судьи выражается в добросовест-
ном исполнении своих обязанностей, правдиво-
сти, в воздержании от нежелательных действий 
и наличии безупречной репутации.

Судья должен избегать общественных меро-
приятий и других публичных мест, если это мо-
жет навредить его репутации.

Судья в установленном порядке должен со-
общать в Высший судейский совет Республики 
Узбекистан и (или) квалификационную колле-
гию судей о фактах давления и вмешательства 
в его деятельность по отправлению правосудия, 
а также о предложениях вознаграждения за вы-
полнение или невыполнение определенных дей-
ствий.

КОМПЕТЕНТНОСТЬ СУДЬИ
Судья должен добросовестно, на высоком 

профессиональном уровне исполнять свои обя-
занности, принимать все меры для своевремен-
ного и квалифицированного рассмотрения дела, 
а также содействовать примирению сторон, 
мирному урегулированию спора.

Судья обязан постоянно повышать свою 
квалификацию и профессиональные знания, 
совершенствовать свои практические навыки и 
личные качества, необходимые для надлежаще-
го исполнения своих обязанностей. В этих целях 
судья должен использовать как возможности 

самостоятельного обучения, так и систематиче-
ски проходить переподготовку в государствен-
ной системе повышения квалификации.

Опытные судьи, поддерживая традиции «на-
ставник-ученик», обязаны обучать своему опы-
ту и знаниям впервые назначенных судей .

Кроме выше изложенных при осущест-
влении правосудия судья должен: 

– глубоко разобраться в сущности во-
проса;

 – уметь выслушать и понять иную по-
зицию;

 – терпеливо, вежливо, тактично и ува-
жительно относиться к участникам су-
дебного разбирательства и другим лицам, 
с которыми он общается при исполнении 
служебных обязанностей.

 Итак, профессиональная этика судьи — это 
основанная на справедливости, равноправно-
сти, объективности, ответственности и беспри-
страстности профессиональная деятельность 
судьи в судебном процессе.

Судья всегда должен помнить что, правосу-
дие должно базироваться на правовых и нрав-
ственных началах. Законность и нравствен-
ность в правосудии находятся в неразрывном 
единстве. Закон должен отвечать требованиям 
нравственности, а его применение судом не 
должно противоречить нравственным нормам. 
Единство законности и нравственности в реа-
лизации правосудия способствует обеспечению 
основных прав и свобод человека. 

Испокон веков профессия судьи тесно связа-
но с существующими в обществе моральными 
нормами и принципами, а именно с представле-
ниями о нормальном и допустимом, о похваль-
ном и постыдном, о добре и зле и т. п. Именно 
через призму этих специфических условий, рас-
сматривается деятельность судей. 

Особенность профессиональной этики су-
дьи, обусловлена тем, что объектом его дея-
тельности всегда является человек с его острей-
шими психологическими проблемами. Судья 
всегда находится на острие событий, то есть 

“ODILLIK MEZONI” / № 1 / 2020 55



между противоборствующими сторонами и обя-
зан неуклонно следовать духу и букве действу-
ющих норм, не зависимо от субъективных инте-
ресов и желаний сторон. Отсюда следует вывод, 
что важнейшее воспитательное значение имеет 
не только содержание предъявленного обвине-
ния, будь то на стадии дознания, следствия или в 
процессе судебного исследования, но и тональ-
ный, и интонационный способ, в которой произ-
несены упомянутые действия.

В учебном пособии «Профессиональная эти-
ка юриста» изданной Американской ассоциа-
цией юристов указывается, что особенности 
профессиональной деятельности судьи настоль-
ко своеобразны и так значительно влияют на 
права, свободы и интересы людей, что требуют 
отдельной характеристики с точки зрения их 
влияния на нравственное содержание этой дея-
тельности. Дело в том, что: 

1) Деятельность судьи носит государ-
ственный характер, поскольку он является 
должностным лицом — представителем 
власти, осуществляет властные полно-
мочия от имени государства. Поэтому де-
ятельность данной профессии, является 
показателем характера данного государ-
ства; 

2) Действия судьи затрагивает корен-
ные права и интересы граждан, поэтому 
его деятельность должна соответство-
вать принципам и нормам морали, охране 
авторитета государственной власти и 
её представителей. Должностные лица 
государства, решающие людские судьбы, 
должны обладать чувством повышенной 
ответственности за свои действия, по-
ступки и чувством обострённого долга пе-
ред обществом; 

3) Для профессиональной этики судьи 
очень важна особо тесная связь правовых 
и моральных норм, регулирующих его про-
фессиональную деятельность. Вероятно 
поэтому, нет другой такой отрасли, на-
уки, где профессиональная деятельность 
столь детально урегулирована законом, 
как процессуальная деятельность судьи; 

4) Правовое и нравственное требова-
ние справедливости может основываться 
только на законе. Следовательно, справед-
ливость и закон представляются в нераз-
рывном единстве. И так, профессиональная 
этика судьи формируется на основе взаи-
мосвязи и взаимообусловленности право-
вых и нравственных принципов, норм, пра-
вового и нравственного сознания .

Судья лично несет ответственность за закон-
ность или противозаконность своих действий и 
решений, его справедливость или не справед-

ливость, за пользу или вред, причиненный его 
действиями или бездействиями. Причем судья 
не имеет права сослаться на чей- либо приказ, 
указание, распоряжение, требование, просьбу 
или совет. Он морально ответственен перед 
государством, обществом и перед своей сове-
стью.

Деятельность судьи осуществляется в сфере 
социальных и межличностных конфликтов. На-
пример, при рассмотрении административного 
дела суд имеет дело с личностным конфликтом, 
и деятельность судьи связана в этом случае с 
привлечением к административной ответствен-
ности виновного в нарушении той или иной нор-
мой закона. В этом случае деятельность судьи 
находится в сфере межличностных отношений, 
хотя межличностные отношения в «чистом» 
виде, то есть вне социальной сферы, не суще-
ствуют. Однако деятельность суда, отправля-
ющего правосудие, связана с прямо противо-
положными интересами личности или групп 
людей. Например, объявление фирмы банкро-
том, имущественные споры, разногласие роди-
телей по поводу того, с кем останется ребёнок 
при разводе, законность акта государственного 
органа и т. д. В этом случае судья имеет дело 
с социальной сферой, ибо конфликт выходит за 
рамки личностных отношений.

Специфика профессиональной деятельно-
сти судьи сопряжена с особыми нравственными 
ситуациями, которые обычно не встречаются в 
деятельности других профессий, но обычны в 
сфере судопроизводства. Например, судья не 
вправе разглашать тайну совещательной ком-
наты или не вправе делиться своим выводом до 
оглашения приговора или решения. Таким обра-
зом, приведенные примеры подтверждают, что 
профессиональная этика судьи включает в себя 
не только нравственные, но и специфические 
нормы, определяющие поведение представите-
лей этой профессии в свойственных только для 
неё ситуациях.

В конце хотелось бы сказать, что судья яв-
ляется участником подавляющего большинства 
правоотношений как в сфере общественных, 
так и в сфере личностных отношений. А от нрав-
ственного и профессионального уровня отно-
шений зависит психологическое и моральное 
здоровье общества.

1. Кодекс Этического поведения судей Республики 
 Узбекистан, Ташкент «Адолат» 2018

2. htt://ru.m.wikipedia.org
3. Кодекс Этического поведения судей Республики 

 Узбекистан, Ташкент «Адолат» 2018
4. www.abaceeli.org 
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The independence of the judiciary from the 
executive branch is especially important because 
the judiciary’s role is different. Although a court 
must at times agree with the executive branch 
and impose appropriate sanctions to protect the 
state and its people from continuing harm, a court 
must also ensure that accused individuals are fully 
protected from arbitrary and unlawful state action 
and that their human rights are fully protected. A 
weak and dependent judiciary cannot be expected 
to fully protect the rights accorded to the accused.

Judicial independence refers to both structural 
independence and decisional independence. 
Structural independence describes the independent 
manner in which the judiciary is organized, 
governed and funded, the process by which judges 
are appointed and removed, the length of tenure, 
case assignments, and the absence of executive 
and legislative interference with the judicial role.

Decisional independence is the process by 
which judges make decisions as neutral arbiters. 
Judges must make decisions based solely on the 
applicable law and resist outside pressure or other 
improper influences. With independence comes 
responsibility – accountability to the law and to 
codes of ethics that require transparency and 
adherence to rules that help guaranty impartiality 
and the rule of law.

A judicial code of conduct or ethics or a law 
affecting judicial conduct is important to provide (1) 
guidance to judges on proper behavior, and (2) clear 
standards for disciplinary actions in cases of judges’ 
improper conduct. Important to the development 
of a code of ethics are (1) a transparent process by 
which judges are guided in their interpretation of 
the code and (2) a fair process by which complaints 
against judicial conduct are reviewed. Proper 
development and implementation of a code of 
ethics will build respect for the judiciary and help 
the public to understand the important role judges 
perform in a democratic society.

JUDICIAL INDEPENDENCE 
IN THE UNITED STATES

John TUNHEIM,
Chief Judge 

United StatesAn independent judiciary that is free from improper influence 
and pressure from the executive and legislative branches and free 
to responsibly interpret and apply the law is the best safeguard of 
individual rights and collective security. An independent judiciary is one 
of the most important foundations of a democratic society.

High profile trials place special demands on 
judicial independence due to the public’s strong 
interest in these types of cases. Judges are often 
the target of persecution, including public criticism 
and threats intended to intimidate. Often, there are 
security concerns. Structural independence for a 
judiciary within a country’s legal system together 
with a well-understood and applied code of ethics 
is the best protection so that judges can assure a 
fair process for defendants and resist threats and 
intimidation.

Principles of Judicial Independence and 
Accountability

The following ten principles and applications 
of the principles will help ensure an independent 
and fair judiciary, greater professionalism among 
judges, and increased public confidence in the 
integrity and capability of the judiciary:

1. Independence Guarantees
The independence of the judiciary should 

be guaranteed by the country and enshrined in 
the Constitution and laws of the country. In the 
US, these guarantees are more indirect through 
lifetime appointments and the respected decisions 
that have established judges to be the final arbiters 
of constitutional and interpretation of all disputes.

1. all governmental and other institutions 
must respect and observe the independence of 
the judiciary.

2. Appointment of Judges
Judges should be selected and promoted 

through an objective, merit-based and transparent 
process free from political or social influence to 
ensure the most qualified candidates become 
judges.

1. The best systems in the United States utilize 
a merit selection system that chooses judges 
basen on qualification, not political and social 
connections.
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2. Federal judges are nominated by the 
President and must be, after an intense process 
that includes significant background checks, 
confirmed by a majority vote in the US Senate. 
The lifetime appointment is guaranteed by 
the Constitution. Many federal judges are 
recommended by US Senators from their states.

3. State judges are usually appointed by State 
Governors and must often be re-elected after a 
short period of time.

3. Qualifications of Candidates
Highly qualified candidates will help ensure a 

strong and independent judiciary. Qualifications 
should be identified in advance so that potential 
judicial candidates can evaluate for themselves 
whether they are strong candidates.

1. There is no simple one-step process in the 
US. Presidential nominations must be approved 
by the Senate – ratification or rejection. In most 
states, voters must ratify or reject appointments.

2. The Governor of my state identifies 
traditionally underrepresented groups in the 
judiciary and making appointments accordingly. 
His first appointments to the Minnesota Court of 
Appeals were a Hispanic and a Jewish judge.

1. Senate has loosened requirements for 
approval – no longer employ the filibuster so 
judges can more easily be approved. Not good.

4. Length of term, the security of tenure and 
immunity of judges 

Generally, the longer and more secure the 
tenure of a judge, the more a judge is to make 
independent decisions. Fear of removal or fear 
of not being reappointed is a common reason for 
judges to issue decisions that favor the government. 

1. The most common length of term of judges 
in democratic countries is until the judge reaches 
a mandatory retirement age, such as 70 years.

2. Short terms of five years or less or 
probationary periods before permanent 
appointment are prescriptions for judges who 
are dependent on executive entities for their jobs. 
This affects the ability of judges to be fair and 
independent.

3. Federal judges in the United States have 
significant protection. They are appointed for life 
and their salaries cannot be reduced during their 
lifetimes. Federal judges may take senior status 
and reduce their workload after age 65, but are 
not required to do so.

4. Most states require the retirement of judges 
at age 70, but many continue to work as retired 
judges.

5. Immunity is important for judges to be 
comfortable in performing their duties. Judges 
are accorded immunity from civil or criminal 
prosecution for all actions within the scope of 
their responsibilities. There is no immunity from 
criminal responsibility or actions outside their 
duties, e.g. sexual harassment.

5. Disciplinary Procedures
Disciplinary procedures should ensure judicial 

integrity, accountability, and professionalism and 
are important tools for securing a judge’s tenure. 
A well-designed, transparent disciplinary process 
reduces vulnerability to abuses that can have a 
significant impact on judicial independence. If 
followed, codes of conduct protect judges from 
being disciplined as well as provide important 
guidance of ethical conduct.

1. A judicial code of conduct should be 
implemented and drafted by judges, and it should 
determine the standards by which a judge’s 
conduct will be evaluated.

2. Federal judges may be disciplined by 
judicial councils of the appropriate Circuit Court 
of Appeals and the Judicial Conference and may 
be referred to Congress for impeachment and 
removal from office, although that is rare.

3. State judges are subject to discipline by the 
State Supreme Court, usually operating through 
independent Boards on Judicial Standards.

6. Governance of the Judiciary
Structurally, governance of the judiciary should 

be entrusted to a judicial council on which senior-
level judges play an important role. Executive 
agencies, which are often parties in disputes 
in courts, should not govern the judiciary. It is 
essential that judiciary operations are overseen 
by professional administrators. Poor management 
and lack of structural independence can impact 
independence of the judiciary.

1. In the United States, the federal model is 
a judicial council that is made up of only judges. 
The Chief Justice chairs the Judicial Conference 
of the United States which is responsible for the 
governance of the federal judiciary. It is comprised 
of a Chief Judge and one district judge from each 
of the circuit courts. There are 12 regional circuits 
and one special-purpose circuit court.
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2. For matters wholly within a circuit, the 
governing model is the circuit judicial council, 
made up of all the circuit judges and one district 
judge from each of the districts. I sit on the circuit 
council for the 8th Circuit.

3. States usually include judges to represent 
all areas of the state on judicial councils, which 
is controlled by the Supreme Court and may 
include lay members but not members appointed 
by the legislative or executive branches.

7. Security
A scared judge is NOT an independent judge. 

Judicial security is important as a foundation for 
judicial independence.

1. Security at federal courthouses is enforced 
with metal detectors and a significant security 
force. The US Marshals Service protect s judges 
and investigate s threats. There is close protection 
when there are valid threats against a judge.

2. State courts lag in providing sufficient 
protection.

8. Accountability and Transparency of 
Court Decisions and Operations

Independence are strengthened when courts 
are transparent in their work. Public understanding 
is critical to building respect, which enhances the 
judiciary and embraces independence.

1. Judges decide matters impartially based 
on of the facts and the law without improper 
influences. Generally, this is true in the US.

2. Most judges carefully write reasoned 
decisions so that the public can understand the 
basis for these decisions.

3. We have juries in most trials. This allows 
citizens to participate positively in judicial 
decision making.

4. Court operations and procedures are 
relatively transparent and court hearings are 
always open to the public unless juveniles 
involved.

5. In most jurisdictions cases, are assigned to 
judges at random.

6. The use of the adversary system allows the 
public to have confidence in the fact that judges 
are not prosecutors, but rather guarantors of 
human rights.

9. Adequate Resources for Judiciary
A common manner of controlling a judicial 

system and judges is to provide insufficient 
resources for the court system. A judiciary must 
have sufficient resources to effectively manage its 
system of courts and deter corruption.

1. Dependent on Congress, this is one area 
of risk in the US, where states face the same 
concerns. Generally, the judiciary has had sufficient 
resources although we are facing cuts this year.

10. Code of Ethics or Conduct – Important 
for protecting the public and protecting judicial 
independence.

The purpose of a code of ethics (or conduct) for 
judges is to:

• provide objective standards for judicial 
conduct to judges and afford the judiciary a 
framework for regulating judicial conduct, and

• assist members of the executive and the 
legislature, and lawyers and the public in general, 
to better understand and support the judiciary.

1. Federal judges are subject to the Code of 
Conduct for Federal Judges (but not the Supreme 
Court).

2. It is interpreted by a Code of Conduct 
Committee under the Judicial Conference (all 
judges).

3. The discipline process is determined by the 
Circuit Judicial Councils.

4. States all have Codes of Ethics or Conduct, 
generally interpreted by a Judicial Standards 
Board under the Supreme Court. The American 
Bar Association has adopted a model Code of 
Ethics for judges.
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The development of legislation on 
bankruptcy (material insolvency, insolvency) 
was started in ancient Rome. Initially, 
bankruptcy was considered a crime and 
entailed severe punishment. Over time, the 
main task of this phenomenon (institution) was 
to ensure the property interests of creditors.

In France, the history of bankruptcy law 
dates back to the time of Napoleon in 1807. 
The main role in this area was initially played 
by criminal liability measures. Starting in 
1838, civil law measures began to be applied. 
Further on laws governing the insolvency of 
enterprises have been adopted: Law No. 85-
89 “On the restoration of enterprises and the 
liquidation of their property in a judicial order”, 
Law No. 85-99 “On bankruptcy trustees, 
liquidators and experts on the definition of 
enterprises”, in 1994 Law No. 94-475 «On the 
financial recovery of enterprises» was adopted.

As for German bankruptcy law, everything 
is different here. In various German lands, the 
practice of legislative regulation of relations 
between the debtor and the creditor had its 
peculiarities. For example, the competitive 
process in Saxony in general terms was 
determined by laws in 1724. In 1877, based on 
the Prussian law, the “Competition Charter” was 
adopted, consisting of three books: “Material 
Bankruptcy Proceedings”, “Bankruptcy 
Proceedings”, “Criminal Decisions”. But now 
in Germany, the bankruptcy law has been 
in force since January 1994, and cases of 
the financial insolvency of legal entities and 
individuals are considered exclusively in court.

As to the history of English law, it has had 
a huge impact on the world’s legal systems. 
England began the history of its legislation 
in 1543 when Henry VIII approved the first 

competitive law. A modern bankruptcy law 
began to develop in the 19th century, 2 
insolvency laws were issued in 1825, the law 
on bankruptcy (Bankruptcy Act) was adopted in 
1914, which radically underwent a reformation 
in 1986 and was changed into the law «On 
insolvency and bankruptcy» (Insolvency Act). 
But now significant amendments have been 
made to this act and now it is called the law 
«On restoration». It provides for a wide range 
of measures to improve the financial condition 
of enterprises of legal entities, such as 
reorganization (voluntary settlement of debts 
and administration of company revenues), 
liquidation (forced and voluntary liquidation).

The relevance of the research topic lies 
in the fact that the bankruptcy legislation, 
being the most important element of 
the strategy of regulation of the market 
economy, performs the functions, in 
some cases, rehabilitation, and in others 
— providing opportunities for a new start 
to those economic entities that have not 
exhausted the resources of development.

The emergence of market relations in the 
post-Soviet space, namely in Russia in the early 
nineties of the last century put forward as a 
priority the task of forming modern legislation 
on bankruptcy. Adopted in November 1992 
by the Supreme Council of the Russian 
Federation, the Law of the Russian Federation 
«On insolvency (bankruptcy) of enterprises» 
was one of the important elements of the new 
market legislation. The priority of reorganization 
rather than liquidation procedures is important 
for the Russian bankruptcy system.

After the adoption of the Declaration 
of sovereignty and the proclamation of the 
Republic of Uzbekistan as an independent 
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Republic, the legislation was 
completely updated. In the course 
of the active reforms of the entire 
regulatory framework of the 
functioning of the state, many 
nuances of the development 
of economic processes were 
taken into account, including the 
problems of resolving disputes 
arising from financial insolvency 
or material insolvency of legal 
entities in the conditions of 
market relations, leading to the 
bankruptcy of various business 
entities.

With the development of 
market relations, bankruptcy 
procedures began to affect 
mainly the interests of persons 
engaged in entrepreneurial 
activities, always involving a 
certain economic risk. Since 
economic crises that lead to 
mass bankruptcies are not 
rare phenomena in the life of 
modern States, the existence 
of developed mechanisms to 
prevent bankruptcy, restore the 
solvency of debtor organizations 
is one of the conditions that 
contribute to the stabilization 
of the economic system, the 
prevention of negative socio-
political consequences caused 
by bankruptcy.

This research topic is also 
relevant since the legislation 
on bankruptcy (economic 
insolvency) is in the stage of 
formation and development, 
many issues related to insolvency 
are less studied and require 
theoretical study. The institution 
of insolvency is complex and 
contains rules relating to 
various branches of economic, 
economic procedural, civil, 
civil procedural, administrative 
law. Legal relations arising 
on the basis of these norms 
have a different nature, which 
should be taken into account 
in their legislative regulation. 
Therefore, one of the tasks of 
legal science is to distinguish 
these legal relations, determine 
their role in the implementation 
of bankruptcy procedures.

ТИНГЛОВЧИ МИНБАРИ
Наргиза ШАРИПОВА, 
Судьялар Олий мактаби магистранти

Давлатимиз раҳбарининг 2020 йил 24 январ куни Олий Мажлисга юборган муро-
жаатномасини биз Судьялар Олий мактаби магистрантлари ҳам қатта қизиқиш билан 
тингладик. Йиллик анъанага айланиб бораётган Мурожаатномада маълум маънода уч 
йил давомида ўтказилган ислоҳотлар сарҳисоб қилинди. Халқимиз буюк тарих эгаси, 
жаҳон тамаддунида ўз ўрнига эга бўлган буюк маданият яратган халқдир, у ҳеч қачон 
меҳнатдан, қийинчиликдан қочмаган ва адолатни қадрлаган. Шу сабабдан бўлса ке-
ракки Президентимиз мурожаатномасини ҳалқимиз чуқур ҳаяжон билан кутиб олди. 

  Халқимиз меҳнатсевар, ҳар қандай оғир тарихий шароитда ҳам доимо эзгу ният 
эзгу амал билан яшаб келган ва бугун ҳам халқ тимсолидаги жамият ислоҳотларнинг 
бош ташаббускори эканлигини, ислоҳотларнинг натижаси эса айнан халқимиз учун фа-
ровон ва муносиб турмуш шароитини яратишга қаратилмоғи лозимлигини таъқидлади 
давлатимиз раҳбари. Бу борада давлатимиз раҳбари қулай бизнес ва инвестиция муҳи-
тини шакллантириш лозимлигини, янги-янги корхоналар ва иш жойларини кўпайтириш 
лозимлигини айтди. Шу билан  мурожаатноманинг барча қисмида  илм-фан ва маъри-
фатга алоҳида эътибор қаратишимиз, энг катта бойлик сифатида – ақл-заковатни, энг 
катта мерос сифатида – яхши тарбияни шакллантиришимиз лозимлигини таъкидлаб, 
нафақат ёшларни, балки барча жамиятимиз аъзоларини билими, савиясини оширишга, 
илм-маърифатни дўст билиб, маънавий барқарор бўлишга чақирди. Илм йўқ жойда қо-
лоқлик, жаҳолат ва албатта тўғри йўлдан адашиш бўлади, шу сабаб 2020 йилни “Илм, 
маърифат ва рақамли иқтисодиётни ривожлантириш” йили деб белгилаб берди. Рақам-
ли технологиялар нафақат маҳсулот ва хизматлар сифатини оширади, ортиқча харажат-
ларни камайтиради, шу билан бирга, қаттиқ ташвишга соладиган ва безовта қиладиган 
энг оғир иллат – коррупция балосини йўқотишда ҳам улар самарали восита сифатида 
фойдаланса бўлади. Давлат ва жамият бошқаруви, ижтимоий соҳада ҳам рақамли техно-
логияларни кенг жорий этиб, натижадорликни ошириш, бир сўз билан айтганда, одамлар 
турмушини кескин яхшилаши мумкин. Рақамли ахборот технологияларини таълимнинг 
барча босқичларига жорий этиш, кейинги 2 йил давоми шаҳар ва туман марказлари  тез-
кор Интернетга уланишини жадаллаштириш лозимлигини белгилаб берди. 

 Албатта, жамият келажагини соғлом авлодсиз тасаввур қилиб бўлмайди, бу 
борада шифокорларни ўрни беқиёсдир. Сўнги пайтда уларга нисбатан қилинаётган 
тажовузлар, уларнинг меҳнатини керакли даражада қадрланмаётганлиги ҳам эъти-
бордан четда қолмади. Шифокорларни жамиятдаги ўрни ва мақомини кучайтириш, 
халқимиз ўртасида уларга нисбатан хурматни ошириш, ушбу касб эгалари учун му-
носиб меҳнат шароитини яратиш ва даромадини кўпайтириш бўйича амалий чора 
тадбирлар кўриш лозимлиги белгиланди. Қайси жабҳада ислоҳотлар ўтказилмасин 
уларнинг самараси кўп жиҳатдан тўртта муҳим омилга, яъни қонун устуворлигини 
таъминлашга, коррупцияга қарши қатьий курашишга, институционал салоҳиятни юк-
салтириш ва кучли демократик институтларни шакллантиришга боғлиқ ва бу борада 
Президентимиз судларнинг мустақиллигини таъминлаш – энг муҳим вазифалардан 
бири бўлиши зарурлигини  таъкидлади. Суд орқали инсонларнинг ҳуқуқи тиклан-
ганини эътироф этиш билан чекланиб қолмасдан, нима сабабдан судгача бўлган 
тергов жараёнида инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари бузилган, деган саволни ҳам 
қўндаланг кўядиган, тазйиқлар учун жавоб берадиган вақт келганлигини таъкидлаб, 
бундай қонунбузилишларини фақатгина судларнинг мустақиллигига эришиш орқали 
бартараф этиш мумкин. Бироқ, бир қанча соҳа вакиллари, суд тизимида ҳизмат қи-
либ, чинакам адолат пешволари сифатида мавжуд кўринмас тўсиқларга қарамасдан 
адолатни юзага чиқаришда жадидчилар каби ҳаракат қилишганини жасорат деб 
баҳолаб, бундан кейин ҳам уларни тўлиқ қўллаб-қувватлашларини айтди. 

Суд-ҳуқуқ соҳасига доир асосий қонун ва кодекслар ҳозирги кун талабига жа-
воб бермаслиги сабабли парламент олдига яқин йилларда Фуқаролик, Жиноят, Жи-
ноят-процессуал, Жиноят-ижро, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексларни 
янгидан қабул қилиш вазисифаси қўйилди. Бу вазифа нафақат парламент олдида, 
балки бутун юристлар олдида ҳам катта масьулият юклайди. Шу сабабли жаҳон ҳам-
жамиятининг инсон ҳуқуқлари ва манфаатларини самарали, мукаммал, ҳимоя қила-
диган қодекслар яратишда ҳар бир мутахассис ўз ҳиссасини қўшиши лозим. 
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The legislation of the Republic of Uzbekistan 
on bankruptcy contains a fairly detailed 
regulation of procedural issues, nonetheless, 
there is a need to apply appropriate methods 
of resolving the problems of bankruptcy 
according to world practice to achieve a 
sufficient level for reducing the cases of 
bankruptcy of legal entities in our country. 
In this case it is necessary to continue the 
development of issues of substantive law. The 
institution of bankruptcy in Uzbekistan has 
traditionally been studied by processualists. 

However, the institution of insolvency 
equally applies to substantive law, as 
evidenced by the existence of a separate law of 
the Republic of Uzbekistan «On bankruptcy», 
adopted on May 5, 1994, as well as the fact that 
most of the measures to prevent bankruptcy 
are civil and partly economic-procedural in 
nature. also, there can be no special procedural 
rules in the absence of substantive rules.

For example, the Law of the Republic 
of Uzbekistan «On bankruptcy», namely, 
article 28 on bankruptcy procedures states 
that «when considering the bankruptcy of a 
debtor-legal entity, the following procedures 
are applied:

observation;
judicial rehabilitation;
amicable agreement;
external management;
liquidation proceeding.
When considering a bankruptcy case 

of a debtor-an individual entrepreneur or 
an individual who has lost the status of 
an individual entrepreneur, the following 
procedures are applied: 

amicable agreement;
liquidation proceeding». 
Moreover, article 29 of the law on 

extrajudicial procedures, states that 
«extrajudicial procedures may be pre-
judicial rehabilitation or voluntary liquidation 
(termination of activity) of the debtor».

One of the confident steps for the 
application of measures to assist legal entities 

in difficult financial conditions is the Decree of 
the President of the Republic of Uzbekistan 
No. UP-2342 «On improving the mechanism of 
bankruptcy and reorganization of enterprises» 
issued on July 23, 1999? and the Decree of 
the Cabinet of Ministers of the Republic of 
Uzbekistan No. 362 «On additional measures 
to implement the legislation on the bankruptcy 
of enterprises»  issued on July 26, 1999.

This paper is aimed at studying one of 
the most imperfect aspects of the institution 
of insolvency in our country-the theoretical 
justification and study of procedures to 
prevent bankruptcy.

Recovery measures are an essential part 
of the bankruptcy system. The Law of the 
Republic of Uzbekistan «On bankruptcy» 
proclaims the adoption of measures aimed 
at preventing bankruptcy as a duty of the 
founders of the debtor organization. The 
external management procedure becomes 
practically obligatory if the financial analysis 
allows drawing a conclusion about the 
possibility of restoration of a solvency of the 
debtor.

The application of general institutions 
of economic and civil law in the conduct of 
restoration procedures (for example, in the 
framework of external management), has some 
specifics. Thus, there are additional grounds 
for recognizing the debtor’s transactions 
invalid, refusal to perform transactions. The 
sale of the enterprise (business) of the debtor 
has certain features.

The novelty of the study of bankruptcy 
processes lies in the fact that it is the first 
attempt at a comprehensive consideration 
of economic legal and civil aspects of the 
regulation of recovery procedures.

Thus, it can be concluded that the 
specificity of legal regulation of bankruptcy 
of legal entities, in comparison with the 
general established world practice of cases 
of this category, is that priority is to be given 
not to the peculiarities of the grounds and 
procedure for recognition of legal entities as 
bankrupt and their liquidation in the pre-trial 
and judicial proceedings, but to the measures 
to prevent bankruptcy of business entities. 
This conclusion is confirmed not only by the 
presence of the rules on the prevention of 
bankruptcy of legal entities and individual 
entrepreneurs in the Law of the Republic 
of Uzbekistan «On bankruptcy» with their 
content and volume but also with the presence 
of other legal acts issued by the government 
of the Republic of Uzbekistan.
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Исматулла МАМАНОВ

БОБОТОҒ
Устоз Убайдулла Мингбоевга.

 
Сизга берилгандир виқор, салобат,
Вазминлик нақадар ярашиб турар.
Елкангизни силар тиниқ самовот,
Қалбингизда оташ вулқон кўпирар.

Сиз юртнинг кўркисиз – кўксин кўтарган,
Тилида эзгулик, дилида иймон.
Тошлар бағрин ёриб гиёҳ кўкарган,
Интилса яйрагай ҳар бир тирик жон.

Қуёшнинг илк нури сизга бахшида,
Бошингизда оқ қор – нуроний либос. 
Юлдузлар шивири ажиб нашида,
Ҳеч бир мавжудот йўқ қўймаган ихлос.

Пойингизда қайнаб турган булоқлар,
Сувидан яралган жаннатмакон боғ.
Адашган шамол ҳам сизни сўроқлар,
Сиз Адолат отлиғ улуғ БОБОТОҒ!

Сизга ярашиқдир виқор, салобат...    
 

28.01.2020 йил
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