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Қонунчилигимизда суд ишларини қайси тилда 
юритиш масаласи суд томонидан ҳал этилади. Амал-
даги қонун ҳужжатларига кўра, Ўзбекистон Республи-
касида истиқомат қилувчи ҳар бир шахс нинг давлат, 
жамоат ташкилотлари, шунингдек судларга иш юза-
сидан ариза, шикоят билан давлат тилида мурожаат 
этиш ҳуқуқи таъминланади. Шунга кўра, ҳар бир шахс 
судга ўзбек тилида даъво ариза (ариза) билан муро-
жаат қилиши мумкин. Гарчи даъво ариза (ариза) суд 
томонидан ўзбек тилида иш юритувига қабул қилин-
ган бўлса-да, ишни суд мажлисида кўриш жараёнида 
суд тарафларнинг суд мажлисини қайси тилда олиб 
бориш ҳақидаги фикрини эътиборга олган ҳолда тил 
масаласини ҳал қилиши лозим.

Суд ишини қайси тилда олиб бориш масаласининг 
тўғри ҳал этилиши биринчидан, тарафларга судда ўз 
фикрларини бемалол ва эркин баён этиш, суд жараё-
нини тушуниш ва унда фаол иштирок этишини таъ-
минласа, иккинчидан судга ҳам ишда иштирок этувчи 
шахсларнинг аниқ кўрсатмаларини, шунингдек ишга 
дахлдор бўлган бошқа далилларни қийинчиликсиз 
олиш ва уларга тўғри баҳо бериш, ишни тўлиқ ва объ-
ектив кўриб чиқишда катта аҳамиятга эга.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, ишнинг бир 
инстанция судида тегишли тилда кўрилганлиги 
 кейинги инстанцияларда ҳам ўша тилда кўриб чиқи-
лиши лозимлигини англатмайди. Ҳар бир инстанция 
суди ишни кўришда тарафларнинг фик рини эътибор-
га олган ҳолда тил масаласини мус тақил ҳал этади.

Суд иши юритиладиган тилни билмайдиган, сўз-
лаша олмайдиган ёки тушунишда қийналадиган ишда 
иштирок этувчи шахслар суд мажлисида таржимон 
ёрдамидан фойдаланган ҳолда иштирок этишлари ка-
фолатланади. Миллати суд иши юритилаётган тилга 

Конституциямизнинг 139-моддасида инсон ҳуқуқ ва эркинларининг суд орқали 
ҳимоя қилинишидаги кафолатларидан бири бўлмиш – тил тўғрисидаги қоидалар 
ўрин эгаллаган. Мазкур моддага кўра, Ўзбекистон Республикасида суд ишларини 
юритиш ўзбек тилида, қорақалпоқ тилида ёки муайян жойдаги кўпчилик аҳоли 
сўзлашадиган тилда олиб борилади. Суд ишлари олиб борилаётган тилни билмай-
диган судда қатнашувчи шахсларнинг таржимон орқали иш материаллари билан 
тўла танишиш ва суд ишларида иштирок этиш ҳамда судда она тилида сўзлаш 
ҳуқуқи таъминланиши назарда тутилган.

“Ўзбекистон Республикасининг Давлат тили ҳақи-
да”ги Қонунининг 11-моддасига асосан судлов ишла-
рини юритиш давлат тилида ёки ўша жойдаги кўпчи-
лик аҳоли сўзлашадиган тилда олиб борилади. Ишда 
иштирок этаётган, суд ишлари юритилаётган тилни 
билмайдиган шахсларга таржимон орқали ишга оид 
материаллар билан танишиш, суд жараёнида ишти-
рок этиш ҳамда судда она тилида сўзлаш ҳуқуқи 
таъминланади. Корхона, ташкилот ва муассасалар 
ўртасидаги иқтисодий низоларни кўриб чиқиш ва ҳал 
қилишда давлат тили қўлланилади. Иқтисодий низо-
лар тарафларнинг розилиги билан бошқа тилда ҳам 
кўриб чиқилиши мумкин.

Суд ишларини юритишда тил масаласи судда 
иштирок этувчи барча шахсларнинг ўз она тилида 
сўзлашиш ва суд процессида қатнашиш ҳуқуқини 
таъминлайди. Шу сабабли, судлар энг аввало, ишда 
иштирок этувчи шахсларнинг суд иш юритувидаги 
тилга бўлган ҳуқуқини таъминлашлари, суд ишини 
қайси тилда юритиш масаласини ҳал қилиш лари ло-
зим.

Амалиётда асосан суд ишлари давлат тили, яъни 
ўзбек тилида олиб борилади. Бироқ, ушбу қоида 
қатъий ҳисобланмайди, чунки ишда иштирок этувчи 
шахсларнинг хоҳишига кўра суд ишлари қорақал-
поқ, рус ёки бошқа тилда ҳам олиб борилиши мум-
кин. Бунда бошқа тилда суд ишини юритиш масаласи 
ишни кўриб чиқаётган суд жойлашган жойдаги кўпчи-
лик аҳоли сўзлашадиган тилни эътиборга олган ҳол-
да ҳал этилади. 
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мос бўлган шахслар ҳам ушбу тилни билмасалар ёки 
тушунишга қийналсалар таржимон хизматидан фой-
даланиш ҳуқуқига эгадирлар. Бунинг учун улар судга 
тегишли ариза ёки илтимоснома билан мурожаат қи-
лишлари талаб этилади, холос.

Мазкур тамойилнинг амалга оширилиши иш юри-
тилаётган тилни билмайдиган иштирок этувчи барча 
шахсларнинг ҳуқуқларини кафолатлайди. Бу  тамойил, 
биринчидан, судлар томонидан тушунтириб берили-
ши, иккинчидан, уни амалга ошириш имконияти таъ-
минланиши шарт ҳисобланади. Бинобарин, Жиноят 
процессуал кодексининг 20-моддасида айбланувчи 
иш юритилаётган тилни билмайдиган ёки етарли да-
ражада тушунмайдиган жараён иширокчиларига ўз 
она тилида ҳуқуқларини амалга ошириш имконияти 
таъминланган. Бундан ташқари, судланувчига ёки 
процессда иштирок этувчи бошқа шахсларга тақдим 
этилиши лозим бўлган тергов ва суд ҳужжатлари 
уларнинг она тилига ёки улар биладиган бошқа тилга 
таржима қилиб берилиши лозим.

Бу қоида барча суд соҳалари иш юритувида бир-
дек амал қилади.

Ишда иштирок этувчи шахслар таржимон орқали 
иш ҳужжатлари билан танишиш, ўз она тилида судья-
ни рад қилиш тўғрисида арз қилиш, саволлар бериш, 
илтимосномалар киритиш, судга оғзаки ва ёзма ту-
шунтиришлар бериш, ишни кўриш давомида туғила-
диган барча масалалар бўйича ўз важларини, хулоса-
ларини тақдим қилиш, ишда иштирок этувчи бошқа 
шахс ларнинг илтимосномалари ва важларига эъти-
роз билдириш, суд ҳужжатлари устидан шикоят қи-
лиш ҳамда процессуал қонунларда назарда тутилган 
бошқа ҳуқуқлардан фойдаланиш ҳуқуқига эгадирлар.

Бундан ташқари, ушбу шахслар нафақат суд маж-
лисида, балки суд мажлисидан ташқари ўтказилади-
ган процессуал ҳаракатларда (кўздан кечириш, экс-
пертиза ўтказиш ва ҳ.к.) ҳам таржимон ёрдамидан 
фойдаланган ҳолда иштирок этишлари кафолатлан-
ган.

Таржимон ёрдамидан фойдаланиш ҳуқуқидан, шу-
нингдек вакиллар, адвокатлар, гувоҳлар, мутахассис-
лар, экспертлар, низо предметига нисбатан  мустақил 
талаб билан арз қилувчи (қилмайдиган) учинчи шахс-
лар ва бошқа ишда иштирок этувчи шахслар ҳам фой-
даланишлари мумкин.

Юқорида қайд этилганидек, ишда иштирок этув-
чи шахсларни таржимон билан таъминлаш вази-
фаси судга юклатилганлиги, ишда иштирок этувчи 
шахсларнинг суд тайинлаган таржимон хизматидан 
ҳар қандай ҳолатда ҳам фойдаланиши лозимлигини 
англатмайди. Амалдаги процессуал қонун ҳужжат-
ларида судга раислик қилувчининг таржимон сифа-
тида ким иштирок этаётганлигини маълум қилиши 
ҳамда ишда иштирок этувчи шахсларга уни рад қи-
лиш ҳуқуқини тушунтириши, шунингдек агар тар-
жимон ишда иштирок этувчи шахсларнинг ёки улар 
вакилларининг қариндоши бўлса, ишнинг пировард 
натижасидан шахсан, бевосита ёки билвосита ман-

фаатдор бўлса ёхуд унинг холислигига шубҳа туғди-
рувчи  бошқа ҳолатлар мавжуд бўлса рад қилиниши 
мумкинлиги ҳақидаги қоидалар белгиланган.

Шунингдек, ишда иштирок этувчи шахслар ўзла-
ри келтирган важлар, тушунтиришлар, далиллар ва 
бошқа процессуал ҳаракатларнинг мазмуни таржи-
мон орқали судга аниқ етказилаётганлиги тўғрисида 
ишонч ҳосил қилишга ҳақлидирлар. Шунинг учун бу 
борада қонунчиликда қўшимча кафолатлар сифатида 
ишда иштирок этувчи шахс лар таржима қилиш учун 
зарур бўлган тилларни билсалар ҳам, таржимонлик 
вазифасини амалга ошира олмасликлари қатъий бел-
гилаб қўйилган.

Таржимонга ҳақ тўлаш миқдори ва тартиби Ўз-
бекистон Республикасининг “Гувоҳлар, жабрланув-
чилар, экспертлар, мутахассислар, таржимонлар ва 
холисларнинг қилган харажатларини тўлаш тартиби 
ва миқдорлари тўғрисида”ги Қонуни билан тартибга 
солинади.

Гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчи ҳамда 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган бош қа шахс-
ларнинг таржимон хизматидан бепул фойдаланишла-
ри таъминланади.

Таъкидлаш лозимки, ишда иштирок этувчи шахс-
ларнинг ўз она тилида сўзлаш, таржимон ёрдами-
дан фойдаланиш ҳуқуқи қонун билан кафолатлан-
ган. Мазкур кафолат авваламбор, амалдаги жиноят, 
маъмурий, фуқаролик, иқтисодий процессуал қонун 
ҳужжатларида суд ишлари юритилаётган тилни бил-
маганлиги сабабли ишда иштирок этувчи шахслар 
ҳуқуқларининг ҳар қандай чекланиши, шунингдек 
мазкур шахсларга процесснинг бирон-бир босқичида 
она тилидан ва таржимон хизматидан фойдаланиш 
имконияти таъминланмаганлиги жиддий қонунбузи-
лиши деб баҳоланиши ва суд қарорининг ҳар қандай 
ҳолатда ҳам бекор бўлишига сабаб бўлишида ўз ак-
сини топган.

Нурали ҚУРБОНОВ,
Тошкент вилоят маъмурий судининг судьяси, 

ф.ф.д (Phd). 
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“ODILLIK MEZONI”
илмий-амалий, ҳуқуқий журнал

Муассис: Ўзбекистон Республикаси Судьялар 
олий кенгаши ҳузуридаги
Судьялар олий мактаби

Ҳамкорлар
Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши, 

Ўзбекистон Судьялари ассоциацияси

ТАҲРИР КЕНГАШИ
 Холмўмин ЁДГОРОВ

 Убайдулла МИНГБОЕВ
 Ҳожи-Мурод ИСОҚОВ

 Дилшод АРИПОВ
 Комил СИНДАРОВ
 Худойқул АЗИЗОВ
 Илҳом НАСРИЕВ

 Малика ҚАЛАНДАРОВА
 Беҳзод МЎМИНОВ
 Собир ХОЛБАЕВ

Бош муҳаррир
Арслон ЭШМУРОДОВ
Навбатчи муҳаррир
Ҳамроқул ҚАРШИЕВ

Саҳифаловчи дизайнер 
Шокиржон АЛИБЕКОВ

Журнал Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация 

комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
жаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 

нашрлар рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 27 августда 
0972-рақам билан қайта рўйхатдан ўтган.

Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материаллардан 

фойдаланилганда манба қайд этилиши керак.

Босишга 19.03.2024 да рухсат берилди.
Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ.

Буюртма № 3. Адади 2050. 
Баҳоси келишилган нархда.

“ATLAS PRINT MEDIA” МЧЖ
босмахонасида чоп этилди.

Босмахона манзили: 
Тошкент шаҳри, Шайхонтоҳур тумани,

Дархан, Ипак берк кўчаси, 35-уй
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фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда ахборот-коммуникация тех-
нологияларни қўллашнинг ҳуқуқий асосларини шакллантириш, 
хусусан, крипто-активлар, шу жумладан майнинг айланмасини ри-
вожлантириш, шахси кўрсатилмаган маълумотларнинг сезиларли 
массивларини (“big data”) йиғиш ва қайта ишлашни ҳуқуқий тар-
тибга солиш, электрон тижоратдан фойдаланиш, электрон майдон-
чалар орқали харидларни амалга ошириш бўйича имкониятларни 
кенгайтиришга оид вазифалар назарда тутилган. 

2022 йилнинг 30 декабридан бошлаб кучга кирган Ўзбекистон 
Республикасининг “Электрон тижорат тўғрисида” ги Қонуни электрон 
тижоратни ҳуқуқий тартибга солиш соҳасида янги даврни бошлаб бер-
ди. Рақамли реаллик шароитида электрон тижоратнинг афзаллигини 
бир қатор омилларга кўра тавсифлаш мумкин. Биринчидан, товарлар-
ни излаш ва сотиб олиш учун контрагентларга жуда қулай имконият 
яратилганлиги, иккинчидан, ахборот технологиялардан фойдаланиш 
уларнинг вақти ва молиявий маблағларни тежаш имконини бериши, 
учинчидан, товарларни Интернет савдо платформалари орқали сотиб 
олиш учун вақт ва ҳудудий майдон чекланмаганлиги, тўртинчидан, 
товарлар баҳосини электрон тўловлар асосида соддалаштирилган 
тарзда амалга оширилиши, товар олди-сотдисини расмийлаштириш 
учун электрон ҳужжат айланиши ва электрон рақамли имзони қўл-
лашнинг қонунчилик асослари мавжудлиги ва х.к.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 17 ноябр-
даги “Электрон тижорат маъмурчилигини такомиллаштириш ва уни 
янада ривожлантириш учун қулай шароитлар яратиш тўғрисида” ги 
қарорига кўра, Инвестициялар, саноат ва савдо вазирлиги ҳузуридаги 
Электрон кооперация портали маркази Инвестициялар ва ташқи сав-
до вазирлиги қошидаги Рақамли трансформация маркази зиммасига 
рақамли экотизимни шакллантириш ва унинг оператори функцияла-
рини бажариш; мулкчилик шаклидан, идоравий ва тармоққа мансуб-
лигидан, ҳудудий жойлашувидан қатъи назар, электрон тижорат плат-
формаларига ўзининг мижозлар базасидан тенг фойдаланиши ҳамда 
уларга хизматлар кўрсатиши учун шароитлар яратиш каби қўшимча 
вазифалар юклатилди. Шунингдек, қайд этилган марказ зиммасига 
рақамли экотизимнинг “эскроу” тизими функцияларини бажариши 
муносабати билан битта шахсий ҳисобварақдан ҳисоб-китоблар ва 
тўловлар ҳамда томонларнинг шартнома мажбуриятлари кафолатли 
(аккредитив тамойили бўйича) бажарилишини таъминлаш вазифаси 
ҳам назарда тутилган. Энг муҳими, рақамли экотизимга интеграция-
лашган электрон тижорат платформаларида товарлар ва хизматлар-
ни сотиш тўғрисидаги маълумотлар жойлаштирилиши шарт. Бунда, 
нархи кўрсатилмаган товар ва хизматларни сотиб олиш бўйича би-
тимлар тузишга йўл қўйилмаслиги белгиланди. 

Ҳозирги пайтда энг асосий муҳокама қилинаётган баҳсли ма-
сала қандай асосларга ва қиёсий таҳлилга кўра Рақамли кодексни 
ишлаб чиқишнинг илмий-амалий Концепцияси ва унинг тузилиши 
реал бўлиб ҳисобланади?, деган савол билан боғлиқ масаладир. 

Жаҳоннинг етакчи мамлакатларида рақамли иқтисодиёт ялпи 
ички маҳсулотнинг 4-5 фоизини ташкил этади ва умумий савдо 
алоқаларининг 15 фоиздан кўпроғи унинг ҳиссасига тўғри кел-
моқда. Шу боис Ўзбекистонда ҳам бу соҳага жиддий эътибор қа-
ратилмоқда. Хусусан, “2022 — 2026 йилларга мўлжалланган янги 
Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси” нинг 25-мақсади рақамли 
иқтисодиётни асосий “драйвер” соҳага айлантириб, унинг ҳажми-
ни камида 2,5 бараварга, шунингдек, иқтисодиётнинг реал сектори 
ҳамда молия ва банк соҳаларида ишлаб чиқариш ва операцион 
жараёнларни рақамлаштириш даражасини 2026 йил якунига қадар 
70 фоизгача оширишга бағишланган. Дастурий маҳсулотлар индус-
трияси ҳажмини 5 баравар, уларнинг экспортини эса 10 баравар 
ошириб, 500 миллион АҚШ долларига етказиш назарда тутилган. 

Рақамли ҳуқуқ фуқаролик муомаласининг ажралмас элементи 
бўлиб ҳисобланади. Мамлакатимизда унинг шаклланиши ва ри-
вожлантириш борасида узоқни кўзлаб амалга оширилаётган кенг 
кўламли ва жадал ислоҳотлар тадбиркорлик фаолиятини ҳар то-
монлама давлат томонидан қўллаб-қувватлаш ва хусусий мулкни 
ҳимоя қилиш, электрон тижоратнинг ҳуқуқий асосларини янада 
такомиллаштириш ва уни амалиётда қўллашга бевосита боғлиқ. 

Замонавий фуқаролик ҳуқуқи назариясида рақамли ҳуқуқнинг 
тан олиниши нафақат хусусий-ҳуқуқий, балки оммавий-ҳуқуқий 
доктрина нуқтаи-назаридан ҳам жуда катта тарихий воқелик бўлди. 
Рақамли ҳуқуқ давлат ва жамият тараққиётининг ажралмас атрибути 
саналади. Масаланинг муҳимлиги шундан иборатки, рақамли актив ва 
электрон тижоратни ҳуқуқий тартибга солишнинг субъектив ва объек-
тив хусусиятларини ва фуқаролик муомаласига рақамли технология-
ларни қўллашнинг объектив қонуниятларини инобатга олиб унинг ри-
вожланиш тенденцияларини чуқур илмий ва амалий мушоҳада этиб 
унинг ўрнини аниқлаш фуқаролик ҳуқуқи доктринаси нуқтаи назари-
дан истиқболли йўналиш ҳисобланади. Дарҳақиқат, интернетнинг жа-
дал суръатлар билан ривожланиши турли хилдаги рақамли активлар-
ни рақамли фуқаролик муомаласида қўллаш имкониятларини янада 
кенгайтирмоқда. Шу боис, рақамли маконда ҳуқуқнинг тартибга со-
лиш роли ва функциясини тадқиқ этиш юриспруденция олдига жуда 
катта маъсулиятли вазифани қўяди. Дарҳақиқат, ахборот коммуника-
ция технологияларининг, шу жумладан интернетнинг вужудга келиши 
рақамли ҳуқуқ соҳасини шакллантириш учун асос бўлди. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 33-моддасида 
“Давлат Интернет жаҳон ахборот тармоғидан фойдаланишни таъ-
минлаш учун шарт-шароитлар яратади”, деб белгилаб қўйилган. 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 5 апрелдаги 
Ф-5464-сонли фармойишига мувофиқ тасдиқланган Ўзбекистон 
Республикасининг фуқаролик қонунчилигини такомиллаштириш 
Концепцияси V-бобида Замонавий шароитларда талаб юқори 
бўлган фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларни тартибга солишнинг 
инновацион шакллари ва таомилларини жорий этиш қисмида 

Дунёда рақамли қонунчиликни тизимлаштириш ва уни кодификациялаштиришнинг замонавий 
тенденцияларини илмий-назарий ва норма ижодкорлиги истиқболлари нуқтаи назаридан ўрганиш 
долзарб муаммолардан ҳисобланади. Глобаллашув шароитида ахборот коммуникация техноло-
гиялари, хусусан интернет тармоғи жадал суръатлар билан ривожланиб бормоқда. Жаҳонда ин-
тернетдан фойдаланишнинг 90% ўсиши жадал тараққий этиб бораётган мамлакатлар ҳиссаси-
га тўғри келади, энг тез ўсиш кўрсаткичлари энг ривожланган мамлакатларга хосдир.
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Буни рақамли қонунчиликнинг ривожланиш тенденцияларидан ке-
либ чиқиб ҳал қилиш ва нафақат илмий доктрина нуқтаи назаридан 
балки замонавий норма-ижодкорлик эҳтиёжи жиҳатидан объектив 
тарзда баҳо бериш лозим. Миллий қонунчилик меъёрларининг 
соҳага оид ҳуқуқий базаси умумий тизимли таҳлили шуни кўрсат-
яптики, рақамли ҳуқуқий муносабатларни тартибга солувчи ҳуқуқ 
нормалари тизимлашган ва унификациялашган мазмунга эга эмас. 
Сўнгги йилларда рақамли қонунчилик меъёрлари тизим нуқтаи на-
заридан конституциявий нормалар, устувор қонунлар, қонун ости 
ҳужжатлари ва бошқа меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар шаклланмоқда 
ва жадал ривожлантирилмоқда. Рақамли қонунчилик миллий 
ҳуқуқий тизимда тамомила янги ҳуқуқий тартибга солиш воситаси 
бўлиб ҳисобланганлиги боис, нафақат норма-ижодкорлиги нуқтаи 
назаридан балки ҳуқуқни қўллаш амалиёти жиҳатидан ҳам ғоятда 
мураккаб масалалардан саналади. 

Рақамли алгоритмга асосланган муносабатларни умумий ва 
махсус ҳуқуқий тартибга солишни унификация қилиш ва тизим-
лаштиришнинг зарурияти шу билан изоҳланадики, янги рақам-
лаштириш объектлари ҳуқуқий режими уларни амалиётда қўллаш 
тажрибаларидан келиб чиқиб норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда му-
каммал ифода этиб берилмаган. Қолаверса, бу борадаги қонунчи-
лик Концепциясига оид илмий-амалий ёндашувлар ҳам мукаммал 
даражада эмас. Умуман олганда, глобаллашув шароитида рақамли 
алгоритмга асосланган муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш-
нинг тизимлашган, кодификациялашган асослари қандай бўлиши 
керак, унинг миллий ҳуқуқий тизимдаги ўрни қандай бўлади? Бу 
ва бунга ўхшаш норма-ижодкорлик фаолиятидаги концептуал ма-
салаларни ҳал қилиш объектив заруриятга айланди. Бизнинг мил-
лий ҳуқуқий воқелигимизда тамомила янги бўлган қонунчиликни 
рақамлаштириш ўзининг амал қилиш доираси нуқтаи назаридан 
нафақат реал майдонда, балки вертуал маконда ҳуқуқий тартибга 
солиш воситаси сифатида тизимлаштириш ва кодификациялашти-
риш борасида қонуншунослар олдида жуда муҳим ва ўта мураккаб 
вазифалар турибди. Шу сабабли, ҳозирданоқ кодификациялашган 
мазмундаги Рақамли кодекс лойиҳасини ишлаб чиқиш бўйича мах-
сус ишчи гуруҳини ташкил этиб бу борада норма-ижодкорлик фао-
лиятининг ташкилий-ҳуқуқий чораларини кўришнинг фурсати етди, 
десак асло муболаға бўлмайди.

 Гарчи, ҳозирги кунда хорижий давлатларда рақамли муноса-
батларни ҳуқуқий тартибга солишга оид махсус Рақамли кодекс 
қабул қилинмаган бўлсада, айрим давлатларда хусусан, Россия 
Федерацияси ва Қирғизистон Республикасида “Рақамли кодекс” 
ишлаб чиқиш жараёнлари бошланган бўлиб, келгусида ушбу соҳа-
нинг ривожи уни кодекслаштириш заруратини юзага чиқаради. 
Хорижий давлатларнинг энг яхши тажрибасига асосланиб, Ўзбе-
кистон Республикасининг Рақамли кодексини ишлаб чиқиш маса-
ласи ғоятда муҳим юридик воқелик бўлиб уни унификациялашти-
риш ва тизимлаштириш масаласини ҳал қилиш олдимизда турган 
муаммоли ва мақсадли вазифа эканлигини теран мушоҳада қили-
шимиз ва унинг ечимлари бўйича концепциявий илмий ва амалий 
ёндашувларни ишлаб чиқишимиз лозим. 

Кези келганда шуни қайд этиш жоизки, Ўзбекистон Респуб-
ликасининг Рақамли кодекс лойиҳаси рақамли ҳуқуқий муноса-
батларнинг барча институтларини қамраб олмасада, бу борадаги 
объектив реаллик ва соҳавий қонунчилик ривожланишининг ис-
тиқболларини инобатга олиб унификация қилиш ва тизимлашти-
ришнинг оқилона ечимларини топиш лозим. Рақамли кодекс 
лойиҳаси энг аввало, юқори даражадаги умумий ва барқарор 

аҳамиятга молик норматив-ҳуқуқий қоидаларнинг мажмуини ўз 
ичига олиши зарур. Унда рақамли ҳуқуқий муносабатларни тар-
тибга соладиган умумий қоидалар, атамалар, асосий тушунчалар, 
ақлли тартибга солишнинг асосий (умумий, махсус) тамойиллари, 
рақамли қонун ҳужжатлари ва рақамли ҳуқуқ нормаларини ўз ичи-
га олган бошқа ҳужжатлар (кодекс лойиҳаси ва рақамли ҳуқуқий 
муносабатлар соҳасидаги бошқа қонунчилик манбалар ўртасида-
ги нисбат ва алоқадорлик) назарда тутилиши мақсадга мувофиқ. 
Рақамли ҳуқуқий муносабатлар субъектларининг ҳуқуқий мақо-
ми, унинг ўзига хос хусусиятлари, тегишли давлат органларининг 
ваколатлари, рақамли муносабатлар субъектларининг асосий 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳамда улар фаолиятининг кафолатлари, 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш усуллари белгиланиши лозим. Айниқса, 
рақамли объектларга бўлган ҳуқуқларни ҳимоя қилиш усулларини 
таснифлаш лозим. Бунда рақамли объектларнинг номоддий хусу-
сиятидан келиб чиқиб, рақамли фуқаролик муомаласида бундай 
объектларга бўлган мулкий ҳуқуқлар ва уларни ҳимоя қилишнинг 
асослари ва улар бузилган тақдирда мулкий жавобгарлик чорала-
ри назарда тутилиши зарур. Шунингдек, фуқаролик муомаласи-
нинг рақамли объектларига нисбатан рақамли мулкий ҳуқуқларни 
ҳимоя қилишнинг технологик воситаларидан фойдаланиш асосла-
ри назарда тутилмоғи лозим.

Хулоса қилиб айтганда, миллий ҳуқуқий тизимда рақамли 
қонунчиликни кодификациялаштириш бўйича норма ижодкорлик 
фаолиятининг оқилона ва мукаммал даражада миллий ҳуқуқий 
тизим истиқболларини кўзлаб амалга оширилиши ўз навбатида, 
мамлакатимизда шаклланиб келаётган рақамлаштиришга оид 
норматив-ҳуқуқий базани амалиётда тўғри ва оқилона қўллаш са-
марадорлигини оширишга хизмат қилади.
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ПРОКУРОР НАЗОРАТИНИНГ МАҚОМИ ПРОКУРОР НАЗОРАТИНИНГ МАҚОМИ 
ВА УНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ:ВА УНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ:
ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАР МИСОЛИДАХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАР МИСОЛИДА

Биринчидан, давримизнинг асосий ҳуқуқий тизимлари даражасини 
фарқлаш керак. Француз олими Р.Давид прокуратуранинг мавжудлиги 
романо-герман (континентал) ҳуқуқий оиласига хос хусусият эканлиги-
ни таъкидлайди. Англия-Америка ҳуқуқий оиласида ҳуқуқнинг асосий 
манбаи суд прецедентидир ва шунинг учун бу ерда қонун устуворли-
гини ҳимоя қилиш вазифаси кўтарилмаган. Д.Миразовнинг фикрича, 
айнан шунинг учун ҳам англо-саксон ҳуқуқ тизимига баъзан прецедент 
ҳуқуқи деб баҳо берилади. Ушбу ҳуқуқ тизимида жиноят-процессуал 
ҳуқуқнинг асосий манбаси бўлиб, суд прецеденти хизмат қилади.

Демак, Буюк Британия судларида жиноий таъқиб қилиш функ-
цияси хусусий шахслар - давлат томонидан ёлланган адвокатлар то-
монидан амалга оширилади. Инглиз ҳуқуқий тизимида прокурорнинг 
қатъий ҳокимият кучи йўқ, чунки инглизларнинг тортишувчанлик 
жараёни томонлар мақомининг мутлақ тенглигини назарда тутади. 
Оммавий аҳамиятга эга бўлган муҳим ишларни таъқиб қилиш учун 
Давлат таъқиб директори хизмати (1879), Англия ва Уэльс учун унга 
бўйсунувчи Қироллик таъқиб Прокуратура хизмати (1985) ташкил 
этилган. Шундай қилиб, англо-саксон ҳуқуқий оиласи мамлакатлари-
да прецедент хусусияти, назорат органи сифатида прокуратура инсти-
тутини яратиш ва ривожлантириш учун имконият бермайди. 

АҚШ ва Польшада Адлия вазири бир вақтда Бош прокурор ҳам 
ҳисобланади. Унга қуйи прокурорлар (атторнейлар) бўйсунади ва 
АҚШда федерал прокуратура тизими билан бир қаторда ҳар бир 
штатда ўз прокуратура тизими мавжуд бўлиб, унга штат бош про-
курори раҳбарлик қилади ва федерал прокуратурага бўйсунмайди. 
Америка Қўшма Штатларида жиноий ишлар бўйича дастлабки тергов 
ФТБ ва бошқа кўплаб федерал идоралар, полиция идоралари ёки 
штат ҳокимияти ёки округ, шаҳар ёки қишлоқ муниципалитетлари-
нинг маҳаллий ҳокимиятларига бўйсунадиган идоралари томонидан 
амалга оширилади. Улар ҳибсга олиш, гумон қилинувчиларни сўроқ 
қилиш, жиноят далилларини қидириш ва тўплаш ҳуқуқига эга. Ҳибсга 
олиш, тинтув қилиш ва бошқа тергов ҳаракатлари суднинг олдиндан 
ёки кейинги рухсати билан полиция томонидан амалга оширилади. 
Адвокатнинг энг муҳим вазифаси судда айбловни қўллаб-қувватлаш-
дан иборат бўлиб, суд муҳокамаси босқичида кўпчилик ҳолларда айб-
ланувчининг айбига иқрорлик битимини тузишга келишишга ҳаракат 
қилади. Бироқ, хорижий прокурорларда умумий назорат функцияла-
рининг йўқлиги (бизнинг қабул қилган тушунчамизда) номлари келти-
рилган давлатларда уларнинг умуман йўқлигини англатмайди.

Юқоридагилардан хулоса қилган ҳолда, Англия ва АҚШда про-
курор иштирокининг қуйидаги хусусиятларини ажратиб кўрсатиш 
мумкин: 1) жиноят аниқланган ҳолатларда, полиция (ФТБ) томони-
дан жиноий таъқибни амалга оширади; 2) Қироллик жиноий таъқиб 

“2022 - 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг та-
раққиёт стратегияси тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Пре-
зиденти Фармонининг 17-мақсадида тезкор-қидирув ва тергов 
фаолияти устидан назоратни кучайтириш, инсон ва фуқароларнинг 
қадр-қиммати ва эркинлигини самарали ҳимоя қилишнинг таъсирчан 
механизмларини жорий этиш назарда тутилган. Шунингдек, қонуний-
ликни қатъий таъминловчи, очиқ ва адолатли прокуратура фаолияти-
нинг мустаҳкам ҳуқуқий асосларини яратиш ҳамда “Қонун — устувор, 
жазо — муқаррар” тамойилини бош мезонга айлантириш лозимлиги 
белгиланган. Албатта, халқаро тамойил ва стандартларга мувофиқ қо-
нунчиликка имплементация қилиш ишларини давом эттириш зарур. 

Хорижий давлатлар қонунчилигида прокуратура органлари-
нинг қонунийликка риоя этишлари устидан прокурор назорати ма-
саласи маълум бир давлатда шаклланган ҳуқуқ тизими, иқтисоди-
ёти, тарихий ривожланиши, тузуми ва менталитети билан боғлиқ.

Хорижий мамлакатларда прокуратура органлари фаолияти, 
унинг ушбу мамлакатлар қонунчилигидаги ҳолати бўйича олиб бо-
рилган сўнгги тадқиқотлар шуни кўрсатадики, замонавий дунёда 
прокуратура органлари фаолиятини ташкил этиш, ваколатлари ва 
вазифаларини белгилаб берадиган ягона тизим мавжуд эмас. МДҲ 
давлатларидан ташқари узоқ хорижий мамлакатларда фаолияти-
нинг ташкил этилиши ва мазмуни бўйича Ўзбекистон прокуратура-
сига ўхшаш прокуратура органлари жуда кам.

Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
144-моддасига биноан, прокуратура органлари ягона марказлашти-
рилган тизимига эга. Прокуратура органларини ташкил этиш, уларнинг 
ваколатлари ва фаолият кўрсатиш тартиби қонун билан белгиланади ва 
унга Ўзбекистон Республикасининг Бош прокурори бошчилик қилади.

Шу сабабли, Ўзбекистон прокуратурасининг давлат органла-
ри тизимидаги ўрни ҳақидаги савол мунозарали бўлиб қолмоқда. 
Баъзилар прокуратурани қонун чиқарувчи ҳокимиятга, айримлари 
ижро этувчи ҳокимиятга, бошқалари эса суд ҳокимиятига боғлайди. 
Прокуратуранинг давлат органлари тизимидаги ўрни масаласини 
ўрганиш учун унинг фаолиятини ҳуқуқий тартибга солишда хорижий 
тажрибага мурожаат қилиш ўринлидир. Ўзбекистон прокуратураси 
ва шунга ўхшаш Европа давлатларининг органлари ўртасидаги асо-
сий фарқ унинг функционал мақсади билан белгиланади.

Хорижий давлатларнинг конституцияларида прокуратуранинг 
ҳуқуқий мақоми ҳақида деярли ҳеч нарса айтилмаган ёки жуда кам 
айтилган. Бу прокуратура бу ерда автоном тизим сифатида эмас, 
балки суд ёки ижро этувчи ҳокимиятнинг бир қисми сифатида кўриб 
чиқилиши билан изоҳланади. Ўзбекистон прокуратурасига ўхшаш 
тизимни фақат пост совет давлатларида кўришимиз мумкин.

мақолада прокурор назоратининг мақоми ва унинг ўзига хос хусусиятлари хорижий давлат-
лар тажрибаси мисолида  ўрганилди. Хорижий давлатлар қонунчилигида прокуратура орган-
ларининг мақоми, ўрни ва роли ҳақида қонунлар таҳлил қилинди. Англо-саксон ва роман-герман 
ҳуқуқ оилалари ўртасидаги фарқли жиҳатлари кўриб чиқилди. Прокуратура органларининг асо-
сий вазифалари умумийлиги нуқтаи назардан асослаб берилган. 

Калит сўзлари: конституция, прокуратура, хориж тажрибаси, таъқиб, мақоми, ҳокимият-
лар бўлиниши, назорат, инсон ҳуқуқлари.
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хизмати полиция томонидан жиноий таъқибни амалга ошириш усти-
дан назоратни амалга оширади; 3) Бош атторней Қироллик жино-
ий таъқиб хизмати устидан бошқарувни ва назоратни амалга оши-
рувчи олий мансабдор шахс ҳисобланади ва улар томонидан ижро 
этилиши мажбурий бўлган кўрсатмалар чиқаради; 4) АҚШда ҳар 
бир штатда прокурорнинг ҳуқуқий мақоми турлича ва бир-бирига 
бўйсунмайди; 5) прокуратура суд ҳокимияти (магистрат) таркибига 
кирадиган ва судлар ҳузурида жойлашган; 6) давлатнинг мустақил 
органи сифатида прокуратура одатда мавжуд эмаслиги кўрсатилган.

Прокуратура органлари ҳокимият кучига эга бўлиши, асосан 
романо-герман ҳуқуқий оиласи мамлакатларида шаклланган. Бу 
мамлакатларда прокуратура ижро этувчи ҳокимиятга тегишли.

Мисол учун, Португалияда прокуратура ҳокимиятнинг бирон 
бир тармоғига кирмайди ва Ўзбекистон прокуратурасининг мақ-
сад ва вазифаларига ўхшаш ва ҳатто қайсидир маънода улардан 
устунроқ функцияларга эга. Португалия Конституциясининг фақат 
4-боби прокуратура билан боғлиқ. Унда айтилишича Португалия 
прокуратураси давлат вакиллигини, жиноий таъқиб қилишни, дав-
лат номидан демократик қонунийликни ҳимоя қилишни, шунинг-
дек, қонун бўйича белгиланган манфаатларни амалга оширади. 
Португалияда прокуратура коллегиал бўлиб, прокурорларнинг ўз-
лари томонидан сайланади. Бош прокурор ҳукумат тақдимномаси-
га биноан Республика Президенти томонидан тайинланади.

Барча Ғарб мамлакатларида прокуратура давлат органи сифатида 
фаолият юритади, бироқ уларнинг асосий вазифаси қонунчилик фаоли-
ятида демократик режимда прокуратура тизимига хос бўлган асосий 
тамойил – инсон ва фуқаролик ҳуқуқларини таъминлашдан иборат.

Франция прокуратураси судларга бириктирилган. Унинг фао-
лиятига Адлия вазири раҳбарлик қилади. Республика прокурорлари 
юқори инстанция судларига бириктирилган, лекин қуйи инстанция 
судларида ҳам ўз ваколатларини амалга оширишлари мумкин. Бош 
прокурорлар апелляция судларига бириктирилган. Бутун тизим-
ни кассация инстанциясида Бош прокурор бошқаради. Франция-
даги барча прокурорлар Адлия вазирлигининг таклифига биноан 
Респуб лика Президенти томонидан тайинланади ва лавозимидан 
озод қилинади. Прокурорлар судда айбловни қўллаб-қувватлаш ва 
хулосалар бериш билан бир қаторда, ўз юрисдикцияси остидаги 
ҳудудларда жиноят ишларини тергов қилиш ва озодликдан маҳрум 
қилиш жойларида қонун устуворлигини назорат қилади. Францияда 
судьялар ва прокурорлар магистратлар деб аталади.

Ҳозирги вақтда Хитой Халқ Республикасида халқ прокурорла-
ри тизими мавжуд бўлиб, унинг ғояси қисман собиқ иттифоқдан 
олинган (масалан, ушбу тизимнинг номи). Чунки Хитой совет мо-
делида қурилган давлат эканлигини таъкидлаш лозим. Хитой Халқ 
Республикаси Конституциясининг 57-моддасига кўра, халқ ҳоки-
миятини давлат ҳокимиятининг олий органи бўлган Бутунхитой 
халқ вакиллари кенгаши амалга оширади.

Хитой прокуратурасининг асосий функцияси мамлакат Консти-
туциясининг 134-моддасида белгиланган. Унда айтилишича, ХХР 
Халқ Прокуратураси қонун устуворлигига риоя этилишини назорат 
қилувчи давлат органи ҳисобланади. “Маҳаллий прокуратуралар 
тўғрисида”ги Қонуннинг 136-моддасида ҳам шунга ўхшаш қоида 
мустаҳкамлаб қўйилган, яъни ХХР прокуратурасининг асосий вази-
фаси - қонунларга риоя этилишини назорат қилишдан иборат.

Хитой Халқ Республикаси прокуратурасининг бошқа функцияла-
ри ХХРнинг 1995 йил 1 июлдаги “Давлат прокурорлари тўғрисида”ги 
қонунида мустаҳкамланган. Мазкур Қонуннинг 6-моддасида давлат 
прокурори қуйидаги мажбурият ва функцияларни амалга ошириши 

белгилаб қўйилган: 1) қонунлар ижросини назорат қилади; 2) давлат 
номидан прокурор вазифасини бажаради; 3) халқ прокуратураси 
томонидан қабул қилинган жиноят ишлари бўйича бевосита тергов 
олиб боради; 4) бошқа вазифалар ва функцияларни бажаради.

Шундай қилиб, Хитой Халқ Республикаси ва Ўзбекистон проку-
ратурасининг конституциявий ва ҳуқуқий позициясидаги фарқ давлат 
қурилиши маълум ғояларга асосланганлиги билан белгиланади: ХХРда 
бу доно ҳукмдор Конфуцийнинг миллат ҳақидаги ривожланган ғоялари-
дан бири, деб ишонилади ва Ўзбекистонда бу Монтескьенинг ҳокими-
ятни тақсимлаш назариясидан келиб чиқади. Таъкидлаш лозимки, ХХР 
ва Ўзбекистон ҳуқуқ тизимида бевосита тарих билан боғлиқ ҳолатлар 
мавжуд, чунки икки давлат ҳам собиқ иттифоқ таъсирида шаклланган. 

Ўзбекистонда прокуратура роман-герман ҳуқуқ оиласига ман-
суб умумий назорат, инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларига 
риоя этилиши устидан назорат, тезкор-қидирув фаолияти, дастлабки 
тергов ва суриштирув устидан назорат, қонунийликни таъминлаш, 
эҳтиёт чораларни қўллаш билан боғлиқ илтимосномаларни кўриб 
чиқиш каби ваколатларга эга. Ўзбекистон прокуратураси биронта, 
ҳокимиятга (қонун чиқарувчи, ижро этувчи, суд) мансуб бўлмаган, 
алоҳида марказлашлашган тизим бўлиб, фақат Ўзбекистон Респуб-
ликаси Президентига бўйсунади, парламент олдида ҳисобдордир.

Ўзбекистон Республикаси Президенти конституцияга муво-
фиқ давлат ҳокимиятининг барча бўғинларини мувофиқлашти-
рувчи, уларнинг фаолият юритишини таъминлаш гарови сифатида 
мақомга эга. Анъанавий ҳокимият тармоқларининг бирортасига 
ҳам кирмайдиган прокуратура бизнинг фикримизча, давлат ҳоки-
мияти ва бошқаруви органлари фаолиятини мувофиқлаштирувчи, 
бирлаштирувчи ва ҳокимиятлар ўртасида ўзаро тийиб туришликни 
таъминлаш воситаси сифатида хизмат қилади. 

Бизнингча, Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг маз-
муни, прокуратурани давлат раҳбарининг ваколатларини амалга 
оширишга кўмаклашишнинг ҳуқуқий механизми сифатида кўриб 
чиқишга имкон беради.
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ЖА¥ОН И£ТИСОДИЁТИ ВА ХАЛ£АРО САВДОДАЖА¥ОН И£ТИСОДИЁТИ ВА ХАЛ£АРО САВДОДА
УМУМБАШАРИЙ МЕГАОҒИШМАЛАРУМУМБАШАРИЙ МЕГАОҒИШМАЛАР

ривожланаётган мамлакатларнинг иқтисодиётидаги 
ҳолати билан боғлиқ бўлади, ваҳоланки аввал жаҳон 
иқтисодиётининг ҳолатини аниқлаш учун анъанавий 
равишда эътибор Ғарб мамлакатларининг иқтисоди-
ётига тақалган эди. Хитой,  Ҳиндистон ва Бразилиядан 
ташқари жаҳон иқтисодиётига  Колумбия, Индонезия, 
Нигерия, Жанубий Африка Республикаси ва Туркия 
каби минтақавий фигуралар ҳам ниҳоят да катта таъ-
сир кўрсатадилар. Айнан шу даврда  Европа, Япония 
ва Россиянинг иқтисодиёти юқоридаги мамлакатлар-
га қараганда инқирозга юз тутиши мумкин. 

Учинчи оғишма: демографик вазият
Фикримизча, 2030 йилга бориб жаҳон аҳолиси-

нинг сони тахминан 8,3 млрд.га етади. Мазкур ҳо-
латни таҳлил қилар эканмиз, ушбу вазиятда тўртта 
демографик оғишмани белгилаш мумкин, аммо бу 
ерда биз амалий жиҳатдан мамлакатларнинг на иқти-
содий, на сиёсий ва на уларнинг ўзаро муносабатла-
рини ҳисобга олмаймиз. Бу оғишмалар қуйидагилар-
дан иборат. Қариш – бу тузилмавий силжиш Ғарб ва 
ниҳотда тез ривожланаётган мамлакатлар учун ажра-
либ турувчи хусусиятдир. Дунёда ёшлик хусусиятига 
эга бўлган ҳамжамиятлар, давлатларнинг сони то-
бора пасайиб бориши кутилади. Миграция масаласи 
мамлакатларнинг халқаро ҳамкорлиги учун жиддий 
муаммога айланади. Тобора ўсиб бораётган урбани-
зация жараёни яна бир тузилмавий силжиш сифа-
тида иқтисодий ўсишга ёрдам берса ҳам, аммо айни 
пайтда озиқ-овқат ва сув танқислиги муаммоларини 
юзага келтиради. Хусусан, Ўзбекистон учун Афғонис-
тонда қурилаётган Қўшкўпир канали билан боғлиқ 
муаммо – сув масаласида кескин вазиятга олиб кели-
ши мумкин. Қарияларнинг сони аксариятини ташкил 
қилувчи мамлакатларда аҳолининг фаровонлик да-
ражасини барқарор ушлаб туриш муаммоси тобора 
жиддийлаша боради. Малакали ва номалакали ишчи 
кучига бўлган эҳтиёжлар оқибатида глобал миграция 
тўлқинлари ҳаракатга келади. Ниҳоятда тез суръат-
ли урбанизация шарофати билан яшашга, ишлашга 
(офис) ва транспорт хизматларини бажаришга келгу-
си қирқ йил ичида шаҳардаги биноларнинг қурилган 
ҳажми бутун инсониятнинг тарихидаги қурилиш би-
лан боғлиқ ҳажмга теппа-тенг бўлиши мумкин. 

Биринчи мегаоғишма: Ҳуқуқ ва эркинликлар-
нинг тобора кенгайиши.

Кейинги 15-20 йиллар ичида фуқароларнинг таъси-
ри сезиларли даражада ошиб боради ва бу вазият энг 
камбағал ва маргинал қатламларнинг тобора қисқариб 
бориши ва кўпгина мамлакатларда ўртаҳол қатламлар 
сонининг ошиб бориши билан боғлиқ бўлади. Бу аксар 
мамлакатларда муҳим ижтимоий ва иқтисодий омилга 
айланади. Таълим соҳаси ва тиббиётда аҳолига кўрса-
тиладиган хизматларнинг даражаси тобора ошиб бо-
ради. Ўртаҳол синфга мансуб бўлган аҳолининг кўпай-
иши тузилмавий силжишни юзага келтириб, кўпгина 
мамлакатлар учун энг муҳим ижтимоий ва иқтисодий 
омилга айланади. Фуқаролик жамияти таъсир кўр-
сатиш даражасининг ошиб бориши – жаҳондаги энг 
муҳим мегаоғишма бўлади, чунки у бошқа мегаоғиш-
маларнинг ҳам сабаби, ҳам оқибати сифатида намоён 
бўлиб, жаҳон иқтисодиётининг тобора кенгайиб бори-
шига олиб келади. Ривожланаётган мамлакатларнинг 
иқтисодиёти жадал тараққий эта боради ва барча мин-
тақаларда ишлаб чиқариш ва ахборот-коммуникация 
соҳаларида янги технологиялардан фойдаланиш воқе-
ликка айланади. Бир тарафдан кузатилаётган шахсий 
ташаббусларнинг катта салоҳияти ва кўлами келгуси 
15-20 йиллар ичида ўсиб бораётган глобал муаммо-
ларнинг ечими, калити сифатида ўзини кўрсатади. Бо-
шқа тарафдан эса, бундай тузилмавий силжиш ниҳо-
ятда юракни ўпирадиган йирик кўламдаги терроризм 
хуружларига олиб келиб, кичик гуруҳларда фақатгина 
давлатларга мансуб бўлган монополия билан боғлиқ 
кучга эга бўлиш вазиятини юзага келтиради.

Иккинчи оғишма: Давлатлар таъсирининг то-
бора сусайиб бориши.

2030 йилга бориб, мамлакатларнинг таъсир қи-
лиш кучи тобора сусайиб боради ва ниҳоятда дра-
матик оқибатларга олиб келиши мумкин. Осиё қитъ-
аси Лотин Америкаси ва Европа мамлакатларидан 
ўзининг иқтисодий қудрати, бирлашган ялпи ички 
маҳсулоти, аҳолининг сони, мудофаага йўлланган ха-
ражатлар ва технологик инвестиция кўрсаткичлари 
бўйича илдамлаб кетади. Хитой ниҳоятда йирик иқти-
содий бой мамлакат сифатида 2030 йилгача АҚШни 
қувиб ўтади. Жаҳон иқтисодиётининг соғломлиги ту-
зилмавий силжиш шароитларида кўпгина ҳолларда 

мақолада жаҳон иқтисодиётида бўлаётган кенг миқёсдаги мегаоғишмалар тўғрисида 
фикр юритилиб, ҳар бир мегаоғишма халқаро савдо муносабатлари ва жаҳон миқёсидаги 
иқтисодиёт нуқтаи назаридан таҳлил қилинган ва яқин келажакда қандай ҳодисалар бўлиши, 
янги технологиялар ўзини келажакда қандай намоён қилишларига таъриф берилган. 

Калит сўзлар: Жаҳон Савдо Ташкилоти, жаҳон иқтисодиёти, мегаоғишма, ҳуқуқ ва эркин-
ликлар, савдо, демографик вазият, сув ва озиқ-овқат ресурслари, энергия, соғлиқни сақлаш 
тизими, “Ўзбекистон – 2030” cтратегияси. 
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Тўртинчи мегаоғишма: Озиқ-овқат маҳсулот-
лари, сув ва энергия манбалари етишмовчилиги-
нинг ўсиши.

Жаҳон аҳолисининг тобора ўсиши натижасида 
ўртаҳол синфнинг озиқ-овқат, сув ва энергия ресурс-
ларига нисбатан бўлган эҳтиёжи тахминан ва теги-
шинча 35, 40 ва 50 фоизга ўсади. Иқлим ўзгариши 
оқибатида келажакда мазкур ҳаётий, муҳим аҳамият-
ли ресурсларга эга бўлиш имкониятининг ёмонлашу-
ви юзага келади. Иқлимнинг ўзгариши билан боғлиқ 
таҳлил шуни кўрсатмоқдаки, об-ҳаво шароитларида-
ги кескинлик ўсиб боради, намлик зоналарида ёмғир-
ларнинг ёғиши кўпайиб бораверади, йил бўйича 
намгарчилик даражаси кам бўлган зоналарда янада 
қуруқроқ иқлим юзага келади. Ёғингарчилик даража-
си бўйича асосий ўзгаришлар Яқин Шарқ ва Шимолий 
Африкада, шунингдек Марказий Осиёнинг ғарбида ва 
Европа жанубида ҳамда Жанубий Африка ва АҚШ-
нинг жанубий-ғарбида юз беради.

Лекин бу очарчиликдан изтиробда қолаётган 
олам сари ҳаракатланамиз, дегани эмас. Аммо сиё-
сий раҳбарлар ва уларнинг хусусий сектордаги ҳам-
корлари бундай келажакка йўл қўймаслиги учун фур-
сатни бой бермасдан бундай оқибатларнинг олдини 
олишда фаол ҳаракатда бўлишлари лозим. Ҳа, кўпги-
на мамлакатлар учинчи тараф бўлган давлатларнинг 
ёппасига амалга оширадиган ёрдамисиз озиқ-овқат 
маҳсулотлари етишмовчилиги ёки сув танқислигидан 
халос бўлишлари учун етарли молиявий маблағларга 
эга эмас. Озиқ-овқатлар истеъмоли ва ресурслардан 
фойдаланиш даражасига таъсир кўрсатмасдан, жа-
мият устида юзага келган муаммони бартараф этиш 
мумкин эмас. Масалан, қишлоқ хўжалиги сув манба-
ларидан ва сифатли ўғитлардан бемалол фойдала-
ниш шароитларига тобедир. 

Баъзи бир минтақалар учун сув энергияси қуд-
ратли қувват манбаи сифатида тан олинади. Аммо 
айни пайтда, муқобил энергия, чунончи, ҳар хил тур-
даги биоёнилғи манбаларидан фойдаланишни башо-
рат қилувчилар томонидан озиқ-овқат маҳсулотла-
ри етишмовчилигига олиб келиши мумкин. Африка 
қишлоқ хўжалиги озиқ-овқат маҳсулотлари етиш-
мовчилигидан халос бўлиши учун туб ўзгаришларга 
муҳтож. Зеро, Африка Осиё ва Жанубий Америкадан 
фарқли равишда қишлоқ хўжалик маҳсулотларини 
одам бошига ишлаб чиқариш улуши бўйича эндиги-
на 1970 йиллардаги кўрсаткичга эга бўлди, ваҳолан-
ки Осиё ва Жанубий Америка мамлакатлари қишлоқ 
хўжалиги маҳсулотларини ишлаб чиқариш соҳасида 
сезиларли муваффақиятларга эришди.

Энди энергетика соҳасига бир назар ташлайди-
ган бўлсак, мамлакатимиздаги энергия манбаларига 
нисбатан бўлган муносабат тўғрисида сўз юритиш-
га мажбурмиз. Чунончи, 2023 йилнинг 27 май куни 
“Тараққиёт стратегияси” маркази ташаббуси билан 
Энергетика вазирлиги тизимида амалга оширилаёт-
ган ишлар самарадорлигига бағишланган жамоатчи-
лик эшитуви ўтказилган эди.

Тадбирда сўзга чиққанлар 2017-2020 йилларда “Ijro.
gov.uz” ижро интизоми идоралараро ягона электрон ти-
зимида жойлаштирилган, Энергетика вазирлигига бево-
сита вазифа юклаган 2 та Қонун, 3 та Президент фармо-
ни, 15 та Президент қарори, шунингдек улар ижросини 
таъминлашга қаратилган 5 та Ҳукумат қарорининг жой-
лардаги ижроси ҳолатининг сифати, тўлиқлиги ва кўлами 
юзасидан ўз фикр-мулоҳазаларини баён этишди.

Таъкидланганидек, Президентнинг фармон ва қа-
рорларида назоратга олинган вазирликка алоқадор 
1002 та топшириқ, 32 та фармон, 114 та қарор, 5 та 
фармойиш ва 68 та баёндан 612 таси ёхуд 61 % бажа-
рилган. Топшириқларнинг 382 таси (39 %) ижро жа-
раёнида, 134 таси (21 %) муддатидан кеч бажарилган 
бўлса, 8 та топшириқнинг ижро муддати белгиланган 
муддатдан ўтказиб юборилган.

Шунингдек, “Иқтисодиётнинг энергия самарадор-
лигини ошириш ва мавжуд ресурсларни жалб этиш 
орқали иқтисодиёт тармоқларининг ёқилғи-энергетика 
маҳсулотларига қарамлигини камайтиришга доир қў-
шимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Президент қаро-
рида 2020 йил 15 июлдан 31 декабргача 750 кВт. гача 
бўлган қувватга уланган ҳамда қўшимча учинчи смена-
ни ташкил этган маҳсулот ишлаб чиқарувчи ва хизмат 
кўрсатувчи истеъмолчилар учун тунги давр – сутканинг 
қоронғи даврида (ягона электр энергетика тизимининг 
соат 22.00 дан 24.00 гача ва соат 00.00 дан 06.00 гача 
бўлган минимал юкламалар соатларида) фойдаланил-
ган электр энергияси бўйича ҳисоб-китобларда белги-
ланган тарифга нисбатан 1,5 баравар миқдорда камай-
тириш коэффициенти қўлланилиши белгиланган.

Бироқ қарор ижроси бўйича ўз вақтида тегишли 
чоралар кўрилмагани оқибатида 6 000 га яқин тадбир-
корлик субъектига электр энергиясидан фойдалангани 
учун камайтирилган коэффициент қўлланмаган. Бу, ўз 
навбатида, мазкур корхоналар томонидан электр энер-
гияси учун ортиқча маблағлар тўланишига олиб келган.

Қизғин баҳс-мунозараларга бой ўтган жамо-
атчилик эшитувида оммавий ахборот воситалари, 
жамоатчилик вакиллари ва экспертлар томонидан 
вазирлик тизимида юқоридаги каби камчиликлар 
билан бирга энергия тежовчи технологиялар бўйи-
ча донорларнинг техник кўмак сармояларини жалб 
этиш, вазирликнинг пул маблағларини тақсимловчи 
жамғармани шакллантириш ҳамда энергетика соҳа-
сида норматив базани такомиллаштириш юзасидан 
ўз вақтида тегиш ли ишлар амалга оширилмагани ҳам 
танқид қилиниб, бу борада таклиф-тавсиялар берил-
ди. Демак, Ўзбекистон энергетика соҳасида маълум 
қадар жамият ва ишлаб чиқариш учун сезиларли сил-
жишни амалга ошириши лозим, чунки “Ўзбекистон 
– 2030” стратегияси бўйича иқтисодиёт тармоқлари 
ва аҳолини зарур энергия ресурслари билан узлуксиз 
таъминлаш мақсади қўйилган. 

Америка Қўшма Штатларида эса ўзига хос страте-
гик вазифа борки, мазкур мамлакат табиий газ бўйича 
дунёда энг йирик ишлаб чиқарувчи мамлакат мақомини 
қайтаришга уринмоқда ва ўзининг газ заҳираларидан 
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фойдаланишни 30 йилдан 100 йилгача узайтиришга 
ҳаракат қилмоқда. Бундай мақсадга эришиш учун тех-
нологиялар асосида газ қатламини гидравлик йўли би-
лан ажратиб қўйиш орқали мазкур мақсадга эришишга 
ҳаракат амалга оширилмоқда. Ер ости бойликларининг 
қўлга киритилиши қийин бўлган конларда пармалаш 
технологияси асосида нефтни қўшимча тарзда чиқа-
риб олиш ҳаракатлари савдо балансидаги сальдони 
қисқаришига ва умумий иқтисодий ўсишга олиб келиши 
мумкин. Аммо бундай режаларга жамоатчилик қарши 
чиқиши мумкин, чунки атроф-муҳит бундай технологи-
яларни ишлатилиши натижасида ифлосланади, жумла-
дан, сув манбаларига ҳам зарар етади. 

Бешинчи мегаоғишма: Тайвань можароси 
жаҳон ялпи ички маҳсулотининг ҳажмини 10 
фоиз га қисқартириши мумкин.

Афсуски, ҳозирги пайтда Ер юзида локал можаро-
ларнинг мавжудлиги халқаро савдо муносабатларига 
салбий таъсир кўрсатмоқда. Лекин шундай минтақа-
лар борки, агарда уларнинг ҳудудида ҳарбий можа-
ролар юз берса, уларнинг иқтисодий ривожланиши, 
савдоси, ишлаб чиқаришига негатив таъсир кўрсати-
шидан ташқари, бутун жаҳон савдо муносабатларига 
ҳам ниҳоятда салбий таъсир кўрсатиш хавфига эга. 
“Bloomberg” таҳлилчиларининг ҳисоб-китоб ларига 
кўра, бундай ўзгаришларнинг умумий зарари жаҳон 
иқтисодиёти учун тахминан 10 триллион доллар-
га тушади. Бу миқдор олдида Украинадаги можаро, 
CОVID-19 пандемияси ва глобал молиявий инқиро-
знинг иқтисодий оқибатлари “жуда кичкина” бўлиб 
кўринади.

Бундай кенг кўламли таъсирнинг сабаби Тай-
ваннинг яримўтказгичлар ишлаб чиқаришда дунёда 
етакчи ўринни эгаллашидадир, дейди экспертлар. 

Тайвань микро чиплари ишлаб чиқарувчи “ТСМC” 
компаниясининг атиги 20 та йирик мижозларининг 
умумий бозор капиталлашуви 7,4 триллион доллар-
ни ташкил қилади. Бундан ташқари, Тайвань бўғози 
дунё нинг энг муҳим савдо йўлларидан бири саналади. 

“Bloomberg” экспертларининг фикрича, АҚШ ишти-
рокида ҳарбий сценарий юзага келса, орол ялпи ички 
маҳсулоти 40 фоизга, Хитойники эса 16,7 фоизга қисқа-
ради. АҚШ иқтисодиёти 6,7 фоизга, жаҳон ялпи ички 
маҳсулоти эса 10,2 фоизга камаяди. Бу ҳолатда, айниқ-
са, Корея Республикаси, Япония ва Жануби-Шарқий 
Осиёнинг бошқа мамлакатлари энг катта зарар кўради. 

Агар ҳарбий ҳаракатлар бўлмаса, Тайвань ХХР то-
монидан қамал қилинса, орол ялпи ички маҳсулоти 
12,2 фоизга, Хитойники 8,9 фоизга, АҚШники 3,0 фо-
изга камаяр экан. Бу, албатта, жаҳон иқтисодиётида 
ҳам 5 фоизлик йўқотишга сабаб бўлади.

Олтинчи мегаоғишма: Янги технологиялар-
нинг таъсири.

2030 йилга бориб тўртта асосий технологиялар 
глобал иқтисодий, ижтимоий ва ҳарбий соҳадаги 
ишланмаларни, шунингдек атроф-муҳит муҳофазаси-
га қаратилган бутунжаҳон ҳамжамиятининг ҳаракат-
ларини белгилаб туради.

Ахборот технологиялари. Жуда катта миқдорда-
ги маълумотларга етишиш имкониятининг мавжуд-
лиги, мазкур жараёнларнинг ниҳоятда катта қудратга 
эгалиги ва ахборотларни жуда катта ҳажмда сақлаб 
қолиш қобилияти киберхизматларни ва ижтимо-
ий медиа воситалари тарқалишини соддалаштириб 
қўяди. Мазкур ҳолат ахборот бозорларини кенгай-
тириб қолмай, глобал тармоқларнинг хавфсизлик 
даражасини кўтаради, бу эса, ўз навбатида, давлат 
институтлари ва фуқаролик жамияти олдида жиддий 
вазифаларни юзага келтиради. Ахборот технология-
ларининг афзаллиги билан бирга, улардан келаётган 
янгидан-янги хатарларни англаш ва бу хатарларнинг 
мавжудлиги вазиятида улардан фойдаланишга кири-
шиш ҳолати яққол ўзини намоён қилади. 

Ахборот технологияларини қўллаш асосида олин-
ган ечимлар фуқароларнинг фаровонлик даражаси ва 
иқтисодий самарадорлигини оширишга йўналтирилган 
бўлиб, ресурслардан кам миқдорда харажат қилиш ва 
атроф-муҳитга умуман зарар келтирмаслик афзалли-
клари билан таърифланади. Уларнинг бундай хусуси-
яти жаҳондаги мегаполислар учун ҳаётий даражада 
зарурдир. Келажакда айрим мегаполисларнинг инфра-
тузилмасини лойиҳалаштириш ва қурилишида ноль 
кўрсаткичидан бошлаб барпо этиш ҳоллари учрайди. 
Бундай усулнинг ишлатилиши натижасида мегаполис-
лар ва янги архитектура ишланмалари келажак учун 
мустаҳкам дарвоза бўлиб хизмат қилиши ёки даҳшатли 
қўрқувларни олиб келиши мумкин, агарда ахборот тех-
нологияларидан бесамар фойдаланадиган бўлсак.

Ризқингизни ҳалол Ризқингизни ҳалол 
йўл билан топинг. йўл билан топинг. 

Ҳалол йўлдан юрсан-Ҳалол йўлдан юрсан-
гиз, сизга оид ризқни гиз, сизга оид ризқни 
тоғлар тўсиб қўй-тоғлар тўсиб қўй-
са ҳам, албатта, са ҳам, албатта, 

 сизнинг олдингизга  сизнинг олдингизга 
келади.келади.

Умар ибн Умар ибн 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Ишлаб чиқаришдаги янги технологиялар ва ав-
томатлаштириш. 3D босма усулда маҳсулот ишлаб 
чиқариш, ҳажмли макетларни яратиш ва робот техни-
каси етарли даражадаги салоҳиятга эга бўлиб, меҳнат 
моделларини ҳам ривожланаётган, ҳам ривожланган 
мамлакатларда ўзгартириб юбориши мумкин. Риво-
жланаётган мамлакатларда бундай технологиялар 
меҳнатнинг самарадорлигини ошириб, аутсорсингни 
жалб этиш эҳтиёжини бирмунча пасайтириб юбора-
ди. Шунга қарамасдан, бундай технологиялар тескари 
эффектни ҳам юзага келтириши мумкин: кам малакага 
эга ва ўрта малакали ишлаб чиқариш кучлари риво-
жланган иқтисодиёт учун ортиқча бўлиб қолиши ва бу 
билан ижтимоий тенгсизликни кучайтириб юбориши 
мумкин. Ривож ланаётган мамлакатларнинг иқтисоди-
ёти учун, чунончи, Осиё мамлакатларида янги техно-
логиялар ишлаб чиқариш қувватларини тобора ошиб 
боришига хизмат қилмоқда ва ишлаб чиқарувчилар 
билан маҳсулот етказиб берувчиларнинг рақобатдо-
шлигини сезиларли даражада ошириб қўяди.

Қолоқлик ҳолатини ёриб ўтишлар. Айниқса улар 
ҳаётий аҳамиятга эга бўлган хавфсизлик технология-
лари соҳаларида содир бўладиган бўлса, жаҳон аҳо-
лисининг озиқ-овқат маҳсулотлари, сув ресурс лари 
ва энергия соҳасидаги эҳтиёжларини қондиришга 
қодир бўлган восита сифатида хизмат қилиш эшиги-
ни очади. Келгуси 15-20 йиллар мобайнида мазкур 
технологиялар озиқ-овқат ресурсларини, шу жум-
ладан генетик модификацияланган буғдой уруғлари 
сақланишини таъминлайди. Улардан зироатчиликда, 
ерларни суғоришда, қуёш энергетикасида фойда-
ланадилар, биоёнилғи ишлаб чиқарилишини тако-
миллаштириш, шунингдек нефт ва табиий газ ишлаб 
чиқаришда ишлатилади. Ҳозирги иқлим ўзгаришлари 
эса, мазкур қийинчиликларни янада жиддийлашти-
риб юбориши мумкин. Шунинг учун ривожланаётган 
мамлакатлар дастлабки босқичда янги ресурсларни 
сақлаб қолувчи камчиқим янги технологияларни ҳа-
ётга татбиқ этилганлиги учун тегишли рағбатланти-
риш чораларини қўллашлари зарур. Аммо 20-йиллик 
яқин келажакда ресурслардан тежамкорлик билан 
фойдаланиш технологияларининг тарқалиши жами-
ятнинг бундай ҳолларга нисбатан бўлган муносабати, 
шунингдек давлат раҳбарларининг бунга нисбатан 
изҳор қилинган сиёсий иродасига боғлиқ бўлади. 

Соғлиқни сақлаш технологиялари. Айнан шу тех-
нологиялар шарофати билан одамнинг умрбоқийли-
гини узайтириш муаммоси ечилиши мумкин. Бошқа-
ча айтганда, инсоннинг ўртача умр кўриш жараёнини 
узайтириш масаласи тиббиётнинг энг асосий вазифа-
сидир. Мазкур технологиялар аҳолининг жисмоний 
ва руҳий саломатлиги бобида фаол ишлаб, ҳаёт си-
фатини янада юқори поғонага кўтаради. Табиийки, бу 
мақсадларга қайси мамлакатлар эришиши мумкин? 
Жавоб аниқ: ўртаҳол синф қатлами тобора ўсиб бо-
риш оғишмасига эга бўлган мамлакатлар айнан юқо-
рида қайд этилган мақсадларга эришишлари мумкин. 
Бундай мамлакатларнинг тиббиёт тизими ҳозирги 

пайтда нисбий жиҳатдан пастки сатҳларда бўлиши 
ҳам мумкин, аммо 2030 йилга бориб, шу мамлакат-
ларда инсон ҳаётининг давомийлиги билан боғлиқ 
ўртача кўрсаткич юқори даражага чиқиши эҳтимоли 
бор. 2030 йилга бориб сурункали касалликлар билан 
шуғулланадиган кўпгина инновацион марказлар ри-
вожланаётган мамлакатларда ўзларининг офисла-
рини очадилар. Шуниси ҳам кутилмоқдаки, бўлажак 
тиббиётда ирсий ҳамда саратон касалликларининг 
олдини олишга эришиш ҳолати юзага келади, шу 
жумладан нанотехнологиялардан фойдаланиш асо-
сида одамнинг умри орзу қилган 100 ёшдан ҳам ошиб 
кетиши мумкин. 

 Ўзбекистонда ҳам айнан мазкур қонуният ўзининг 
ифодасини топади ва мамлакатимиз раҳбари белги-
лаган “Ўзбекистон – 2030” стратегиясида кўрсатил-
ган барча юзта мақсад, албатта, воқеликда намоён 
бўлиб, Жаҳон савдо ташкилотида мамлакатимиз ну-
фузли ўринга эга бўлишига умидвормиз.

Миродилжон БАРАТОВ, 
Ўзбекистон Фанлар академияси 

Давлат ва ҳуқуқ институти бўлим бошлиғи, 
юридик фанлар доктори, профессор, 

Равшан ХАКИМОВ,
Ўзбекистон Фанлар академияси

 Давлат ва ҳуқуқ институти бош илмий ходими, 
юридик фанлар доктори, доцент,

 Бори АКРАМХОДЖАЕВ, 
Ўзбекистон Фанлар академияси

 Давлат ва ҳуқуқ институти катта илмий ходими,
юридик фанлар номзоди, доцент.
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“СОЛИҚ МАЖБУРИЯТИ” ВА “СОЛИҚ ИНТИЗОМИ”“СОЛИҚ МАЖБУРИЯТИ” ВА “СОЛИҚ ИНТИЗОМИ”
ТУШУНЧАЛАРИ ¥АМДА УЛАРНИНГ ЮРИДИК ТАБИАТИТУШУНЧАЛАРИ ¥АМДА УЛАРНИНГ ЮРИДИК ТАБИАТИ

ни белгилаб берувчи Европа анъанасига амал қилишади ва 
бу Аргентина, Бразилия, Боливия, Доминикан Республика-
си, Гондурас, Колумбия, Коста-Рика, Канада, Мексика, Ни-
карагуа, Перу, АҚШ Конституцияларида назарда тутилган.

Солиқ тўлаш бўйича конституциявий мажбурият амалда 
умуман мавжуд эмас. Ҳатто солиқ турлари, уларни белги-
лаш ва ундириш тартиби батафсил баён этилган Бразилия 
Конституциясида ҳам солиқ тўлаш мажбурияти ҳақида 
меъёр мавжуд эмас. Худди шундай ёндашувни Австралия-
да ҳам кузатиш мумкин.

Собиқ Иттифоқдан мустақил бўлган барча мамлакат-
ларда фуқароларнинг солиқ тўлаш бўйича бурчи консти-
туция даражасида мустаҳкамлаб қўйилган. Жумладан 
Арманистон, Озарбайжон, Беларусь, Грузия, Қозоғистон, 
Қирғизистон, Тожикистон, Туркманистон, Ўзбекистон, 
Украина конституцияларида шундай норма мавжуд. Қизиғи 
шундаки, Собиқ Иттифоқ таркибида бўлган Болтиқбўйи 
мамлакатларида бундай мажбурият кўзда тутилмаган.

Яна бир қизиқ хорижий давлат амалиётига эътибор 
қаратсак. Агар Европа ва АҚШда солиқларни оптимал-
лаштириш мақсадида амалга оширилган ҳаракатлар биз-
нес ҳисобланса, Мисрда бу ҳаракатлар солиқ тўлашдан 
бўйин товлаш жинояти сифатида квалификация қилиниши 
мумкин. Миср Конституциясининг 38-моддасида “Солиқ 
тўлаш – мажбурият, солиқ тўлашдан бўйин товлаш эса жи-
ноятдир”, деган банд мавжуд. 

Сўнгги авлод олимлари ҳам мажбурият тушунчасини 
англашда турли ёндашувларга таянганлигини қайд этиш 
зарур. Масалан, В.Н. Назаров “солиқ мажбурияти” тушун-
часига нисабатан қўлланилувчи ёндашувларни кенг ва тор 
турларга ажратади. У “солиқ тўловчининг мажбуриятлари 
солиқ қонунчилигига кўра, кенг қамровли маънодаги со-
лиқ мажбурияти сифатида тушунилади”, деб таъкидлайди. 
Н.П. Кучерявенконинг фикрича, “солиқ мажбурияти” таъри-
фи “солиқ тўловчининг солиқ ва йиғимларни тўлаш билан 
боғлиқ барча мажбуриятлари тизимини умумлаштириши 
керак”. М.О. Клейменова ва Э.Л. Калашниковалар кенг 
қамровли ёндашувни қўллаб-қувватлаган ҳолда солиқ маж-
буриятини “солиқ тўловчининг зарурий хулқ-атвори бўйича 
чора-тадбирлар мажмуи” деб аташади. Е.Ю. Грачева ва 
О.В. Болтинованинг фикрига кўра, тор маънода солиқ мажбу-
рияти “солиқ тўловчининг солиқлар ва йиғимлар тўғрисидаги 

 “Солиқ мажбурияти” тушунчаси Ўзбекистон Республи-
каси Конституцияси меъёрларида ўз аксини топган. Жум-
ладан, янгиланган Конституциянинг 63-моддасида “Фуқа-
ролар қонун билан белгиланган солиқлар ва йиғимларни 
тўлаши шарт. Солиқ ва йиғимлар адолатли бўлиши ҳамда 
фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқларини амалга оши-
ришига тўсқинлик қилмаслиги керак”лиги кўрсатилган.

Умумий юридик нуқтаи назардан солиқ мажбурияти-
нинг негизини “мажбурият” ҳуқуқий категорияси ташкил 
қилади. Кейинги даврларда ҳуқуқ соҳаларининг ихтисос-
лашуви натижасида мажбурият тушунчаси турли соҳалар 
мазмунидан келиб чиққан ҳолда тушунила бошланди. 

Бундан ташқари, солиқ қонунчилигини шакллантириш 
учун “солиқ мажбурияти” тушунчасидан фойдаланиш жа-
раёнини Европа, Ўзбекистон ва МДҲ давлатлари солиқ 
ҳуқуқи қадриятлари асосида кўриб чиқиш зарур.

Бунинг учун бошқа давлатлар қонунчилигини қисқача 
таҳлил қилиш талаб этилади. Ўрганишлар шуни кўрсатади-
ки, бундай шаклдаги мажбуриятни конституция даражаси-
да мустаҳкамлаш Европа давлатлари тажрибасида деярли 
қўлланилмайди. Ушбу қоидалар асосан социалистик тизим-
дан ажралиб чиққан давлатларга хос десак, хато бўлмайди.

Кўпгина Ғарбий Европа мамлакатлари конституцияла-
рида солиқлар қонун билан белгиланиши керак бўлган қо-
идаларни ўз ичига олади. Бир қатор конституцияларда эса 
умуман солиқлар тўғрисида ҳаволалар ҳам мавжуд эмас 
ёки бу ҳаволалар декларатив характергагина эга.

Шуни таъкидлаш керакки, Ғарбий Европа давлатлари 
конституцияларининг ҳеч бирида фуқароларнинг солиқ тўлаш 
мажбурияти келтирилмаган. Истисно Испания Конституцияси 
бўлиб, унинг 31-моддасида фуқароларнинг давлат харажатла-
рида иштирок этиш мажбурияти белгилаб қўйилган. Бундан 
ташқари, ушбу мажбуриятга “адолатли солиқ тизими орқали 
уларнинг иқтисодий имкониятларига мувофиқ амалга оши-
рилади” банди ҳам қўшилган. Аммо, бу қоидани ҳамма учун 
мажбурият сифатида тан олиш мумкин эмас.

Швейцария Конституциясида нафақат ундириладиган 
солиқлар, балки солиқ ставкалари ҳам санаб ўтилган бўл-
са-да, фуқароларнинг солиқ тўлаш мажбурияти ҳақида 
алоҳида эслатма мавжуд эмас.

Америка қитъаси мамлакатлари конституциявий норма 
сифатида солиқларни фақат қонунчилик билан тасдиқлаш-

мақолада “солиқ мажбурияти” ва “солиқ интизоми” тушунчалари ҳамда уларнинг 
юридик табиати ёритилган. Бу тушунчалар ҳамда уларнинг юридик табиатини со-
лиқ ва молия ҳуқуқига доир илмий-назарий адабиётлар, тегишли статистик маълу-
мотлар ва бошқа амалиёт материалларини ўрганиш ҳамда таҳлил қилиш орқали ҳал 
қилиш муҳим эканлиги таҳлил этилган, турли хорижий ҳамда маҳаллий иқтисодчи ва 
ҳуқуқшунос олимларнинг фикрлари асосида муаллифнинг таҳлилий мулоҳазалари асо-
сида ўрганилган ҳамда хорижий давлатлар тажрибаси мисолида таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: солиқ турлари, мажбурий тўловлар, солиқ мажбурияти, солиқ тўлов-
чи, солиқ интизоми, солиқ маъмуриятчилиги, солиқ тизими.
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қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда ва муддатларда 
давлатга тегишли суммани тўлаш мажбуриятидир”.

Юқоридаги илмий қарашлардан шундай хулоса қилиш 
мумкинки, солиқ интизомининг ҳуқуқий асосини Конститу-
циямизнинг махсус нормасида ифодаланган солиқ тўлаш 
мажбурияти ташкил қилади. Шу боис ҳам, солиқ тўловчи-
ларга айнан конституциявий бурчларини тўғри тушунтириш 
ва улар томонидан тўланадиган солиқлар ва йиғимларнинг 
сарфланиши бўйича маълумотлар очиқ ва шаффоф ҳолда 
етказилиши солиқ маданиятини шакллантиришда муҳим 
роль ўйнайди.

Ушбу конституциявий меъёрда асосий субъект сифати-
да юридик шахс эмас, балки фуқаролар кўрсатилганлигига 
эътибор қаратиш зарур. Жисмоний шахснинг даромад со-
лиғи солиқ тушумларининг асосий қисмини ташкил қилади. 
Айнан шунинг учун ҳам, солиқ интизомини таъминлашда 
жисмоний шахсларнинг даромад солиғида мувозанатни 
таъминлашга эътибор қаратиш зарур. 

Навбатдаги масала бу “солиқ интизоми” тушунчасининг 
моҳияти ва мазмунидир. 

Бизнес-луғатларга кўра, “солиқ интизоми – солиқлар 
ва солиқ мажбуриятларини қабул қилиш ва қайта ишлашда 
солиқ органлари ўзаро ҳамкорлигининг узлуксизлигини 
ҳисобга олган ҳолда солиқ тўловчининг бюджет олдидаги 
солиқ мажбуриятларини бажариш учун ахлоқий, маънавий 
ва молиявий қобилиятлари ва имкониятларини мунтазам 
равишда шакллантириш, ривожлантириш ва назорат қи-
лиш”дир.

Махсус адабиётларда эса “солиқ тўлаш интизоми” ту-
шунчаси кўпинча “солиқларни ундириш”, “солиқ тушум-
ларининг эластиклиги” каби категориялар билан боғлиқ. 
Солиқ тушумларининг эластиклик кўрсаткичи солиқ ту-
шумларининг фоиз ёки мутлақ ўзгаришининг миллий да-
ромаднинг фоиз ёки мутлақ ўзгаришига нисбати сифатида 
аниқланади. Фикримизча, солиқ интизоми давлат бюдже-
тини мустаҳкамлашнинг муҳим омили ҳисобланиб, давлат 
бюджетини ўз вақтида тўлдириш имконини беради.

Солиқ интизоми нафақат ҳуқуқий, балки молиявий хусу-
сиятга эга тушунча саналади. Молиявий интизом тушунчаси 
солиқ интизоми тушунчаси билан чамбарчас боғлиқ бўлиб, 
у “молиявий муносабатларнинг барча иштирокчилари учун 
молиявий фаолиятни, тўловларни, ҳисоб-китобларни амал-
га оширишнинг мажбурий тартиби” сифатида ҳам адабиёт-
ларда кўрсатилган.

Давлат солиқ хизмати органлари ходимлари ўртасида 
ўтказилган сўровномадаги “Сиз солиқ интизоми деганда 
нимани тушунасиз?” деган саволга респондентларнинг 
83% солиқ тўловчининг давлат олдидаги солиқ мажбури-
ятлари, 7.9% давлатнинг солиқ тўловчи давлат олдидаги 
солиқ мажбуриятлари, 6.1% бошқа жавобларни берган.

Фикримизча, солиқ интизоми деганда тор маънода со-
лиқ тўловчи юридик ва жисмоний шахслар ҳамда давлат 
солиқ органлари томонидан солиқ қонунчилигининг ком-
плекс бажарилиши деб тушунилиши мақсадга мувофиқдир. 

Кенг маънода эса солиқ интизоми солиқ тўловчилар 
учун солиқлар ва йиғимларни ҳамда мажбурий тўловлар-
ни қонун ҳужжатларида белгиланган муддатларда тўлаш 
мажбуриятларини ўз вақтида бажариш бўлса, давлат 

солиқ органлари ходимларига қонун ҳужжатларида бел-
гиланган меъёрларга қатъий риоя этиш деб тушунилиши 
лозим.

Илмий доктринал таълимотларда солиқ интизомини 
мустаҳкамлашга қаратилган бир қатор назариялар мавжуд. 
Ушбу назарияларнинг моҳияти ва уни қонунчиликка татбиқ 
қилиш масалаларига ҳам тўхталиб ўтсак.

Солиқ тўловчилар хизмати (taxpayers service approach) 
назарияси Гленн П.Женкинс, Эдвин Н.Форлему томонидан 
ишлаб чиқилган бўлиб, у анъанавий ёндашув сифатида со-
лиқ маъмуриятчилигининг солиқ интизомига эришишда 
қўлланиладиган икки усули; тасодифий текширув ва жари-
малар орқали ва иккинчиси солиқ тўловчиларнинг барча 
декларацияларини маъмурий баҳолаш орқали солиқ тўлов-
чиларнинг ўзини-ўзи баҳолаш билан ихтиёрий тўлов ин-
тизомига эришиш масаласини таҳлил қилиб, солиқ тўлов-
чиларнинг ўз-ўзини баҳолаш ва уларга хизмат кўрсатиш 
тамойилини илгари суради. 

Ушбу назариянинг моҳияти солиқ интизомига риоя 
қилиш харажатлари солиқ интизомига риоя қилмаслик 
ҳаражатларидан оз бўлиши, бунинг учун жараёнларни 
электронлаштириш, солиқ қоидаларини соддалашти-
риш, солиқ тўловчиларни ўқитиш ва уларга солиқларни 
ҳисоблаш ва тўлашда ёрдамчилик қилиш, онлайн ахбо-
рот алмашинуви, тўловларни соддалаштиришни таклиф 
қилишдир.

Солиқ интизомини таъминлаш соҳасидаги иккинчи 
назария бу солиқ текширувларининг ривожланиш модели 
(Evolutionary Model of Tax Auditing) назарияси вакиллари 
Сурия Ш. Кумачева ва Элена А. Губарлар солиқ текширув-
лари ҳар йили ўтказилиши ва доимий такрорланиши ҳисо-
бига солиқ тўловчиларнинг ҳаракатларини моделлашти-
риш мумкинлигини таъкидлайди. 

Уларга кўра солиқ тўловчилар солиқ тўламаслик хавфи-
га кўра уч тоифага бўлинади: хавфга қарши, хавфга холис 
ва хавфни маъқул кўрувчи. Хавфга қарши солиқ тўловчилар 
жавобгарликка тортилмаслик учун солиқларни тўлашади. 
Хавфни маъқул кўрувчи солиқ тўловчилар хавфли ҳаракат 
қилишни танлашади ва солиқ тўламайди. Хавфга холис 
солиқ тўловчилар эса мослашувчан ҳаракатни танлашади 
яъни вазиятга қараб солиқ тўлайди ёки тўламайди. Шунинг 
учун, барча солиқ тўловчиларни уч тоифага бўлиб ўрганиш 
лозимлигини таъкидлайди.

Фикримизча, мазкур шаклда тоифага бўлиш барча ри-
вожланаётган давлатлар солиқ тўловчиларига хос бўлиб, 
жамиятда солиқ интизомини таъминлашда, солиқ тўловчи-
ларни у ёки бу гуруҳга киритишда уларнинг солиқ соҳаси-
даги ҳуқуқий маданияти даражасини ошириш заруратини 
юзага келтиради.

Тадқиқот давомида “Солиқларни ўз вақтида тўламасли-
гингизга асосий сабаб нима?”, деган саволга респондент-
ларнинг 19.2% бошқа харажатлардан орттира олмайман, 
7.5% давлат солиқ органи ходими талаб қилмаса тўлаш 
эсимда бўлмайди, 2.7% солиқ тўлашдан наф бор, деб ўйла-
майман, 70.6% бошқа жавобларни берган.

Юқоридаги олимлар қарашлари ва доктринал назария-
лар асосида, муаллифлик тушунчаси сифатида “солиқ ин-
тизоми бу – солиқ тўловчилар ва солиқ органларининг ўза-
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ро ҳамкорлик принципига асосланган ҳолда солиқ тўловчи 
томонидан солиқлар ва йиғимларни бюджетга ўз вақтида 
ва бир маромда тўлиқ тушишини таъминлашга қаратилган 
тартиб-қоидалар ва тадбирлар мажмуидир”, деган тушун-
чани таклиф қиламиз. 

Юқоридаги олимларнинг фикрлари ва таҳлил натижа-
сида шундай хулоса қилиш мумкинки, фуқароларнинг со-
лиқ интизомини ошириш муаммоси ҳозирги даврда мамла-
катимиз учун ҳам долзарб. Шундан келиб чиқиб қуйидаги 
кичик хулосаларни илгари суриш мумкин:

Биринчидан, солиқ тўловчиларнинг солиқ тизимига 
ишончи ўзгаришига, солиқ интизоми ва маданиятининг ри-
вожланишига солиқ қонунчилигининг тез-тез ўзгариб тури-
ши салбий таъсир кўрсатмоқда. Узоқ муддатли истиқболда 
солиқ қонунчилигининг барқарорлигини таъминлаш солиқ 
интизомини шакллантириш мақсадларидан келиб чиққан 
ҳолда ҳал қилиниши лозим бўлган энг муҳим вазифадир. 

Солиқ қонунчилигини такомиллаштириш жараёнида 
қонун чиқарувчи унинг барқарорлигини бузмаслиги ҳам 
муҳимдир. Солиқ тўловчилар ва солиқ органлари ўртаси-
даги муносабатларни мувозанатлаш натижасида солиқ 
интизомини мустаҳкамлашнинг кўриб чиқилаётган назарий 
концепциясига мувофиқ, уларнинг миқдорий характерис-
тикалари уларнинг ахборот билан ўзаро ҳамкорлиги сама-
радорлиги ва солиқ тизимининг шаффофлигини ўз ичига 
олиши лозим. 

Иккинчидан, солиқ интизоми даражасини ошириш 
 бўйича аниқ чора-тадбирларни ишлаб чиқишда солиқ 
тўловчилар ва солиқ органлари ўртасидаги муносабатлар-
да объектив ва субъектив сабаблар туфайли юзага келади-
ган номутаносибликни бартараф этишга қаратилган давлат 
иқтисодий сиёсатининг умумий ва алоҳида таркибий қисм-
ларини ўзгартириш зарур. 

Шуни ҳам ҳисобга олиш лозимки, виждонли солиқ 
тўловчиларнинг қонуний фаолиятини рағбатлантириш, 
давлатнинг солиқ-бюджет сиёсатига асосий ўрин берил-
ган мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг 
стратегик устувор йўналишларига бевосита боғлиқдир. 

Учинчидан, сўнгги йилларда Ўзбекистонда солиқ соҳа-
сидаги қонунбузилишлар тобора кўпроқ кузатилмоқда, бу 
солиқ тўловчилар солиқ маданиятининг пастлиги, улар-
нинг солиқ тизимига ишончсизлиги ва ноқонуний схемалар 
орқали солиқ тўловларини минималлаштириш истагининг 
юқорилиги билан тавсифланади. 

Тўртинчидан, илмий доктринал таълимотларда солиқ 
интизомини оширишга қаратилган назариялар таҳлили 
шуни кўрсатадики, ҳар қандай давлат ушбу соҳада ўз та-
раққиёт йўлидан ва аҳолисининг ҳуқуқий маданиятидан ке-
либ чиққан ҳолда у ёки бу назарий моделни жорий қилади. 

Бешинчидан, давлат бюджетига тўланаётган солиқ 
ва йиғимлар қандай мақсадлар учун сарфланаётгани ҳар 
бир солиқ тўловчига аниқ рақамлар асосида тушунтириб 
борилсагина солиқ ва йиғимлар бўйича тўловларни амал-
га оширишда ихтиёрийлик ва ташаббускорлик сезиларли 
даражада ошади, деб ҳисоблаймиз. Шу жиҳатдан олган-
да, мамлакат ривожи, давлат ва жамият қурилишини та-
комиллаштириш, ислоҳотлар самарадорлигига эришишда 
солиқлар ва йиғимларнинг сарфланиши тўғрисидаги маъ-

лумотларнинг очиқ ва шаффофлигини таъминлаш устувор 
вазифалардан бири ҳисобланади. Буларнинг барчаси солиқ 
сиёсатида асосий устувор вазифа саналган солиқ интизо-
мини мустаҳкамлаш ва унинг юқори маданий савиясини 
таъминлашга хизмат қилади.
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Бу борадаги таҳлиллар шуни кўрсатдики, бизнесни 
бошлаш деярли барча оилаларнинг хоҳиш ва истагига 
айланган бўлсада, буни бошлаш учун ўз имкониятлари 
етарли эмас. Аксарият оилаларнинг мол-мулки шахсий 
эҳтиёжларга қаратилган бўлиб, ундан қўшимча даромад 
манбаи сифатида фойдаланишнинг имкони чекланган. 
Шу боис, уларнинг кўпчилиги бўш бино, ер майдони, за-
рур жиҳоз ва ускуналарга эҳтиёжи борлигини билдирган. 
Энг қизиғи, бизнес учун мослашмаган мол-мулкка эга 
бўлсада 28,1% оилавий корхона очиш истагини маъқул 
кўришган. Бу эса, уларнинг имкониятлари ва хоҳишлари 
ўртасида номувофиқликни юзага келтирмоқда. Чунки, 
оилавий корхона оила мулки негизида шакллантирила-
ди, унда тураржойни нотураржойга ўтказиш талаб этил-
масада, бизнесга мўлжалланган бино ёки хонанинг мав-
жуд эмаслиги уларнинг бу борадаги имкониятларидан 
фойдаланиш ҳуқуқини чек ламоқда.

Тадбиркорлик билан шуғулланиш истагида бўлган-
ларнинг 82 % олий маълумотга эга бўлсада, уларнинг 
аксарияти корхонани очиш тартиб-тамойиллари, бу 
борадаги имтиёзлар ва кафолатларга оид янги ахбо-
ротларга эга эмас. Умуман, бундай институционал 
(когнитив) хусусиятдаги камчиликлар тадбиркорлик 
фаолиятини бошлаш босқичида бўлганларнинг кўпчи-
лиги учун хос. Бу эса, ёшларнинг тадбиркорликка оид 
билим ва тажрибаларини мустақил оширишга имкон 
берадиган амалий характердаги ўқув дастурларини 
ишлаб чиқиш вазифасини қўяди. Шунингдек, ёш оила-
ларни молиявий қўллаб-қувватлашнинг махсус воси-
таларига асосланган ҳолда уларнинг ўз бизнесларини 
бошлашларини рағбатлантириш ва бу борада маълу-
мотлар очиқлигини таъминлаш ҳам ўта муҳим. Булар-
нинг барчаси, оилавий тадбиркорликни қўллаб-қув-
ватлашга қаратилган дастурларни ишлаб чиқишда ўз 
ифодасини топиши керак.

Фикримизча, аҳолининг тадбиркорлик фаоллигини 
ошириш борасидаги муаммоларни ҳал қилиш, биринчи 
навбатда, тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш 
ва ривожлантиришга қаратилган самарали институцио-
нал муҳитини яратиш зарур. 

Оилавий тадбиркорликнинг ривожланган мамла-
катлар иқтисодиётидаги роли ва ихтисослашув дара-
жасига назар ташлайдиган бўлсак, Буюк Британияда 
5,1 миллион оилавий корхона мавжуд бўлиб, улар 
барча корхоналарнинг 87,6 %ини, хусусий секторда 
банд бўлганларнинг ярмини (14,2 млн) ёки мамлакатда 
жами банд бўлганларнинг бешдан икки қисмини, ЯИМ-
нинг 31 %ини таъминлайди. Шунингдек, йирик компа-
нияларнинг 19,8 % оилавий ҳисобланади. Испанияда 
барча турдаги корхоналарнинг 75 % ва ЯИМнинг 65 
%ини, АҚШда мос равишда 90 % ва 60 % оилавий кор-
хоналар ҳисобига тўғри келади. Италияда 2-3 кишидан 
иборат оилавий ҳунармандчилик корхоналари жами 
экспортнинг 18 %ини ташкил этади. Шунингдек, ушбу 
мамлакатларда оилавий бизнеснинг 26 %и иқтисоди-
ётнинг бир нечта соҳаси ва ташқи бозорларда дивер-
сификациялашган.

Аҳолининг тадбиркорлик фаоллигини ўрганиш, хусу-
сан, кредит олиш ва тўлов қобилиятсизлигини баҳолаш 
бўйича ўтказилган сўров натижаларига кўра, респон-
дентларнинг 94,6% ўз бизнесини бошлаш ҳаракатида 
эканлигини билдирганлар.

“Оила мулкидан бизнес учун фойдаланиш имкони-
ятларингизни баҳоланг?”, деган саволга уларнинг 41,5 
% - қисман фойдаланиш мумкинлигини, 36% - фойда-
ланишнинг умуман иложи йўқлигини, 22,5% - жуда яхши 
имконияти борлигини билдиришган.

“Бизнесингизни бошлаш учун қандай мулкий кўмак 
зарур?”, деган саволга респондентларнинг 39,2% - ма-
шина ва асбоб-ускунага, 34,8% - офис, ишлаб чиқариш 
ва ошхона учун мулжалланган бинога, 13,2% - бўш бино 
ва ер участкасига, 10,2% - автомашина, кафе ва ошхона 
учун зарур жиҳозлар ва бошқаларга эҳтиёжи борлигини 
таъкидлашган. 

“Бошламоқчи бўлган бизнес фаолиятингизнинг мо-
лиявий манбаларини кўрсатинг?”, деган саволга улар-
нинг аксарияти банк кредитлари ҳисобига (56,4%), ўз 
маблағлари ҳисобидан (35,5%), инвесторлар ҳисобидан 
(6,4%) ва акциялар орқали (0,9%) молиялаштиришини 
маълум қилган. 

мақолада оилавий тадбиркорликни қўллаб-қувватлашнинг ҳуқуқий ва институционал 
ёндашувлари тадқиқ этилган. Унда оилавий тадбиркорлик ривожланишининг расмий ва 
норасмий меъёрлар тизими самарадорлиги таҳлил этилган. Шу асосда унинг расмий ва 
норасмий институтлари таркиби тизимлаштирилган ва таснифланган. Шунингдек, 
оилавий тадбиркорликни ҳудудий ривожланишдаги роли ҳамда институционал механиз-
ми самарадорлигини баҳолаш мезонлари таклиф этилган.

Калит сўзлар: оила, оилавий тадбиркорлик, институтлар, институционал муҳит, 
расмий ва норасмий институтлар, қоидалар, нормалар.
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Институтлар мамлакат ёки иқтисодий тизим даража-
сидаги ўзгаришларни бошқариш учун зарур бўлган қои-
далар, чекловлар ва имтиёзларни таъминлайди. Д.Норд-
нинг фикрича “институтлар - бу ўйин қоидалари” уларга 
жамият амал қилишининг муҳим қонун- қоидалари ҳамда 
уларни амалга ошириш механизмлари киради.

Бу борада бизнинг фикримизча, оила - алоҳида 
 институт, демак унга икки хил ёндашув хос. Биринчи ён-
дашувга кўра, у институт сифатида ўзига хос қоидалар, 
урф-одат ва анаъналар ҳамда ижтимоий ва иқтисодий 
қадриятлар каби нормалар тизимига эга бўлиб, шулар 
таъсирида ривожланади. Булар оиланинг норасмий 
 институтларини ташкил этади. Иккинчи ёндашувга кўра, 

унинг ривожланиши расмий институтлар (сиёсий (дав-
лат), бозор ва фуқаролик жамияти институтлари) таъси-
ри билан боғлиқ. 

Оилавий тадбиркорлик – оиланинг муҳим функция си 
экан, унинг ҳам ривожланиши айнан шу нормалар таъ-
сирида бўлиши керак. Бу эса, оила даражасидаги маъ-
лум бир одат, тартиб, удум ва  қадриятларнинг расмий 
тан олиниб, қонун ёки муассасалар шаклида мустаҳкам-
ланишини ҳамда расмий институтлар (тартибга солиш, 
қонуний ва когнитив жиҳатдан) билан узвий боғлиқлик-
да амал қилишини назарда тутади. Бошқача айтганда, 
оилавий тадбиркорликнинг ривож ланиши унинг қулай 
институционал муҳитини яратиш билан боғлиқ.

Расмий институтлар 

Тартибга солиш механизмлари 
Маъмурий
усуллар: 

- давлат назорати;
- тадбиркорлик 
субъектларини 
давлат рўйхати-
дан ўтказиш;
- солиққа тортиш;
- лицензиялаш;
- монополия 
устидан назорат;
- ижтимоий тўлов-
ларни белгилаш;
тарифларни 
жорий этиш.

Иқтисодий 
усуллар:

-монетар сиёсат;
-фискал сиёсат;
-ОТМни ривожлан-
тириш дастурлари;
-ОТМни давлат 
томонидан қўл-
лаб-қувватлаш;
-давлат бюртма-
лари;
ташқи иқтисодий 
сиёсат.

Когнитив 
жиҳатдан:

бизнесни 
юритишда 
билим, 
тассавур, 
малака, 
иқтидор ва 
муаммоларни 
ҳал қилиш 
қобилиятлари-
нинг мавжуд-
лиги.

Ҳуқуқий жиҳатдан:
• Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, Оила кодекси;
• Ўзбекистон Республикасининг “Оилавий тадбиркорлик 
тўғрисида”ги қонуни;
• Давлат Дастурлари: “Ҳар бир оила — тадбиркор”.
Президент Қарорлари: “Тадбиркорлик фаолиятини қўл-
лаб-қувватлаш ва ҳимоя қилиш тизимини тубдан такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони; “Ҳудуд-
ларда аҳолини тадбиркорликка кенг жалб қилиш ва оилавий 
тадбиркорликни ривожлантиришга доир қўшимча чора-тад-
бирлар тўғрисида”ги, “Аҳолини тадбиркорликка жалб қилиш 
тизимини такомиллаштириш ва тадбиркорликни ривожланти-
ришга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Қарорлари 
ва бошқалар. 
Вазирлар Маҳкамаси Қарорлари: “Юридик шахс ташкил 
этмасдан оилавий тадбиркорликни ҳамда ҳунармандчилик 
фаолиятини ривожлантириш ва кенгайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги, “Оилавий меҳмон уйлари фаолиятини ташкил 
этиш тўғрисида”ги қарорлари ва б.

ОТлар ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи 
ташкилий тузилмалар:
• Бизнес-омбудсман;
• Иқтисодий суд;
• Савдо-саноат палатаси.

Тартибга солувчи ва назорат қилувчи ташкилий тузилмалар:
• Олий Мажлис;
• Иқтисодий тараққиёт ва камбағалликни қисқартириш вазирлиги;
• Солиқ, божхона қўмитаси.

ОТнинг субъект-институционал таркиби:
Тадбиркорлик суъектлари;
давлат корхоналари;  тижорат банклари;
истеъмолчилар;   суғурта ташкилоти;
жамғармалар;   биржалар;
консалтинг;   юридик, аудиторлик
реклама агентлиги;   фирмалари;
    Савдо-саноат палатаси.

Институционал инструментлар:
• Грантлар;   Технопарк;
• имтиёзлар;   имтиёзли кредитлаш;
• субсидиялар;   давлат-хусусий шерикчилик;
• маслаҳат хизматлари   ОТ қўллаб-қувватлаш
ва тренинглар;   маркази.

Норасмий институтлар 

Ўзбекистон Республикасида оилавий тадбиркорликни қўллаб-қувватлашнинг институ-
ционал муҳити таркиби
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Оилавий тадбиркорликнинг институционал муҳити 
– улар фаолиятининг самарали амал қилишини расмий 
ва норасмий қоидалар асосида қўллаб-қувватлаш ва 
тартибга солиш механизмларига асосланган қулай иш-
билармонлик муҳитидир. У таркибига кўра, оилавий тад-
биркорлик фаолиятини тартибга солишнинг маъмурий, 
иқтисодий, ҳуқуқий жиҳатларини, тартибга солувчи, на-
зорат қилувчи ва ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи ташкилий 
тузилмаларни, улар фаолиятининг субъект-институцио-
нал таркибини ҳамда қўллаб-қувватлашнинг институци-
онал инструментларини қамраб олади. 

Оилавий тадбиркорлик фаолиятини тартибга солиш 
ва ривожлантириш механизми, улар фаолиятига таъ-
сир этишнинг институционал инструментларини ҳам ўз 
ичига олади. Бунда унинг тартибга солувчи жиҳати энг 
аҳамиятлиси бўлиб, у тадбиркорлик фаолиятини тартиб-
га солишнинг маъмурий ва иқтисодий усулларини, уни 
ривожлантириш бўйича давлат иқтисодий сиёсатини, 
ҳамда уларнинг барқарор ишлаши ва ривожланишини 
таъминлайдиган расмий институтларни белгилайди. 
Бунда давлатнинг тадбиркорлик соҳасидаги сиёсати ва 
қонунчилик тизимини доимий равишда модернизация 
қилиб бориши ўта муҳим.

Оилавий тадбиркорликнинг ривожланишида ҳу-
дудларда шаклланган ишбилармонлик муҳити ҳам 
кучли таъсирга эга. Шундан келиб чиқсак, оилавий 
тадбиркорликнинг ҳудудий институционал меха-
низми самарадорлигини қуйидаги кўрсаткичлар 
ёрдамида баҳолаш мумкин:

- оилавий тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш дас-
турлари натижадорлиги ва самарадорлигини ифода-
ловчи кўрсаткичлар тизими;

Шухрат КУВАНДИКОВ, 
Самарқанд иқтисодиёт ва сервис институти профессори, 

иқтисод фанлари доктори,
Луқмонбой АСАТОВ,

Пастдарғом туманлараро иқтисодий суди раиси.
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ние № 3 (23) 2017, 39-44 б.

4. https://www.pwc.ru/ru/assets/fbs-report.pdf
5. Ўзбекистон Республикасининг “Оилавий тадбиркорлик тўғрисида”ги 

қонуни 6-боби, 23-моддаси.
6. https://stat.uz/uz/matbuot-markazi/qo-mita-yangiliklar/36314-2o-zbekistonda-

faoliyat-yuritayotgan-oilaviy-korxonalar-nechta-4
7. https://russian.doingbusiness.org/ru/data/exploreeconomies/uzbekistan#
8. https://docs.google.com/forms/d/1bm83mqUQ6LaMx7WIrOrTp5X96sZ

5nH7-0DzGbs1nkS0/edit#responses (муалифлар томонидан олиб борил-
ган анкета-суров натижалари)

9. North D. C., 1990, Institutions, institutional change and economic 
performance, Cambridge: Cambridge University Press.

10. Кувандиков Ш.О. Оилавий тадбиркорликнинг макроиқтисодий 
барқарорликни таъминлашдаги функциялари. “Янги Ўзбекистон иқти-
содиётининг макроиқтисодий барқарорлигини таъминлаш: муаммолар, 
таҳлиллар ва натижалар” мавзусидаги илмий-амалий онлайн конферен-
ция тўплами. 2020 йил 30 апрель, Тошкент, 383-388 б.

Фойдаланилган адабиётлар:

- оилавий тадбиркорликнинг ҳудудлар ривож-
ланишидаги ролини ифодаловчи кўрсаткичлар тизими.

- хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантиришда 
оилавий тадбиркорликнинг ролини  ифодаловчи кўрсат-
кичлар тизими.

Ушбу кўрсаткичлар асосида ҳудудлар ривожланиши-
да оилавий тадбиркорликнинг роли ҳамда унинг инсти-
туционал муҳитини ҳам баҳолаш мумкин. 

Оилавий тадбиркорликни қўллаб-қувватлашнинг 
ҳуқуқий ва институционал инструментлари самарадор-
лигини ошириш орқали миллий иқтисодиётда бюро-
кратик тўсиқлар ва коррупцияга барҳам бериш, қулай 
макроиқтисодий ва ишбилармонлик муҳитини яратиш, 
фуқаролик жамияти институтлари ролини ошириш 
ҳамда давлат хусусий шериклик тизимини ривожлан-
тириш жараёнларини тезлаштириш, ишлаб чиқариш 
билан боғлиқ бўлмаган транзакцион харажатларни ка-
майтириш ҳамда меҳнат унумдорлиги ва ишлаб чиқа-
ришнинг умумий натижадорлигига эришиш мумкин. 
Шуни таъкиджаш жоизки бундай жараёнлар таъсири-
ни ўлчашнинг ягона методикаси мавжуд эмас. Бироқ, 
шунга қарамасдан Ўзбекистонда бу борада тадбиркор-
лик субъектларига давлат хизматларини кўрсатишнинг 
электрон тизимини йўлга  қўйилиши ҳамда тадбиркор-
лар фаолиятини текшириш амалиётининг қисқартирили-
ши ва бошқа вақт, маблағ ва ахборотлар билан боғлиқ 
транзакцион харажатларни минималлаштириш чорала-
ри кўрилмоқда.

Аҳмоқ энди қил-Аҳмоқ энди қил-
моқчи бўлган иши-моқчи бўлган иши-

ни гапиради.ни гапиради.
Димоғдор эса қи-Димоғдор эса қи-

либ ўтган ишлари-либ ўтган ишлари-
ни гапиради.ни гапиради.

Оқил эса қилади-ю, Оқил эса қилади-ю, 
гапирмайди.гапирмайди.

АБАЙАБАЙ
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МУЛК ҲУҚУҚИ ҚОНУН ҲИМОЯСИДАМУЛК ҲУҚУҚИ ҚОНУН ҲИМОЯСИДА

Бундай асосларга кўра мулк ҳуқуқининг вужудга 
келишига:

 табиат неъматларини ўзлаштириш;
 ишлаб чиқариш, тадбиркорлик фаолиятини амал-

га ошириш натижасида янги ашёларни вужудга келтириш;
 эгасиз мулкнинг суд қарори билан давлат 

ихтиёрига олиниши;
 эгаси бўлмаган мулкка ёки эгаси бўлса ҳам 

хўжасизлик билан сақланаётган мулкка, эгалари то-
монидан белгиланган муддатларда талаб қилиб олин-
маган мулкларга, шу жумладан, топилган ашёлар, ха-
зинага эгалик ҳуқуқининг вужудга келиши;

 национализация;
 ҳамма йиғиб олиши мумкин бўлган ашёларни 

мулкка айлантириш кабилар мисол бўла олади.
Ҳосила асослар бўйича мулкка нисбатан эгалик 

ҳуқуқининг вужудга келиши деганда, муайян шахс 
томонидан мулк ҳуқуқининг олиниши дастлабки мулк 
эгасининг ҳуқуқига боғлиқ бўлган тарзда амалга оши-
рилиши назарда тутилади.

Бундай асосларга кўра мулк ҳуқуқининг вужудга 
келишига:

 шартномалар асосида;
 қонун ва васият бўйича мерос олиш;
 давлат мулкини хусусийлаштириш орқали 

олиш кабиларни мисол қилиб келтириш мумкин.
Мулк ҳуқуқи турли асосларга кўра вужудга кела-

ди. Шунингдек, мулк ҳуқуқини амалга ошириш ва ҳи-
моя қилиш билан боғлиқ муносабатлар мулк ҳуқуқи 
вужудга келгандан сўнг юзага келади.

Юқоридагиларга асосланиб хулоса қиладиган бўлсак, 
ҳозирги кунда мулкчиликнинг турли шакллари ва турла-
ри мавжуд бўлиб, мулк ҳуқуқини амалга ошириш ҳамда 
мулкдорлар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий асос-
лари ва механизмлари шаклланган. Қонун ҳужжатларида 
белгиланган тартибда ва асосларда вужудга келган мулк 
ҳуқуқи белгиланган тартибда амалга оширилади ва уни 
амалга оширишга тўсқинлик қилинган тақдирда бевоси-
та бартараф этиш чоралари кўрилади. Зеро, мулк ҳуқуқи-
нинг дахлсизлиги ва унинг муҳофаза қилиниши Ўзбекис-
тон Республикаси Конституциявий нормалари ва бошқа 
қонун ҳужжатлари орқали мустаҳкамлаб қўйилган.

Қизлархон АГЗАМОВА,
Фуқаролик ишлари бўйича Иштихон туманлараро суди судьяси

Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон Декларациясининг 
17-моддасида ҳар бир инсон якка ҳолда, шунингдек, 
бошқалар билан биргаликда мулкка эгалик қилиш 
ҳуқуқига эга эканлиги белгиланган.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Конститу-
циясига асосан ҳар бир шахс мулкдор бўлишга ҳақли 
(41-модда), хусусий мулк бошқа мулк шакллари каби 
дахлсиз ва давлат ҳимоясидадир. Мулкдор фақат қо-
нунда назарда тутилган ҳолларда ва тартибдагина 
мулкидан маҳрум этилиши мумкин (47-модда).

Мулк ҳуқуқи тушунчаси Фуқаролик кодексининг 
164-моддасида белгиланган бўлиб, унга кўра, мулк 
ҳуқуқи шахснинг ўзига қарашли мол-мулкка ўз хоҳи-
ши билан ва ўз манфаатларини кўзлаб эгалик қилиш, 
ундан фойдаланиш ва уни тасарруф этиш, шунингдек 
ўзининг мулк ҳуқуқини, ким томонидан бўлмасин, 
ҳар қандай бузишни бартараф этишни талаб қилиш 
ҳуқуқидан иборатдир. Мулк ҳуқуқи муддатсиздир.

Мулкдорнинг мулкий ҳуқуқни ўз хоҳишига кўра 
амалга оширишида ўз манфаати ётади. Бу манфаат бе-
восита унинг ўзига, яқинларига ёки бошқаларга таал-
луқли бўлиши мумкин. Масалан, ота-она вояга етмаган 
фарзанди номига банкка омонат пул маблағи қўйганда 
ҳам, гарчи бунда учинчи шахснинг манфаати кўзлан-
гандай бўлса ҳам, аслида мулкдорнинг ҳаракати зами-
рида ота-она сифатидаги бурчи ётади. Мулк дорнинг 
хоҳишига кўра ёки манфаатига зид равишда мулкий 
битимлар тузишига мажбур қилиш бундай битимлар 
ҳақиқий саналмаслигига сабаб бўлади. 

Мулк ҳуқуқининг аҳамиятли жиҳати шундаки, у ўз 
таркибига эгалик қилиш, фойдаланиш ва тасарруф 
этиш каби жиҳатларни бириктиради.

Мулк ҳуқуқи турли асосларга кўра вужудга келиши 
мумкин ва бу мулкни қонунда белгиланган тартибда 
қўлга киритиш билан боғлиқ жараённи қамраб олади. 

Фуқаролик кодексининг 182-моддасига асосан, 
мулк ҳуқуқининг вужудга келиш асослари қуйидаги-
лардан иборат: меҳнат фаолияти, мол-мулкдан фой-
даланиш соҳасидаги тадбиркорлик ва бошқа хўжалик 
фаолияти, шу жумладан мол-мулкни яратиш, кўпай-
тириш, битимлар асосида қўлга киритиш, давлат 
мол-мулкини хусусийлаштириш, мерос қилиб олиш, 
эгалик қилиш ҳуқуқини вужудга келтирувчи муддат 
ва қонунчиликка зид бўлмаган бошқа асослар нати-
жасида вужудга келади.

Дастлабки асослар бўйича мулкка нисбатан эга-
лик ҳуқуқи илгари ҳеч кимга тегишли бўлмаган мулк-
ка нисбатан ёки мулк эгасининг ҳуқуқи билан боғлиқ 
бўлмаган тарзда вужудга келади.

Инсонда туғилиши билан вужудга келадиган олий ҳуқуқлар мавжуд бўлиб, ҳуқуқ наза-
риясида улар табиий ҳуқуқлар сифатида эътироф этилади. Яшаш, эркинлик ва шахсий 
дахлсизлик каби бундай табиий ҳуқуқлар сафига мулк ҳуқуқини ҳам киритиш хато бўл-
майди. Ҳуқуқ нормаларида гарчи мулк ҳуқуқи иқтисодий ҳуқуқлар туркумига киритил-
сада, лекин инсонларнинг ҳаёти ва турмуш тарзида тутган ўрни ва аҳамияти, фаол 
иштироки ушбу ҳуқуқнинг табиий ҳуқуқлар билан узвий боғлиқлигини кўрсатади.

1. И.Б.Зокиров. Ўзбекистон Республикасининг фуқаролик ҳуқуқи. Дарслик 
(умумий қисм) қайта ишланган ва тўлдирилган нашр. Тошкент Давлат 
юридик институти, 2005 йил. 372 бет.

2. Кўчмас мулк ва мулк ҳуқуқи. Амалий қўлланма. Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий суди. Baktria press. Тошкент – 2017. 

Фойдаланилган адабиётлар:
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ЯНГИ ТАРТИБЯНГИ ТАРТИБ
ТАКОМИЛЛАШТИРИЛМОҚДАТАКОМИЛЛАШТИРИЛМОҚДА

Хусусан, айни пайтда суд қарорларини қайта 
кўриш институтининг таҳлили мазкур институт-
ни такомиллаштириш орқали амалдаги тартибни 
қайта кўриб чиқиш зарурлигини кўрсатаётганди.

Шу муносабат билан 2023 йилнинг 25 декабри-
да “Суд қарорларининг қонунийлиги ва асосли-
лигини текшириш тартиби такомиллаштирилиши 
муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг 
Иқтисодий процессуал кодексига ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги ЎРҚ-888-сон 
қонуни қабул қилинди.  

Мазкур қонун билан Ўзбекистон Республи-
касининг Иқтисодий процессуал кодексига ту-
манлараро, туман, шаҳар судлари томонидан би-
ринчи инстанция судида кўрилган ишлар вилоят 
судларида ва уларга тенглаштирилган судларда 
апелляция ёки кассация тартибида, вилоят суд-
лари ва уларга тенглаштирилган судлар томони-
дан апелляция ёки кассация тартибида кўрилган 
ишлар мазкур судларда тафтиш тартибида, ви-
лоят судлари ва уларга тенглаштирилган судлар 
томонидан тафтиш тартибида кўрилган ишлар 
Олий суднинг Иқтисодий ишлар бўйича судлов 
ҳайъатида тафтиш тартибида қайта кўрилиши-
ни, алоҳида ҳолларда Олий суднинг Иқтисодий 
ишлар бўйича судлов ҳайъати томонидан кўрил-
ган ишлар Олий суднинг Раёсатида тафтиш тар-
тибида қайта кўрилишини, шунингдек апелляция 
ва кассация инстанциялари судлари томонидан 
ишларни янгидан кўриш учун биринчи инстанция 
судларига юбориш тартиби бекор қилинишини 
ҳамда уларнинг зиммасига иш  бўйича якуний қа-
рор чиқариш масъулияти юклатилишини назарда 
тутувчи ўзгартириш ва қўшимчалар киритилди.

Қонунга биноан даъво аризасини қайтариш, 
даъво аризасини қабул қилишни рад этиш тўғри-
сидаги ажрим устидан берилган кассация шикоя-
тига қайтарилган, қабул қилиш рад этилган даъво 
аризаси ва уни судга тақдим этишда унга илова 
қилинган ҳужжатлар ҳам илова қилиниши керак. 
Шунингдек, Бош прокурор ва унинг ўринбосарла-
ри, Қорақалпоғистон  Республикаси,  вилоятлар, 
Тошкент шаҳар прокурорлари ва уларнинг ўрин-
босарлари, туман (шаҳар) прокурорлари ва улар-
га тенглаштирилган прокурорлар ушбу  Кодекс 
282-моддасининг биринчи қисмида кўрсатилган 

Мамлакатимизда суд-ҳуқуқ тизимидаги камчиликларни бартараф 
этиб, фуқаролар ва тадбиркорларнинг ҳуқуқлари ҳамда қонуний ман-
фаатларини ишончли ҳимоя қилиш чораларини кучайтириш  бўйича 
ишлар муттасил олиб борилмоқда. 

шахсларнинг мурожаати мавжуд бўлган тақдир-
да ёки прокурор иштирокида кўрилган ишлар 
юзасидан кассация протести киритиш тўғриси-
даги масалани ҳал этиш учун тегишли иқтисодий 
суддан ишни талаб қилиб олишга ҳақли.

Бундан ташқари, қонун кучга киргандан 
 кейин кассация протести келтирган прокурор 
ёки юқори турувчи прокурор ишни кўриш яку-
ни бўйича суд ҳужжати чиқарилгунига қадар 
протестни чақириб олишга ҳақли бўлди. Кас-
сация шикоятидан воз кечилганлиги, кассация 
протес ти чақириб олинганлиги сабабли иш юри-
тишнинг тугатилиши, агар суд ҳужжати устидан 
бошқа шахслар томонидан шикоят қилинган 
бўлса, бошқа кассация шикоятларини кўриб 
чиқиш учун тўсқинлик қилмайди.

Шу билан бирга қонунга асосан касса-
ция инстанцияси суди биринчи инстанция 
судининг ажрими, қарори устидан берил-
ган шикоятни кўриш натижалари бўйича 
қуйидагиларга ҳақли:

1) биринчи инстанция судининг ажри-
мини, қарорини ўзгаришсиз, кассация ши-
коятини (протестини) эса қаноатлантир-
масдан қолдиришга;

2) биринчи инстанция судининг ажри-
мини, қарорини ўзгартиришга ёки бекор 
қилишга;

3) даъво аризасини қабул қилишни 
рад этиш тўғрисидаги, даъво аризасини 
қайтариш, даъво аризасини кўрмасдан 
қолдириш, иш юритишни тугатиш, иш 
юритишни тўхтатиб туриш ҳақидаги 
ажримни бекор қилишга ва даъво ариза-
сини, ишни кўриш учун биринчи инстанция 
судига юборишга;

4) биринчи инстанция судининг ажримини 
бекор қилишга ва даъво аризасини (аризани), 
иш материалларини кўриб чиқиш учун судга 
тааллуқлилигига кўра бошқа судга юборишга.

Ушбу қонун 2024 йил 1 январдан эътиборан 
кучга кирди.

 Дилмурод ДАВЛЕТОВ,
Қўнғирот туман Иқтисодий суди судьяси.
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СУД £АРОРЛАРИНИНГ £ОНУНИЙЛИГИ, АСОСЛИЛИГИ ВАСУД £АРОРЛАРИНИНГ £ОНУНИЙЛИГИ, АСОСЛИЛИГИ ВА
АДОЛАТЛИЛИГИНИ ТЕКШИРИШНИНГ ЯНГИ ТАРТИБИАДОЛАТЛИЛИГИНИ ТЕКШИРИШНИНГ ЯНГИ ТАРТИБИ

Қонун билан жорий этилаётган суд қарорларини қайта 
кўришнинг янги тартибига кўра:

туманлараро, туман, шаҳар судлари томонидан би-
ринчи инстанция судида кўрилган ишларни вилоят ва унга 
тенглаштирилган судларда апелляция ёки кассация тар-
тибида қайта кўриб чиқиш;

вилоят ва унга тенглаштирилган судлар томонидан 
апелляция ёки кассация тартибида кўрилган ишларни маз-
кур судларда тафтиш тартибида қайта кўриб чиқиш;

вилоят ва унга тенглаштирилган судлар томонидан 
тафтиш тартибида кўрилган ишларни Олий суднинг суд-
лов ҳайъатларида, ўз навбатида, судлов ҳайъатлари то-
монидан кўрилган ишларни Раёсатда тафтиш тартибида 
қайта кўриб чиқиш;

юқори инстанция судлари томонидан ишни янгидан 
кўриш учун қуйи судларга юбориш тартибини бекор қилиш 
ва уларга иш бўйича якуний қарор қабул қилиш масъулияти-
ни юклаш назарда тутилмоқда.

Юқоридаги тартибларнинг жорий этилиши муносабати би-
лан процессуал кодексларнинг умумий қоидаларига оид мод-
даларга, апелляция ва кассация инстанциясига оид бобларига 
тегишли ўзгартиришлар киритиш, шунингдек суд ҳужжатлари-
ни тафтиш тартибида қайта кўриш бўйича иш юритишга оид қо-
идаларни белгиловчи боб билан тўлдириш таклиф этилган эди.

Процессуал кодексларнинг апелляция ва кассация инс-
танциялари судларининг ваколатларига оид моддаларга ки-
ритилаётган ўзгартиришларга кўра, билдирилган талаб бўйи-
ча суд томонидан ҳал қилув қарори қабул қилинмаганлиги, иш 
суд муҳокамасида иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлган, аммо 
суд мажлисининг вақти ва жойи тўғрисида хабардор қилин-
маган шахсларнинг йўқлигида кўрилганлиги ва унда иштирок 
этишга жалб қилинмаган шахсларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятла-
ри тўғрисидаги масала ҳал қилинганлиги аниқланганда, апел-
ляция ёки кассация инстанцияси суди ишни биринчи инстан-
ция судида иш юритиш қоидалари бўйича кўради. 

Шу билан бирга, вилоят ва унга тенглаштирилган суд-
ларда жорий қилинаётган тафтиш инстанцияси шу суд-
ларда апелляция ёки кассация тартибида кўрилган ишлар 
бўйича чиқарилган суд ҳужжатлари устидан қонун талабла-
рига мувофиқ берилган тафтиш шикоятини (протестини) 
тўғридан-тўғри судлов ҳайъатларида кўриб чиқиши лозим 
бўлади, яъни тафтиш тартибидаги шикоятни (протестни) ўр-
ганиш институти мавжуд эмас. 

Шунингдек, формал асослар бўйича ҳал қилув қарорини 
бекор қилиш ҳолатларининг олдини олиш мақсадида про-
цессуал ҳуқуқ нормаларининг бузилганлиги ёки нотўғри 
қўлланилганлиги муносабати билан биринчи инстанция су-
дининг ҳал қилув қарорини ҳар қандай ҳолда бекор қилиш 
учун асослар қисқартирилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Судлар фао-
лиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов самарадор-
лигини оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида” 
2020 йил 24 июлдаги ПФ–6034-сон Фармони ҳамда 2021 йил 
12 январда қабул қилинган процессуал қонунларга асосан:

- туманлараро, туман (шаҳар) судларининг қарорлари-
ни вилоят ва унга тенглаштирилган судлар томонидан 
апелляция тартибида қайта кўриб чиқиш;

- апелляция тартибида кўриб чиқилган суд қарорлари-
ни Олий суднинг судлов ҳайъатлари томонидан кассация 
тартибида қайта кўриб чиқиш;

- Олий суд судлов ҳайъатлари томонидан кассация тарти-
бида кўриб чиқилган ишлар бўйича чиқарилган суд қарорларини 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди раиси, Бош прокурори ва 
улар ўринбосарлари протестига кўра кассация тартибида 
такроран кўриб чиқиш тартиблари жорий этилган эди.

Судларда иш ҳажмининг кескин ортганлиги ишларни 
қонунда белгиланган муддатда кўриб чиқиш имкониятини 
камайтираётган ва бу фуқароларнинг ўринли эътирозлари 
кўпайишига сабаб бўлиб келаётган эди. Шу муносабат би-
лан фуқаролар сарсонгарчилигининг олдини олиш, ягона 
суд амалиётини шакллантириш, ишларнинг сифатли ҳамда 
ўз вақтида кўрилиши орқали одил судловни амалга оши-
риш, пировардида инсон ҳуқуқларининг ҳақиқий ҳимоя-
сини таъминлаш мақсадида суд қарорларини қайта кўриш 
механизмини янада такомиллаштириш ва янги тартибини 
жорий этиш зарурияти вужудга келди.

Шунга кўра, Фуқаролик процессуал кодекси, Маъмурий 
суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодекс ҳамда Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги кодексларга, шу билан бирга 
Иқтисодий процессуал кодексларига ҳам тегишли ўзгарти-
риш ва қўшимчалар киритишга оид Олий суд томонидан қо-
нунчилик ташаббуси ҳуқуқи асосида ишлаб чиқилган қонун 
лойиҳаси Парламентга киритилди.

Мазкур Қонун 2023 йилнинг 27 октябрь куни Олий Маж-
лис Сенати томонидан маъқулланди. Шундан сўнг Ўзбекис-
тон Республикаси Президенти томонидан 2023 йил 25 де-
кабрда “Суд қарорларининг қонунийлиги ва асослилигини 
текшириш тартиби такомиллаштирилиши муносабати би-
лан Ўзбекистон Республикасининг Иқтисодий процессуал 
кодексига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”-
ги ЎРҚ-888-сон Қонуни имзоланди.

Ушбу қонун суд қарорларининг қонунийлиги, асосли-
лиги ва адолатлилигини текшириш механизмларини янада 
такомиллаштириш, суд қарорларини қайта кўришнинг янги 
тартибини жорий этиш орқали фуқароларнинг одил суд-
ловга эришиш даражасини янада ошириш, уларнинг бузил-
ган ҳуқуқ ва эркинликлари ҳамда қонуний манфаатларини 
кенг роқ ҳимоя қилишни таъминлашга қаратилган. 

Суд ишларини юритиш жараёнида фуқароларнинг ҳуқуқлари ишончли ҳимоя қили-
нишини таъминлаш мақсадида ярашув, дастлабки эшитув, медиация, шунингдек суд 
қарорларининг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини текшириш каби янги инс-
титутлар жорий этилди.
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Зилола РАХМАНОВА,
Тошкент туманлараро иқтисодий судининг 

судьяси,
Наврўз ЗАРМАСОВ,

Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Иқтисодий ишлар бўйича судлов ҳайъати 

котибиятининг консультанти.

Масалан, ишни кўриш чоғида суд иши юритилаётган 
тилга доир қоидалар бузилган, суд мажлисининг баённо-
маси имзоланмаган ва судьялар маслаҳатининг сир сақла-
ниши тўғрисидаги қоида бузилган бўлса, суднинг ҳал қилув 
қарори бекор қилинади.

Яъни, юқори инстанция суди эндиликда мазкур ҳолат-
лар ишнинг мазмунан тўғри ҳал қилинишига тўсқинлик 
қилганлигини, қонуний қарор қабул қилинишига сабаб бўл-
ган-бўлмаганлигини аниқлаши лозим бўлади.

Иқтисодий процессуал кодексига киритилаётган ўзгарти-
ришлардан яна бири суд харажатларини тақсимлаш тўғриси-
даги масала ҳал қилинмаганлиги ёки нотўғри ҳал қилинганлиги 
суднинг ҳал қилув қарорини бекор қилиш ёки ўзгартириш учун 
асос бўлмаслиги белгиланди. Эндиликда бундай ҳолда, қарор-
нинг хулоса қисмида суд харажатлари қонунда назарда тутил-
ган тартибда тақсимланиши лозим. Мазкур ўзгартириш ишнинг 
мазмунига, қонуний ҳал этилишига таъсир қилмайдиган асос 
бўйича суд қарорлари бекор бўлиши натижасида фуқаролар-
нинг сарсонгарчилиги келиб чиқишини ва моддий-маънавий 
ресурслари сарфланишининг олдини олишга хизмат қилади.

Эндиликда юқори инстанция судлари ишни қайта 
кўриш чоғида суд ҳужжатларининг қонунийлиги, асослили-
ги ва адолатлилигини тўлиқ ҳажмда текшириши шартлиги, 
суд янги далилларни ўрганиб чиқиши ва янги фактларни 
аниқлаши мумкинлиги белгиланди.

Суд ҳужжатларини тафтиш тартибида қайта кўриш 
 бўйича иш юритишга оид киритилаётган янги бобда;

- тафтиш тартибида шикоят қилиш (протест келти-
риш) ҳуқуқи;

- тафтиш тартибидаги шикоятни (протестни) кўра-
диган судлар;

- тафтиш тартибида шикоят (протест) бериш тартиби;
- тафтиш тартибида шикоят (протест) бериш муддати;
- тафтиш тартибидаги шикоятнинг (протестнинг) 

мазмуни, унга илова қилинадиган ҳужжатлар;
- Олий суд судьяси томонидан тафтиш тартибидаги 

шикоятни (протестни) ўрганиш;
- тафтиш тартибидаги шикоятни Олий суднинг суд-

лов ҳайъатига кўриб чиқиш учун ўтказишни рад этиш ёки 
ўтказиш;

- ишни тафтиш инстанцияси судида кўриш тартиби;
- тафтиш тартибида ишни кўриш чегаралари;
- суд ҳужжатини ўзгартириш ёки бекор қилиш асослари 

каби масалалар ўрин олган.
Тафтиш тартибидаги шикоят (протест) биринчи инстан-

ция судининг ҳал қилув қарори ёки ажрими қонуний кучга 
кирган кундан эътиборан бир йил ичида берилади. 

Тафтиш тартибидаги шикоят (протест) бериш муддати қуйи 
инстанция судлари томонидан ишни кўриш натижалари бўйича 
қарор қабул қилингунига қадар ўтган бўлса, шикоят ушбу суд-
лар томонидан ишни кўриш натижалари бўйича қарор қабул қи-
линган кундан эътиборан уч ой ичида берилиши мумкин, яъни 
яна қўшимча уч ойлик муддат берилиши назарда тутилмоқда.

Тафтиш тартибидаги шикоят (протест) беришнинг ўт-
казиб юборилгани уни берган шахснинг илтимосномаси 
бўйича суд томонидан, агар илтимоснома шикоят (протест) 
ни бериш муддати ўтган кундан эътиборан уч ойдан кечик-
тирмай берилган ва тафтиш тартибида шикоят (протест) 

ни бериш муддати ўтказиб юборилишининг сабаблари суд 
томонидан узрли деб топилган бўлса, тикланиши мумкин.

Шунингдек, ишни тафтиш тартибида кўрган суднинг қарори 
қабул қилинган кундан эътиборан қонуний кучга киради. Эъти-
борлиси, Олий суд Раёсатининг қарори якуний ҳисобланади ва 
унинг устидан шикоят қилинмайди (протест келтирилмайди).

Суд қарорларини қайта кўришга оид мазкур тартиблар 
барча процессуал кодексларда асосан бир хил тарзда бел-
гиланмоқда, фақат суд иш юритувининг ўзига хос хусусият-
ларидан келиб чиқиб кодексларда айрим фарқлар мавжуд.

Шу ўринда таъкидлаш керакки, хорижий давлатлар таж-
рибасини ўрганиш миллий қонунчиликни такомиллашти-
ришда, ўзгартиришларнинг мазмун-моҳиятини чуқурроқ 
англашда муҳим ҳисобланади. Жумладан, Европа дав-
латларининг суд қарорлари қонунийлиги ва асослилигини 
текшириш турлари, асослари ва тартиби юқори инстанция 
судлари ваколатлари доирасида бир-биридан фарқ қилади.

Умумий ва континенталь ҳуқуқ тизимидаги давлатлар-
да суд қарорлари устидан шикоят қилиш ва қайта кўриб 
чиқишнинг ўзига хос хусусиятларини тадқиқ қилган ҳуқуқ-
шунос олим У.Жумаевнинг таъкидлашича, Европа судла-
рини учта моделга бўлиш мумкин, булар “апелляция-апел-
ляция” (умумий ҳуқуқ ва скандинавия мамлакатларида), 
“апелляция – тафтиш” (Австрия, Германияда) ва “апелля-
ция – кассация” тизими (Бельгия, Франция, Греция, Италия, 
Люксембург, Нидерландия, Испания, Португалияда).

Европа давлатлари қонунчилиги таҳлили шуни кўрсатадики, 
барча давлатларда апелляция бериш ҳуқуқи тан олинади, бироқ 
бу ҳуқуқ бир қатор шартлар ва таомиллар, жумладан, шикоят 
тақдим этиш муддати, асоси ва қарорни ўзгартириш ёки бекор 
қилиш асоси, даъво миқдори ва бошқалар билан чекланган. 

Баъзи давлатларда даъво миқдори катта бўлмаган 
ишлар бўйича суд қарорлари қайта кўриб чиқилмайди. Ма-
салан, Англияда берилган шикоят суд қарори қайта кўриб 
чиқилишини англатмайди, балки юқори инстанция томони-
дан қарорни қайта кўриш қанчалик мақсадга мувофиқлиги-
ни ўрганишга асос бўлади.

Озарбайжон Фуқаролик процессуал кодекси 4041-мод-
дасига мувофиқ, агар фуқаролик ишлари бўйича даъво сум-
маси 2 000 манат (13 млн сўм) дан, тижорат ишлари бўйича 
эса 10 000 манат (66 млн сўм) дан кам бўлса, апелляция 
инстанциясининг қарори устидан Олий судга кассация ши-
кояти берилиши мумкин эмас.

Юқоридаги қонун билан мамлакатимизда суд қарорла-
рининг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини текши-
ришнинг янги тартиби фуқаролар, тадбиркорлик субъектлари 
ва юридик шахсларнинг одил судловга эришиш даражасини 
оширишга, уларнинг шикоят қилишга бўлган ҳуқуқлари дои-
раси кенгайиши ҳамда уларнинг эътирози ва сарсонгарчи-
лигининг олдини олишга, судларнинг масъулиятини ошириб, 
ишларнинг сифатли ва ўз вақтида кўрилишига хизмат қилади.
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кин бўлган бирор касалликни ўтказиб юбормаслик учун 
қилинган чора бўлса керак. Ўша вақтда яшаган туркий 
халқлар ёш болаларни касалликлардан сақлаш учун 
уларнинг пешанасига узоқ сақланиб қоладиган бўёқ 
билан хоч суратини солиб қўяр эканлар. Юқоридагилар-
дан келиб чиқиб, юртимизда илк ўрта асрлар давлатла-
ри Эфталийлар ва Турк ҳоқонлиги давлатлари даврида 
ҳам тиббий хизматлар мавжуд бўлган, дейиш мумкин.

Ўрта асрлар тиббиётини уйғониш даврининг буюк 
вакили, “Тиб қонунлари” асарининг муаллифи Aбу Aли 
ибн Синонинг фаолиятисиз тасаввур қилиб бўлмайди. 
Тарихий манбаларда ёзилишича умрининг охирги йил-
ларида ибн Синонинг соғлиги анча ёмонлашади. У қа-
чондир ошқозон муаммолари ҳақида асар ёзган бўлса, 
энди ўзи шу дарддан азият чекарди. Олим шунчалик за-
ифлашганидан дори қабул қила олмай қолганди. У ўзи-
га-ўзи “Мени бошқараётганнинг энди бошқаришга кучи 
йўқ, шу сабабдан даволаниш ҳам фойдасиз”, деган экан. 
Ибн Синонинг сўнгги сўзлари қуйидагича эди: “Қора 
чангдан тортиб, самовий жисмларгача сўз-у амал сирин 
ўргандим. Барча ҳийла-найрангларни, барча  тугунларни 
ечдим, аммо ўлим тугунини еча  олмадим”.

Ўрта асрларнинг кейинги босқичига келиб табобат 
масаласи билан махсус шуғулланадиган мутахассис-
лар тоифаси шаклланди. Мовароуннаҳрда Aмир Темур 
ва Темурийлар давлати даврида марказий шаҳарлар-
да тиббиёт муассасалари барпо этилганлиги ҳамда 
кейинги даврда ҳам бу соҳа замон руҳига мос равишда 
ривожланиб борганлиги қайд қилинган. Бу даврнинг 
алоҳида хусусиятлари сифатида шуни қайд этишимиз 
лозимки, даволаш масканларида алоҳида хона тар-
тибида даволаш фаолияти йўлга қў йилган. Шу давр 
расмий ҳужжатларини ўрганиш  жараёнида мазкур му-
ассасалар шифохона деб  номланиб, замонавий тилда 
айтганда юридик шахс мақомида фаолият кўрсатган. 

Темурийлар даврида тиббий хизматлар кўрсатиш 
том маънода ривожланди: Самарқандда “Доруш-ши-
фо” (“Шифо маскани”) номли йирик касалхона бў-
либ, унга ўз замонасининг таниқли табиблари – Мир 
Сайид  Шариф Шерозий раҳбарлик қилган. Шу давр 
Самарқандда бошқа машҳур табиб лар: Мансур ибн 
Муҳаммад, Мавлоно Файзуллоҳ Табризий ва Ҳисобид-
дин Иброҳим Кирмонийлар яшаб ўз фаолиятини олиб 
борган.  Шифохоналарда ишловчи табибларга яхши 

Кишилик жамияти ўз ривожланишининг дастлабки 
давридан бугунга қадар сиҳат-саломатлигини муҳофаза 
қилишга эҳтиёж сезган. Демак, тиббиёт соҳасида шарт-
номавий-ҳуқуқий муносабатларнинг пайдо бўлиши ва 
ривожланиши масаласи турли даврларда қандай кўри-
нишда бўлмасин бир хил мазмун-моҳият касб этади. 
Масаланинг концепцияси сифатида тиббий хизматлар-
нинг ривожланиш генезисини чуқур тадқиқ этиш лозим. 
Бу ўз навбатида тараққиётнинг барча босқичларида 
кўрсатилаётган тиббиёт соҳасидаги хизматларнинг тур-
лари ҳамда шу давр тиббиёти учун техника тараққиёти 
билан боғлиқ ўзгаришларни ўз ичига қамраб олади. 

Юртимизда тиббий хизмат соҳасининг тарихига 
қисқача тўхталиб ўтсак. Ўрта Осиё ҳудудида қадимги 
даврдан илк ўрта асрларгача шифохоналар асосан 
ибодатхоналар, ўша давр тили билан айтганда “вағн-
зе” қошида ташкил этилганлиги бир қанча манбаларда 
учрайди. Кишилик тамаддунининг дастлабки даврла-
рида қадимги Миср, Месопотамия, қадимги Хитой ва 
Ҳиндистон мамлакатларида тиббиёт билан асосан ди-
ний идора вакиллари жумладан, мумиёлаш билан тиб-
бий билимларга эга коҳинлар шуғулланишган. 

Европа тиббий хизматлар тарихида Византия 
етакчи давлат мақомида эканлигини қайд этишимиз 
мумкин: VII-асрда Византия империясида аҳоли учун 
катта шифохоналар пайдо бўлди.

Самарқанд давлат тиббиёт институти ректори, 
профессор Жасур Ризаевниг фикрича: “Aвес тода 
ёзилишича, биринчи бўлиб Трита исмли зот табиблик 
билан шуғулланган ва у одамларни касаллик ва ўлим-
дан сақлаган. Тритага яхшилик илоҳи Охурамазда 
касалларни даволаш учун самодан 10 минг хил дори 
юборган. Трита шунингдек, хаома деб аталувчи маст 
қилувчи ва наркотик хусусиятга эга бўлган ичимлик-
ни кашф этган, хаома эса ҳаёт ва саломатлик манбаи 
деб аталган. Китобда Трайетон исмли табиб ҳақида 
ҳам маълумот келтирилган ва исломгача уни табиб-
лик илоҳи деб атаганлар”. 

Турон ҳудудида Турк ҳоқонлиги даврида ҳам ўзи-
га хос тиббий хизматлар тақдим этилган.  Тарихий би-
тикларда таъкидланишича ҳоқон ҳузурига келган чет эл 
вакиллари ёниб турган икки гулхан ўртасидан ўткази-
лар, шундан сўнг уларни ҳоқон қабул қилар экан. Эҳти-
мол, бу тадбир чет мамлакатлардан келиб қолиши мум-

мақолада тиббиёт соҳасида шартномавий ҳуқуқий муносабатлар тушунчаси, 
тиббий хизматларнинг пайдо бўлиши ва тиббиёт соҳасида шартномавий ҳуқуқий 
муносабатларнинг ривожланиш генезиси турли даврлардаги жараёнларнинг ҳуқуқий 
жиҳатлари таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: вағнзе, ибодатхона, “Чорбоғ”, шифоатхона, тиббий хизматларнинг 
пайдо бўлиши, собиқ кадетлар корпуси, табиблар, шикастбандлар, гарнизон қошида 
очилган лазарет, госпитал, Янги шаҳар аҳолиси учун алоҳида касалхона.
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маош тўланган, ҳукмдорларнинг махсус фармонлари 
билан уларнинг маоши олимлар, мунажжимлар, тарих-
навислар ва муҳандисларнинг маошларига тенглашти-
рилган. Темурийлар даври табобати маҳаллий ва ўзга 
ҳудудлардан олиб келинган тиббиёт вакиллари фаоли-
яти натижасида юксак даражада ривож ланган. Юқори-
да қайд қилинганидек, Ўрта Осиёда шифохоналар учун 
алоҳида бино-иншоотлар барпо этилган. ХV-ХVI асрлар 
оралиғида шифохоналар Aлишер Навоий, Ҳожа Убай-
дулло Aҳрор ва бошқа шу каби ўз даврининг етук вакил-
лари томонидан вақф ҳисобидан бунёд этилган. 

Шайбонийлар ва Aштархонийлар ҳукмронлик қил-
ган даврларда ҳам тиббиёт ривожига алоҳида эъти-
бор берилган. Бундан ташқари, бу даврда карвонса-
ройлар, қўриқлаш хизматлари, тиббиёт хизматлари, 
тилмочлар, саррофлар, киракашлар, сардобалар ма-
салаларига ҳам жиддий эътибор қаратилган. 

Х.Е.Рустамова, Н.К.Стожарова, Қ.Ч.Нурмаматова ва 
Ш.A.Aбдурашидоваларнинг фикрича: “Шайбонийлар 
ҳукмронлик қилган даврда (ХVI аср) мамлакатда тиб-
биёт анчагина ривожланди. Деярли ҳар бир шаҳарда 
касалхона, ногиронлар уйи, дорихона, тиббий макта-
блар бўлар эди. Масалан, ХVI аср ўртасида Тошкент-
нинг кўркам чеккасида “Чорбоғ” деган жойда махсус 
касалхона (“Шифохона”) қурилганлиги маълум. Бу 
ерда беморлар ва ярадорлар даволанганлар. Касал-
хоналарда таж рибали табиблар ишлар, талабаларга 
тиб илмидан ҳам дарс берар эдилар. Чуқур билимли 
бўлган бу табиблар тибга оид асарлар ҳам ёзганлар. 
Тиббиёт масканлари чорбоғ ёки шифоатхона ва бошқа 
қандай номланишидан қатъий назар бир хил вазифа-
ни, яъни даволаш ишларини амалга оширган.

Фазлуллоҳ ибн Рўзбеҳон ўз асарларида, “йўлда 
чечак ва сариқ касалига дучор бўлган бу муаррихни 
табиблар қон чиқариб юбориш йўли орқали давола-
ганлар”, – деб қайд этади. Шу давр ҳақида тиббий 
хизматлар масаласини исботловчи бир қанча манба-
лар мавжуд. Мазкур манбаларнинг барчасида ўз дав-
рининг касалликларини даволовчи тиббий хизмат-
ларга эътибор қаратилганлиги таъкидланган.

Умуман Шайбонийлар даврида тиббий хизмат-
лар анчагина ривожланган. Масалан, шу давр да 
яшаган йирик табиблардан бизга Муҳаммад ҳусай-
нал-Мироқияс-Самарқандий, Шоҳ Aли ибн Сулай-
монал-Каххол, Султон Aли Хуросоний, тошкентлик 
Мулло Муҳаммад Юсуф табиб, Убайдулла ибн Юсуф 
Aли ал-Каххол, Мир Муҳаммад ҳусайнал Оқилийлар 
маълум. Муҳаммад ҳусайнал-Мироқияс-Самарқан-
дий 1545-йилда доришуносликка оид бир асар ёзиб, 
унда ҳар хил шифобахш ўсимлик ларнинг хоссалари, 
уларни излаб топиш, дори тайёрлаш ва ишлатиш 
усулларини батафсил баён этган. Китобда турли до-
ривор ўсимликларнинг рангли расмлари берилган, 
дорихонада ишлатиладиган асбоб-ускуналар, дори 
сақланадиган идиш ларнинг расмлари ҳам келтирил-
ган. Номлари юқорида қайд қилинган тарихий шахс-
лар томонидан ўз даврида аҳоли учун ўзаро тиббий 
хизматлар келишув асосида амалга оширилган.

“Aбдулланома” асарининг муаллифи, ХVI аср етук 
тарихчиси Ҳофиз Таниш Бухорий асарида “мўжиза-
лар кўрсатувчи ва Исо қобилиятига эга марҳум мав-
лоно мулла султон Маҳмуд Табибнинг ўғли мавлоно 
Aбулҳаким эди. Aбуллахонни даволаш жараёнида 
у ҳукмдорнинг ошқозонини ювиб, бир неча кунга 
овқатланиш жадвалини тузган ва керакли дориларни 
тайёрлаган эди”, – деб ёзади.

Ўрта Осиё хонликлари даврида Бухоро, Қўқон ва 
Хива хонликлари ҳудудида ҳам Жунайдулло Хозиқ, 
Жаъфархўжа Хазораспи, Маҳмуд Яйпоний, Турсунхў-
жа Ҳаким, Aбдулло Хўжа табиб, Болдақли табиб, Ҳа-
кимча табиб, Aбдулваҳоб Ибодий, Aҳмадхўжа табиб, 
Қодир табиб, Хожи табиб, Aтоулло табиб, Манноп 
табиб, Нурулло табиб каби бир қатор номлари элга 
машҳур табиблар яшаб ўтганлар. 

Туркистон чор Россияси томонидан босиб олинга-
нидан кейин ўлкада Ғарбга хос тиббий муассасалар 
вужудга келган. Бунга қадар маҳаллий аҳоли халқ та-
бобати (табиблар, шикастбандлар)дан фойдаланган. 
Тошкентда биринчи даволаш муассасаси 1868 йилда 
ҳарбий гарнизон қошида очилган лазарет бўлиб, у 1869 
йилда ҳарбий гос питалга айлантирилган. Кейинчалик 
Самарқандда (1872-йилда), Хивада (1872-йилда), Бу-
хорода (1891-йилда) кичикроқ касалхоналар ишга ту-
ширилган. 1883-йил охирида Тошкентда аёллар ва бо-
лалар учун биринчи амбулатория-шифохона очилган. 
1903-йилга келиб эса, Янги шаҳар аҳолиси учун алоҳи-
да касалхона қурилиб фойдаланишга топширилган. 
1913-йилда Эски шаҳар касалхонаси (ҳозирги 1-шаҳар 
клиник даволаш касалхонаси) иш бошлаган. 1916-йил-
да темир йўл ходимлари учун махсус тиббий даволаш 
муассасаси ташкил этилган. Дастлаб Европа нусхаси-
даги даволаш муассасаси ХIХ асрнинг 60-йилларида 

Агар денгиздаги Агар денгиздаги 
бир томчи сув се-бир томчи сув се-

нинг ризқинг бўлса, нинг ризқинг бўлса, 
билки Раззоқ шу билки Раззоқ шу 

томчини сен учун томчини сен учун 
денгиздан чиқариб денгиздан чиқариб 
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ААйманйман ЁҒИЙ ЁҒИЙ

“ODILLIK MEZONI” / № 3 / 2024 25



пайдо бўлган. Фақат маҳаллий аҳамиятдан марказий 
аҳамият касб этувчи касалхоналарга ўтиш босқичи 
ХХ-асрнинг биринчи ўн йиллигига тўғри келади. 

Бу даврларга келиб Туркистон генерал-губерна-
торлиги тиббиёт тизгинини тўла ўз қўлларида ушла-
ган бўлсаларда, бу фақат сиёсий мақсадларни кўзлаб 
қилинган иш бўлиб, соҳанинг моддий эҳтиёжлари 
ҳамда уни кенгайтириш ва ривожлантириш истиқ-
боллари борасида қарийб бош қотирилмаган. Бу каби 
молиявий омиллар натижасида бу соҳа ҳудудларда 
илк даврда ташкил қилинган ҳолатича қолаверди. 

Тиббиёт соҳасида шартномавий ҳуқуқий муноса-
батларнинг пайдо бўлиши ва ривожланиши генезиси-
ни тадқиқ этиш жараёнида Туркистон AССРда тиббий 
хизмат ҳақида қуйидаги маълумотларни таъкидла-
шимиз лозим: 1918-йилга келиб эса собиқ кадетлар 
корпуси биносида даволаш муассасаси (ҳозирги 
1-ТошТИнинг ўқув базаси), 1926-йилда Тошсовет 
номли физиотерапия касалхонаси, Кўкча даҳасида 
эпидемиология касалхонаси (ҳозирги 1-Юқумли ка-
салликлар шифохонаси) фаолиятини бошлаган. Де-
мак, тиббий хизматларнинг ривожланиши генезиси-
нинг тарихий хусусиятлари комплекс тадқиқ этилган, 
аммо ҳуқуқий нуқтаи назардан шартномавий ҳуқуқий 
ўрганилмаган. Шу боис айни пайт да назаримизда 
тиббий хизматларнинг шартномавий ҳуқуқий асосла-
рини ўрганишга зарурият мавжуд. 

Мамлакатимизда бундан ташқари халқ табоба-
тида асрлар давомида шаклланган ташхис қўйиш 
усуллари, касалликларни аниқлаш ва мавжуд тиббий 
муносабатлар, анъаналар, иш муомаласи ва расм-ру-
сумлар билан ҳам тартибга солинган. Мазкур тиббий 
муносабатларни ёритиш, даволаш ва ташхис масала-
сида қуйидаги биринчи даражали манбаларни қайд 
этишимиз лозим. Ибн Байтор(Моликий)нинг “Жо-
миъ”, Aнтокийнинг “Тазкия ули-л-асбоб”, Шайх Юсуф 
Бағдодийнинг “Ма ла ясаъ ли-т- табиб жаҳлаҳ” (Та-
бибнинг маюслиги унинг билмаслигидандир), Шайх 
Исмоил бин Ҳайбатуллоҳнинг “Иршод”, Aбу Ишоқ 
Иброҳим ибн Муҳаммаднинг “Тазкират ас-сувайдия”, 
Ҳаким Ҳожи Зайниддин Aтторнинг “Иҳтиёроти Ба-
диъий”, Ҳаким Мир Муҳаммад Мўмин Тунгонийнинг 
“Туҳфат ул-мўминийн”, Ҳаким Мир Aбдул Ҳамиднинг 
“Туҳфат ул-мўминийн”, Ҳаким Мир Муҳаммад Қосим-
нинг “Ихтиёроти Қосимий”, Ҳаким Мир Муҳаммад 
Aфзалнинг китоблари шулар жумласидандир. 

Собиқ Ўзбекистон ССРда тиббиёт соҳасида шарт-
номавий ҳуқуқий муносабатларнинг пайдо бўлиши ва 
ривожланиши тарихи ўрганилганда иккинчи жаҳон уру-
ши туфайли Ўзбекистонда тиббиёт муассасаларини ка-
питал таъмирлашга эҳтиёж сезилгани қайд этилади. Бу 
айнан шу даврда фронтдан катта ҳажмда ярадор аскар-
лар оқимининг даволаниш мақсадида нисбатан тинчроқ 
Ўзбекистонга юборилиши билан ифодаланади. 

Тиббиёт соҳасида шартномавий ҳуқуқий муноса-
батларнинг пайдо бўлиши ва ривожланиши генезиси 
бевосита олий тиббий таълим билан боғлиқ эканли-
ги тамойилидан келиб чиқиб, 1919-йил 13-апрелда 

Туркистон давлат университети таркибида тиббиёт 
 факультетини ташкил этиш қарори қабул қилиниб, 
1919-йил 17-сентябрда Туркистон давлат универ-
ситетининг биринчи илмий кенгашида тиббиёт де-
кани этиб профессор П.П.Ситновский сайланган. 
1920-йилнинг 7-сентябрида Туркистонда дорилфунун 
таъсис этиш ҳақидаги ҳужжат имзоланган. Дорилфу-
нун таркибига тиббий факультет ҳам киритилган эди. 
1921-йилдан бошлаб тиббий факультет шифокорлар-
ни тайёрлай бошлаган. 1919-1921-йилларда факуль-
тетнинг моддий базаси яратилган.

Тиббиёт соҳасида шартномавий-ҳуқуқий муноса-
батларнинг пайдо бўлиши ва ривожланиши жараёни 
таҳлили натижасида барча тиббиёт соҳасида шартно-
мавий-ҳуқуқий муносабатларнинг пайдо бўлиши ва ри-
вожланиши генезисига оид маълумотларга асосланиб, 
тиббий хизматларнинг шартномавий-ҳуқуқий хусуси-
ятларини тадқиқ этиш муҳим деган хулосага келиш 
мумкин. Бизнингча, мазкур таъриф мамлакатимизда 
тиббиёт соҳасида шартномавий ҳуқуқий муносабат-
ларнинг пайдо бўлиши ва ривожланиши жараёнини 
тадқиқ этиш Ўзбекистон Республикасида айни пайтда 
олиб борилаётган тиббий хизматлар соҳасидаги ижти-
моий-иқтисодий сиёсатга тўлалигича мос келади.
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олган ҳолда ушбу ҳуқуқ институтини такомиллашти-
риш учун бир қанча таклифларни илгари суриш мақ-
садга мувофиқ келади. 

“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаат-
лари тўғрисида”ги қонунда “жамоавий мурожаат” 
тушунчаси аниқ келтирилмаган бўлиб, жамоавий му-
рожаатларга оид масалаларда бир мунча тушунмов-
чиликларни вужудга келтириши мумкин. Масалан, 
савол туғилиши мумкин: жамоа бўлиб мурожаат қи-
лиш деганда неча нафар шахснинг иродаси акс этиши 
ва бу қандай муносабатларда бўлиши керак? Ушбу 
ҳолатни инобатга олиб қонунчиликка “жамоавий му-
рожаат – икки ва ундан ортиқ шахслар томонидан 
имзоланган, уларнинг умумий манфаатларига дахл-
дор бўлган мурожаат”, деган мазмундаги қўшимча 
киритилиши вақти келгандир.

Бугунги кунда замоннинг ривожланиши нати-
жасида электрон маълумотлар базаси шакллан-
ган. Хусусан, www.pd.gov.uz сайти яратилган бў-
либ, мазкур сайт давлат идораларига шахсларнинг 
яшаш манзилларини аниқлаш имкониятини яратади. 
Мурожаат этиш ҳуқуқи конституциявий ҳуқуқ экан-
лигини инобатга олиб, ушбу ҳуқуқнинг амалга оши-
рилишининг талабларини минимал даражага туши-
риш керак, деб ҳисоблашимиз лозим. Шу мақсадда 
“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
тўғрисида”ги қонунда мурожаатга қўйиладиган та-
лабларда кўрсатилган жисмоний шахсларнинг яшаш 
манзили кўрсатилган бўлиши лозимлиги талабини 
бекор қилиб, уни мурожаатчиларнинг ихтиёрига 
ўтказиш керак. Чунки, илмий-техника жадал риво-
жланиши жараёнида бундай “тўсиқ” бўлиши мумкин 
бўлган талабларни камайтириш зарурдир. Бунинг 
сабаби сифатида мурожаатда шахснинг манзили 
кўрсатилмаган ёки хато кўрсатилган бўлса бу шахс-
ларнинг мурожаат этиш ҳуқуқини чекламаслигини 
инобатга олиш даркор.

Бугунги кунда амалиётда учраб турадиган муам-
молардан бири мансабдор шахсларнинг ўз ишига 
 масъулиятсизлигидир. Яъни, аксар ҳолларда муро-
жаатлар рўйхатдан ўтказилмасдан қабул қилиниши 
ёки рўйхатдан ўтказиш кечиктирилиши натижаси-

Давлат ҳокимияти органларига мурожаат қилиш 
ҳуқуқлари орқали жисмоний ва юридик шахслар-
нинг икки асосий вазифалари ҳал этилади: бирин-
чидан, бу ҳуқуқ орқали фуқаролар ҳамда юридик 
шахслар давлат ва жамият ишларини бошқаришда 
иштирок этадилар; иккинчидан, ушбу субъектлар-
нинг ўз қонуний манфаатларини, ҳуқуқ ва эркин-
ликларини ҳимоя этишни таъминлайдилар. Бундан 
кўринадики, жисмоний ва юридик шахслар давлат 
бошқаруви устидан назоратни амалга оширадилар. 
Мурожаат қилиш ҳуқуқи мурожаатчиларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ҳимоя қилиш билан чегараланиб 
қолмайди, балки ушбу ҳуқуқ ахборот олиш, назорат 
қилиш функцияларини ҳам ташкил этади. Мурожа-
атлар билан ишлаш тизимларининг такомиллашиши 
билан биргаликда, ривожланиш жараёнида юза-
га келаётган янги-янги ижтимоий муносабатлар ва 
фуқароларнинг ушбу муносабатлар жараёнига ки-
ришиши, уларнинг ҳуқуқий онги ҳамда ҳуқуқий ма-
даниятининг ўсиб бориши натижасида улардан ке-
лаётган мурожаатлар сони, тури ва масалалари ҳам 
ўсиб бормоқда.

Мурожаат қилиш ҳуқуқининг бирламчи асоси, ал-
батта, Конституциямиздир. Конституциянинг 40-мод-
дасида мурожаат қилиш ҳуқуқи аниқ қилиб келтири-
либ ўтилган бўлса, унинг берилиши тартиби, шакли, 
турлари ва муддатлари бошқа норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларда кўрсатилиб ўтилган. Мурожаат қилиш 
ҳуқуқи сиёсий ҳуқуқлардан бири бўлиб, Ўзбекистон 
Республикаси қонунчилигига кўра у конституция-
вий ҳуқуқлар сирасига киради. “Жисмоний ва юри-
дик шахсларнинг мурожаатлари тўғрисида”ги қонун 
мурожаат қилиш ҳуқуқига доир муносабатларнинг 
тартиб-қоидаларини белгилаб беради. Мурожаатлар 
оғзаки, ёзма ва электрон мурожаат  шаклларига эга. 
Шунингдек, мурожаатларнинг уч тури мавжуд, булар: 
ариза, таклиф ва шикоятдир. 

Демократик ривожланган давлатларда фуқаро-
ларнинг мурожаат қилиш ҳуқуқларини янада тако-
миллаштириш долзарб вазифалардан бири саналади. 
Халқаро тажрибаларни, шунингдек бугунги демокра-
тик ва илмий-технологик ривожланишларни инобатга 

ушбу мақолада жисмоний ва юридик шахсларнинг давлат органи, ташкилот, муассаса ва 
уларнинг мансабдор шахсларига мурожаатлари тушунчаси, уларнинг ҳуқуқий табиати, кўриб 
чиқиш муддатлари, субъектларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, шунингдек, мурожаатлар инсти-
тутида вужудга келаётган бўшлиқларни тўлдириш, замон талабларини қонунчиликда акс эт-
тириш мақсадида мурожаат қилиш ҳуқуқини такомиллаштириш масалалари баён этилган. 

Калит сўзлар: ариза, таклиф, шикоят, оғзаки мурожаат, ёзма мурожаат, электрон мурожа-
ат, аноним мурожаат, индивидуал мурожаат, жамоавий мурожаат

АННОТАЦИЯ:

“ODILLIK MEZONI” / № 3 / 2024 27
НУҚТАИ НАЗАР



да уларга жавоблар келмаслиги ёки кечикиши ҳо-
латлари учраб турибти. Бундай вазиятда мурожаат 
қилувчилар судга ёки юқори турувчи давлат орга-
нига шикоят қилишлари учун ўзларининг мурожаат 
қилган вақтларини исботлай олиши лозим. Бу каби 
ҳолатларни бартараф этиш, мансабдор шахсларнинг 
масъулиятини ошириш мақсадида қонунчиликни 
мазкур норма билан тўлдиришимиз керак: “Давлат 
органи, ташкилот ёки уларнинг мансабдор шахси-
га келиб тушган мурожаат рўйхатдан ўтказилгани 
ҳақида масъул шахс лар мурожаат этувчига тил-
хат беришлари керак.” Натижада, мурожаат қилиш 
ҳуқуқидаги муддатларга қатъий амал қилиниши таъ-
мин этилиши мумкин.

Шунингдек, ҳар бир давлат органи, муассасаси, 
ташкилот раҳбари ногиронлиги бўлган шахслар, 
ҳомиладор аёллар, кексаларга мурожаат қили-
шларида, уларнинг шахсан қабул қилинишида ва 
кўриб чиқилишида қулайлик яратишга ҳаракат 
қилишлари керак. Ушбу талабни қонунчилик дара-
жасида белгилаб қўйиш лозим. Мазкур қулайли-
кларнинг қандай турда эканлигини ҳудуд шарт-ша-
роитига кўра, мансабдор шахслар аниқлашлари 
талаб этилади. 

Яна муаммолардан бири, фуқаролар ўз му-
рожаатларининг натижалари ҳақида жавоблар-
ни тезроқ олиш заруратидир. Бундай ҳолларда 
расмий мурожаатга жавоб хатлари почта орқали 
жўнатилганда маълум вақт талаб этилади. Бу эса, 
мурожаатчининг кейинги ҳаракатига акс таъсир 
этиши мумкин. Ушбу ҳолатларни инобатга олиб, 
“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатла-
ри тўғрисида”ги қонунга мурожаатларнинг кўриб 
чиқилиши натижаси ҳақида жавоблар мурожаат 
қилувчининг илтимосномасига асосан оғзаки ёки 
телефон сўзлашуви орқали хабар қилиниши мум-
кинлиги ҳақидаги норма билан тўлдирилиши орқа-
ли мурожаатларнинг ўз вақтида кўриб чиқилиши 
ва бу ҳақида фуқароларга тезлик билан хабар бе-
рилиши имконияти яратилади.

Мамлакатимиз қонунчилигига кўра, аноним му-
рожаатлар кўриб чиқилмайди, аммо аксар ҳоллар-
да шахслар давлат ва жамият манфааларига хизмат 
қилувчи маълумотлар акс этган мурожаатларини 
тўғридан-тўғри беришдан хавфсирайдилар. Бундай 
вазиятларда айрим аноним мурожаатларнинг кўриб 
чиқилиши давлат ва жамият манфаатларига хизмат 
қиладиган бўлса, унинг кўриб чиқилиши фойдали бў-
лишлигини ҳам унутмаслик керак. Балки, аноним му-
рожаатлар давлат ва жамият манфаатларига хизмат 
қилиши мумкин, деб ҳисобланса, кўриб чиқилиши 
мумкин деган нормани жорий этиш вақти келгандир. 
Таъкидлаш жоизки, мазкур қўшимча “шарт” деган 
маънони англатмаслиги, балки давлат идоралари-
нинг иродасига кўра кўриб чиқилиши мумкинлигини 
англатиши керак.

Таъкидлаш керак-ки, президентимиз Шавкат 
Мирзиёев фармони билан илгари сурилган 2022 

— 2026-йилларга мўлжалланган янги Ўзбекистон-
нинг тараққиёт стратегиясида кўрсатилган, маҳал-
лалардан туриб барча давлат органларига мурожа-
ат қилиш ва уларнинг раҳбарлари билан мулоқот 
қилиш тизимини яратиш вазифаси, дарҳақиқат, 
бугунги кунда юқори аҳамиятли ҳисобланиб кел-
моқда. Мурожаатларни тизимлаштириш ва фуқа-
роларнинг ҳуқуқий онгини юксалтириш учун бепул 
юридик ёрдам кўрсатувчи маҳаллий ўзини-ўзи 
бошқариш органлари таркибида ҳудудий “Муро-
жаатлар билан ишлаш бўлимлари” ташкил этила-
диган бўлса, халқимизнинг ўзини қийнаётган бир 
масала юзасидан ортиқча сарсонгарчиликлари-
нинг олди олинар эди. 

Халқ билан мулоқот бугунги кунда давлат сиё-
сатининг энг устувор вазифаларидан биридир. Шу 
сабабдан “Жисмоний ва юридик шахсларнинг му-
рожаатлари тўғрисида”ги қонунда давлат органи, 
ташкилот, муассасанинг раҳбари ҳар йил якунида 
фуқароларнинг мурожаатларини таҳлил қилиш, 
ижтимоий сўровлар ва жамоатчилик муҳокамала-
рини ўтказиш натижаларидан келиб чиқиб, ҳудуд-
лар (туман, шаҳар, қишлоқ ва маҳалла) кесимида 
ўз тузилмаларининг фаолияти бўйича дастурлар 
ишлаб чиқиши керак эканлиги белгиланиб қўйили-
ши керак.

Хулоса қилиб айтишимиз мумкинки, мурожаат-
лар билан ишлаш тизимларининг такомиллашиши 
билан биргаликда, ривожланиш жараёнида юзага 
келаётган янгидан-янги ижтимоий муносабатлар ва 
фуқароларнинг ушбу муносабатлар жараёнига кири-
шиши, уларнинг ҳуқуқий онгги ҳамда маданиятининг 
ўсиб бориши натижасида улардан келаётган муро-
жаатлар сони, тури ва масалалари доираси кенгайиб 
бормоқда. Ушбу жараёнлар табиийки, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг мурожаат қилиш ҳуқуқига оид 
қонунчиликнинг янада такомиллаштирилишини тақо-
зо этади.
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Судьялар олий мактаби иш юритувчи котиби.
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Маъмурий ҳуқуқ фанида интизомий иш юритишнинг мазмуни ва 
босқичлари сони масаласида олимлар ўртасида ягона фикр мавжуд 
эмас. Бироқ, кўпчилик олимлар интизомий иш юритишнинг тузилишини 
таҳлил қилар экан, интизомий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишнинг ҳолат-
лари аниқланган босқични ажратиб кўрсатиш зарурлигини таъкидлайди-
лар, бу эса мансаб интизомини бузадиган субъектлардан фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий кафолатларидан 
биридир. 

Хорижий олимларнинг хизмат текшируви босқичлари бўйича фикр- 
мулоҳазаларига эътибор қаратадиган бўлсак, Н.А. Овчинников хизмат 
текширувини интизомий мажбурлов чораси, деб ҳисоблайди. С.Э. Чан-
нов давлат органининг тегишли мансабдор шахслари томонидан амалга 
ошириладиган тадбирлар мажмуи сифатида қараса, А.В.Сухининга кўра, 
“уни амалга оширишга ваколатли мансабдор шахслар томонидан содир 
бўлган ҳолатларни тўлиқ, ҳар томонлама, холисона ўрганишга, айб-
дорларни жавобгарликка тортиш тўғрисида таклифлар киритишга ёки 
текширишнинг йўқлиги сабабли текширишни тугатиш, ҳуқуқбузарлик 
белгилари, шунингдек, уларга ёрдам берадиган сабаблар ва шарт-шаро-
итларни бартараф этган ҳолда профилактика чораларини амалга оши-
ришга қаратилган ҳаракатлар мажмуидир. 

Шу билан бирга, барча олимлар бир овоздан мазкур институт инти-
зомий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишнинг барча ҳолатларига ойдинлик 
киритиш ва қарор қабул қилиш ҳамда кейинги интизомий ҳуқуқбузарлик-
ларнинг олдини олишга қаратилганини бир овоздан таъкидлайди. 

Хизмат текшируви натижалари бўйича давлат хизматчисига нисба-
тан интизомий жазо чораларини қўллаш ёки қўлламаслик тўғрисида хиз-
мат терговини ўтказиш комиссиясининг далолатномаси тузилади ва ху-
лоса тайёрланади. Хизмат текшируви ўтказиш комиссиясининг хулосаси 
давлат органи раҳбари томонидан рад этилиши ёки давлат хизматчисига 
нисбатан интизомий жазо чораларини қўллаш учун асос бўлиши мумкин. 

Олимларнинг фикрига қўшиламиз, чунки Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодекснинг 7-моддасига мувофиқ давлат органлари, фуқа-
роларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, жамоат бирлашмалари 
маъмурий ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, уларнинг содир этили-
шига олиб келувчи сабаблар ва шароитларни аниқлаш ҳамда бартараф 
этишга, фуқароларни онгли, интизомли бўлиш, Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси ва қонунларига риоя қилиш руҳида тарбиялашга йўналти-
рилган тадбирлар ишлаб чиқадилар ва уларни амалга оширадилар. 

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, хизмат текшируви институти 
мус тақил интизомий иш юритиш институтини ифодалайди. Хизмат 
текшируви меҳнат интизомининг бир қисми (тури) бўлиб, интизомий 
муносабатларни тартибга солиш учун меҳнат қонунчилигини қўллаш-
га имкон беради. Хизмат интизомини давлат интизомининг бир тури 
сифатида тавсифлаш эса давлат-интизом муносабатларини алоҳида 
тартибга солиш масаласини кўтаришга имкон беради ва бу ҳам дав-
лат-хизмат муносабатларининг бир тури ҳисобланади.

Ўз навбатида, “Давлат фуқаролик хизмати тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси қонунининг 4-моддасида давлат фуқаролик хизмати – дав-
лат хизматининг бир тури бўлиб, Ўзбекистон Республикаси фуқарола-
рининг давлат фуқаролик хизмати лавозимларидаги давлат органлари 
ваколатлари амалга оширилишини таъминлашга доир ҳақ тўланадиган 
касбий фаолиятини ифодалайди.

Демак, давлат хизматчиси – давлат фуқаролик хизмати лавозими-
да ўз фаолиятини амалга оширувчи Ўзбекистон Республикаси фуқароси 
ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси фуқароси давлат фуқаролик хизматига 
лавозимга тайинланган пайтдан бошлаб давлат хизматчиси ҳуқуқий 
мақомига эга бўлади ва давлат хизматчиси фаолияти тугатилиши муно-
сабати билан уни йўқотади.

Давлат фуқаролик хизматидаги мансабларнинг сиёсий гуруҳига 
мансуб давлат хизматчиларининг ҳуқуқий мақоми билан боғлиқ қўшим-
ча ҳуқуқлар, мажбуриятлар ва чекловлар алоҳида қонун ҳужжатлари 
билан белгиланади. 

Лекин шуни айтиш керак-ки, амалда давлат хизматчиларининг ўз 
хизмат вазифаларини бузиш ҳолатлари учраб туради. Шундай қилиб, 
давлат хизматчисининг лавозим йўриқномасига ва давлат хизматчила-
рининг одоб-ахлоқ қоидаларига, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси 
қонунчилигида белгиланган чеклашларга риоя қилмаслиги унга нисбатан 
интизомий жазо чораларини қўллаш учун асос бўлади. 

Хизмат текшируви (хизмат тергови) маъмурий жараённинг инти-
зомий жавобгарликка тортиш каби элементининг босқичи бўлиб, уни 
амалга ошириш жараёнида муайян вазифаларнинг ҳал этилишини таъ-
минлайдиган интизомий ҳокимият субъектлари томонидан процессуал 
муддатларни ҳисобга олган ҳолда, натижаси эса маълум бир процессуал 
шаклда ифодаланган бошқарув қарорларини қабул қилишдир. Давлат 
органида хизмат текшируви давлат органининг кадрлар бўлими, юри-
дик хизмат ва бошқа бўлинмалари, шунингдек касаба уюшмаси (мавжуд 
бўлса) вакилларидан иборат хизмат текшируви комиссияси томонидан 
амалга оширилади. 

Хизмат текшируви ўтказувчи комиссия таркибига давлат органи 
раҳбари ва хизмат текшируви натижаларидан манфаатдор шахслар ки-
ритилиши мумкин эмас. Хизмат текшируви (текшириш) ўтказиш муддати 
ўн беш иш кунидан ошмаслиги лозим. Хизмат текширувини ўтказиш ко-
миссиясининг асослантирилган важлари асосида давлат органи раҳбари 
уни ўтказиш муддатини ўн беш иш кунигача узайтиришга ҳақли. 

Шуни таъкидлаш керак-ки, ҳар қандай хизмат текшируви интизомий 
жавобгарликка тортишнинг ўзига хос босқичларига эга бўлиб, улар жазо 
тайинлашда ҳал қилувчи аҳамиятга эга. Бунга қуйидагилар киради: 

интизомий ҳуқуқбузарлик содир этилишига сабаб бўлган ҳолатлар 
ва шартлар; 

давлат хизматчисини интизомий ҳуқуқбузарликда айблашнинг 
 асосли ёки асоссизлиги; 

интизомий ҳуқуқбузарлик натижасида етказилган зарарнинг хусу-
сияти ва миқдори; 

давлат хизматчисининг тушунтиришлари ва ёзма сўровида кўрса-
тилган далиллар ва бошқалар. 

Шуни таъкидлаш керак-ки, давлат бошқаруви тизими - бу жамиятни бошқариш институтлари, функциялари, 
муносабатлари, қарор қабул қилиш усуллари ва принциплари мажмуидан иборатдир. Давлат бошқаруви тизим 
сифатида бошқарувнинг ўзаро боғлиқ элементлари, бошқарув аппарати ва жамият ўртасидаги ўзаро таъсир ва 
ижтимоий муносабатлар мажмуи сифатида қаралади.

Нодир ЮСУПОВ, 
Жамоат хавфсизлиги университети

мустақил изланувчиси.
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ДАВЛАТ ФУҚАРОЛИК ХИЗМАТЧИЛАРИ ФАОЛИЯТИДАДАВЛАТ ФУҚАРОЛИК ХИЗМАТЧИЛАРИ ФАОЛИЯТИДА
МАНФААТЛАР Т¤£НАШУВИНИНГ ТУРЛИ К¤РИНИШЛАРИНИМАНФААТЛАР Т¤£НАШУВИНИНГ ТУРЛИ К¤РИНИШЛАРИНИ  
ТАВСИФЛАШ БЎЙИЧА ИЛМИЙ ЁНДАШУВЛАРТАВСИФЛАШ БЎЙИЧА ИЛМИЙ ЁНДАШУВЛАР

шахсий ёки корпоратив наф кўриш мақсадида оммавий 
ахборот воситаларига тазйиқ ўтказиш учун ўз хизмат 
мавқеидан фойдаланиш;

мансабдор шахслар ва давлат хизмати ходимлари 
шахсий бойиш мақсадида тижорат тузилмаларида сохта 
шахслардан ва қариндошларидан фойдаланиши;

муайян гуруҳ манфаатларида норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар қабул қилиш ҳақидаги қарорларни илгари суриш;

айрим номзодларнинг сайлов фондларига давлат мо-
лиявий ва моддий ресурсларини тақдим этиш. Бизнингча, 
юқорида санаб ўтилган турли вазиятлар учун ҳаракатла-
нувчи восита бу манфаатдорликдир. Шу нуқтаи назардан 
юқоридаги вазиятларни манфаатлар тўқнашувини келти-
риб чиқарадиган омиллар сирасига қўшиш мумкин.

Яна бир ҳуқуқшунос олим Н.Саид-Газиева манфаатлар 
тўқнашуви шакллари ранг-баранг эканлигини таъкидлаб 
 қуйидаги оммавий кўринишларини санаб ўтади:

шартномалар, битимлар тузишга имконият яратиб 
берганлик учун ҳақ талаб қилиш;

давлат буюртмаларини жойлаштирганлик учун воси-
тачилик ҳақи сўраш;

давлат хизматчилари учун хизматлар кўрсатиш;
чет элга дам олишга, сафарга юбориш;
масалаларни тез ҳал қилиб бериш ёки ҳужжатларни 

тайёрлаб берганлик учун ҳақ сўраш;
қариндош-уруғ, дўстларни ишга жойлаштириш;
раҳбарнинг ўз ходими томонидан ундирилган порадан 

улуш олиши.
Ушбу фикрларга тўлалигича қўшилган ҳолда, манфа-

атлар тўқнашуви кўринишларини аниқ чегаралаб бўлмас-
лигини айтиб ўтишимиз лозим. Чунки давлат фуқаролик 
хизматининг соҳалари жуда кўп ва ҳар бир соҳа юзасидан 
хизматчиларнинг вазифа ва ваколатлари турлича. Aсосий 
хусусият манфаатдорлик билан боғлиқ экан ҳар бир вазифа 
ва ваколатни ноқонуний бажариш ортида манфаатлар тўқна-
шуви туриши мумкин. Лекин шундай бўлса-да, манфаатлар 
тўқнашуви кўринишлари билан бевосита боғлиқ бўлган не-
потизм, фаворитизм, лоббизм, трайбализм, кронизм ва пат-
ронаж кўринишлари оммалашганлигини кузатиш мумкин. 

Бундан ташқари, уруғ-аймоқчилик, маҳаллийчилик, 
протексионизм, гуруҳбозлик каби кўринишлар мазмуни-
ни ҳам бевосита манфаатлар тўқнашувининг асоси бўлган 
ноқонуний шахсий манфаатдорлик ташкил этади. 

Гарчи юқоридаги тушунчаларнинг барчаси миллий қо-
нунчилигимизда ҳуқуқий категория сифатида учрамаса-да, 

Манфаатлар тўқнашувининг турли кўринишларини таҳ-
лил қилишдан олдин унинг коррупция билан ўзаро нисбатини 
аниқлаш мақсадга мувофиқ. Бу эса манфаатлар тўқнашуви 
кўринишларини коррупциядан фарқлаш ва коррупциявий жи-
ноятларни квалификация қилиш ва характерлашда инобатга 
олиш имконини беради. Фикримизча, таниш-билиш ёки қа-
риндошларга хизмат вазифаси юзасидан ёрдам бериш бу кор-
рупциявий жиноятларни ҳар доим ҳам келтириб чиқармайди. 
Лекин, албатта, манфаатлар тўқнашувини юзага келтиради.

Манфаатлар тўқнашуви ҳақиқатдан ҳам коррупция ҳо-
латидан олдин юз беради, лекин давлат хизматчиси манфа-
атлар тўқнашувидан қочса ва шахсий манфаатдорликка йўл 
қўймаса коррупцияга оид вазият рўй бермайди.

Шу билан бир қаторда, ҳуқуқшунос олимлар Р.Зуфаров 
ва Б.Aхраровлар коррупциянинг бугунги кунда кенг тарқал-
ган маиший (таниш-билиш, қариндошлик, ўзаро ён босиш, 
ёрдам бериш), иш юзасидан (давлат ҳокимияти ва бизнес 
вакиллари ўртасидаги), шунингдек юқори ҳокимият орган-
лари томонидан содир этиладиган коррупция (олий ман-
сабдор шахслар томонидан шахсий манфаат йўлида содир 
этилади) турларини ҳам қайд этиб ўтадилар. 

Юқоридаги фикрлар мазмунида коррупция ва манфаат-
лар тўқнашуви ўзаро аралашиб кетганлигини кузатиш мум-
кин. Шунга кўра айтадиган бўлсак, манфаатлар тўқнашуви 
коррупциявий муносабатларнинг бир кўриниши сифатида 
намоён бўлаётганлигини кўриш мумкин. 

Фикримизча, айрим элементлари манфаатлар тўқнашу-
вининг кенг тушунча эканлигини кўрсатса-да, манфаатлар 
тўқнашувини коррупция ҳолатларига олиб келадиган унинг 
бир кўриниши сифатида баҳолашимиз мақсадга мувофиқ. 
Бу жараённи фарқлашдаги асосий хусусият эса, оқибат ва 
шахсий манфаатдорлик масаласи бўлиши керак.

Энди эса манфаатлар тўқнашуви билан боғлиқ турли 
кўринишларнинг бевосита таҳлилига ўтадиган бўлсак, ҳуқуқ-
шунос олим Б.Исмаилов манфаатлар тўқнашуви кўринишида 
намоён бўладиган қуйидаги вазиятларни қайд этиб ўтади:

мансабдор шахслар, давлат хизмати ходимлари, депу-
татларнинг тижорат фаолиятида шахсий ёки корпора-
тив наф кўриш учун бевосита иштирок этиши;

давлат пул маблағларини ўзлаштириш ниятида ти-
жорат тузилмаларига ўтказиш учун ўз хизмат мавқеидан 
фойдаланиши;

ўз корпоратив (сиёсий, диний, миллий ва ш.к.) гуруҳига 
давлат ресурслари ҳисобидан имтиёзлар бериш;

мазкур мақолада давлат фуқаролик хизматчилари фаолиятида манфаатлар тўқнашуви-
нинг турли кўринишларини тавсифлаш юзасидан илмий ёндашувлар таҳлил этилиб, бу бўйича 
миллий ва хорижий олимларнинг фикрлари илмий-назарий жиҳатдан таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: давлат фуқаролик хизмати, манфаатлар тўқнашуви, лоббизм, фаворитизм, 
непотизм, кронизм, коррупция, давлат хизматчилари.
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унга олиб борадиган муносабатлар тартибга солинган, улар 
билан боғлиқ қоидалар назарда тутилган. Шу жиҳатдан, 
уларни илмий таҳлил қилиш мақсадга мувофиқ.

Непотизм ўзининг яқин қариндошлари ёки дўстларига 
ноқонуний имтиёзлар бериш мақсадида ҳокимиятдан фой-
даланиш ва (ёки) таъсир ўтказиш, шунингдек, яқин қарин-
дошлари ва (ёки) дўстларига асоссиз мукофотлар тақдим 
этиш, ташкилот манфаатлари зарарига, яқин қариндошлари 
ва дўстларини ишга қабул қилиш ва лавозимга тайинлашдир.

Ушбу тушунчалар мазмунидан аниқ англаш мумкинки, 
непотизмни манфаатлар тўқнашувини юзага келтирадиган 
аниқ кўриниш сифатида таърифлаш мумкин. 

Манфаатлар тўқнашуви кўриниши билан бевосита боғлиқ 
яна бир муҳим масалалардан бири бу фаворитизмдир. Фаво-
ритизм бир шахс ёки шахслар гуруҳининг юксакликка кўта-
рилишидан иборат бўлган ижтимоий ҳодиса саналади. Буни 
содда тарзда тушунтирадиган бўлсак, давлат фуқаролик хиз-
матида раҳбарнинг айрим ходимларни қўллаши, имкониятлар 
яратиши, уларни афзал кўришида ифодаланадиган вазиятдир. 
Фикримизча, бир қарашда унинг моҳиятида бевосита манфаат-
дорлик кўринмаса-да, лекин бунинг натижасида бошқалар ман-
фаати тўқнашади. Бошқа давлат хизматчиларининг ҳуқуқлари 
бузилади. Раҳбар қўллаши остидаги давлат фуқаролик хизмат-
чилари самарали ишламаслиги натижасида давлат манфаатла-
рига путур етади. Уларнинг эса жавобгарлигига кўз юмилади. 

Эътиборга олишимиз лозимки, фаворитизм атамаси 
 қонунчиликка ҳам норма сифатида киритилган. Хусусан, 
жамоада гуруҳбозлик ва фаворитизм (айрим ходимларни 
яқин олиш ва қўллаб-қувватлаш) кўринишларига йўл қўй-
маслик, шунингдек, хизмат вазифаларини бажариш жа-
раёнида бошқа салбий омилларнинг олдини олиш давлат 
фуқаролик хизматчиларининг асосий вазифаси сифатида 
белгиланган. Мазкур нормадан ҳам манфаатлар тўқнашу-
вининг келтириб чиқариши мумкин бўлган фаворитизм ата-
масининг айрим ходимларни яқин олиш ва қўллаб-қувват-
лаш маъносида ишлатилишини тушуниш мумкин.

Манфаатлар тўқнашуви кўринишлари ва у билан боғлиқ 
манфаатдорлик ҳолатларида лоббизм масаласи ҳам марка-
зий ўринни эгаллайди. Aйрим манбаларда лобби, лоббизм 
атамаси билан ишлатиладиган бу тушунча маълум бир гу-
руҳ ёки шахслар манфаатларини кўзлаб, баъзан мансабдор 
шахсларни сотиб олиш йўли билан қўллаб-қувватлашга 
қаратилган фаолиятни англатади. Мазмунан ва ташкилий 
жиҳатдан фаолиятига қарайдиган бўлсак, лоббистлар ҳо-
кимият вакиллари қиёфасида ўз ҳимоясидагиларга катта 
фойда берадиган давлат буюртмалари, кредитлар, ёрдам-
лар, имтиёзлар, лицензиялар олишда, иқтисодий ва тижо-
рат фаолиятида, янги корхоналар очиш ва уни рўйхатдан 
ўтказишда, рақобатчиларни синдиришда қулай шароитлар 
яратишда кўмаклашади.

Соҳа бўйича тадқиқот олиб борган мутахассис Г.Муро-
дуллаева лоббичилик давлат ҳокимияти органлари вакил-
лари томонидан амалга ошириладиган давлат ҳокимияти 
қарорларида намоён бўлишини таъкидлайди. Д.Султонов 
эса лоббичиликни фуқаролар, уларнинг гуруҳлари, жамоат 
бирлашмалари, ташкилотлари, корхоналари ёки лоббичи-
лик фаолиятига ихтисослашган жисмоний шахслар, бошқа 
ҳуқуқий муносабатлар субъектларининг давлат ҳокимияти 

ва бошқаруви органлари билан кўп қиррали ўзаро ҳамкор-
лиги деб ҳисоблайди.

Шунингдек, илмий адабиётларда лоббизмнинг – корпо-
ратив-тижорат сиёсий, нодавлат секторни қўллаш, ижти-
моий-маданий соҳаларидаги турли кўринишлари ҳам қайд 
этилиб, аниқ мақсади шу соҳаларда ўз манфаатларини 
кўзлаш ва ифода этишга бўлган талаб сифатида эътироф 
этилган. Фикримизча, айрим жиҳатлари билан лоббизм, 
непотизм, фаворитизм, кронизм ҳолатлари манфаатлар 
тўқнашуви билан параллел ифода этиладиган, у билан ён-
ма-ён турадиган коррупция кўринишлари бўлса-да, барча-
сининг моҳияти шахсий манфаатдорликка қаратилганлиги 
ва бунинг натижасида оммавий ва хусусий шахслар ман-
фаати тўқнашиши нуқтаи назаридан уларни манфаатлар 
тўқнашуви кўриниши сифатида ҳам баҳолашимиз мумкин.

Бизнингча, манфаатлар тўқнашувининг турли кўриниш-
ларини давлат фуқаролик хизматчилари фаолиятидаги 
шахсий манфаатдорлик нуқтаи назаридан манфаатдорлик 
предмети моддий қимматликлар, номоддий (маънавий) 
қимматликлар ва манфаатдорлик предмети хизматлар 
билан боғлиқ бўлган кўринишларда ифодаланган турларга 
бўлиш мумкин.

Бундан ташқари, манфаатлар тўқнашуви кўринишла-
рини субъектлар доираси бўйича таснифлайдиган бўлсак, 
қариндошлар, ишбилармонлик муҳитида бўлган шахслар, 
аввал маълум бир ижтимоий муносабат орқали “қуюқ” му-
носабатда бўлган шахслар, хизмат фаолиятидаги бўйсунув 
нуқтаи назаридан манфаатлар тўқнашуви, давлат фуқа-
ролик хизматчисининг ўз касблари, фаолияти ўртасидаги 
манфаатлар тўқнашуви ва ҳудуд, уруғ, шахсий муносабат-
лар натижасидаги манфаатлар тўқнашуви кабиларга бўлиш 
мумкин.

Тан олиб айтиш керак-ки, бу ҳолатларда шахсий манфа-
атдорликни аниқлаш ўта мураккаб жараён саналади, чунки 
ҳолат одатда икки томоннинг келишуви ва яширин тарзда 
содир этилади. Шунинг учун, бизнингча, давлат ҳуқуқий 
тартибга солиш асосида давлат фуқаролик хизматида хиз-
матлар жараёнини соддалаштиришга, очиқлик ва шаффоф-
лик, даромадларнинг муносиб бўлишини таъминлашга, 
инсон омилини камайтириш ҳамда тақиқ, чеклов, рағбат 
ва жазо механизмларини қўллаб боришга доимо аҳамият 
бериши лозим.
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ИЖТИМОИЙ МУЛК ТУШУНЧАСИ ВАИЖТИМОИЙ МУЛК ТУШУНЧАСИ ВА
УНИНГ ТАРИХИЙ ШАКЛЛАНИШИУНИНГ ТАРИХИЙ ШАКЛЛАНИШИ

ишлаб чиқилган низомда тан олинган бўлиб, улар патент ва 
муаллифлик ҳуқуқи учун дастлабки вақт чегараларини бел-
гилаб қўйган, ушбу кўрсатилган муддат ўтгандан сўнггина, 
ихтиро ёки асар ҳар ким томонидан эркин нусха қилиниши 
мумкинлиги таъкидланган. Бу каби тушунчалар АҚШ Консти-
туциясида ҳам мустаҳкамланган ва Aмерика патент ва муал-
лифлик ҳуқуқи қонунларда акс эттирилган эди. 1896 йилгача 
судлар патент ёки муаллифлик ҳуқуқи тўғрисидаги қонун 
билан ҳимояланмаган материалларни “ижтимоий мулк” ёки 
“умумий бойлик”, дея аташган.

Миллий қонунчилигимизга кўра дастлабки ижтимоий 
мулк тўғрисидаги атамалар муаллифлик ҳуқуқи қонунчилиги 
ривож лана бориши билан юзага кела бошлаган. Мустақиллик-
ка қадар Республикамиз ҳудудида собиқ СССРнинг муаллиф-
лик ҳуқуқи тўғрисидаги қонунлари мавжуд эди. 1991 йил 31 
май куни СССР Олий Кенгашининг “СССР ва республикалар 
Иттифоқининг фуқаролик қонунчилиги асосларини жорий 
этиш тўғрисида”ги қарори муаллифлик ҳуқуқи бўлими билан 
қабул қилинган. Ушбу бўлимда муаллифлик ҳуқуқининг амал 
қилиш муддати 50 йил бўлиши белгиланган.

1993 йил сентябрда Москвада Мустақил давлатлар 
ҳамдўстлигининг 10 та давлати (Арманистон, Белорусия, Қо-
зоғистон, Қирғизистон, Mолдова, Россия Федерацияси, Тожи-
кистон, Турк манистон, Ўзбекистон ва Украина) раҳбарлари 
томонидан “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларни ҳимоя 
қилиш соҳасида ҳамкорлик тўғрисида”ги битим имзоланди. 
1996-йил 30-августда Ўзбекистонда “Муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар тўғрисида” ги қонуннинг 272-I-сонли биринчи 
нашри қабул қилинди. 2007-йилдаги амалдаги қонун адабий ва 
бадиий асарларни муҳофаза қилиш тўғрисидаги Берн Конвен-
цияси талабларига тўлиқ мос келганлигининг гувоҳи бўлиши-
миз мумкин. Шунга кўра, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодексининг 1066-моддасида асарларга бўлган муаллифлик 
ҳуқуқининг амал қилиш муддати тугаши билан уларнинг ижти-
моий мулкка айланиши қоидаси мустаҳкамлаб қўйилди.

Ушбу атаманинг ўзи Ўзбекистон қонунчилигида фақат 
муаллифлик ҳуқуқи билан ҳимояланган асарларга нисбатан 
эмас, балки ижролар, фонограммалар, маълумотлар база-
лари, ихтиролар, фойдали моделлар, саноат намуналари, 
селекция ютуқлари, интеграл микросхемалар топологиялари 
каби бошқа интеллектуал мулк натижаларига нисбатан ҳам 
қўлланилиши назарда тутилган. Умуман олганда, ижтимоий 
мулк бўлган асарлардан ҳар қандай шахс ҳақ тўламаган ҳолда 
эркин фойдаланиши мумкин. Бунда муаллифнинг шахсий-но-
мулкий ҳуқуқларига риоя этилиши лозим.

Шунга қарамай ҳар бир давлатнинг ҳам ижро этувчи, ҳам 
қонун чиқарувчи ҳокимиятлари шуни алоҳида назарда тутиши 
керакки, тегишли асарларнинг ижтимоий мулкга айланиши 
таълим нуқтаи назаридан жуда муҳим жараёнлардан бири-

Шунга кўра, ҳар йили айнан шу кунда дунё бўйлаб кўплаб 
асарлар ижтимоий мулкка айланмоқда. Қайси асарлар ушбу 
мақомга ўтганлигини тушуниш учун турли ташкилот ва фаол-
лар ижтимоий мулкка айланган асарлар рўйхатини тузадилар. 
Ижтимоий мулк — бу биз ҳар куни бу объектларнинг муал-
лифлик ҳуқуқлари борлиги ҳақида қайғурмай ишлатадиган ва 
завқланадиган нарсалардир. Биз Шекспир ва Бетховен сим-
фониялари ижтимоий мулк эканлигини ва ҳар ким томонидан 
нусха олиниши, мослаштирилиши ва ижро этилиши мумкин-
лигини табиий ҳол, деб ўйлаймиз. Аслида бизнинг кинотеа-
трларимиз ижтимоий мулкка айланган асарларга асослан-
ган ва мусиқий фильмлар билан тўлдирилган. Бу объектлар 
интеллектуал мулк ҳимоясига эга бўлган асарлар тоифасига 
кирганида, биз улар учун албатта қонунда назарда тутилган 
тартибда тўлов асосида фойдаланган бўлар эдик. 

Ижтимоий мулк қадим замонлардан бери мавжуд, фикри-
мизнинг исботи сифатида ҳар қандай инсон бошқа бир одамга 
тақлид қилиш орқали бирор билимни ўзлаштиришини мисол 
келтиришимиз мумкин. Дастлабки одамлар қурол-аслаҳалар, 
меҳнат қуролларини яратганлиги, олов ёқишни бир-бирлари-
га ўргатганликлари ёки ғор деворларига расмлар чизганлиги 
сабабли бошқа одамлар қилган ишларини нусхалаш орқали 
такрорлаб ўша билим ва кўникмаларни ўзлаштира бошла-
ганлар. Оғзаки равишда қўшиқлар, ҳикоялар ва афсоналар 
авлоддан-авлодга ўтиб келган, чунки ёш авлод ота-оналари, 
ўқитувчилари ва устозларининг тажрибаси ҳамда донолигини 
ўзлаштиришган. Оммавий такрорлаш эса фақат босмахона 
ихтиро этилганидан сўнггина йўлга қўйилди.

Қадимда янги технологиялар бидъат ва фитнани тарқа-
тиш учун ишлатилишидан қўрқиб черков амалдорлари ва 
монархлар материалларни рухсатсиз нусхалашга чекловлар 
қўйишди. Асарлар оғзаки равишда ижтимоий мулк бўлиб қол-
ди, аммо нашр этилган асарлар давлат цензураси ва назорати 
остида эди. Юқоридаги асосларга кўра, бизнинг кундалик ҳа-
ётимиздаги барчага аҳамияти катта бўлган номлар сўнгги ўн 
йилликларда жиддий илмий тадқиқотлар объектига айланди. 
Шундай қилиб, 2011 йилда “Open Knowledge Foundation” но-
тижорат ташкилоти - Тhе Public Domain Review веб-сайтини 
ишга туширди. Унга кўра ҳар йили 1-январда озод қилинган 
асарлар рўйхати эълон қилинади, аммо асосан инглиз тили-
да сўзлашадиган муаллифларнинг асарлари жойлаштирила-
ди. Россия ёки Ўрта Осиё давлатлари халқлари тилларидаги 
асарлар учун бундай изчил иш, яъни ижтимоий мулк ка айлан-
ган асарлар рўйхати узоқ вақт давомида амалга оширилмади. 
Биринчи марта асарларнинг ижтимоий мулкка ўтиши бўйича 
тизимли тадқиқотлар Россия муаллифларининг асарлари 
“Vikimedia ru” томонидан ўтказилди. 

Ижтимоий мулк тушунчаси илк маротаба Англияда “моно-
полиялар тўғрисидаги” низомда ва қиролича Анна томонидан 

Ҳар йили 1-январь куни бутун дунёда ижтимоий мулк куни байрам сифатида нишонланади. Ушбу байрамни ни-
шонлаш Канадалик ижтимоий фаол Уоллес Маклин томонидан таклиф қилинган бўлиб, 2004 йилда унинг ғоясини 
Лоренс Лессиг қўллаб-қувватлади ва оммалаштирди. Ушбу байрам учун 1-январь куни тасодифан танланмаган. 
Гап шундаки, муаллифларнинг ҳуқуқлари Берн конвенцияси асосида ҳимоя қилиниши, конвенцияга кўра асарларни 
ҳимоя қилиш муддатларини ҳисоблаш ҳар доим йилнинг 1-январидан бошланиши сабаблидир. 
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дир. Давлат маданий сиёсати нуқтаи назаридан ҳам ҳудди 
шундай муҳим ҳисобланади. БМТ ҳисоботида Европанинг энг 
йирик интеллектуал ҳуқуқ мутахассиси Северин Дюсоле таъ-
кидлаганидек “...маданият ва илм-фан соҳасидаги ижтимоий 
мулк инсоният умумий меросининг асосий элементидир ва 
шунинг учун у ҳамма учун очиқ бўлиши керак. Бу давлатлар-
нинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш учун асосий рағбат 
бўлиб хизмат қилади. Шунингдек, мулкни ҳаддан ташқари 
хусусийлаштириш ва тажовузлардан ҳимоя қилиш керак ва 
у интеллектуал мулкнинг эксклюзивлигига, мувозанатини 
сақлашга хизмат қилиши керак”.

Йиллар давомида муаллифлик ҳуқуқида қабул қилинган 
тарихий жараёнлар тубдан ўзгарди. Муаллифлик ҳуқуқи ти-
зимини ислоҳ қилиш зарурати ҳозирги пайтда энг долзарб 
муаммога айланмоқда. Муаллифлик ҳуқуқи тизимини ислоҳ 
қилиш зарурати халқаро миқёсда бутун дунё бўйлаб мута-
хассислар (ҳуқуқшунослар, маданият арбоблари, иқтисодчи 
вакиллар) томонидан кўпроқ ўрганилмоқда. Ривожланган 
саноат даври ва муаллифларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тизими ҳозирги кунга келиб бир-бирига мос келмай қолди. 
Муаллифларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тамойиллари 
ҳамда маданий  бойликларни тарқатиш, фойдаланиш турлари 
рақамли технологиялар ва интернет таъсири остида ўзгариб 
бормоқда.

Сўнгги асрда бир қатор янги алоқа воситалари пайдо бў-
лиши оқибатида асарларни яратиш ва тарқатиш тезлиги ошиб 
уларни бажариш қулайлиги орта борди. Ҳозирги босқичда 
муаллифлик ҳуқуқи қонунчилигини ислоҳ қилиш давлатимиз-
нинг асосий вазифаларидан бирига айланмоқда. Шу билан 
бирга, қонунчилигимизда ва ҳуқуқни қўллаш амалиётида му-
аллифлик ҳуқуқи соҳасидаги бир қатор муаммолар ҳал этил-
май қолмоқда, уларга қуйидагилар киради: 

• адабиёт, фан ва санъат асарларини ахборот ва телеком-
муникация тармоқларида тарқатиш қоидалари тўлиқ ишлаб 
чиқилмаганлиги; 

• асарларни ҳимоя қилишнинг ягона мезонлари йўқлиги 
(муаллифлик ҳуқуқи объекти муаммоси);

• мутлақ ҳуқуқларни тасарруф этишдаги муаммолар;
• муаллифлик ҳуқуқи эгаларининг шахсий муаллифлик 

ҳуқуқларини ҳимоя қилишда виждонлилиги;
• муаллифлик ҳуқуқини қонуний ҳимоя қилиш муддати-

нинг узоқлиги.
Булардан муаллифлик ҳуқуқи эгаларининг шахсий муал-

лифлик ҳуқуқларини ҳимоя қилишда виждонлилигига мисол 
келтирадиган бўлсак, жаҳон тажрибасида суд амалиёти до-
ирасида муаллифлик ҳуқуқини бузувчиларга нисбатан катта 
харажатлар билан даъво қўйиш одатий ҳолга айланган. Тан 
олишимиз керакки, даъвогарлар баъзи ҳолларда ўз ҳуқуқла-
рини суиистеъмол қилишади ва муаллифлик ҳуқуқлари бузил-
ганлиги сабабли ўзлари учун максимал фойда олишга ҳаракат 
қилишади. Суи истеъмолликнинг энг кенг тарқалган тури ин-
теллектуал фаолият натижаларидан ноқонуний фойдаланиш-
нинг бир нечта ҳолатлари ниқоби остида бир хил ҳуқуқбузар-
лик учун товон тўлаш тўғрисида даъволар беришдан иборат 
бўлиб қолган.

Европа иттифоқи давлатлари юқоридаги назарияни ил-
гари суриб, муаллифлик ҳуқуқи билан ҳимояланган объект-
лардан нотижорат мақсадларда эркин фойдаланишни кен-

гайтириш, муаллифлик ҳуқуқи билан ҳимояланган асарларни 
ҳимоя қилиш муддатини 20 йилгача қисқартириш ва улардан 
фойдаланишнинг тижорат ва нотижорат усулларини фарқлаш 
ишларини қонунчилик тизимида жадал олиб боришмоқда.

Ахборот жамиятидаги бойлик – ахборот ва маданий ме-
росга эга бўлган шахслар доираси асосида ривожланади. 
Жаҳонни титратган адабий асар ва санъат намуналарини 
халқдан яшириб қандай фойда топамиз? Бирор бир давлат-
нинг ривожланиши билимлар жамиятининг ривожланиши, 
ушбу билимдан тўғридан-тўғри фойдаланишга йўл очиш, 
уларга кириш каналларини кенгайтиришни англатади. Аммо 
интеллектуал фаолият натижаларини етарли даражада ҳи-
моя қилиш мақсадида, давлат ихтирочилари ва инноваторлар 
охирги ўн йил давомида патент урушлари деб аталадиган май-
донда жадал курашиб келмоқдалар. Энг ёмон тарафи, интер-
нет-стартапларни молиялаштирадиган ва янги иш ўринлари 
яратадиган кичик ва ўрта бизнес вакиллари бу майдонда энг 
заиф халқага айланиб қолганларидир. Кичик ва ўрта бизнес 
вакиллари халқаро бозорга кириб, иқтидорли ишлаб чиқув-
чилар — “патент троллари” деб аталадиган ҳеч нарса ишлаб 
чиқармайдиган, фақат патент даъволарини топшириш орқали 
пул топадиган компанияларга дуч келишлари билан фаолият-
лари якунига етмоқда. Бундай катта компаниялар, яъни Apple 
ва уларнинг рақобатчилари – Samsung, Motorola, Nokia ва бо-
шқалар ўртасида давом этаётган суд жараёнида миллиардлаб 
доллар алмашинуви молиявий иқлимнинг яхшиланишига ҳис-
са қўшмайди, аксинча иқтисодни таназзулга олиб келади.

Юқорида айтилганларнинг барчасини умумлаштириш учун 
шуни таъкидлаш керакки, ҳозирги вақтда бутун дунё тажрибаси 
муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар қонунчилиги ҳуқуқий 
нормаларнинг жамоат муносабатларига мувофиқлиги ва ахбо-
рот узатишнинг замонавий даражасини таъминлашга қаратил-
ган ислоҳотларга жуда муҳтож. Бу ҳолат муаллифлик ҳуқуқи 
муносабатлари субъектлари барча тоифаларининг ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларини мажбурий ҳисобга олган ҳолда юқо-
рида қайд этилган муаммоларни ҳал этиш орқали қонунчилик 
базасини янада такомиллаштиришни тақозо этади.
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МАЪМУРИЙ ТАРТИБДА УШЛАБ ТУРИШ ВА УНИНГМАЪМУРИЙ ТАРТИБДА УШЛАБ ТУРИШ ВА УНИНГ  
АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ Й¤ЛЛАРИАСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ Й¤ЛЛАРИ

маъмурий ҳуқуқбузарлик содир этилган жойнинг 
ўзида жарима маъмурий жазосини қўллашга асоснинг 
мавжудлигида.

Мамлакатимиз Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Ўз-
бекистон Республикаси Конституцияси қабул қилинганли-
гининг 27 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги 
нутқида: “...шахсни ушлаб туриш, унга процессуал ҳуқуқла-
рини тушунтириш каби жараёнларни, агар у ҳимоячидан 
воз кечса, бу ҳолатни ҳам мажбурий тарзда видеотасвирга 
тушириш тартибини ўрнатиш” зарурлиги таъкидланган. 

Билдирилган таклифлар юзасидан амалда қонун ва қо-
нуности ҳужжатларига тегишли ўзгартириш киритилди.

Хусусан, “Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-про-
цессуал кодексига жиноят процессида иштирок этувчи 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини муҳофаза қилишни 
кучайтиришга қаратилган ўзгартишлар ва қўшимча кири-
тиш тўғрисида” 2020 йил 14 майдаги Ўзбекистон Республи-
каси Қонунига мувофиқ, Жиноят-процессуал кодексининг 
91-моддасига ўзгартириш киритилган бўлиб, унга кўра қуйи-
даги процессуал ҳаракатлар видеоёзув орқали қайд этили-
ши шартлиги белгиланди: 1) ўта оғир жиноятлар бўйича 
ҳодиса содир бўлган жойни кўздан кечириш; 2) тинтув; 3) 
кўрсатувларни ҳодиса содир бўлган жойда текшириш; 
4) тергов эксперименти; 5) шахсни ушлаш; 6) ҳимоячидан 
воз кечиш; 7) шахсни ушлаш жараёнида ўтказиладиган 
шахсий тинтув ва олиб қўйиш. 

Шу нуқтаи назардан, маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғриси-
даги ишларни юритишни таъминлаш чоралари, яъни бошқа 
таъсир кўрсатиш чоралари қўлланиб бўлинганидан кейин 
шахсларни маъмурий тартибда ушлашни амалга оши-
риш ҳаракатларини видеоёзув орқали қайд этиш бўйича 
МЖтКга тегишли қўшимчалар киритилишини таклиф этамиз.

МЖтКнинг 286-моддаси 3-қисмида ушлаб турилган 
шахснинг илтимосига кўра, у ушлаб турилган жой ҳақида 
унинг қариндош-уруғлари, адвокат, иш ёки ўқиш жойидаги 
маъмурият хабардор қилиб қўйилиши, вояга етмаган шахс 
ушлаб турилгани ҳақида унинг ота-онаси ёки улар ўрнини 
босувчи шахслар албатта хабардор қилиниши белгиланган.

Мазкур норманинг миллий ва халқаро қонунчилик ҳуж-
жатларига мувофиқлиги юзасидан олиб борилган ўрганиш-
лар давомида, ундаги айрим муносабатлар МЖтКда белги-
лаб берилмаганлиги маълум бўлмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига асосан, агар Ўз-
бекистон Республикасининг халқаро шартномасида  Ўзбекистон 

мақолада маъмурий чеклаш чораларидан бири сифатида маъмурий тартибда ушлаб туриш-
нинг асослари ва тартиби, маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни юритувчи вако-
латли органлар (мансабдор шахслар) томонидан маъмурий тартибда ушлаб туришда эътибор 
қаратиладиган ҳолатлар ва мазкур чорани қўллашни такомиллаштириш бўйича қонунчиликка 
таклифлар билдириб ўтилган.

Калит сўзлар: маъмурий чеклаш, маъмурий тартибда ушлаш, маъмурий жавобгарлик, 
ҳуқуқбузарлик, чет эл фуқароси, консуллик (дипломатик) муассасаси.

АННОТАЦИЯ:

МЖтКга биноан бошқа таъсир кўрсатиш чоралари қўл-
ланиб бўлингандан кейин маъмурий ҳуқуқбузарликни тўх-
татиш, ҳуқуқбузарнинг шахсини аниқлаш, башарти баён-
нома тузиш зарур бўлиб, уни ҳуқуқбузарлик содир этилган 
жойнинг ўзида тузиш имкони бўлмаган тақдирда маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисида баённома тузиш, ишларнинг ўз 
вақтида ва тўғри кўриб чиқилишини таъминлаш ва маъму-
рий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар юзасидан чиқарил-
ган қарорларни ижро этиш мақсадида мазкур шахсни маъ-
мурий йўл билан ушлаб туришга йўл қўйилади.

Маълумки, маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар-
ни юритишни таъминлаш чораларини қўллаш аҳамиятини 
билиб олишимиз зарур. Жумладан, маъмурий йўл билан уш-
лаб туриш ва маъмурий қамоқ ўртасида фарқ бор.

Маъмурий қамоққа олиш – маъмурий жазо тури бўлиб, 
у шахсни жамиятдан вақтинча ажратиб қўйиш шароитлари-
да сақлашдан иборат ва уч суткадан ўн беш суткагача бўл-
ган муддатга, фавқулодда ҳолат режими шароитларида эса 
жамоат тартибига тажовуз қилганлиги учун ўттиз суткагача 
бўлган муддатга қўлланилади.

Маъмурий йўл билан ушлаб туриш – бу ҳуқуқни муҳофа-
за қилувчи орган мансабдор шахслари томонидан, маъмурий 
ҳуқуқбузарликни тўхтатиш, ҳуқуқбузарнинг шахсини аниқлаш, 
башарти баённома тузиш зарур бўлиб, уни ҳуқуқбузарлик со-
дир этилган жойнинг ўзида тузиш имкони бўлмаган тақдирда 
маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисида баённома тузиш, ишлар-
нинг ўз вақтида ва тўғри кўриб чиқилишини таъминлаш, маъ-
мурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар юзасидан чиқарил-
ган қарорларни ижро этиш мақсадида қўлланиладиган қисқа 
муддатга озодликдан маҳрум этишдир.

Ҳуқуқбузарга нисбатан бошқа таъсир чоралари тугаб бўл-
гач маъмурий ҳуқуқбузарликнинг олдини олиш ва тўхтатиш 
мақсадида маъмурий йўл билан ушлаб туриш қўлланилади.

Қуйидаги ҳолатлар мавжуд бўлганда маъмурий 
йўл билан ушлаб туришга йўл қўйилмайди:

маъмурий ҳуқуқбузарликнинг аҳамиятсиз эканлиги 
ва уни бошқа воситалар билан тўхтатиш имкония ти 
(ҳуқуқбузарликни тўхтатиш тўғрисидаги буйруқнинг 
бажарилиши, оғзаки танбеҳ, у ёки бу ҳаракат ёхуд ҳа-
ракатсизликка йўл қўймаслик ва ҳоказо) бўлганда;

ҳуқуқбузарлик содир этилган жойда ҳуқуқбузар 
шахсини, воқеа тафсилотини аниқлаш имконияти-
нинг бўлиши, маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисида ба-
ённома тузишга шароит мавжуд бўлганда;
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Маъмурий йўл билан ушлаб турилган шахслар са-
нитария талабларига жавоб берадиган ва ваколатли 
шахсларнинг рухсатисиз чиқиб кетиш имкониятини 
истисно қиладиган махсус ажратилган биноларда 
сақланадилар.

Маъмурий йўл билан ушлаб турилган шахсларни 
ушлаб туриш шартлари, овқатланиш меъёрлари ва 
бундай шахсларга тиббий хизмат кўрсатиш тарти-
би Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси то-
монидан белгиланади.

Маъмурий йўл билан ушлаб турилган вояга етма-
ган шахслар катталардан, аёллар эса эркаклардан 
алоҳида сақланади”.

Шу нуқтаи назардан, МЖтКга 2871-моддасининг ки-
ритилиши орқали маъмурий йўл билан ушлаб туришнинг 
тартиби ва қоидалари белгиланиши билан бирга, Ўзбекис-
тон  Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарори билан 
“Маъмурий ҳуқуқбузарлик содир этганлиги учун ушланган-
ларни сақлаш, уларни овқатлантириш ва тиббий таъмино-
тини ташкил этиш тартиби тўғрисидаги низом” ишлаб чиқи-
лишини мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз.

Мазкур таклифларнинг қонунчилик ҳужжатларида акс 
эттирилиши орқали маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғриси-
даги ишларни юритувчи ваколатли органлар (мансабдор 
шахслар)нинг ушбу соҳадаги фаолиятини тартибга солув-
чи қонунчилик ҳужжатларининг такомиллаштирилиши ва 
ҳуқуқий асосларнинг янада самарали шакллантирилишига 
хизмат қилади.
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Республикасининг қонунида назарда тутилганидан бошқача қои-
далар белгиланган бўлса, Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномаси қоидалари қўлланилади (15-модда).

Шунингдек, “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”-
ги Қонуннинг 44-моддасига кўра, норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатнинг амал қилиши Ўзбекистон Республикасининг фуқа-
ролари ва юридик шахсларига, шунингдек ўз фаолиятини 
Ўзбекис тон Республикаси ҳудудида амалга оширган чет эл 
юридик шахсларига, Ўзбекистон Республикаси ҳудудида-
ги чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахсларга 
(агар Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартномасида 
 бошқача қоида назарда тутилмаган бўлса) татбиқ этилади.

Қайд этилганлардан келиб чиққан ҳолда миллий 
қонунчиликни халқаро қонунчилик талабларига му-
вофиқлаштириш мақсадида, МЖтКнинг 286-модда-
си қуйидаги мазмундаги тўртинчи қисм билан тўл-
дирилиши мақсадга мувофиқ:

“Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартно-
маларида назарда тутилган ҳолатларда, чет эл фуқа-
роси маъмурий йўл билан ушлаб турилган ҳолатларда, 
мазкур шахснинг талабига мувофиқ унинг қайси дав-
лат фуқаролигига қараб у маъмурий йўл билан ушлаб 
турилганлиги хусусида тегишли консуллик ёки дипло-
матик муассасалари зудлик билан хабардор қилинади”.

Маъмурий йўл билан ушлаб туришнинг талаблари МЖтКнинг 
286-288-моддаларида кўрсатиб ўтилган бўлсада, лекин мазкур 
кодекс ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда ушлаб туриш 
тартиби, ушланганларни сақлаш қоидалари, ушлаб туриш жой-
ларига қўйиладиган талаблар, ушлаб турилган шахснинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари ва бошқа масалалар белгилаб берилмаган.

Россия Федерацияси ва Қозоғистон Республи-
касининг Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ко-
дексларида маъмурий ушлаб туриш жойи ва тарти-
би белгилаб берилган. Жумладан:

ушлаб турилганлар ваколатли органларнинг 
махсус ажратилган хоналарида ёки ижро ҳокимияти 
томонидан белгиланган тартибда ташкил этилган 
махсус муассасаларда сақланадилар;

белгиланган бинолар санитария талабларига жа-
воб бериши ва улардан рухсатсиз чиқиб кетиш имко-
нияти чекланган бўлиши керак;

ушлаб туриш шартлари, парҳез меъёрлари ва 
бундай шахсларга тиббий хизмат кўрсатиш тарти-
би Ҳукумат томонидан белгиланади;

маъмурий ушлаб турилган вояга етмаган бола-
лар катта ёшдагилардан, эркаклар эса аёллардан 
алоҳида сақланади.

Юқоридаги таҳлилларга мувофиқ МЖтКни “Маъ-
мурий йўл билан ушлаб туриш жойи ва тартиби” деб 
номланувчи қуйидаги мазмундаги 2871-модда билан 
тўлдиришни мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз:

“2871-модда. Маъмурий йўл билан ушлаб туриш 
жойи ва тартиби. Маъмурий ҳуқуқбузарлик содир эт-
ган шахслар маъмурий йўл билан ушлаб турилади.
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Қайд этиш лозимки, умумий ўрта, ўрта махсус ва 
профессионал таълим соҳаси кенг қамровли бўлиб, воя-
га етмаганлар, умумий ўрта, ўрта махсус ва профессио-
нал таълим муассасалари фаолиятини тартибга солишга 
оид қонун ва қонуности норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
прокуратура органларига қўшимча вазифа юклайди. 

“Бола ҳуқуқларининг кафолатлари тўғрисида”ги 
Қонуннинг 4 ва 5-моддаларида боланинг ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва қонуний манфаатларини таъминлаш, 
боланинг ҳаёти ва соғлиғини муҳофаза қилиш, бола-
нинг камситилишига йўл қўймаслик, боланинг шаъни ва 
қадр-қимматини ҳимоя қилиш, болалар ҳуқуқлари ва им-
кониятларининг тенглигини таъминлаш, бола ҳуқуқлари 
кафолатларининг ҳуқуқий асосларини такомиллашти-
риш каби бир қатор муҳим вазифалар давлат сиёсати-
нинг асосий йўналишлари сифатида белгиланган. 

Бизнингча, мазкур Қонун умумий ўрта, ўрта мах-
сус ва профессионал таълим муассасалари ўқувчила-
рининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш билан бир қаторда, соҳага доир қонунчиликни 
янада такомиллаштириш ва мустаҳкамлашга, уларнинг 
ҳуқуқларини таъминлаш борасида давлат идоралари 
фаолиятининг асосий йўналишларини белгилаб бе-
ришда аҳамиятли ҳисобланади. 

Фикримизча, ушбу норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар-
да умумий ўрта, ўрта махсус ва профессионал таълим 
ёшидаги вояга етмаганларга нисбатан татбиқ этилган 
кафолатлар, уларнинг махсус ҳуқуқий мақомидан ке-
либ чиқиб белгиланган. Шу боис, бола ҳуқуқлари кафо-
латларини таъминлаш, уларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилган қонунчилик 
ижроси устидан назоратни амалга ошириш умумий ўрта, 
ўрта махсус ва профессионал таълим ёшидаги вояга ет-
маганларнинг махсус ҳуқуқий мақоми тамойили асоси-
да амалга оширилиши лозим. 

Вояга етмаганларнинг ҳуқуқий манфаатларини ҳи-
моя қилиш бўйича қонун ҳужжатлари устидан алоҳида 
ҳуқуқий мақом тамойили асосида назоратни амалга 
оширишга қаратилган бир қанча халқаро ҳужжатлар 
(БМТнинг “Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвенцияси) 
да болалар алоҳида муайян ҳуқуқларга эга шахслар си-
фатида тан олинади.

Бундан ташқари, “Болаларни сотиш, фоҳишабозлик 
ва болалар порнографияси бўйича Бола ҳуқуқлари тўғри-
сида”ги конвенция, Халқаро Меҳнат Ташкилотининг 
(ХМТ) 182-сонли конвенцияси, Европа Кенгашининг “Бо-

Мамлакатимизда умумий ўрта, ўрта махсус ва профес-
сионал таълим муассасаларида қонунийликни таъмин-
лаш, ўқувчилар, талабалар ва ўқитувчиларнинг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш тизимини замон 
талабларидан келиб чиққан ҳолда янгилаб бориш устувор 
мақсадлардан бири ҳисобланиб, вояга етмаганларнинг 
ижтимоий ҳимояси ҳамда фаровон келажаги кўп жиҳат-
дан ушбу соҳадаги ҳуқуқий муносабатларни тартибга 
солиш даражаси, шу жумладан мазкур соҳада ваколатли 
ҳар кандай идоранинг, хусусан прокуратура органлари-
нинг фаолияти самарадорлигига бевосита боғлиқ.

Тадқиқот натижаларидан олинган фикрлардан шундай 
хулосага келиш мумкинки, умумий ўрта, ўрта махсус ва 
профессионал таълим муассасаларида қонунчилик ижро-
си устидан прокурор назоратининг ҳуқуқий асосларини 
икки йўналишга ажратган ҳолда таҳлил қилиш мумкин. 

Биринчи йўналиш; умумий ўрта, ўрта махсус ва 
профессионал таълим муассасалари ўқувчиларининг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан боғлиқ бўлган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар кўрсатиб ўтилади ва бугунги 
кунда соҳада қонунларнинг аниқ ва бир хилда бажари-
лиши устидан сифатли назорат прокуратура органлари 
томонидан ўрнатилганлиги ва натижадорлиги таҳлилий 
усулда баён этилади. 

Иккинчи йўналиш; умумий ўрта, ўрта махсус ва про-
фессионал таълим муассасаларида қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назоратини ташкил этиш билан боғ-
лиқ бўлган муносабатларни тартибга солувчи ҳуқуқий 
асослар, хусусан Ўзбекистон Республикасининг “Про-
куратура тўғрисида”ги Қонуни ҳамда Бош прокурорнинг 
соҳавий буйруқ ва кўрсатмалари назарда тутилади.

Умумий ўрта, ўрта махсус ва профессионал таълим 
муассасаларида қонунчилик ижроси устидан прокурор 
назоратини ташкил этишда Ўзбекистон Республика-
сининг “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуни бевосита 
ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилади. Мазкур қонуннинг 
3-моддасига асосан прокуратура органларини ташкил 
этиш ва уларнинг фаолият юритиш тартиби, шунингдек 
уларнинг ваколатлари Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси, ушбу қонун ва бошқа қонун ҳужжатлари 
билан белгиланади. Шунингдек, ушбу қонунда прокура-
тура органларининг асосий вазифалари, фаолиятининг 
асосий йўналишлари, қонунчилик ижроси устидан на-
зорат, унинг предмети, қонунчилик ижроси устидан на-
зоратни амалга оширишда прокурорнинг ваколатлари 
белгилаб берилган.

мақолада умумий ўрта, ўрта махсус ва касб-ҳунар таълими муассасаларида қонунлар 
ижросини таъминлашда прокурорнинг таъсири, ҳуқуқий асосларнинг ўзига хос томонла-
ри ўрганилади. Тизим имкониятларини ошириш бўйича тавсиялар таклиф қилади.

Калит сўзлар: прокурор назорати, прокуратура органлари, вояга етмаганлар, махсус 
ҳуқуқий макоми принципи, превентив чоралар, халқаро стандарт, норматив-ҳуқуқий қоидалар.

АННОТАЦИЯ:

36



лаларни жинсий эксплуатация ва жинсий зўравонликдан 
ҳимоя қилиш тўғрисида”ги конвенцияси, “Бола ҳуқуқлари 
ва фаровонлиги бўйича Африка Хартияси”, “Осиё мин-
тақасида болаларни ҳимоя қилиш бўйича декларация” 
каби халқаро ҳужжатлар ҳам мавжуд бўлиб, уларнинг 
барчасида вояга етмаганларнинг ўзига хос заиф томон-
лари ва мослаштирилган ҳимоя ҳамда қўллаб-қувватлаш 
зарурияти тан оладиган махсус ҳуқуқий мақом тамойил-
лари алоҳида халқаро стандарт сифатида таъкидланади.

Мазкур ҳолатларнинг халқаро стандарт сифатида 
тан олиниши умумий ўрта, ўрта махсус ва профессио-
нал таълим ёшидаги вояга етмаганларнинг бошқаларга 
нисбатан қўшимча кафолатларга муҳтож эканлиги би-
лан бевосита боғлиқдир.

Норвегия, Швеция ва Дания каби Скандинавия 
мамлакатлари болаларнинг фаровон турмуш тарзи 
ва ҳуқуқларига алоҳида эътибор қаратишлари билан 
машҳур бўлиб, мазкур мамлакатларда прокурорлар 
кўпинча умумий ўрта, ўрта махсус ва профессионал таъ-
лим ёшидаги вояга етмаганларни ҳимоя қилиш билан 
боғлиқ қонун ҳужжатларининг бажарилишини таъмин-
лаш учун кенг ваколатларга эга. 

Юқоридагилардан шундай хулоса қилиш мумкин-
ки, мамлакатимизда бола ҳуқуқларини таъминлашга 
қаратилган норматив ҳужжатларда юқоридаги каби 
принцип лар ўз аксини топиши лозим. Бу эса, вояга етма-
ганларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини таъ-
минлаш давлат сиёсатининг энг муҳим вазифаларидан 
бири эканлигини, уларга нисбатан давлат томонидан 
алоҳида эътибор қаратилишини, шунингдек мамлакати-
мизнинг вояга етмаганлар ҳуқуқлари ва қонуний манфа-
атларини ҳимоя қилишда халқаро майдондаги мавқеини 
белгилаб беришда муҳим аҳамият касб этади.

Машҳур ҳуқуқ профессори Мари Cаррингтоннинг 
таъбири билан айтганда, “Прокурорлар жамиятнинг энг 
заиф қатламлари номидан адолатни ҳимоя қилишлари 
ва уларнинг овози ҳуқуқий тизимда эшитилишини таъ-
минлашлари керак”. 

Ўзбекистон Республикасининг “Вояга етмаганлар 
ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг про-
филактикаси тўғрисида”ги Қонуни прокуратура органла-
рига умумий ўрта, ўрта махсус ва профессионал таълим 
муассасаларида қонунчилик ижроси устидан проку-
рор назорати фаолиятини амалга оширишда бевосита 
ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилади.

Республикада вояга етмаганлар назоратсизлиги 
ва қаровсизлигининг олдини олиш, улар томонидан 
ҳуқуқбузарликлар содир этилишига йўл қўймаслик 
ҳамда умумий ва ўрта махсус таълимдан бош тортиб, 
сурункали дарс қолдирувчи ўқувчиларни аниқлаш, 
уларни таълимга қайтариш мақсадида тегишли мута-
садди ташкилотлар билан ҳамкорликда “Ўсмир”, “Даво-
мат”, “Ўқувчи”, “Ғамхўрлик”, “Ойна” каби профилактик- 
огоҳлантирув тадбирлари мунтазам ўтказиб борилади. 
Вояга етмаганлар томонидан содир этилган жиноят-
ларнинг таҳлили шуни кўрсатадики, улар томонидан со-
дир этилган жиноятларнинг 20%да жиноят содир этиш 
вақти вояга етмаганларнинг ўқишда бўлиш пайтига 

тўғри келса, 80% ҳолларда эса бу кўрсаткич уларнинг 
дарс машғулотларидан бўш вақтига тўғри келади.

Бош прокуратура томонидан ишлаб чиқилган таҳлилий 
маълумот натижалари шуни кўрсатадики, прокуратура ор-
ганлари томонидан 2023 йил январь-август ойларида вояга 
етмаганлар ҳақидаги қонунларнинг мазмун-моҳиятини бе-
восита ижрочилар ва кенг жамоатчиликка, айниқса ёшлар-
га етказиш, улар ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарли-
кларнинг олдини олиш мақсадида 6 мингдан зиёд тарғибот 
тадбирлари, шунингдек 2 мингдан ортиқ оммавий ахборот 
воситалари орқали чиқишлар қилинган. 

Прокуратура органлари томонидан амалга оши-
рилган бу каби тадбирлар вояга етмаганлар орасида 
ҳуқуқбузарликлар вужудга келишининг олдини олади, 
деб бемалол айтиш мумкин. Шу ўринда, С.Хўжақулов-
нинг “Ҳуқуқбузарликлар ўз-ўзидан содир этилмайди, 
асосий масала ҳуқуқбузарликларнинг оқибатлари билан 
курашиш эмас, балки барвақт олдини олиш, содир этиш-
га имкон берган сабаб ва шарт-шароитларни ўз вақтида 
бартараф этишдан иборатдир”, деган фикрлари ўрин-
лидир. Яъни, превентив чораларнинг асосини тарғибот 
тадбирлари ташкил этишини Голланд файласуфи Деси-
дериус Эрасмус ҳам таъкидлаб ўтган эди.

Шунингдек, прокуратура ёшларга оид давлат сиё-
сатини рўёбга чиқаришда иштирок этувчи органлар ва 
муассасалар қаторида кўрсатиб ўтилган. 

Бундан ташқари, прокуратура органлари ёшларга оид 
давлат сиёсати тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг аниқ 
ва бир хилда ижро этилиши устидан назоратни амалга 
оширади, ёшларга оид давлат сиёсати соҳасидаги қонун 
ижодкорлиги фаолиятида иштирок этади ва ёшлар ўртаси-
да ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга оширади.

Шунингдек, вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратининг ҳуқуқий асос-
лари орасида Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг фармон ва қарорлари ҳамда Вазирлар Маҳкамаси-
нинг қарорлари каби қонуности ҳужжатлар ҳам муҳим 
ўрин тутади. Б.Сайфуллаевнинг таъбири билан айтганда, 

Шошқалоқлик, Шошқалоқлик, 
жаҳл ва нафсдан жаҳл ва нафсдан 

ўзини қўриқлай ол-ўзини қўриқлай ол-
ган бандага Улуғ ган бандага Улуғ 

мукофот бор.мукофот бор.
Умар ибн Умар ибн 
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“Мамлакатимизда болалар ва ёшлар фаолиятига доир 
жами 40 дан ортиқ қонун ва қонуности ҳужжатлари асо-
сида болалар ва ёшларнинг маънавий, интеллектуал, 
жисмоний ва ахлоқий жиҳатдан камол топишига кўмак-
лашишнинг ҳуқуқий механизми яратилган”.

Жамият эҳтиёжлари ривожланиб бориши билан мам-
лакатимиз қонунчилик тизими ҳам такомиллашиб бор-
моқда. Хусусан, вояга етмаганлар ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишнинг янги институтлари жорий қилинмоқда. Жум-
ладан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Бола 
ҳуқуқларининг кафолатларини таъминлаш тизимини яна-
да такомиллаштириш чора- тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-
6275-сонли Фармонига асосан Олий Мажлиснинг Бола 
ҳуқуқлари бўйича вакили институти таъсис этилди ҳамда 
вояга етмаганлар ишлари бўйича республика идоралара-
ро комиссияси, Қорақалпоғистон Республикаси, вилоят-
лар ва Тошкент шаҳар ҳамда туман (шаҳар) идоралараро 
комиссиялари тегишлича Болалар масалалари бўйича 
миллий комиссия, Болалар масалалари бўйича Қорақал-
поғистон  Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
ҳамда туман (шаҳар) комиссиялари этиб қайта ташкил 
этилди. Хусусан, Болалар масалалари бўйича миллий 
ҳамда ҳудудий комиссиялар таркибига Бош прокурор 
ўринбосари ва тегишли ҳудуд прокурорлари киритилди. 

Фикримизча, Ўзбекистан Республикасининг “Проку-
ратура тўғрисида”ги Қонуни 4-моддасига прокуратура 
органлари фаолиятининг асосий йўналиши сифатида 
вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан 
прокурор назоратини киритиш лозим. Шу билан бир қа-
торда, вояга етмаганлар соҳасидаги қонунчилик усти-
дан прокурор назоратининг энг асосий ажралмас қисми 
сифатида умумий ўрта, ўрта махсус ва профессионал 
таълим муассасаларида қонунчилик ижроси устидан 
прокурор назоратини алоҳида қисм сифатида киритиш 
мақсадга мувофиқ. Сабаби, бугунги кунда ёш авлодга 
берилаётган эътибор ва таълим сифатини оширишга 
қаратилган чора-тадбирларни сифат жиҳатдан такомил-
лаштиришни хоҳласак, назорат тадбирларини амалга 
оширишни ҳам бир хилда ташкил этишимиз лозим.

Мазкур ўзгартиришнинг киритилиши умумий ўрта, ўрта 
махсус ва профессионал таълим муассасаларида қонунчи-
лик ижроси устидан прокурор назорати самарадорлиги-
нинг янада ошишига, мазкур соҳада қонун устуворлигини 
мустаҳкамлашга ва вояга етмаганларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш прокуратура органларининг муҳим ва энг 
асосий вазифаларидан бири эканлигини белгилаб беради.

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг 2017 
йил 11 сентябрдаги “Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчи-
лик ижроси устидан назорат фаолияти самарадорлигини 
ошириш тўғрисида”ги 139-сонли буйруғида қонуний-
ликни мустаҳкамлаш, қонун устуворлигини таъминлаш, 
 вояга етмаганларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қо-
нуний манфаатларини ҳимоя қилиш, вояга етмаганлар 
ўртасида назоратсизлик, қаровсизлик, ҳуқуқбузарлик ва 
жиноятчиликнинг олдини олиш ҳамда профилактика қи-
лиш, бунга имкон берувчи сабаб ва шарт-шароитларни 
аниқлаш ва бартараф этиш, вояга етмаганлар ҳақидаги 
қонунчилик ижроси устидан назоратнинг шакл ва услуб-

ларини такомиллаштириш прокуратура органларининг 
асосий вазифалари этиб белгиланган.

Хулоса қилиб айтганда, ҳуқуқий асослар жамият 
ҳаётининг турли жабҳаларини, жумладан, таълим соҳа-
сини бошқариш асосларини ўрнатувчи асосий устун-
лар бўлиб хизмат қилади. Умумий ўрта, ўрта махсус, 
касб-ҳунар таълими муассасалари фаолиятида мазкур 
ҳуқуқий асослар прокурорлар томонидан қонун ҳужжат-
лари ижроси устидан назоратни таъминлашда муҳим 
аҳамият касб этади. Хусусан: 

биринчидан, ҳуқуқий асослар таълим муассасалари 
устидан прокурор назоратини тўғри ташкил этишда пой-
девор бўлиб хизмат қилади. Улар таълим муассасалари 
амал қилиши керак бўлган қонунлар ва қоидаларни бел-
гилайди. Прокурорлар ушбу ҳуқуқий асосларни аниқ ту-
шунган ҳолда таълим муассасаларининг ўз фаолиятида 
белгиланган йўриқномаларга амал қилишини таъминла-
ши мумкин. Бу мазкур институтлар фаолиятида адолат, 
шаффофлик ва жавобгарликни таъминлайди.

Иккинчидан, таълим муассасалари турли қонунчилик 
талабларига, жумладан, талабалар хавфсизлиги, ўқув да-
стурлари стандартлари ва молиявий жавобгарликка риоя 
қилишлари керак. Қонуний асослар прокурорларга қонун 
ҳужжатларига мувофиқликни текшириш учун пухта тек-
ширишлар ва баҳолашлар ўтказиш имконини беради. 

Учинчидан, прокурорлар назоратни ҳуқуқий асослар 
орқали амалга ошириб, таълим соҳасида қонун устувор-
лигини таъминлашга салмоқли ҳисса қўшмоқда. Бу таъ-
лим муассасаларининг қонунийлик доирасида фаолият 
юритишини ва номақбул таъсир ёки коррупциянинг ол-
дини олишини таъминлайди. 

Тўртинчидан, ҳуқуқий асослар таълим муассасала-
ри фаолиятини доимий такомиллаштириш учун замин 
яратади. Қонунлар ва меъёрий ҳужжатларни мунтазам 
кўриб чиқиш ва янгилаш орқали қонунчилик базаси таъ-
лим соҳасининг ўзгарувчан эҳтиёжларига мослашиши 
мумкин.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Мунира БОБОУМАРОВА,
Судьялар олий мактаби мустақил изланувчиси.
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ҲУҚУҚ, ТАРИХ, ТАРАҚҚИЁТҲУҚУҚ, ТАРИХ, ТАРАҚҚИЁТ

Темурийлар даврида барча ҳуқуқий илм эгалари Са-
марқанд, Бухоро ва бошқа катта шаҳарларга қайтарилди, 
янгидан бунёд этилган мадрасаларда ҳуқуқий билим олиш 
учун барча шарт-шароитлар яратилди, улар рағбатланти-
рилди.

Насаф, Фарғона ва Хоразм ҳуқуқшунослар тайёрлай-
диган илм марказларига айланган, натижада юздан ортиқ 
ҳуқуқий қоидаларни ўз ичига олган қимматбаҳо асарлар 
яратилган. 

Қорахонийлардан бошлаб то Темурийлар сулоласи дав-
рига қадар суд фаолияти таниқли фиқҳшунос олимларга 
топширилган. Ҳаттоки, Бурҳониддин Марғинонийнинг ав-
лодлари шайх-ул ислом (бош судья) вазифасини ворислик 
тамойили асосида қабул қилишган, улар турли сиёсий қара-
ма-қаршиликларни ҳал этиш билан бирга тахт ворисларига 
оталиқ вазифасини ҳам бажаришган.

Бурҳониддин Марғиноний ҳуқуқий муносабатларни тар-
тибга солишда қўлланадиган ҳуқуқий манба яратган бўлиб, 
унда ҳуқуқий масалаларни ҳал этишда қозининг мажбури-
ятларига алоҳида эътибор берилган. Жумладан, “Ҳидоя” 
асарида “Қозининг мақоми” деб номланган махсус бўлим 
бўлиб, унда шариат судлари — қозиларнинг бурч ва маж-
буриятлари, уларга берилган ваколатлар, қўйилган талаб-
лар, ҳукм чиқариш қоидалари каби масалалар ўз ифода-
сини  топган. Қозилар ҳукмдор томонидан тайинланадиган 
шахслар бўлиб, уларга шариат илмини яхши билиш, озод 
шахс бўлиш, мустақил қарорлар қабул қила билиш, адолат 
тарафдори бўлиш, ҳуқуқ ва муомала лаёқатига эга бўлиш 
ҳамда ақли расо шахс бўлиш каби талаблар қўйилган.

Темурийлар ва ундан кейинги хонликлар даврида ҳам 
ягона суд тизими йўлга қўйилган, суд шариат қоидаларидан 
чиқмаган ҳолда амалга оширилган.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак ҳар қандай давлатнинг 
барқарор ривожланиши ҳамда осойишталиги таъминла-
ниши учун жамиятда адолат ўрнатилиши лозим. Адолатга 
эса ҳуқуқ устуворлигини таъминлаш, одил судловни амал-
га ошириш ва албатта илмни ривожлантириш орқали эри-
шиш мумкин. Аждодларимизнинг ҳуқуқий билим ва одил 
судловга эришиш мақсадида қилган меҳнатларидан ўрнак 
олган ҳолда бу бой меросни асрашимиз, уни янада кенг 
кўламда ўрганиш ҳамда фуқаролар ва тадбиркорларнинг 
ҳуқуқ ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш учун 
судларга яратилган шароитлардан тўғри ва самарали фой-
даланиш шарт, шунингдек халқнинг судларга бўлган ишон-
чини ортиришга эришиш керак.

Абдураим ҚИЛИЧЕВ,
Термиз туманлараро иқтисодий судининг

девонхона мудири.

Ҳозирги Ўзбекистон ҳудудида ўрта асрларда Мовароун-
наҳр, Хуросон, Хоразм каби кучли давлатлар ва уларнинг 
ўзига хос ҳуқуқ тизимлари мавжуд бўлган, ушбу давлатлар-
да судлар (қозилик) фаолиятига катта эътибор қаратилган.

Хусусан, қозиул-қуззот лавозими жорий этилган бў-
либ, у судьяларнинг энг юқори лавозими ҳисобланган 
ҳамда барча ҳудудий даражадаги қозиларнинг фаолиятини 
 бошқарган.

Аббосийлар сулоласи ҳукмронлиги даврида халқ тани-
ши ва ҳурмат кўрсатиши мақсадида судьялар учун махсус 
либослар жорий этилган, судларда ишларни кўриб чиқиши 
учун зарур бўлган барча материалларни тўплаб берувчи 
“Сахиб-ул масаил” лавозими ҳам жорий этилган. 

Ҳуқуқ ва қонун устуворлигини таъминлаш борасида 
Қорахонийлар сулоласи даври ўзининг алоҳида ўрни ҳамда 
аҳамиятига эга. Улар ҳукмронлигида ўтган 999-1212 йил-
ларда ҳеч бир шахс қонуний асос ва далилларсиз жазолан-
маслиги қаттиқ назорат қилинган, судлардан барча ҳукм-
лар фиқҳ (ислом қонун ва қоидалари)га тўлиқ асосланган 
бўлиши талаб этилган. 

Ҳукмдор Маҳмуд Тамғачхон даврида ҳуқуқ юксак дара-
жада ривожлангани кўплаб манбаларда ўз аксини топган. У 
суднинг ҳукмисиз жиноятчилар жазоланиши ва мулкининг 
олиб қўйилишига қарши бўлган. Юртда қонун устуворли-
гига эришиш учун ислоҳотлар амалга оширилган, хусусан, 
ушбу даврда ҳоқон томонидан тайинланган беклар жамоат 
тартибини сақлаш, суд ҳукмларининг ижросини таъминлаш 
билан бирга, урф-одатларининг бажарилишини ҳам назо-
рат қилган.

Ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва жиноятчиликка 
қарши курашиш борасида ҳам қатор ишлар амалга оширил-
ган. Жумладан, Самарқанддаги деворларга ҳуқуқбузарлар 
томонидан “Биз пиёзга ўхшаймиз, қанча кесишса ҳам бари-
бир қайта ўсиб чиқаверамиз”, деб ёзилган сўзларга нисба-
тан қуйидагича матн ёздирган “Мен деҳқон каби қаерда 
пайдо бўлманг, сизларни илдизингиз билан юлиб ташлай-
ман”. Бундан кўриниб турибдики, қонун устуворлигини таъ-
минлаш учун қаттиқ курашилган.

Қорахонийлар даврида ҳуқуқий илмга ҳам катта эъти-
бор қаратилган ва бунинг натижасида катта фиқҳшунослар 
жамоаси шаклланган. Улар 20 дан ортиқ фатво (қоидалар) 
жамланмасини ишлаб чиққан ва 350 дан ортиқ фиқҳга оид 
асарлар ёзишган.

Ҳуқуқшунослар нафақат давлат ишларини юритишда 
иштирок этган, балки дипломатик фаолиятда элчи, ўта муҳим 
ишларни ҳал этишда маслаҳатчи сифатида қадрланган.

Тарихий маълумотларга кўра Амир Темур ва темурий-
лар суд-ҳуқуқ тизимига энг катта эътибор қаратган. Муғул-
лар даврида барча соҳалар қатори ҳуқуқ ҳам анча издан 
чиқди ва қадрланмади, сабаби фиқҳ илмини эгаллаган 
 шахслар тақиб остида ўз юртларини ташлаб чиқиб кетиш-
ган эди.

Ўзбекистон дунё тамаддунида энг қадимги маданият марказларидан бири бўлибги-
на қолмай, унинг сиёсий-ҳуқуқий институтлари бешикларидан ҳам саналади. Бу ерда 
давлат ва ҳуқуқнинг пайдо бўлиш қонуниятлари ва тарихи Юнонистон ва Хитой каби 
қадимий давлатларники билан бир қаторда туради.

1. З.Муқимов “Ўзбекистон давлати ва тарихи”. Т: Тошкент “Адолат” 
2003 й.

2. Л.Асророва “Абу Хафс Кабир и Ханафитский фикх”. Тошкент, 2021 й. 

Фойдаланилган адабиётлар:
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Жамиятнинг устав фондини (устав капиталини) кўпай-
тириш тўғрисидаги қарор билан бир вақтда унинг таъсис 
ҳужжатларига жамият барча ёки айрим иштирокчилари-
нинг (айрим иштирокчисининг) қўшимча ҳиссаларини қў-
шиш ҳисобига ва (ёки) жамиятга учинчи шахснинг (учинчи 
шахсларнинг) қабул қилиниши, жамият иштирокчилари 
улушларининг номинал қиймати тегишлича кўпайтирили-
ши ва (ёки) учинчи шахс (учинчи шахслар) улушининг но-
минал қиймати ва миқдори аниқланиши муносабати билан 
ўзгартишлар, зарур ҳолларда, шунингдек жамият ишти-
рокчилари улушининг миқдорлари ўзгариши билан боғлиқ 
ўзгартиш лар киритиш тўғрисида қарор қабул қилиниши 
керак. 

Бунда жамият иштирокчиси улушининг номинал қиймати 
унинг қўшимча ҳиссаси қийматидан кўпроқ суммага кўпайти-
рилиши мумкин эмас, жамиятга қабул қилинадиган ҳар бир 
учинчи шахс томонидан олинадиган улушнинг номинал қий-
мати унинг ҳиссаси қийматидан ортиқ бўлиши мумкин эмас. 

Қўшимча ҳиссаларни қўшишнинг муддати тугаган кун-
дан эътиборан бир ойдан кечиктирмай жамият иштирокчи-
ларининг қўшимча ҳиссаларини ва (ёки) учинчи шахслар-
нинг ҳиссаларини қўшиш якунларини тасдиқлаш ҳақида, 
шунингдек жамият устав фонди (устав капитали) миқдорини 
кўпайтириш, қўшимча ҳиссалар қўшган жамият иштирок-
чилари улушларининг номинал қийматини кўпайтириш ва 
(ёки) учинчи шахс (учинчи шахслар) улушининг номинал 
қиймати ва миқдорларини аниқлаш, зарур ҳолларда жамият 
иштирокчилари улушларининг миқдорлари ўзгариши билан 
боғлиқ ўзгартишларни жамиятнинг таъсис ҳужжатларига ки-
ритиш тўғрисида жамият иштирокчиларининг умумий йиғи-
лиши томонидан қарор қабул қилиниши керак... 

Хуллас, суд юқоридаги каби бир қатор қонун ва тартиб-
ларни келтириб Бахтиёрнинг аризасини рад этди. Хулоса 
сифатида айтадиган бўлсак, ҳар биримиз аввало қонуний 
ишлашимиз ва ўзимизнинг ризқимизга қаноатли бўлиши-
миз керак. Шунинг баробарида бошқа фуқароларимиздан 
шуни илтимос қилиб қолардик-ки, дўстлар ёки яқинлар тад-
биркорлик қиладими ёки бошқа моддият билан алоқадар 
ишлар бўладими жараёнларни қонунийлаштириб қўйсалар 
ўзлари кейин жабр кўрмайдилар. Юқорида ҳам тадбиркор-
лар дўст бўлгани билан уларнинг ишлари қонун ҳужжатла-
рида акс этгани учун айбсизлар айбдор бўлмади. Зеро, биз-
несда туйғу бўлмайди, бизнесда рақамлар бўлади холос.

Устав фонди ошгач иш янада ривожланиб кетди. Унинг 
таъсисчилари ҳам анча бойиди, уйларининг камчиликларини 
тузатишди, қўша-қўша машиналар олишди. Лекин бу маблағ 
Бахтиёрга камлик қилди. У жамиятнинг бошқа ҳиссадорлари-
дан кўпроқ улушга эга бўлаётган Олимжонга ҳасади кела бош-
лади. Баъзан ўз-ўзига жамиятга кам пул қўшган бўлсамда, 
лекин меҳнатим ундан қолишмайди-ку шунинг учун у пулда 
менинг ҳам ҳиссам бор, дея ўзининг 0.75 фоизлик улушини 
65,50 фоизга ошириш мақсадида судга мурожаат қилди. 

У дастлабки судда ютқазди. Натижада дўстлари олдида 
юзи қолмади, олдинги келиб турган даромад ҳам энди йўқ. 
Айни пайтда унинг олдида дўстларидан узр сўраш турарди. 
Лекин бунга унинг ғурури тўсқинлик қилди ва у бошқа йўл-
ни танлади, суд қарори устидан юқори судга шикоят ариза-
сини киритди. 

Кейинги суд жараёнида судлов ҳайъати, тарафлар ва-
килларининг тушунтиришларини тинглаб, апелляция шико-
ятида баён этилган важларни ҳамда даъвогар томонидан 
судга тақдим этилган далилларни иш ҳужжатлари билан 
биргаликда муҳокама қилиб, қуйидаги асосларга кўра 
апелляция шикоятини қаноатлантиришни рад этиб, ҳал қи-
лув қарорини ўзгаришсиз қолдиришни лозим топди: 

“Масъулияти чекланган ҳамда қўшимча масъулиятли 
жамиятлар тўғрисида”ги қонуннинг 18-моддасига кўра, жа-
мият иштирокчилари умумий йиғилишининг жамият барча 
иштирокчилари томонидан қўшимча ҳиссалар қўшиш ҳисо-
бига жамият устав фондини (устав капиталини) кўпайтириш 
тўғрисидаги қарорида қўшимча ҳиссаларнинг муайян умумий 
қиймати, жамият ҳар бир иштирокчисининг қўшимча ҳиссаси 
қийматининг миқдори, иштирокчилар томонидан қўшимча 
ҳиссаларни тўлиқ қўшиш муддати белгиланиши керак. Жами-
ят иштирокчиларининг умумий йиғилиши жамият иштирокчи-
сининг қўшимча ҳисса қўшиш тўғрисидаги аризаси (жамият 
иштирокчиларининг аризалари) ва (ёки), агар бу жамиятнинг 
таъсис ҳужжатларида тақиқланган бўлмаса, учинчи шахснинг 
(учинчи шахсларнинг) уни (уларни) жамиятга қабул қилиш ва 
ҳисса қўшиш тўғрисидаги аризаси (аризалари) асосида жами-
ятнинг устав фондини (устав капиталини) кўпайтириш тўғри-
сида бир овоздан қарор қабул қилиши мумкин. 

Жамият иштирокчисининг аризасида ва учинчи шахс-
нинг аризасида ҳиссани қўшиш тартиби, миқдори, усулла-
ри ва муддати, шунингдек жамият иштирокчиси ёки учинчи 
шахс жамиятнинг устав фондида (устав капиталида) эга 
бўлишни хоҳлаган улуш миқдори кўрсатилган бўлиши ке-
рак. Аризада ҳиссаларни қўшиш ва жамиятга аъзо бўлиб 
киришнинг бошқа шартлари ҳам кўрсатилиши мумкин. 

2019 йилнинг 18 октябрида икки дўст: Собир ва Бахтиёр тадбиркорлик қилиш мақса-
дида масъулияти чекланган жамият ташкил қилишади. Дастлаб, жамият устав жамғар-
маси 4.000.000 сўм эди. Шундан Собир 2.000.000 сўм, Бахтиёр 2.000.000 сўм қўшади. Ора-
дан бир йил ўтиб улар тадбиркорликларини кенгайтириш мақсадида бошқа бир дўсти 
– Олимжонни таклиф қилишади. Шундан сўнг МЧЖнинг таъсис шартномасига тегишли 
ўзгартиришлар киритилиб, жамиятга таъсисчи сифатида Олимжон устав фондини 
262.641.000 сўмга оширади. Мазкур ўзгартиришларга кўра, жамият устав жамғармаси 
262.641.000 сўмни ташкил этиб, улушлар қуйидагича тақсимланади: Собир - 2.000.000 сўм 
(0,75 фоиз), Бахтиёр - 2.000.000 сўм (0,75 фоиз) ва Олимжон – 258.641.000 сўм (98,5 фоиз). 

Нилуфар АЛЛАБЕРГАНОВА, 
Урганч туманлараро иқтисодий суди раиси.
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нидан ҳам шартномада келишилган ҳажмдаги ишларнинг ба-
жарилмаганлиги сабаб буюртмачи ташкилотларнинг ҳам ҳақли 
эътирозларини келтириб чиқармоқда.

Жумладан, “Қарши халқаро аэропорти” масъулия-
ти чекланган жамияти судга мурожаат қилиб, жавобгар 
“NEFTEKHIM SERVIS” масъулияти чекланган жамиятига нисба-
тан тарафлар ўртасида 2021 йил 16 декабрда тузилган 03/AIR-
21-сонли шартномани бекор қилиш ҳамда жавобгардан 480 
026 329 сўм асосий қарз ва 1 308 917 185 сўм пеня ундиришни 
сўраган.

Биринчи инстанция судининг 2023 йил 14 апрелдаги ҳал 
қилув қарорига асосан даъво талаблари қисман қаноатлан-
тирилган ҳамда жавобгар ҳисобидан даъвогар фойдасига 
480 026 329 сўм асосий қарз, 68 400 000 сўм пеня ундирил-
ган. Сабаби, тарафлар ўртасида 2021 йил 16 декабр да ту-
зилган 03/AIR-21-сонли шартноманинг 2-бандида пудратчи 
ушбу шартнома шартларига мувофиқ объектнинг лойиҳа- 
смета ҳужжатларида назарда тутилган қурилиш ишларини 
бажариш, буюртмачи эса пудратчига демонтаж ва монтаж 
ишлари ҳамда темир йўл линиясидаги ёқилғи-мойлаш ма-
териалларини тушириш пункти ўртасидаги насос станция-
си участкасидаги дренаж қувурини ўрнатиш каби қурилиш 
ишларини бажариш учун зарур шарт-шароитларни яратиш, 
бажарилган ишларни қабул қилиш ва тўловни амалга оши-
риш мажбуриятини олган.

Тарафлар ўртасида тасдиқланган 2022 йил 23 сентябрдаги 
2-сонли счёт-фактурага асосан 712 843 548 сўмлик қурилиш 
пудрат ишлари жавобгар томонидан топширилган бўлиб, ўт-
казиб берилган пул маблағларига нисбатан 480 026 329 сўм 
миқдорида пудрат ишлари бажарилмасдан қолган. Шунингдек, 
тарафлар ўртасида тузилган шартноманинг 6.1-бандида қури-
лиш-монтаж ишлари пудратчига биринчи аванс тўлови амалга 
оширилган кундан бошлаб 68 кун, яъни 2022 йил 4 апрелда тў-
лиқ якунланиши белгиланган.

Бироқ, жавобгар шартнома мажбуриятларини лозим дара-
жада бажармасдан пудрат ишларини ўз вақтида якунламаган 
ва ўтказиб берилган пул маблағига нисбатан ишларни тўлиқ 
топширмаган.

Албатта, пудрат ишлари билан боғлиқ низолар бўйича бун-
дай мисолларни яна кўплаб келтириш мумкин, ҳар қандай ва-
зиятда ҳам иш ҳолатларидан келиб чиқиб, суд ўзининг адолат-
ли ва холис хулосасини беради. Аммо, энг аввало, шартнома 
интизомига риоя қилиш ҳар икки томоннинг сўзсиз мажбурия-
ти эканлигини ҳам айтиб ўтишимиз жоиз.

Бугунги кунда иқтисодий судлар томонидан тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқ 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат қилув-
чи органлар, шунингдек банклар ўртасидаги низолар бўйича ишларни кўриб чиқишда 
қонун ҳужжатларида тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ ҳолда 
юзага келадиган барча бартараф этиб бўлмайдиган зиддиятлар ва ноаниқликлар-
ни тадбиркорлар фойдасига талқин этиш, шартномаларни тузишда қонунбузилиш 
ҳолатларига йўл қўйилганлиги аниқланган ҳолларда айбдор шахсларга нисбатан суд 
таъсир чораларини қўллашга алоҳида эътибор қаратилмоқда.
Айтиш керакки, айни пайтда иқтисодий судларга келиб ту-

шаётган даъво ишларининг аксарият қисмини пудрат ишлари 
ва хизмат кўрсатиш билан боғлиқ шартнома мажбуриятларига 
риоя қилинмаётганлиги билан боғлиқ низолар ташкил этаётган 
бўлиб, ушбу ишларни кўриш давомида буюртмачи ташкилот-
лар томонидан шартнома интизомига риоя қилмаслик, тадбир-
кор бажарган ишларни асоссиз равишда қабул қилишдан бош 
тортиш ҳолатлари ҳам аниқланмоқда.

Бунинг оқибатида тадбиркор ўзи бажарган иш ҳақини 
ололмасдан идорама-идора сарсон бўлиб, пировардида бузил-
ган ҳуқуқини тиклаш учун даъволашишга мажбур бўлмоқда.

Хусусан, ўтган йили Қашқадарё вилоят иқтисодий судлари 
томонидан пудрат шартномаларидан келиб чиққан низолар 
бўйича қарийб 600 га яқин даъво ишлари кўриб чиқилиб, тад-
биркорлик субъектлари фойдасига 229 млрд. сўмдан ортиқ пул 
маблағлари ундириб берилган.

Маълумки, агар ишларнинг бажарилганлиги ҳолати тақдим 
этилган далиллар билан исботланса, бажарилган ишлар қий-
матини ундириш тўғрисидаги талабни рад этишга асос бўлмас-
лиги, бироқ бундай қурилиш пудрати шартномаси шартлари ва 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган жавобгарлик чорасини 
(неустойка, фоизлар ундириш, зарарни қоплаш) қўллаш тўғри-
сидаги талабни қаноатлантириш рад этилишига асос бўлиши 
қонун ҳужжатларида белгиланган.

Мисол учун, вилоят Ўсимликлар карантини ва ҳимояси 
 бошқармаси судга даъво ариза билан мурожаат қилиб жавоб-
гар, туман Ободонлаштириш бошқармасидан 8 925 000 сўм 
зарар, 10 710 000 сўм пеня ундиришни сўраган.

Биринчи инстанция судининг 2023 йил 7 августдаги ҳал қи-
лув қарорига асосан даъво аризаси қисман қаноатлантирилиб, 
даъво талабининг пеня ундириш қисмини қаноатлантириш рад 
этилган.

Иш ҳужжатларига кўра тарафлар ўртасида 2021 йил 29 
мартда тузилган хизмат кўрсатиш тўғрисидаги шартномага 
асосан бажарувчи буюртмачининг талабига асосан амалдаги 
карантин тадбирлари доирасида карантин назорати ишлари ва 
зарарсизлантириш ишларини ўзининг препаратлари ва техник 
жиҳозлари билан карантин хизматлари олиб бориши, буюрт-
мачи эса бажарилган ишлар учун тўловларни амалга ошириш 
мажбуриятини олган.

Кўрсатилган хизматлар миқдори ва қарздорлик ҳолати 
тарафлар ўртасида тасдиқланган. Аммо, жавобгар томонидан 
шартнома мажбуриятлари лозим даражада бажарилмасдан 
пудрат ишлари қабул қилиб олинган бўлсада, йиллар давомида 
тадбиркор ҳуқуқининг бузилишига сабаб бўлиб келган.

Шуни ҳам айтиш керак, бундай тоифадаги низоларни 
кўриш давомида айрим ҳолларда пудратчи ташкилотлар томо-

 Тоҳирбек УСМОНОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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ЖИНОЯТ КОДЕКСИ ПРИНЦИПЛАРИЖИНОЯТ КОДЕКСИ ПРИНЦИПЛАРИ

Жиноят кодексининг инсонпарварлик принципига 
шарҳ бериш учун кодекс махсус қисмининг “Ҳаётга 
қарши жиноятлар” номли 1 боби 97 моддасига эъти-
борингизни қаратсак:

Инсон ҳаётининг бошланиши ва тугалланиш 
вақтини тўғри белгилаш инсон ҳаёти ва соғлиғига 
қарши жиноятларни малакалаш ва мазкур жиноят-
ларни одам ўлишига олиб келиши мумкин бўлган 
бошқа жиноят таркибларини фарқлаш масалалари-
ни тўғри ҳал этиш учун биринчи даражали аҳамият 
касб этади. 

Инсон ҳаёти бу ёруғ дунёга келиши билан бошла-
нади. Одам ўлдириш фаол ҳаракатлар билан ҳам, 
ҳаракатсизлик орқали ҳам содир этилиши мумкин. 
Одам ўлдириш усули жиноятни малакалашга таъсир 
кўрсатмайди. 

Энди эътиборингизни кодекснинг “Ота-онани 
моддий таъминлашдан бўйин товлаш” номли 123 
моддасига қаратсак. Бундай жиноятнинг объекти 
— айбдорнинг меҳнатга қобилиятсиз ота- онаси ёки 
уларнинг ўрнини босувчи шахсларнинг яшаш учун 
нормал моддий шароитга эга бўлиши, шунингдек, 
уларнинг соғлиғини таъминловчи ижтимоий муноса-
батлардир. 

Субъектив томондан жиноят тўғри қасд билан со-
дир этилади. Жиноят мотиви ва мақсади квалифика-
ция учун аҳамият касб этмайди. Мазкур жиноятнинг 
субъекти суднинг ҳал қилув қарорига биноан ота-она-
лар ёки уларнинг ўрнини босувчи шахсларни моддий 
таъминлаш мажбурияти зиммасига юкланган вояга 
етган, туғишган фарзандлар, фарзандликка олинган 
ўғил ва қизлар, ўгай ўғил ва қизлар бўлиши мумкин. 

Жиноят кодексининг одиллик принципи бўйи ча 
фикримизни давом эттирсак, унинг аксини “Суд ҳуж-
жатини ижро этмаслик” номли 232-моддада кўри-
шимиз мумкин. Бунда жиноят объекти суднинг ва 
суд ҳужжатларини ижро этиш билан шуғулланадиган 
давлат органларининг нормал фаолиятини таъмин-
ловчи ижтимоий муносабатлар ҳисобланади. 

Объектив томондан шарҳланаётган жиноят му-
айян ҳаракатларни содир этиш ёхуд уларни содир 
этишдан ўзини тийиш мажбуриятини юкловчи суд 
ҳужжатининг ижро этилишига тўсқинлик қилишда 
ифодаланади. 

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, Жиноят ко-
дексининг принциплари жиноят ҳуқуқи тизимининг 
муҳим таркибий қисмини ташкил этиб, унинг ички ту-
зилишини ва мазмунини қамраб олади.

Толиб ТИЛАВОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

Чунки, принцип тушунчаси ҳар бир қонун ҳужжа-
тининг ички мантиғини, асосий моҳиятини ифода эта-
ди. Жиноят кодекси қонунийлик, фуқароларнинг қо-
нун олдида тенглиги, демократизм, инсонпарварлик, 
одиллик, айб учун жавобгарлик, жавобгарликнинг 
муқаррарлиги принципларига асосланади.

Қонунийлик принципи 
Содир этилган қилмишнинг жиноийлиги, жазога 

сазоворлиги ва бошқа ҳуқуқий оқибатлари фақат 
Жиноят кодекси билан белгиланади. Ҳеч ким суд-
нинг ҳукми бўлмай туриб жиноят содир қилишда 
айбли деб топилиши ва қонунга хилоф равишда жа-
зога тортилиши мумкин эмас. Жиноят содир этишда 
айбдор деб топилган шахс қонунда белгиланган 
ҳуқуқлардан фойдаланади ва мажбуриятларни ба-
жаради. 

Демократизм принципи
Жамоат бирлашмалари, фуқароларнинг ўзини 

ўзи бошқариш органлари ёки жамоалар жиноят со-
дир этган шахслар ахлоқини тузатиш ишига қонун-
да назарда тутилган ҳолларда жалб қилинишлари 
мумкин. 

Инсонпарварлик принципи 
Жазо ва бошқа ҳуқуқий таъсир чоралари жисмо-

ний азоб бериш ёки инсон қадр-қимматини камситиш 
мақсадини кўзламайди. Жиноят содир этган шахсга 
нисбатан у ахлоқан тузалиши ва янги жиноят содир 
этишининг олдини олиш учун зарур ҳамда етарли 
бўладиган жазо тайинланиши ёки бошқа ҳуқуқий таъ-
сир чораси қўлланилиши керак. 

Жазолашдан кўзланган мақсадга ушбу Кодекс 
Махсус қисмининг тегишли моддаларида назарда 
тутилган енгилроқ чораларни қўллаш орқали эришиб 
бўлмайдиган тақдирдагина оғирроқ жазо чоралари 
тайинланиши мумкин. 

Одиллик принципи
Жиноят содир этишда айбдор бўлган шахсга 

нисбатан қўлланиладиган жазо ёки бошқа ҳуқуқий 
таъсир чораси одилона бўлиши, яъни жиноятнинг 
оғир-енгиллигига, айбнинг ва шахснинг ижтимоий 
хавфлилик даражасига мувофиқ бўлиши керак. Ҳеч 
ким айнан битта жиноят учун икки марта жавобгар-
ликка тортилиши мумкин эмас. 

Айб учун жавобгарлик принципи 
Шахс қонунда белгиланган тартибда айби исбот-

ланган ижтимоий хавфли қилмишлари учунгина жа-
вобгар бўлади. 

Жавобгарликнинг муқаррарлиги принципи 
Қилмишида жиноят таркибининг мавжудлиги 

аниқланган ҳар бир шахс жавобгарликка тортилиши 
шарт.

Юридик фанлар доктори, профессор  Х.Одилқориев илмий хулосаларига кўра, “прин-
цип” бу раҳбарий ғоя демакдир. Олимнинг ушбу хулосаларидан келиб чиқиб ёндашадиган 
бўлсак, қонун ҳужжатларида принцип тушунчаси ниҳоятда муҳим аҳамият касб этади. 
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ҳуқуқбузарнинг шахси тўғрисидаги маълумотлар, 
мазкур ҳуқуқбузарлик учун жавобгарликни назарда ту-
тувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжат;

шахс илгари маъмурий ёки жиноий жавобгарликка 
тортилганлиги ҳақида маълумотлар;

жабрланувчилар ва гувоҳларнинг фамилияси, яшаш 
манзили (агарда улар бўлса), ҳуқуқбузарнинг тушунти-
ришлари, ишни ҳал этиш учун зарур бўлган бошқа маъ-
лумотлар.

Айрим маъмурий ҳуқуқбузарликларнинг объек-
тив томонини ташкил этувчи ҳаракатлар МЖтК билан 
қўриқланадиган жамоат муносабатларини жиддий бу-
зишини инобатга олиб, бундай ҳуқуқбузарликлар ҳеч 
бир ҳолда ҳам кам аҳамиятли деб топилиши мумкин 
эмас. Бундай ҳуқуқбузарликларга, жумладан, МЖтК-
нинг 54-моддаси иккинчи қисми, 99, 131-моддалари, 
135-моддаси иккинчи ва учинчи қисмлари, 136-модда-
сида назарда тутилган ҳуқуқбузарликлар киради.

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишни кўришда 
шахснинг ҳаракатлари нотўғри квалификация қилинган-
лиги аниқланса, суд ушбу ҳаракатларни МЖтК тегишли, 
шу жумладан, оғирроқ жавобгарликни назарда тутувчи 
моддасига қайта квалификация қилишга ҳақли.

Суд ҳуқуқбузарлик ҳолатида шахснинг ҳаракатлари-
да жиноят аломатлари бор деган хулосага келса, МЖтК 
278-моддасига мувофиқ материалларни прокурорга 
юбориш тўғрисида қарор қабул қилади.

Суд муайян маъмурий ҳуқуқбузарлик учун маъму-
рий жазо чораси ва турини белгилашда маъмурий жазо 
қўлланилишининг умумий қоидаларига амал қилиши 
лозим, унга биноан жазони қўллаш чоғида содир этил-
ган ҳуқуқбузарлик хусусияти, ҳуқуқбузарнинг шахси, 
унинг айбдорлик даражаси, мулкий аҳволи, жавобгар-
ликни енгиллаштирувчи ва оғирлаштирувчи ҳолатлар 
ҳисобга олинади.

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш бўйича 
чиқарилган қарор МЖтК 309-моддасида белгиланган 
талабларга жавоб бериши ва ишни кўриб чиқиш якун-
ланганидан сўнг зудлик билан эълон қилиниши лозим.

Суд маъмурий жазони қўллаш билан бир вақтда 
айбдор шахс томонидан моддий зарарни ундириш ма-
саласини ҳал этиши керак.

Агар суд маъмурий ҳуқуқбузарлик оқибатида ет-
казилган зарар миқдори тўғрисидаги масалани тўғри 
ҳал этиш учун асослар етарли эмаслиги ҳақида хуло-
сага келса, манфаатдор шахсларга ушбу масалаларни 
фуқаролик суд ишларини юритиш тартибида ҳал этиш 
тушунтирилади.

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишни кўриб 
чиқишга тайёрлаш чоғида қуйидагилар аниқланса, 
 судья маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисида баённома 
тузган ёки маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисида иш 
қўзғатиш ҳақида қарор қабул қилган орган (мансабдор 
шахс)га маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишни 
қайтариш тўғрисида ажрим чиқаради, агар:

маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш судга та-
аллуқли бўлмаса;

маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баённомани 
тузган орган (мансабдор шахс) МЖтК 281, 282-мод-
даларида назарда тутилган талаблар бузилганлиги 
аниқланса.

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишни қайта-
риш ҳақидаги ажримда қонуннинг қандай талаблари 
бузилганлиги кўрсатилиши лозим.

Норози томон суднинг маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишни қайтариш ҳақидаги ажрими устидан 
шикоят келтириши мумкин.

Қонунга мувофиқ маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғри-
сидаги иш ушбу ҳуқуқбузарлик содир этилган жойда 
кўриб чиқилади. Шуни назарда тутиш лозимки, МЖтК 
304-моддасининг иккинчи қисмида кўрсатилган маъ-
мурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишлар транспорт 
воситалари рўйхатга олинган жойда, МЖтК 187-мод-
дасида назарда тутилган маъмурий ҳуқуқбузарликлар 
тўғрисидаги ишлар эса, шундай ҳуқуқбузарликлар 
содир этилган жойда ёки ҳуқуқбузарнинг истиқомат 
жойи да кўриб чиқилади.

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар суд 
томонидан маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баён-
нома ва ишга оид бошқа материаллар олинган кундан 
бошлаб ўн беш кунлик муддатда кўриб чиқилади. Аммо, 
алоҳида тоифадаги ишларни кўриб чиқиш учун қонунда 
қисқартирилган муддатлар назарда тутилган.

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баённома, 
маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисида иш қўзғатиш ҳақи-
даги қарор мазмуни, шунингдек уларга илова қилинган 
ҳужжатлар МЖтК 281, 282-моддалари талабларига му-
вофиқ бўлиши керак.

Суд маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги баённома 
ёки маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисида иш қўзғатиш 
ҳақидаги қарорни, агар баённома ёки қарор вакола-
ти бўлмаган мансабдор шахс томонидан тузилган ёки 
чиқарилган, шунингдек, агар унда қуйидагилар кўрса-
тилмаган бўлса, уни тузган орган ёки мансабдор шахсга 
камчиликларни бартараф этиш учун қайтаради:

баённома тузилган вақт ва жой, уни тузган шахснинг 
фамилияси, исми, отасининг исми, мансаби;

маъмурий ҳуқуқбузарлик содир этилган вақт ва жой 
ҳамда унинг моҳияти;

Маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишларни юритишга оид асосий норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат, бу — Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс ҳисобланади.

 Олимхўжа ТУРСУНОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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лаштириш ва қарзларидан озод бўлиши имконини берувчи ўзига 
хос имкониятдир.

Шу мақсадда Ўзбекистон Республикасининг 2022 йил 12 апрелда 
қабул қилинган “Тўловга қобилиятсизлик тўғрисида”ги қонунининг 
14-боби бевосита жисмоний шахсларнинг тўловга қобилиятсизлиги 
масалаларини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишга бағишланган. 

Қонун чиқарувчи жисмоний шахсларнинг тўловга қобили-
ятсизлиги аломатларини шартли равишда иккига ажратган:

жисмоний шахснинг пул мажбуриятлари бўйича кредитор-
лар талабларини қаноатлантиришга ва (ёки) солиқлар ҳамда 
йиғимлар бўйича ўз мажбуриятини тўлиқ ҳажмда бажаришга қо-
дир эмаслиги, яъни тегишли мажбуриятлар ва (ёки) тўлов маж-
буриятлари юзага келган кундан эътиборан уч ой ичида қарздор 
жисмоний шахс томонидан бажарилмаслиги;

жисмоний шахснинг пул мажбуриятлари бўйича кредиторлар 
талабларини қаноатлантиришга ва (ёки) солиқлар ҳамда йиғимлар 
бўйича ўз мажбуриятини тўлиқ ҳажмда бажаришга қодир эмасли-
ги ва бунда қарздор жисмоний шахсга нисбатан талаблар базавий 
ҳисоблаш миқдорининг камида икки юз баробарини ташкил этиши.

Жисмоний шахслар тўловга қобилиятсизлигининг мазкур ало-
матларини табиатига кўра мулкий ва муддат билан боғлиқ аломат-
ларга бўлиш мумкин. Уларнинг бири жисмоний шахснинг мавжуд 
пул мажбуриятлари бўйича кредиторлар талабларини қаноатлан-
тиришга ва солиқлар ҳамда йиғимлар бўйича ўз мажбуриятини ба-
жаришга улар юзага келган кундан бошлаб уч ой ичида бажарил-
маганлиги шартини белгиласа, бошқаси мазкур мажбуриятларнинг 
миқдори базавий ҳисоблаш миқдорининг камида икки юз баробари-
ни ташкил этиши лозимлигини белгилайди.

Қайд этиш лозимки, мазкур аломатларнинг ҳар иккисининг бир 
пайтда мавжуд бўлиши тўловга қобилиятсизликни келтириб чиқариб, 
улардан бирининг мавжуд эмаслиги тўловга қобилиятсизлик тўғриси-
да иш қўзғатиш талабининг рад этилишига олиб келиши мумкин. 

Дунё мамлакатларида жисмоний ва юридик шахсларнинг 
тўловга қобилиятсизлиги билан боғлиқ қўзғатилаётган ва судда 
кўрилаётган ишлар статистикаси шуни кўрсатмоқдаки, шу йўна-
лишда қўзғатилаётган жами ишларнинг 10-15 фоизини юридик 
шахсларнинг, 85-90 фоизини эса жисмоний шахсларнинг тўловга 
қобилиятсизлиги тўғрисидаги ишлар ташкил қилмоқда.

Айтиш мумкинки, хорижий давлатлар тажрибасида жисмоний 
ва юридик шахсларнинг тўловга қобилиятсизлиги аломатини кел-
тириб чиқариши мумкин бўлган кредитор қарздорликнинг энг кам 
миқдорини белгилашда, асосан икки хил амалиёт мавжуд бўлиб, 
уларнинг бири кредитор қарздорлик миқдорини маълум қатъий 
суммада белгиласа, бошқа ҳолатда давлатда мавжуд бўлган энг 
кам иш ҳақи ёки базавий ҳисоблаш миқдорининг маълум баробари 
билан белгиланади. Бунда маълум давлатдаги иқтисодий ривожла-
ниш ҳамда инфляция даражаси инобатга олиниши мумкин.

Бажариш муддатларнинг кечикиши тўловга қобилиятсизлик-
нинг динамик кўрсаткичи ҳисобланади. Е.А.Махнева таъкидлага-

Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги “банкротлик” ва 
“тўловга қобилиятсизлик” атамалари ўртасида қатъий фарқни 
белгиламаган бўлсада, кўп ҳолларда бу атамалар назарияда ҳам, 
амалиётда ҳам бир маънода қўлланилмайди. Адабиётларда бу 
атамаларнинг маъно-мазмунига бағишланган фикр-мулоҳазалар 
билдирилган ва ягона ёндашув мавжуд эмас.

Ҳуқуқшунос олимлар Ф.Отахонов ва Ф.Ибратоваларнинг фикрича, 
бу ўринда қарздор корхонанинг судгача бўлган аҳволини ночор сўзи би-
лан ифодалаб, хўжалик суди қарори билан корхона банкрот деб эъти-
роф этилишини фарқлаш лозим. “Банкрот” атамаси эса фақат суднинг 
ҳал қилув қароридан сўнг корхонага нисбатан қўлланиши мумкин.

Тўловга қобилиятсизлик (банкротлик) институтини такомил-
лаштириш юзасидан илмий изланишлар олиб борган ҳуқуқшунос 
олим Б.Худойбергеновнинг таъкидлашича, “Тўловга қобилиятсиз-
лик” тушунчаси қарздорнинг кредиторлар талабларини бажара 
олмаслик ҳолатини билдиради. Тўловга қобилиятсизлик ҳолати иш 
қўзғатилишидан олдин пайдо бўлади ва бу ҳолат қарздор банкрот 
деб топилиб, давлат рўйхатидан чиқарилгунча ёки қарздор тўлов 
қобилияти тиклангунча сақланиб туради. Кузатув, суд санацияси, 
ташқи бошқарув ва тугатишга доир иш юритиш таомиллари қарз-
дорнинг тўловга қобилиятсизлиги натижасида қўлланилади, қарз-
дорнинг банкротлиги натижасида эмас. Банкрот деб топилган барча 
қарздорлар тўловга қобилиятсиз ҳисобланса, тўловга қобилиятсиз 
қарздорларнинг барчаси ҳам банкрот деб топилмаслиги мумкин. 

Юқоридаги илмий назариялар ҳамда амалдаги қонунчилик 
мазмун-моҳиятидан ҳам англаш мумкинки, жисмоний шахснинг 
ночорлиги тушунчаси унинг тўловга қобилиятсизлиги ва банкрот-
лиги тушунчалари билан бир маънода ишлатилиши мумкин бўлса-
да, жисмоний шахснинг тўловга қобилиятсизлиги ва банкротлиги 
тушунчалари бир-биридан фарқланади.

Жумладан, тўловга қобилиятсизлик юридик ва жисмоний 
шахс ларнинг қонунда белгиланган муддатлар давомида белгилан-
ган миқдордаги пул мажбуриятлари бўйича кредиторлар талабла-
рини қаноатлантиришга ва (ёки) солиқлар ҳамда йиғимлар бўйича 
ўз мажбуриятини тўлиқ ҳажмда бажаришга қодир эмаслиги бўлса, 
қарздорни соғломлаштириш ва тўлов қобилиятини тиклаш учун 
имкониятларнинг мавжуд эмаслиги жисмоний шахсни банкрот деб 
топиш ва унинг мол-мулкини сотиш учун асос бўлиб ҳисобланади.

Шу нуқтаи-назардан айтишимиз мумкинки, тўловга қобилият-
сизлик банкротликка нисбатан бирмунча кенгроқ тушунча бўлиб, 
банкротлик тўловга қобилиятсизликнинг таркибий ва ажралмас 
қисмини ташкил қилувчи омил ҳисобланади.

Таъкидлаш лозимки, жисмоний шахсларнинг тўловга қобилият-
сизлиги институтининг мавжудлиги ва амал қилиши бир жиҳатдан 
кредиторлар, яъни банклар, турли микромолия ташкилотлари ва 
бошқа шахсларга қарз берган жисмоний шахсларни иқтисодий ва 
ҳуқуқий ҳимоя қилиш воситаси ҳисобланса, бошқа томондан до-
имий даромад манбаига эга бўлган, мавжуд қарздорлик туфайли 
ночор молиявий аҳволга тушиб қолган жисмоний шахсни соғлом-

Бир қарашда жисмоний шахснинг тўловга қобилиятсизлиги ва банкротлиги бир хил 
маънони англатадиган тушунчадек кўринсада, амалдаги қонунчиликни таҳлил қилиш 
ҳамда олимларнинг бу борадаги фикрларига мурожаат қилиш уларнинг орасида фарқ 
мавжудлигини кузатиш имконини беради.
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нидек, “давлат иқтисодиёти қанчалик яхши ривожланган бўлса, 
тўловга қобилиятсизлик учун белгиланган муддат шунчалик қисқа 
бўлади. Аксинча, давлат иқтисодиётининг ривожланиш даража-
си паст бўлса, иқтисодий инқироз чуқурроқ бўлади, қарздорнинг 
банк ротлигини белгиловчи муддат шунча узоқ давом этади”.

Агар корхона қисман тўловга қобилиятсиз (бажарилмаган 
мажбурият (қарз)нинг миқдори (200 баровар) ва ўтказиб юборил-
ган муддат (3 ой) белгиланган тартибда тўлмаган) бўлса, банкрот-
лик тўғрисидаги ишни қўзғатиш имконияти истисно қилинади. 
Бунда қарздор ва унинг кредиторлари ўртасидаги низо оддий 
фуқаролик-ҳуқуқий воситалар билан, масалан, пул мажбуриятла-
рини бажариш муддатини кечиктирганлик учун қарздорни жавоб-
гарликка тортиш билан ҳал қилиниши мумкин.

Жисмоний шахснинг тўловга қобилиятсизлигини аниқлаш 
маълум бир мезонлар асосида амалга оширилиб, ушбу мезон-
ларни аниқ фарқлаш ва тўғри таҳлил қилиш келгусида жисмоний 
шахснинг тўлов қобилиятини тиклаш ёки уни банкрот деб топиш 
имкониятларини баҳолашда муҳим аҳамиятга эга.

М.В.Телюкинанинг фикрича, жисмоний шахснинг ночорлиги ме-
зонларига нисбатан бир-бирига мутлақо зид икки хил ёндашув мав-
жуд бўлиб, булар тўловга қобилиятсизлик ёки тўловсизлик (неоплат-
ность)да ифодаланади. Бунда олим тўловсизлик (неоплатность)ни 
қарздорнинг барча мавжуд мол-мулкларининг умумий қиймати унинг 
кредиторлар олдидаги мажбуриятлари умумий қийматини қоплаш 
учун етмаслиги билан изоҳлаб, ушбу мезондан келиб чиққан ҳолда, 
бундан қарздор банкрот деб топилиши мумкинлигини таъкидлаган.

С.А.Карелина ва И.В.Фроловлар жисмоний шахснинг тўлов-
га қобилиятсизлиги ва тўловсизлик мезонларининг қўлланилиши 
ҳуқуқни қўллаш амалиётида қийинчиликлар келтириб чиқариши, 
чунки банкротликнинг белгиларидан бири бўлган жисмоний шахс 
ночорлиги ҳуқуқий тушунчасини маълум бир аниқ вазиятдан келиб 
чиқиб, турлича қўллаш мумкинлигини, жумладан жисмоний шахс-
нинг ночорлиги унинг тўловга қобилиятсизлигига олиб келганда, 
судга ўзини банкрот деб топиш ҳақида ариза билан мурожаат қи-
лиш қарздор жисмоний шахснинг мажбурияти ҳисобланса, бошқа 
ҳолатда ҳудди шундай ариза билан мурожаат қилиш унинг ҳуқуқи 
эканлиги ва ихтиёрийлик мазмунига эгалигини таъкидлашган. 

Шунингдек, жисмоний шахсни тўловга қобилиятсиз деб то-
пишда қуйидаги алоҳида ҳолатларни инобатга олиш лозим бўлади:

1) жисмоний шахснинг тўловга қобилиятсизлиги презумпция-
си, яъни қуйидаги ҳолатлардан камида биттаси мавжуд бўлган ҳол-
ларда, жисмоний шахс тўловга қобилиятсиз ҳисобланади:

- кредиторлар билан ҳисоб-китобларни амалга ошириш муд-
дати келган бўлишига қарамасдан, жисмоний шахснинг пул маж-
буриятлари бўйича кредиторлар талабларини ёки солиқлар ҳамда 
йиғимлар бўйича ўз мажбуриятларини бажармаслиги;

- пул мажбуриятларини бажариш муддати келган бўлишига 
қарамасдан, қарздор жисмоний шахс томонидан мажбурият ба-
жарилиши лозим бўлган кундан бошлаб бир ойдан ортиқ муддат 
давомида жами мажбуриятлар умумий миқдорининг ўн фоиздан 
ортиқ қисми бажарилмаганлиги;

- қарздор жисмоний шахснинг мол-мулки қиймати (талаб қилиш 
ҳуқуқи билан бирга) унинг қарздорлигини қоплаш учун етарли бўлмаса;

- қарздор жисмоний шахснинг ундирув қаратилиши мумкин 
бўлган мол-мулки мавжуд эмаслиги муносабати билан ижро иши 
юритувини тамомлаш ҳақида қарор мавжуд бўлса;

2) жисмоний шахснинг тўловга қобилиятсизлигини истисно қилиш 
ҳуқуқий тушунчасига кўра эса, қарздор жисмоний шахс қисқа муддат-

ларда мавжуд қарздорликларни қоплаб, кредиторлар билан ҳисоб-китоб 
қилиши ва (муддати келган) пул мажбуриятлари бўйича кредиторлар 
талабларини ёки солиқлар ҳамда йиғимлар бўйича ўз мажбуриятларини 
бажариши мумкин деб ҳисоблаш учун етарли асослар мавжуд бўлса, 
бундай қарздор банкрот деб топилиши мумкин эмас. 

Бундан ташқари, айрим юридик адабиётларда жисмоний 
шахс нинг тўловга қобилиятсизлиги намоён бўлиш шаклига кўра, 
яққол намоён бўладиган ва яширин, яъни латент турларга бўлини-
ши айтилади. Ушбу мезонларнинг эрта аниқланиши ва уларга эъти-
бор қаратилиши жисмоний шахсни у оғир молиявий аҳволга тушиб 
қолмасдан соғломлаштириш чораларини кўриш имконини беради.

О.А.Москалеванинг фикрига кўра, латент тўловга қобилият-
сизликда қарздор ўзининг мажбуриятларини янги пул тушумлари, 
янги қарз, аванс ёки учинчи шахслар томонидан бериладиган мо-
лиявий ёрдамлар эвазига вақтинча қопласа ва бунинг натижасида 
тўловга қобилиятлидек кўринсада, бироқ бу каби пул тушумлари 
тўхташи ёки кечикиши оқибатида жисмоний шахснинг тўловга қо-
билиятсизлиги яққол намоён бўлади.

Тўловга қобилиятсизлик нафақат жисмоний шахсни банкрот 
деб топишнинг мезони, балки суд томонидан жисмоний шахсни 
тўловга қобилиятсиз деб топиш тўғрисидаги аризани асосли деб 
топиш ва қаноатлантиришнинг асоси ҳисобланади.

Юқорида айтиб ўтилганидек, бизнинг миллий қонунчилигимиз 
жисмоний шахснинг тўловга қобилиятсизлиги ташқи белгиларига 
қуйидагиларни киритган:

1) қарздор жисмоний шахс томонидан тегишли мажбуриятлар 
ва (ёки) тўлов мажбуриятлари юзага келган кундан эътиборан уч 
ой ичида уларнинг бажарилмаслиги;

2) қарздор жисмоний шахсга нисбатан талаблар базавий ҳи-
соблаш миқдорининг камида икки юз баробарини ташкил этиши. 

Бироқ, мазкур ташқи белгиларнинг мавжудлиги қарздор 
жисмоний шахснинг банкротлигини англатмайди. Чунки, суд томо-
нидан тўловга қобилиятсизлик тўғрисида иш қўзғатилиб, қарздор 
жисмоний шахсга қонунчиликда назарда тутилган тартиб-таомил-
лардан бири белгиланиши натижасида қарздорнинг тўлов қобили-
яти тикланиб, иш юритиш тугатилиши ҳам мумкин.

Таъкидлаш лозимки, жисмоний шахснинг тўловга қобилият-
сизлиги ва банкротлиги тушунчалари, унинг аломатлари ва мезон-
ларини чуқур англаш жисмоний шахсларнинг тўловга қобилиятсиз-
лигини аниқлаш ва унга ҳуқуқий баҳо беришда муҳим аҳамиятга 
эга бўлиб ҳисобланади.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Шуҳрат ШЕРАЛИЕВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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£АСДДАН БАДАНГА ТАН ЖАРО¥АТИ ЕТКАЗИШ£АСДДАН БАДАНГА ТАН ЖАРО¥АТИ ЕТКАЗИШ
ЖИНОЯТЛАРИНИ МАЛАКАЛАШ МАСАЛАЛАРИЖИНОЯТЛАРИНИ МАЛАКАЛАШ МАСАЛАЛАРИ

ЖК 104-моддаси иккинчи қисмининг “б” банди, 105-моддаси иккин-
чи қисмининг “в” бандлари билан ўз хизмат ёки фуқаролик бурчини бажа-
риши муносабати билан шахсга ёки унинг яқин қариндошларига бундай 
шахс томонидан ўз хизмат фаолияти ёки фуқаролик бурчини бажаришга 
тўсқинлик қилиш, шунингдек бундай фаолият учун ўч олиш мақсадида 
қасддан оғир ёки ўртача оғир шикаст етказган айбдорнинг ҳаракатлари 
малакаланади. Фуқаролик бурчини бажариш деганда, жумладан, инсон-
нинг Конституция ва қонунларда мустаҳкамланган мажбуриятларни ба-
жаришга қаратилган ҳар қандай қонуний фаолияти тушунилади.

Баданга қасддан етказилган оғир ёки ўртача оғир шикастни ўта 
шафқатсизлик билан етказилган, деб тегишлича ЖК 104-моддаси ик-
кинчи қисмининг “в” банди, 105-моддаси иккинчи қисмининг “г” бан-
ди, 1261-моддаси бешинчи қисмининг “в” банди, 1261-моддаси еттинчи 
қисмининг “в” банди бўйича малакалаш учун айбдорда жабрланувчига 
бундай шикастни алоҳида жисмоний ёки руҳий азоб берувчи усулда ет-
казишга нисбатан қасд мавжуд бўлганлигини аниқлаш лозим.

Баданга қасддан етказилган оғир, ўртача оғир шикастни миллатлар-
аро ёки ирқий адоват замирида етказилган (ЖК 104-моддаси иккинчи 
қисмининг “ж” банди, 105-моддаси иккинчи қисмининг “ж” банди бўйи-
ча) деб малакалаш учун айбдор томонидан бундай ҳаракатлар бошқа 
мотивларда (масалан, муайян жабрланувчига нисбатан рашк, ўч олиш, 
шахсий келишмовчилик муносабати туфайли) эмас, балки айнан ушбу 
бандда назарда тутилган мотивда содир этилганлиги аниқланади.

Қасддан баданга етказилган оғир, ўртача оғир шикастни такроран 
ёки хавфли рецидивист томонидан содир этилган деб малакалаш учун 
айбдор жиноятнинг ижрочиси ёки бошқа турдаги иштирокчиси эканли-
ги аҳамият касб этмайди.

Жабрланувчи баданига унинг ўлишига сабаб бўлган оғир шикаст 
етказилиши, фақат айбдорда оғир шикаст етказишга нисбатан қасд ва 
ўлим келиб чиқиши тариқасидаги оқибатга нисбатан эҳтиётсизлик кўри-
нишидаги айб мавжуд бўлгандагина ЖК 104-моддаси учинчи қисмининг 
“д” банди, 1261-моддаси саккизинчи қисмининг “г” банди билан малака-
ланади. Бунда, қилмишни шундай малакалаш учун баданга етказилган 
оғир шикаст билан келиб чиққан ўлим ўртасида сабабий боғланиш бор-
лиги аниқланиши шарт.

Айбдорнинг ҳаракатларини ЖК 110-моддаси билан малакалаш 
учун дўппослаш ёки қийнаш хусусиятига эга бўлган бошқа ҳаракатлар 
қасддан, муттасил, яъни жабрланувчига жисмоний ёки руҳий азоб бе-
риш мақсадида ягона қасд билан қамраб олинган ва камида уч марта 
содир этилганлиги аниқланиши керак.

Агар қийнаш жараёнида баданга оғир, ўртача оғир шикаст етказил-
ган бўлса қилмиш бундай жароҳат етказишга нисбатан қасд мавжуд 
бўлган тақдирда ЖКнинг 104, 105 ёки 1261-моддаси тўртинчи — сак-
кизинчи қисмлари билан малакаланиб, уни ЖК 110-моддаси билан қў-
шимча малакалаш талаб этилмайди.

Агар айбдор ўз ҳаракати ёки ҳаракатсизлигининг ижтимоий хавфли 
эканлигини англаса, жабрланувчи баданига муайян даражада шикаст 
етказиши мумкинлигига кўзи етса ва шуни хоҳласа ёинки хоҳламасада, 
бунга онгли равишда йўл қўйса ёки ўз қилмишидан келиб чиқадиган 
оқибатларга бефарқ қараса, барча қилмиш аслида келиб чиққан оқибат-
лар бўйича малакаланади.

Баданга ҳар қандай оғирлик даражасида қасддан етказилган шикаст 
учун жавобгарлик айбдорнинг қилмиши билан келиб чиққан, ЖК 104-110, 
1261-моддаларида кўрсатилган оқибатлар ўртасида сабабий боғланиш 
мавжуд бўлишини тақозо этади. Агар мазкур оқибатлар, гарчи улар айб-
дорнинг ҳуқуққа хилоф ҳаракатлари билан боғлиқ бўлсада, бироқ организ-
мнинг индивидуал хусусиятлари ёки кўрсатилган тиббий ёрдам тегишли 
бўлмаганлиги, жабрланувчининг унга етказилган зиён оғирлашишига сабаб 
бўлган ўз ҳаракатлари, айбдорнинг қасди билан қамраб олинмаган бошқа 
ҳолатлар туфайли келиб чиққан бўлса, қилмишни Жиноят кодексининг кўр-
сатилган моддалари билан квалификация қилиш учун асослар бўлмайди.

ЖК 104, 105, 109-моддалари биринчи қисмларида қайд этилган бадан-
га етказиладиган турли даражадаги шикаст белгилари доираси қатъийдир. 
Бунда баданга етказилган шикаст муайян даражадаги оғирликка тааллуқ-
лилигини эътироф этиш учун улардан биттаси етарли бўлади. Агар баданга 
етказилган шикаст оғир, ўртача оғир ёки енгил хусусиятга эга эканлигини 
кўрсатувчи бир неча белги мавжудлиги аниқланса, шахсни жиноят ишида 
айбланувчи тариқасида иштирок этишга жалб қилиш тўғрисидаги қарорда 
ҳамда суд ҳукмида уларнинг барчаси баён этилиши шарт.

Айбдорнинг қасддан қилган ҳаракатлари оқибатида жабрланувчи 
баданига оғир шикастдан ташқари бошқа оғирлик даражасидаги шикаст 
етказилган ҳолларда, қилмишни Жиноят кодексининг баданга енгилроқ 
даражада шикаст етказганлик учун жавобгарликни назарда тутувчи теги-
шли моддалари билан қўшимча малакалаш талаб этилмайди.

Суд иши давомида шунга эътибор берилиши керак-ки, қилмишни ҳо-
миладорлиги айбдорга аён бўлган аёл баданига қасддан етказилган оғир 
ёки ўртача оғир шикаст сифатида малакалаш учун (ЖК 104-моддаси ик-
кинчи қисмининг “а” банди, 105-моддаси иккинчи қисмининг “б” банди, 
1261-моддаси бешинчи қисмининг “б” банди, 1261-моддаси еттинчи қисми-
нинг “а” банди) аёлнинг ҳомиладор эканлиги ҳолати унинг баданига шикаст 
етказилгунга қадар айбдорга маълум бўлган бўлиши лозим.

Бунда қилмишни мазкур белги билан малакалаш учун ҳомилани 
туширишга нисбатан қасд мавжуд бўлиши, айбдорнинг ҳаракатлари ҳо-
миланинг тушишига олиб келмаган ҳолларда эса, баданга бошқа, теги-
шлича, оғир, ўртача оғир шикаст етказилган бўлиши шарт. Акс ҳолда, ҳа-
ракатлар келиб чиққан оқибатлар бўйича Жиноят кодексининг баданга 
қасддан шикаст етказиш учун жавобгарликни назарда тутувчи тегишли 
моддаси билан малакаланади. 

Агар жабрланувчи ҳомиладор эканлигини айбдор англамаган бўл-
са, унинг баданга қасддан етказилган ва ҳомиланинг тушишига сабаб 
бўлган шикаст фақат айбдорда жабрланувчи баданига оғир шикаст ет-
казишга нисбатан қасд мавжуд бўлган ҳолда ЖК 104-моддаси биринчи 
қисми билан, акс ҳолда ЖК 111-моддаси билан малакаланмоғи керак.

Суд жараёнида баданга шикаст етказишга оид ишлар бўйича қилмишни тўғри мала-
калаш учун айб шакли, баданга шикаст етказиш мотиви, мақсади ва усули, айбдорнинг 
қилмиши билан келиб чиққан оқибат ўртасида сабабий боғланиш мавжудлиги, шунингдек 
ишнинг тўғри ҳал этилиши ва айбдорга адолатли жазо белгиланиши учун аҳамиятли бўл-
ган бошқа ҳолатлар батафсил аниқланиши керак.

Ёрқин ЭРГАШЕВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Суд ҳужжатини янги очилган ҳолатлар бўйича қай-
та кўриш ҳақидаги аризада янги очилган ҳолатларнинг 
мавжудлигини тасдиқловчи асослар мавжуд бўлиши 
лозим. Аризага зарурий бўлган далиллар, хусусан, 
кўрсатилган ҳолатлар санасини аниқлаш имконини 
берувчи ҳужжатлар илова қилиниши керак. Бундай 
ҳолатларнинг аниқланганлик куни шу ҳолатларнинг 
аризачига маълум бўлган ёки маълум бўлиши мум-
кин бўлган кун ҳисобланади. Агар янги очилган ҳолат-
лар ҳукм, суднинг ҳал қилув қарори, бош қа органнинг 
қарори билан боғлиқ бўлса, унда янги очилган ҳолат 
суд ҳужжатларини қабул қилиш учун асос бўлган ҳо-
латга мазмунан қарама-қарши ҳужжатларнинг қону-
ний кучга кирган куни ёки ҳукм, ҳал қилув қарори ва 
қарорнинг қонуний кучга кирганлиги аризачига маъ-
лум бўлган ёки маълум бўлиши мумкин бўлган кун шу 
ҳолат аниқланган кун ҳисобланади.

Биринчи инстанция суди томонидан қабул қилин-
ган, қонуний кучга кирган ҳал қилув қарори, ажрим 
янги очилган ҳолатлар бўйича шу ҳал қилув қарорини, 
ажримни қабул қилган суд томонидан қайта кўрилади.

Янги очилган ҳолатлар юзасидан апелляция, кас-
сация ёки тафтиш инстанцияси судининг қайси қа-
рорлари ва ажримлари билан суд ҳужжати ўзгарти-
рилган ёки янги суд ҳужжати қабул қилинган бўлса, 
ўша қарорлар ва ажримларни қайта кўриш суд ҳуж-
жатини ўзгартирган ёхуд янги суд ҳужжати қабул қил-
ган инстанция томонидан амалга оширилади.

Қонуний кучга кирган суд ҳужжатини янги очилган 
ҳолатлар бўйича қайта кўриш тўғрисидаги аризани 
кўриб чиқиш натижалари юзасидан суд аризани қа-
ноатлантириш ва илгари ўзи қабул қилган суд ҳужжа-
тини бекор қилиш ҳақида ёки аризани қаноатланти-
ришни рад этиш тўғрисида ажрим чиқаради.

Қонуний кучга кирган суд ҳужжатини янги очилган 
ҳолатлар бўйича қайта кўриш тўғрисидаги аризани кўриб 
чиқиш натижалари бўйича чиқарилган ажрим устидан 
шикоят қилиниши (протест келтирилиши) мумкин.

Хулоса қилиб айтганда, янги очилган ҳолатлар 
бўйича иш юритиш суд қарорларининг қонуний, 
 асосли ва адолатли чиқарилишига эришиш ва ўз 
 навбатида одил судловни самарали таъминлашга 
хизмат қилади.

Янги очилган ҳолатлар деганда, очилган фак-
тик ҳолатлар аслида мавжуд бўлиб, бироқ суд ишни 
кўриш вақтида ҳисобга олмаган, аризачига ва судга 
номаълум бўлган ёки маълум бўлиши мумкин бўл-
маган, суд ҳужжатлари қабул қилингандан кейингина 
маълум бўлган ҳолатларни тушуниш лозим.

Янги очилган ҳолатлар бўйича суд ҳужжатларини 
қайта кўриш асослари ИПКнинг 327-моддасида кўр-
сатилган бўлиб, улар қуйидагилардан иборат:

1) суд ҳужжати қабул қилинган пайтда мавжуд 
бўлган, лекин аризачига маълум бўлмаган ва маълум 
бўлиши мумкин бўлмаган, иш учун муҳим ҳолатлар;

2) экспертнинг била туриб ёлғон хулоса берганлиги, 
гувоҳнинг била туриб ёлғон кўрсатувлар берганлиги, 
била туриб нотўғри таржима қилинганлиги суднинг 
қонуний кучга кирган ҳукми билан аниқланган бўлса ва 
мазкур иш бўйича қонунга хилоф ёки асосланмаган суд 
ҳужжати қабул қилинишига сабаб бўлган бўлса;

3) ишда иштирок этувчи шахс ёки вакилининг 
ёхуд судьянинг мазкур ишни кўриш чоғида содир 
этилган, суднинг қонуний кучга кирган ҳукми, ажрими 
билан аниқланган жиноий қилмишлари;

4) иқтисодий, фуқаролик, жиноят ёки маъмурий 
суднинг мазкур иш бўйича суд ҳужжатини қабул қи-
лишга асос бўлган суд ҳужжати ёхуд бошқа орган-
нинг шундай ҳужжати бекор қилинганлиги.

Мазкур қайд қилинган асослар рўйхати қатъий 
ҳисобланиб, кенгайтирилган тарзда талқин қилиниши 
мумкин эмас. Агар фактик ҳолатлар суд ҳужжати қа-
бул қилингандан сўнг вужудга келган бўлса, бу ҳолат 
суд ҳужжатини янги очилган ҳолатлар бўйича қайта 
кўриш учун асос бўла олмайди, балки янги даъво би-
лан мурожаат этишга асос бўлиши мумкин.

Қонуний кучга кирган суд ҳужжатини янги очилган 
ҳолатлар бўйича қайта кўриш тўғрисидаги ариза ушбу 
суд ҳужжатини қабул қилган судга суд ҳужжатини қай-
та кўриш учун асос бўладиган ҳолатлар очилган кун-
дан эътиборан бир ойдан кечиктирмай, ишда иштирок 
этувчи шахслар томонидан берилиши мумкин. 

Ариза беришнинг ўтказиб юборилган муддати, 
ариза билан мурожаат қилган шахснинг илтимосно-
маси бўйича, агар илтимоснома қайта кўриш учун 
асос бўладиган ҳолатлар очилган кундан эътиборан 
олти ойдан кечиктирмай берилган бўлса ва суд муд-
датни ўтказиб юбориш сабабларини узрли деб топса, 
суд томонидан тикланиши мумкин.

Элмурод РОЗУМБЕТОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 

Иқтисодиёт соҳасида юридик шахслар ва фуқароларнинг бузилган ёки низолашилаётган 
ҳуқуқлари ёхуд қонун билан қўриқланадиган манфаатларининг ҳимоя қилинишини таъминлаш, ҳар 
бир шахснинг одил судловга нисбатан ишонч ва ҳурматини янада ошириш, ишларни судда кўриш 
жараёнида ишда иштирок этувчи шахсларнинг процессуал тартибга қатъий риоя қилиш меха-
низмини кучайтириш ҳамда уларнинг амалга ошираётган процессуал ҳаракатларининг оқибат-
ларини тўғри англашларига имконият ва шароит яратиш, қолаверса, суд қарорларининг қону-
ний, асосли ва адолатли чиқарилишини таъминлашга эришиш мақсадида иқтисодий процессуал 
ҳуқуқида янги очилган ҳолатлар бўйича иш юритишга йўл қўйилади.
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ноятлар учун ҳам юқоридаги каби оғирлаштирувчи ҳолатлар баён 
этилган. 

Беларусь Республикаси Жиноят кодексида ҳам юқоридаги 
каби оғирлаштирувчи ҳолатлар кўрсатилган. Бироқ, Россия Феде-
рациясининг Жиноят кодексидан фарқли равишда, ушбу давлат 
жиноят қонунчилигида зўрлик ишлатиб ёки уни қўллаш таҳдиди 
билан вояга етмаган шахсни жиноят қилишга жалб этиш оғир-
лаштирувчи асос сифатида қайд этилмаган. 

Шу билан бир қаторда, Беларусь Республикаси Жиноят кодек-
сида ҳам вояга етмаган шахсни ғайриижтимоий хатти-ҳаракатлар-
га ҳамда гиёҳвандлик воситалари ёки психотроп моддалар истеъ-
мол қилишга жалб қилиш Россия Федерацияси Жиноят кодексида 
бўлгани каби алоҳида моддалар билан тартибга солинган. 

Молдова Республикаси Жиноят кодексида эса вояга етмаган 
шахсни жиноий фаолиятга жалб этиш ёки уларни ахлоққа зид хат-
ти-ҳаракатларга оғдириш битта модда (Молдова ЖКнинг 208-мод-
даси) таркибига киритилган ва оғирлаштирувчи асос сифатида 
 қуйидагилар келтирилган: 

• ота-она, ўқитувчи ёки қонун билан вояга етмаган шахсни 
тарбиялаш мажбурияти юкланган бошқа шахс томонидан жино-
ятга жалб этиш; 

• зўрлик ишлатиб ёки уни қўллаш таҳдиди билан жиноят қи-
лишга ундаш; 

• вояга етмаган шахсни оғир ёки ўта оғир жиноятлар содир 
этишга ёхуд жиноий гуруҳга жалб этиш.

 Ю.Е.Пудовочкин қайд этганидек, вояга етмаган шахсни жи-
ноят қилишга ундаш БМТ “Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвен-
циясининг 17-моддаси билан кафолатланган болалар уларнинг 
соғлиғига, ахлоқий ва руҳий ривожланишига зарар етказувчи маъ-
лумотлардан ҳимоя қилинишига доир ҳуқуқни таъминловчи ижти-
моий муносабатларга путур етказади. Зеро, вояга етмаган шахсни 
жиноят қилишга жалб этишнинг олдини олишда амалга оширила-
диган чора-тадбирлар, биринчидан, шахснинг нормал ривожлани-
шига тўсқинлик қилувчи омилларни бартараф этишга, иккинчидан, 
унинг жиноят содир этишининг олдини олишга қаратилган. 

Хулоса қилиб айтганда, вояга етмаган шахсни жиноят қилиш-
га жалб этишнинг объекти хусусида сўз борганда, ушбу жиноят 
жабрланувчиси масаласи тўғрисида алоҳида тўхталиб ўтиш жоиз. 
Чунки, айнан жабрланувчи жиноят объектининг факультатив бел-
гиси ҳисобланади. Ҳуқуқий адабиётларда: “Агар факультатив белги 
қонун чиқарувчи томонидан жиноят асосий таркибининг белгиси 
сифатида кўрсатилса, у жиноят таркибининг зарурий белгиси хусу-
сиятига эга бўлади”, дейилган. Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 127-моддаси 3-қисми диспозициясида айнан вояга 
етмаган шахсни жиноятга жалб этиш назарда тутилган. 

Бундан келиб чиқадики, жиноят тузилишида вояга етмаган 
шахс – айни ҳолатда жабрланувчи ва у жиноят таркибининг зару-
рий белгиси ҳам ҳисобланади.

Ундаги моддаларни шартли равишда уч гуруҳга бўлиш 
мумкин: 

1) оилага қарши; 
2) вояга етмаганларга қарши; 
3) ахлоққа қарши жиноятлар. 
Фикримизча, мазкур бобга икки мустақил гуруҳдаги (оилага ва 

ахлоққа қарши жиноятлар) моддалар бирлаштирилган бўлиб, улар-
дан ҳар бири ўзининг махсус объектига эга. Ушбу объектларнинг 
ҳар бири мустақил бўлиб, бири иккинчисига тобе эмас. Бу объект-
ларнинг бир хил муҳофазаси оила ҳамда вояга етмаганлар манфа-
атларини давлат ва жамият манфаатлари йўлида тенг ҳимоялаш 
зарурати билан изоҳланади. Шунда ушбу ҳолатда вояга етмаган 
шахсни жиноят содир қилишга ундашнинг махсус объекти – вояга 
етмаганларнинг нормал ривожланишини таъминловчи ижтимоий 
муносабатлар ҳисобланади. 

Айрим олимлар вояга етмаган шахсни жиноятга жалб қи-
лиш жиноятининг бевосита объекти сифатида вояга етмаган 
шахснинг нормал ривожланишини таъминловчи ижтимоий му-
носабатларни эътироф этадилар. Ушбу фикрларга қўшилиш бир 
мунча тушунмовчиликларга олиб келади. Боиси бундай ёндашув 
вояга етмаган шахсни жиноят содир этишга жалб қилишни унинг 
нормал ривожланишига тўсқинлик қилувчи бошқа жиноятлар-
дан, масалан, вояга етмаган шахсни тиланчилик қилишга, спирт-
ли ичимликлар ичишга, гиёҳвандлик ёки психотроп ҳисоблан-
маган, лекин кишининг ақл-идрокига таъсир қиладиган восита 
ва моддаларни истеъмол қилишга жалб қилиш жиноятларининг 
объектидан фарқлаш имконини бермайди. Зеро, мазмунан вояга 
етмаган шахсни ғайриижтимоий хатти-ҳаракатларга, гиёҳванд-
лик ёки психотроп моддалар истеъмол қилишга ҳамда жиноятга 
жалб қилиш алоҳида-алоҳида жиноят таркибини ташкил этади. 
Шу боис бир қатор хорижий давлатлар қонунчилигида бу жи-
ноятларнинг ҳар бири алоҳида норма билан тартибга солинган. 

Булар, Россия Федерацияси Жиноят кодексида вояга ет-
маган шахсни жиноят қилишга жалб этиш 150-модда билан 
тартибга солинган бўлиб, ушбу жиноят учун жавобгарлик: 

• жиноятни содир этиш усули (алдов, ваъда, таҳдид ёки бошқа 
усулда); 

• жиноятни содир этувчи субъект (ота-она, педагог ёки қонун 
билан вояга етмаган шахсни тарбиялаш мажбурияти юкланган 
бошқа шахс); 

• зўрлик ишлатиб ёки уни қўллаш таҳдиди билан; 
• вояга етмаган шахс жалб этилган жиноятнинг ижтимоий 

хавфлилик даражаси (оғир ёки ўта оғир жиноятлар); 
• вояга етмаган шахсни жиноий гуруҳга жалб этиш кабилар-

дан келиб чиққан ҳолда оғирлашиб боради. 
Вояга етмаган шахсни ғайриижтимоий хатти-ҳаракатларга 

ҳамда гиёҳвандлик воситалари ёки психотроп моддалар истеъмол 
қилишга жалб этиш алоҳида моддалар (Россия Федерацияси ЖК-
нинг 151-152-моддалари) билан тартибга солинган бўлиб, бу жи-

Мамлакатимиз Жиноят кодексида оила ва вояга етмаган шахсларга қарши жиноятларнинг бир боб-
га бирлаштирилганлиги алоҳида ёндашувни талаб этади. Сабаби, вояга етмаган шахсларни жиноятга 
жалб этишда оила манфаатлари қўшимча ёки факультатив объект ҳисобланади. Шу боис ушбу кодекс 
Махсус қисмининг V боби “Оилага, ёшларга ва ахлоққа қарши жиноятлар” деб номланган. 

Шерали СЕЙТИРЗАЕВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 
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ҚИШЛОҚ ХЎЖАЛИГИ СОҲАСИДА ТАДБИРКОРЛИКҚИШЛОҚ ХЎЖАЛИГИ СОҲАСИДА ТАДБИРКОРЛИК
БИЛАН ШУҒУЛЛАНУВЧИЛАР ФАОЛИЯТИНИБИЛАН ШУҒУЛЛАНУВЧИЛАР ФАОЛИЯТИНИ
ЯХШИЛАШДА ДАВЛАТНИНГ ЎРНИ ВА РОЛИЯХШИЛАШДА ДАВЛАТНИНГ ЎРНИ ВА РОЛИ

Шундай қилиб бугунги кунда қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотлари ялпи ички маҳсулотнинг 30 фоизи-
ни ташкил этмоқда. Аммо, маҳсулотларимиз, уму-
ман, қишлоқ хўжалигидаги инновацияларимиз 
бош қа давлатлар билан ҳақиқий рақобатдош бў-
лиши учун ислоҳотларни изчил амалга ошириши-
миз керак. 

Боиси, мамлакатимиз қишлоқ хўжалигининг экс-
порт салоҳиятини ва жаҳон бозорини ўрганган ҳолда 
талабга мос қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини етка-
зиб бериш имкониятларини ошириш, қўшилган қий-
матга эга маҳсулотлар ҳажмини кўпайтириш бораси-
да қиладиган ишларимиз кўп.

Бугунги кунда кўпгина хорижий мамлакатларда, 
хусусан, Туркияда 1 гектар ердан 2 минг, Мисрда 8 
минг, Исроилда 12 минг долларлик қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотлари ишлаб чиқарилса, мамлакатимизда бу 
кўрсаткич 500 долларга ҳам етмайди.

Мамлакатимизнинг 20 миллиард долларлик 
 қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини экспорт қилиш 
имкониятини амалга ошириш учун 1 гектар ердан 
камида беш минг долларлик маҳсулот ишлаб 
чиқаришга эришиш зарур. Бунда, албатта сув му-
аммосини ҳам назардан қочирмаслик керак. Не-
гаки, жаҳон сув  ресурслари институти таҳлилла-
рига кўра, 2040 йилга бориб, Ўзбекистон сув ўта 
танқис бўлган 33 та мамлакат қаторига кириши 
мумкин.

Бунинг учун қишлоқ хўжалиги соҳасида қонунчи-
ликни янада изчил такомиллаштириш, унинг усти-
да ишлаш, хориж амалиётини ўрганиш, давлатнинг 
 қишлоқ хўжалиги экинларини томчилатиб суғориш ва 
қуёш панеллари ускуналарини ўрнатишда субсидия-
ларини ошириш, экспортни ривожлантириш, етакчи 
кадрларни тайёрлаш, қишлоқ хўжалиги тадбиркорла-
рига техникаларнинг лизингга берилиши тартибини 
соддалаштириш, имтиёзли кредитлар ажратиб бе-
риш, суғурта масаласи устида ишлаш ва бошқа имти-
ёзлар бериш соҳасида самарали ишларни бажариш 
лозим. 

Бундан ташқари, имтиёзли кредит ҳамда 
субсидия лар олган қишлоқ хўжалиги тадбиркорла-
ри субъектларининг мажбуриятларини қонуний му-
стаҳкамлаш даркор. 

Янги ташкилий-ҳуқуқий шаклдаги кластерлар, кооперациялар ташкил этил-
ди. Шунингдек, Президентимизнинг “Ўзбекистон 2030” Стратегияси тўғриси-
да”ги ПФ-158-сонли фармонида қишлоқ хўжалигида ҳосилдорлик ва рентабел-
лик даражасини кескин ошириш, шунингдек, сув ресурсларини тежаш бўйича 
ислоҳотларни амалга ошириш чора тадбирлари белгилаб берилди.

Ойдин ТАШКУЛОВА,
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 

Шунингдек, фермер хўжаликларини ташкил 
этиш ва фаолият юритиши учун ўрнатилган талаб-
лар, солиқ имтиёзлари борасида ривожланган хо-
рижий мамлакатларнинг тажрибасини ўрганиш ва 
таҳлил қилиш ҳамда уларни жорий этишни йўлга 
қўйиш керак. 

Солиқ солиш сиёсатида ҳам бир мунча қулайлик-
лар ва енгилликларни тадбиқ қилиш зарур бўлади. 

Масалан шўр ерлар, сувли ва лалмикор ерларнинг 
ҳосилдорлиги бир хил эмас, шунга мувофиқ равишда 
солиқ солиш тартибини ҳам ўзгартириш, яъни шўр 
ерларда солиқ камроқ, сувли ерларнинг солиғини ба-
ландроқ ундирилса адолатли бўлади. 

Ҳудудларда кластерларни ташкил этиш, қай-
та ташкил этиш ва тугатиш тартибини, уларнинг 
ҳуқуқий мақомини ҳамда шу каби масалаларни 
белгилаб берувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
ишлаб чиқиш ва амалиётга жорий этиш муҳимдир. 

Айрим хорижий мамлакатларнинг илғор 
 тажрибаси ўрганиб чиқилганда, уларнинг иқтисо-
диёт тармоқлари ва қишлоқ хўжалиги соҳасидаги 
 кластерлаштириш сиёсати ҳудудларни иқтисодий 
ва ижтимоий ривожлантиришнинг самарали усул-
ларидан бири эканлигининг гувоҳи бўлишимиз 
мумкин.

Юқоридагилардан хулоса қилиб, қишлоқ 
хўжалиги соҳасидаги тадбиркорлик субъект-
лари фаолиятини яхшилаш учун қуйидаги 
таклифларни келтириб ўтиш мумкин:

Биринчидан - фермер хўжаликларининг агро-
саноат кластерлари билан эркин ишлашини 
таъминлайдиган норматив-ҳуқуқий ҳужжатла-
рини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш лозим.

Иккинчидан - агросаноат кластерларига 
ер участкаларини ажратишни таъминлайдиган 
ягона ҳуқуқий ёндашувни яратиш мақсадга му-
вофиқдир.

Учинчидан - агросаноат кластерлари ва 
фермерлар фаолиятига маъмурий аралашувлар-
ни тўлиқ чеклаш лозим.
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НИЗОЛИ ВА ЎЗ-ЎЗИДАННИЗОЛИ ВА ЎЗ-ЎЗИДАН
ҲАҚИҚИЙ БЎЛМАГАН БИТИМЛАРҲАҚИҚИЙ БЎЛМАГАН БИТИМЛАР

Айрим ҳолларда битимдан ҳуқуқий оқибат вужудга 
келиши учун, фақат эрк изҳорининг ўзигина эмас, балки 
мол-мулкни бошқа шахсга ўтказиш ҳаракати ҳам талаб 
этилади. 

Битим тузаётган субъектлар иродасини ифодалаш, 
мустаҳкамлаб қўйиш ёки тасдиқлаш амаллари битим 
шакллари деб аталади. Битим тўрт хил шаклдаги кўри-
нишларда ифодаланади.

 Булар оғзаки, ёзма, муайян хатти-ҳаракатларни ба-
жариш ёки сукут сақлаш (ҳаракатсизлик)дир. 

Битимнинг асосий мақсади. Битим субъектнинг 
учинчи шахсларга нисбатан ҳуқуқ ва мажбуриятларни 
юзага келтириш, ўзгартириш ёки бекор қилиш мақса-
дида амалга ошириладиган эрк ифодасидир. Битимни 
тузаётган субъектлар томонидан кўзланаётган мақ-
сад ҳамиша ҳуқуқий хусусиятга эга бўлади, яъни мулк 
ҳуқуқини, муайян ашёдан фойдаланиш ҳуқуқини қўлга 
киритиш ва ҳ.к. Шу сабабли, ҳуқуқий мақсадни кўзда 
тутмайдиган маънавий-маиший келишувлар – учрашув 
тўғрисидаги, сайр қилиш тўғрисидаги келишувлар битим 
бўла олмайди. Битимлар амалга оширилиши учун асос 
бўлувчи мана шундай турдаги битимлар учун хос бўлган 
типик ҳуқуқий мақсад битимнинг асоси деб аталади. 

Битимнинг тузилиши сабабли субъектлар учун келиб 
чиқадиган ҳуқуқий оқибатлар унинг ҳуқуқий натижаси-
ни ташкил этади. Битимларнинг ҳуқуқий натижалари 
ниҳоятда турли-туман. Бу мулк ҳуқуқини қўлга киритиш, 
мажбурият бўйича талаб қилиш ҳуқуқининг кредитор-
дан учинчи шахсга ўтказилиши, вакилга тегишли вако-
латларнинг вужудга келиши ва ҳ.к. бўлиши мумкин. 

Битим қонуний ҳатти-ҳаракат сифатида. Фақат 
қонун талабларига мувофиқ равишда амалга оширилган 
қонуний ҳатти-ҳаракатлар битим деб ҳисобланиши мум-
кин. Битимнинг қонунийлиги битимни тузаётган шахс-
лар вужудга келишини хоҳлаган ҳамда мазкур битим 
учун қонунда белгилаб қўйилган ҳуқуқий оқибатларни 
юзага келтирувчи юридик факт сифатига эга эканлиги-
ни англатади. Шу сабабли, қонун талабларига мувофиқ 
амалга оширилган битим ҳақиқий, яъни битим субъект-
лари хоҳлаган ҳуқуқий натижани вужудга келтирган 
ҳуқуқий факт ҳисобланади. 

Битимларнинг тузилиши субъектив фуқаролик 
ҳуқуқларининг амалга оширилишининг муҳим қонуний 
усулидир. Битимлар тузиш орқали субъектлар ўзларига 
тегишли ижтимоий-иқтисодий неъматларни тасарруф 

бозор иқтисодиётига асосланган жамиятда фуқаролар ўртасидаги муносабатларни таш-
кил этишда битимлар катта аҳамиятга эга. Мазкур мақолада битим тушунчаси, унинг мақса-
ди, тузилиши, ҳуқуқий оқибатлари мисоллар асосида очиб берилган. Битим тузиш муддатлари 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар орқали асосланган.

Калит сўзлар: фуқаролик муносабатлари, битим, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик ко-
декси, битимнинг ҳуқуқий оқибатлари, битим мақсади, битим шакллари, ёзма шакл.

АННОТАЦИЯ:

Фуқаролик муносабатлари иштирокчилари кундалик 
ҳаётлари давомида ўз эҳтиёжлари, тадбиркорлик ёки 
бошқа мақсадларда турли хилдаги битимлар тузадилар. 
Шартномавий муносабатларга киришган фуқаролар 
ушбу битимлар орқали муайян ҳуқуқий оқибатлар барпо 
этишга интилади. 

Айрим ҳолларда бундай битимларда томонлар ҳар 
доим ҳам қонун талабларига тўла риоя этмайди ёки 
муносабатларни расмийлаштириш давомида камчилик-
ларга йўл қўядилар. Шунинг учун битим иштирокчилари 
келиб чиқадиган ҳуқуқий оқибатлар тўғрисида ҳам, би-
тимлар ҳақида ҳам тушунчаларга эга бўлишлари лозим. 

Бозор иқтисодиёти шароитида битимлар катта аҳа-
миятга эга, чунки энг кўп тарқалган юридик факт ҳам 
бу битимлардир. Мулкий муносабатларнинг вужудга 
келишида, ривожланишида ҳамда кишиларнинг моддий 
эҳтиёжларини қондиришда бир томонлама, икки томон-
лама ёки кўп томонлама битимлардан фойдаланилади.

Амалдаги Фуқаролик қонунчилигига кўра, битим-
нинг тарафлари сифатида фуқаролар, юридик шахслар, 
фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш органлари, давлат 
ҳокимияти ва бошқаруви органлари нафақат истеъмол 
хусусиятга эга ашёлар ва маҳсулотлар, балки ишлаб 
чиқариш воситаларини эгаллаш, улардан фойдаланиш 
ва тасарруф қилиш билан боғлиқ бўлмаган мулкий му-
носабатларнинг ҳам вужудга келиши, ўзгариши ва бекор 
бўлиши учун асос бўла оладиган битимлар туза олади-
лар.

 Битимлар ўзи нима? Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодексига асосан битимлар деб, фуқаролар 
ва юридик шахсларнинг фуқаролик ҳуқуқ ва бурчлари-
ни белгилаш, ўзгартириш ёки бекор қилишга қаратилган 
ҳаракатларга айтилади. Битимлар жисмоний ва юридик 
шахсларнинг онгли, аниқ мақсадга қаратилган, эрк-иро-
даси асосидаги хатти-ҳаракатлари бўлиб, уларни амалга 
ошириш орқали улар муайян ҳуқуқий оқибатларга эри-
шишга интиладилар. 

Битимнинг моҳияти субъектнинг эрки ва иродасига 
асосланган, унинг негизида унинг хоҳиши ётади. Би-
тим субъектларининг орзу-истаклари мазмуни ижти-
моий-иқтисодий омиллар таъсири остида шаклланади: 
фуқаролар тадбиркорлардан маиший ҳаёти учун зарур 
бўлган буюмларни шахсий истеъмоли учун сотиб олади, 
якка тартибдаги тадбиркорлик фаолияти билан шуғул-
ланувчи шахслар маҳсулотларни етказиб беради ёки 
сотади ва бошқалар. 

50



этадилар ва бошқаларга тегишли неъматларни олиш 
ҳуқуқига эга бўладилар. 

Битимлар жамият ҳаётида кўп қиррали аҳамият касб 
этади. Шу сабабли фуқаролик ҳуқуқида қонун билан 
тақиқланмаган ҳар қандай битим ҳақиқий, деб эътироф 
этиладиган йўл қўйиб бериш тамойили, яъни битимлар-
нинг эркинлиги тамойили ўрнатилган. 

Тузиладиган битимлар муайян муддатларда ижро 
этилади ва бекор бўлади. Агар битимда ҳуқуқ ва маж-
буриятларнинг вужудга келиши ёки бекор бўлиши вақти 
кўрсатилган бўлса, битимлар муддатли ҳисобланади. 

Битимларда муддатлар қуйидагича: 
маълум кун, ой, йил билан (масалан, 2023 йил 25 

май); 
маълум вақтнинг ўтиши билан (масалан, ҳар чорак-

да, ҳар ярим йилда); 
маълум бир воқелик юз бериши билан белгиланади. 
Битим шакли – эрк иродани баён этиш усулидир. Эрк 

ирода оғзаки, ёзма ва бошқа усулларда баён этилиши 
керак. Жетон, патта ёки одатда, қабул қилинган бошқа 
белги бериш билан тасдиқланган битим, агар қонун ҳуж-
жатларида бошқача тартиб белгиланган бўлмаса, оғзаки 
шаклда тузилган битим ҳисобланади. 

Ёзма шаклда тузилган шартнома бажаришга қара-
тилган битимлар, агар қонун ҳужжатлари ва шартномага 
зид бўлмаса, тарафларнинг келишувига мувофиқ оғзаки 
тузилиши мумкин. Қонунда индамасдан, сукут сақлаш 
орқали ҳам битим тузилиши мумкинлиги назарда ту-
тилади. Бундай ҳолда халқимизнинг қадимдан мавжуд 
бўлган “сукут – розилик аломати” қоидаси амал қилади. 

Битимларнинг ҳақиқий эмаслиги соҳасидаги асосий 
муаммолар ҳозирги вақтда Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодексининг битимлар билан боғлиқ бўлган 
бир қатор қоидалари ҳуқуқни муҳофаза қилиш идора-
ларида ҳамда манфаатдор шахслар томонидан уларни 
ҳар хил талқин қилишга имкон беришига олиб кел-
моқда. Қонунчилик нормаларининг ҳар хилда талқин 
қилиниши эса жамият ҳамда давлат ривожи учун асо-
сий ёв саналувчи омиллардан бири коррупция ҳолатла-
рига олиб келиши ҳам назарий, ҳам амалий жиҳатдан 
исботланган. 

Бундан ташқари, Фуқаролик кодекси доирасида 
битимлар яроқсизлиги соҳасидаги ҳуқуқни қўллаш 
амалиётининг барқарорлигига салбий таъсир кўрсата-
диган ва тегишли таҳлилни талаб қиладиган қонунлар 
бўйича зиддиятлар мавжуд. Фуқаролик қонунчилигида 
битимларнинг ҳақиқий эмаслигини аниқлаш институти 
замонавий шароитда мавжуд назарий муаммоларни 
уларнинг амалий татбиқ этилишини ҳисобга олган ҳолда 
ҳар томонлама ўрганишни ва ечимини таклиф қилишни 
талаб қилади. 

Суд амалиётида битимларга оид ишларнинг кўплаб 
кўрилаётгани ушбу мавзунинг долзарблигини яна бир 
карра исботлаб беради. 

Битимлар билан боғлиқ низоларни судда кўриш ама-
лиётини умумлаштириш шуни кўрсатадики, судлар би-
тимларга оид муносабатларни тартибга солувчи қонун-
чилик нормаларини асосан тўғри татбиқ қилмоқдалар. 

Шу билан бирга суд амалиётида низоли ҳуқуқий му-
носабатларга нисбатан қўлланиши лозим бўлган моддий 
қонун нормаларини нотўғри аниқлаш, моҳиятига кўра 
низоли битимга нисбатан бир-бирини истисно қилувчи 
даъво талабларини қабул қилиш ва кўриш, ишни тўғри 
ҳал қилиш учун аҳамиятга эга бўлган ҳолатларни ҳар 
томонлама текширмаслик каби хато ва камчиликларга 
ҳам йўл қўйилмоқда. 

Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Олий Суди 
статистик маълумотларига кўра, 2023 йил давомида 
судлар томонидан 460 308 та фуқаролик ишлари кўриб 
чиқилиб, уларнинг 343 156 таси бўйича талаблар қано-
атлантирилган бўлса, 52 707 таси бўйича талабларни 
қаноатлантиришдан рад қилинган, 57 092 таси бўйи-
ча даъволар кўрмасдан қолдирилган бўлса, 7 353 таси 
 бўйича ишни юритиш тугатилган.

Кўриб тамомланган фуқаролик ишлардан 158 548 
таси битимлар билан боғлиқ, 63 625 таси никоҳдан 
ажратиш, 18 021 таси уй-жой муносабатлари билан 
боғлиқ, 13 746 таси меҳнат низолари билан боғлиқ, 5 
786 таси ўзбошимчалик билан қурилган уй-жой ёки қу-
рилмани бузиш, 3 387 таси оталикни белгилашга оид ва 
 бошқа тоифадаги ишларни ташкил қилади.

Кўриниб турибдики, фуқаролик ишлари бўйича суд-
ларнинг биринчи инстанциясида кўрилган ишларнинг 
аксарияти битимларга оид.

Битим унинг тарафлари томонидан ўз олдиларига 
қўйган мақсад, юридик натижага эришишда юридик 
факт сифатида тан олинган ҳоллардагина, яъни шунчаки 
эмас, балки маълум юридик оқибатлар юзага келтириш 
мақсад қилиб тузилгандагина ҳақиқий деб ҳисобланади. 

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, агар қонун ва (ёки) 
суд томонидан ушбу битимнинг камида битта шарти бу-
зилганлиги аниқланадиган бўлса, бундай битим ҳақиқий 
саналмайдиган битим деб топилади, бекор бўлишига 
асос бўлади. 

Шаҳноза ЗАЙНИЕВА, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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КОНСТИТУЦИЯВИЙ АСОСЛАРИКОНСТИТУЦИЯВИЙ АСОСЛАРИ
Ҳокимият ваколатларини тақсимлаш назарияси француз му-

таффаккири Ш.Л.Монтескенинг “Қонунлар руҳи ҳақида” асарида 
баён этилган. Унда адолатли қурилган давлатда ҳокимият ягона 
эмас, балки аксинча бир-бирига тобе бўлмаган учта ҳокимият: қо-
нун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд ҳокимиятидан иборат бўлиши 
шарт. Уларнинг ҳар қандай кўринишда бирон-бир орган ёки шахс 
қўлида мужассамланиши умумий манфаатларга путур етказади, 
суиистеъмолликларга олиб келади ва шахснинг сиёсий эркинлиги 
билан асло келишмайди. Қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокими-
ятларнинг бир қўлда бирлаштирилиши қонуннинг устун бўлишига 
зарар етказади. Хусусан,судьялар фақат судлов билан машғул бўл-
май қонун яратиш иши билан шуғулланса, у ҳолда инсонлар ноҳақ-
лик қурбонига айланиши мумкин, деган фикрларни билдиради.

Ҳокимият ваколатларининг тақсимланиши тамойили биринчи 
марта 1787 йилги АҚШ Конституциясида ўз аксини топган. 

Мамлакатимизда суд ҳокимиятининг конс титуциявий-ҳуқуқий 
мақоми, тузилишининг қонуний асоси Ўзбекистон Республика-
сининг Конституцияси ва шу жумладан Ўзбекистон Республи-
касининг “Судлар тўғрисида”ги қонуни ва тегишли бошқа қонун 
ҳужжатлари билан белгиланади. Шунингдек, Ўзбекистон Респуб-
ликасида демократия умуминсоний тамойилларга асосланганли-
ги, инсон, унинг ҳаёти, эркинлиги, шаъни, қадр-қиммати ва бошқа 
дахлсиз ҳуқуқлари олий қадрият деб белгиланганлиги ҳисобга оли-
ниб ҳар бир инсон ҳуқуқ ва бурчларини белгилаш ва унга қўйилган 
жиноий айбнинг қанчалик даражада асосли эканлигини аниқлаш 
учун тўлиқ тенглик асосида унинг иши ошкора ва адолат талабла-
рига риоя қилинган ҳолда мустақил ва холис суд томонидан кўриб 
чиқиш ҳуқуқига эга эканлиги Инсон ҳуқуқлари Умумжаҳон дек-
ларациясининг 10–моддасида ва Ўзбекистон Республикаси қўшил-
ган бошқа халқаро ҳуқуқ ҳужжатларида мустаҳкамланган. 

Охирги 4 йил давомида суд-ҳуқуқ соҳасини ислоҳ қилиш бора-
сида 40 дан ортиқ қонун, фармон ва қарорлар қабул қилинганли-
гини, адолат ва қонун устуворлигини таъминлашда суд ҳокимияти 
ҳал қилувчи ўринни эгаллаши сир эмас ва бу борада қилиниши ло-
зим бўлган ишлар ҳам талайгина. 

“2022 — 2026-йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг 
тараққиёт стратегияси тўғрисида” ги 2022 йил 28 январ кунги 
60-сон Президент фармонининг 15-мақсади “Давлат органлари 
ва мансабдор шахсларининг фаолияти устидан самарали суд на-
зоратини ўрнатиш ҳамда фуқаро ва тадбиркорлик субъектлари-
нинг одил судловга эришиш даражасини ошириш” масалаларига 
 бағишланган.

Хусусан, унда судьялар корпусини шакллантиришда очиқлик ва 
шаффофликни таъминлаш, суд тизимидаги раҳбарлик лавозимларига 
тайинлашда сайланиш ва ҳисобдорлик каби демократик тамойиллар-
ни жорий этиш ва суд тизимини тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни тизимлаштириш ишларини олиб бориш каби масала-
ларнинг кун тартибига қўйилганлиги ва суд-ҳуқуқ тизими зиммасига 
улкан масъулият юкланганлигини кўришимиз мумкин.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш мумкинки, қонунчилигимизга 
киритилаётган  ўзгартиришлар, суд-ҳуқуқ тизимида ислоҳотлар-
нинг амалга оширилиши Ўзбекистоннинг жаҳон майдонида ўз му-
носиб ўрнига эга бўлаётганлигининг исботидир.

Нигора НИШОНОВА, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига киритилган 
янги, замонавий ва жуда муҳим меъёрларнинг ҳаётга изчиллик 
билан татбиқ этилиши, хусусан, судлар томонидан ана шу конс-
титуциявий қоидаларнинг тўғридан-тўғри қўлланилиши юрти-
миз ва халқимиз тарихида инсон ҳуқуқлари, эркинликлари, 
қонуний манфаатлари ва қадр-қимматини улуғлаш борасида 
янги даврни бошлаб бермоқда. Президентимиз таъкидлагани-
дек, “Инсон қадри биз учун қандайдир мавҳум, баландпарвоз 
тушунча эмас. Инсон қадри деганда биз, аввало, ҳар бир фуқа-
ронинг тинч ва хавфсиз ҳаёт кечиришини, унинг фундаментал 
ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашни назарда тутамиз”.

Хусусан, Конституциямизнинг 19-моддаси биринчи қисмида 
“Ўзбекистон Республикасида инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган нормаларига биноан 
ҳамда ушбу Конституцияга мувофиқ эътироф этилади ва кафо-
латланади” деб, 20-моддасининг иккинчи қисмида эса “Инсон-
нинг Конституция ва қонунларда мустаҳкамлаб қўйилган ҳуқуқ ва 
эркинликлари дахлсиздир ҳамда улардан суд қарорисиз маҳрум 
этишга ёки уларни чеклаб қўйишга ҳеч ким ҳақли эмас” лиги бел-
гиланган. 

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2023 йил 
23 июндаги “Одил судловни амалга оширишда Ўзбекистон Респуб-
ликаси Конституцияси нормаларини тўғридан-тўғри қўллашнинг 
айрим масалалари тўғрисида”ги 16-сонли Қарорида Конституция 
нормаларини тўғридан-тўғри қўллаш юзасидан раҳбарий тушунти-
ришлар берилган.

Янги таҳрирдаги Конституциямизнинг 55-моддасида ҳар кимга 
ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш, давлат ор-
ганларининг ҳамда бошқа ташкилотларнинг, улар мансабдор 
шахсларининг қонунга хилоф қарорлари, ҳаракатлари ва ҳаракат-
сизлиги устидан судга шикоят қилиш, бузилган ҳуқуқ ва эркинлик-
ларини тиклаш учун унинг иши қонунда белгиланган муддатларда 
ваколатли, мустақил ҳамда холис суд томонидан кўриб чиқилиши 
ҳуқуқи кафолатланган.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 15-моддасининг 
иккинчи қисмига кўра, Конституция мамлакатнинг бутун ҳудуди-
да олий юридик кучга эга, тўғридан-тўғри амал қилади ва ягона 
ҳуқуқий маконнинг асосини ташкил этади. Конституциянинг олий 
юридик кучга эгалиги ҳақидаги қоида унинг нормалари барча қо-
нунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардан устун туришини 
англатади. Шунга кўра, судлар кўриб чиқилаётган ҳуқуқий муноса-
батларни тартибга солувчи қонун ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатнинг мазмунини баҳолаши ва Конституция нормаларини тўғри-
дан-тўғри амал қилувчи олий юридик кучга эга норматив-ҳуқуқий 
асос сифатида қўллаши лозим.

Судлар Конституция нормасини тегишли қонунлар ва бошқа 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинмаганлиги важи билан 
қўллашни рад этишга йўл қуйилмайди. Муайян ишда қўллани-
лиши зарур бўлган Конституциянинг нормасида бошқа норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатга ҳавола қилинганда, ишни кўриб чиқаётган 
судлар Конституция ва тегишли ҳуқуқий муносабатларни тартибга 
солувчи қонунга асосланиши лозим.

ЖИНОИЙ СУДЛОВ ФАОЛИЯТИДАЖИНОИЙ СУДЛОВ ФАОЛИЯТИДА
КОНСТИТУЦИЯВИЙ МЕЪЁРЛАРНИ Т¤КОНСТИТУЦИЯВИЙ МЕЪЁРЛАРНИ Т¤ўўРИДАН- РИДАН- 

ТЎҒРИ ҚЎЛЛАШНИНГ МОҲИЯТИТЎҒРИ ҚЎЛЛАШНИНГ МОҲИЯТИ

Жамшид ИБРАГИМОВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Жиноят қонунида инсон ҳуқуқлари ва эркинликла-
рининг ҳимояси нафақат муайян ҳаракат ёки ҳаракат-
сизликни содир этишни тақиқловчи, балки рағбатлан-
тирувчи меъёрлар ўрнатиш орқали ҳам таъминланади. 

Бундай меъёрларга ЖКнинг 3-бўлимида назарда тутилган 
қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатларни келти-
риш мумкин. Ушбу ҳолатлар сирасига кам аҳамиятли қилмиш-
лар, зарурий мудофаа, охирги зарурат, ижтимоий хавфли қил-
миш содир этган шахсни ушлаш чоғида зарар етказиш, буйруқни 
ёки бошқача тарздаги вазифани бажариш, касб ёки хўжалик фао-
лияти билан боғлиқ бўлган асосли таваккалчилик ва жисмоний 
ёки руҳий мажбурлаш ёхуд қўрқитиш кабилар киради. 

Жиноят кодексининг 36-моддаси (кам аҳамиятли қил-
мишлар) ва 41-1-моддаси (Жисмоний ёки руҳий мажбурлаш 
ёхуд қўрқитиш)да назарда тутилган ҳолатлардан бошқа барча 
ҳолатлар шахснинг ижтимоий фойдали ҳаракатларидан келиб 
чиқадиган оқибатлардир. Яъни, қилмишда Жиноят кодексида 
назарда тутилган аломатлар расмий жиҳатдан мавжуд бўл-
са-да, лекин у ижтимоий хавфли, ғайриқонуний ёки айбли бўл-
маса, қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳолат-
лар, деб топилади. Ушбу нормаларнинг ҳар бири ўз мазмуни 
ва юридик белгиларига кўра айни шундай ҳолатларда зарар 
етказганлик учун қилмишнинг жиноийлигини истисно қилади. 

Бироқ, ижтимоий муносабатлар ҳар доим қатъий бир хил 
эмаслиги, ижтимоий муносабатларда турли вазиятлар юзага 
келиб, ўзгариб боришини ёки мавжуд қонунлар юзага келган 
ҳолатларни тўлиқ қамраб олмаслигини инобатга олиш зарур 
бўлиб, бундай рағбатлантирувчи меъёрларни янада такомил-
лаштириш ва янги меъёрлар ўрнатилишини ҳам талаб этади. 

Хусусан, Жиноят кодексининг 41-1-моддаси мазмунини, 
яъни жисмоний ёки руҳий мажбурлаш ёхуд қўрқитиш нати-
жасида жиноят қонуни билан қўриқланадиган ижтимоий му-
носабатларга зарар етказиш тушунчасини аниқ, тушунарли 
тарзда ифода этиш каби. Ушбу модда шахс қилмиш содир 
этган пайт да ўзгалар томонидан мажбурлаш ёхуд қўрқитиш 
оқибатида ҳаракатларини бошқара олмаслиги жиноят ҳисоб-
ланмаслигини назарда тутади. Бироқ, “ўз ҳаракатларини 
бош қара олмаслик” Жиноят кодексининг 18-моддаси иккин-
чи қисмида кўрсатилган ақли норасоликнинг битта белгиси 
билан айнан ўхшайди ва бундай ҳолатда содир этилган қил-
миш жиноят деб топилмайди. 

Амалдаги Жиноят кодексида мавжуд қилмишнинг жино-
ийлигини истисно этувчи ҳолатларнинг бирортаси юқорида 
келтирилган ҳолатларни назарда тутмайди ёки тўлиқ қамраб 
олмайди. 

Шу боис, юқоридаги каби ва бошқа ҳолатлар ўрганили-
шини ҳамда мавжуд меъёрларни ислоҳ қилиш ёки янги меъ-
ёрлар ишлаб чиқишни талаб этади. 

Умуман олганда, инсон ҳуқуқ ва эркинликлари таъмин-
ланишига давлат органлари ва барча шахслар томонидан 
мамлакат Конституцияси ва қонунларига оғишмай риоя қи-
линиши ва у белгилаб берган вазифалар ижросини қатъий 
таъминлаш, қонунчиликни такомиллаштириб бориш ҳамда 
уни амалда қўллаш орқали эришиш мумкин.

Шариф ХОЛИҚУЛОВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 

МАЪМУРИЙ СУДЛАРДА СУДМАЪМУРИЙ СУДЛАРДА СУД
ХАРАЖАТЛАРИНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИХАРАЖАТЛАРИНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ
Суд харажатлари деганда фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий суд ишлари 

бўйича ишларни судда кўриш билан боғлиқ процессуал чиқимлар назарда тутила-
ди. Уларга давлат божи, томонлар, гувоҳ ва экспертларнинг судга келиши учун йўл-
кира, эксперт мутахассис ва таржимонга тўланадиган хизмат ҳақи, ишга тааллуқли 
бирор жойни кўздан кечириш, суд мажлисларини видеоконференцалоқа режими-
да ўтказиш билан боғлиқ ҳамда бошқа ҳаракатларни бажариш учун қилинадиган 
сарф ва суднинг ҳал қилув қарорини ижро этиш билан боғлиқ чиқимлар киради. 

Суд харажатлари давлат божи ва ишни кўриш билан боғлиқ суд чиқимларидан 
иборат бўлади. Давлат божини тўлаш асослари, миқдори ва тартиби, уни тўлашни 
кечиктириш ёки бўлиб-бўлиб тўлаш, тўлашдан озод қилиш тартиби, давлат божини 
қайтариш тартиби қонунда белгиланади.

Суд чиқимлари суд хабарномалари ва суд ҳужжатларини юбориш билан боғлиқ 
почта харажатларидан, суд тайинлаган экспертизани ўтказиш, гувоҳни чақириш, да-
лилларни жойида кўздан кечириш, суд мажлисини видеоконференцалоқа режимида 
ўтказиш билан боғлиқ харажатлар ва ишни кўриш билан боғлиқ бошқа харажатлардан 
иборат. Бунда почта харажатларининг суммаси суд томонидан белгиланади, бироқ бу 
сумма базавий ҳисоблаш миқдорининг ўндан бир қисмидан ошмаслиги ва суднинг де-
позит ҳисобварағига киритилиши лозим. Суд мажлисини видеоконференцалоқа режи-
мида ўтказиш билан боғлиқ харажатларнинг суммаси ҳам суд томонидан белгиланади 
ва ишда иштирок этувчи шахслардан ишни кўриб чиқиш натижалари бўйича ушбу Ко-
декснинг 115-моддасига мувофиқ ундирилади.

Экспертлар, мутахассислар ва гувоҳларга тўланиши лозим бўлган сумма тегишли 
илтимоснома билан мурожаат қилган ишда иштирок этувчи шахс томонидан суднинг 
депозит ҳисобварағига олдиндан ўтказилади. Агар илтимоснома иккала тарафга тегишли 
бўлса, талаб қилинадиган суммани улар тенг бўлиб ўтказади. Агар экспертиза суднинг 
ташаббуси билан тайинланса, тўланиши лозим бўлган сумма экспертга суд томонидан 
депозит ҳисобварағидан тўланади. Бу суммалар ишда иштирок этувчи шахслардан ушбу 
Кодекснинг 115-моддасига мувофиқ ундирилиб, суднинг депозит ҳисобварағига ўтказила-
ди. Экспертлар, мутахассислар, гувоҳлар ва таржимонларга тегишли бўлган суммалар улар 
ўз вазифаларини бажарганларидан кейин суд томонидан тўланади. Тўланиши лозим бўлган 
суммаларни тўлаш тартиби ва миқдори қонунчиликда белгиланади.

Суд харажатлари ишда иштирок этувчи шахсларнинг қаноатлантирилган 
 талаблари миқдорига мутаносиб равишда уларнинг зиммасига юклатилади.

Ҳал қилув қарори ўз фойдасига чиқарилган тарафга иш бўйича қилинган барча 
суд харажатларининг ўрни, гарчи бошқа тараф давлат божини тўлашдан озод этилган 
бўлса ҳам ушбу бошқа тараф ҳисобидан қопланади.

Аризачи тўлашдан белгиланган тартибда озод қилинган давлат божи, агар жавобгар 
бож тўлашдан озод қилинмаган бўлса, қаноатлантирилган талаблар миқдорига мутано-
сиб равишда жавобгардан республика бюджети даромадига ундирилади.

Аризачининг талаблари у судга мурожаат қилганидан сўнг жавобгар томонидан ихтиё-
рий равишда қаноатлантирилса, суд харажатлари жавобгарнинг зиммасига юклатилади.

Давлат божи тўлашдан озод қилинган давлат органлари ҳамда бошқа шахслар томо-
нидан юридик шахслар ва фуқароларнинг манфаатларини кўзлаб арз қилинган талаблар-
ни қаноатлантириш рад этилган ёки улар қисман қаноатлантирилган тақдирда, давлат 
божи манфаатлари кўзланиб ариза тақдим этилган шахслардан талабларнинг қаноатлан-
тирилиши рад этилган қисмига мутаносиб равишда ундирилади.

Ишда иштирок этувчи шахслар суд харажатларини тақсимлаш тўғрисида келишиб 
олса, суд ушбу келишувга мувофиқ ҳал қилув қарорини қабул қилади.

Ишда иштирок этувчи шахсларнинг апелляция, кассация шикояти бериш билан 
боғлиқ ҳолда қилган суд харажатлари ушбу моддада баён этилган қоидаларга мувофиқ 
тақсимланади.

Хулоса қилиб айтганда, ишларни кўриб чиқиш жараёнида суд харажатларини 
ундиришнинг тўғри қўлланилиши, қонун ҳужжатларида белгиланган тартибга қатъий 
риоя қилиш одил судловни самарали амалга оширишга омил бўлади.

Сирожиддин ЮЛДАШОВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 
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ТАЛОНЧИЛИК ЖИНОЯТИНИНГ ЮРИДИК ТАҲЛИЛИТАЛОНЧИЛИК ЖИНОЯТИНИНГ ЮРИДИК ТАҲЛИЛИ

 жабрланувчи, учинчи шахслар ёки бегона бошқа 
шахслар мулкнинг талон-тарож қилинаётганлигини анг-
лайди.

Агар айбдор ўз ҳаракатини яширин равишда амал-
га ошираяпман, деб ўйласа-ю, лекин қилмишни амалга 
ошираётганлигини бошқа шахслар кўриб турган бўлса 
бу қилмиш талончилик сифатида эмас, балки ўғрилик 
(ЖК 169-моддаси) сифатида малакаланади.

Амалиётда талончилик қуйидаги шаклларда амалга 
оширилади:

 ўзга шахснинг эгалигидаги мулкни очиқдан-очиқ, 
ошкора олиш;

 айбдорнинг жабрланувчига нисбатан зўрлик 
ишлатмасдан, лекин жисмоний ҳаракат туфайли мулкни 
эгаллаши, масалан, жабрланувчи қаршилик кўрсатмаган 
пайтда унинг устидаги кийими ёки бош кийимини тортиб 
олиши, қўлидаги сумкасини тортиб олиш кабилар;

 жабрланувчига руҳий таъсир кўрсатиб, унинг мул-
кини очиқдан-очиқ талон-тарож қилиш – бунда айбдор 
жабрланувчига зўрлик ишлатмасдан уни қўрқитиб, жум-
ладан, унинг сир сақланиши лозим бўлган маълумот-
ларини ошкор қилиш ёки унинг мулкига зарар етказиш 
билан қўрқитиб, мулкни шу вақтнинг ўзида беришни та-
лаб қилади. Агар мулкни бериш учун маълум бир вақт 
бериладиган бўлса, қилмиш товламачилик жинояти си-
фатида баҳоланади;

 ҳаёт ва соғлиқ учун хавфли бўлмаган зўрлик 
ишлатиб ёхуд шундай зўрлик ишлатиш билан қўрқи-
тиб, мулкни очиқдан-очиқ талон-тарож қилиш, масалан, 
жабрланувчини ушлаб туриш, қўлини боғлаб қўйиш, оз 
муддатга хонага қамаб қўйиш, жабрланувчини оёғидан 
чалиб йиқитиш, қўлини қайириш, қўлига кишан солиш, 
кураш (каратэ, самбо кабилар) усулларини қўллаш, 
жабр ланувчини уриш-дўппослаш каби ҳаракатларни 
содир этиш билан қўрқитиш. Бунда фақат жабрланувчи-
нинг соғлигига ўртача оғир ёки оғир шикаст етказилма-
ган бўлиши лозим. 

Талончиликнинг фирибгарликдан фарқи шундаки, 
жабрланувчи айбдор ҳаракатларининг ғайриқонуний-
лигини олдиндан англайди, фирибгарликда эса жабрла-
нувчи айбдор қонуний ҳаракат қилаяпти, деб ўйлайди ва 
ўз мулкини айбдорга ихтиёрий равишда топширади.

Талончилик моддий таркибли жиноят бўлиб, ўзгалар 
мулкини очиқдан-очиқ эгаллаган ва айбдор бу мулкдан 
ўз хоҳишича фойдаланиш ёки уни ишлатиш имкониятига 
эга бўлган вақтдан бошлаб тамом бўлган ҳисобланади.

Талончилик субъектив томондан тўғри қасд ва ғараз 
мотив билан содир этилади. Айбдор ўз ҳаракатларини 
учинчи шахслар томонидан кўриб турганлигини англай-
ди, лекин шунга қарамай жиноят содир этади. Бунда 
ўзганинг мулкини талон-тарож қилиш қайтармаслик 

Зўрлик ишлатмасдан талончилик қилишнинг объ-
екти ўзгалар мулки бўлса, зўрлик ишлатиб талончилик 
қилишнинг объекти ўзгалар мулки ҳамда жабрланувчи-
нинг соғлиғи ва жисмоний дахлсизлигидир. Унинг пред-
мети эса фуқаролик муомаласидан чиқарилмаган ўзга-
нинг кўчар мулки ҳисобланади.

Талончилик объектив томондан ўзганинг мулкини 
очиқдан-очиқ талон-тарож қилишда ифодаланади. Мул-
кий бойликни очиқ-ойдин, сурбетларча қўлга киритиш-
нинг бу усули талончиликнинг ўзига хос белгисидир.

Қилмишни талончилик, деб квалификация қилиш 
учун иккита ўзаро боғлиқ бўлган объектив ва субъектив 
мезон инобатга олиниши зарур. 

Объектив мезонга кўра, ўзганинг мулкини талон-та-
рож қилиш мулкдор ёки жиноятнинг бошқа гувоҳларин 
кўз ўнгида содир этилаётганлигини ва улар уни олиш 
жараёнини айнан жиноят сифатида англашларидан ибо-
рат. 

Субъектив мезон эса нафақат мулкдор ва жино-
ятнинг бошқа гувоҳлари қилмишни жиноят сифатида 
анг лаётганликларидан, балки айбдор ҳам ўзининг ҳара-
катлари бошқалар томонидан айнан жиноят сифатида 
тушунилаётганлигини англашидан иборат, лекин айбдор 
ушбу шахсларнинг вазиятга муносабатини инобатга ол-
майди.

Қонунда талончилик ўзганинг мулкини очиқдан-очиқ 
талон-тарож қилиш, деб ифодаланади. Қонун мазмуни-
га мувофиқ, талончилик мулк эгаси, мулкдан фойдала-
нувчи ёки атрофдагиларнинг кўз ўнгида содир этилади, 
айбдор атрофдаги одамлар қилмишнинг ғайриқонуний 
эканлигини тушуниб турганлигини англаб ҳаракат қила-
ди, атрофдагилар унга тўсқинлик қилишга ҳаракат қил-
ган-қилмаганлигидан қатъий назар, қилмиш талончилик 
сифатида баҳоланади.

Агар айбдор ёш бола, қария ёки ақли норасо шахсдан 
ўзгага тегишли мулкни зўрлик ишлатмасдан, ошкора 
тарзда олган бўлса-да, ёш бола, қария ёки ақли норасо 
шахслар ўзига нисбатан талон-тарож содир этилаётган-
лигини англаб етмаса, бундай ҳолда қилмиш талончилик 
сифатида эмас, балки ўғрилик сифатида квалификация 
қилинади.

Талон-тарож очиқдан-очиқ содир этилган деб баҳо-
лаш учун 3 та асосий мезонга эътибор бериш керак:

 талончилик доимо жабрланувчи ёки учинчи шахс-
лар, яъни атрофдагиларнинг кўз ўнгида содир этилади;

 айбдор ўзининг очиқдан-очиқ ҳаракат қилаётган-
лигини англайди, яъни жабрланувчи ёки атрофдагилар 
томонидан ўз ҳаракатларининг ғайриқонунийлигини 
идрок этади, ҳатто мулкни талон-тарож қилишда унга 
қаршилик кўрсатишлари, уни ушлаб олишлари мумкин-
лигини тушунади, лекин бунга эътибор бермайди;

Талончиликнинг ижтимоий хавфлилиги шундан иборатки, бунда жиноятчи ўта сурбет-
лик ва шу билан бирга ўрнатилган тартибни, ҳуқуқий, аҳлоқий қоидаларни ҳамда жамият 
қадриятларини менсимаслик, мулкка очиқ тажовуз билан ҳаракатини амалга оширади. 
Бу эса айбдорнинг бундай ҳаракатлари у жазосиз қолишига ишонишидан далолат беради.
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шарти билан моддий манфаат кўриш мақсадида содир 
этилади. Ушбу белгилар талончиликни безориликдаги 
мулкни олиб қўйиш, зўрлаш ва бошқа ҳаракатлардан 
фарқлаш имконини беради.

 14 ёшга тўлган, ақли расо жисмоний шахс жиноят-
нинг субъекти бўлади.

ЖК 166-моддаси 2-қисмида талончиликнинг жавоб-
гарликни оғирлаштирувчи турлари учун жавобгарлик 
назарда тутилган. Жумладан, ушбу қисмнинг “а” банди-
да белгиланган талончилик ҳаёт ёки соғлиқ учун хавфли 
бўлмаган зўрлик ишлатиб ёхуд шундай зўрлик ишлатиш 
билан қўрқитиб содир этиш кўп объектли жиноят бўлиб, 
айбдор фақат ўзганинг мулкига тажовуз қилмасдан, 
балки жабрланувчининг соғлиғига ҳам тажовуз қилади. 
Демак, бу жиноят иккита объектли бўлиб, мулк унинг 
асосий объекти бўлса, шахснинг соғлиғи ва жисмоний 
дахлсизлиги қўшимча объекти ҳисобланади.

Жиноят кодекси 166-моддаси 2-қисми “а” банди би-
лан қилмишни тавсифлаш учун қуйидагилар эътиборга 
олиниши лозим:

- зўрлик ишлатиб талончилик қилиш нафақат ҳаёт 
ёки соғлиқ учун хавфли бўлмаган аниқ зўрлик ишлатил-
ганда, балки шундай зўрликни қўллаш билан қўрқитган-
да ҳам мавжуд бўлади;

- зўрлик ёки уни қўллаш билан қўрқитиш мулк их-
тиёрида, тасарруфида ёки қўриқловида бўлган шахсга 
нисбатан, шунингдек ўзганинг мулкини очиқдан-очиқ 
эгалик қилишга қаршилик қилувчи шахсларга нисбатан 
ҳам қарши йўналтирилган бўлиши мумкин;

- ҳаёти ёки соғлиқ учун хавфли бўлмаган зўрлик де-
ганда енгил тан жароҳати етказишни тушуниш лозим. 
Бундай зўрлик жабрланувчига жисмоний азоб берувчи 
ёки унинг эркинлигини чеклаб қўювчи ҳаракатларда 
ифодаланиши мумкин.

Талон-тарож натижасида жабрланувчининг соғлиғи-
га етказилган енгил шикаст босқинчиликда ҳам, талон-
чиликда ҳам мавжуд. Лекин эътиборли жиҳати шундаки, 
босқинчиликда енгил шикаст жабрланувчининг ҳаёти 
ёки соғлиғи учун хавфли бўлган усулда содир этилади. 
Масалан, айбдор пичоқдан фойдаланиб, жабрланув-
чининг қулоғидан зирагини тортиб олса ва натижада 
 жабрланувчининг соғлиғига енгил шикаст етса, айбдор-
нинг ҳаракатлари босқинчилик деб баҳоланиши керак.

Талончиликда эса, жабрланувчининг соғлиғига ен-
гил шикаст ҳаёт ёки соғлиқ учун хавфли бўлмаган зўр-
лик натижасида етказилади. Масалан, айбдор жабрла-
нувчининг қулоғидан зирагини юлиб қочса, натижада 
 жабрланувчининг соғлиғига енгил шикаст етса, унинг ҳа-
ракатлари талончилик сифатида, агарда бундай қилмиш 
натижасида жабрланувчининг соғлигига ўртача оғир ёки 
оғир шикаст етказиладиган бўлса, бундай ҳолда талон-
чилик соғлиққа қарши жиноятлар (ЖК 104, 105-модда-
лари) билан жиноятлар жами тариқасида малакаланиши 
керак.

Ўзганинг мулкини зўрлик ишлатиб ғайриқонуний ра-
вишда эгаллаш босқинчилик ва талончиликда назарда 
тутилган бўлиб, босқинчиликда ҳаёт ёки соғлиқ учун 
хавфли бўлган зўрлик ишлатилса, талончиликда ҳаёт 

ёки соғлиқ учун хавфли бўлмаган зўрлик ишлатиб ёки 
шундай зўрлик ишлатиш хавфи билан қўрқитиб, содир 
этилади.

Талончиликда ишлатиладиган зўрлик жисмоний ёки 
руҳий кўринишда бўлади. 

Жисмоний ёки руҳий зўрлик энг аввало, талончилик 
йўли билан ўзганинг мулкини талон-тарож қилиш воси-
таси сифатида ишлатилган бўлиши керак. Агарда жисмо-
нфий ёки руҳий зўрлик ўзганинг мулкини талон-тарож 
қилишнинг воситаси сифатида ишлатилмаган бўлмаса, 
қилмиш Ўзбекистон Республикаси ЖК 166-моддаси 
2-қисмининг “а” бандида назарда тутилган жиноят тар-
кибини ташкил қилмайди.

Агар талончилик жинояти тугаган ва жабрланувчи ўз 
мулкини қайта қўлга киритиш мақсадида ҳаракат қилган 
бўлса ва айбдор жабрланувчига зўрлик ишлатган бўлса, 
бундай зўрлик талончилик жиноятининг воситаси бўла 
олмайди. Аммо бундай ҳолда талончилик жинояти тўла 
охирига етказилган бўлиши шарт. Демак, ҳаёт ёки соғлиқ 
учун хавфли бўлмаган зўрлик талончилик охирига етка-
зилганидан сўнг мулкни ўзида сақлаб қолиш мақсадида 
ишлатилган бўлса, бундай қилмишни баданга етказилган 
шикастнинг даражасига қараб ҳам талончилик ҳам жабр-
ланувчининг баданига шикаст етказиш жиноятлари жами 
тариқасида квалификация қилиниши керак.

Фикримиз сўнгида шуни айтишимиз керакки, талон-
чилик тўғри қасддан содир этилади. Жиноятнинг мотиви 
ва мақсади жиноят таркиби субъектив томонининг за-
рурий белгиси ҳисобланади. Шунга кўра, қилмиш талон-
чилик усули билан талон-тарож қилиниши мўлжаллан-
ган мулкнинг миқдори, яъни қанча миқдордаги мулкни 
талон-тарож қилиш мақсадига қараб малакаланади. 
Агарда шахс анча миқдордаги мулкни талон-тарож қи-
лиш мақсадида талончилик қилган, аммо мулкнинг миқ-
дори анча кам бўлса, қилмиш анча миқдордаги мулкни 
талон-тарож қилишга суиқасд қилиш сифатида малака-
ланади.

.
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ЭНЕРГИЯ РЕСУРСЛАРИДАН НОҚОНУНИЙЭНЕРГИЯ РЕСУРСЛАРИДАН НОҚОНУНИЙ
ФОЙДАЛАНГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИКФОЙДАЛАНГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИК

лик билан уланиш ёхуд электр энергиясини, табиий газни, совуқ 
ёки иссиқ сувни ҳисобга олиш асбобларига, шу жумладан улар-
нинг пломбаларига қасддан шикаст етказиш ёхуд ҳисобга олиш 
асбобларининг кўрсаткичларини ўзгартириш мақсадида уларга 
ташқаридан аралашиш йўли билан содир этилган бўлса базавий 
ҳисоблаш миқдорининг уч юз бараваригача миқдорда жарима 
ёки икки йилдан уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёки уч йил-
дан беш йилгача озодликни чеклаш ёхуд уч йилдан беш йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.

Шунингдек, Жиноят кодексининг 1852-моддасида “Электр, 
иссиқлик энергияси, газ, водопроводдан фойдаланиш қо-
идаларини бузиш” учун жиноий жавобгарлик айбдор шахс 
томонидан умумий фойдаланишдаги электр, иссиқлик, газ 
ёки водопровод тармоқларига ўзбошимчалик билан уланиш 
ёхуд электр, иссиқлик энергияси, табиий газ, совуқ ёки ис-
сиқ сувни ҳисобга олиш асбобларига, шу жумладан уларнинг 
пломбаларига қасддан шикаст етказиш ёхуд бундай ҳисобга 
олиш асбобларининг кўрсаткичларини ўзгартириш мақсадида 
уларга ташқаридан аралашиш оқибатида келиб чиқади. Шу би-
лан бирга, жавобгарлик шарти сифатида айбдорнинг шундай 
ҳаракатлар учун илгари Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекснинг 101-моддасида назарда тутилган ҳуқуқбузарлик 
учун маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир этилиши 
белгиланган. Ушбу модданинг биринчи қисми бўйича — база-
вий ҳисоблаш миқдорининг йигирма беш бараваридан етмиш 
беш бараваригача миқдорда жарима ёки икки юз қирқ соатга-
ча мажбурий жамоат ишлари ёки бир йилгача ахлоқ тузатиш 
ишлари жазо тариқасида назарда тутилган. Мазкур, Жиноят 
кодекснинг 1852-моддасининг иккинчи, учинчи ва тўртинчи 
қисмлари бўйича жиноий жавобгарлик шарти сифатида, ушбу 
қилмишлар “анча миқдорда”, “кўп миқдорда” ёки “жуда кўп 
миқдорда” зарар етказган ҳолда содир этилиши белгиланган. 
Шу билан бирга, қонун чиқарувчи мазкур модданинг бешинчи 
ва олтинчи қисмларида, етказилган моддий зарарнинг ўрни 
қопланган тақдирда озодликни чеклаш ва озодликдан маҳрум 
қилиш тариқасидаги жазо қўлланилмаслигини ёхуд биринчи 
марта жиноят содир этган шахс, агар у жиноят аниқланган 
кундан эътиборан ўттиз кунлик муддатда етказилган моддий 
зарарнинг ўрнини қоплаган бўлса, жавобгарликдан озод этиш-
ни назарда тутувчи рағбатлантирувчи нормаларни келтирган.

Бугунги кунда инсоният дуч келаётган катта муаммолардан бири 
энергия муаммосидир. Бутун жаҳонда иқлим шароити ўзгариши, аҳо-
ли сонининг кўпайиши, саноатнинг ривожланиши ёқилғи- энергияга 
бўлган талабнинг ошишига сабаб бўлади. Айниқса куз-қиш мавсу-
мида ёқилғи-энергия, иссиқликка бўлган талаб янада ортади.

Шу муносабат билан энергия ресурсларидан қонунга хи-
лоф равишда фойдаланганлик ва мазкур соҳадаги ваколатли 
органларнинг кўрсатмаларини бажармаганлик учун жавобгар-
ликни кучайтириш зарурати юзага келди.

Ўзбекистон Республикасининг “Энергия ресурсларидан 
қонунга хилоф равишда фойдаланганлик учун жавобгарлик ку-
чайтирилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг 
Жиноят, Жиноят-процессуал кодексларига ҳамда Ўзбекистон 
Республикасининг маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодек-
сига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш ҳақида”ги 822-сонли 
қонун билан электр энергияси, газ ҳамда водопроводдан тижо-
рат мақсадларида қонунга хилоф равишда фойдаланиш билан 
боғлиқ ҳаракатлар ўғирлик сифатида малакаланади. Энергети-
ка вазирлиги ҳузуридаги Электр энергияси, нефть маҳсулотла-
ри ва газдан фойдаланишни назорат қилиш инспекцияси ҳамда 
унинг ҳудудий бошқармалари кўрсатмаларини бажармаганлик 
учун маъмурий жавобгарлик, шунингдек электр энергияси ва 
газдан фойдаланиш қоидаларини бузиш билан боғлиқ маъ-
мурий ишларни кўриб чиқиш ваколати ушбу Инспекцияга ва 
унинг ҳудудий бошқармаларига тааллуқлилиги белгиланди.

Миллий қонунчиликда “Оз миқдорда талон-тарож қилиш” 
(МЖтКнинг 61-моддаси), “Электр, иссиқлик энергияси, газдан фой-
даланиш қоидаларини бузиш” (МЖтКнинг 101-моддаси) ва “Водо-
проводдан фойдаланиш қоидаларини бузиш” (МЖтКнинг 163-мод-
даси), “Ўзбекистон Республикаси Энергетика вазирлиги ҳузуридаги 
Электр энергияси, нефть маҳсулотлари ва газдан фойдаланишни 
назорат қилиш инспекцияси ҳамда унинг ҳудудий бошқармалари 
кўрсатмаларини бажармаганлик” (МЖтКнинг 1986-моддаси) учун 
маъмурий жавобгарлик ҳамда “Ўғрилик” (ЖКнинг 169-моддаси 
3-қисми “д” ва “е” бандлар) “Электр, иссиқлик энергияси, газ, водо-
проводдан фойдаланиш қоидаларини бузиш” (ЖКнинг 1852-модда-
си) учун жиноий жавобгарлик назарда тутилган.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексида оғирроқ жа-
вобгарликни назарда тутувчи 169-модданинг 3-қисми “д” ва 
“е” бандлари ва 1852-моддаси мавжуд.

Жумладан, Жиноят кодексининг 169-моддаси 3-қисми “д” 
бандида умумий фойдаланишдаги электр, иссиқлик, газ ёки 
водопровод тармоқларига тижорат мақсадларида ўзбошимча-
лик билан уланиш ёхуд электр энергиясини, табиий газни, со-
вуқ ёки иссиқ сувни ҳисобга олиш асбобларига, шу жумладан 
уларнинг пломбаларига қасддан шикаст етказиш ёхуд ҳисобга 
олиш асбобларининг кўрсаткичларини ўзгартириш мақсадида 
уларга ташқаридан аралашиш йўли билан; “е” бандида уму-
мий фойдаланишдаги электр, иссиқлик, газ ёки водопровод 
тармоқларига электр энергияси, газ ёки сув таъминоти ташки-
лотларининг мансабдор шахслари ёки ходимлари томонидан 
олдиндан тил бириктириб, тижорат мақсадларида ўзбошимча-

Кейинги йилларда энергия ресурсларидан қонунга хилоф равишда фойдаланиш ҳоллари-
ни бартараф этиш ҳамда истеъмолчилар томонидан табиий газ ва электр энергиясидан 
фойдаланиш қоидаларига риоя этилишини таъминлаш юзасидан қатор чора-тадбирлар 
амалга оширилди. Бироқ, энергия ресурсларидан қонунга хилоф равишда фойдаланиш би-
лан боғлиқ қонунбузарликлар салмоғи ортиб бормоқда.

Зафар МАДРАХИМОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 
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ЖИНОИЙ ФАОЛИЯТДАН ОЛИНГАН ДАРОМАДЛАРНИЖИНОИЙ ФАОЛИЯТДАН ОЛИНГАН ДАРОМАДЛАРНИ
ЛЕГАЛЛАШТИРИШ УЧУН ЖИНОИЙ ЖАВОБГАРЛИК АСОСЛАРИЛЕГАЛЛАШТИРИШ УЧУН ЖИНОИЙ ЖАВОБГАРЛИК АСОСЛАРИ

Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштириш 
учун жиноий жавобгарлик Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 243-моддасида алоҳида меъёр қилиб белгиланган.

Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легал-
лаштириш учун жиноий жавобгарлик мулк (пул маблағлари 
ёки бошқа мол-мулк) жиноий фаолият натижасида топилган 
бўлса, уни ўтказиш, мулкка айлантириш ёхуд алмаштириш 
йўли билан унинг келиб чиқишига қонуний тус бериш, худди 
шунингдек бундай пул маблағлари ёки бошқа мол-мулкнинг 
асл хусусиятини, манбаини, турган жойини, тасарруф этиш, 
кўчириш усулини, пул маблағларига ёки бошқа мол-мулкка 
бўлган ҳақиқий эгалик ҳуқуқларини ёки унинг кимга қа-
рашлилигини яшириш ёхуд сир сақлаш учун белгиланган.

Мазкур турдаги ҳуқуқбузарликларда айбдорнинг қил-
мишига тўғри баҳо бериш, айбдор шахсларни тергов қилиш 
ва суд жараёнида ушбу турдаги ишларни кўришда албатта 
Ўзбекистон Республикаси Олий Суди Пленумининг “Жиноий 
фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга оид 
ишлар бўйича суд амалиётининг айрим масалалари тўғриси-
да”ги қароридаги талабларга риоя қилиш муҳим аҳамиятга 
эга. Шу жиҳатдан олиб қараганда қарор мазмунидан келиб 
чиқиб, уларнинг мазмуни ҳақида тўхталмоқчимиз.

Жумладан, Жиноят кодексининг 243-моддасида назар-
да тутилган даромадларни легаллаштириш тариқасидаги 
жиноятнинг предмети бу жиноий фаолият натижасида то-
пилган пул маблағлари ёки бошқа мол-мулк ҳисобланади. 
Қонун мазмунига кўра, ушбу пул маблағлари ёки бошқа 
мол-мулк уларни легаллаштиришдан олдин қасддан содир 
этилган ижтимоий-хавфли қилмиш орқали топилади.

Бу турдаги жиноятларга шахсга қарши ҳақ эвазига содир 
этиладиган жиноятлар (ғараз ниятларда одам ўлдириш, фоҳи-
шахоналар сақлаш, одам савдоси); иқтисодиёт соҳасидаги 
жиноятлар (ўғирлик, босқинчилик, товламачилик, талончилик, 
фирибгарлик, ўзлаштириш ёки растрата қилиш йўли билан 
талон-тарож қилиш, солиқлар ёки бошқа мажбурий тўловлар-
ни тўлашдан бўйин товлаш); ҳокимият, бошқарув ва жамоат 
бирлашмалари органлари фаолият тартибига қарши жиноят-
лар (пора олиш, қонунга хилоф равишда мулкий манфаатдор 
бўлиш); жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига қарши жи-
ноятлар (контрабанда, ўқотар қурол ёки кучли таъсир қилувчи 
моддаларни, гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилиш каби жиноятлар киради.

Жиноий фаолиятдан олинган пул маблағлари ёки бошқа 
мол-мулкнинг келиб чиқишига қонуний тус берилиши, одатда, 
бундай пул маблағлари ёки мулкка нисбатан молиявий опера-
цияларни амалга ошириш ва битимлар тузишда ифодаланади. 

Молиявий операцияларга пул маблағлари билан амалга 
ошириладиган ҳар қандай жараёнлар (нақд ва нақд пул-
сиз ҳисоб-китоблар, касса операциялари, шу жумладан, 
пул маблағларини ҳисобварағига киритиш, уларни турли 
банклардаги омонатларга бўлиб жойлаштириш, бошқа 
валю тага ўтказиш, қимматли қоғозлар сотиб олиш, пул 

Статистик маълумотларга кўра жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштириш билан боғлиқ 
рўйхатга олинган жиноятлар 2021 йилда 105 тани, 2022 йилда 102 тани, 2023 йилда 63 тани ташкил қилган.

маб лағларини чегарадан ташқарига ўтказиш ва кейинчалик 
уларни банкдаги омонатга қайта тушириш ва ҳ.к.) киради.

Молиявий операциялар ўтказиш орқали содир этилган 
даромадларни легаллаштириш шахс жиноий йўл билан то-
пилган пул маблағларидан товарлар учун ҳисоб-китоб қи-
лишда ёки майдалашда фойдаланган ёхуд пул маблағлари-
ни ўтказиш ҳақида банкка фармойиш тақдим этган (берган) 
вақтдан бошлаб тугалланган ҳисобланади.

Легаллаштириш амалга оширилиши мумкин бўлган 
битимларга фуқаролик ҳуқуқ ва мажбуриятларини вужуд-
га келтириш, ўзгартириш ёки тугатишга, шунингдек, фуқа-
ролик ҳуқуқ ва мажбуриятларининг пайдо бўлганлиги ёки 
ўтганлиги тасаввурини шакллантиришга қаратилган (маса-
лан, олди-сотди, қарз, ҳадя, гаров, ижара, айирбошлаш ва 
ҳ.к. шартномаларни тузиш) ҳаракатлар киради.

Даромадларни легаллаштириш битим тузиш орқали амал-
га оширилган ҳолларда жиноят айбдор шахс томонидан битим 
натижасида вужудга келган мажбуриятларнинг ҳеч бўлмаган-
да бир қисми бажарилган ёки ҳуқуқларнинг ҳеч бўлмаганда 
бир қисмидан фойдаланган пайтдан (масалан, айбдор томо-
нидан шартнома бўйича бошқа тарафга легаллаштирилаётган 
пул маблағлари ёки бошқа мол-мулкни, битим бўйича мажбу-
риятни бошқа тараф бажарганлигидан қатъий назар, топши-
рилган пайтдан) бошлаб тугалланган ҳисобланади.

Қонун мазмунига кўра, жиноий йўл билан орттирилган 
пул маблағлари ёки бошқа мол-мулк билан ҳатто битта 
операция ёки битим амалга оширилган ҳолларда ҳам даро-
мадларни легаллаштириш учун жавобгарлик келиб чиқади.

Агар шахсни Жиноят кодексининг 243-моддасида на-
зарда тутилган жиноятни содир этишда айблашга доир 
ишни кўриш чоғида пул маблағлари ёки мулкнинг муайян 
қисми жиноий йўл билан орттирилмаганлиги аниқланса, 
улар Жиноят-процессуал кодекси 211-моддаси 4-бандига 
асосан қонуний эгасига қайтарилиши лозим бўлади.

Лекин ушбу жиноятлар бўйича ишлар таҳлил қилинган-
да мазкур турдаги ишларни тергов қилиш ва судда кўришда 
ушбу жиноятни малакалаш билан боғлиқ айрим муаммолар 
борлиги кўришимиз мумкин.

Жумладан, Жиноят кодекси 243-моддаси диспозицияси-
да даромадларни легаллаштириш учун жиноий жавобгарлик 
келиб чиқадиган миқдор белгиланмаганлигини инобатга олиб, 
инсонпарварлик ва одиллик принципларига амал қилган ҳол-
да бу жиноятлар учун квалификация белгиси сифатида анча, 
кўп, жуда кўп миқдор билан боғлиқ жавобгарлик ва алоҳида 
санкция бўйича жазо тури белгиланиши мақсадга мувофиқ.

Хулоса қилиб айтганда, қонунга бу ўзгартишнинг кири-
тилиши мазкур турдаги жиноятларни тергов органлари ва 
судьялар томонидан тўғри ва аниқ малакалашга ҳамда айб-
дор шахсга нисбатан инсонпарварлик ва одиллик тамойил-
лари асосида жазо тайинлашга хизмат қилади.

Алишер ЁҚУБЖОНОВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси тингловчиси.
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ИПОТЕКАГА ОИД ШАРТНОМАВИЙИПОТЕКАГА ОИД ШАРТНОМАВИЙ
МУНОСАБАТЛАРНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИМУНОСАБАТЛАРНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Ипотека — бу мол-мулкни қарзни таъминлаш 
воситаси сифатида гаровга қўйиш орқали амалга 
ошириладиган битимдир. Ушбу механизм мол-мулк-
ни сотиб олишда ёки катта миқдордаги маблағни 
қарзга олишда кенг қўлланилади. 

Фуқаролик Кодекси 265-моддасининг учинчи 
қисмига кўра, кўчмас мулкни гаровга қўйиш ипотека 
ҳисобланади. “Ипотека тўғрисида”ги қонун эса ипо-
тека муносабатларини тартибга солади. Ушбу қонун 
ипотека шартномасининг тузилиши, қўлланилиши ва 
бекор қилинишига оид асосий қоидаларни белгилаб 
беради. Шунингдек, ипотека олувчи ва берувчининг 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари, ипотека объектлари ва 
ипотека битимини рўйхатдан ўтказиш тартиби каби 
муҳим масалаларни ўз ичига олади.

Мазкур қонуннинг 3-моддасига биноан ипотека 
тўғрисидаги шартнома бўйича бир тараф — ипотека би-
лан таъминланган мажбурият бўйича кредитор бўлган 
гаровга олувчи шу мажбурият бўйича ўзининг қарздор-
га нисбатан пул талаблари бошқа тарафнинг — гаровга 
қўювчининг гаровга қўйилган кўчмас мулки қийматидан 
ипотекага қўювчининг бошқа кредиторларига қараган-
да имтиёзли қаноатлантирилиш ҳуқуқига эга бўлади.

Кўчмас мулк, шу жумладан бинолар, иншоотлар, кўп 
квартирали уйлардаги хонадонлар, корхоналар, бошқа 
мулкий мажмуалар, шунингдек юридик ва жисмоний 
шахслар мулки бўлган қишлоқ хўжалигига мўлжаллан-
маган ер участкалари, қонунда кўчмас мулк жумласига 
киритилган ва уларга бўлган ҳуқуқлар қонунчиликда 
белгиланган тартибда рўйхатдан ўтказилган бошқа 
мол-мулк ипотека нарсаси бўлиши мумкин.

Ипотека бозорини янада ривожлантириш ва ипотека 
муносабатларини ҳуқуқий тартибга солишда шартнома 
шартларининг аниқлиги ва шаффофлиги, ипотека шарт-
номасида кўрсатилган шартларнинг аниқ ва тушунарли 
бўлиши, шунингдек барча томонлар учун адолатли бўли-
ши муҳим аҳамият касб этади. Қонунчиликнинг мосла-
шувчанлиги ипотека муносабатлари тез ўзгарувчан иқти-
содий муҳитда амалга оширилишида намоён бўлади.

Шу сабабли, мавжуд қонунчилик базаси вақт 
ўтиши билан юзага келадиган янги вазиятлар ва му-
аммоларга мослаша олиши керак. Бу эса ипотека 
муносабатларини ривожлантиришда ижобий таъсир 
кўрсатади ва иқтисодиётнинг ўсишига ҳисса қўшади.

Ипотека олувчиларга, айниқса, илк марта уй сотиб 
олаётганларга ҳуқуқий ва молиявий маслаҳатлар бе-
риш муҳим аҳамиятга эга. Бунинг натижасида улар-
нинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини яхшироқ тушуниш-
ларига ёрдам беради ва потенциал муаммоларнинг 
олдини олади.

Мамлакатимизда ипотека бозори тобора ривожланмоқда, бу мамлакат иқтисодиёти 
ва аҳолининг молиявий фаровонлигига ижобий таъсир кўрсатади. Бироқ, ипотекага оид 
шартномавий муносабатларни янада такомиллаштириш ва уларни ҳуқуқий тартибга 
солиш масалаларига эътибор қаратиш муҳимдир.

Ипотека шартномаларини электрон тарзда рўйхат-
дан ўтказиш тизимларини жорий этиш, шартнома ту-
зиш ва уни қайд этиш жараёнларини соддалаштиради 
ва тезлаштиради. Шунингдек, коррупция ва бюрокра-
тик тўсиқларни камайтиришга ёрдам беради.

Ипотека маҳсулотлари ва хизматларининг турла-
рини кенгайтириш, турли даромад даражасига эга 
бўлган аҳоли қатламлари учун имкониятлар яратиш 
керак. Бу, ипотека бозорини янада фаоллаштиради 
ҳамда иқтисодиётга кенгроқ ҳисса қўшади.

Ўзбекистонда ипотекага оид шартномавий му-
носабатларни ҳуқуқий тартибга солиш ва такомил-
лаштириш ипотека бозорининг барқарор ривожла-
ниши, аҳолининг уй-жой шароитларини яхшилашда 
муҳим роль ўйнайди. 

Бунинг учун қуйидаги чора-тадбирларни амалга 
ошириш зарур:

Ҳуқуқий ва молиявий саводхонликни ошириш; 
аҳолининг ҳуқуқий ва молиявий саводхонлигини оши-
риш орқали уларга ипотека кредитлари, фоиз ставка-
лари ва кредит шартлари ҳақида тўғри қарор қабул 
қилишлари учун керакли билимларни бериш зарур. 
Бу уларни ҳуқуқий ва молиявий қийинчиликлардан ва 
нотўғри кредит шартларидан ҳимоя қилади:

Ипотека бозори кузатувини кучайтириш; ипо-
тека бозорининг барқарор ривожланиши учун уни до-
имий кузатиш ва таҳлил қилиш муҳим. Бу бозордаги 
мойилликларни кузатиш ва зарурат туғилганда муво-
фиқ чораларни кўриш имконини беради:

Қўшимча молиялаштириш манбаларини жалб 
қилиш; ипотека кредитларини молиялаштириш учун 
қўшимча манбаларни жалб қилиш, жумладан халқа-
ро молия институтлари ва инвестициялардан фойда-
ланиш мумкин. Бу ипотека кредитлари учун кўпроқ 
маблағ ажратиш ва шу тариқа, уй-жой шароитларини 
яхшилаш имконини беради:

Ипотека фондлари ва институтларини ривож-
лантириш; ипотека бозорини самарали ва барқарор 
ривожлантириш учун махсус ипотека фондлари ва 
институтларини ташкил этиш ва уларни ривожланти-
риш муҳим. Мазкур ҳолат ипотека кредитларига бўл-
ган талабни қондириш ва бозорни ривожлантиришга 
ёрдам беради.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, Ўзбекистонда 
ипотекага оид шартномавий муносабатларни тако-
миллаштириш ва юқорида келтирилган чора-тад-
бирларни амалга ошириш орқали ипотека бозорини 
барқарор ривожлантириш мумкин бўлади.

Хуршид ТЎЙЧИЕВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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Согласно этим принципам:
“Осуществляя производство по уголовному делу, дознава-

тель, следователь, прокурор и суд обязаны непосредственно 
исследовать доказательства: допросить подозреваемых, обви-
няемых, подсудимых, потерпевших и свидетелей, выслушать 
заключения экспертов, осмотреть вещественные доказатель-
ства, огласить протоколы и иные документы. Отступления от 
этого правила могут допускаться лишь в исключительных слу-
чаях, предусмотренных в УПК.

Суд основывает приговор лишь на тех доказательствах, ко-
торые были исследованы в судебном заседании”.

Кроме того, согласно пунктам 2 и 5 Постановления Пле-
нума Верховного суда Республики Узбекистан от 23 мая 2014 
года № 7 “О судебном приговоре”: 

“2.Суд при постановлении приговора руководствуется уста-
новленными Конституцией Республики Узбекистан и УПК Респу-
блики Узбекистан принципами уголовного процесса, согласно 
которым приговор должен быть законным, публичным, выно-
ситься только судом на основе коллегиальности (единолично-
сти), независимости судей и подчинения их только закону, осу-
ществления правосудия на началах равенства граждан перед 
законом и судом, уважения чести и достоинства личности, охра-
ны прав и свобод граждан, обеспечения подсудимому права на 
защиту, обеспечения участникам процесса права пользования 
родным языком или языком, который они знают и помощью пе-
реводчика, состязательности, непосредственности и устности 
исследования доказательств, презумпции невиновности и слу-
жить цели установления истины по делу. Всякое отступление от 
этих принципов, какими бы мотивами оно не было вызвано, яв-
ляется основанием для признания приговора необоснованным.

5. Обратить внимание судов, что в соответствии со статьей 
22 УПК для установления истины по делу могут быть использо-
ваны только те сведения, которые обнаружены, проверены и 
оценены в порядке, предусмотренном законом.

Судам следует иметь в виду, что на основании статей 26, 
90 и 455 УПК приговор должен быть основан лишь на тех до-
казательствах, которые были исследованы в судебном засе-
дании и нашли отражение в протоколе судебного заседания. 
Ссылка в приговоре на показания подсудимого, потерпевшего, 
свидетелей, заключения экспертов и протоколы следственных 
действий, полученные при производстве дознания, предвари-
тельного следствия или в ином судебном заседании, в соответ-
ствии со статьей 443 УПК допустима только при оглашении и 
обсуждении судом этих доказательств”. 

Принципы уголовного судопроизводства - непосредствен-
ность и устность исследования доказательств, по моему мне-
нию, тесно связаны с принципом непрерывности судебного 
разбирательства. 

Непосредственность, устность и непрерывность судебного 
разбирательства были объеденены в статье 223 УПК в его ре-
дакции от 21 мая 1959 года.

Как было изложено в части второй этой статьи: “Судебное 
заседание по каждому делу происходит непрерывно, кроме 
времени, назначенного для отдыха. Рассмотрение теми же су-
дьями других дел ранее окончания слушания начатого дела не 
допускается”.

В действующем кодексе принцип непрерывности судебно-
го разбирательства был исключен из УПК при его утверждении 
22 сентября 1994 года.

Принцип непосредственного исследования доказательств 
судом обязывает судей основывать свои выводы по делу на тех 
сведениях о фактах, которые ими лично исследованы, воспри-
няты и установлены в суде.

Закон рассматривает принцип непосредственности наряду 
с принципом устности, определяющим форму исследования 
доказательств и проядок их обсуждения, дачу показаний пу-
тем их устного произнесения; оглашения в процессе судебного 
разбирательства исследуемых материалов и документов. Со-
блюдение принципа устности призвано обеспечить исполь-
зование при вынесении приговора только тех доказательств, 
которые были рассмотрены в судебном заседании. Устность 
– необходимая предпосылка непосредственности.

Непрерывность судебного разбирательства представляет 
важную и необходимую гарантию непосретственности и уст-
ности процесса, поскольку рассмотрение других дел или 
одновременное рассмотрение нескольких дел оказывает от-
рицательное влияние на личное восприятие судьями доказа-
тельтственного материала, стерает личное впечатление судей 
об обстоятельствах дела.

Принцип непрерывности судебного разбирательства играет 
объединяющую и усиливающую роль принципов непосред-
ственности и устности процесса.

Последовательное применение этих трёх принципов в су-
дебном разбирательстве гарантируют установление истины по 
делу и обеспечивают участникам процесса возможность ре-
ально осуществить права и обязанности.

Принцип непрерывности судебного разбирательства со-
хранён на практике. Этому принципу придерживаются суды 
вышестоящих инстанций при рассмотрении уголовных дел в 
апелляционном, кассационном и ревизионных порядках.

Считаю, что необходимо решить вопрос о законодательной 
инициативе и внести изменения и дополнения в УПК, чтобы вер-
нуть в кодекс принцип непрерывности судебного разбиратель-
ства, при рассмотрении уголовных дел по первой инстанции. 

Вопрос исключения из кодекса принципа непрерывности 
судебного разбирательства не был предметом обсуждения чле-

НЕПРЕРЫВНОСТЬ СУДЕБНОГО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА НЕПРЕРЫВНОСТЬ СУДЕБНОГО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА 
КАК ВАЖНАЯ ГАРАНТИЯ НЕПОСРЕДСТВЕННОСТИ ИКАК ВАЖНАЯ ГАРАНТИЯ НЕПОСРЕДСТВЕННОСТИ И  

УСТНОСТИ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВАУСТНОСТИ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

Сабир КАДЫРОВ,
ветеран суда

В статье 26 Уголовно-процессуального кодекса Республики Узбекис-
тан (УПК) приведены такие принципы уголовного судопроизводства, 
как непосредственность и устность
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нов правительственной комиссии по разработке первого УПК в 
1993-1994 годах, членом которой я был. (Председателем комисси 
был министр юстиции А.Мардиев, членами комиссии – Г.Абдума-
жидов, Б.Пулатов, К.Бурханов, М.Мирзаолимов и другие). Этот 
вопрос не обсуждался и в Верховном суде, где я работал судьей. 
Почему и каким образом был решен этот вопрос не знаю.

Исключение этого принципа, может быть, обосновывали 
увеличением количества уголовных дел и увеличением нагруз-
ки на судей.

Несколько раз давались поручения об утверждении нор-
мативов нагрузки судей. Эти поручения, скорее всего, не были 
выполнены.

По неофициальным сведениям судьи по уголовным делам 
районных и приравненных к ним судов выносят приговоры 
(определения) по 18-20 уголовным делам в месяц.

Когда был в силе принцип непрерывности, судьи народных 
(ныне районных) судов города Ташкента выносили пригово-
ры (определения) по 30–40 уголовным делам в месяц. Кроме 
того, рассматривали гражданские, административные и другие 
дела, приговоры (определения) составляли от руки.

Принцип непрерывности не мешал в работе судей, а нао-
борот помогал им.

В один рабочий день судьи поочерёдно начинали и закан-
чивали рассмотрение с вынесением приговора (определения) 
2–3 уголовных дела.

Разбирательство уголовного дела откладывалось очень 
редко. 

Подсудимый, содержащийся под стражей, доставлялся в 
суд, в основном, только один раз.

В нынешнее время разбирательства уголовного дела от-
кладывается большое количество раз. Подсудимого, находя-
щегося под стражей, доставляют в зал суда также по много 
раз. Всё это стоит огромного количества бюджетных средств, 
связанных с доставкой подсудимых. Страдают подсудимые, 
потерпевшие, свидетели. Родственники подсудимых несут 
расходы на передачи, адвокатов.

Страдают сами судьи. Откладывая рассмотрение дел, су-
дьи исскуственно создают и повышают себе нагрузку, которая 
увеличивается как снежный ком. Нарушаются сроки рассмо-
трения дел, стирается личное восприятие дела и оценка судом 
доказательств, представленных сторонами обвинения и защи-
ты, данных рассматриваемого дела, что содержит угрозу выне-
сения неправосудного решения.

Откладывая рассмотрение дел и рассматривая одновре-
менно 5–7 и более уголовных дел, судьи физически не могут 
помнить сущность каждого дела, доказательную базу, стадию, 
на которой было отложено дело, кто был допрошен, кого и по 
какому поводу надо допросить и другие вопросы, связанные 
с обстоятельствами дела и организацией рассмотрения дела. 

Может быть, поэтому судьи из текста обвинительного за-
ключения, с помощью технических средств (флешек), во мно-
гих случаях “изготавливают” приговор (определение) и прото-
колы судебного заседания. 

Три принципа, а именно: непосредственность, непрерывность 
и устность судебного разбирательства – тесно взаимосвязаны и 
взаимно дополняют друг друга. Непрерывность судебного раз-
бирательства позволяет суду создать целостное представление 
о деле, дать оценку обстоятельствам и доказательствам. Непре-

рывность обязывает суд активно исследовать дело и разрешить 
его в сравнительно короткие сроки, способствуя более глубокому 
и тщательному исследованию обстоятельств дела и правильно-
му его разрешению. Сосредоточение внимания только на одном 
деле позволяет суду сохранить живость впечатления о только что 
рассмотренном деле, избежать смешения обстоятельств одно-
го дела с другим, не упустить из виду ни одно из обстоятельств, 
имеющих значение для дела, что в конечном итоге способствует 
вынесению законного и обоснованного решения.

При непрерывном рассмотрении конкретного дела легче 
держать в памяти вопросы, связанные с одним делом. После 
вынесения приговора (определения) по одному делу, легче пе-
реключиться полностью на следующее дело.

После составления приговора (определения), который, всег-
да подписывался в совещательной комнате, его оглашения и 
вручения подсудимому, подписания протокола судебного за-
седания, а затем сдачи уголовного дела в канцелярию суда, я 
напрочь забывал об этом деле, словно стирал из памяти записи 
со всеми сведениями по рассмотренному делу, и полностью пе-
реключался на другое дело, подлежащее рассмотрению. 

Вернув принцип непрерывности судебного разбиратель-
ства в УПК, можем сохранить здоровье и жизнь многих судей, 
которые покидают ряды судов в зрелом возрасте по состоя-
нию здоровья и другим причинам.

При больших нагрузках зависают даже компьютеры, 
смартфоны и телефоны. 

Память человека тоже имеет свой предел, и он может на-
дорваться от повышенных нагрузок. 

Все это, в конечном итоге, сказывается на качестве и уров-
не правосудия.

Судью, который при рассмотрении одного дела, присту-
пает к рассмотрению друго дела, можно сравнить с хирургом, 
который, начав одну операцию и не закончив ее, приступает к 
другой операции.

Хирург не может одновременно оперировать нескольких 
больных, пилот не может одновременно управлять нескольки-
ми самолётами.

Судья, который вершит правосудие, ответственен за жизнь 
и судьбу людей как хирург и пилот. 

Образование судов по гражданским и административным 
делам, введение в УПК новых упрощенных форм рассмотрения 
дел в связи с примирением и соглашения о признании вины, 
думаю, значительно снизили нагрузку на судей, рассматрива-
ющих уголовные дела. Поэтому возникают все предпосылки к 
восстановлению принципа непрерывности в уголовном про-
цессе и улучшению качества правосудия. 

Этот вопрос неодноратно был предметом обсуждения 
ветеранов суда, которые поддерживают данную инициативу 
и которые не перестают болеть за судебную систему, за ка-
чество правосудия. Это ностальгия ветеранов суда не только 
по старой судебной школе и уровню правосудия. Аналогичная 
ностальгия возникала у ветеранов суда, когда в последние три 
года в ходе реформы судебной системы сначало пересмотре-
ли схему проверки судебных решений, а затем, с января 2024 
года вернули старую схему во всех судах.

А как считаете Вы, уважаемые коллеги, нужно ли возвра-
щать в УПК принцип непрерывности судебного разбиратель-
ства?
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– Профессор Шрамм, Вы являетесь профес-
сором экономического права в Висмарском 
университете прикладных наук в Германии. Что 
связывает Вас с Узбекистаном? 

– Я родился в то время, когда мир все еще был 
разделен на два блока. Я вырос в Западной Герма-
нии, а мои бабушка и дедушка долгое время жили в 
ГДР, и нам удалось навестить их лишь однажды. По 
воле случая окончание моего юридического обра-
зования совпало с распадом Советского Союза, и 
вопрос о роли права в трансформации государств, 
ранее входивщих в его состав, занимал меня с са-
мого начала. В результате в 1990-х годах я начал 
работать над различными проектами по оказанию 
правовой помощи, в том числе над проектом под 
руководством профессора Рольфа Книпера для Об-
щества (в то время) технического, а теперь право-
вого сотрудничества GIZ. Благодаря этому проекту 
в 2000 году я впервые смог поехать в Узбекистан 
для обсуждения юридических вопросов. С тех пор 
у меня было много возможностей посетить эту впе-
чатляющую страну, чтобы поработать с коллегами 
над разработкой законов. Будучи иностранным 
юристом, вы, естественно, спрашиваете себя, поче-
му вы должны интересоваться законодательством 
другой страны. Но, на мой взгляд, очень поучитель-
но осознавать, что можно решать юридические 
проблемы разными способами, а затем сравнивать 
эти решения. Более того, всегда поражает, на-
сколько похожи правовые системы одной “семьи”. 
И в этом смысле право Узбекистана, безусловно, 
родственно праву Федеративной Республики Гер-
мания. 

Как вы оцениваете изменения, происходя-
щие в Узбекистане? 

Вспоминая свои первые поездки в Узбекистан, 
я понимаю, что за последние 20 лет страна пораз-
ительно изменилась. Конечно, было бы самонаде-
янно утверждать, что я понимаю страну во всех 
ее проявлениях. Но для меня очевидно не толь-
ко то, как изменились города и деревни. Боль-
ше всего меня поразила открытость, с которой 
теперь здесь можно обсуждать происходящее, 
любопытство, особенно среди молодежи, к тому, 
как выглядит жизнь в других странах и как люди 
там пытаются решать проблемы. Я также вижу 
фундаментальные изменения в правовой сфере, в 
частности, растущее понимание людьми важности 
права как инструмента для разрешения конфлик-
тов в соответствии с признанными правилами, как 

инструмента защиты слабых во взаимоотношени-
ях с сильными. 

Как бы вы описали свои задачи здесь? 
Мои первые поездки в Узбекистан были посвя-

щены классическим вопросам гражданского пра-
ва, то есть нормам, которые граждане используют 
для регулирования своих взаимоотношений друг с 
другом. С 2013 года у меня появилась возможность 
работать с коллегами из государственных органов, 
в частности Агентства по управлению государ-
ственным имуществом, по поручению компании 
Indecon, финансируемой Министерством финансов 
Федеративной Республики Германия. Здесь речь 
идет о взаимоотношениях между государством и 
его гражданами и о том, какую роль государство 
должно играть в экономике страны. В этой сфере 
изменения еще более значительны, и задача ино-
странных консультантов сводится к разъяснению 
того, какие международные стандарты существуют 
и как эти вопросы решаются в других странах. Ка-
кой путь выбрать - решать гражданам Узбекистана. 

Существует ли связь между правовым и эко-
номическим развитием страны?

Сложный вопрос: существует точка зрения, осо-
бенно среди экономистов, что существование сво-
бодного рынка, даже без правил, является ключевой 
предпосылкой экономического развития. Для меня 
это неубедительно, поскольку рынки без правил ве-
дут к злоупотреблениям и концентрации экономи-
ческой власти. Необходимо наличие обязательных 
правил, принудительное исполнение которых также 
обеспечивается, если отдельные игроки их не соблю-
дают. Другие утверждают, что решающее значение 
для экономического развития страны имеют не рын-
ки, а целенаправленный контроль со стороны госу-
дарства. Бесспорно, есть страны, которые добились 
больших успехов таким образом, например Южная 
Корея. Однако я твердо убежден, что, по крайней 
мере, начиная с определенного этапа развития, вли-
яние государства должно сокращаться. Иначе госу-
дарство станет тормозом развития. На смену госу-
дарству как регулирующему фактору должны прийти 
правовые нормы, позволяющие компаниям в кон-
куренции друг с другом искать наилучшие решения 
экономических проблем по единым правилам.

Как, по вашему мнению, должен выглядеть 
такой правовой порядок?

Основная идея такого порядка должна заклю-
чаться в том, что он дает людям возможность 
свободно развиваться, при условии, что они 
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уважают свободу других людей. Я глубоко убе-
жден в таком образе человека, который лежит 
в основе нашей правовой системы. Однако в по-
следние годы мы иногда считаем, что этот образ 
человека - западный. Это индивидуалистический 
образ человека, который не согласуется с поло-
жением человека в группе, то есть с коллективи-
стским образом. Не буду скрывать, что разгра-
ничение прав личности и группы иногда бывает 
непростым и, по сути, каждый день приходится 
договариваться заново. Но неопровержимой ос-
новной идеей является то, что человек наделен 
“неотъемлемыми правами”, как это сформулиро-
вано в Декларации независимости Соединенных 
Штатов. Только эта идея отвечает достоинству 
каждого отдельного человека и, на мой взгляд, 
наилучшим образом способствует достижению 
благополучия общества в целом. Если принять 
это за отправную точку, то из этого вытекают 
другие элементы правового порядка, которые в 
Германии связывают с понятием “правовое го-
сударство”: Основные права, принцип равного 
обращения, защита этих прав посредством неза-
висимых судов, ограничение власти государства 
посредством фундаментальных принципов, кото-
рые также являются обязательными для государ-
ства, и контроль за соблюдением этих принципов 
со стороны независимых административных су-
дов. Разумеется, необходимы специальные нор-
мы, ориентированные на реализацию этих прин-
ципов. Однако решающим фактором является 
практическое применение судами этих основных 
положений. К этому следует добавить, что ино-
странные частные инвесторы будут проявлять 
интерес к стране только в том случае, если в ней 
соблюдаются основные требования, предъявляе-
мые к правовому государству. 

Кто является движущей силой развития вер-
ховенства права в обществе? 

В сущности, это задача всех: судебной власти, 
государственных служащих, адвокатов, а также 
граждан и бизнеса. 

В чем заключается задача юристов?
Юристы - это те, кто в первую очередь при-

зван создавать правовые нормы и участвовать 
в их реализации. В этой связи я хотел бы про-
цитировать фразу из немецкого Федерального 
положения об адвокатуре: “Адвокат - это неза-
висимый орган в системе правосудия”. Это оз-
начает, что его задача состоит не только в том, 
чтобы помочь клиенту отстоять свои интересы. 
Он несет ответственность перед правовым по-
рядком в целом. Мне кажется, что это руководя-
щий принцип, который применим ко всем юри-
стам. Их задача - отстаивать право своей страны 
в интересах всех.

Как следует готовить юристов к решению 
этой задачи? 

Этот вопрос касается юридического образова-
ния. Если сравнить ситуацию в разных странах в 
этом отношении, то окажется, что в европейских 
странах, например, обучение организовано очень 
по-разному. Это неудивительно, ведь право страны 
не является универсальным явлением, как, напри-
мер, законы природы, а связано с языком и исто-
рией. Однако все системы подготовки объединяет 
то, что будущие юристы проходят часть обучения 
на практике, будь то в суде, прокуратуре или у ад-
воката. Однако, насколько я могу судить, лишь в 
немногих странах есть детальное регулирование 
того, чему молодые юристы должны научиться за 
это время и каким должен быть экзамен, подтверж-
дающий, что они достигли цели своего обучения. 
Это иногда приводит к тому, что уровень подготов-
ки юристов в одной стране сильно отличается. 

В Германии эта часть обучения представлена 
в виде единого периода практического обучения, 
в течение которого обучающиеся под надзором 
государства “проходят стажировку” в суде, проку-
ратуре и у адвоката (“Референдариат”). Проблему 
унификации уровня подготовки мы пытаемся ре-
шить с помощью единого экзамена, проводимого 
государством, - юридического государственного 
экзамена. 

 Ответ на вопрос о том, как должна быть органи-
зована первая, университетская часть обучения, еще 
более разнообразен. Если на европейском континен-
те существует давняя традиция подготовки юристов в 
университетах, то в Англии профессия юриста долгое 
время рассматривалась скорее как ремесло, которо-
му лучше всего учиться у практиков. 

 Но и университетская подготовка также сильно 
различается. В некоторых странах на первый план 
выходит теория, а это значит, что выпускники мо-
гут выступать с научными докладами, но испыты-
вать трудности с обоснованием решения в конкрет-
ном споре.

Как выглядит юридическая подготовка 
 образование в Германии?

Отправной точкой всегда является вопрос о 
том, какая цель должна быть достигнута в резуль-
тате обучения. Законодательство Германии четко 
определяет эту цель: целью юридического образо-
вания в университете является подготовка студен-
тов к работе в качестве судей. Это означает, что 
цель обучения - научить юристов работе судьи. Та-
кой подход часто критикуют, утверждая, что лишь 
небольшая часть выпускников действительно ста-
новится судьями. Это действительно так, но также 
и задача адвоката или прокурора - убедить судью 
принять решение в их пользу. Для этого предста-
вители других групп юристов должны знать, как 
судья выносит свое решение.

Поэтому в Германии важной частью юридиче-
ского образования является обучение студентов 
тому, как судья принимает решение по конкретно-
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му делу. Ключевую роль в этом играет юридиче-
ская техника, то есть вопросы методологии. Ведь, 
как правило, судья не может просто вычитать ре-
шение по делу из закона. Более того, он должен 
с помощью определенных правил проверить, при-
меним ли закон к конкретному делу или нет. Мы 
практикуем это с нашими студентами с первого 
семестра, и на экзаменах студентам приходится 
решать незнакомые казусы, пользуясь освоенной 
методикой. Конечно, мы также и передаем знания 
нашим студентам. Но материал сейчас настолько 
обширен, что невозможно выучить все. Кроме того, 
законы устаревают или меняются. Поэтому для 
нас важно научить студентов не только основным 
структурам правовых отраслей, но и, прежде всего, 
привить им определенные навыки, которые позво-
лят решать даже незнакомые юридические казусы. 

В чем заключается основная идея этой 
 методики?

Основная идея данной методики заключается 
в том, что решение юридического казуса всегда 
должно основываться на конкретной норме. Это 
вытекает из принципа верховенства права. Напри-
мер, в соответствии с условиями казуса истец хо-
чет получить что-то от ответчика, но тот не готов 
это сделать. Тогда задача юриста состоит в том, 
чтобы в первую очередь найти норму, которая бы 
наделяла бы истца правом получить именно то, что 
он хочет. Я знаю множество судебных решений, в 
которых судьи не приводят вообще никаких норм 
или приводят те, которые имеют лишь отдален-
ное отношение к делу. В нашей стране такие ре-
шения были бы отменены без лишних слов в связи 
с нарушением запрета на произвольные решения. 
После того как подходящая норма была найдена, 
следующим шагом будет анализ того, применима 
ли она к конкретному делу. Во многих случаях это 
проблематично, поскольку из текста нормы неяс-
но, подпадают ли конкретные фактические обсто-
ятельства по ее действие или нет. Для того чтобы 
принять обоснованное решение, студенты должны 
научиться определять, как следует понимать закон 
посредством его толкования. Это также предпола-
гает рассмотрение дела с разных точек зрения и 
поиск аргументов в пользу того или иного мнения, 
что, в свою очередь, готовит к работе в качестве 
адвоката. Дальнейшая проверка зависит от того, 
каким образом защищается ответчик. И здесь так-
же необходимо выделить различные шаги, о кото-
рых я здесь не буду рассказывать. Главное, чтобы 
студенты освоили технику, метод, с помощью ко-
торого они приходят к решению казусов, концен-
трируясь на вопросах, имеющих значение для ре-
шения конкретного дела. Ведь часто встречается 
и в судебных решениях, что судьи обосновывают 
решение по делу аргументами, не имеющими ника-
кого отношения к рассматриваемой норме. Такие 
решения также являются произвольными. 

Можно ли применить такую модель в Узбе-
кистане?

Следует признать, что немецкая модель подго-
товки юристов развивалась в течение длительного 
времени и столько же времени подвергалась кри-
тике. Но, несмотря на то, что что-то всегда можно 
улучшить, я убежден в правильности основной кон-
цепции. Это связь с практикой как юридической 
науки, так и юридического образования. Задача 
юристов в университетах и на практике - совмест-
но вырабатывать решения конфликтов в реальном 
мире путем дискуссий. Любая теория хороша лишь 
настолько, насколько она способствует решению 
проблемы. Все остальное, особенно споры о поня-
тиях, - вода. Такой подход верен и для Узбекистана. 
Иными словами, целью образования должно быть 
обучение выработке решений на основе практиче-
ских кейсов. Задача теории - систематизировать 
эти решения и вырабатывать принципы, лежащие 
в их основе. 

Благодаря своей долгой истории Германия рас-
полагает большим количеством материалов, кото-
рые можно использовать для обучения студентов. 
В Узбекистане этого нет. Следует также отметить, 
что в Германии выпускной экзамен проводят не 
преподаватели университета, а независимая го-
сударственная комиссия, состоящая преимуще-
ственно из практиков, которая дает кандидатам 
примеры из своей практики для решения. Такая 
система экзаменов за пределами университета, в 
свою очередь, отражается на университетском об-
разовании. Ведь студенты в первую очередь ожи-
дают от своих преподавателей подготовки к таким 
экзаменам. 

Независимо от этого, я убежден, что методика, 
которой обучают в Германии, полезна и в Узбеки-
стане. Прежде всего, методика важна для судей. По 
той простой причине, что решение, основанное на 
общепринятых методологических правилах, скорее 
всего, убедит и стороны спора, и апелляционный 
суд. А убедительное решение - это лучшая защи-
та от обвинений в том, что решение было принято 
не по правовым соображениям. А после того, как 
судьи откроют для себя эту методику, она найдет 
свое применение и в университетском образова-
нии. 

Остается вопрос подходящего учебного мате-
риала. На мой взгляд, это задача узбекских про-
фессоров, которые должны самостоятельно, но и 
с привлечением зарубежной юридической литера-
туры, составить подходящий материал, чтобы под-
готовить своих студентов к ответственной деятель-
ности на этой основе.

Беседу провел профессор 
Ташкентского государственного

юридического университета
Омонулла МУХАМЕДЖАНОВ
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