


2021 йил 16 апрель куни Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кен-
гаши ҳузуридаги Судьялар олий мактабида Президентимиз Ш.Мирзиёев-
нинг жорий йил 21 февраль куни бўлиб ўтган БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича 
кенгашининг 46-сессиясидаги маърузасида илгари сурилган асосий ғоялар 
ва ундан келиб чиқадиган вазифалар муҳокамасига бағишланган давра 
суҳбати бўлиб ўтди.

Давра суҳбатини Судьялар олий кенгаши раиси Х.Ёдгоров кириш сўзи би-
лан очиб, қуйидаги фикрларни билдириб ўтди: “Ўзбекистон халқаро ҳамжами-
ятнинг тенг ҳуқуқли субъекти сифатида 2021 йилнинг 1 январидан бошлаб мамла-
кат тарихида илк бор БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашининг аъзоси мақомига 
эга бўлди. Қарийб 150 мамлакатдан давлат ва ҳукумат раҳбарлари, инсон ҳуқуқлари 
бўйича миллий институтларнинг нуфузли экспертлари, кўплаб халқаро ва минтақа-
вий ташкилотлар раҳбарлари қатнашган мазкур Кенгашнинг юксак даражадаги 
сессиясида Давлатимиз раҳбари томонидан Судьялар кенгашлари фаолиятининг 
универсал принципларини ишлаб чиқиш ҳақидаги ташаббус илгари сурилди. Сессия­
да қувватланган ана шу ғоянинг амалга оширилишида Судьялар олий кенгаши та-
шаббускор бўлиши лозим деб биламан. Шу мақсадда Кенгаш Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Ўзбекистон Республикаси миллий маркази ва бошқа ҳамкор  ташкилотлар билан 
биргаликда муайян чора-тадбирлар режасини ишлаб чиқиб, уни босқичма-босқич 
амалга оширмоқда”.

Тадбирда иштирок этган Судья
лар олий кенгаши судьялари, таниқ-
ли ҳуқуқшунос олимлар, тажрибали 
экспертлар Судьялар кенгашлари 
фаолиятининг универсал принцип
ларини ишлаб чиқишда мамлака-
тимизда сўнгги йилларда вужудга 
келган миллий амалиёт, бу борада 
амалга оширилган илмий тадқиқот-
лар ва халқаро тажрибани қиёсий 
тарзда ўрганиб чиқиш лозимлигига 
эътибор қаратишди.

СУДЬЯЛАР КЕНГАШЛАРИНИНГ УНИВЕРСАЛ ПРИНЦИПЛАРИНИ 
ИШЛАБ ЧИҚИШ МАСАЛАСИ МУҲОКАМА ҚИЛИНДИ



Фазлиддин ХИДИРОВ, фуқаролик ишлари бўйича Қумқўрғон туманлараро суди судьяси:
– Ниҳоятда муҳим масала, яъни Судьялар кенгашларининг умумий принциплари ишлаб 

чиқилишига бағишланган давра суҳбатида мен масофадан туриб онлайн иштирок этдим.
Гап шундаки, мазкур ҳужжатнинг ишлаб чиқилиши ва қабул қилиниши биринчидан, 

суд органлари фаолиятининг мустақиллиги кафолатланишига, судьялар фақат қонун-
ларга бўйсунган ҳолда холис, ҳеч бир тараф томонидан ва ҳеч бир сабабсиз, бевосита 
ёки билвосита чеклашларсиз, ғайриқонуний таъсир кўрсатишларсиз, ундашлар, маж-
бурлашлар, таҳдидлар ёки аралашувларсиз суд ҳужжатларини чиқаришга кўмаклашади. 
Бунда суд идоралари бошқа давлат органлари ёки улар мансабдор шахсларининг судья-
лар ишига ғайриқонуний аралашувнинг олди олинади.

Иккинчидан, судьялик лавозимига номзодларни танлаш ва тайинлаш жараёнида умумэътироф этилган 
демократик принциплар асосида янгича ёндашувлар вужудга келишига замин яратади.

Учинчидан, судьяларнинг ваколат муддатлари, уларнинг дахлсизлиги, хавфсизлиги, муносиб тақдир-
ланишлари, хизмат шартлари, нафақа ва нафақага чиқиш ёши тегишли тарзда янада мустаҳкамланишига 
олиб келади.

Кароматжон ДАВЛЕТОВА, Олий суд судьяси: 
– Тадбирда иштирок этган мутахассислар томонидан эътироф этилганидек, бугунги кунда Судьялар кен-

гашлари фаолиятининг универсал принципларига оид халқаро ҳужжат мавжуд эмаслиги учун ҳам жаҳон 
давлатлари суд-ҳуқуқ тизимида турлича номланадиган судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятида суд 
ҳокимияти мустақиллигини таъминлаш зарурати тақозо этадиган умумийлик кузатилмайди. Ушбу долзарб 
муаммони бартараф этиш ташаббуси Президентимиз томонидан илгари сурилганлиги ҳам мамлакатимизда 
инсон ҳуқуқларини суд орқали кафолатли ҳимоялашга энг устувор масалалардан бири сифатида қаралаёт-
ганлигининг далолатидир.

Ушбу ҳужжатни ишлаб чиқиш жараёнида мамлакатимиз тараққиётининг янги босқичида ташкил этил-
ган Судьялар олий кенгаши фаолиятида тўпланган тажрибани ҳам инобатга олиш лозим, деб ҳисоблайман. 
Сабаби, сўнгги йилларда бу борада эътиборга молик миллий амалиёт вужудга келди.

 Навбаҳор ТУРСУНОВА,
Жомбой туманлараро иқтисодий суди раиси

Муҳаммад ҚАЮМОВ, жиноят ишлари бўйича Мирзо Улуғбек туман судининг судьяси:
Жаҳонда судьялар кенгашлари учун ягона халқаро стандартлар мавжуд эмас. Суд 

тизимининг ҳар қандай бошқарув органи аниқ тарихий, маданий ва ижтимоий илдиз-
ларга эга бўлган ҳуқуқий тизимда пайдо бўлади. Бошқарув органларининг ўзига хос 
вазифаси ҳар бир мамлакатда турлича. Судьялар ва адвокатлар мустақиллиги бўй-
ича махсус маърузачи маълумотларига кўра, сўнгги ўн йилликларда судьялар кен-
гашлари сони сезиларли даражада ошгани ва бугунги кунда дунё мамлакатларининг 
70 % дан ортиғида судьялар кенгашлари у ёки бу шаклда мавжуд. Дунёнинг турли 
минтақаларида судьялар кенгашлари сони ортиб бораётганига қарамай, судьялар 
кенгашларининг аҳамияти, таркиби ва функцияларига оид халқаро даражада яго-
на халқаро-ҳуқуқий ҳужжат мавжуд эмас. Суд органлари мустақиллигининг асосий 

принципларида судьялар кенгашларига оид махсус қоидалар мавжуд эмас. Судьялар кенгашларининг 
ташкил этилиши, аъзолари таркиби ва ролига оид минимал стандартларни ишлаб чиқиш бўйича энг изчил 
саъй-ҳаракатлар Европа Кенгаши шафелигида амалга оширилган.

Тадбирда билдирилган таклифлар, фикр-мулоҳазалар умумлаштирилиб, ҳужжатни ишлаб чиқишда эъ-
тиборга олинадиган бўлди.

Алишер ЖАЛИЛОВ, Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши раиси ўринбосари: 
– Давлатимиз раҳбарининг БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши 46-сессиясидаги 

маърузаси дунё ҳамжамиятида жуда катта қизиқиш уйғотди. Сабаби, унда бугун дол-
зарб аҳамият касб этаётган инсон ҳуқуқларини амалда таъминлаш билан боғлиқ бир 
қатор муҳим ғоя ва ташаббуслар илгари сурилди. Мана шундай ташаббуслардан бири 
бу – Судьялар кенгашлари фаолиятининг универсал принципларини ишлаб чиқиш маса-
ласидир.

Мазкур ҳужжатнинг ишлаб чиқилиши ва қабул қилиниши нафақат мамлакатимиз суд 
тизими, балки халқаро ҳамжамият суд органлари фаолиятининг янада такомиллашувида 

муҳим аҳамият касб этади.
Айни пайтгача дунё тажрибасида Судьялар кенгашлари фаолиятининг универсал принциплари ишлаб 

чиқилмаганлигини инобатга оладиган бўлсак, ушбу ҳужжатни ишлаб чиқиш бизга жуда катта масъулият 
юклашини алоҳида таъкидлаш жоиз.
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Одил СУЛАЙМОНОВ, 
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бошлиғи, юридик фанлар 
доктори

Судьялар кенгашларига тааллуқли халқаро стан-
дартлар турли халқаро ҳужжатларда қисман ўз аксини 
топган. Уларнинг энг муҳимлари Европа кенгашининг 
судьялар бўйича тавсиялари: мустақиллик, самарадор-
лик ва жавобгарлик, ЕХҲТ/ДИҲБнинг Шарқий Европа, 
Жанубий Кавказ ва Марказий Осиё мамлакатларида 
суд ҳокимияти мустақиллиги бўйича Киев тавсиялари, 
(Киев тавсиялари), Европа Кенгашининг ҳуқуқ орқали 
демократия учун Европа комиссиясининг (Венеция 
комиссияси) суд тизимининг мустақиллиги тўғрисида-
ги ҳисоботи, шунингдек, Европа судьялари маслаҳат 
кенгашининг 1-сонли хулосасидаги тавсиялари ва яна 
кўплаб бошқа тавсиялар шулар жумласидандир.

Халқаро стандартларга мувофиқ судьяларни тан-
ловчи ва тайинловчи суд органлар (Судьялар Кен-
гашлари) ижроия ва қонун чиқарувчи ҳокимиятлар-
дан мустақил бўлиши лозим. Судьяларнинг мақоми 
тўғрисидаги Европа Хартиясининг 1.3-тамойили 
“судьяларни танлаш, ишга қабул қилиш, тайинлаш, 
мартабасини ошириш ва ваколатларини тугатиш би-
лан боғлиқ” ҳар қандай қарорни “ижроия ва қонун 
чиқарувчи ҳокимиятлардан мустақил” бўлган орган 
томонидан қабул қилиниши кераклигини назарда 
тутади1. Судьялар ва адвокатларнинг мустақиллиги 
бўйича БМТнинг махсус маърузачиси судьяларни 
танлаш бўйича мустақил орган ташкил этилиши ло-
зимлигини алоҳида таъкидлаб ўтган (27- банд)2.

Аъзо давлатларга ҳуқуқий масалалар бўйича 
маслаҳат берувчи Венеция комиссияси, “сиёсий 
нуқтаи назардан бетараф бўлган Олий одил судлов 
Кенгашини ёки ҳуқуқий тизим доирасида шунга ўх-
шаш Конституциявий органни — асосий демократик 
принципларни ҳимоя қилишга қаратилган самарали 
восита сифатида ташкил қилиш муҳимлигини таъкид-
лаган. Булар жумласига суд ҳокимиятининг эркинли-
ги ва мустақиллиги, суд ҳокимиятининг асосий ҳуқуқ 
ва эркинликларини ҳимоя қилишдаги вазифаси, шу-
нингдек, суд тизимининг демократик тизимдаги роли 
киради. Ушбу орган давлатда ҳокимиятлар бўлиниши 
таомилининг аниқ тасдиғи ва намоён бўлиши сифати-
да аҳамиятли ва ҳақиқий эркинлик ва мустақилликка 
эга бўлиши лозим”(5-банд)3.

Бошқа судьялар томонидан сайланадиган 
судьялар бундай орган аъзоларининг асосий қисмини 
ташкил қилишлари лозим. Чунки, Европа Кенгаши ва-
зирлар Қўмитасининг № (2010) 12-сонли Тавсиясида 
айтилишича, аъзоларнинг камида ярми судьялардан 
ташкил топиши керак (27-банд)4. Худди шунга ўхшаш 
қоида судьяларнинг мақоми тўғрисидаги Европа хар-
тиясининг 1.3-тамойилида “Аъзоларнинг камида ярми 
бошқа судьялар томонидан сайланадиган судьялардан 
ташкил этиши керак”5 деб қайд қилинган.

Европа Кенгаши вазирлар Қўмитасининг 2010 йил 
12 сонли Тавсияси 46- ва 47- бандларида “судьяларни 
сайлаш ва лавозимга тайинлаш бўйича қарор қабул 
қилувчи орган ижро этувчи ва қонун чиқарувчи ҳоки-
миятлардан мустақил бўлиши кераклиги таъкидлаб 
ўтилган6. Унинг мустақиллигини кафолатлаш учун, 
аъзоларининг камида ярми бошқа судьялар томо-
нидан сайланадиган судьялар бўлиши лозим. Шунга 
қарамай, агар конституция ёки қонуннинг бошқа қо-
идалари судьяларни танлаш ва лавозимга тайинлаш 
тўғрисидаги қарор давлат раҳбари, ҳукумат ёки қонун 
чиқарувчи ҳокимият томонидан қабул қилинишини 
кўзда тутадиган бўлса, асосан суд органлари вакил-
ларидан иборат мустақил ва ваколатли орган тайин-
ловчи орган томонидан амалда риоя қилиниши керак 
бўлган тавсия ва хулосалар бериш ваколатига эга бў-
лиши керак”лиги қайд қилинган.

Судьялар ва адвокатларнинг мустақиллиги бўйича 
махсус маърузачи ўз маърузасининг 28-бандида таъ-
кидлашича, аъзоларнинг кўпчилигини айнан судьялар 
ташкил этиши талаб қилинишининг мақсади шундан 
иборатки, “агар орган асосан сиёсий кучлар вакилла-
ридан иборат бўлса, ушбу “мустақил органлар” фақат 
расмиятчиликка ёки ҳуқуқий клонларга айланиб қоли-
ши ва орқасида ҳукумат билвосита ўз таъсирини ўтка-
зиш хавфи пайдо бўлади”7 деб таъкидлайди.

Худди шундай тарзда, “Судьялар мақоми тўғриси-
да”ги Европа Хартиясининг тушунтириш меморанду-
мида “партиявий ва сиёсий тарафкашлик хавфидан” 
сақланиш учун “мустақил органнинг аъзолари бўлган 
судьялар бошқа судьялар томонидан сайланиши ке-
раклигини назарда тутади, чунки ушбу органнинг за-

СУДЬЯЛАР КЕНГАШЛАРИГА ОИД 
ХАЛҚАРО СТАНДАРТЛАР ТАҲЛИЛИ

Сўнгги йилларда олиб борилган тадқиқотлар шуни кўр-
сатадики, Судьялар кенгашлари ўзларининг суд ҳокимияти 
мустақиллигини кафолатлаш функциясидан ташқари одил 
судлов самарадорлиги ва сифатини ошириш, ҳамда одил суд-
ловни амалга ошириш тизимидан оқилона фойдаланиш, суд 
тизимини бошқариш ва бюджет масалаларини ҳал қилиш 
каби кенг ваколатларга эга бўлмоқдалар.
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рур мустақиллиги, унинг аъзоларини ижро этувчи ёки 
қонун чиқарувчи ҳокимиятга тегишли бўлган сиёсий 
орган томонидан сайлаш ёки тайинлаш имкониятини 
чеклайди”8 деб кўрсатилган.

Венеция комиссиясининг “Судьяларни тайинлаш 
тўғрисида”ги хулосасининг 48-бандида “судьялар 
мустақиллигини таъминлашнинг тўғри усули бу суд 
таркиби, ваколатлари ва мустақиллиги конституция-
вий кафолатлар билан ҳимоя қилиниши керак бўлган 
суд кенгашини яратишдир”, ҳамда 49-бандда “бун-
дай Кенгаш судьяларни тайинлаш ва лавозимларини 
кўтаришда ва уларга нисбатан интизомий иш юри-
тишда ҳал қилувчи таъсир кўрсатиши керак”9 деган 
фикрга келган.

Инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи бир қатор ор-
ганлар судьяларни тайинлаш жараёнида ижро этувчи 
ёки қонун чиқарувчи ҳокимиятларнинг асоссиз ишти-
рок этишидан хавотир билдирадилар. Инсон ҳуқуқла-
ри бўйича қўмита ва бошқа органлар судьяларни 
тайинлаш ва лавозимларини кўтаришни ҳамда суд 
тизимини бошқаришни таъминлайдиган мустақил ор-
ган тузишни тавсия қилади.

Суд бошқаруви ва танлаб олиш тартиб-қоидала-
рига тегишли асосий тамойиллар ЕХҲТ/ДИҲБнинг 
Шарқий Европа, Жанубий Кавказ ва Марказий Осиё 
мамлакатларида суд ҳокимияти мустақиллиги бўйича 
Киев тавсияларининг 1, 2 ва 8-бандларида белгилан-
ган. Киев тавсияларининг 2-бандига асосан умумий суд 
бошқаруви соҳасида бажарилиши керак бўлган турли 
вазифалар суд бошқаруви доирасида ваколатларнинг 
бўлиниши тамойилини ўрнатган ҳолда битта органнинг 
“қўлида” жамланмаслиги керак10лиги белгиланган.

Киев тавсияларининг 1-бандида суд бошқа-
рувидан ҳеч қачон суд қарорларини қабул қилиш 
жараёнига босим ўтказишда фойдаланилмаслиги ва 
суд бошқаруви шаффоф бўлиши лозимлиги муҳим 
принцип сифатида белгиланган11.

Судьяларни танлаш масаласи билан боғлиқ бўлган 
Киев тавсияларининг 8-бандида судьяларни танлаш 
бўйича қарор қабул қиладиган органларнинг таркиби 
“сиёсий қарашлар судьялик лавозимига номзодлар-
нинг касбий маҳоратидан устун келмаслигини”12 ка-
фолатлаши лозимлиги белгиланган.

Киев тавсияларининг 7-бандига мувофиқ судьялар 
суд кенгаши аъзоларининг ядросини ташкил қилиши 
керак, лекин аъзо судьялар орасида юқори ва апел-
ляция инстанциялари судларида судьяларнинг устун-
лиги олдини олиш кераклиги13 белгиланган. Худди шу 
тавсияда юридик касбнинг бошқа вакиллари, маса-
лан, олий таълим муассасаларининг ҳуқуқ фанлари 
ўқитувчилари ва адвокатура ходимлари суд кенга-
шига киритилиши лозим, чунки бу ошкоралик ва кенг 
вакилликка имконият туғдиради. Шу мақсадда, баъзи 
юрисдикцияларда суд кенгаши таркибига фуқаролик 
жамияти вакиллари киритилган. 

Суд кенгаши таркибига кирмаслиги керак бўлган 
вакилларга келсак, Киев тавсиясида прокурорлар 
(агар улар шу суд корпусининг аъзолари бўлмаса), 

ҳамда ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг вакил-
лари, уларнинг таркибига кирмаслиги айтиб ўтилган. 

Ва ниҳоят, ушбу Киев тавсияси ижро этувчи ёки қо-
нун чиқарувчи ҳокимият вакиллари суд кенгашининг 
ишига устувор таъсир кўрсатмаслиги ҳам кўрсатилган. 

Мисол учун, Норвегияда судьяларни танлаш ва 
тайинлаш учун масъул бўлган махсус комиссия — 
судьяларни тайинлаш бўйича Судьялар кенгаши ту-
зилган. Ушбу орган суд бошқарувининг бошқа орган-
ларидан, хусусан, давлат судларининг бошқарувидан 
мустақил бўлиб, нафақат профессионал ҳуқуқшунос-
лардан, балки ошкораликни ошириш, жамоат олдида 
кенгроқ назоратни амалга ошириш ва “эски дўстлар” 
ҳомийлигидан сақланиш мақсадида иккита ҳуқуқшу-
нос бўлмаган аъзога ҳам эга.

Киев тавсияларининг 8-бандида таъкидланишича, 
Судьялар кенгаши аъзоларининг судьялари ҳамкасбла-
ри томонидан сайланиши керак. Бундай коллегиал 
сайлов механизмига мисол сифатида яқинда Грузияда 
жорий этилган тартибни келтириш мумкин. Қонунчилик 
аъзо судьялар мустақил орган мақомига эга бўлган — 
суд конференцияси томонидан судьяларнинг ўзлари то-
монидан киритилган таклифлар асосида сайланишини 
талаб қилади. Шу кунга қадар фақатгина Олий суднинг 
раиси Судьялар кенгаши аъзолигига судьяликка ном-
зодларни таклиф қилиш ваколатига эга эди.

Ҳуқуқшунослик касби вакиллари, илмий ходим-
лар ва ҳатто фуқаролик жамияти вакиллари каби суд 
кенгашининг бошқа аъзоларига келсак, Киев тавси-
яларида уларни сайлаш механизми бўйича махсус 
тавсиялар мавжуд эмас. Бироқ, уни яратишда қандай 
механизм иштирок этмасин, сиёсий қарашлар, қарор-
лар қабул қилиш ёки судьяларни танлаш жараёнида 
ноўрин таъсир кўрсатмаслигини кафолатлаши лозим.

Битта давлат органида ҳокимиятнинг марказла-
шувининг олдини олиш учун суд кенгаши Киев тав-
сияларининг 3- ва 4-бандларига мувофиқ номзодлар 
учун ёзма ва оғзаки имтиҳонларни ўтказиш мақсади-
да алоҳида эксперт идорасини ташкил қилиши керак, 
ёки муқобил сифатида, бу вазифа, бошқа вазифалар 
қаторида, мавжуд бўлган малака комиссиясига топ-
ширилиши мумкин. Бундай ҳолда, малака комиссияси 
номзодларни текшириш ва танлашни амалга ошира-
диган асосий орган бўлади, суд кенгашининг вазифаси 
эса тегишли тартибларга риоя қилинишини ва фақат 
танланган номзодларни тайинлашдан иборат бўлиши 
керак. Бундан ташқари, Киев тавсияларининг 4-банди-
да малака комиссиясининг мустақил ишлаши ва унинг 
ижро этувчи ҳокимият томонидан назоратдан озод бў-
лиши муҳимлиги таъкидланган.

Ушбу органнинг аъзоларига келсак, Киев тав-
сияларининг 8-банди бу ерда ҳам қўлланилади, бу 
нафақат судьялардан, балки ҳуқуқшунослик касби-
нинг бошқа вакилларидан, шу жумладан олий ўқув 
юртлари ҳуқуқшунослик фани ўқитувчилари ва ад-
вокатлардан иборат бўлиши кераклигини англатади. 
Бундан ташқари, тавсияларда, юқорида таъкидлаб 
ўтилганидек, судьяларни танлаш бўйича қарор қабул 
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қиладиган органларнинг таркиби “сиёсий қарашлар 
судьялик лавозимига номзодларнинг касбий маҳора-
тидан устун келмаслигини” кафолатлаши лозимлиги 
белгиланган.

Президентимиз Ш.Мирзиёев БМТнинг Инсон 
ҳуқуқлари бўйича кенгашининг 46-сессиясидаги 
нутқида Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгашга “Судьялар 
кенгашлари фаолиятининг универсал принциплари” 
ишлаб чиқилиши лозимлигини таклиф этди. Унда 
Судьялар кенгашлари фаолиятини тартибга солади-
ган муҳим универсал принциплар акс эттирилиши ке-
рак. Халқаро ҳуқуқда суд ҳокимияти мустақиллигига 
оид қуйидаги ҳужжатларда тамойиллар мустаҳкам-
ланган:

— 1985 йил БМТнинг Жиноятчиликнинг олди-
ни олиш ва ҳуқуқбузарлар билан муомала қилиш 
бўйича 7-Конгресси “Суд органлари мустақилли-
гининг асосий принциплари”ни14 қабул қилган ва 
Бош Ассамблея томонидан маъқулланган. Ушбу 
принциплар БМТга аъзо давлатлар томонидан 
бу масалада умум эълон қилинган фикр сифатида 
тавсифланади ва бу тамойиллар халқаро назорат 
органлари ва халқаро ноҳукумат ташкилотлар 
томонидан судьялар мустақиллигини баҳолашда 
муҳим мезон бўлиб хизмат қилади. Ушбу тамо­
йиллар қуйидаги масалаларга бағишланган: - суд 
органлари мустақиллиги; 

— сўз ва уюшиш эркинлиги; 
— малака, танлов ва тайёрлов; 
— хизмат шароитлари ва ваколатлар муддати; 
— касбий сир ва иммунитет; 
— жазолаш, лавозимдан четлаштириш ва иш-

дан бўшатиш15;
— БМТ судьяларнинг одоб-ахлоқи ва юриш-

туришининг юксак стандартларини рағбатлан-
тириш ва қўллаб-қувватлаш ҳар бир давлат суд 
органларининг бевосита мажбурияти эканлигини 
инобатга олиб “Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид 
Бангалор принциплари”ни16 (Бангалор принципла-
ри) ишлаб чиққан. Унда олтита асосий принцип 
қайд этилган бўлиб, улар қуйидагилар: мустақил-
лик; холислик; ҳалоллик ва поклик; одоб-ахлоқ нор-
маларига риоя қилиш; тенглик; компетентлик ва 
интилувчанлик17.

Хулоса
Президентимизнинг ташаббуси билан ишлаб 

чиқиш таклиф этилаётган Судьялар кенгашлари 
фаолиятининг универсал принципларини барча дав-
латларга, айниқса, судьялар кенгашлари ҳали тузил-
маган давлатлар учун фойдали манба бўлиб хизмат 
қилади. Бу каби стандартлар нафақат аъзо давлатлар, 
балки инсон ҳуқуқлари бўйича миллий институтлар, 
фуқаролик жамияти, шунингдек судьялар ва улар-
нинг уюшмаларини ўз ичига олган очиқ ва ошкора 
жараён орқали ишлаб чиқилиши лозим. Ушбу прин-
ципларни ишлаб чиқишда судьялар кенгашларига 
тегишли мавжуд халқаро стандартлар ҳамда халқаро 

ва минтақавий органлар тавсияларини инобатга оли-
ниши мақсадга мувофиқ. 

Судьялар кенгашлари судьяларни танлаш, лаво-
зимда кўтарилиши, касбий тайёргарлиги, профессио-
нал фаолиятини баҳолаш ва интизомий чоралар қўллаш 
каби кенг ваколатларга эга бўлиши керак. Судьялар 
кенгашларига суд тизимини бошқариш, бюджет ресурс
ларини турли судларга ажратиш билан боғлиқ вазифа-
лар юкланиши мумкин.
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 Фуқаролик. Фуқаролик ҳам юридик, 
ҳам фактик жиҳатдан норматив хусусиятга эга. 
Мазкур талаб “Судлар тўғрисида”ги Ўзбекис
тон Республикаси Қонунининг 61-моддасида 
Ўзбекистон Республикаси фуқароларигина 
судьялик лавозимига тайинланиши мумкин-
лиги белгиланган. АҚШда ушбу норма қонуний 
жиҳатдан мустаҳкамланмаган, бироқ анъанавий 
равишда муайян АҚШ штатида яшовчи фуқаро 
судьялик лавозимига тайинланади. Германия 
Федератив Республикаси (бундан буён матнда 
Германия деб юритилади)да ҳам судьялик лаво-
зимига нисбатан фуқаролик одат ва анъаналарга 
асосланади.

 Ёш цензи. Қонуннинг 61-моддасига 
кўра, Ўзбекистон Республикасида судьялик ла-
возимига биринчи марта тайинланадиган номзод 
ўттиз беш ёшдан кичик бўлмаслиги лозимли-
ги  белгиланган. АҚШда ушбу талаб судьяликка 
номзодлар учун эмас, балки ҳакамлик ҳайъати 
аъзолари учун – 18 ёш деб белгиланган1. Англия
да судьялик лавозимига биринчи марта тайинла-
наётган номзодларга нисбатан  белгиланган энг 
кам ёш – 40 ёшга тенг. Бироқ амалиётда асосан 
50 ёшга кирган номзодларгина судья бўлишини 
кўриш мумкин2. Германия олий федерал судлари-
да судьялик лавозимига номзодларга ёш бўйича 
талаб 35 ёш этиб белгиланган3.

 Олий юридик маълумотнинг мавжуд-
лиги. Ҳуқуқий нуқтаи назардан тўғри ва одилона 
қарор қабул қилиш учун ҳам юриспруденция соҳа-
сида етарли билим ва профессионал маҳоратга 
эга бўлиш асосий талаблардан бири ҳисобланади. 
Ушбу меъёр Қонуннинг 61-моддасида ўз аксини 
топган бўлиб, олий юридик маълумотга эга бўлиш 
номзодларга қўйиладиган асосий талаблардан 
бири этиб белгиланган. Германияда ушбу мезон 
“Судьялар мақоми тўғрисида”ги Федерал Қонун-
да мустаҳкамланган бўлиб, нафақат олий маълу-
мот, балки тегишли давлат имтиҳонини топшириш 

СУДЬЯЛИК НОМЗОДЛАРИГА 
ҚЎЙИЛАДИГАН ТАЛАБЛАР

Тараққий этган давлатлар тажрибаси шуни кўрсатмоқдаки, судьялик лаво-
зимига номзодлар учун қўйиладиган талаблар умумий хусусият касб этган ҳолда 
деярли бир-биридан фарқ қилмайди, аксинча бир бирини такрорлаш ҳолатларини 
кузатишимиз мумкин. Қуйида биз бир қатор ривожланган давлатлар АҚШ, Англия, 
Германия давлатлари ва Ўзбекистон Республикаси мисолида судьялик номзодла-
рига нисбатан қўйиладиган талабларни қиёсий таҳлил қилиб кўрамиз.

Қосим АВЕЗОВ,
Тошкент вилоят судининг иқтисодий ишлар бўйича 
судьяси, юридик фанлар бўйича фалсафа доктори (PhD)

Севара БЕГМАТОВА
Тошкент вилоят суди 

cудья катта ёрдамчиси

талаби ҳам кўзда тутилган4. Англияда юридик 
маълумотнинг мавжудлиги судьялик лавозими-
га номзодларни танлашдаги муҳим мезонлардан 
бири ҳисобланади5. АҚШда ушбу талаб “Буюк эрк 
хартия”да мустаҳкамланган6.

 Ҳуқуқ соҳасида иш тажрибасига эга 
бўлиш. Ҳуқуқ соҳасида иш тажрибасига эга бў-
лиш мезони ҳам турли давлатларда турлича муд-
датларда белгиланган. Ўзбекистонда ушбу талаб 
биринчи марта судьялик лавозимига тайинланаёт-
ган судьяларга нисбатан юридик ихтисослиги бў
йича, авваламбор ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор-
ганларда камида беш йиллик меҳнат амалиётига 
эга бўлиши, Қорақолпоғистон Республикаси суди, 
вилоят судлари, Тошкент шаҳар суди, Ўзбекистон 
Республикаси Ҳарбий судининг судьясига нисба-
тан эса, юридик ихтисослиги бўйича етти йиллик, 
шу жумладан судья сифатида камида икки йил-
лик меҳнат амалиётига эга бўлиши, Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг судьяси юридик 
ихтисослиги бўйича камида ўн йиллик, шу жум-
ладан, қоида тариқасида судья сифатида камида 
беш йиллик меҳнат амалиётига эга бўлишига оид 
қатъий меъёр сифатида белгилаб қўйилган. 

Англияда судья мақомини, турли судларда 
судья лавозимини эгаллашга нисбатан қўйилади-
ган талаблар, судьяларнинг ҳуқуқ ва мажбурият-
ларини белгилаб берувчи ягона норматив ҳужжат 
мавжуд эмас. Судьялик лавозимига тайинлашда 
судья лавозими пайдо бўлган даврдаги, яъни Қи-
роллик ҳокимияти томонидан судьяларни тайин-
лаш қоидалари амал қилган дастлабки манбаларга 
таянилади ва ушбу тартиб-қоида ҳозирги кунга қа-
дар сақланиб келинмоқда. Англияда муайян суд-
нинг судьяси лавозимига профессионал тажри-
бага эга бўлган шахслар Судьяларни тайинлаш 
комиссияси (Judical Appointments Comission)нинг 
тавсиясига асосан адлия вазири томонидан тайин-
ланади7. Олий суд судьяси лавозимига номзодлар 
юқори суд инстанцияларида судья лавозимлари-
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да (айнан Англия ва Уэлс ёки Шимолий Ирландия 
Олий суди, Англия ва Уэлс ёки Шимолий Ирлан-
дия апелляция судларида ёки Сессиявий судлар-
да) икки йилдан кам бўлмаган муддатдаги меҳнат 
фаолиятига эга бўлган номзодлар ёки ҳуқуқшунос 
сифатида амалиётда юқори тажрибага эга бўлган 
ҳамда ўн беш йилдан кам бўлмаган муддатда Анг
лия ва Уэлс юқори судларида солиситор, Англия 
ва Уэлс судларида барристер лавозимида фаолият 
олиб борган номзодлар орасидан тайинланади. 
Қуйи турувчи судлар учун эса етти  йиллик умумий 
амалиётга эга бўлиш талаб қилинади8.

 Судьялик лавозимига тайинланишнинг 
чегаравий ёши (муддати). Ўзбекистон Республи-
каси Олий судининг судьялари учун судьялик ла-
возимида бўлишнинг энг юқори ёши етмиш ёшни, 
бошқа судларнинг судьялари учун олтмиш беш ёшни 
ташкил этади. Ўзбекистон Республикаси Олий суди-
нинг судьяси лавозимида бўлишнинг энг юқори ёши 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан, 
бошқа судларнинг судьяси лавозимида бўлишнинг 
энг юқори ёши судьянинг розилиги билан Ўзбекис
тон Республикаси Судьялар олий кенгаши томони-
дан беш йилгача узайтирилиши мумкин. 

Германияда ушбу масалада тўрт ёнда-
шув мавжуд :

 Умрбод тайинланадиган, 68 ёшдан 
ошмайдиган пенсия ёшига етгунига қадар 
тайинланиш;

 Муайян муддатга тайинлаш. Федерал 
суд судьялари – ўн икки йил муддатга тайин-
ланади;

 Синов муддати билан тайинланадиган 
судьялар;

 Топшириқ асосида тайинланадиган 
судьялар. Германия умумюрисдикция судлари 
судьялари учун судьялик лавозимида фаолият 
олиб боришнинг чегаравий ёши – олтмиш 
беш ёш этиб белгиланган9.

Англия судларида барча судьялар пенсия ёши-
га етиши, яъни етмиш ёшга кириши муносабати 
билан истеъфога чиқишлари белгиланган бўл-
са-да, баъзи ҳолатларда ушбу ёш даражаси етмиш 
беш ёшга қадар узайтирилиши мумкинлиги ҳам 
истисно тариқасида белгилаб ўтилган10.

 Судьялик лавозимига тайинлаш тар-
тиби. Ўзбекистон Республикаси Олий суди раи-
си, раис ўринбосарлари, судьялари Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг тақдимномасига 
биноан Олий Мажлис Сенати томонидан сайла-
нади. Тошкент шаҳар ва вилоятлар судларининг 
раислари ва раис ўринбосарлари, Ўзбекистон 
Республикаси Ҳарбий судининг раиси Судья-
лар олий кенгашининг тақдимномасига биноан 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томони-
дан лавозимга тайинланади. Ҳарбий судларнинг, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар судларининг судья-
лари, туманлараро, туман (шаҳар) судларининг 
раислари  ва судьялари Судьялар олий кенгаши 
томонидан лавозимига тайинланади. 

Англияда судьялар мақомидан қатьи назар 
адлия вазири томонидан, апелляция ва бошқа 
юқори инстанция судьялари Бош вазир тавсияно-
масига асосан тайинланади11. Германияда судья-
лик лавозимига номзодлар Адлия вазири томони-
дан тайинланади, федерал даражадаги судьялар 
эса, адлия вазири тавсиясига биноан Президент 
томонидан тайинланади12. АҚШда судьялар АҚШ 
Адлия вазирлиги тақдимномасига биноан Прези-
дент томонидан тайинланади13. 

Юқоридаги ҳолатларга қисқача хулоса қи-
либ шуни айтиш мумкинки, судьялик лавозимига 
тайинлашдаги ёш цензи масалалари, шунинг
дек иш амалиётига эга бўлиш мезони бўйича та-
лабларга нисбатан кўпчилик давлатларда беш 
йилни ташкил этса, баъзи бир давлатларнинг 
қонунчилик нормаларида мазкур норма умуман 
мустаҳкамланмаганлигини кўришимиз мумкин.
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Жумладан, БМТнинг Жиноятчиликнинг олди-
ни олиш ва жиноят ишлари бўйича одил судловни 
амалга ошириш бўйича XII Конгрессида (Сальвадор, 
Бразилия, 2010 й.) жиноятчилик ҳолатига салбий 
таъсир қилувчи муаммолар сифатида: самарасиз ва 
узоққа чўзиладиган тергов, судга қадар қамоқдан 
озод қилиш тартибидан фойдаланишнинг чеклан-
ганлиги, ишларни кўришнинг самарасиз амалиёти, 
прокуратура ва суд органларининг чекланган имко-
ниятлари, суд ишларини юритишнинг соддалашти-
рилган тартиби мавжуд эмаслиги ёки етарли дара-
жада фойдаланилмаслиги кўрсатиб ўтилган.

Б.Стефаноснинг фикрига кўра, процессуал кели-
шувни тан олиш, авваламбор жиноят суд ишларини 
юритишни тезлаштириш, процессуал харажатларни 
қисқартириш, диспозитив асосларни кенгайтириш, 
жазо тури ва чорасини прогноз қилиш билан боғлиқ1.

Совет жиноят процесси моддий ҳақиқатни 
аниқлаш шартлиги ҳақидаги ғояга асосланганлиги, 
бинобарин ғоявий чегаралар доирасида ҳаракат 
қилганлиги сабабли жамиятдаги ижтимоий-иқти-
содий ўзгаришлар, жиноятчилик ҳолатидан келиб 
чиқиб ривожланиш қобилиятига эга бўлмаганлиги, 
жазолаш функцияси жабрланувчининг манфаатла-
ридан устун қўйилганлиги натижасида процессуал 
келишув институти ривожланмаган.

Бироқ, бу жиноят ишларини тергов қилишда 
процессуал келишув амалда қўлланмаганлигини 
англатмайди. Моддий нормалар қилмишига пушай-
мон бўлиш, жиноятни очиш, жиноий шерикларини 
фош қилишда фаол ёрдам беришни жазони енгил-
лаштирувчи ҳолат сифатида эътироф этгани ҳолда, 
мазкур масала процессуал жиҳатдан тартибга со-
линмаганлиги, яъни юқоридаги шартларни бажарган 
шахсларга нисбатан қатъий кафолатларнинг мавжуд 
эмаслиги, келишувнинг норасмийлиги, келишувнинг 
оқибатларини қўллаш баъзида субъектив омилларга 
асосланиши мазкур институтнинг имкониятларидан 
тизимли фойдаланишга тўсқинлик қилган.

Айнан шу жиҳатдан постсовет давлатлари учун 
мазкур институтни миллий ҳуқуқ тизимига импле-
ментация қилиш энг муҳим масалалардан бири 
бўлган. Сабаби, келишув институтини жалб қилиш 
нафақат оптимал процессуал ечим топиш балки 
жамоатчиликни мазкур институтнинг имкониятла-

Санжар ДУСМАНОВ,
жиноят ишлари 

бўйича Қибрай туман 
суди раиси, мустақил 

изланувчи

ПРОЦЕССУАЛ КЕЛИШУВ: 
МИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

Замонавий жиноят процессининг ўзига хос хусусиятларидан 
бири - жиноятларни тез ва тўла очиш, процессуал куч ва восита-
лардан оқилона фойдаланиш мақсадларида самарали процессуал 
шаклларни қўллаш билан боғлиқ бўлиб, процессуал келишув инсти-
тути айнан самарали процессуал шакллардан бири ҳисобланади.

ридан кўпроқ хабардор қилиш, шахсга тайинлани-
ши мумкин бўлган жазони енгиллаштириш муайян 
шахснинг манфаатидан кўра жамият манфаатларига 
хизмат қилиши, тарафларнинг ҳуқуқ ва мажбурият-
лари қонун билан тартибга солиниши ҳақида асосли 
фикрнинг шаклланишига ҳам боғлиқ эди.

Авваламбор, процессуал келишувнинг шакллари 
ўртасидаги фарқ англо-саксон ҳуқуқ тизими ва кон-
тинентал ҳуқуқ тизимининг фундаментал ғоялари-
дан келиб чиқишини таъкидлаш ўринли. 

Континентал ҳуқуқ тизимида айбига иқрорлик 
бошқа далиллардан устун эмас ва айбланувчининг 
айбига иқрорлиги унга нисбатан ишнинг процессу-
ал шаклига таъсир қилиши мумкин эмас. Мазкур 
шаклда асосий хавф процессда “формал далиллар 
назарияси” қўлланишидан, яъни “айбига иқрорлик” 
бошқа далиллардан устун қўйилиши мумкинлиги 
билан боғлиқ.

Маълум маънода, процессуал келишув ЖПКнинг 
112-моддасида белгиланган гумон қилинувчининг у 
содир этган жиноят ҳақидаги кўрсатувлари ва айб
ланувчининг ўз айбига иқрор бўлиши, бу иқрор бў-
лиш мавжуд далиллар мажмуи билан тасдиқланган 
тақдирдагина, уни айблаш учун асос қилиб олиниши 
мумкинлиги, гумон қилинувчи ва айбланувчининг 
берган кўрсатувлари билан аниқланган ҳолатлар, 
айбланувчи ўз айбига иқрор бўлган тақдирда ҳам, 
ўзининг айбдор эканлигини инкор қилган тақдирда 
ҳам ишнинг ҳамма ҳолатлари билан боғланган ҳолда 
бошқа далиллар каби текшириб чиқилиши ва баҳола-
ниши лозимлиги ҳақида қоидага зид бўлиши мумкин.

Айбга иқрорлик ҳақида келишув, шахснинг одил 
судловга ва тўлиқ суд муҳокамасига бўлган ҳуқуқи-
ни чеклаши, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
томонидан келишув тузишга мажбурланиши хав-
фи сабабли ҳам танқид қилинади. Бундан ташқари, 
ижтимоий адолат принципларининг бузилиши хавфи 
ҳам мавжуд бўлиб, ҳимоячи олиш имкони бўлмаган 
шахслар, ҳуқуқий ҳимоя имкониятлари чекланган 
шахслар учун ўзларининг айбсизлигини суд орқали 
исботлашдан кўра айбига иқрор бўлиши мумкинли-
ги ёки аксинча айби исботланган бўлса-да муқаррар 
жазони енгиллаштириш учун ашаддий жиноятчилар 
ушбу имкониятдан фойдаланишлари мумкинлигини 
ҳам истисно қилиб бўлмайди. 
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Жумладан, А.Д. Пронякин жиноят ишларини 
кўриш ва ҳал қилишнинг бундай соддалаштирилган 
тартиби адолатсизликни юзага келтириши ва амал-
да одил судловдан воз кечишни англатишини бил-
дирган2. 

И.Л. Петрухин эса ушбу масала юзасидан мут-
лақо қарама-қарши нуқтаи назарини баён қилиб, 
АҚШдаги айбга иқрорлик ҳақида келишув институ-
тини инсон қадр-қимматини ҳурмат қилиш билан 
боғлайди ва ўз айбига ихтиёрий ва тўлиқ иқрор бўл-
ган инсонга суд жараёнида мажбуран қатнашишга 
мажбурлаш керак эмаслиги ҳақида фикр юритган3.

Формал далиллар назариясидан тўлиқ ва 
узил-кесил воз кечган континентал ҳуқуқ тизими, 
мазкур назариянинг ҳар қандай элементлари қўлла-
нишини қабул қилиши осон кечмаган. Айбланувчи 
айбига иқрорлиги ёки иқрор эмаслиги, бошқа да-
лиллар қаторида қабул қилинган, айбига иқрорлик 
бошқа далиллар мажмуаси билан баҳоланган ва 
фақат ҳукм чиқариш вақтида ҳисобга олинган.

Бироқ, барча жиноят ишларига стандарт ёндо-
шув тергов ва суддаги иш ҳажмининг сунъий ра-
вишда кўпайишига, яъни мураккаб ишларни тўлиқ 
ва холисона муҳокама қилишнинг процессуал им-
кониятлари қисқаришига олиб келишини албатта 
инкор қилиб бўлмайди.

Вақт ва молиявий иқтисод нуқтаи назаридан, 
суд тизими иш ҳажмини камайтириш ва айбла-
нувчига жазонинг аниқлиги, айбга иқрорлик ҳақи-
да келишувни жиноят суд ишларини юритишнинг 
анъанавий тартибидан афзаллигини кўрсатади4.

Е.В.Корчаго Европа давлатларида процес-
суал келишувлар институтининг кенг қўлла-
нишининг қуйидаги сабабларини кўрсатган:

 Айбга иқрорлик ҳақида келишув ишни 
тезроқ ҳал қилиш имконини беради;

 келишув адолатли ва виждонга мувофиқ 
ҳаракат қилиш имконини беради, сабаби ҳукм 
чиқариш вақтидаги қатъий чегаралар судья-
нинг имкониятларини чеклайди, баъзида айбла-
нувчининг алоҳида вазиятини ҳисобга олмайди;

 келишув суд мажлисига қадар қамоққа 
олинган айбланувчининг мажбурий ҳаракат-
сизлигини, яъни ҳеч қандай иш билан шуғуллан-
масдан суд мажлисини кутишини олдини олади;

 айб эълон қилиниши ва иш бўйича қарор 
чиқарилиши ўртасидаги муддат қисқаради;

 келишув давлатга айблов тарафи билан 
келишув тузган айбланувчидан олинган маъ-
лумот ёки кўрсатувлар мавжуд бўлмаганида 
жазолашнинг имкони бўлмаган юқори даража-
даги жиноятчиларни жавобгарликка тортиш 
имконини беради5.

Англо-саксон ҳуқуқ тизимида айбига иқрорлик та-
рафлардан бирининг фуқаролик процессида даъвони 
тан олиши билан умумий жиҳатларга эга, яъни судла-

нувчи айбига иқрор бўлиши тарафлар ўртасида низо 
мавжуд эмаслигини англатади, бу эса тарафлар тор-
тишувига асосланган процессда далилларни тадқиқ 
қилиш ва суд тергови ўтказиш заруриятини истисно 
қилади. Сабаби, айбланувчи айбига иқрор бўлса, де-
мак айблов тарафи исботлаш мажбуриятидан озод 
қилинади ва суд автоматик тарзда жазо тайинлаш 
масаласини муҳокама қилишга ўтади. 

Бугунги кунда процессуал келишув институтла-
ри турли шаклларда, АҚШ, Буюк Британия, Ҳиндис
тон, Италия, Франция, Швеция, Норвегия, Эстония, 
Исроил, Россия Федерацияси, Грузия, Украина, 
Қозоғистон, Қирғизистон, Молдова ва бошқа бир 
қатор давлатларда қўлланилади.

Айбланувчининг айбига иқрорлиги одатда 
иш юритишни соддалашишига сабаб бўлади:

– дастлабки суд муҳокамаси мажбурий 
босқич бўлмайди;

– келишув тузиш билан айбланувчи присяж-
ныйлар судига бўлган ҳуқуқдан воз кечади; 

– келишув айбланувчининг айблилигига 
доир низони бартараф этади; 

– судда далиллар деярли текширилмайди; 
– агар айбланувчи келишувдан воз кечмаган 

ва бошқа жиддий тўсқинликлар бўлмаган тақ-
дирда ишни кўриш айблов ҳукми чиқариш билан 
якунланади.

Ўз-ўзидан, бундай келишув суд маслаҳатчилари-
нинг айблилик ҳақида вердикти вазифасини бажа-
ради, амалда тарафлар тортишуви принципи қўл-
ланмаслиги бинобарин процесснинг якуни аввалдан 
аниқ бўлишини англатади.

АҚШда кўпгина олимларнинг фикрича, айбга иқрор-
лик ҳақида келишувнинг энг заиф нуқтаси, жиноят 
қонунчилигининг чегараси ҳаддан ташқари кенглиги, 
яъни ҳар қандай шахсга жиноий айблов қўйилиши мум-
кинлиги ва прокурорнинг келишув тузиш бўйича ихти-
ёрийлик ваколатларининг кенглиги билан боғлиқ6. 
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Биринчидан, ҳаддан ташқари кўп ихтиёрийлик 
ваколати ўзбошимчалик ва тенгсизликка олиб кели-
ши, ваколатнинг камлиги эса қонунни индивидуал 
қўллашга тўсқинлик қилиши мумкин бўлиб, мазкур 
ҳолатда прокурорнинг ихтиёрийлик ваколатлари 
ишни мазмунан ҳал қилиш юзасидан суднинг вако-
латига ҳам хавф бўлиши мумкин.

Иккинчидан, кўпгина йиллар мобайнида англо-сак-
сон ҳуқуқ тизимида келишувга қаратилган музока-
ралар олиб бориш тартибга солинмаган эди. АҚШда 
мазкур масала Жиноят суд ишларини юритишнинг 
федерал нормаларининг 11-қоидасига 1974 йилда қў-
шимчалар киритилиши билангина тартибга солинди.

Бундан ташқари, АҚШ Олий суди давлат орган-
лари томонидан айбига иқрорлик ҳақида келишувга 
эришиш учун жисмоний зарар ёки руҳий мажбур-
лашдан ёки таҳдиддан фойдаланиш мумкин эмас-
лигини эътироф этган ҳолда айбланувчи томонидан 
эҳтимолий жазони баҳолаш мажбурлаш ҳисоблан-
маслигини қайд этган7.

АҚШда келишувнинг индикатив ҳукм деб ата-
ладиган шакли ҳам мавжуд бўлиб, баъзи ҳолларда 
прокурор ва ҳимоячи жиноят таркиби ва жазо чора-
си масаласида келишувга эриша олмайди. Масалан, 
прокурор айбланувчига 3 йил муддатга озодликдан 
маҳрум қилиниши зарур деб ҳисоблайди, адвокат 
6 ой етарли деб ҳисоблайди. Ушбу масалани ҳар 
икки тараф билан муҳокама қилгандан сўнг, суд 
айбланувчи агар айбига иқрор бўлса 1 йил муддатга 
озодликдан маҳрум қилиниши ҳақида хабар беради. 

Шундай қилиб, айбланувчига 3 та вариантдан би-
рини танлаш имкони берилади.

Биринчидан, айбланувчи бирламчи айблов бў
йича айбига иқрор бўлиши мумкин. Иккинчидан, 
айбланувчи содир этган қилмишига нисбатан ен-
гилроқ қилмишни содир этганлигига иқрор бўлиши 
мумкин. Учинчидан, айбланувчи барча айбловларни 
рад қилиш ҳуқуқидан фойдаланиши мумкин.

Кўпгина штатларда, федерал прокурорлардан 
айбга иқрорлик ҳақида ёзма келишув тузиш талаб 
қилинади. Ҳар бир прокуратура идорасида бундай 
келишувни тузиш учун стандарт шакл мавжуд.

Бироқ, ҳар қандай ҳолатда суднинг бундай ке-
лишувни тайёрлаш ва тарафларни келишув тузиши 
учун таъсир ўтказиши тақиқланади.

АҚШда прокурор ва адвокат келишувга эриша 
олмаган тақдирда, баъзи штатларда прокурор эъти-
роз билдирган тақдирда ҳам айбланувчи иқрорлиги 
ҳақида ариза бериши мумкин. Бунда тарафларга 
суд олдида қарама-қаршиликнинг сабабини тушун-
тириб бериш таклиф қилинади. Шундан сўнг судья 
айбга иқрорликни қабул қилиши ёки қабул қилишни 
рад қилиши мумкин.

Гарчи, келишувнинг оқибатлари юзасидан про-
курорнинг мажбуриятлари аниқ белгиланмаган бўл-
са-да, АҚШ адвокатлар ассоциацияси томонидан 
қабул қилинган стандартларда “агар айбланувчи кели-
шувни бажаришдан бўйин товламаса, асосли сабаблар 

бўлмаган тақдирда прокурор келишувни бажаришдан 
бош тортиши мумкин эмаслиги белгиланган”.

Келишув битимига эришилганидан сўнг, келишув 
битими тарафлар томонидан судга тақдим қилина-
ди. Фақатгина суд битимни тасдиқлаш мумкинлиги 
масаласини ҳал қилади. Суд ишларини юритишнинг 
федерал қоидаларига мувофиқ, айбга иқрорликнинг 
шартлари сифатида унинг ихтиёрийлиги, айбланув-
чининг унинг ҳуқуқий оқибатлари ҳақида етарли 
маълумотга эгалигини текширади.

Ишни ҳал қилиш жараёнида суд “айбга иқрор-
лик масаласида суҳбат деб аталадиган” жараёнда 
судланувчига бир қанча саволлар беради. Тарафлар 
иштирокида очиқ суд мажлисида мазкур суҳбат 
ўтказилади, суд ҳозир бўлганларга судланувчига 
келишув бўйича берилган мажбурият ҳақида маълу-
мот беради, суд унинг ҳуқуқлари бузилишига олиб 
келиши мумкин бўлган ноқонуний ваъдалар берил-
маганлигига ишонч ҳосил қилиши керак.

Агар жазо чораси тавсия қилинганидан кўра 
оғирроқ бўлса, у ҳолда суд судланувчига айбга 
иқрорлик ҳақида аризасини қайтариб олиши мум-
кинлиги ҳақида тушунтиради. Бироқ, судлар кели-
шилган жазо чорасидан оғирроқ жазо тайинламас-
ликка ҳаракат қилишади, сабаби бу айбга иқрорлик 
ҳақида келишув тизимини издан чиқариши, унинг 
қадрсизланишига олиб келиши мумкин.

Айбга иқрорлик ҳақида келишув шахс 
учун келгусида бир қатор салбий оқибатлар 
келтириб чиқариши мумкин, хусусан: 

– шахс сайловда қатнашиш ҳуқуқини йўқо-
тиши;

– ўқ отар қурол олиб юриш ҳуқуқи чекланиши;
– давлат аҳамиятига молик масалаларни 

муҳокама қилишда қатнашиш ҳуқуқини йўқо-
тиши;

- чет эл фуқаросини депортация қилиниши-
га сабаб бўлиши мумкин.

Мазкур институт аста-секин континентал жиноят 
процессига кириб келди. Масалан, 1988 йилда Ита-
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лия ЖПКга киритилган ўзгартиришларга кўра, ишни 
судга қадар юритиш ёки дастлабки суд муҳокамасида 
прокурор ва айбланувчи ўртасида ўта оғир жиноят
лар бўйича келишув (patteggiamento) тузилиб, унга 
кўра жарима ёки 2 йилгача озодликдан маҳрум қи-
лиш жазоси тайинланади. Агар келишув суд томони-
дан тасдиқланса ҳукм чиқарилган ҳисобланади, агар 
рад қилинса иш умумий тартибда давом эттирилади. 
Кейинчалик шунга ўхшаш институтлар Германия, Ис-
пания ва Португалияда ҳам жорий қилинди.

 Францияда 2004 йил 9 мартдаги қонунга муво-
фиқ, прокурор 5 йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси назарда тутилган ишлар бўйича судга алоҳи-
да тартибда иш юритиш бўйича мурожаат қилиш 
ҳуқуқига эга бўлди. Агар айбланувчи айбига иқрор 
бўлиб, жазо тури ва муддатига рози бўлса келишув 
суд томонидан тасдиқланади. Жазо қонунда белги-
ланган жазонинг ярмидан кўп бўлиши мумкин эмас 
ёки бир йилдан кўп муддатга озодликдан маҳрум 
қилиш белгиланиши мумкин эмас (жабрланувчига 
етказилган зарарни қопланиши мажбурий).

Бельгия ва Швеция қонунчилигида айбга иқрор-
лик ҳақида келишувда айбланувчи ўзининг ҳуқуқла-
ри шу жумладан конституцияда белгиланган суд 
муҳокамасига бўлган ҳуқуқидан воз кечиши эвазига 
эга бўладиган имтиёзлар аниқ белгиланади.

Булар шахс айбланаётганидан кўра енгилроқ жи-
ноятни содир этганлигига иқрор бўлишга рухсат бе-
рилиши, бир неча банддан иборат айбловнинг фақат 
айрим бандларига иқрор бўлиш ёки ҳукм чиқариш 
вақтида енгилроқ жазо тайинлаш ҳақида давлат 
томонидан судга бериладиган тавсиянома олишда 
ифодаланиши мумкин.

Континентал ҳуқуқ тизимида келишувга эри-
шиш учун музокаралар олиб бориш тартиби белги-
ланмаган бўлиб, музокаралар давлат номидан иш 
кўрадиган прокурор ва айбланувчининг манфаат-
ларини ифодаловчи адвокат ўртасида ўтказилади. 
Музокаралар телефон орқали ёки бевосита мулоқот 
тарзида ўтказилиши мумкин. Бироқ, бундан аввал 
ҳимоячига айблов томонда мавжуд далиллар билан 
танишиш, яъни хатарни баҳолаш имкони берилади. 
Одатда айбланувчи музокараларда қатнашмаса-да, 
адвокат музокара мазмунини яширмасдан унга ет-
казиши зарур.

Буюк Британия ва Норвегияда айбга иқрор бўл-
маса-да унга эълон қилинган айблов юзасидан ни-
золашмаслик шаклида келишув ҳам мавжуд. Бунда 
айбланувчи фақатгина процессуал ҳуқуқларидан шу 
жумладан судда ўзини ҳимоя қилиш ҳуқуқидан воз 
кечади, натижада суд муҳокамаси тезроқ якунлана-
ди, айбланувчи ўзининг обрўсини сақлаб қолиш им-
кониятига эга бўлади.

Швейцарияда айбга иқрорлик ҳақида келишув 
юзасидан иш юритишнинг ўзига хос шакли буйруқ 
тартибида иш юритиш ҳисобланади (der Strafbefehl). 
Мазкур тартибга кўра, агар дастлабки тергов босқи-
чида айбланувчи унинг айблилиги ҳақида ҳолатлар-

ни тан олса, прокуратура уни жазолаш ҳақида буй-
руқ чиқаради ва қуйидаги жазо турларидан бирини 
тайинлайди.

- унча оғир бўлмаган жарима (die Busse) (юри-
дик шахсларга 5.000.000 франк, жисмоний шахс­
ларга 10.000 франкача бўлган миқдорда;

- жиноий жарима (die Geldstrafe);
- жамоат ишлари (die gemeinnützige Arbeit);
- 6 ойгача бўлган муддатга озодликдан маҳрум 

қилиш (die Freiheitsstrafe).
Агар ўн сутка ичида айбланувчи ёки бошқа 

манфаатдор шахслар, юқори турувчи проку-
ратура органлари томонидан эътироз билди-
рилмаган тақдирда жазолаш ҳақидаги буйруқ 
ҳукмга тенглаштирилади (ЖПК 354-моддаси 
1-қисми). Агар улар буйруққа норозилигини 
билдирган тақдирда прокуратура эътирозни 
ҳал қилиш учун қўшимча далиллар йиғади ва 
натижасига кўра қуйидаги қарорлардан бири-
ни қабул қилади:

а) жазолаш ҳақида буйруқни ўз кучида қолди-
ради;

б) иш юритишни тугатади;
в) жазолаш ҳақида янги буйруқ чиқаради;
г) биринчи инстанция судида ишни кўриш 

учун айблов эълон қилади. 

Прокуратура жазолаш ҳақида буйруқни ўз ку-
чида қолдирилган тақдирда процессуал ҳужжатлар 
биринчи инстанция судига мазмунан кўриш учун бе-
рилади ( ЖПК 356-моддаси 1-қисми). Суд ёки буй-
руқни ўз кучида қолдиради ёки ҳақиқий эмас деб 
топиб умумий тартибда дастлабки тергов ўтказиш 
учун прокуратурага юборади.

Хулоса ўрнида, процессуал келишув авваламбор, 
муайян тоифадаги ишлар юзасидан иш юритишни 
тезлаштириш, процессуал куч ва воситаларни те-
жашга қаратилган соддалаштирилган процессуал 
шакллар қўлланишини кенгайтириш, жиноят про-
цессида диспозитивликни кенгайтириш, яъни про-
цессуал иштирокчиларининг унинг жараёни ва нати-
жасига таъсир ўтказиш имкониятини кенгайтиришга 
қаратилганлигини қайд этиш зарур.
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Киритилган ўзгартиш ва қўшимчалар биринчидан, 
назорат инстанцияси институтини бекор қилиш ва 
кассация инстанциясининг ваколатларини Олий суд
га ўтказишга, иккинчидан, апелляция инстанцияси 
институтинининг ваколатларини вилоят судлари ва 
унга тенглаштирилган судларга ўтказган ҳолда туб-
дан ислоҳ қилишга қаратилгандир.

Фуқаролик процессуал кодексининг 17-моддаси тўр-
тинчи қисмига мувофиқ ишни кассация тартибида такро-
ран кўриш беш нафар судьядан иборат таркибда амалга 
ошириладиган бўлди. “Суд қарорларини қайта кўриш 
институти такомиллаштирилиши муносабати билан Ўз-
бекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал ко-
дексига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги 
қонуннинг 20-моддаси қуйидаги таҳрирда баён этилди:

“Ишни биринчи инстанция судида кўрган судья, 
агар суднинг ҳал қилув қарори апелляция ёки кассация 
инстанцияси суди томонидан бекор қилинган бўлса, 
бу ишни такроран кўриши мумкин эмас, бундан янги 
очилган ҳолатлар бўйича ишларни кўриш, шунингдек 
сиртдан иш юритиш тартибида қабул қилинган ҳал қи-
лув қарорини қайта кўриш ҳоллари мустасно.

Ишни биринчи инстанция судида кўрган судья шу 
ишни апелляция ёки кассация инстанцияси судида 
кўришда иштирок этиши мумкин эмас.

Ишни апелляция инстанцияси судида кўришда 
иштирок этган судья шу ишни биринчи инстанция ёки 
кассация инстанцияси судида кўришда иштирок эти-
ши мумкин эмас.

Ишни кассация инстанцияси судида кўришда 
иштирок этган судья шу ишни биринчи инстанция ёки 
апелляция инстанцияси судида, ёҳуд кассация инс
танцияси судида мазкур кодексга мувофиқ такроран 
кўришда иштирок этиши мумкин эмас. 

Сиртдан қабул қилинган ҳал қилув қарорини қайта 
кўриб чиқиш туғрисидаги аризани кўриб чиқиш билан 
боғлиқ тартиб ҳам ўзгарди.

Жавобгар сиртдан ҳал қилув қарорини қабул қил-
ган судга шу ҳал қилув қарори қабул қилинганидан 
кейин ўн беш кун ичида уни қайта кўриб чиқиш тўғри-
сида ариза беришга ҳақли.

Сиртдан қабул қилинган ҳал қилув қарорини қайта кўриб 
чиқиш тўғрисидаги ариза ушбу кодекснинг 287-291-модда-
ларида назарда тутилган тартибда кўриб чиқилади.

Тарафлар ва ишда иштирок этишга жалб қилин-
ган бошқа шахслар, шунингдек ишда иштирок этиш-
га жалб қилинмаган, аммо ҳуқуқ ва мажбуриятлари 
ҳақидаги масала суд томонидан ҳал этилган шахслар, 
шунингдек Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳу-
зуридаги Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари 

Илҳом НАСРИЕВ, 
юридик фанлар 

доктори, 
профессор

СУД ҚАРОРЛАРИНИ ҚАЙТА КЎРИШ 
ИНСТИТУТИ ТАКОМИЛЛАШТИРИЛДИ

Судлар томонидан чиқарилган суд қарорларининг қонунийлиги ва асос
лилигини қайта кўришнинг илгариги тизими қуйидаги икки босқичдан 
иборат бўлиб, уларнинг биринчиси, суднинг қонуний кучга кирмаган ҳал 
қилув қарорларини текширишни амалга оширувчи апелляция ва иккин-
чиси, суднинг қонуний кучга кирган қарорларини қайта кўришни амалга 
оширувчи кассация ва назорат инстанциялари бўлиб ҳисобланарди.

ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил 
суднинг ҳал қилув қарори устидан апелляция тартиби-
да шикоят қилиши мумкин, бундан тадбиркорлик фао-
лияти билан боғлиқ бўлмаган низолар мустасно.

Прокурор, юқори турувчи прокурор прокурор-
нинг иштирокида кўрилган иш буйича, шунингдек 
тарафларнинг мурожаати мавжуд бўлган тақдирда 
биринчи инстанция судининг қонуний кучга кирмаган 
ҳал қилув қарори устидан апелляция протести келти-
ришга ҳақли бўлиб ҳисобланадилар.

 Апелляция шикоятларини (протестларни) кўриб 
чиқадиган судлар қуйидагилар:

 Қорақалпоғистон Республикаси судининг, вило-
ятлар ва Тошкент шаҳар судларининг фуқаролик ишлари 
бўйича судлов хайъати — тегишли фуқаролик ишлари 
бўйича туманлараро, туман (шаҳар) судларининг ҳал қи-
лув қарорлари, ажримлари, қарорлари устидан берилган;

 Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий суди — 
ҳудудий ҳарбий судларнинг ҳал қилув қарорлари, 
ажримлари, қарорлари устидан берилган;

 Олий суднинг Фуқаролик ишлари бўйича суд-
лов ҳайъати — Қорақалпоғистон Республикаси судининг, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар судларининг, Ўзбекистон 
Республикаси Ҳарбий судининг, шунингдек Олий суднинг 
биринчи инстанция буйича қабул қилинган ҳал қилув қа-
рорлари, ажримлари, қарорлари устидан берилган апел-
ляция шикоятларини (протестларини) кўриб чиқади.

Апелляция шикояти апелляция инстанцияси суди 
номига йўлланади, лекин ҳал қилув қарорини, ажрим-
ни, қарорни чиқарган судга берилади.

Апелляция шикояти судга ишда иштирок этувчи 
шахсларнинг сонига қараб кўчирма нусхалари билан 
бирга тақдим этилади, бундан электрон ҳужжат тарзида 
юбориладиган апелляция шикояти (протест) мустасно.

Зарур ҳолларда, судья апелляция шикояти берган 
шахснинг ёки протест келтирган прокурорнинг зим-
масига апелляция шикоятига ёхуд протестга илова 
қилинган ёзма материалларнинг кўчирма нусхалари-
ни ишда иштирок этувчи шахсларнинг сонига қараб 
тақдим этиш мажбуриятини юклатиши мумкин.

Апелляция шикояти ҳал қилув қарори қабул қилин-
ган кундан эътиборан бир ой ичида берилиши мумкин.

Ўтказиб юборилган муддат, агар муддатни ўтка-
зиб юбориш сабаблари суд томонидан узрли деб то-
пилган бўлса, шикоят бераётган шахснинг илтимосно-
масига кўра биринчи инстанция судининг ажримига 
биноан тикланиши мумкин.

Ўтказиб юборилган муддатни тиклаш ҳақидаги 
масала ушбу кодекснинг 155-моддасида назарда ту-
тилган тартибда ҳал қилинади.
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НИКОҐГА ОИД НИЗОЛАРНИ СУДДА К¤РИБ ЧИЈИШ:

 МУАММО ВА ЕЧИМ
Сўнгги йилларда турли сабабларга кўра, оила ажримлари-

нинг сони ошиб бораётганига гувоҳ бўлиб турибмиз. Ўрганиш
ларимиздан шу нарса маълум бўладики, хорижий давлатларда 
судлар эр-хотиннинг никоҳдан ажратиш тўғрисидаги ишни 
кўришдан олдин аёл ва болаларнинг кейинги тақдири билан 
қизиқиб, уларни кафолатлашга қаратилган ишларни амалга 
оширади.

Зулфия 
НУРАЛИЕВА,
фуқаролик ишлари 
бўйича Мирзо 
Улуғбек туманлараро 
судининг судьяси 

Бизда эса, аввал никоҳдан ажратиш қайд эти-
лади. Кейин эр-хотиннинг мол-мулк тақсимоти 
кўриб чиқилади. Оилалардаги ажримлар сонини 
кўпайиши жамиятни маънавий емирилишига, ти-
рик етимлар кўпайишини келтириб чиқаради.

Ачинарлиси, никоҳдан ажратилар экан тур-
мушдаги қийинчиликлари асосан аёлнинг зим-
масига тушади. Чунки, аксар ҳолларда у яшаб 
турган уйидан болалари билан чиқиб кетиши 
ҳамда  ўзи ва болаларнинг таъминотини ўйлашга 
мажбур бўлади.

Оилавий ажримларнинг сабаблари турлича 
эканлигини кўришимиз мумкин. Бунга уй-жой 
масаласи, ишсизлик, моддий етишмовчилик, 
ёшларнинг мустақил ҳаётга тайёр бўлмасдан 
оила қуриши, эр ёки хотиннинг ишлаш учун 
бошқа мамлакатларга кетиши, оилада маъна-
вий-ахлоқий муҳитнинг ёмонлиги, оилага ташқа-
ридан бошқа шахсларнинг аралашуви сабаб бў-
лиши мумкин. Кўпгина ҳолатларда ажримларга 
сабаб қилиб ёшларнинг бир-бирини тушуна ол-

маслиги, ҳаётга, оила масаласига енгил қараши-
да ҳам кўрсатилади.

Оила кодексининг талабларига кўра, суд то-
монидан тайинланадиган “яраштириш муддати” 
зарурлигига ҳар доим ҳам жиддий аҳамият бер-
маётгандекмиз. Шунинг учун, никоҳдан ажра-
тиш ишлари бўйича ишларни кўриш вақтида 
тарафларга яраштириш муддатини берилгани-
дан кейин жамоатчилик томонидан эътиборни 
кучайтириш лозим.

Никоҳдан ажратиш ҳақидаги ишларни 
кўришда судья томонидан қуйидаги қои-
даларга амал қилиниши лозим:

- судья никоҳдан ажратиш ҳақида та-
рафлар томонидан келтирилган сабаблар-
ни ички ишончига кўра қабул қилмагунча, 
улар ўз исботини топган ҳисобланмайди;

- даъвони тарафлар томонидан тан 
олиниши судья учун аҳамият касб этмайди;

- судья далилларни мустақил баҳолайди;
- судья тарафлардан бирининг илти-

мосномасига асосан суд мажлисини ёпиқ 
тарзда ўтказиши мумкин.

Никоҳдан ажрашишлар дунёнинг барча дав-
латларида қайд этилади. Лекин, қонунчилиги-
мизда турмушидан ажралган аёл ва болаларнинг 
кейинги тақдири кафолатланмаган. Тўғри, вояга 
етмаган болалар учун алимент тўловлари қонун-
да белгиланган. Аммо, ҳозирда қанчадан-қанча 
аёллар алимент тўловларини ундира олмай суд-
ма-суд юрганига ҳаммамиз гувоҳмиз. 

Фикримизча, “никоҳдан ажратиш тўғрисида 
ариза билан мурожаат қилган даъвогардан жа-
вобгарнинг талаби билан моддий ва маънавий за-
рар ундириш” тўғрисида янги нормани киритиш 
мақсадга мувофиқ. Зеро, қонунчиликда бундай 
нормаларнинг бўлиши тарафларга оилага нисба-
тан кўпроқ масъулиятли бўлишни  юклайди.
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ни тузиш ёки тузмаслик ихтиёри эр-хотиннинг 
ўзига тегишлидир ва айнан мана шу қоида никоҳ 
шартномасини никоҳ тузиш шартларидан бири 
қилиб белгиланишига тўсқинлик қилади. Бош
қача айтганда никоҳ шартномасини амалиётга 
мажбурий тартибда жорий қилиш Фуқаролик 
кодексимиз талабларига зид эканлиги кўрина-
ди. Қолаверса, бунга озми-кўпми бизнинг халқи-
мизнинг менталитети ҳам таъсир қилади. Чунки, 
бизда ҳеч қачон ёмон ният қилинмайди, яхши 
ният қилинади.

Лекин, никоҳ шартномаси келажакда ои-
лавий муносабатларда содир бўлиши мумкин 
бўлган низоларнинг олдини олишда ва уларнинг 
осон ечимини топишида муҳим аҳамият касб 
этишини ҳисобга оладиган бўлсак, никоҳ тузиш 
остонасида турган ёшларнинг никоҳ шартнома-
сига нисбатан муносабатини ўзгартиришимиз 
жуда муҳим ҳисобланади. 

Никоҳ шартномасига кўра эр ва хотиннинг 
ҳар иккаласига ҳам никоҳда бўлган даврларида 
ёки никоҳдан ажратилган пайтларида ўз ҳуқуқ 
ва мажбуриятларини аниқлаб олиш имконияти 
яратилади.

Никоҳланувчилар учун бу жуда муҳим жиҳат 
бўлиб, оила қуриш остонасида турган ёшлар 
учун келажакда уларни оилавий муносабатлар-
да юз бериши мумкин бўлган низолар ҳақида 
олдиндан ўзига хос огоҳлантириш вазифасини 
бажаради ва ёшларнинг никоҳга, оилага бўлган 
муносабатини янада ижобий томонга ўзгарти-
ришга, масъулиятини янада оширишга туртки 
бўлади.

Фикримизча, никоҳланувчилар ва никоҳ 
тузганлар орасида никоҳ шартномасини омма-
лаштириш учун никоҳ шартномаси тузувчилар-
га имтиёзлар бериш йўлидан бориш, нотариал 
идоралар томонидан никоҳ шартномаси тузиш 
ва ўзгартиришда қилинадиган барча турдаги 
харажатлардан озод қилиш  мақсадга мувофиқ. 
Ўйлаймизки, бу омил ҳам никоҳ шартномасини 
оммалашишида  ўзига хос ўрин тутган бўларди.

Судлар томонидан бугунги кунда ни-
коҳдан ажратиш ишларини кўришда қу
йидаги муаммолар мавжудлигини кўрса-
тиб ўтиш лозим:

- никоҳ қайд этилишидан аввал ёш оила-
нинг яшайдиган манзили аниқ эмаслиги;

- никоҳдан ажратилганда фарзандлар 
ва хотиннинг турар жой билан таъминлан-
маслиги;

- никоҳ қайд этилгач, хотиннинг яшаш 
манзилга рўйхатга қўйилмаслиги; 

- фамилия ўзгаргани сабабли янги пас­
порт олганда доимий рўйхатга қўйилади-
ган манзили ҳам ўзгартирилмаслиги;

- болалар учун алиментлар мажбурий ун-
дирилиш механизми жорий қилинмаганлиги;

- алимент миқдори боланинг ҳаёт кечи-
риши, таълим олиши учун етарли эмаслиги;

- қонунчилигимизда никоҳдан ажратиш 
учун талаб қўйишда келтириладиган асос­
лар нисбатан аниқ кўрсатилмаганлиги; 

- никоҳга киришишдан олдин никоҳ 
шартномасини тузилмаслиги.

Оила кодексининг 6-бобида эр ва хотин 
мол-мулкининг шартномавий тартиби белгилаб 
қўйилган. Унга кўра, никоҳланувчи шахсларнинг 
ёки эр ва хотиннинг никоҳда бўлган даврида ва 
(ёки) эр ва хотин никоҳдан ажратилган тақдир-
да уларнинг мулкий ҳуқуқ ҳамда мажбуриятла-
рини белгиловчи келишуви никоҳ шартномаси 
деб ҳисобланади. Оила кодексининг 31-моддаси 
3-қисмига кўра, эр ва хотин никоҳ шартномаси-
да ўзаро моддий таъминот бериш, оила хара-
жатларини кўтариш, бир-бирининг даромадида 
иштирок этиш, бошқа шахслар билан мулкий 
шартномалар тузиш, биргаликда тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиш бўйича ўз ҳуқуқ ва 
мажбуриятларини белгилаб олишга, никоҳдан 
ажралганда эр ва хотиннинг ҳар бирига берила-
диган мулкни аниқлаб олишга, шунингдек, никоҳ 
шартномасига эр ва хотиннинг мулкий муноса-
батларига оид бошқа қоидалар киритишга ҳақли.

Никоҳ шартномаси предмети таркибига эр ва 
хотин никоҳ шартномаси шарти сифатида ўзаро 
моддий таъминот бериш ҳақидаги масалалар 
киритилиши мумкинлиги белгилаб қўйилган. Би-
нобарин, эр-хотин ўртасида келгусида вужудга 
келиши мумкин бўлган алимент муносабатлари 
никоҳ шартномасини тузиш пайтида ҳам, шунинг
дек келгусида унга ўзгартиришлар ва қўшимча-
лар киритиш тартибида ҳам, никоҳ шартномаси 
шартлари таркибига киритилиши мумкин.

Никоҳ шартномаси фуқаролик ҳуқуқий шарт-
номаларининг турларидан ҳисобланади. 

Фуқаролик кодексининг 354-моддасига кўра: 
“Фуқаролар ва юридик шахслар шартнома ту-
зишда эркиндирлар.” Яъни, никоҳ шартномаси-
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Муаллифлик шартномалари бўйича та-
рафларнинг жавобгарлиги муҳим хусуси-
ятларга эгадир. Ушбу шартномалар фуқа-
ролик-ҳуқуқий шартномаларнинг турлари 
ҳисобланар экан, уларнинг иштирокчилари, 
агар ушбу шартномалар предметининг хос ху-
сусиятлари бошқача ёндашувни талаб қилма-
са, қабул қилинган мажбуриятларни бузганлик 
учун Фуқаролик кодексининг (кейинги ўрин-
ларда ФК) 324–339-моддаларида баён этилган 
умумий нормалар, шунингдек ФКнинг 14-мод-
дасидаги зарарларни қоплаш тўғрисидаги 
норма бўйича жавобгар бўладилар. Шунинг 
учун “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар 
тўғрисида”ги қонунни 65-моддасининг бирин-
чи қисмидаги махсус нормада назарда ту-
тилганига мувофиқ, муаллиф ҳуқуқ эгасининг 
ҳуқуқи бузилмаган тақдирда, у фуқаролик му-
омаласининг одатдаги шароитларида олиши 
мумкин бўлган, лекин ололмай қолган дарома-
ди миқдоридаги зарарларнинг ўрнини қопла-
шини талаб қилишга  ҳақли. Агар ҳуқуқбузар 

Хуршид 
РАВШАНОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
тингловчиси

ЧЕТ ЭЛ МУАЛЛИФЛАРИ ҲУҚУҚЛАРИНИ ҲИМОЯ 
£ИЛИШНИНГ МИЛЛИЙ £ОНУНЧИЛИГИМИЗДАГИ 

ШАРТНОМАВИЙ АСОСЛАРИ ВА ¥У£У£ИЙ МЕЗОНЛАРИ
Муаллифлик шартномаси – бир томондан, фан, адабиёт ва санъ-

ат асарининг муаллифи ёки унинг иш берувчиси ёхуд бошқа мулкий 
муаллифлик ҳуқуқларининг эгаси, бошқа томондан, асардан фойда-
ланувчи ўртасида тузилган шартнома тушунилади. Ушбу шартно-
мага биноан муаллиф фойдаланувчига ҳақ эвазига, шартлашилган 
усулда ва белгиланган муддатда асардан фойдаланиш ҳуқуқини бе-
ришни, фойдаланувчи эса, асардан ўзига берилган ҳуқуққа мувофиқ 
фойдаланиш ва ҳақ тўлаш мажбуриятини зиммасига олади.

муаллифлик ҳуқуқи ёки турдош ҳуқуқларни 
бузиш оқибатида даромадлар олган бўлса, 
ҳуқуқ эгалари бошқа зарарлар билан бир қа-
торда бой берилган фойдани бундай даромад-
лардан  кам бўлмаган миқдорда қоплашини 
талаб қилишга ҳақли.

Шуни таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Рес
публикасининг муаллифлик ҳуқуқи қонунчили-
гида лицензия шартномалари қайси соҳалар-
да берилиши ҳақида нормалар йўқ. Оқибатда, 
амалиётда лицензия шартномалари берилиши 
кузатилмаяпти. Зеро, лицензия шартномалари 
мажбурий характерга эга бўлиб, унинг талабла-
ри тўлиқ бажарилиши лозим.

Мажбурий лицензияларнинг учта тури мав-
жуд улар ноширлик (босма) асарлари, аудио-
ёзув ва радиоэшиттиришлар учун берилади.

Мажбурий лицензияга кўра, муаллифлик 
ҳуқуқи эгаси учинчи тарафга асардан фойда-
ланиш учун рухсат беришга мажбур бўлади. 
Бунда асардан фойдаланиш шартлари кўрса-
тиб ўтилади. Шунингдек, томонлар ўртасида 
муаллиф ҳақини келишиб олиш муҳим аҳами-
ятга эга.

Лицензия шартномасига мувофиқ муаллиф-
нинг мулкий ҳуқуқлари бошқа шахсга ўтказила-
ди. Россия Федерацияси, Молдова, Қозоғистон 
Республикаларининг муаллифлик ҳуқуқи қо-
нунчилигида муаллифларнинг мулкий ҳуқуқла-
ри бошқа шахсга ўтиши алоҳида модда сифа-
тида белгиланган. Бундай норманинг алоҳида 
модда сифатида ўрнатилиши муаллифлар то-
монидан яратилган асарлардан фойдаланув-
чилар қонун доирасидагина фойдаланишлари, 
ўтказилаётган объект (асар) турларининг аниқ 
белгиланиши, фойдаланиш шакл ва усуллари 
аниқ кўрсатилишига олиб келади. Шунингдек, 
томонларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари бевоси-
та белгилаб олинади. Мулкий ҳуқуқлар фақат 
муаллифлик шартномасига кўра ўтиши мумкин. 
Мулкий ҳуқуқларни ўтказиш алоҳида ҳуқуқлар-
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ни ўтказиш ҳақидаги муаллифлик шартномаси-
га биноан амалга оширилади.

Бизнинг фикримизча, муаллиф ўз ҳуқуқла-
рини бошқа шахсга ўтказиши ўзининг хоҳиш-
иродаси бўлиб, муаллифга зарар етказмайди-
ган шартларда амалга оширилиши керак.

Лицензия шартномасининг ўрнатилиши 
ижобийлиги билан бир вақтда, фаолият даво-
мида муаммоларни келтириб чиқариши мум-
кин. Масалан, ҳуқуқ эгалари (фойдаланувчилар) 
бу лицензияга кўра республика ичкарисида 
яратилган асарлардангина фойдаланишлари 
лозим. Хорижий мамлакатларда яратилган 
асарлар республикага халқаро шартномалар 
асосида ёки ҳуқуқ эгасининг розилигига кўра 
келтирилиши лозим. Бундай рухсатноманинг 
бўлмаслиги тўғридан-тўғри лицензия олувчи 
(ҳуқуқ эгаси)нинг  асарларидан фойдаланиши-
да ҳуқуқларини чеклаб қўяди.

Лицензия асосида хорижий мамлакатлар-
дан олиб келиниб, таржима қилинган, транс-
ляция қилинган, ёзиб олинган, нусха кўпайти-
рилган асарлар, бошқа (учинчи) мамлакатларга 
тижорат мақсадларида ёки ижара объекти си-
фатида чиқарилиши мумкин эмас.

Телерадио маҳсулотларидан фойдаланишда 
лицензия шартномасига ўтилишида яна бир 
муаммо, бу республикада яратилган шу соҳа 
асарларини хорижий мамлакатларга экспорт 
қилишда лицензия шартномасининг ишлаб 
чиқилмаганлигидир. Лицензия шартномаси 
йўқлиги туфайли республикамиз телерадио 
ташкилотлари томонидан яратилган ва намо
йиш қилинаётган ёки тўлқин орқали эшиттири-
лаётган асарлар қўшни давлатлар томонидан 
”қароқчилик” йўли билан ёзиб олиниб, қайта 
намойиш этилмоқда. Бу эса шу асарларни ярат-
ган ташкилотларга моддий ва маънавий зарар 
етказмоқда. Шунингдек, асар ижодкорлари 
(муаллиф, ижрочилар) ўзларига тегишли бўл-
ган муаллифлик ҳуқуқларини олишдан маҳрум 
бўлаяптилар.

Телерадио ташкилотлари фаолияти билан 
боғлиқ ҳолатларни ҳуқуқий тартибга солиш 
мақсадида Конвенция ва шартномалар, мил-
лий қонунчилигимиздан келиб чиқиб, назарий 
жиҳатдан шу соҳа лицензия шартномасини 
яратиш ва уни амалий жиҳатдан татбиқ этиш 
зарурияти туғилди. Агарда бу соҳада мажбурий 
лицензияга ўтилмас экан, давлатимиз маданий 
индустриясига иқтисодий жиҳатдан зарар етка-
зилиши мумкин.

Бугунги кунда Республикада чоп этилаёт-
ган чет эл муаллифлари асарлари рухсатсиз 
таржима қилинмоқда ва чоп этилмоқда. Но-
ширлик соҳасида асарлардан қонуний фойда-
ланишни ҳуқуқий тартибга солиш механизми 
яратилиши лозим. Яъни, лицензия шартнома-

сининг ишлаб чиқилиши, ваколатли органлар 
томонидан тасдиқланиб, ҳаётга татбиқ этили-
ши, ҳимоя қилинадиган ҳар бир асар устидан 
хорижий мамлакатларда фойдаланишда улар 
устидан етарли назоратни ўрнатилишига са-
баб бўлади. Лицензия шартномаси тўғрисида-
ги назария ҳам Конвенция талабларидан келиб 
чиқиб яратилган. Бу назарияга кўра, ноширлик 
объекти ҳисобланган китоб, журнал, илмий 
мақола, тўпламлар ва бошқалардан фойда-
ланиш (таржима қилиш, чоп этиш) фақатгина 
лицензия шартномаси асосида йўл қўйилади. 
Бу шартномага кўра, асарни қайси тилга тар-
жима қилиш, қайси нашриётда чоп этиш, унинг 
босма ҳажми, нусхаси, тўланиши лозим бўлган 
муаллифлик мукофот миқдори ва тури (валю-
та, миллий пул бирлиги), ҳақни тўлаш тартиби 
ва бошқалар белгилаб олинади. Лицензия асо-
сида таржима қилинган ёки чоп этилган асар 
тижорат мақсадларида бошқа мамлакатларга 
чиқарилишига йўл қўйилмайди. Асарни таржи-
ма қилиб, нашр этган ташкилот шу асар ҳуқуқ 
эгасидан унинг мулкий ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш вазифасини шартнома асосида олиб 
борган бўлса, асардан ўзгалар фойдаланиши-
да назорат ўрнатишни ўз зиммасига олади. 
Ҳосила асар сифатида юзага келган асарлар 
қонунга биноан ҳимоя қилинади. Масалан, 
Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик ко-
декси 1048-моддасида ҳосила асарларнинг 
муаллифларига қуйидагича таъриф берилади: 
“Бошқа асарларни қайта ишлаган шахслар, 
таржимонлар, тўплам ва бошқа жамлама 
асарларнинг тузувчилари ҳосила асарларнинг 
муаллифлари деб эътироф этилади. Ҳосила 
асарнинг муаллифи қайта ишланган, таржи-
ма қилинган ёки жамлама асарга киритилган 
асар муаллифининг ҳуқуқларига риоя этган 
тақдирдагина ҳосила асарга бўлган муаллиф-
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лик ҳуқуқидан фойдаланади. Ҳосила асар 
яратувчиларининг муаллифлик ҳуқуқи бошқа 
шахсларнинг муқаддам олдин фойдаланилган 
асарлар асосида ўз ҳосила асарларини ярати-
шига тўсқинлик қилмайди.	

Қонуннинг 7-моддасида таржималар, 
тўпламлар ва бошқа жамлама асарлар ҳосила 
асарлар ҳисобланиши белгилаб қўйилган.

Юқоридаги моддалардаги қоидаларга кўра, 
таржимонлар томонидан яратилган таржима 
натижалари янги асар сифатида тан олинади. 
Таржима асарлардан фойдаланишда ўзга-
лар томонидан келиб чиқадиган муаммолар 
шундан иборатки, асарни дастлаб яратган му-
аллифдан ташқари энди яна бир нечта муал-
лифлар (таржимонлар) ҳуқуқ эгаси сифатида 
намоён бўлади. Бошқа шахслар томонидан шу 
оригинал (бирламчи) асарни яна бошқа тиллар-
га таржима қилишда қайси муаллифдан рухсат 
олиш масаласи вужудга келади. Яъни учинчи, 
тўртинчи ва ҳоказо таржимонлар асарни тар-
жима қилишларида қайси муаллифдан рухсат 
олишлари лозим. Бундай ҳолларда таржимон 
(муаллиф) асарни қайси тилдан таржима қил-
моқчи бўлса, ўша тилда таржима қилган муал-
лифдан рухсат олиб асарни таржима қилишга 
киришади. Лекин, асар таржимаси тугаб, нашр 
этилаётган ёки ўзгача кўринишда фойдалани-
лаётганда асар учун қалам ҳақи ҳам асарни 
яратган бирламчи муаллиф ҳам, уни таржима 
қилган таржимон ҳам, қайта таржима қилган 
таржимонга тўланиши лозим бўлади. Бундай 
тартиб муаллифларнинг мулкий ҳуқуқларини 
амалга оширишда белгиланган. Бу фаолият 
ҳуқуқий жиҳатдан лицензия шартномаси қои-

даларида ўрнатилиши, лицензия шартномаси 
орқали асардан фойдаланишга йўл қўйилиши 
билан ҳал этилиши ва шу тариқа муаммо ечи-
лиши лозим.

Ноширлик фаолиятида (таржимада, чоп 
этишда) лицензия шартномасининг йўқлиги 
ёки ўрнатилмаслиги ҳам муаллифнинг, ҳам но-
ширлик идорасининг муаллифлик ҳуқуқини бу-
зилишига олиб келиши мумкин. Яъни, асарлар 
таржима қилиниб, қайта нашр этилаётганда 
бирламчи муаллифнинг номи, асарни бирин-
чи нашр этган ташкилотнинг номлари кейинги 
фойдаланувчилар томонидан тушиб қолдири-
лиши, асар мазмунига кераксиз ва ғайриқону-
ний равишда ўзгартириш ва тўлдиришлар ки-
ритилишига олиб келиши мумкин. Ноширлик 
фаолиятидаги лицензия шартномаси нафақат 
ички қонун механизми, балки халқаро меха-
низм, халқаро миқёсда ишлайдиган таъсир 
кучига эга бўлган халқаро ҳуқуқий ҳужжат-
дир. Чунки, лицензия шартномаси бўлмаса, 
республикамизда яратилган ёки нашр этилган 
бирор асар хорижий мамлакатда таржима қи-
линиши ҳамда нашр этилиши ёки бошқача ша-
клда фойдаланишига йўл қўйилмайди. Лицен-
зия шартномаси халқаро муаллифлик ҳуқуқи 
қоидалари асосида ”миллий режим” нормаси-
ни олади. 

Юқоридагилардан хулоса қилиб, ли-
цензия шартномаларини мазмуни, ҳара-
кат доираси ва объектларга қўлланиши 
нуқтаи назаридан қуйидаги соҳаларда 
тизимга жойлаштириш мумкин:

1. Ноширлик фаолиятига оид бўлган 
асарларга бериладиган лицензиялар;

2. Ёзиб олинган (аудио, видео ва фоно-
грамма) асарларга бериладиган лицензия-
лар;

3. ЭҲМ учун яратилган дастурлар ва 
маълумот базалари учун бериладиган 
лицензиялар;

4. Радиоэшиттиришларга бериладиган 
лицензиялар.

Умуман олганда, муаллифлик ҳуқуқида 
асарлардан шартнома асосида фойдаланиш 
муаллифларнинг кейинги ҳуқуқларини босқич-
ма-босқич амалга оширишларида асосий, 
ҳуқуқий механизмни яратувчи асос бўлиб хиз-
мат қилади.

Мамлакатимизда асарлардан қонуний, яъни 
шартномалар асосида фойдаланиш асарлардан 
халқаро шартномалар асосида фойдаланишга 
олиб боради. Асардан шартномасиз фойдала-
ниш асардан муаллифнинг розилигисиз фойда-
ланишга тенглаштирилади. Бу эса муаллифлик 
ҳуқуқини сўзсиз бузилиши демакдир.

Кекса киши бўлса
нодону жоҳил, 

Ақлли гўдакни
ундан афзал бил. 
Носир ҲУСРАВ
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Оммавий ҳуқуқий муносабатларнинг асосий 
хусусияти сифатида эса, унда иштирок этувчи 
томонларнинг бири бўлиб давлат ҳокимияти 
субъектининг иштирок этиши белгиланган.

Ҳозирги кунда оммавий ҳуқуқий муносабат-
ларнинг субъектлари сифатида бир томонда 
жисмоний ва юридик шахслар, иккинчи томонда 
эса, фақатгина давлат органлари эмас, балки ҳо-
кимият ваколатларига эга бўлган турли субъект
лар учрайди.

Жумладан, айрим давлат органлари вази-
фалари нодавлат нотижорат ташкилотларига 
(фуқаролик жамияти институтларига) ўтказил-
моқда. Бу, ўз навбатида, оммавий ҳуқуқий му-
носабатларнинг бир томонида иштирок этувчи 
ҳокимият ваколатига эга бўлган субъектлар дои-
расининг кенгайишига олиб келади.

Масалан, мамлакатимиз қонунчилигига би-
ноан фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органла-
рининг ва улар мансабдор шахсларининг қонун 
ҳужжатларига мос келмайдиган ҳамда фуқаро-
лар ёки юридик шахсларнинг ҳуқуқларини ва 
қонун билан қўриқланадиган манфаатларини 
бузадиган қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсиз-
лиги) устидан маъмурий судга мурожаат қилиш 
мумкин. 

Мазкур ҳолда, маъмурий судда оммавий 
ҳуқуқий муносабатларга доир низо кўриб чиқи-
лаётганда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органи ҳокимият ваколатига эга бўлган субъект 
сифатида намоён бўлади.

Ҳуқуқшунос олимлар томонидан омма-
вий ҳуқуқий низо (хусусан, унинг асосий 
кўриниши ҳисобланган маъмурий ҳуқуқий 
низо)нинг бир нечта умумий хусусиятлари 
кўрсатиб ўтилган:

биринчидан, оммавий ҳуқуқий низолар 
оммавий ҳуқуқ соҳаларига тегишли маса-
лаларни қамраб олади;

иккинчидан, оммавий ҳуқуқий низоларда 
муносабат иштирокчиларидан бири сифа-
тида ҳокимият ваколатларига эга бўлган 

МАЪМУРИЙ СУДЛОВГА ОИД 
ТУШУНЧАЛАР АНИЈ БЕЛГИЛАНГАНМИ? 

“Маъмурий судлов” (“маъмурий суд ишларини юритиш”) ту-
шунчасини англаш учун, биринчи навбатда, “оммавий ҳуқуқий 
муносабат”, “оммавий ҳуқуқий низо” ва “маъмурий низо” ту-
шунчаларининг мазмун-моҳиятини билиб олиш зарур. “Оммавий 
ҳуқуқий муносабат”ларга таъриф берадиган бўлсак, унинг ом-
мавий ҳуқуқ нормалари билан тартибга солинган ижтимоий му-
носабатлар эканлигини айтиш мумкин.

Суҳроб ЮЛДОШЕВ, 
Тошкент шаҳар 

маъмурий судининг
судьяси 

субъект намоён бўлади ҳамда муносабат 
иштирокчилари тенг эмас;

учинчидан, оммавий ҳуқуқий низоларни ҳал 
этишнинг махсус тартиби жорий этилади;

тўртинчидан, оммавий ҳуқуқий низолар 
турли субъектларнинг ҳуқуқлари ва мажбу-
риятларини, уларнинг хатти-ҳаракатла-
рини белгилаб берувчи моддий ҳуқуқ норма-
ларини қўллаш бўйича юзага келади;

бешинчидан, оммавий ҳуқуқий низолар ҳо-
кимият субъектлари қарорлари ва ҳаракат-
лари (ҳаракатсизлиги), норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар, бошқа оммавий қарорлар ва ҳа-
ракатлар бўйича юзага келади.

2018 йил 25 январда қабул қилинган Ўзбекис
тон Республикасининг Маъмурий суд ишлари-
ни юритиш тўғрисидаги кодекси 26-моддасига 
биноан маъмурий судга фуқаролар ва юридик 
шахсларнинг бузилган ёки низолашилаётган 
ҳуқуқлари,  эркинликлари ва қонуний манфаат-
ларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги, маъмурий ва 
бошқа оммавий ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган ишлар тааллуқлидир.

Фуқаролар ва юридик шахсларнинг ҳуқуқла-
ри, эркинликлари ва қонуний манфаатларининг 
бузилиши ёки ушбу соҳадаги низода иккинчи 
томон сифатида давлат бошқаруви органлари, 
маъмурий ҳуқуқий фаолиятни амалга ошириш-
га ваколатли бўлган бошқа органлар, фуқаро-
лар ўзини ўзи бошқариш органлари ва уларнинг 
мансабдор шахслари намоён бўлади.

Бундан ташқари, Ўзбекистонда маъмурий 
суд ишларини юритишда юқорида санаб ўтилган 
шахсларнинг қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракат-
сизлиги) билан бир қаторда, идоравий норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларга ҳам предмет сифатида 
қаралади.

Маъмурий суд ишларини юритиш жараёнида 
аниқлаштирилиши лозим бўлган тушунчалардан 
яна бири “маъмурий орган”тушунчасидир.

“Маъмурий орган” тушунчаси 2018 йил 8 ян-
вардаги “Маъмурий тартиб-таомиллар тўғриси-
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чиқиш ҳамда уларни амалга оширишни 
ташкил қилиш, иқтисодий ислоҳотларни 
рўёбга чиқариш борасидаги чора-тадбир-
ларни амалга ошириш;

инсоннинг конституциявий ҳуқуқлари ва 
эркинликларини, аҳолининг таълим, тиб-
бий хизмат, ижтимоий таъминотга бўлган 
ҳуқуқларини таъминлаш ва ҳимоя қилиш, 
меҳнат бозорини тартибга солиш, ижти-
моий соҳада умумдавлат бошқарув тизими 
фаолиятини бошқариш ва мувофиқлашти-
риш;

тегишли ҳуқуқий муҳитни яратиш, 
лицензиялаш, сертификатлаштириш ва 
стандартлаштириш орқали хўжалик юри-
тувчи субъектлар фаолиятини давлат то-
монидан тартибга солиш;

солиқлар, божхона тўловларини йиғиш, 
давлат даромадларини тақсимлаш йўли 
билан хазинага оид вазифаларни амалга 
ошириш каби вазифалар юклаб қўйилган.

Қонунчиликка биноан Вазирлар Маҳкамаси 
давлат бошқаруви органларидан ташқари, хў-
жалик бошқаруви органларига ҳам раҳбарлик 
қилади.

Табиий савол туғилади: хўжалик бошқаруви 
органи “маъмурий орган” таркибига кирадими?

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2003 йил 22 декабрдаги “Хўжалик бошқарув 
органлари тизимини такомиллаштириш тўғриси-
да”ги фармонига биноан қуйидаги асосий таш-
килий-ҳуқуқий шаклларда ташкил этиладиган 
хўжалик бирлашмалари:

 таркибига кирувчи корхоналарнинг хўжа-
лик бирлашмасига тегишли бўлган акция пакет-
лари орқали ана шу корхоналарнинг хўжалик 
бошқарувини амалга оширувчи акциядорлик 
компаниялари, шу жумладан, давлат акциядор-
лик компаниялари;

 муассис корхоналар томонидан улар фао-
лиятига кўмаклашиш учун муассис корхоналар-
нинг акциялари пакетларини бошқариш ҳуқуқи-
сиз айрим умумий вазифаларни уларга 
топшириш йўли билан ихтиёрийлик асосида 
ташкил қилинадиган уюшмалар хўжалик бошқа-
руви органлари ҳисобланади.

Ушбу Фармонга биноан давлат бошқаруви, 
шу жумладан, тақсимлаш вазифалари, шунинг
дек уларнинг таркибига кирувчи корхоналар 
фаолиятига маъмурий аралашув хўжалик бош
қаруви органларининг ваколатига кирмайди.

Юқоридагилардан келиб чиқадиган бўлсак, 
хўжалик бошқаруви органлари “маъмурий ор-
ган” таркибига кирмайди, шунингдек улар томо-
нидан амалга ошириладиган фаолият қонун ҳуж-
жатларига биноан “маъмурий ҳуқуқий фаолият” 
ҳисобланмайди.

да”ги Қонуннинг қабул қилиниши билан кириб 
келди. 

Ушбу Қонуннинг 4-моддасига биноан маъ-
мурий-ҳуқуқий фаолият соҳасида маъмурий 
бошқарув ваколати берилган органлар, шу жум-
ладан, давлат бошқаруви органлари, маҳаллий 
ижро этувчи ҳокимият органлари, фуқаролар-
нинг ўзини ўзи бошқариш органлари, шунингдек 
ушбу фаолиятни амалга оширишга ваколатли 
бўлган бошқа ташкилотлар ва махсус тузилган 
комиссиялар маъмурий органлар ҳисобланади.

Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисида-
ги кодекснинг 27-моддасида давлат бошқаруви 
органлари, маъмурий ҳуқуқий фаолиятни амал-
га оширишга ваколатли бўлган бошқа органлар 
маъмурий орган сифатида ифодаланган.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2003 йил 9 декабрдаги “Республика давлат бош
қаруви органлари тизимини такомиллаштириш 
тўғрисида”ги фармонига асосан, вазирликлар, 
давлат қўмиталари, қўмиталар, агентликлар, 
шунингдек улар ҳузурида ва Ўзбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Маҳкамаси ҳузурида ташкил 
этиладиган давлат бошқаруви тузилмалари рес
публика давлат бошқаруви органларидир.

Фармонга биноан республика давлат 
бошқаруви органлари зиммасига:

Ўзбекистон Республикаси қонунлари, 
Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг фармонлари ҳамда бошқа норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар амалда рўёбга 
чиқарилишини, уларнинг ижроси устидан 
таъсирчан назорат амалга оширилишини 
таъминлаш;

ташқи ва ички сиёсатни амалга оши-
риш, давлатнинг ташқи ва ички хавфсизли-
гини таъминлаш;

мамлакатни стратегик ривожланти-
ришнинг устувор йўналишларини белгилаш, 
давлатнинг мақсадли дастурларини ишлаб 
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Амалдаги қонун ҳужжатларида “маъмурий 
ҳуқуқий фаолиятни амалга оширишга ваколатли 
бўлган органлар” тушунчаси ёки рўйхати батаф-
сил берилмаганлиги сабабли,  маъмурий судлар-
да ишларни кўриб чиқишда айрим муаммолар 
юзага келмоқда.

Маъмурий суд ишларини юритиш жараёнида 
аниқлаштирилиши лозим бўлган тушунчалардан 
яна бири “маъмурий акт” тушунчасидир.

Маъмурий орган ҳужжати қуйидаги беш-
та белгилар мавжуд бўлсагина маъмурий акт, 
яъни муайян ҳуқуқий оқибат туғдирувчи ҳужжат 
ҳисобланади.

 Маъмурий акт – маъмурий орган томо-
нидан қабул қилинади.

 Маъмурий акт – ҳокимият ваколати асо-
сида қабул қилинади.

 Маъмурий акт – оммавий ҳуқуқий муно-
сабат, янада аниқроқ айтганда маъмурий ҳуқуқий 
муносабат ҳосиласи сифатида ҳуқуқий оқибат 
келтириб чиқаради.

Ҳуқуқий оқибат келтириб чиқариши регулятив 
(тартибга солиш) сифатида ҳам тавсифланади. 
Бу эса ўз навбатида маъмурий актни маъмурий 
хатти-ҳаракат (реал акт)дан фарқлайдиган муҳим 
белгидир.

 Маъмурий акт – ташқи субъектлар-
га йўналтирилган бўлиши, яъни маъмурий ор-
ганнинг ички идоравий муносабатларига эмас, 
балки ташқи субъектларга йўналтирилган муно-
сабатларига нисбатан қабул қилиниши назарда 
тутилади.

 Маъмурий акт – индивидуал (аниқ) ху-
сусиятга эга бўлиб, айрим жисмоний ёки юридик 
шахслар ёхуд муайян хусусий белгиларига кўра 
ажратиладиган шахслар гуруҳига қаратилганли-
ги билан ажралиб туради. (Маъмурий тартиб-тао-
миллар тўғрисидаги қонуннинг 4-моддаси).

Маъмурий ишларни такомиллаштириш учун 
қуйидаги атамаларни белгилаш таклиф этилади: 
“маъмурий даъво”, “маъмурий даъвогар”, “маъ-
мурий жавобгар”.

Маъмурий даъво маъмурий даъвогарнинг 
маъмурий жавобгарга нисбатан маъмурий судга 
берилган мурожаати ҳисобланади.

Маъмурий даъвогар ҳуқуқлари, эркинликла-
ри ёки қонуний манфаатлари маъмурий жавоб-
гар томонидан бузилган жисмоний ёки юридик 
шахсдир.

Маъмурий жавобгар эса давлат органлари, 
маҳаллий давлат ҳокимияти органлари ва улар-
нинг мансабдор шахслари ҳамда белгиланган 
тартибда ваколат берилган ташкилотлар ва улар-
нинг мансабдор шахсларидир.

Маъмурий иш қўзғатишнинг асосий йўналиш
ларига аниқлик киритиш нуқтаи назаридан шу 
соҳага оид амалдаги қонун ҳужжатларини янада 
такомиллаштириш мақсадга мувофиқ.

МУНОСАБАТ

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН ИНСОНПАРВАР 
ҒОЯЛАР ТАШАББУСКОРИ

Бугунги глобаллашув ва интеграция жа-
раёнлари тобора чуқурлашиб бораётган бир 
пайтда инсон ҳуқуқларини амалда таъмин-
лаш, уларга муносиб турмуш шароитини яра-
тиб бериш ҳар қачонгидан ҳам долзарброқ аҳа-
мият касб этиб бормоқда. Дунёнинг баъзи бир 
нуқталарида рўй бераётган уруш-жанжаллар, 
ихтилофли низолар, хунрезликлар оқибатида 
инсон ҳуқуқлари топталаётгани ҳеч кимга сир 
эмас. Бундай қабоҳатлардан айниқса нораси-
да гўдаклар, вояга етмаган болалар ва аёллар 
кўпроқ жабр тортаётгани, жуда ачинарли.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг расмий 
маълумотларига кўра, “2019 йилдаги таҳлиллар 
кўрсатадики, дунёдаги 35 % аёллар ҳуқуқларининг 
таъминланмаётганлиги натижасида умри давоми-
да ҳеч бўлмаса бир маротаба жисмоний, руҳий зўр-
ликка дучор бўлган. 2018-2019 йилларда дунёда 
аниқланган одам савдоси қурбонларининг 72 % ни 
аёллар, жумладан вояга етмаган қизлар (23 %), шу 
билан бирга, болалар савдосининг ҳар беш қурбо-
нидан тўрттасини қиз болалар ташкил этган”лиги 
ёки саксон миллиондан ортиқ болалар мактаблар-
да ўқиш имкониятига эга эмаслиги муаммонинг 
нақадар жиддий эканлигини кўрсатиб туради.

Мана шундай мураккаб бир шароитда Ўзбекис
тон Республикаси Президенти БМТ нинг сессиялари-
да инсон ҳуқуқ ва эркинликлари, уларнинг қонуний 
манфаатларини таъминлашга қаратилган инсонпар-
вар ғоя ва ташаббусларни илгари сурмоқда.

Хусусан, жорий йил 21 февраль куни бўлиб ўтган 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Инсон ҳуқуқлари 
бўйича кенгашининг 46-сессиясидаги маърузасида 
ҳам инсон ҳуқуқларини амалда таъминлаш билан 
боғлиқ амалий таклифларни билдирди.

Инсоннинг асосий ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш Ўзбекистондаги ислоҳотларда энг 
муҳим ўринда туришини алоҳида таъкидлаб қуйи-
даги фикрларни билдириб ўтдилар: “2030 йилгача 
мўлжалланган Барқарор ривожланиш мақсадлари 
мамлакатимизда ҳар бир инсоннинг ҳуқуқ ва қону-
ний манфаатларини таъминлашни кўзда тутадиган 
“ҳеч кимни эътибордан четда қолдирмаслик” та-
мойили асосида амалга оширилади.”

Ўзбекистон тараққиётининг янги босқичида 
инсон ҳуқуқларини таъминлаш бўйича замонавий 
концепцияга асосланган “Инсон ҳуқуқлари бўйича 
миллий стратегия” ишлаб чиқилди ва бу ҳужжат ҳа-
ётга изчил татбиқ этилиб келинмоқда. 

Баҳодир ҚАЮМОВ, 
жиноят ишлари бўйича Мирзо 

Улуғбек туман суди судьяси
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АННОТАЦИЯ
Мақолада давлат молиявий назорат органларини 

бюджет маблағларини тежаш, талон-тарож қилмас-
лик мақсадида ҳозирги даврда олиб бораётган фао-
лияти ва уни янада такомиллаштиришнинг назарий, 
амалий масаллари таҳлил қилинган. Муаллиф ушбу 
муаммонинг инновацион қирраларини очишда, муайян 
даражада хорижий тажрибанинг ўзига хос хусусият-
ларини очиб берган. Мақолада давлат молия назорати 
тизимини такомиллаштириш учун рақамли иқтисо-
диётнинг инновацион имкониятларидан фойдаланиш 
таклифи илгари сурилган.

Калит сўзлар: Қонун; бюджет; эҳтиёж; ижтимоий; 
давлат; молия; назорат; иқтисодиёт; ташкилот; 
коррупция.
АННОТАЦИЯ

В статье исследована работа органов финансового 
контроля    против расхищения, нецелевого использова-
ния государственных бюджетных средств в современ-
ных условиях. Сделана попытка рассмотреть вопросы 
по дальнейшему совершенствованию теоретических и 
практических аспектов деятельности органов финансо-
вого контроля. Автор обрашает внимание на возможно-
сти изучения зарубежного опыта финасовых организаций. 
В статье выдвинуто предложение о необходимости 
использования инновационных методов цифровой эконо-
мики в работе органов финансового контроля.

Ключевые слова: Закон; бюджет, потребление, со-
циальный; государство; финансы; контроль;экономика; 
организация, коррупция.

ANNOTATION:
The article examines the work of financial control bodies 

against embezzlement, misuse of state budget funds in 
modern conditions. An attempt is made to consider the 
issues of further improving the theoretical and practical 
aspects of the activities of financial control bodies. The 
author draws attention to the possibility of studying the 
foreign experience of financial organizations. The article puts 
forward a proposal on the need to use innovative methods of 
the digital economy in the work of financial control bodies.

Keywords: Law; budget, consumption, social; the state; 
finance; control; economics; organization, corruption.

Мамлакатимизни жадал ижтимоий-иқти-
содий ривожлантиришга қаратилган демок
ратик ислоҳотларни амалга ошириш шарои-
тида молия, солиқ ва божхона органларининг 
ҳамкорликдаги самарали фаолияти муҳим 
амалий аҳамият касб этмоқда. Таҳлиллар 
тасдиқлайдики, мазкур ташкилотлар фао-
лиятида, ўтказилаётган иқтисодий ислоҳот-
лар моҳияти ва вазифаларига мос бўлмаган 
ва халқаро стандартлар талабларига жавоб 
бермайдиган қарашлар ва муносабатлар, 
ижро интизомининг бузилиш ҳолатлари 
мавжуд. Молиявий тизимдаги бундай вазият 
ижтимоий-иқтисодий ислоҳотларнинг жадал 
амалга оширилишига муайян даражада ха-
лақит берувчи омил ҳисобланади.

Хусусан, молия органларининг ташки-
лий ва назорат фаолияти қуйи бўғинлардаги 
яъни, вилоят, шаҳар ва туманлар кесимида 
иқтисодий тизимдаги объектив вазиятни, 
аҳоли ва тадбиркорлик субъектлари эҳти-
ёжларини ҳисобга олмаган ҳолда, эришил-
ган ижобий молия-иқтисодий кўрсаткичлар-
га таяниш ва уларни иқтисодий ахборотлар 
базасига киритиш давом эттирилмоқда, 
Мазкур салбий ҳолат эса ўз навбатида 
иқтисодиётни бошқаришнинг инновацион 
методларини жорий этишга ва реал бозор 
иқтисодиёти муносабатларининг амалиёт-
да жорий этилиши жараёнига тўсқинлик 
қилмоқда. Шу боисдан, ижтимоий иқтисо-
дий соҳаларда ислоҳотларни янада чуқур-
лаштириш учун давлат молиявий назорати 
шаклларини такомиллаштириш, инноваци-
он талаблар, рақамли иқтисодиёт талабла-
ри асосида ташкил қилиш вазифаси илгари 
сурилади. 

Давлат молиявий назорати мамлакат-
нинг молия сиёсатини амалга оширишга, 
уни ислоҳотлар талабларига мос суратда 
ташкил қилади ва тармоқларда молиявий 
барқарорлик учун зарур бўлган шароит-
ларни яратишга хизмат қилади. Бу жараён, 
барча даражадаги бюджетлар ва бюджет-
дан ташқари фондларни шакллантириш, 
муҳокама қилиш, тасдиқлаш ва ижро этиш, 
корхоналар, муассасалар, банклар ва дав-
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лат бюджетидан молиялаштириладиган бошқа 
ташкилотлар фаолиятидаги бюджет маблағларини 
харажат қилиш, тўғри тақсимлаш, фойдаланиш ти-
зими устидан назоратни англатади. Бундай жара-
ёнда умуммиллий иқтисодий манфаатлар нуқтаи 
назаридан белгиланган бўлса, давлат молиявий 
назорати ходимлари, давлат ташкилотларида ва 
хусусий секторда назорат тафтиш тадбирлари ва 
мониторингни амалга ошириш ҳуқуқига эгадир. 
Таъкидлаш лозимки, иқтисодиётнинг нодавлат сек-
торида давлат томонидан амалга ошириладиган 
молиявий назорат давомида тўланган солиқлар ва 
бошқа мажбурий тўловлар эътиборга олинади. Шу 
билан биргаликда ташкилот ва муассасаларнинг 
давлат олдидаги молиявий мажбуриятларининг ба-
жарилиши, улар фаолияти учун ажратилган бюджет 
маблағларини сарфлашда мақсадга мувофиқлилик 
ва белгиланган ҳуқуқий нормаларга риоя қилиниши 
лозим. Шунингдек, давлат томонидан белгиланган 
молиявий харажат шаклларини ташкил қилиш, бух-
галтерия ҳисоботни юритишнинг норматив ҳужжат-
ларда белгилаб қўйилган қоидаларига риоя этили-
шини қамраб олади.

Тараққий этган давлатларда молиявий 
назорат тизими асосан қуйидаги бўғинлар-
дан ташкил топган: 

- бевосита мамлакатнинг парламенти ёки 
Президентига бўйсунувчи ҳисоб палатаси фао-
лият юритади. Бу ташкилотнинг бош мақсади 
давлатдан ажратилган бюджет маблағлари-
нинг сарфланиши, харажат тизими устидан 
умумий назоратни ўрнатишдан иборат; 

- солиқ идоралари орқали ундирилган да-
ромадларнинг давлат бюджетига келиб 
тушишини назорат қилади ва мамлакат 
Президенти, ҳукумат ёки молия вазирлигига 
бўйсунувчи муассасасидир; 

- қуйи ташкилотлар фаолиятини текши-
рувчи ва тафтиш қилувчи давлат ташкилот-
лари таркибидаги назорат қилувчи органлар; 

- ҳисобот ҳужжатларининг ишончлилиги-
ни ва молиявий операцияларнинг қонунийли-
гини назорат қиладиган нодавлат назорат 
хизматлари; 

- бюджетдан ажратиладиган харажатларни 
қисқартириш, молиявий оқимларни оптимал-
лаштириш ва фойдани оширишга мўлжалланган 
ички назорат хизмати. Ўтиш иқтисодиётига 
эга бўлган мамлакатларда молиявий назорат 
тизими баъзи бир махсус органларни ҳам қамраб 
олади. Уларга Марказий банк, Давлат божхона 
қўмитасини киритиш мумкин. 

Иқтисодиётнинг янги ривожланиш босқичи 
даврида давлат молиявий назорат тизими олдида 
турган асосий вазифалар қуйидагиларни ташкил 
қилади.

Биринчидан, молиявий фондлар маблағлари 
ва молиявий ресурсларга бўлган эҳтиёж ўртасида-
ги мутаносибликка таъсир кўрсатиш.

Иккинчидан, ташкилот ва муассасаларнинг 
давлат бюджети олдидаги мажбуриятларнинг ўз 
вақтида ва тўлиқ бажарилишини таъминлашни на-
зорат қилиш.

Учинчидан, молиявий манбаларни ошириш-
нинг ички хўжалик резервларини қидириб топиш-
дан иборатдир.

Давлат молиявий назорати органи мустақил 
фаолият юритади, шу жумладан молиявий жиҳат-
дан ҳам юридик шахсдир. Шунингдек, назорат ор-
гани сифатида, амалдаги қонунчиликка бўйсуниш 
хусусиятига эгадир. Объективлик ва компетентлик 
назоратчилар томонидан амалдаги қонунчиликка 
сўзсиз итоат этилиши, тафтиш ишларини амал-
га оширишнинг белгиланган андозаларига риоя 
этиш, назоратчилар фаолиятининг юқори касбий 
талаблар даражасида ташкил этилишини тақозо 
этади. Ошкоралик тамойили, давлат молия назо-
ратчиларининг жамоатчилик ва оммавий ахборот 
воситалари вакиллари билан бевосита мулоқотда 
бўлишини кўзда тутади. Ана шу асосий тамойил-
лардан амалий характер касб этувчи молиявий на-
зоратнинг қуйидаги вазифалари ҳам келиб чиқиши 
мумкин: 

- натижалилик; 
- назоратчилар томонидан талаб қилина-

диган талабларнинг аниқлиги ва мантиқий-
лиги; 

- назорат субъектларининг коррупциядан 
холилиги; 

- назорат ва тафтиш хулосаларида кел-
тирилган маълумотларнинг асосланганлиги 
ва исботланганлиги; 

- молиявий камчиликлар, қонунбузарлик ҳо-
латларининг огоҳлантирилувчанлиги; 

- иқтисодий қонунбузарлар бўйича шубҳа-
ланилаётган шахсларнинг айбсизлик (судга-
ча) презумпцияси; 

- назорат органлари фаолиятининг муво-
фиқлаштирувчанлиги. 
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Молиявий назоратни ташкил қилиш тизимига 
бевосита ёки билвосита таъсир кўрсатувчи қонун-
лар қабул қила туриб, давлат ташкилотлари юқо-
ридаги тамойилларга таянади. Бир вақтнинг ўзида, 
молиявий назорат ҳаракатларининг ўз регламенти 
мавжуд бўлиб, бундай ҳолат давлат молиявий на-
зоратининг натижаларига ўз таъсирини кўрсатади. 

Бу борада мамлакатимизнинг амалдаги қонун-
чилигини таҳлил қиладиган бўлсак, Ўзбекистон 
Республикасининг Бюджет кодекси 170-модда-
сига мувофиқ, давлат молиявий назорати бюджет 
тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг давлат моли-
явий назорати объектлари томонидан бузилиши 
ҳолларини аниқлаш, бартараф этиш ва унга йўл 
қўймаслик, шунингдек бюджет соҳасида корруп-
цияга оид ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш 
мақсадида давлат молиявий назорат органлари 
томонидан амалга оширилади.

Давлат молиявий назоратига доир ҳужжат-
ларда белгиланганки, қонун ҳужжатлари билан 
ёки давлат молиявий назорати жараёнида амал-
га оширилган тадбирлар натижалари билан тас-
диқланмаган хулосаларни, фактларни, давлат 
молиявий назорати объекти ҳисобланган мансаб-
дор шахсларнинг фаолиятига оид материалларни 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларига чора кўриш 
учун юборилмайди. Давлат молиявий назорати 
натижаларига доир ҳужжатда давлат молиявий 
назорати объектининг мансабдор ва моддий жа-
вобгар шахслари ҳаракатларига ҳуқуқий баҳо бе-
рилмаслиги, шунингдек уларнинг қилмишлари, 
ниятлари ва мақсадлари тавсифланмаслиги ло-
зим. Давлат молиявий назоратининг натижалари-
га доир ҳужжатлар давлат молиявий назоратини 
ўтказган мансабдор шахслар, шунингдек давлат 
молиявий назорати объектининг мансабдор ва 
масъул шахслари томонидан имзоланади. Дав-
лат молиявий назорати объектининг мансабдор 
ва масъул шахслари давлат молиявий назорати 
натижаларига рози бўлмаган тақдирда, ҳужжатни 
ўз эътирозлари билан имзолайди ҳамда ўн кунлик 
муддат ичида эътирозларини давлат молиявий на-
зорат органига ёзма шаклда тақдим этади.

Давлат молиявий назорати объекти томони-
дан эътирозлар ўн кунлик муддатда ёзма шаклда 
тақдим этилмаган тақдирда, давлат молиявий на-
зорати натижаларига доир ҳужжат давлат молия-
вий назорати объекти томонидан қабул қилинган 
деб ҳисобланади ҳамда давлат молиявий назорат 
органи томонидан уни амалга ошириш чоралари 
кўрилади. Давлат молиявий назорати объекти 
судга мурожаат этган тақдирда, ўзининг судга 
мурожаат этганлигини тасдиқловчи ҳужжатни ўн 
кунлик муддатда давлат молиявий назорат орга-
нига тақдим этиши шарт. Суд томонидан давлат 
молиявий назорати объектининг мурожаати ху-
сусида қарор қабул қилингунига қадар давлат мо-
лиявий назорат органи давлат молиявий назорати 
натижалари бўйича расмийлаштирилган ҳужжат-
нинг низоли бандларга тегишли қисми юзасидан 
амалга оширилишини тўхтатиб туради. Давлат мо-
лиявий назорати натижаларига доир ҳужжатлар-
да баён этилган маълумотларнинг ишончлилиги, 
холислиги ва тўлиқлиги давлат молиявий назорат 
органларининг мансабдор шахслари томонидан 
таъминланади.

Хулоса ўрнида таъкидлаш лозимки, Давлат 
молиявий назоратидаги асосий эътиборни моли-
явий тизимда ҳуқуқий талабларни амалга ошириш 
жараёнида фуқаролар ҳуқуқларининг бузилмас-
лиги ва зарур ҳолларда тикланиши, давлат манфа-
атларининг таъминланиши, давлат бюджетидан 
молиялаштириладиган ташкилотларда, бюджет 
маблағларини мақсадсиз сарфлаш, талон-тарож 
қилмаслик, мутасаддилар томонидан, шахсий 
манфаатлари учун ўзлаштирмаслик, коррупция-
нинг бошқа шаклларига йўл қўймаслик ҳолатла-
рининг олдини олиш ва молиявий назорат нати-
жаларида келтирилган камчилликларни бартараф 
этилишига қаратишни тизимли амалга ошириш 
мақсадга мувофиқ.
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Басралик савдогар буғдойларни 
жуда яхши баҳога сотди ва пуллар-
ни биродарини хурсанд қилувчи 
мактуб билан бирга жўнатди. Мак-
тубда шундай сўзлар бор эди: “Азиз 
дўстим! Юборган буғдойларингизни 
бекаму-кўст олдим. Икки ҳафта кут-
гандим, бозорда буғдой нархи жуда 
яхши кўтарилгач, икки тангадан 
эмас, тўрт тангадан сотдим. Пуллар-
ни жўнатдим, эҳтиром ила дўстин-
гиз”.

Бу мактуб ва пулларни олгач, 
бағдодлик савдогарнинг кайфияти 
бузилди ва басралик дўстига мак-
туб битди: “Ассалому алайкум ва 
раҳматуллоҳу ва баракотуҳ! Мак-

ВИЖДОННИНГ
БАҐОСИЙил оғир келиб, Басрада 

буғдой яхши бўлмади, халқ 
жуда қийналди. Бағдодлик 
бир савдогар басралик 
савдогар дўстига бир ке-
мада буғдой билан хат 
жўнатди. Хатда “Аллоҳ 
йўлидаги азиз биродарим! 
Басрада буғдой кам бў-
либ, халқнинг оғир кунда 
қолганидан хабардормиз. 
Сизга бир кемада буғдой 
жўнатдим, шуни икки тан-
гадан сотиб, пулини жўна-
тарсиз, деб умид қиламан. 
Харажатларингизни фойда 
ичидан олинг. Барчамиз-
нинг ишимизда Жаноби 
ҳақ мададкор бўлиб, Ўзи 
адашишдан сақлаб, савдо-
мизга баракот ато этсин! 
Биродарингиз!” деб ёзди.

тубингизни олиб, жуда қаттиқ хафа 
бўлдим. Бу буғдойларни басралик 
биродарларимиз турмушини ен-
гиллатиш учун юборгандим. Икки 
баробар нархга сотиб, мени Аллоҳ 
олдида катта гуноҳкор қилиб қўй-
дингиз. Бу гуноҳимни қандай қилиб 
юваман? Сиз юборган пулларни қай-
тариб жўнатяпман, уларни басралик 
бева-бечораларга тарқатинг. Мен 
эса тавба қилиш учун Маккага кет
япман. Сиз насибамга ҳаром ара-
лаштириб, мени гуноҳга қолдириб, 
қаттиқ оғринтирдингиз. Шу боисдан 
сиз билан дўстлигимиз ришталари 
узилди. Сиз ҳам тавба қилинг, шояд 
гуноҳларимиз мағфират этилса...”
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Қонун билан “Кўрсатувларни мустаҳкамлаб қў
йиш” деб номланган янги амалиёт жорий этилди. 
Кўрсатувларни олдиндан мустаҳкамлаб қўйиш – 
гувоҳ ва жабрланувчини ишни судга қадар юритиш 
босқичида прокурорнинг илтимосига кўра сўроқ қи-
лиш бўлиб, суд томонидан амалга оширилади.

Амалиётдан маълумки, баъзан бир неча ойлаб 
давом этадиган тергов ва суд жараёнларида гу-
воҳлар ёки жабрланувчилар бошдан охиригача тў-
лиқ иштирок эта олмаслиги мумкин. Чунки ҳаёт бир 
хил давом этмайди, турли тасодифларга тўла. Иссиқ 
жоннинг иситмаси бор, деганларидек, турли касал-
ликлар ва бошқа оқибатлар туфайли гувоҳлардан 
бири ёки жабрланувчи энг керакли пайтда терговда 
иштирок этолмай қолиши мумкин. Шунингдек, бу-
гунги жадал ривожланаётган ва глобаллашаётган 
даврда ҳаёт ташвишлари кутиб турмайди. Тадбир-
корлик ва бошқа сабаблар билан хорижий давлат-
ларга чиқиб кетиши керак бўлган шахслар бир неча 
ойлаб тергов ва суд жараёнлари тугашини кута 
олмаслиги ҳам бор гап. Қолаверса, одамзотнинг 
характери ҳар хил, кечаги гапидан бугун тонадиган-
лар, турли тазйиқ ёки оғдириш, рағбатлантиришлар 
туфайли фикри ўзгариб қоладиганлар ҳам, афсуски, 
йўқ эмас. Шундай пайтда тергов органида қайсидир 
гувоҳга нисбатан ишончсизлик пайдо бўлиши мум-
кин. Жиноят ишларида эса ҳар бир кўрсатув ҳал қи-
лувчи аҳамиятга эга бўлади. 

Илгари шу каби яна турли хил кутилмаган ва 
кўзда тутилмаган ҳолатлар тергов ва суд жара-
ёнларида катта муаммога айланарди, ҳаттоки иш 
боши берк кўчага кириб қолган пайтлар бўлган. 

Тергов жараёни мукаммал бўлишига халақит 
берувчи юқоридагиларга ўхшаш ҳолатлар вужудга 
келганда, гувоҳ ёки жабрланувчини ишни судга қа-
дар юритиш ёки суд муҳокамаси чоғида кейинча-
лик сўроқ қилиш мумкин бўлмай қолади, деб тах-
мин қилиш учун асослар мавжуд бўлганда тергов 
органи гувоҳлар ёки жабрланувчилардан бирининг 
кўрсатувини мустаҳкамлаб қўйиш масаласида суд-
га мурожаат қилиши, суд тергов органи келтирган 

ДАСТЛАБКИ ЭШИТУВ – 
ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА МУҐИМ ТАМОЙИЛ

2021 йил 18 февралда “Ўзбекистон Республикасининг Жиноят 
ҳамда Жиноят-процессуал кодексларига ўзгартиш ва қўшимча-
лар киритиш тўғрисида”ги қонун қабул қилинди. Мазкур қонун 
Ўзбекистон қонунчилиги тарихида бўлмаган янгиликларни жорий 
этмоқда. Ривожланган давлатлар юрисдикциясида турли кўри
нишларда муваффақиятли қўлланилиб келинаётган мазкур ама
лиётлар миллий қонунчилигимизга, қолаверса миллий ментали-
тетимизга мослаштириб ишлаб чиқилди. Бу тартиб жуда кўп 
ортиқча ташвишларнинг олдини олади. 

Олим ҲАЙИТОВ, 
Самарқанд вилоят 
суди раиси

асосларни ўрганиб чиққач, тегишли тартибда кўр-
сатувни мустаҳкамлаб қўйиши мумкин.

Қонунда кўрсатувларни мустаҳкамлаб қўйиш 
асослари, тартиби, шартлари батафсил кўрсатиб 
берилган.

Қонунчиликка жиноят иши бўйича дастлабки 
эшитув, деб номланган яна бир муҳим янгилик 
киритилди. Жиноят иши бўйича дастлабки эши-
тув – жиноят ишини тўхтатиб туриш, тугатиш, 
бирлаштириш, айблов далолатномаси ёки хуло-
сасини, тиббий йўсиндаги мажбурлов чорасини 
қўллаш тўғрисидаги қарорни прокурорга юбориш 
ҳамда номақбул далилларни чиқариб ташлаш 
учун асослар мавжуд бўлган тақдирда ўтказилади.

Дастлабки эшитув суриштирув одил судловга 
киришишнинг дебочаси бўлиб, энг муҳим тамойил 
— тортишув принципи асосида амалга оширилади-
ган  процессуал жараён. Чунки ҳақиқат баҳсларда, 
тортишувларда очилади.

Судья жиноят ишини қабул қилиб олгач, аввало 
унинг ўзи фаолият юритаётган суд судловига те-
гишлигини аниқлайди. Кейин жиноят ишини туга-
тиш ёки тўхтатишга сабаб бўладиган ҳолатларнинг 
мавжуд ёки мавжуд эмаслигини аниқлаш масала-
сини кўриб чиқади. Мана шу ерда ҳақиқий мурак-
каблик юзага келар эди. Судья якка тартибда, та-
рафлар иштирокисиз жиноят ишини тугатиш ёки 
тўхтатиш учун асослар бор ёки йўқлигини аниқла-
ши деярли имконсиз ҳолат. Шу пайтда тарафлар 
иштирок этганда тортишув ҳолати юзага келади 
ва тўғри хулосага келиш мумкин бўлади. Амалиёт-
да шундай эдики, судья ишни тугатиш асоси мав-
жудлигини яққол кўриб турса-да, ноилож жиноят 
ишини судда кўриш учун тайинлар эди. Сўнг суд 
мажлисида — тарафлар иштирокида бу масала-
ни ўрганиб, жиноят ишини тугатиш ҳақида қарор 
қабул қилинарди. Бу эса қанчадан-қанча овора-
гарчилик, иш вақти, суд ходимларининг беҳуда 
меҳнатидир.

Бу вазиятнинг тўла ечими – жиноят ишини суд-
га тайинлаш босқичини тарафларнинг фаол ишти-
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роки ва тортишув принципини реал таъминловчи 
дастлабки эшитув шаклида ташкил этишдир. Де-
мак, дастлабки эшитув жорий этилиши суд, даст-
лабки тергов органлари ҳамда фуқароларнинг 
вақти ва саъй-ҳаракатларининг тежалиши, жино-
ят ишлари юритувига жалб этилган шахсларнинг 
бузилган ҳуқуқлари тез фурсатда тикланишини 
таъминлашга хизмат қилади. 

Шунингдек, жиноят ишлари бўйича айбга 
иқрорлик тўғрисида келишув жорий қилинди.

Дастлабки эшитув – суриштирув ва дастлабки 
тергов органлари фаолияти устидан бевосита суд 
назорати шаклларидан бири ҳисобланиб, торти-
шув принципи асосида амалга оширилади. Жи-
ноят ишларини сифат нуқтаи назаридан тарафлар 
иштирокида ўрганилишининг бирламчи майдони 
ҳам, ҳимоя тарафининг суднинг эътиборини тер-
гов хатоларига қаратиши асосида айблов базаси-
ни номақбул далиллардан ҳоли қилиш ҳам айнан 
дастлабки эшитувда бўлиб ўтади. Натижада, суд 
муҳокамасига фақат судда кўрилишга тайёр бўл-
ган сифатли жиноят ишлари ўтади. Бундай янги 
тартиб қандай самара беради? Эндиликда тергов 
сифатсиз бўлганлиги сабабли жиноят ишининг 
асосий суд муҳокамасига етиб бормаслиги хав-
фини англаган дастлабки тергов органи тергов 
сифатини таъминлашдан асосий “манфаатдор” 
субъект сифатида, исботлаш жараёнида но-
мақбул усулларни қўллашдан тийилади, терговда 
жиноят ишининг тугатилиши ва тўхтатилиши эҳти-
молларини янада пухтароқ аниқлайди, ҳимоянинг 
важлари ва эътирозларини жиддий ўрганиб, улар 
билан ҳисоблашишни бошлайди. Бу эса албатта 
тергов сифатини таъминлаш билан биргаликда 
суд жараёнини фаоллаштиради, жонлантиради, 
айблов тарафини зийрак тортишга, суд процесси-
га пухта тайёргарлик кўришга мажбур этади.

Айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув айрим 
тоифадаги жиноятлар бўйича шахс айбини бўй-
нига олиш тўғрисида арз қилган, қилмишига чин 
кўнгилдан пушаймон бўлган, жиноят ишини юри-
тишни ўзига нисбатан қўйилган гумонга, айбловга 
рози бўлган, жиноятнинг очилишига фаол кўмак
лашган ва келтирилган зарарни бартараф этган 
гумон қилинувчининг ёки айбланувчининг илти-
мосномасига асосан назорат қилувчи прокурор 
билан ижтимоий хавфи катта бўлмаган, унча оғир 
бўлмаган ва оғир жиноятлар бўйича тузиладиган 
келишувдир.

Ушбу тоифадаги жиноят ишлари соддалашти-
рилган тартибда кўриб чиқилиб, фуқароларнинг 
ортиқча оворагарчилигининг олдини олиниши 
кўзда тутилган.

Қонунда бу жараённинг тартиблари мукаммал 
белгилаб берилган.

Айбга иқрорлик тўғрисидаги келишувнинг бош 
мақсади — айбланувчининг содир этган жиноя-
ти юзасидан иқрорлиги асосида судда енгилроқ 

жазо тайинланишига эришиш, шунинг бароба-
рида, кўплаб сансалорликларга сабаб бўладиган 
узоқ давом этувчи суд жараёнларини қисқарти-
ришдан иборатдир.

Айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув жиноят 
содир этишда гумон қилинган шахс билан проку-
рор ўртасида тузилади. Бунда гумонланувчи ёки 
айбланувчи айбловни тан олган, жиноятнинг очи-
лишига фаол кўмаклашган ва келтирилган зарар-
ни бартараф этган бўлиши лозим.

Бундай келишувлар ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган, унча оғир бўлмаган ва оғир жиноятлар 
юзасидан тузилади, ўта оғир жиноят содир этган 
шахслар билан келишув тузишга йўл қўйилмайди.

Айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув инсти-
тутининг ижобий жиҳатларидан асосийлари та-
рафлар ўртасидаги зиддиятли муносабатларнинг 
юмшаши ҳамда судлов ва айблов органларининг 
вақти ва маблағлари тежалиши, яъни иш юклама-
си камайишидир. 

Айнан айбланувчи томонидан айбнинг тан оли-
ниши унинг ижтимоий хавфли қилмиши юзасидан 
суд муҳокамасидан воз кечганини англатади. 

Мазкур келишув натижасида айбланувчининг 
айблов доираси қисқартирилиши ёки ундан айрим 
эпизодларнинг чиқарилиши ва квалификациянинг 
енгилроқ томонга йўналтирилиши, жазо ҳажми, 
миқдори ва ўташ тартибининг қонунда кўрсатил-
ганидан ҳам енгилроғи тайинланиши мумкин.

Қонунчилигимизга биноан жиноят иши су-
риштирувчи, терговчи, прокурорнинг айбга иқрор-
лик бўйича келишуви судга келиб тушган пайтдан 
эътиборан бир ойдан кечиктирмай кўриб чиқила-
ди. Келишув тасдиқланган ҳолларда жиноят бў
йича тайинланадиган жазо муддати ёки миқдори 
Жиноят кодексининг тегишли моддасида ёки 
қисмида назарда тутилган энг кўп жазонинг ярми-
дан ошмаслиги керак.

Қонунчиликдаги ушбу янгиликлар суд-ҳуқуқ 
тизимида янги даврни бошлаб беради. Мазкур 
янгилик қонун устуворлиги ва адолат тантана-
си, инсон ҳуқуқлари ҳимоясини юқори даража-
га кўтариб, одамлар рози бўлиши учун хизмат 
қилади.
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РАҚАМЛИ РЕАЛЛИК ШАРОИТИДА 
ИЖТИМОИЙ САРМОЯ ФАОЛИЯТИНИ  
РАўБАТЛАНТИРИШНИНГ ҐУЈУЈИЙ ЖИҐАТЛАРИ
Рақамли ижтимоий сармоядан самарали фойдаланиш ва унинг қонунчилик асос

ларини такомиллаштириш муаммоларини ўрганиш мақсадида ижтимоий сармоя 
ва тадбиркорлик соҳасида ҳуқуқий рағбатлантириш тушунчаси, аҳамияти ва 
унинг вазифасини тадқиқ этиш зарурияти вужудга келмоқда. Шунингдек, ижти-
моий сармоя ва тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш ва унинг жозибадор-
лигини оширишда ҳуқуқий рағбатлантириш тизими ва унинг ҳуқуқий тартибга 
солиш механизмида таъсирчан восита сифатида моҳиятини ёритиш лозим.

Айниқса, рақамли реаллик шароитида ижти-
моий сармоя ва тадбиркорлик фаолиятини ри-
вожлантиришда давлат томонидан берилаётган 
имтиёз ва енгилликларни илмий-назарий тур-
кумлаштириш асосларини ишлаб чиқиш айни 
муддаодир. Шу аснода, ижтимоий сармоя ва 
ижтимоий тадбиркорлик соҳасида фаолиятни 
ташкил этиш, амалга ошириш ва уни тўхтатиш 
(бекор қилиш) тугатишда имтиёз ва рағбатлан-
тиришларни тизимли тадқиқ этиш, унинг ил-
мий-методологик асосларини ҳар томонлама 
ўрганишга ёрдам беради. Шу ўринда таъкидлаш 
жоизки, махсус иқтисодий ҳудудларда тадбир-
корлик субъектларига бериладиган имтиёз ва 
енгилликлар ижтимоий сармоя таваккалчилиги 
ва жозибадорлигини оширишга хизмат қилади. 
Халқаро молия институтлари ва ташкилотлари 
томонидан бериладиган сармоя маблағларидан 
ва кредитларидан мақсадга мувофиқ фойдала-
ниш ижтимоий сармоянинг жозибадорлигини 
оширишда муҳим аҳамият касб этади. 

 Рақамли реаллик шароитида ижтимоий 
сармоя ва ижтимоий тадбиркорлик фаолиятини 
рағбатлантириш ва жозибадорлигини ошириш 
борасидаги хорижий давлатларнинг норма-
тив-ҳуқуқий базасини тизимли таҳлил этиш ўз 

навбатида, мамлакатимизда унинг қонунчилик 
асосларини ривожлантиришга ёрдам беради. 
Ижтимоий инвестиция ва ижтимоий тадбир-
корлик фаолиятини рағбатлантиришда давлат 
томонидан тартибга солишнинг воситалари-
дан фойдаланилаётганлиги ўзининг самараси-
ни бермоқда. Маълумки, мамлакатнинг баъзи 
ҳудудларида ижтимоий соҳаларни ривожлан-
тиришнинг имконияти бир мунча қийин. Шу 
сабабли, ҳудудларда ижтимоий инвестиция ва 
ижтимоий тадбиркорлик фаолиятининг жози-
бадорлигини ошириш мақсадида давлатнинг 
инвестиция сиёсати концепциясини белгилаш-
нинг аҳамияти катта. Бундай ҳудудларда ижти-
моий инвестиция жозибадорлигини оширишда 
ҳуқуқий рағбатлантирувчи восита ва чоралар-
дан самарали фойдаланиш ва бу ҳақдаги нор-
маларни устувор қонун ҳужжатларида назарда 
тутиш мақсадга мувофиқ. Ижтимоий инвести-
цияни фақат даромадни қўллаб-қувватлашга 
устуворлик берувчи анъанавий пассив давлат-
дан инсон ва ижтимоий капитални ривожланти-
ришга боғлиқ иқтисодий имконият ва истиқбол-
ни таъминлайдиган давлатга ўтиш ҳақидаги ғоя 
ва қарашларнинг аҳамияти жуда катта.

Бу борада давлатимиз раҳбари Ш. Мирзи-
ёев таъкидлаганидек, баъзи одамлар ижти-
моий нафақа ва моддий ёрдам пулини тўлаш 
ёки уларнинг миқдорини ошириш орқали ушбу 
муаммони ҳал қилиш мумкин деб ўйлайди. Бу 
бир томонлама ёндашув бўлиб, муаммони тўла 
ечиш имконини бермайди. Камбағалликни ка-
майтириш – бу алоҳида тадбиркорлик руҳини 
уйғотиш инсоннинг ички куч-қуввати ва салоҳи-
ятини тўлиқ рўёбга чиқариш, янги иш ўринлари 
яратиш бўйича мураккаб иқтисодий ва ижтимо-
ий сиёсатни амалга ошириш демакдир. Шу мақ-
садда ижтимоий тадбиркорлик асослари ва уни 
рағбатлантириш чоралари тўғрисида тегишли 
қонун лойиҳаси ишлаб чиқилади. Сўнгги тарихий 
аҳамиятга молик янгиликка эътибор берадиган 
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бўлсак, Ўзбекистон GSP+ дастурига аъзо бўл-
ганлиги жаҳон ёки Европа бозорига ўзимизнинг 
маҳсулотларимизни чиқаришда кенг имконият-
лар яратади. Шу вақтга қадар Европа Иттифоқи 
GSP+дастурига Арманистон, Боливия, Кабо-
Верде, Қирғизистон, Мўғилистон, Покистон, 
Филиппин, Шри-Ланка давлатлари тўлиқ аъзо 
ҳисобланади. Бу дастур Европа Иттифоқи бозор-
ларига ривожланаётган мамлакатлардан кела-
ётган қишлоқ хўжалиги ва бошқа айрим турдаги 
маҳсулотлар экспортига берилган имтиёзлар-
дир. Дастурга тўлиқ аъзо бўлган давлат Европа 
Иттифоқи бозорларига 3000 га яқин маҳсулот-
ларни божхона тўловларисиз, 3200 турдаги маҳ-
сулотларни эса пасайтирилган миқдор бўйича 
сотиш имкониятига эга бўлади.

Мамлакатимизнинг қайд этилган дастурга 
аъзолиги ижтимоий инвестиция ва тадбиркор-
лик фаолиятининг кўплаб ижтимоий соҳа му-
аммоларини ҳал қилишда муҳим аҳамият касб 
этади. Шу мақсадда чет эл хусусий инвестици-
ясининг ижтимоий муаммоларини ҳал қилиш ва 
уларни рағбатлантириш кўплаб ижтимоий муам-
моларни ечишга ёрдам беради. 

Ривожланган давлатларда чет эл инвестиция-
сини рағбатлантириш амалиётида молиявий воси-
талар устуворликка эга, ривожланаётган ўтиш 
иқтисодиётига асосланган давлатларда рағбат-
лантиришни молиявий ёки солиқ воситаларидан 
фойдаланилади. Сўнггиси, кўпроқ импорт ишлаб 
чиқаришга бож тўлови имтиёзлари (ривожланган 
давлатларда кўплаб турдаги саноат аслаҳалари-
га божнинг юқори миқдори кам самара беради), 
фойдадан корпоратив солиқ миқдорини камайти-
риш каби солиқ имтиёзларидан фойдаланилади. 
Имтиёзлар (асосан, солиқ ) индивидуал тусга эга. 
Уни қўллаш соҳани хусусиятига ёки корхонани 
экспортга ихтисослашганлигига боғлиқдир. Энг 
асосийси, илмий ва технологик ҳажмдор соҳалар-
га устуворлик берилади. 

Хорижий давлатларда ижтимоий инвести-
ция жозибадорлигини оширишда нодавлат қўл-
лаб-қувватлаш, ижтимоий жавобгарлик, энг са-
лоҳиятли потенциал бизнес намояндаларининг 
номи билан аталадиган жамғармалар ташкил 
этиш (АҚШда ижтимоий корхоналарни қўл-
лаб-қувватловчи уюшма ташкил этилган); кичик 
бизнесни банк кредити билан қўллаб-қувватлаш 
(Жанубий Корея); ижтимоий тадбиркорликни 
қўллаб-қувватловчи инфратузилмалар ташкил 
этиш (Жанубий Корея); ижтимоий инвестиция-
ни қўллаб-қувватлаш ва ривожлантириш учун 
мустақил молиявий ташкилотлар тузиш (Big 
Societe Capitel 2012 йил) (Буюк Британия) каби-
лар муҳим ўрин тутади.

Хорижий давлатларнинг рақамли ижтимо-
ий инвестициядан самарали фойдаланиш ва 
уни рағбатлантиришга оид илғор тажрибасини 

инобатга олиб мамлакатимизда уни ривожлан-
тириш бўйича бир қатор ташкилий ҳуқуқий ма-
салаларни ҳал қилиш истиқболли масалалардан 
бўлиб ҳисобланади. Шу боис, ижтимоий инве-
стициядан ижтимоий тадбиркорлик фаолиятида 
кенг ва самарали фойдаланиш ва унинг жозиба-
дорлигини ошириш талаб этилади. Шунингдек, 
рақамли ижтимоий инвестицияни рағбатлан-
тиришнинг ҳуқуқий асосларини ишлаб чиқиш 
объектив зарурият. Ижтимоий соҳа ва ижтимо-
ий тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш 
ва ҳуқуқий рағбатлантиришнинг ҳуқуқий меха-
низмлари етарли даражада норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларда ифода этиб берилмаган. Ижти-
моий инвестиция фаолиятини амалга оширувчи 
тадбиркорлик субъектларига ва ижтимоий хиз-
мат кўрсатиш, аҳолига саҳоват ва кўмак кўрса-
тиш самарадорлиги ва таъсирчан рағбатланти-
рувчи ҳуқуқий имтиёз ва енгилликларни назарда 
тутиш айниқса, бунда коррупциянинг олдини 
олишга қаратилган қонунчилик нормаларини та-
комиллаштириш зарур. Бундан ташқари, қонун 
ҳужжатларида ижтимоий корхона ҳуқуқ субъек-
тлилигини аниқ белгилаш, аҳолининг ижтимоий 
муаммоларини ҳал қилиш мақсадида ижтимоий 
тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқий мақомини 
мустаҳкамлаш нафақат бюджет маблағларини 
тежаш, балки ҳуқуқий рағбатлантирувчи воси-
талардан фойдаланган ҳолда янги институт бўл-
миш ижтимоий тадбиркорлик фаолиятини янада 
ривожлантириш имкониятини яратади.

Хулоса қилиб айтганда, рақамли реаллик 
шароитида ижтимоий инвестиция фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солишнинг такомиллаштири-
лиши мамлакатимизнинг ижтимоий соҳадаги 
кўплаб муаммоларини ҳал қилишда муҳим омил 
бўлиб ҳисобланади.

Шаҳноза НУРАЛИЕВА, 
Тошкент давлат юридик университети 
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Тарихдан маълум, инсоният ўзининг қа-
риндошлари, яқинлари учун жон куйдириб 
яшайди. Жамият шаклланиши даврида оила, 
қабила, қабилалар бирлашуви ва давлат ту-
шунчалари кетма-кет шаклланиб келган.  Ҳар 
бир босқичда шахс аввало оиласини, шунинг
дек яқинларининг манфаатларини кўзлаб 
ҳаёт кечириб келган. Қонунчилик ривожлан-
гани сари холисликни таъминлаш мақсадида 
– жиноят ишини юритиш мобайнида қарин-
дош уруғчилик, ошна-оғайничилик муноса-
батлари бузилмаслигини, шу ўринда жиноят 
ишини юритишга жиддий таъсир  ўтказили-
шининг олдини олиш ва бу орқали жиноят 
ишининг тақдири адолатли ечим топишига 
эришиш мақсадида ушбу институт киритил-
ганлиги барчамизга аён. Жиноят процессида 
иштирок этишга монелик қиладиган ҳолатлар 
институтининг мавжудлиги процесс иштирок-
чиларининг ҳуқуқларини тўлиқ таъминлашга 
хизмат қилади. 

Жиноят процессида иштирок этишга мо-
нелик қиладиган ҳолатлар институти билан 

Сарваржон 
ЎРАЛОВ,
Ўзбекистон 
Республикаси ИИВ 
Академияси 
ўқитувчиси, катта 
лейтенант

ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА ГУВОҐ АДВОКАТИНИ 
РАД ЭТИШ МУМКИНМИ?

муайян жиноят процесси иштирокчиларининг 
иштироки чекланиши мумкин. 

Маълумки, жиноят ишини юритишга 
маъсул бўлган давлат органлари ва ман-
сабдор шахслар, судья, прокурор, терговчи, 
суриштирувчи, терговга қадар текширувни 
амалга оширувчи орган мансабдор шахси, 
суд мажлиси котиби этиб белгиланган. Шу-
нингдек, жиноят ишини юритишда иштирок 
этувчи жамоат бирлашмалари, жамоалар ва 
уларнинг вакиллари этиб эса жамоат айб
ловчиси, жамоат ҳимоячиси, жамоат бир-
лашмаси, жамоатнинг бошқа вакиллари, 
жиноят процессида иштирок этувчи бошқа 
шахслар эса эксперт, мутахассис, таржимон, 
холисдир.

Шу билан бирга, жиноят процессида ўз 
манфаатларини ҳимоя қилувчи шахслар, ҳи-
моячи, жабрланувчининг вакили, фуқаровий 
давогарнинг вакили, фуқаровий жавобгар-
нинг вакилидир.

Жиноят процессида иштирок этишга мо-
нелик қиладиган ҳолатлар мавжуд бўлган-
да юқорида номлари қайд этилган процесс 
иштирокчиларининг, ишнинг натижасидан 
манфаати бўлмаган бошқа иштирокчи билан 
алмаштириш мумкин. Чунки, ушбу процесс 
иштирокчилари ишнинг натижасига бево-
сита таъсир ўтказиш эҳтимоли бор. Жиноят 
процессида иштирок этишга монелик қила-
диган ҳолатлар институти билан деярли бар-
ча иштирокчилар доираси қамраб олинган. 
Лекин, эътиборли томони шундаки, юқорида 
номлари қайд этилган “процесснинг бошқа 
иштирокчилари” қаторида гувоҳнинг адво-
кати қайд этилмаган. Шу ўринда ҳақли бир 
савол туғилади: гувоҳнинг адвокати жиноят 
ишига ўз таъсирини ўтказа оладими?

АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада дастлабки тергов ва суд муҳокамаси босқичида жи-

ноят процессида иштирок этишга монелик қиладиган ҳолларда жиноят 
процесси иштирокчилари томонидан гувоҳнинг адвокатини рад этиш 
масаласи, шунингдек гувоҳнинг адвокати томонидан процесснинг бошқа 
иштирокчиларини жиноят процессида иштирок этишга монелик қилади-
ган ҳолатлар мавжуд бўлган тақдирда уларни рад этиш масаласи, бундан 
ташқари гувоҳнинг адвокатига Жиноят процессуал кодексида белгилаб 
берилган ҳуқуқлари ҳамда унинг мажбуриятлари таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: жиноят процессида иштирок этишга монелик қилади-
ган ҳолатлар, рад қилиш, ўзини рад этиш, гувоҳнинг адвокати. 
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Жиноят-процессуал кодексида гувоҳнинг 
адвокати “жиноят ишида иштирок этувчи 
бошқа шахслар” қаторига киритилган. Маса-
ланинг мазмунига чуқурроқ кириш учун ушбу 
иштирокчиларни яқинроқ ўрганишимиз ло-
зим.

Жиноят процессида ушбу иштирокчилар-
ни шартли равишда икки гуруҳга бўлишимиз 
мумкин. Биринчи гуруҳ вакиллари далил ман-
баи ҳисобланади. Уларга гувоҳ ва эксперт-
ларни киритишимиз мумкин. Иккинчи гуруҳ 
вакиллари ҳақиқатни аниқлаш ва ишни маз-
мунан кўриб чиқишда техник ёрдам кўрсата-
диганлар. Уларга  мутахассис, холис, таржи-
мон киради.

Юқорида келтирилган шахсларнинг жино-
ят процессида иштирок этишига монелик қи-
ладиган ҳолатлар қонунда аниқ кўрсатилган. 
Аммо жиноят процессида иштирок этувчи 
гувоҳнинг адвокати масаласи очиқ қолдирил-
ган.

Амалиётда жиноят ишлари бўйича айбла-
нувчи ёки гумонланувчиларнинг мазкур жи-
ноят бўйича илгари гувоҳ тариқасида сўроқ 
қилинганликларини кўплаб учратишимиз мум-
кин. Шу муносабат билан гувоҳнинг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш ҳам 
муҳим эканлигини кўрамиз. Қонунда гувоҳ ўз 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш мақсадида адвокат иштирок этиши 
мумкинлиги белгилаб ўтилган. Унга қуйидаги-
ча таьриф берилган: 

Гувоҳнинг адвокати: белгиланган тар-
тибда гувоҳнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилиш ҳамда унга зарур 
юридик ёрдам кўрсатиш ваколатига эга бўл-
ган шахсдир.

Жиноят ишида тарафлар манфаатини ҳи-
моя қилаётган шахс мазкур иш бўйича гувоҳ-
нинг адвокати бўлиши мумкин эмас.

Гувоҳнинг адвокати ишда иштирок этиш-
га у адвокатлик гувоҳномасини кўрсатгани-
дан ва ордерни тақдим этганидан сўнг, гувоҳ 
чақирилган пайтдан эътиборан қўйилади.

Гувоҳнинг адвокати: ҳуқуқлари ва қону-
ний манфаатларини ҳимоя қилаётган шахс-
нинг қайси жиноят иши бўйича чақирилган-
лигини билиш; гувоҳнинг сўроқ қилинишида, 
шунингдек у иштироки билан ўтказилаётган 
бошқа тергов ҳаракатларида иштирок этиш, 
унга қисқа маслаҳатлар бериш; сўроқ қила-
ётган шахснинг рухсати билан гувоҳга са-
воллар бериш; гувоҳни сўроқ қилишда ишти-
рок этаётган таржимонни рад қилиш ҳақида 
қонунда белгиланган тартибда арз қилиш; 
сўроқ тугаганидан сўнг гувоҳнинг ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатлари бузилганлиги 
тўғрисидаги, сўроқ баённомасига кирити-

лиши лозим бўлган арзларини баён этиш 
ҳуқуқига эга.

Гувоҳнинг адвокати: гувоҳга зарур 
юридик ёрдам кўрсатиши; далилларни йўқ 
қилиш, сохталаштириш, гувоҳларни кўнди-
ришга уриниш ва бошқа қонунга хилоф ҳара-
катлар орқали ҳақиқатни аниқлашга тўсқин-
лик қилмаслиги; ишни тергов қилишда ва 
суд мажлиси вақтида тартибга риоя қилиши 
шарт.

Жиноят-процессуал кодексида гувоҳнинг 
адвокати ишда иштирок этишига монелик 
қиладиган ҳолатларнинг мавжуд эмаслиги 
юқорида таъкидланганидек процесс ишти-
рокчиларининг ҳуқуқлари ва қонуний манфа-
атларини таъминлашдаги мувозанатни бузи-
лишига сабаб бўлади.

Қонунда гувоҳнинг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатлари, шунингдек унга юридик ёрдам 
бериш масаласи етарлича ёритилган. Аммо 
гувоҳ адвокати Жиноят-процессуал кодекси-
нинг 7-бобида рад этилиши мумкин бўлган 
иштирокчи сифатида акс эттирилмаган. Жи-
ноят-процессуал кодексининг 78-моддаси-
га кўра, жиноят процессида иштирок этувчи 
бошқа шахслар (эксперт, мутахассис, таржи-
мон, холис) асослар мавжуд бўлганда мазкур 
иш бўйича қатнаша олмайди.

Мажбурият нуқтаи назаридан бошқа про-
цесс иштирокчиларидан фарқли равишда 
гувоҳ адвокатига Жиноят-процессуал ко-
дексининг 78-моддасида келтириб ўтилган 
талаблар тааллуқли эмаслигини кўришимиз 
мумкин.

Бундан ташқари, Жиноят-процессуал ко-
дексининг 80-моддаси (Рад қилиш ва ўзини 
ўзи рад этиш ҳамда уларни ҳал қилиш тар-
тиби) да  мазкур кодекснинг 76 – 79-модда-
ларида кўрсатилган ҳолатлар мавжуд бўлган 
тақдирда бошқа процесс иштирокчиларидан 
фарқли равишда гувоҳнинг адвокати процесс 
иштирокчиларини рад этиши мумкинлиги 
кўрсатиб ўтилмаган. 
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Бу эса қуйидаги саволлар келиб чиқи-
шига сабаб бўлади:

агар гувоҳнинг адвокати жиноят 
ишини юритишга масъул бўлган давлат 
органлари ва мансабдор шахсларининг 
қариндоши бўлса-чи? 

агар у жиноят процессида ўз манфа-
атларини ҳимоя қилувчи субъектларнинг 
(жабрланувчи, фуқаровий давогар, фуқа-
ровий жавобгар, гумон қилинувчи, айбла-
нувчи ёки судланувчининг) қариндоши бўл-
са-чи? 

жиноят иши юзасидан Жиноят-про-
цессуал кодексининг 7-бобида келтириб 
ўтилган асослар гувоҳ адвокати томони-
дан аниқланган тақдирда,  процесс ишти-
рокчиларини (гувоҳнинг таржимонидан 
ташқари) рад этиш ҳақида мурожаат 
қилишга ҳақлими? 

Юқоридаги саволлар жиноят ишининг тақ-
дирига жиддий таъсир кўрсатади. Албатта, бу 
саволларнинг туғилиши ўз-ўзидан мазкур нор-
маларда камчиликлар етарлича эканлигидан 
дарак беради. Бу эса, ўз ўрнида қонунчилиги-
мизни такомиллаштириш зарурлигини кўрса-
тади.

Юқоридаги таҳлиллар ҳамда хорижий дав-
латларнинг жиноят-процессуал қонунчилигини 
чуқур ўрганиб, Ўзбекистон Республикасининг 
Жиноят-процессуал кодекси 661-моддасининг 
биринчи қисмини қуйидаги таҳрирда баён қи-
лишни мақсадга мувофиқ деб топдик: 

“Гувоҳнинг адвокати ушбу Кодекснинг 
76-моддасида назарда тутилган ҳолатлар мав-
жуд бўлмаган тақдирда белгиланган тартибда 
гувоҳнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари-
ни ҳимоя қилиш ҳамда унга зарур юридик ёр-
дам кўрсатиш ваколатига эга бўлган шахсдир.”

Ушбу ўзгариш жиноят ишини юритиш мо-
байнида томонларнинг ҳуқуқлари ва уларнинг 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилишдаги му-
возанатни сақлашга хизмат қилади.

Бундан ташқари, Жиноят-процессуал 
кодексининг 80-моддаси биринчи қисмида 
рад қилиш ҳамда мурожаат қилишга ҳақли 
субъектларнинг қаторига “гувоҳнинг адвока-
ти”ни ҳам киритишни мақсадга мувофиқ деб 
хисоблаймиз. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Таҳқир билан доно 
кам бўлмас мутлақ, 

Мақтов билан етук 
бўлмайди ахмоқ. 

“Тўтинома”

Ватанга муҳаббатни 
шовқин-сурон билан 
эмас, меҳнат билан 

исбот этадилар. 
В. ИВАНОВ
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Ўзбекистон Республикасининг Оила кодекси 
5-моддасида кўрсатилишича, оила тўғрисидаги қо-
нун ҳужжатлари никоҳ тузиш, никоҳнинг тугатилиши 
(тугаши) ва уни ҳақиқий эмас деб топиш шартлари 
ва тартибини белгилайди, оила аъзолари: эр-хотин, 
ота-она ва болалар (фарзандликка олувчилар ва фар-
зандликка олинганлар) ўртасидаги, оила тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларида назарда тутилган ҳолларда ва 
доирада эса қариндошлар ҳамда ўзга шахслар ўрта-
сидаги шахсий номулкий ва мулкий муносабатларни 
тартибга солади. Шунингдек, ота-она қарамоғидан 
маҳрум бўлган болаларни оилага олиш шакл ва қо-
идаларини, фуқаролик ҳолати далолатномаларини 
қайд этиш тартибини белгилайди.

Бундан кўринадики, Оила кодекси мазмунида 
эр-хотин, ота-она ва болалар (фарзандликка олув-
чилар ва фарзандликка олинганлар) кўрсатила-
ди. Шу билан бирга Оила кодексининг 57-моддаси 
қариндошликни тўғри шажара ҳамда ён шажара бў
йича фарқлайди. 

Л.М.Пчелинцеванинг таъкидлашича, оила тушунча-
сининг Оила кодексига киритилиши ва унда оила аъзо-
лари доирасига кирувчи шахсларни аниқлаштирилиши 
уларнинг ҳуқуқлари бузилишига ва асоссиз равишда 
оила аъзолари доирасини кенгайишига олиб келади. 
Ушбу фикрда муайян даражада маъно мужассамлан-
ган деб айтиш мумкин. Чунки, у ёки бу тушунчани бел-
гилашда ҳаддан зиёд эътибор қаратилиши турлича ён-
дашувларни ва тушунча доирасининг асоссиз равишда 
кенгайишига ҳам олиб келиши мумкин.  

Бу борада Жиноят кодекси янада илгарилаб, яқин 
қариндошлар доирасига қариндош ёки қуда томондан 
қариндош бўлган шахслар, яъни ота-она, туғишган ва 
ўгай ака-ука ва опа-сингиллар, эр-хотин, фарзанд, шу 
жумладан фарзандликка олинганлар, бобо, буви, нева-
ралар, шунингдек эр-хотиннинг ота-онаси, туғишган ва 
ўгай ака-ука ва опа-сингилларини ҳам киритади. Бунда 
турли коррупциявий жиноятларнинг олдини олиш мақ-
садида оила аъзоларининг доираси янада кенгайти-
рилган. Ваҳоланки, жиноят содир этилиши фақатгина 
қариндошлик ёки оила аъзолари доираси билан қатъ-
ий боғлиқ бўлмайди.

Назаримизда, оила ва жиноят қонунчилигида бел-
гиланган қариндошлик фарқ қилмаслиги керак. Авва-
ло, Оила кодексининг бу борадаги ўрни ва вазифаси, 

ОИЛА АЪЗОЛАРИ УЙ-ЖОЙ 
МУНОСАБАТЛАРИНИНГ СУБЪЕКТИ СИФАТИДА

Бугунги кунда эр-хотиннинг оилавий мажбуриятларини ба-
жармасликлари оқибатида ажралишлар сони ортиб бормоқда. 
Фикримизча, амалдаги Оила кодексида оилавий мажбуриятларни 
бажармаганлик учун махсус жавобгарлик чораларининг белгилан-
маганлиги бунга сабаб бўлмоқда. Бунда уй-жой муносабатлари-
нинг субъекти сифатида оила аъзолари алоҳида ўрин эгаллайди.

принципиал масалаларни ҳал қилишда унда устунлик 
мавжуд бўлиши эътибордан четда қолмаслиги лозим.

Оила аъзоларининг турар жойлардан фойдала-
ниш билан боғлиқ муносабатларини батафсил тар-
тибга солиш эҳтиёжи сезилмоқда.

Уй-жой кодексининг 32-моддасида турар-жойда 
яшовчи оила аъзоларига таъриф мавжуд. Унга кўра, 
турар жой мулкдорининг оила аъзолари деб у билан 
доимий бирга яшаётган хотини (эри) ва уларнинг фар-
зандлари тан олинади. Шу билан бирга тарафларнинг 
келишувига кўра, оила аъзолари доираси маълум 
даражада кенгайишига ҳам имконият мавжуд. Ушбу 
моддада белгиланишича, эр-хотиннинг ота-онаси, 
шунингдек мулкдор билан доимий бирга яшаётган 
оилали фарзандлари ва уларнинг эр-хотини, агар 
улар илгари бу ҳуқуққа эга бўлмаган бўлса, фақат 
ўзаро келишувга биноан мулкдорнинг оила аъзолари 
деб тан олиниши мумкин.

Бундан ташқари, уй-жой қонунчилиги меҳнат-
га қобилиятсиз боқимандалар, шунингдек мулкдор 
билан доимий бирга яшаётган фуқаролар, агар улар 
мулкдор билан умумий хўжалик юритаётган ва унинг 
турар жойида рўйхатдан ўтган бўлсалар, унинг оила 
аъзоси деб топилишлари мумкинлигини назарда ту-
тади (Уй-жой кодексининг 32-моддаси).

Меҳнатга лаёқатсиз боқимандалар (доимий ти-
рикчилик манбаига эга бўлмаган шахслар вояга 
етмаган болалар, вояга етган болалар, вояга етган 
ногиронлар, 55 ёшдан ошган аёллар, 60 ёшдан ош-
ган эркаклар), шунингдек мулкдор билан доимий 
бирга яшаётган фуқаролар, агар улар мулкдор билан 
умумий хўжалик юритаётган (умумий ягона рўзғор 
– овқатланиши, томорқада ишлаш, ўз моддий маб
лағлари, саъй-ҳаракатлари билан умумий эҳтиёжла-
рини таъминлашда иштирок этиш, ўз талабларини 
қаноатлантириш, бир-бирлари тўғрисида ғамхўрлик 
қилиш ва ҳ.к) бўлсалар ва унинг турар жойда доимий 
яшашга рўйхатдан ўтган бўлсалар, унинг оила аъзоси 
деб топилишлари мумкин. (масалан, суд томонидан)1.

Юқоридаги нормалардан кўринадики, оила аъзола-
ри фақат турар жойда яшаш ҳуқуқи нуқтаи назаридан 
аниқланади ва унинг доирасини қонун нормасида бел-
гилаш билан бир қаторда тарафлар келишуви асосида 
ҳам оила аъзолари доирасини кенгайтириш мумкин-
лиги кўзга ташланади. Бу ўринда фақат ягона мақсад 
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оила аъзоларининг турар жойдан фойдаланиш мақса-
дида берилган оила аъзолари тушунчаси белгиланади.

Фикримизча, “оила аъзоси” тушунчасининг мав-
жуд эмаслиги мулкдор томонидан турли ҳуқуқий ва-
зиятларга, низоларга нисбатан турлича ёндашишга 
сабаб бўлади. Бу эса, табиийки, нафақат оила аъзо-
ларининг, балки турли сабабларга кўра мулкдор би-
лан бирга яшовчи шахсларнинг ҳам ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларига таъсир кўрсатади.

Қонунчиликда оила аъзоларининг муайян ҳуқуқлар-
га эгалиги ва улар ҳуқуқларининг суд орқали ҳимоя қи-
линиши назарда тутилган. Уй-жой кодексининг 32-мод-
дасига кўра, уй, квартира мулкдорининг оила аъзолари, 
шунингдек у билан доимий яшаётган фуқаролар, агар 
уларни кўчириб келган пайтда ёзма равишда бошқа ҳол 
қайд этилган бўлмаса, уйдаги, квартирадаги хоналар-
дан мулкдор билан тенг фойдаланишга ҳақлидирлар. 
Улар мулкдор берган турар жойга ўзларининг вояга ет-
маган фарзандларини кўчириб киритишга ҳақлидирлар, 
оиланинг бошқа аъзоларини эса, уй, квартира мулк
дорининг розилиги билангина кўчириб киритишлари 
мумкин. Бу шахслар уй, квартиранинг мулкдори билан 
оилавий муносабатларни тугатган тақдирда ҳам уларда 
турар жойдан фойдаланиш ҳуқуқи сақланиб қолади. Уй, 
квартиранинг мулкдори билан унинг собиқ оила аъзо-
лари, шунингдек у билан доимий яшаётган фуқаролар 
ўртасида турар жойдан фойдаланиш тартиби тарафлар 
келишуви билан белгиланади.

Ўзбекистон Республикасининг “Судлар тўғриси-
да”ги Қонунида судьянинг оила аъзоларини муҳофа-
за қилиниши (70-модда), судьянинг қарамоғида бўл-
ган меҳнатга қобилиятсиз оила аъзоларига судья иш 
ҳақининг уларнинг ҳиссасига тўғри келадиган қисми 
ва боқувчисини йўқотганлиги муносабати билан улар-
га тайинланган пенсия ўртасидаги фарқ ҳар ойда, 
мажбурий давлат суғуртаси бўйича олинган тўлов-
ларни ҳисобга олмаган ҳолда тўланади (76-модда) 
деб белгиланган4. Бу ўринда қонунда оила аъзолари-
га тушунча берилмаган.

Олий суд Пленумининг 2001 йил 14 сентябрдаги 
“Уй-жой низолари бўйича суд амалиёти ҳақида”-
ги қарорининг 17-бандига кўра, Уй-жой кодексининг 
32-моддасида қайд этилган шахслар, агар уларни уйга 
кўчириб келган пайтда ёзма равишда бошқа ҳол қайд 
этилган бўлмаса, уйдаги хоналардан, квартиралардан 
мулкдор билан тенг фойдаланишга ҳақлидирлар. Улар 
мулкдор берган турар-жойга ўзларининг вояга етма-
ган фарзандларини кўчириб киритишлари, оиланинг 
бошқа аъзоларини эса уйга (квартирага), мулкдорнинг 
розилиги билангина кўчириб киритишлари мумкин. Бу 
шахслар уй, квартиранинг мулкдори билан оилавий 
муносабатларни тугатган тақдирда ҳам, уларда ту-
рар-жойдан фойдаланиш ҳуқуқи сақланиб қолади. 

Мазкур қарорнинг 5-бандида мулкдорнинг оила аъ-
золари деб, у билан доимий бирга яшаётган хотини (эри) 
ва уларнинг фарзандлари тан олинади. Эр-хотиннинг 
ота-онаси, мулкдор билан доимий яшаётган оилали фар-
зандлари, меҳнатга қобилиятсиз боқимандалар, шунинг

дек, мулкдор билан доимий бирга яшаётган фуқаролар, 
агар улар мулкдор билан умумий хўжалик юритаётган ва 
унинг турар-жойига рўйхатдан ўтган бўлсалар, мулкдор-
нинг оила аъзоси деб топилишлари мумкин.

Аксарият ҳолларда судларда турар жойдан фой-
даланиш ҳуқуқини йўқотган деб топиш ҳақида даъво 
аризалар тақдим қилинади. Бундай ҳолларда нотари-
ал тартибда тузилган уй-жой шартномасида сотувчи 
ва унинг оила аъзоларининг турар-жой рўйхатидан 
чиқиб кетиш муддати кўрсатилган бўлса, шу муддат 
тугаган кундан, муддат кўрсатилмаган бўлса шарт-
нома тузилган кундан эътиборан улар турар-жойдан 
фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган деб ҳисобланади.

Уй-жойга нисбатан мулк ҳуқуқи ва оила аъзола-
рининг ундан фойдаланиш ҳуқуқи бир-бирига қара-
ма-қарши қўйилмайди. Аксинча, мулкдорга ҳамда 
оила аъзоларига муайян ҳуқуқлар берилиши билан 
бир қаторда масъулият белгиланишига ҳам олиб кела-
ди. Цивилистикада бу борада чекланган ашёвий ҳуқуқ 
конструкциялари (узуфрукт, суперфиций, сервитут) 
кенг доирада қўлланилган ва узоқ давр мобайнида 
амал қилиб келмоқда. Бундай ҳуқуқий конструкция-
лар Европа мамлакатлари фуқаролик қонунчилигида 
ҳам белгиланганлиги бу борадаги ҳуқуқий норма-
ларни таққослаш, таҳлил қилиш, қўлланишига доир 
тадқиқотларни янада долзарб қилиб қўяди.

Юқоридагилардан келиб чиқиб айтиш мумкинки, 
ҳар бир соҳа қонунчилиги ўзи тартибга соладиган муно-
сабатлар хусусиятидан келиб чиққан ҳолда “оила аъзо-
лари” доирасини аниқлашга ҳаракат қилиши кузатила-
ди. Бу ҳолатга нисбатан салбий нуқтаи назар билдириш 
ярамайди. Чунки, ҳар қандай ҳуқуқий тартибга солувчи 
норма мазкур муносабатлар хусусиятидан келиб чиқиб, 
субъектларнинг мулкий ҳуқуқларини таъминлашга хиз-
мат қилади. Масалан, Уй-жой кодексининг 32-моддаси 
оила аъзоларининг уй-жойдан фойдаланиш ҳуқуқини 
назарда тутади. Шундай бўлсада, “оила аъзоси” доира-
сини белгилашда устуворлик презумпцияси айнан оила 
қонунчилигида бўлиши лозим.

“Оила аъзоси” тушунчасининг берилиши ҳамда 
оила аъзолари доирасига кимлар киритилишига аниқ-
лик киритиш муҳим. Бу борада оммавий-ҳуқуқий соҳа-
лардаги ёндашув (жиноят қонунчилиги) ҳамда хусусий 
ҳуқуқий соҳадаги ўзига хосликлар (уй-жой, оила қо-
нунчилиги) инобатга олиниши ҳамда у ёки бу ҳуқуқий 
муносабат ўзининг предмети доирасига кирувчи хусу-
сий ҳуқуқий тартибга солувчи ҳуқуқ соҳасининг усту-
ворлиги принципи белгиланиши мақсадга мувофиқ.
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Криминалистик экспертиза – фақатгина жиноятни 
очиш ва тергов қилиш учун қўлланиладиган эксперти-
заларни қамраб олади. Улар жумласига трасологик, 
баллистик, хатшунослик, сиёсий лингвистик, фоно-
график ва бошқа экспертизаларни киритиш мумкин.

Р.Алимова “экспертиза процессуал қонун асосида 
суриштирув, тергов ёки суд органлари томонидан та
йинланиб, махсус билимларга эга шахс – эксперт то-
монидан ўтказилган текширув бўлиб, унинг натижаси-
да алоҳида процессуал ҳужжати – эксперт хулосасида 
расмийлаштирилади” деб ёзади. Муаллифнинг ушбу 
таърифида махсус билим объекти ҳақида ёзилмаган, 
яъни ҳуқуқий соҳадаги билим ҳам махсус билим ҳисоб
ланади, ҳолбуки мазкур билимларнинг мавжудлиги 
шахсни (жумладан, терговчи ёки судьяни) эксперт си-
фатида фаолият юритишига имконият бермайди. 

Н.М.Қўшаев ва Ш.Ф.Файзиевлар хулосасига кўра, 
“тергов қилишда ва суд муҳокамасида жиноят ишини 
тўғри ҳал қилиш учун фан-техника, санъат ёки ҳунар-
мандчиликка доир махсус билимлар зарур бўлади, 
шундай билимларнинг суриштирувчи, терговчи, проку-
рор, судья, мутахассислар, холисларда бўлиши экспер-
тиза тайинлаш заруриятини йўқ қилмайди”. Бу ўринда 
тадқиқотчилар экспертизанинг энг зарурий шартла-
ридан – экспертиза тайинловчи шахс ҳамда тадқиқот 
натижаси сифатида эксперт хулосаси ҳақида алоҳида 
тўхталиб ўтмаганлар. 

Деярли барча адабиётларда экспертиза жино-
ят ишларини очишда жуда катта натижа берувчи 
исботлаш воситаси, айрим ҳолларда эса ҳақиқатни 
аниқлашдаги ягона далилларни тўплаш усули сифа-
тида баҳоланади. Ушбу ҳолатни, бизнингча, қуйидаги 
омиллар билан изоҳлаш мумкин: биринчидан, экс-
пертизанинг ҳуқуқий табиати, яъни фактлар ҳақида 
маълумотларни олишга сабаб бўлувчи объектив усул 
эканлиги; иккинчидан, янги илмий-техник ютуқлар-
нинг мунтазам тараққий этиб бориши.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, экспертиза институ-
тига қуйидагича таъриф беришимиз мумкин: эксперти-
за – терговга қадар текширувни амалга оширувчи ор-
ганнинг мансабдор шахси, суриштирувчи, терговчининг, 
судьянинг тегишли процессуал ҳужжати (қарор, ажрим) 
асосан тайинланадиган, муҳим фактик маълумотларни 
аниқлаш мақсадида махсус билимлардан фойдаланиб 
ўтказиладиган процессуал-тергов ҳаракатидир. 

Амалий нуқтаи назар билан баҳо берсак, эксперти-
занинг белгиларини аниқлашда экспертга мурожаат 

ЭКСПЕРТИЗА ИНСТИТУТИНИНГ 
ҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ

Экспертиза – кенг маънодаги маълум бир соҳада махсус билимлардан фойдаланиш шакли 
ҳисобланади. Суд экспертизаси – фуқаролик, иқтисодий, жиноят ва маъмурий суд ишларини 
юритишда иш ҳолатларини аниқлашга қаратилган ҳамда суд эксперти томонидан фан, тех-
ника, санъат ёки хунар соҳасидаги махсус билимлар асосида суд-эксперт текширишларини 
ўтказиш ва хулоса беришдан иборат бўлган процессуал ҳаракат ҳисобланади.

қилган органнинг эҳтиёжларидан келиб чиқиш, унга 
экспертиза нима учун кераклиги ва унинг қайси ҳолат-
ларини очиб беришга қаратилганлигини аниқлаш ло-
зим. Мазкур белгиларга, бизнингча, предмет, объект 
ва усулни киритиб ўтиш мақсадга мувофиқ. Шу ўринда 
ушбу тушунчаларни таҳлил қилиш талаб қилинади. 

Амалда экспертиза услубиёти деб номланган мах-
сус илмий асосланган усуллар тизими яратилган бў-
либ, у эксперт олдига қўйилган вазифалардан келиб 
чиқиб мантиқий кетма-кетликда қўлланилади. Е.P.Рос-
синская экспертиза тадқиқоти усуллари деганда “бил-
масликдан билишга қараб қилинган ҳаракат йўли, ҳа-
ракат мақсадига эришиш, назарий предметни англаш 
тушунилади” деса, Л.В.Кудрявцева “амалий ҳаракат-
лар тизими ва экспертиза вазифаларини амалий ҳал 
қилиш йўлидаги ҳаракатлар тушунилади” деб ёзади. 
Фикримизча, бу икки тушунча ҳам мавҳум бўлиб, экс-
пертиза тадқиқоти усули – бу муайян кетма-кетликда 
танлаб қўлланиладиган экспертиза мақсадига эришиш 
йўлидаги тегишли йўл-йўриқлар тизими ҳисобланади. 

Яна бир ҳолат шуки, қонунчиликда эксперт олдига 
ҳуқуқий масалалар юзасидан ҳам хулоса бериш учун 
саволлар берилиши мумкинми деган масала ёритил-
маган. Баъзи олимлар эксперт олдига махсус билим-
лар қаторида ҳуқуқий саволлар қўйиши мумкин деса, 
айримлар йўқ эксперт махсус билимлар доирасидан 
четга чиқмаслиги керак деб ҳисоблашишади. В.И.Гро-
мов фикрига кўра, эксперт далилларни баҳолашда 
ишнинг ҳуқуқий томонларига ёндошмаслиги керак, 
лекин амалиётда терговчилар, судьялар ҳуқуқий маса-
лаларда махсус билимга эга бўлган ҳуқуқшунос олим-
ларга мурожаат қилиш ҳолатлари учраб туради. Ушбу 
ҳолатда ҳуқуқшунос эксперт сифатида жиноятнинг 
келиб чиқиш сабаб ва шарт-шароитлари, ижтимоий 
хавфли қилмишнинг оқибатлари, содир этилган қил-
мишни квалификация қилиш борасида ўз хулосасини 
бериши мумкин ҳисобланади. Биз ҳам юқоридаги фи-
крга қўшилган ҳолда айрим очилиши мураккаб бўлган 
жиноятчилар яъни давомли одам ўлдириш жиноятини 
содир этувчи шахслар (маняклар) борасида шу тоифа-
даги шахслар ҳатти-ҳаракатларини ўрганган ва ўзига 
хос томонларини аниқлай оладиган ҳуқуқшуносларга 
мурожаат қилиш ва уларни ишга эксперт сифатида 
жалб қилиш мумкин деб ҳисоблаймиз.

Дилмурод ЎРАЗМАТОВ,
ТДЮУ магистри, фуқаролик ишлари бўйича 

Янгийўл туманлараро суди девонхона мудири
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АҚШда товар белгисига нисбатан ҳуқуқнинг 
асосий хусусияти товар белгисига нисбатан ҳуқуқ 
ундан бозор шартларига кўра фойдаланиш нати-
жасида вужудга келади4. Ушбу ёндашувнинг аф-
заллиги шундан иборатки, товар белгисини қайта 
рўйхатдан ўтказиш истагини билдирган аризачи 
товар белгисидан ўзига рақобатчи бўлганлардан 
олдинроқ фойдаланган бўлса устуворлик санаси 
шунга мувофиқ белгиланади. 

Иккинчиси, Лэнхэм қонунининг 1065(3)-мод-
дасига кўра, товар белгисига нисбатан ҳуқуқий 
муҳофаза тақдим этилгандан кейин унинг эгаси то-
монидан товар белгисига нисбатан назорат амалга 
оширилганлигини ва ундан амалда фойдаланган-
лигини тасдиқлаши ва рўйхатдан ўтказилгандан 
бошлаб беш йил муддат ўтгач товар белгисидан 
фойдаланганлиги тўғрисидаги маълумотни эълон 
қилишга мажбур5. 

АҚШда товар белгиларини Асосий6 ва Қўшимча7 
реестрда рўйхатдан ўтказиш тартиби амал қилади.

Товар белгисини Асосий реестрда рўйхатга 
олиш, унга нисбатан шахснинг мутлақ ҳуқуқлари 
вужудга келганлигини ва ҳуқуқий муҳофаза қили-
нишини, Қўшимча реестрда рўйхатга олишда эса 
унинг ҳуқуқи муҳофазаси остига олинмаганлигини 
англатади. Лекин, шунга қарамай товар белгисини 
Қўшимча реестрда рўйхатга олиш декларатив ху-
сусиятга эга бўлса ҳам товар белгисининг эгасига 
белгидан фойдаланганлик факти билан рўйхатга 
олиш; шахснинг белгига нисбатан ҳуқуқлари бузил-
ганлиги юзасидан Федерал судга шикоят қилиш; 
белгини кейинчалик маълум ва машҳур бўлиб кети-
ши натижасида Асосий реестрга киритиш; Асосий 
ёки Қўшимча реестрга киритилган товар белгиси 
билан учинчи шахснинг ушбу белги билан бир хил 
ёки унга ўхшаш белгиларни рўйхатга олишни рад 
этилишини талаб қилиш ҳуқуқларини тақдим эта-

Зафар БАБАКУЛОВ,
юридик фанлар 
бўйича фалсафа 
доктори (Ph.D).

АҚШ ҚОНУНЧИЛИГИ ВА СУД АМАЛИЁТИДА 
ТОВАР БЕЛГИСИГА НИСБАТАН ҲУҚУҚЛАРНИ 

МУДДАТИДАН ОЛДИН БЕКОР ЈИЛИШ МАСАЛАЛАРИ 
АННОТАЦИЯ

АҚШ дунёда товар белгиларини рўйхатдан ўтказишда унинг амалда 
фойдаланилганлиги тўғрисидаги маълумотни талаб қилувчи ягона дав-
лат ҳисобланади. АҚШда товар белгилари муносабатлари федерал дара-
жадаги қонунчилик, ҳам суд прецеденти, ҳам алоҳида штатларда қабул 
қилинган қонунлар асосида тартибга солинади. Мақолада АҚШда товар 
белгиларидан фойдаланилмаслиги натижасида ҳуқуқий муҳофаза қилиш-
ни бекор қилишнинг айрим ўзига хос жиҳатлари Лэнхем қонуни ва суд 
прецедентлари асосида таҳлил қилинди.

Калит сўзлар: АҚШ, Лэнхэм қонуни (Lanham (Trademark) Act.), Париж 
конвенцияси, товар белгиси, манфаатдор шахс, Асосий ва Қўшимча 
реестр, LYON, ҳуқуқ эгаси.

АҚШ дунёда товар белгиларини рўйхатдан ўт-
казишдан олдин унинг амалда фойдаланилганли-
ги тўғрисидаги маълумотни талаб қилувчи ягона 
давлат ҳисобланади1. АҚШ қонунчилигига мувофиқ 
товар белгисидан фойдаланган деб ҳисобланиши 
учун ундан амалда реал товар ишлаб чиқаришда 
қўлланилиши ва савдога чиқарилиши лозим2.  

АҚШда 1989 йил 16 ноябрдан бошлаб товар 
белгиларини рўйхатга олиш ва ҳуқуқий муҳофаза 
қилиш Лэнхэм (Lanham (Trademark) Act.) (15 U.S.C.) 
қонуни асосида амалга оширилиб келинмоқда. 
Ушбу қонунга асосан рўйхатга олинган товар бел-
гиларига нисбатан ҳуқуқ рўйхатдан ўтказилгандан 
бошлаб ўн йил давомида амал қилади (Лэнхем қо-
нуни 1058-модда). Товар белгисига бўлган ҳуқуқни 
навбатдаги ўн йиллик муддатга узайтиришда ҳуқуқ 
эгаси ундан амалда товар ишлаб чиқаришда фой-
даланган бўлиши ва ушбу ҳақдаги декларацияни 
тақдим этиши лозим. Товар белгисидан фойдалан-
ганлик тўғрисидаги декларация товар белгиси ҳар 
ўн йиллик муддатга узайтириш учун асос бўлувчи 
ҳужжат ҳисобланади.    

Лэнхэм қонунининг 1064(1)-моддасида ҳуқуқ 
эгаси товар белгиси рўйхатдан ўтказилган кундан 
бошлаб беш йил давомида фойдаланмаган бўлса, 
товар белгисининг рўйхатдан ўтказилганлиги ис-
талган манфаатдор шахснинг талаби билан бекор 
қилиниши мумкин. Товар белгисини бекор қилиш 
тўғрисидаги талабни ўз ҳуқуқлари бузилган ёки бу-
зилиши мумкин деб тахмин қилган ҳар қандай шахс 
томонидан берилади. 

АҚШ ички қонунчилиги товар белгисидан фой-
даланиш талабининг икки жиҳатига урғу беради. 
Биринчиси, Лэнхем қонунининг 1051-моддаси 
3(С)-қисмига кўра товар белгисидан фойдаланган-
лиги тўғрисидаги далил уни рўйхатдан ўтказиш 
босқичида тақдим этилиши лозим3. 
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ди. Шунингдек, АҚШда товар белгиларини рўйхат-
дан ўтказиш билан боғлиқ яна бир ўзига хослик, 
шахс товар белгисини рўйхатдан ўтказишда унинг 
ушбу белгидан қандай турдаги маҳсулотларни 
ишлаб чиқаришда фойдаланиш мақсади кўзланга-
нини аниқ кўрсатиши керак. 

Агар белгини рўйхатдан ўтказиш учун топши-
риш вақтида ушбу товарлар рўйхати кўрсатилмаса 
биринчидан, берилган талабнома ишлаб чиқарили-
ши мўлжалланган товар тўғрисида ёлғон маълумот 
берганлиги оқибатида товар белгиси бекор қили-
нади; иккинчидан, рўйхатда кўрсатилган товарлар 
учун фойдаланилмаётган олдинроқ рўйхатга олин-
ган товар белгиси учинчи шахс томонидан рўйхат-
дан ўтказиш учун берилган белги билан бир хил-
лиги оқибатида рўйхатдан ўтказиш рад этилишига 
олиб келади. 

АҚШда товар белгисини рўйхатдан ўтказишда 
ундан амалда фойдаланганлик (use in commerce) 
(Лэнхэм қонуни 1051(3-С)-модда); фойдаланиш 
истагининг мавжудлиги (intent to use) (Лэнхэм 
қонуни 1025-модда); бошқа давлатда рўйхатдан 
ўтказилганлик тўғрисидаги маълумот асоси-
да (registration of a mark in a foreign applicant’s 
country of origin) (Лэнхэм қонуни 1026-модда); 
белгини бошқа давлатда рўйхатдан ўтказиш учун 
талабнома берганлиги тўғрисидаги маълумот 
(сlaim of priority, based upon an earlier-filed foreign 
application) (Лэнхэм қонуни 1026(4)-модда) тақ-
дим қилиниши керак. Мазкур асослардан келиб 
чиққан ҳолда АҚШда товар белгиси учун талаб-
нома топширишда белгининг тегишли давлатда 
рўйхатдан ўтказилганлиги ёки рўйхатдан ўтказиш 
учун талабнома берилганлиги асос бўлади. Лекин 
бошқа давлатда рўйхатдан ўтказиш учун талаб-
нома берганлиги билан биргаликда ундан товар 
ишлаб чиқаришда фойдаланганлиги тўғрисидаги 
маълумотни ҳам тақдим этиш керак.

АҚШнинг Товар белгилари ва патентлар бўйи-
ча Бюроси 2012 йилдан бошлаб тажриба дастури 
доирасида товар белгиси рўйхатдан ўтказилгандан 
сўнг8 ундан фойдаланганлик вақтидан қатъи назар, 
ҳаттоки, товар белгиси рўйхатдан ўтказилган вақт-
дан бошлаб беш йиллик муддат тугамасдан туриб 
ҳам товар белгисидан фойдаланганлиги ёки қону-
ний фойдаланмасликни тасдиқловчи ҳар қандай 
маълумотни, далилни, декларацияни талаб қилиб 
олиш ҳуқуқини амалга оширишни йўлга қўйди. 

Мазкур тизимни йўлга қўйишдан асосий мақсад 
фойдаланилмаётган товар белгилари назоратини 
олиб бориш, бошқа шахсларга бир хил ва ўхшашлик 
даражасида бўлган товар белгиларини рўйхатдан 
ўтказиш учун қонуний асосларни таъминлашдан 
иборатдир. Яратилган назорат тизимининг энг 
муҳим жиҳати товар белгиси ишлаб чиқариш билан 
узвий боғлиқлик касб этганлиги учун унинг эгасига 
ўзи эгаллаб турган товар белгисидан фойдалани-
шини мажбурий талаб қилиб қўйди. Ваколатли дав-

лат органи бирон бир товар белгисини рўйхатдан 
ўтказилганлигини манфаатдор шахснинг талаби 
билан бекор қилиш масаласини қўриб чиқаётганда 
тизимда ушбу товар белгиси тўғрисида тўпланган 
маълумотлар асосида фойдаланганлик ёки фойда-
ланмаганлик масаласи осонлик билан аниқланади 
ва шунга мувофиқ манфаатдор шахснинг талабла-
ри қондирилади ёки аксинча рад этилади.     

Лэнхэм қонунининг 1065-моддасига мувофиқ, 
товар белгисининг рўйхатдан ўтказилганлиги 
ҳақиқий саналиши учун, ҳуқуқ эгаси товар белгиси 
рўйхатдан ўтказилган вақтдан бошлаб беш ва олти 
йиллик муддат оралиғида ва ҳар бир кейинги ўн 
йиллик давр охирида товар белгисидан бир неча 
штатда тижорат фаолиятида фойдаланганлигини 
тасдиқловчи декларация ва маълумотни АҚШ То-
вар белгилари ва патентлар бўйича Бюросига тақ-
дим этиб бориши лозим.  

Ҳуқуқ эгаси узоқ вақт давомида товар белгиси-
дан фойдаланмаганлигига йўл қўйган ҳолатларда 
товар белгисини рўйхатдан ўтказиш тўғрисидаги 
янги ариза билан АҚШ Товар белгилари ва патент-
лар бўйича Бюросига мурожаат қилиш мумкин. 
Лэнхэм қонунига кўра, мазкур аризачининг усту-
ворлиги, аввало унга тегишли товар белгиси би-
лан бир хил ёки ўхшаш бошқа товар белгисидан 
учинчи шахсларнинг тадбиркорлик фаолиятида 
фойдаланаётганлиги билан солиштирилган ҳолда 
нисбатан эртароқ устуворлик санаси белгилани-
ши мумкин9.   

Шуни таъкидлаш лозимки, Қўшма Штатлар суд 
амалиётида товар белгисидан қонуний фойдалан-
маслик ёки фойдаланишни вақтинчалик тўхтатган-
лик ўз-ўзидан товар белгисига нисбатан ҳуқуқнинг 
тугатилишига олиб келмайди10. АҚШ суди “Skippy 
Inc” иши бўйича “Скиппи” персонажи тасвири жа-
моатчилик орасида кенг оммалашганлиги сабаб 
ундан ҳуқуқ эгаси 23 йил давомида фойдаланмаган 
бўлса ҳам товар белгисини ҳуқуқий муҳофаза қи-
линганлигини бекор қилишни лозим деб топмади. 
Суд ушбу қарорни қабул қилишига ҳуқуқ эгаси бир 
неча маротаба тез-тез ушбу товар белгисини муо-
малага киритиш борасида тўхтамга келиб турган-
лигини асос қилиб кўрсатди11. 

АҚШнинг бошқа бир суди томонидан кўрил-
ган низоли иш мазмунига кўра, суд Health & Sun 
Research, Inc. v. Australian Gold, LLC12 томонидан 
“Royal Flush” товар белгисидан 3 йилдан ортиқ 
фойдаланилмаганлик факти жамоатчилик ўртаси-
да ҳеч қандай тушунмовчиликларни олиб келмай-
ди деб топади. Суд ушбу ҳолатда ҳуқуқ эгаси то-
монидан “Royal Flush” товар белгиси остида уч йил 
давомида савдо-сотиқни амалга оширмаганлиги 
унинг товар бозоридаги ўрни тугади деган маъно-
ни келтириб чиқармайди. Суд мазкур низо бўйича 
қабул қилган қарорида товар белгисини ҳуқуқий 
муҳофаза қилишни рад этиш асослари сифатида 
қуйидагиларни келтириб ўтади:
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 Health & Sun Research, Inc. томонидан 
ишлаб чиқарилган ва сотилаётган товарлар узоқ 
муддат давомида истеъмолга яроқли бўлганлиги;

 сотувчилар товар бозорида маҳсулотни 
савдога бўлиб-бўлиб киритиш учун улгуржи сотиб 
олинганлиги ва товарлар уч йил ўтса ҳам бозорда 
сотилаётганлиги. 

АҚШ қонунчилиги товар белгисидан фойдалан-
маслиги натижасида ҳуқуқий ҳимоя қилишни бекор 
қилиш учун асос бўлмайдиган ҳолатлар сифатида 
қуйидагиларни белгилаб ўтади: 

 ҳуқуқ эгаси товар белгисидан фойдала-
нишни тўхтатиш ниятида бўлмайди (Лэнхэм қонуни 
1279-модда). Мазкур қоидани асословчи ҳолатлар-
га товар белгисидан охирги марта савдода фой-
даланганлик вақтининг аниқ эканлиги; ёки ҳуқуқ 
эгаси товар белгисидан фойдаланишни қайта йўлга 
қўйишни режалаштираётганлиги тўғрисидаги маъ-
лумотнинг борлиги; товар белгисидан қайта фой-
даланиш учун аниқ чоралар кўрилганлиги бўйича 
маълумотларнинг мавжудлиги;

 ҳуқуқ эгаси товар белгисидан ўзига боғлиқ 
бўлмаган ҳолатларда фойдаланмаслигининг сабаби 
шундан иборатки, бунда ҳуқуқ эгаси айрим ташқи 
омилларга ўз таъсирини ўтказиш имконига эга 
бўлмайди ва бунинг оқибатида товар белгисидан 
фойдаланмасликка сабаб бўлган ҳолатлар учун ҳам 
жавоб бермайди. Масалан, банкротлик тўғрисида-
ги низоли иш кўрилаётганлиги муносабати билан 
савдо муносабатларида товар белгисидан вақтинча 
фойдаланмаслик товар белгисини ҳуқуқий муҳо-
фаза қилишни муддатидан олдин бекор қилиш 
учун асос бўлмайди (Merry Hull & Co. v. Hi-Line Co., 
1965)13. Шунингдек, корхонани сотиш, фавқулодда 
ҳолатлар, эпидемиянинг тарқалиши, ишлаб чиқа-
ришни қайта жиҳозлаш, фаолият турини ўзгарти-
риш каби товар белгисидан фойдаланмаслик ҳо-
латларини ҳам АҚШ товар белгилари ва патентлар 
бўйича Бюроси узрли деб топиши мумкин14.    

АҚШ Лэнхэм қонунининг 1064-моддасига кўра, 
ҳуқуқ эгаси ўз товар белгисидан фойдаланмаганлиги 
сабаб ҳуқуқий муҳофаза қилишни муддатидан олдин 
бекор қилиш тўғрисидаги ариза билан ҳар қандай шахс 
қуйидаги талабларни асослантирган ҳолда мурожаат 
қилиши мумкин: 1) ушбу шахс ўзига зарар етишини 
тахмин қилади ёки 2) тегишли асосларга (reasonable 
basis) таяниб ўзига зарар етиши мумкинлигига ишона-
ди (Ritchie v. Simpson, 199915) 3) товар белгисидан амал-
да фойдаланишга (Lipton Indus., Inc. v. Ralston Purina 
Co., 198216) нисбатан аниқ мақсадни ((real interest) қўя-
ди ва 4) белгиланган давлат божини тўлайди. Мазкур 
асосларнинг иккинчи ва учинчи қисмлари суд преце-
денти кўринишида мавжуд бўлиб, Лэнхэм қонунининг 
1064-моддасида назарда тутилмаган. 

Товар белгисига нисбатан ҳуқуқларни муддати-
дан олдин бекор қилиш шартлари агар товар белги-
лари қонунчилигида кўрсатилмаган бўлса, мавжуд 
низоли ҳолат суд прецедентига кўра ҳал этилади. 

АҚШ судларида товар белгиси билан боғлиқ 
кўрилаётган ҳар бир низоли масала бир биридан 
фарқ қилади. Шунга кўра уларнинг ечими ҳам мав-
жуд қонунчиликда белгиланмаган бўлиши ҳам мум-
кин. Лекин, АҚШнинг Лэнхем қонуни ва суд амали-
ётида белгиланган ўзаро мувофиқ қоидага кўра, 
товар белгисидан фойдаланмаганлигини исботлаш 
мажбурияти ушбу асосни тақдим этаётган шахс 
зиммасига юклатилади (Advance Magaz ine Publs. 
Inc. v. Leach, 200617). Исботлаш предметига товар 
белгисидан амалда фойдаланмаганлик факти ва 
ҳуқуқ эгасида яқин келажакда товар белгисидан 
фойдаланишни қайта йўлга қўйиш истагининг йўқ-
лиги киради (Emergency One Inc. v. Am. FireEagle, 
Ltd., 200018, Eh Yacht, LLC Egg Harbor, LLC, 200019).

Товар белгисини рўйхатдан ўтказилганлигини ва 
унинг ҳуқуқий муҳофаза қилинганлигини сақлашда 
нафақат ҳуқуқ эгаси, балки ҳуқуқ эгаси томонидан 
назорат қилиб турилиш шарти билан учинчи шахс
лар хам фойдаланиши мумкин. Ҳуқуқ эгаси томо-
нидан товар белгисидан фойдаланилаётганлигини 
назорат қилиб борилиши товар белгилари тўғриси-
даги қонунчиликнинг асосий тамойилларидан бири 
сифатида тан олинади20. Мазкур тамойил тартибга 
солиш воситаси сифатида товар белгисидан лицен-
зиат ёки бир компания доирасида бир неча корхо-
налар томонидан фойдаланилганда пайдо бўлади21.    

АҚШ суди амалиётида шундай прецедентлар 
ҳам борки, ҳаттоки товар белгисини лицензия 
шартномасига кўра тақдим этиш ҳаракати мавжуд-
лигининг ўзи товар белгисидан фойдаланмаслик 
масаласи кўриб чиқилаётганда ҳуқуқий муҳофаза 
қилишни бекор қилишда узрли сабаб деб топи-
лишига асос бўлади (Sands, Taylor & Wood Co. v. 
Quaker Oats Co.)22.

Товар белгисидан савдо муносабатларида фой-
даланиш (use in commerce) шарти АҚШ товар бел-
гилари тўғрисидаги қонунлар мажмуининг асосий 
жиҳати сифатида Лэнхэм қонунининг 1127-мод-
дасида “савдода инсофли фойдаланиш” деб бел-
гиланган23. Мазкур қоидага кўра товар белгисини 
ҳуқуқий муҳофаза қилиш муддатини узайтириш 
мақсадида товар белгисидан фойдаланиш тўғри-
сидаги декларацияни тақдим этишда инсофсизлик 
ҳолати намоён бўлса, яъни декларацияда товар 
белгисидан фойдаланилганлик тўғрисидаги маълу-
мотлар сохталаштирилган ҳолда бўлса, товар бел-
гисини ҳуқуқий муҳофаза қилиш муддатидан олдин 
бекор қилинади.  

Товар белгисига нисбатан лицензияни тақдим 
этишда ҳуқуқ эгасининг ҳаракатлари инсофлилик 
доирасида бўлиши лозим. Товар белгисидан фой-
даланмаслик масаласини текширишда, бошқа ҳо-
латлар қатори ҳуқуқ эгасининг лицензиатни қиди-
ришга қанчалик жиддий ёндашганлигини, хусусан 
бир неча номзодлар билан музокаралар олиб бор-
ганлиги ёки олиб бормаганлиги аниқлаштирилиши 
лозим24. 
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Агар, ишнинг мазмунига кўра товар белгиси-
дан фойдаланиш ҳолатларини назорат қилиш ли-
цензиатга тақдим этилганлигини ҳисобга олган 
ҳолда маҳсулот сифатининг ёмонлашмаганлиги 
ва истеъмолчиларнинг товар белгиси билан боғ-
лиқ янглишишга дуч келмаганлигидан келиб чиқиб 
суд “инсофлилик” тамойилига таянган ҳолда ҳуқуқ 
эгаси томонидан назорат амалга оширилганлигини 
исботлашни талаб қилмайди25.

Товар белгиларини унинг эгаси томонидан 
фойдаланилмаганлиги сабабли муддатидан олдин 
бекор қилиш борасида АҚШ қонунчилиги ва суд 
амалиёти ўрганилиши натижасида турли илмий ва 
амалий хулосаларга келинди. 

Таъкидлаш лозимки, товар белгилари соҳасида 
АҚШ қонунчилиги нисбатан аниқ ва айни вақтда 
мулоҳазали масалаларни ўртага қўяди. Ушбу тушу-
нарсизлик аввало товар белгисини муддатидан ол-
дин бекор қилиш ва ҳуқуқ эгасининг товар белгиси-
га нисбатан ҳуқуқларини муддатидан олдин бекор 
қилинишидан сақлаш бўйича келтирган асослари 
билан боғлиқдир.

АҚШ Лэнхэм қонунининг 1064(1)-моддасига 
мувофиқ ҳуқуқ эгаси товар белгиси рўйхатдан ўт-
казилган кундан бошлаб беш йил давомида фой-
даланмаган бўлса товар белгисининг рўйхатдан 
ўтказилганлиги бекор қилиниши белгиланган. Ле-
кин, АҚШ суди “Skippy Inc” иши бўйича “Скиппи” 
персонажи тасвири жамоатчилик орасида кенг ом-
малашганлиги сабаб ундан 23 йил фойдаланмаган 
бўлса ҳам ҳуқуқий муҳофаза қилинганлигини бекор 
қилишни лозим деб топган. Мазкур ҳолатлардан 
кўришимиз мумкинки, АҚШ товар белгиларига оид 
қонун талаблари ва суд қарорлари бир-бири билан 
ўзаро мувофиқ келмайди. Ёки бўлмаса, юқорида 
таҳлил қилинган “Skippy Inc” иши бўйича биргина 
товар белгиси эгасининг келажакда товар белги-
сидан фойдаланиш хоҳиши борлигининг ўзи товар 
белгисини муддатидан олдин бекор қилиш мумкин 
эмаслигига асос бўлди. 

АҚШ товар белгиларидан фойдаланиш муноса-
батларини тартибга солишда ижобий ютуқ сифа-
тида АҚШ Товар белгилари ва патентлар бўйича 
Бюроси томонидан товар белгиларидан фойда-
ланганлик ҳолати тўғрисидаги декларацияни талаб 
қилиб боришини алоҳида қайд этиш лозим. Маз-
кур тизимга кўра, ҳуқуқ эгасига товар белгисидан 
фойдаланиш ва бу ҳақдаги маълумотни Бюрога 
тақдим этиб бориши лозим. Ва бу юқорида таъкид-
ланганидек, товар белгисини навбатдаги ҳамда ҳар 
ўн йиллик муддатга узайтириб бориш учун асос 
ҳисобланади. 

Ўзбекистон товар белгилари қонунчилигида эса 
ушбу тизим мавжуд эмас. Ўзбекистонда товар бел-
гиларидан фойдаланганлик факти 2001 йил 30 ав-
густдаги “Товар белгилари, хизмат кўрсатиш 
белгилари ва товар келиб чиққан жой номла-
ри тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қону-

нининг 27-моддаси 2-қисмига кўра белгиланади. 
Яъни, товар белгиси реклама қилинганлик факти 
ундан фойдаланганлик ҳолатини келтириб чиқа-
ради. Бу ўринда сўз товар ишлаб чиқариш ва уни 
реклама қилиш тўғрисида эмас, балки фақатгина 
реклама қилиш тўғрисида бормоқда. 

Шу сабабли ҳам АҚШ тажрибасини Ўзбекистон 
товар белгилари қонунчилигида қўллаш таклиф 
этилади. Бунда товар белгисига нисбатан ҳуқуқий 
муҳофазани навбатдаги ҳамда ҳар ўн йиллик муд-
датга узайтиришда ҳуқуқ эгасининг товар белги-
сидан фойдаланганлик тўғрисидаги декларацияси 
асосида амалга оширилиши лозим. Ушбу мажбу-
рий тизимни нафақат товар белгисига бўлган муд-
датни узайтириш жараёнида қўллаш кераклиги, 
балки ваколатли органнинг талаби билан рўйхат-
дан ўтказилгандан бошлаб қўллаш мақсадга муво-
фиқдир. 
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Инсон дунёга келар экан, ҳазрат Навоий айтгани-
дек, комилликка интилиши, ўз атрофидаги инсонлар 
таъсирида, устозлар кўмагида камолот пиллапоялари-
дан кўтарилмоғи лозим. Аҳмад Ҳусейнов ҳам устозлари 
Алишер Мардиев, Зоир Алиев ва Абдил Тўхташевлар кў-
магида маънан бойиб, тажрибасини орттириб йиллар 
давомида ҳаётини гўзал ва файзли қилиб борди. Бутун 
ҳаёти давомида юрт меҳри, ишга садоқат, меҳнатсе-
варлик ҳақида шогирдларига йўл-йўриқ кўрсатиб, улар-
нинг юракларига она диёр қиммати нақадар улуғ экани-
ни ўз иши орқали сингдирди.

Толибжон БОЙЗАКОВ, Самарқанд вилоят суди 
раиси ўринбосари:

— Устоз Аҳмад Ҳусейновни Самарқанддаги кўпчилик 
судьялар ўзларининг устози, деб билишади. Бу киши-
нинг меҳр мурувватидан баҳраманд бўлганларнинг эҳти-
роми алоҳида эътиборга молик. Аҳмад Ҳусейнов мам-
лакатимизда юридик фан ва амалиёт ривожига улкан 
ҳисса қўшган, катта ҳурмат ва обрў-эътиборга сазовор 
бўлган ҳуқуқшунос сифатида танилган. Аҳмад Ҳусейнов-
нинг дўстлари ва шогирдлари қалбидаги ёруғ хотиралар 
– ўзи алоҳида олам. Улар қоғозга тушса, ибрат ва ўрнак 
кўзгусига айланиши тайин. Устозга шогирд бўлиш бахти 
менга ҳам насиб этганидан мамнунман.

Тасодифан у кишининг хонадонига бориб қолсак, 
китоб мутолааси ёки суд ишларини ўрганиб ўтири-
шларининг кўп бора гувоҳи бўлганмиз. Устоз ҳалолли-
ги, меҳнатсеварлиги, ўз устида тинмай изланишлари, 
ёшларга нисбатан хайрихоҳлик, меҳрибонлиги, ҳар 
қадамда қўллашга уринишлари сингари судья ва ин-
сонга хос ажойиб фазилатлари билан ажралиб турар, у 
кишининг бу хислатлари шогирдларига ўрнак ва ёрқин 
намуна бўлади. Суҳбат жараёнида устоз бугунги кундаги 
илмга берилаётган эътибор, машаққатли кунлар, у давр-
лардаги бошидан ўтказган кечинмалари, ҳуқуқшунослик 
соҳасининг долзарб муаммолари ва уларни ҳал этиш 
истиқболлари ҳақида сўзлаб берар, суд ишида эътибор 
қаратилиши лозим бўлган жиҳатларни эринмасдан ту-
шунтириб беради.

Нодиржон РАЖАБОВ, шогирди:
— Байрам ёки туғилган кунларида дўстлари, шогирд-

лари, яқинлари, ҳамкасблари устознинг ҳаётий ўгитла-
рини мароқ билан тинглашади, ҳазил-мутойибалари 
кўтаринки кайфият бағишлайди. У киши билан ўтказган 
ҳар бир суҳбат кишининг руҳиятини кўтаришга хизмат 
қилади. Шахсан менда илмий ишдан ташқари, оиламдаги 

турмуш шароитимга, қийинчиликларга эътибор қа-
ратишлари, фарзандларимнинг таълим-тарбиясида, 
меҳнат фаолиятимда дуч келаётган масалалар билан 
яқиндан қизиқишлари, ўз маслаҳатларини беришла-
ри, ҳатто ёш оила бўлган пайтда шахсий муаммолар-
ни ҳал этишга кўрсатган амалий кўмаклари ёдимдан 
чиқмайди. 

Жаҳонгир ҒАЙБУЛЛАЕВ, Ўзбекистон Респуб
ликасининг Олий суди судьяси:

— Устоз билан бир қанча масалаларни бирга-
ликда муҳокама қилганмиз. Уларнинг билдирган 
фикрлари келгусидаги кўрган суд ишларимда, шо-
гирдларимнинг касб малакасини ошириш бўйича 
мўлжални тўғри олишда бугунги кунда ҳам муҳим 
аҳамият касб этиб келмоқда. Ижтимоий ҳаётда 
шахс сифатида вояга етишимда, муносиб ўрин эгал-
лашимда устознинг ўгитлари пойдевор вазифасини 
ўтади ва бугунги кунда ҳам ўтаб келмоқда.

Дунё ҳамиша эзгу ниятли одамлар, буюк 
ишларга қодир салоҳиятли инсонларнинг ва атоқли 
олимларнинг борлиги ва фидойилиги билан барқа-
рордир. Ҳадисларда айтилганидек, касбнинг энг 
яхшиси кишининг ўз қўли билан бажарилган иши 
ва ҳалол саводидир. Аҳмад Ҳусейнов ана шундай 
донишманд инсон. Устоз ҳозиргача ўйлашдан, хо-
лис фикрлашдан, одамларга яхшилик қилишдан 
тўхтамайди. Ёшларга мададкор бўлган, сабр-мато-
натли, ҳаёт йўли ўрнак бўлган инсонлардан, бундай 
кишилар эса ҳаётда “устоз” деган юксак мақомга 
сазовор. 

Аҳмад Ҳусейнов ўз шогирдларини илмий жамо-
атчиликка таништиришда, улар ўртасида бирдам-
ликни ҳосил қилишда бош-қош бўлган, забардаст 
инсонлардан биридир. 

Жаҳонда бўлмаса муаллим агар, 
Ҳаёт ҳам бўлмасди гўзал бу қадар. 

Устоз ҳозиргача илмга садоқат, ижодий шижоат 
ва изчилликда бизга ўрнак бўлади. Бугунги кунда 
“Темур тузуклари”, Имом ал-Бухорийнинг ҳадисла-
ри, Тоҳир Маликнинг “Одамийлик мулки” ва “Охи-
рат” китобларини мутолаа қилмоқда. Бир сўз билан 
айтганда, ҳанузгача тинимсиз изланишда. Судья 
фаолиятида бу муҳим аҳамият касб этади.

Судьялар олий мактаби магистранти 
Жалолиддин АББOСОВ тайёрлади.

ҚАЛБИ ЯХШИЛИККА ТЎЛА ИНСОН
Эзгу амалларни канда қилмаган, олийжаноб инсон, тажрибали 

ҳуқуқшунос Аҳмад Ҳусейнов кўп йиллардан буён судьялик лавозимида 
фаолият юритмоқда. У киши меҳнат фаолиятини Самарқанд шаҳар 
Боғишамол тумани судининг хат ташувчиси лавозимидан бошлаб, 
кейинчалик Самарқанд шаҳар Сиёб тумани ва Самарқанд шаҳар суди-
нинг судьяси, Ургут тумани ҳамда жиноят ишлари бўйича Самарқанд 
тумани судининг раиси даражасига кўтарилди. Камтар, самимий ва 
қалби яхшиликка тўла бу инсон доим эл-юрт манфаати учун ҳаракат 
қилиб келганлигини жуда кўплаб ҳамкасблари эътироф этишади. Бу-
гун Аҳмад Ҳусейнов муборак 60 ёшни қаршилади.
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Бундан ташқари, яна баъзи бир давлатлар бор-
ки, улар маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисидаги 
қонунни ҳали қабул қилмаган. Маъмурий тартиб-
таомиллар шаклан мавжуд бўлсада, моҳиятан 
ўзининг асл вазифасини амалга ошира олмаслиги 
мумкин. Ҳуқуқий асосларни гапиришдан олдин 
унинг нима сабабдан ишлаши ёки ишламай қотиб 
қолиши ҳақида фикр билдириш лозим ва бу ҳақида 
турлича қарашларни илгари суриб, тегишли тар-
тибда таклифлар ишлаб чиқилиши ҳам мумкин. 

Биринчидан, давлат хизмати ва бошқа соҳалар-
нинг ривожлантирилиши маъмурий тартиб-тао-
милларни асл моҳияти намоён бўлмаслиги, функ-
цияланмаслигига олиб келмоқда.

Иккинчидан, хорижий давлатлар мутахассис-
лари ёрдамида ўз тилида қонун қабул қилган дав-
латларда қонунни тўғри тушуниш ва англаш ҳамда 
унинг имплементациясида жиддий камчилик ва бир 
қатор қийинчиликлар юзага чиқаётганлиги кўзга 
ташланади. 

Илмий aдaбиётлaрдa мутахассислар мaъмурий 
тартиб-таомиллaрнинг ҳуқуқий асослари сифа-
тида унинг принциплaрига алоҳида тўхталишади. 
Ушбу принциплар ҳaммa дaвлaтлардa ҳaм мaвжуд 
эмaс. Мисол учун AҚШ вa Гермaниянинг мaъму-
рий тартиб-таомиллaр тўғрисидaги қонунлaридa 
принциплaр aлоҳидa ўрнaтилмaгaн. Чунки, ушбу 
принциплaр Конституция вa суд aмaлиётининг 
ўзида ҳaм мaвжуд1. Япония мaъмурий тартиб-та-
омиллaри ҳам судлaр ҳуқуқнинг умумий принци-
плaри вa ҳуқуқий дaвлaтдaн келиб чиқиб мaъму-
рий тартиб-таомиллaргa суд aмaлиётидa йиллaр 
дaвомидa шaкллaнгaн мaълум бир принциплaрни 
тaтбиқ этиб боришaди. Бу эсa судлaргa мaъмурий 
ишлaрни кўришдa қонунни тaлқин этиш борaсидa 
кенг вaколaтлaр берилгaнлигидaн келиб чиқишини 
aлоҳидa тaъкидлaш ўринлидир.

Нaфaқaт мaъмурий тартиб-таомиллaр принци-
плaри, бaлки “Мaъмурий тартиб-таомиллaр тўғри-
сидa”ги қонуннинг кўпгинa бошқa қоидaлaри ҳaм 
мaмлaкaтимиз учун янги ҳисоблaнaди. Бу борaдa 
рус тилидa гaрчи бир қaнчa тaдқиқотлaр олиб бо-
рилгaн бўлсaдa, ўзбек тилидa мaъмурий тартиб-та-
омиллaрнинг мaзмун-моҳияти, aсосий принциплaри 
вa бошқa қоидaлaри ҳaли ҳуқуқий жиҳaтдaн илмий 
тaдқиқ этилмaгaнлиги фикримизнинг яққол далили-
дир.

МAЪМУРИЙ ТАРТИБ-ТАОМИЛЛAР: 
МОҲИЯТ, ҚОНУН ВА АМАЛИЁТ

Нодир ХИДИРОВ,
Судьялар олий мактаби 

тингловчиси 

Бир қатор давлатлар маъмурий тартиб-таомилларни тушу-
нишда уни кенг маънода, яъни бутун давлат бошқаруви жараё-
нида ниҳоятда муҳим аҳамият касб этадиган институт сифа-
тида қараб, қонунлар қабул қилган.

Лекин мaсaлaнинг бошқa томони шундaки, 
мaъмурий ҳуқуқнинг нaзaрий aсослaрини ҳaр бир 
дaвлaт ўзи ривожлaнтириши лозим. Бу унинг маъ-
мурий органлари, суд тизимига чамбарчас боғлан-
ган ҳолда такомиллаштирилиб борилади. Шу мaъ-
нодa хорижий дaвлaтлaрнинг “қолиплaри” aсосидa 
эмaс, маъмурий тартиб-таомилларнинг ҳуқуқий 
асоси бўлган қонун нормаларини амалиётимиздан 
келиб чиқиб ишлаб чиқилиши лозим.

“Маъмурий тартиб таомиллар тўғрисида”ги 
қонундa ҳозиргa қaдaр мaмлaкaтимиз қонунчи-
лигидa келтирилмaгaн ёки кaм учрaйдигaн бир 
қaтор янги принциплaр мaъмурий aмaлиётгa жо-
рий этилган. Булaргa қуйидaгилaрни мисол қилиб 
келтиришимиз мумкин: мутaносиблик, тинглaниш 
имкониятининг мaвжудлиги, ишончнинг ҳимоя қи-
линиши, мaъмурий ихтиёрийликнинг (дискрецион 
вaколaтнинг) қонунийлиги, текшириш принцип
лaридир. Амалга оширилган таҳлиллар жойлар-
да маъмурий қонунчилик нормаларини қўллаш 
билан боғлиқ жиддий муаммолар мавжудлигини 
кўрсатмоқда. Хусусан, жойларда тўпланиб қолган 
муаммоларнинг ўз вақтида ҳал этилишини таъ-
минламаслиги, ижро этувчи ҳокимият органлари 
ва улар раҳбарлари жавобгарлик соҳасининг аниқ 
чегарасининг мавжуд эмаслиги соҳа қонунчили-
гини чуқур таҳлилдан ўтказишни талаб этмоқда. 
Давлатимиз раҳбари Ш. Мирзиёев “Энди ҳар би-
римиз, энг аввало, давлат бошқаруви органлари 
раҳбарларининг вазифаси – ўзимиз масъул бўл-
ган соҳа ва тармоқда ишларнинг аҳволини танқи-
дий баҳолаш асосида зиммамизга юклатилган 
вазифаларни масъулият билан бажаришни таъ-
минлашдан иборат”2, – деб билдирган фикрла-
ри маъмурий қонунчилик асосларини ҳам қайта 
кўриб чиқишни тақозо этмоқда.

1. Ж.Немaтов Гермaния мaъмурий процедурaлaр тўғрисидaги 
қонуннинг ўзигa хос хусусиятлaри. Ўзбекистон Республикaси 
Бош прокурaтурaси Aкaдемияси Aхборотномaси. № 2 (34) 2018, 
- Б. 63-67.

2. Эркин ва фаровон, демократик Ўзбекистон давлатини мард ва 
олижаноб халқимиз билан бирга қурамиз // Ш.М.Мирзиёев Миллий 
тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга 
кўтарамиз. 1-том. – Т.: Ўзбекистон. 2018 й, 150-151-бетлар.
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Ва табиийки, бунда асосий эътибор мулкнинг 
дахлсизлиги ҳамда мулкдорлар ҳуқуқларининг ка-
фолатларини таъминлаш мақсадида ер участкалари 
ҳамда мол-мулкларнинг давлат ва жамоат эҳтиёж-
лари учун ёки бошқа мақсадларда олиб қўйилиши 
бўйича асосий ваколатлар туман (шаҳар) ёхуд вилоят 
ҳокимларидан халқ депутатлари туман (шаҳар) кен-
гашларига ўтказилиши лозим бўлади.

Мазкур соҳадаги ислоҳотларни изчил давом этти-
риш мақсадида 2020 йил 23 декабрь куни Президен-
тимиз томонидан “Мулкдорлар ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларининг кафолатлари янада кучайтирилиши 
муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг ай-
рим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар ки-
ритиш тўғрисида”ги ЎРҚ-656-сонли қонун имзоланди.

Қонун билан Ер кодексининг 37-моддаси матни 
янги таҳрирда қабул қилиниб, унга кўра, ер участка-
сини ёки унинг бир қисмини давлат ва жамоат эҳти-
ёжлари учун ер эгасининг розилиги билан ёки ердан 
фойдаланувчи ва ижарачи билан келишилган ҳолда 
тегишинча халқ депутатлари вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар Кенгашларининг қарорига ёхуд Вазирлар 
Маҳкамасининг қарорига биноан олиб қўйилиши тар-
тиби белгиланди.

Эътиборли жиҳати, мазкур модданинг иккинчи 
қисмида ер участкалари давлат ва жамоат эҳтиёж-
лари учун олиб қўйилиши мумкин бўлган ҳолатлар 
қатъий белгилади.

Шунингдек, ер участкаларини давлат ва жамоат 
эҳтиёжлари учун олиб қўйиш тўғрисида қарорлар қа-
бул қилишга фақат олиб қўйилиши режалаштирилаёт-
ган ер участкаларида жойлашган кўчмас мулк мулк
дорлари билан очиқ муҳокама ўтказилганидан, фойда 
ва харажатлар баҳоланганидан, шунингдек тегишинча 
давлат ва жамият эҳтиёжлари учун ер участкалари-
нинг олиб қўйилиши муносабати билан жисмоний ва 
юридик шахсларга етказилган зарарларни қоплаш 
бўйича марказлаштирилган жамғарма билан мажбу-
рий равишда келишилганидан кейин йўл қўйилиши, 
ер участкаларини олиб қўйишда жисмоний ва юридик 
шахсларга тегишли бўлган кўчмас мулк объектла-
рининг бузилишига турар жойлар ва яшаш учун мўл-

Асқар 
МАМАРАЙИМОВ,
Шеробод туман-
лараро иқтисодий 
суди раиси

ТАДБИРКОРНИНГ “СНОС” ҚИЛИНГАН 
МУЛКИ БЎЙИЧА ҲУҚУҚЛАРИ ТИКЛАНДИ 

Жамиятда ижтимоий муносабатларнинг ривожланиб бориши 
мулкдорлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш борасида амалда бўлган қонун 
ҳужжатларини ҳам мунтазам равишда такомиллаштириб бориш, 
аксарият ҳолларда ер участкалари ҳамда мол-мулкларнинг давлат 
ва жамоат эҳтиёжлари учун ёки бошқа мақсадларда олиб қўйилиши 
бўйича асосий ваколатлар туман (шаҳар) ёхуд вилоят ҳокимларига 
берилганлигини инобатга олган ҳолда ушбу соҳадаги қонунчиликка 
тегишли ўзгартиш ва қўшимчаларни киритишни тақозо қилади.

жалланмаган иморатлар, ишлаб чиқариш бинолари ва 
иншоотлари ҳамда бошқа бино ва иншоотлар амалда 
тўлиқ бўшатиб қўйилганидан, олиб қўйилаётган ер 
участкасида жойлашган кўчмас мулк объектларининг 
бозор қиймати, кўчириш, юридик, жисмоний шахслар-
ни янги жойлашган ери ёки яшаш жойига, шу жумла-
дан вақтинчалик олинган кўчмас мулк объектига кўчи-
риш билан боғлиқ харажатлар, шунингдек жисмоний 
ва юридик шахсларнинг зарарлари, шу жумладан бой 
берилган фойда ва қонунчиликда назарда тутилган 
бошқа харажатларнинг ўрни тўлиқ қопланганидан сўнг 
рухсат берилиши тартибининг белгиланиши ҳам мулк
дорлар ҳуқуқларининг қонунчиликда акс этган кафо-
латларидан бири ҳисобланади.

Қолаверса, ўзгартишларда давлат органининг 
(мансабдор шахснинг) ер участкаси олиб қўйилиши 
билан боғлиқ қонунга хилоф маъмурий ҳужжати қабул 
қилиниши натижасида жисмоний ва юридик шахслар-
га етказилган зарарларнинг ўрни қонунда белгиланган 
тартибда давлат томонидан қопланиши, бинолар ва 
иншоотлар қуриш учун ер участкаларини олиб қўйиш-
дан манфаатдор бўлган корхоналар, муассасалар ва 
ташкилотлар лойиҳалаш бошлангунга қадар ҳудудни 
мураккаб ривожлантиришни таъминлашни инобатга 
олган ҳолда объект қуриладиган жойни, участканинг 
тахминий ўлчами ва уни ажратиш шартларини ер эга-
лари, ердан фойдаланувчилар ва ижарачилар, шунинг
дек тегишинча вилоят ёки туман (шаҳар) ҳокими ёхуд 
Вазирлар Маҳкамаси билан олдиндан келишиб олиши 
шартлиги, бундай тарзда олдиндан келишиб олинма-
гунга қадар лойиҳа ишларини молиялаштиришга йўл 
қўйилмаслиги назарда тутилганлиги ҳам фикримиз-
нинг исботи бўлиб ҳисобланади.

Бироқ, амалиётда корхоналар ва тадбиркорлик 
субъектларининг мулкларини давлат ва жамият эҳти-
ёжлари учун олиб қўйилишида амалдаги қонунчи-
лик талабларига риоя қилинмаслиги уларнинг мулк 
ҳуқуқлари бузилишига ҳамда судга мурожаат қилиш
ларига сабаб бўлмоқда.

Фикримизни суд амалиётида кўрилган мисол билан 
давом эттирсак, Шеробод туманлараро иқтисодий су-
дига даъвогар Сурхондарё вилоят адлия бошқармаси 
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Музработ туманидаги “MUZRABOT AVTOGAZ” хусусий 
корхонаси манфаатида даъво ариза билан мурожаат қи-
либ, жавобгар Музработ тумани ҳокимлигидан 470 600 
000 сўм компенсация тўловларини ундиришни сўраган.

Иш ҳужжатларидан аниқланишича, Музработ ту-
манидаги “MUZRABOT AVTOGAZ” хусусий корхонаси-
га тегишли бўлган Музработ тумани Халқобод қўрғо-
ни бозор майдонида жойлашган савдо дўкони биноси 
Музработ тумани ҳокимининг 2019 йил 23 майдаги 
“Музработ тумани “Янги ҳаёт” маҳалласи ҳудудидан 
намунавий турар жой қурилиш ҳамда туман мар-
казидаги қурилиш муддати охирига етказилмаган, 
шаҳарсозлик талабларига жавоб бермайдиган ноту-
рар бино-иншоотлар, савдо ва маиший хизмат кўрса-
тиш шаҳобчаларини бузишга (қайта реконструкция 
қилишга) рухсат бериш тўғрисида”ги Қ-3245-сонли 
қарорига асосан бузиб ташланган. 

Туман ҳокимининг мазкур қарорига асосан, Муз-
работ туман ҳокимлиги ва “MUZRABOT AVTOGAZ” 
хусусий корхонаси ўртасида 2019 йил 16 декабрь 
куни тузилган 9-сонли келишув битимида бош режа-
га асосан Бобур кўчасини кенгайтириш ҳамда обо-
донлаштириш мақсадида ушбу ҳудудда жойлашган 
“MUZRABOT AVTOGAZ” хусусий корхонасига тегишли 
277,43 кв.метр бўлган нотурар жой биносининг бу-
зилиши эвазига 470 600 000 сўм компенсация қарз-
дорлиги 2020 йилнинг февраль ойига қадар қоплаб 
берилиши кўрсатилган бўлса-да, ушбу маблағлар 
тадбиркорга тўлаб берилмаганлиги аниқланди.

Суд иқтисодий ишни тўпланган ҳужжатлар асосида 
ҳар томонлама ўрганиб чиқиб, тарафлар иштирокида 
муҳокама қилиб, Музработ туман ҳокимлиги ҳисобидан 
тадбиркор “MUZRABOT AVTOGAZ” хусусий корхонаси 
фойдасига 470 600 000 сўм компенсация маблағларини 
ундириш тўғрисида ҳал қилув қарори қабул қилган.

“Ер участкаларини ноқонуний олиб қўйганлик учун 
жавобгарлик кучайтирилганлиги муносабати билан 
Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжат-
ларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”-
ги қонун билан  Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексининг “Ер участкасини ноқонуний олиб қўйиш” 
деб номланган янги 200-2-модда билан тўлдирилиб, 
унда ер участкасини ноқонуний олиб қўйганлик учун 
мансабдор шахсларга базавий ҳисоблаш миқдори-
нинг юз бараваридан бир юз эллик бараваригача 
миқдорда жарима солиш, худди шундай ҳуқуқбузар-
лик олиб қўйилаётган ер участкасидаги биноларни, 
бошқа иморатларни, иншоотларни ёки дов-дарахт-
ларни ёхуд уларнинг қисмларини, мазкур мол-мулк
нинг бозор қиймати, шунингдек унинг мулкдорига 
бундай олиб қўйиш муносабати билан етказилган за-
рарнинг ўрни олдиндан ва тўлиқ қопланмаган ҳолда 
бузиб ташлашга, уларга кўп бўлмаган миқдорда (кўп 
бўлмаган миқдор деганда базавий ҳисоблаш миқдо-
рининг ўттиз бараваридан юз бараваригача бўлган 
доирадаги миқдор тушунилади) зарар етказилишига 
олиб келганда, мансабдор шахсларга базавий ҳисоб
лаш миқдорининг бир юз эллик бараваридан икки юз 

бараваригача миқдорда жарима солишга сабаб бўли-
ши белгилаб қўйилди.

Худди шунингдек, юқоридаги қонун билан Ўзбе-
кистон Республикасининг Жиноят кодекси “Ер участ-
касини ноқонуний олиб қўйиш” деб номланган янги 
229-5-модда билан тўлдирилиб, модданинг биринчи 
қисмида ер участкасини ноқонуний олиб қўйиш шун-
дай ҳаракатлар учун маъмурий жазо қўлланилгани-
дан кейин содир этилган бўлса, базавий ҳисоблаш 
миқдорининг икки юз бараваридан икки юз эллик 
бараваригача миқдорда жарима ёки уч юз соатдан уч 
юз олтмиш соатгача мажбурий жамоат ишлари ёхуд 
икки йилгача ахлоқ тузатиш ишлари билан жазола-
ниши, иккинчи қисмида ер участкасининг ноқонуний 
олиб қўйилиши олиб қўйилаётган ер участкасидаги 
биноларни, бошқа иморатларни, иншоотларни ёки 
дов-дарахтларни ёхуд уларнинг қисмларини, маз-
кур мол-мулкнинг бозор қиймати, шунингдек унинг 
мулкдорига бундай олиб қўйиш муносабати билан ет-
казилган зарарнинг ўрни олдиндан ва тўлиқ қоплан-
маган ҳолда бузиб ташлашга сабаб бўлса, шундай 
ҳаракатлар учун маъмурий жазо қўлланилганидан 
кейин ёки анча миқдорда зарар етказган ҳолда содир 
этилган бўлса, базавий ҳисоблаш миқдорининг икки 
юз эллик бараваридан уч юз бараваригача миқдор-
да жарима ёки уч юз олтмиш соатдан тўрт юз саксон 
соатгача мажбурий жамоат ишлари ёхуд икки йилдан 
уч йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёки бир йилдан 
уч йилгача озодликни чеклаш ёхуд муайян ҳуқуқдан 
маҳрум этиб уч йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланиши, худди шундай ҳаракатлар кўп 
миқдорда зарар етказган ҳолда содир этилган бўлса, 
базавий ҳисоблаш миқдорининг уч юз бараваридан 
беш юз бараваригача миқдорда жарима ёки муайян 
ҳуқуқдан маҳрум қилиб, уч йилдан беш йилгача озод-
ликни чеклаш ёхуд уч йилдан беш йилгача озодлик-
дан маҳрум қилиш билан, шу ҳаракатлар кўпчилик 
учун хавфли бўлган усулда ёки жуда кўп миқдорда 
зарар етказган ҳолда содир этилган бўлса, муайян 
ҳуқуқдан маҳрум этиб, беш йилдан саккиз йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланиши мус
таҳкамлаб қўйилди.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, соҳадаги ушбу 
ислоҳотлар ер эгалари ва мулкдорлар ҳуқуқларининг 
ишончли кафолатини таъминлайди.
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БОЖХОНА ОРГАНЛАРИНИНГ СУРИШТИРУВ 
ОРГАНИ СИФАТИДА ФАОЛИЯТИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

Саходулла ШОМИРЗАЕВ, 
Давлат божхона қўмитаси-
нинг Божхона институти 
кафедра бошлиғи, божхона 
хизмати подполковниги

Бу турдаги жиноятларнинг кам аниқланиши ёки 
аниқланмаётганлигининг ҳам ўзига хос сабаблари 
бор. Хусусан, божхона органлари суриштирувига 
тааллуқли жиноятларнинг асосий қисми жиноий иш 
қўзғатиш учун маъмурий преюдицияни талаб қила-
ди, яъни шахснинг муқаддам маъмурий жавобгар-
ликка тортилганлигига боғлиқ. Ушбу йўналишдаги 
маъмурий ҳуқуқбузарликларни аниқлаш ва уларни 
жавобгарликка тортиш ҳолларининг камлиги ҳам бир 
неча омилларга бориб тақалади. Мисол учун, божхо-
на органлари томонидан аниқланган порнографик 
маҳсулотни олиб кириш билан боғлиқ маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар амалиётда жуда кўп ҳолларда 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 
271-моддаси тартибида тугатилиб келинмоқда, бош
қа ҳуқуқбузарликлар эса миллий менталитет  ҳамда 
ҳуқуқий ташвиқот ишлари ортидан фуқаролар томо-
нидан содир этилиши камайиб кетган. Пиротехника 
буюмларининг ноқонуний муомаласи билан боғлиқ 
маъмурий ҳуқуқбузарликларни эса “мавсумий” деб 
таърифлаш мумкин. 

Аммо, божхона органлари фаолиятида ҳар хил то-
варлар билан боғлиқ бўлган, Жиноят кодексининг турли 
моддалари билан малакаланадиган жиноятлар аниқла-
нади ва суриштирувчилар томонидан терговга қадар 
текширув босқичида жиноят иши қўзғатилиб, тўпланган 
иш ҳужжатлари тегишлилигига кўра юборилади. 

Жиноят кодексининг божхона органлари су-
риштирувига тааллуқли бўлмаган, лекин божхо-
на ходимлари томонидан аниқланиб, божхона 
чегараси орқали айрим товарларнинг ноқонуний 
ҳаракати ёки шахсларнинг ноқонуний фаолияти 
билан боғлиқ жиноятлар юзасидан божхона че-
гарасида аниқланганлиги сабабли ҳам божхона 
органлари ҳар томонлама ва пухта тергов ҳа-
ракатларини ташкил эта оладилар. 

Бундай турдаги жиноятларни ҳам бир неча гу-
руҳларда санаб ўтиш мумкин:

Биринчидан,  бевосита божхона қонун ҳужжатла-
рини бузишга оид жиноятлар, яъни Жиноят кодекси-
нинг 182-моддасида (“Божхона қонун ҳужжатларини 
бузиш”) ва 246-моддасида (“Контрабанда”) назарда 
тутилган жиноятлар;

Иккинчидан, муайян турдаги товарлар юзасидан 
амалга ошириладиган ноқонуний хатти-ҳаракатлар 
билан боғлиқ жиноятлар. Бунда жиноят айни бир тур-
даги товарларнинг божхона чегарасидан ноқонуний 
олиб ўтилиши, муомалага киритилиши, сақланиши ва 
бошқа ҳаракатлар орқали содир этилади. 

Учинчидан, товарлар билан боғлиқ шахслар-
нинг ноқонуний фаолияти ва бошқа ҳаракатлари би-
лан боғлиқ жиноятлар. Бунга Жиноят кодексининг 
188-190-моддаларида (ноқонуний тадбиркорлик фа-
олияти, пул маблағларини ва (ёки) бошқа мол-мулкни 
жалб этишга доир ноқонуний фаолият,  савдо ёки хиз-
мат кўрсатиш қоидаларини бузиш, фаолият билан ли-
цензиясиз шуғулланиш кабилар), 223-моддасида (қо-
нунга хилоф равишда чет элга чиқиш ёки Ўзбекистон 
Республикасига кириш), 228-моддасида (ҳужжатлар, 
штамплар, муҳрлар, бланкалар тайёрлаш, уларни 
қалбакилаштириш, сотиш ёки улардан фойдаланиш) 
назарда тутилган жиноятларни киритиш мумкин.

Ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш ёки шу би-
лан боғлиқ бўлган жиноятлар ҳам божхона текши-
рувлари жараёнида аниқланмоқда. Хусусан, ЖКнинг 
168-моддаси (фирибгарлик) ҳамда 171-моддаси (жи-
ноий йўл билан топилган мулкни олиш ёки ўтказиш) 
билан божхона органлари томонидан қўзғатилган 
жиноят ишлари мавжуд. Бундан ташқари, божхона 
органлари томонидан олиб қўйилган товарлар бўйича 
бошқа турдаги жиноятлар аниқланиши мумкин. 

Тўртинчидан, Жиноят кодексининг 205-214-модда-
ларида қайд этилган бошқарув тартибига қарши жино-
ятлар бўйича ҳам, агар божхона ходимлари фаолиятига 
дахлдор бўлмаган ҳолларда, тегишли тергов ҳаракатла-
рини олиб бориш ваколатини бериш мақсадга мувофиқ.

Чунончи, халқаро тажрибада божхона органлари 
томонидан жиноятларни тергов қилиш амалиёти кўп
лаб давлатларда мавжуд. Масалан, АҚШда икки тур-
даги божхона хизмати мавжуд бўлиб, улардан Иммиг
рация ва божхона хизмати (ICE-Immigration Customs 
Enforcement) тергов соҳасида жуда катта ваколатлар-
га эга орган ҳисобланади. Жумладан,  Иммиграция ва 
божхона хизмати оммавий қирғин қуролларини тарқа-
тиш, терроризм, одам савдоси ва контрабандаси, қу-
рол-яроғ контрабандаси, наркотик моддалар савдоси ва 

Божхона органлари асосан, 6 турдаги, жами эса 11 турдаги жи-
ноятлар юзасидан суриштирув шаклидаги тергов ҳаракатларини 
олиб боришлари мумкин. Аммо, мазкур жиноятларнинг жуда ҳам 
кам аниқланаётганлиги божхона органларининг жиноятларни су-
риштирув шаклида тергов қилиш амалиёти сифатига салбий таъ-
сир кўрсатмоқда, жиноят ишлари юзасидан суриштирув ўтказиш 
ишларини мунтазам ташкил этилишига тўсқинлик қилмоқда.
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контрабандаси, ҳужжатлар ва даромадлар фирибгарли-
ги, сохта иммиграция ва шахсни тасдиқловчи ҳужжат-
ларни тайёрлаш, фойдаланиш ва сотиш, инсон ҳуқуқла-
ри бузилиши, трансмиллий уюшган жиноий фаолият, 
пул ювиш ва йирик миқдордаги валюта контрабандаси 
каби молиявий жиноятлар, кибержиноят, секс-туризм 
ва болалар эксплуатацияси, тижорат фирибгарлиги ва  
интеллектуал мулк ўғирлиги каби савдо жиноятлари, 
контрафакт дори воситалари ва бошқа тиббиёт буюмла-
ри контрабандаси, оммавий маркетинг фирибгарлиги, 
санъат ўғирлиги, виза хавфсизлиги, халқаро маданият 
ва антиквариатга оид жиноятлар кабиларнинг терго-
вини амалга оширади ва бу бўйича мамлакат Миллий 
хавфсизлик котибига ҳисобот беради1.

Европа Иттифоқининг аксар давлатлари жино-
ят-процессуал қонунчилиги бўйича божхона органла-
рига тергов қилиш ваколати берилган, чунки уларда 
суриштирув институтининг ўзи мавжуд эмас. Мисол 
учун, ҳозирда Европа Иттифоқининг аъзо мамлакат-
ларидан бири бўлган Латвия Республикасида божхона 
идоралари Молия вазирлиги ҳузуридаги Давлат да-
ромадлари хизмати таркибида бўлиб, унинг Солиқ ва 
божхона полицияси деб номланувчи тузилмаси Латвия 
жиноят-процеесуал қонунчилигига кўра,  11 та тергов 
органларидан бири ҳисобланади. У солиқ, божхона ва 
молия соҳасидаги ҳуқуқбузарликлар юзасидан жиноят 
ишини қўзғатиш, гумонланувчини ушлаш, ушлаб ту-
риш, барча зарур тергов ҳаракатларини олиб бориш 
ва ишни судга юбориш ваколатларига эга. Солиқ ва 
божхона полициясининг республика бўйича учта ҳу-
дудий тузилмаси бўлиб, уларга божхона идораларида 
аниқланган жиноят аломатлари бор барча ҳуқуқбузар-
лик ҳолатлари юзасидан хабар берилиши ва тўпланган 
ҳужжатлар ўз вақтида тақдим этилиши шарт2. 

Ўзбекистон Республикаси божхона органларига 
суриштирув органи сифатида ваколат берилганлиги 
МДҲ доирасидаги айрим давлатлар божхона орган-
ларининг мазкур йўналишидаги фаолиятига мувофиқ 
келади. Ҳатто ушбу давлатлар қонунчилигига қиёсла-
ганда, ўзбек божхона органлари суриштирувига та-
аллуқли жиноят турларининг сони бўйича нисбатан 
кўпроқни ташкил қилади. Бунга Россия Федерация-
си ва Озарбайжон Республикаси божхона органла-
рининг ушбу йўналишдаги фаолиятини мисол қилиб 
келтириш мумкин. Хусусан, Россия Федерациясида 
божхона тўловларини тўлашдан бўйин товлаш ҳамда 
нақд пул воситалари контрабандаси жиноятлари бў
йича (Россия Федерацияси Жиноят кодексининг 194 
ва 2001-моддалари) божхона органлари суриштирув-
чилари томонидан суриштирув шаклидаги тергов 
ўтказилади. Озарбайжонда эса божхона органла-
ри Озарбайжон Республикаси Жиноят кодексининг 
207-моддаси (Озарбайжон Республикаси ҳудудига 
бадиий, тарихий ва археологик бойликларни қайтар-
маслик) ҳамда 209-моддасида (Божхона тўловлари-
ни тўлашдан бўйин товлаш) кўрсатилган жиноятлар 
бўйича суриштирув шаклида, яъни судгача содда-
лаштирилган кўринишдаги тергов ўтказадилар3.

Шуни ҳам таъкидлаш жоизки, бевосита божхона 
қоидаларини бузиш билан боғлиқ бўлган “Божхона 
қонун ҳужжатларини бузиш” (ЖК 182-модда) ва “Кон-
трабанда” (ЖК 246-модда) жиноятларини малакалаш 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми-
нинг 2013 йил 6 сентябрдаги 18-сон қарорида Жиноят 
кодексининг бошқа моддалари билан қўшимча тарзда 
малакалаш кераклиги кўрсатилган. Жумладан, унда 
товарларни қонунга хилоф равишда божхона чегараси-
дан ўтказиш ва чет элга чиқиш ёки Ўзбекистон Респуб
ликасига кириш билан боғлиқ тарзда содир этилса, 
шахснинг бундай ҳаракатлари ЖК 182- ва 223-модда-
ларида назарда тутилган жиноятлар мажмуи билан, 
божхона чегарасини бузиб ўтиш пайтида айбдор томо-
нидан шахс баданига қасддан оғир шикаст етказилган 
ёки у қасддан ўлдирилган бўлса, қилмиш ЖК 182-мод-
даси иккинчи қисмининг “б” банди ва тегишлича ЖК 
97 ёки 104-моддаларида назарда тутилган жиноятлар 
мажмуи бўйича, шунингдек, агар шахс контрабанда 
жиноятини содир этиш билан бир қаторда контрабан-
да ашёларининг ноқонуний муомаласи билан бошқа 
жиноятларни (ЖК 247, 248, 273-моддалари ва ҳ.к.лар-
ни) содир этса, унинг ҳаракатлари жиноятлар мажмуи 
билан квалификация қилиниши лозимлиги акс этган. 
Бу эса ўз навбатида божхона органларининг тергов-
га қадар текширув фаолиятида ўзаро турдош бўлган 
жиноятларнинг аниқланиши мумкинлигидан далолат 
беради. Божхона органларининг терговга қадар тек-
ширув босқичида Жиноят кодексининг кўплаб мод-
даларида назарда тутилган жиноятлар билан тўқнаш 
келиши ҳам суриштирувга тааллуқли жиноятлар дои-
расини янада кенгайтириш учун яна бир далил вази-
фасини ўтайди.  

Хулоса сифатида шуни айтиш мумкинки, божхона 
органларининг суриштирувига тааллуқли жиноятлар 
сонини кўпайтириш ёки божхона органларига тергов 
органи мақомини бериш мазкур жиноятлар бўйича 
ўтказиладиган жиноятлар юзасидан тергов сифатини 
пасайишига эмас, аксинча, ошишига хизмат қилади. 
Чунки,  бошқа айрим суриштирув ёки тергов органла-
рининг фаолиятида аниқланиш доираси кенг бўлган 
жиноятлар сони ҳамда жиноят ишининг тергов қилиш 
ҳажми катта бўлганлиги сабабли терговчиларнинг иш 
ҳажми ортиб кетган. Шу билан бирга, Жиноят кодек-
сининг ҳар қандай моддаси билан малакаланадиган, 
божхона чегараси орқали товарларнинг олиб ўтили-
ши билан боғлиқ жиноятларни тергов қилиш нафақат 
божхона органлари суриштирувчилари учун қийинчи-
лик туғдирмайди, балки бундай жиноятларнинг олди-
ни олиш, уларни содир этилишига чек қўйиш ишлари 
кучаяди.

1. https://www.ice.gov/investigations
2. https://www.vid.gov.lv/lv/vid-nodoklu-un-muitas-policija-nodot-

kriminalvajasanai-divas-personas-par-izvairisanos-no-nodoklu
3. А.Ахлимирзаев, С.Шомирзаев. Божхона органларижа жино-

ятлар юзасидан суриштирув ўтказиш тартиби. Услубий қўллан-
ма. Тошкент. 2020. 7-б.
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МУРОЖААТЛАР БИЛАН ИШЛАШ 
ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Аброр МУСАЕВ, 
ТДЮУ 

магистранти

Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари бу дав-
лат ишларини бевосита бошқариш шакли ҳамда давлат 
бошқаруви органлари, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш орган-
лари, мансабдор шахслар томонидан амалга ошириладиган 
давлат бошқарувини назорат қилиш усулларидан биридир. 

2019 йилда вазирлик ва идоралар томонидан 170422 та 
мурожаат қабул қилинган бўлиб, 2020 йилда уларнинг сони 
187345 тани ташкил этган.  

Бундан ташқари, ҳисоб-китоб ва таҳлиллар ҳар 
йили маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларига му-
рожаатларнинг сони ортаётганини кўрсатмоқда. Так
рорий мурожаатларнинг улуши фуқаролар мурожа-
атлари асосида ишлаб чиқаришни норматив тартибга 
солишда сезиларли бўшлиқлар борлигини кўрсатади.

Шу билан бирга қонун нормаларини амалиётга 
татбиқ этиш борасида олиб борилаётган таҳлиллар, 
баъзи давлат органларида раҳбар ёки кўриб чиқаёт-
ган масалага масъул шахсларнинг ўзлари қонун та-
лабларидан етарли даражада хабардор эмаслигини 
кўрсатмоқда.

Қайд этилганлар, шунингдек, бугунги амалиётдан 
келиб чиқиб, мурожаатлар билан ишлаш тизимида 
қуйидаги камчиликларни кўрсатиб ўтиш мумкин:

 Вазирлар Маҳкамасининг “Ёнғинга қарши ав-
томатика воситаларини, қўриқлаш сигнализацияла-
рини, ёнғиндан дарак берувчи ва қўриқлаш-ёнғиндан 
сақлаш сигнализацияларини лойиҳалаштириш, мон-
таж қилиш, созлаш, таъмирлаш ва уларга техник хиз-
мат кўрсатиш фаолиятини лицензиялаш тўғрисидаги 
низомни тасдиқлаш ҳақида” 2018 йил 27 октябрдаги 
880-сонли қарорида, лицензияловчи орган томони-
дан лицензия бериш ёки лицензия беришни рад этиш 
тўғрисидаги қарор лицензия талабгорининг аризаси 
ва барча зарур ҳужжатлар олинган кундан бошлаб 
йигирма кундан ортиқ бўлмаган муддатда қабул қи-
линади деб кўрсатилган.

Бироқ, шу мазмунда мурожаатлар келиб тушса 15 
кунлик муддатда ўрганилиши амалиёти белгиланиб 
келинмоқда.

Президентимизнинг 2019 йил 14 майда “Тадбир-
корлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш ва ҳимоя қилиш 
тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПФ-5718-сон фармонида 7 кун муддатда 
Ваколатли органларнинг биринчи раҳбарлари Қабулхо-
на топшириғини кўриб чиқадилар ҳамда натижалари ва 
қабул қилинган қарорлар тўғрисида Қабулхонага ёзма 
равишда ахборот берадилар деб кўрсатилган.

Тадбиркорларнинг Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг виртуал қабулхонаси орқали электрон ва ёзма 
мурожаатлари 15 кунлик муддатда кўриб чиқилади.

Бош вазирнинг Тадбиркорлар мурожаатларини кўриб 
чиқиш қабулхоналари орқали ёки “business.gov.uz” элек-
трон тизими орқали келиб тушаётган тадбиркорларнинг 
мурожаатлари 7 кунлик муддатда кўриб чиқилади.

 Ўзбекистон Республикаси Президентининг вир-
туал қабулхонаси, Халқ қабулхоналари, Бош вазирнинг 
Тадбиркорлар мурожаатларини кўриб чиқиш қабулхо-
налари, Бош прокуратуранинг Ишонч телефони, Ёшлар, 
хотин-қизлар бўйича ва бошқа алоҳида қабулхоналар-
нинг мавжудлиги мурожаатлар билан ишлашда ягона 
бир тизимли маълумотлар базасининг мавжуд эмасли-
ги, мурожаатларни вазирлик ва идоралар, мансабдор 
шахслар томонидан ўз вақтида ва сифатли ўрганиб 
чиқилиши, уларни таҳлил қилиш имкониятини чеклаб 
келмоқда, бир фуқаро айнан бир масалада қайд этилган 
бир неча қабулхоналарга мурожаат қилиши, якуни бў
йича масаланинг ечимини топа олмаслиги, ҳар хил муд-
датларда жавобларни олиши  тегишли давлат органла-
рига нисбатан ишончсизликни келтириб чиқармоқда.

 “Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатла-
ри тўғрисида”ги қонуннинг 35-моддасида, мурожаатлар-
ни умумлаштириш ва таҳлил қилиш натижаларига кўра 
тузилган маълумотномалар (шарҳлар) тегишли давлат 
органларининг расмий веб-сайтларида эълон қилиниши 
белгиланган бўлса-да, ҳозирги кунда қонуннинг мазкур 
талаби ҳам лозим даражада бажарилмасдан қолмоқда.

 “Жисмоний ва юридик шахсларнинг муро-
жаатлари тўғрисида”ги қонуннинг 19-моддасида, 
мурожаатлар муносабати билан аён бўлиб қолган 
маълумотларнинг ошкор этилмаслиги кафолатлари 
белгиланган бўлиб, мурожаатларни кўриб чиқишда 
жисмоний шахсларнинг шахсий ҳаёти, юридик шахс
ларнинг фаолияти тўғрисидаги маълумотлар улар-
нинг розилигисиз, маълумотларнинг ва агар, бу 
жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқлари, эркин-
ликлари ҳамда қонуний манфаатларини камситади-
ган бўлса, давлат органлари, ташкилотлар ходимлари 
ва улар мансабдор шахслари томонидан ошкор эти-
лишига йўл қўйилмаслиги, жисмоний шахснинг илти-
мосига кўра унинг шахсига доир бирон-бир маълумот 
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ошкор этилмаслиги кераклиги белгиланган бўлса-да, 
мурожаатлар билан боғлиқ масалалар, сайёр қабул-
лар, уйма-уй юриб ўрганишларда аксарият ҳолларда 
мурожаатдаги масалалар ижобий ҳал этилганидан 
сўнг оммавий ахборот воситалари орқали уларнинг 
розилиги олинмасдан намойиш этиб келинмоқда.

 “Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожа-
атлари тўғрисида”ги қонуннинг 9-моддасида оғзаки 
мурожаатлар реал вақт режимида ахборот-комму-
никация технологияларидан фойдаланган ҳолда, шу 
жумладан давлат органларининг, ташкилотларнинг 
ишонч, тезкор алоқа телефонлари орқали ҳам бери-
лиши мумкинлиги кўрсатилган бўлиб, айни вақтда 
жисмоний ва юридик шахслар томонидан бир қа-
тор вазирлик ва идораларга “Ишонч телефонлари” 
орқали мурожаат қилиш имконияти яратилган бўлиб, 
амалиётда бу ўз самарасини бериб келмоқда, бироқ 
қонунчилигимизда ушбу “Ишонч телефонлари”нинг 
фаолиятини тартибга солувчи ташкилий-техник қои-
даларни белгиловчи норматив-ҳужжат мавжуд эмас.

 Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс-
нинг 43-моддасида, жисмоний ва юридик шахслар-
нинг мурожаатларини қабул қилиш ва кўриб чиқишни 
қонунга хилоф равишда рад этиш, уларни кўриб чиқиш 
муддатларини узрли сабабларсиз бузиш, ёзма ёхуд 
электрон шаклда жавоб юбормаслик, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг мурожаатлари тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларига зид қарор қабул қилиш, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг бузилган ҳуқуқлари тикланишини, 
мурожаат муносабати билан қабул қилинган қарорнинг 
бажарилишини таъминламаганлик – мансабдор шахс
ларга нисбатан жазо қўллаш масаласи белгиланган.

Бу қонун талаблари ҳокимликда бузилса туман 
ҳокими ёки унинг ўринбосари, вилоят ҳокимлигида 
эса вилоят ҳокими ёки унинг ўринбосари жавобгар-
ликка тортилиши лозим, ваҳоланки мурожаатларни 
ўрганган шахс бошқа ҳокимлик ходими бўлиб, ходим 
бу қонун талабларини қасддан ҳам бузиши мумкин, 
раҳбар ёки унинг ўринбосари бошқа ходимларнинг 
ҳаракати учун жавобгар бўлиши мантиқан нотўғри. 

Бундан ташқари, ўз-ўзидан қонундаги бу модданинг 
амалда қўлланилмаслик ҳолатлари кўпроқ учрайди.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда 
таклиф этилади:

“Жисмоний ва юридик шахсларнинг муро-
жаатлари тўғрисида”ги Ўзбекистон Респуб­
ликаси қонунининг 1-моддаси яъни, Қонуннинг 
мақсади ва қўлланилиш соҳасини аниқлашти-
риш, таснифлаш, 28-моддаси  мурожаатларни 
кўриб чиқиш муддатлари бўйича ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритиш;

Давлат бошқарув органларида мавжуд бар-
ча қабулхоналарни тизимлаштирган ҳолда, му-
рожаатлар билан ишлашда ягона бир тизимли 
маълумотлар базасини шакллантириш;

“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаат-
лари тўғрисида”ги қонуннинг 35-моддаси талабла-
ридан келиб чиқиб, мурожаатларни умумлашти-
риш ва таҳлил қилиш натижаларига кўра тузилган 
маълумотномалар (шарҳлар) тегишли давлат 
органларининг расмий веб-сайтларида эълон қили-
ниши бўйича тизимли амалий ишларни олиб бориш;

“Жисмоний ва юридик шахсларнинг муро-
жаатлари тўғрисида”ги қонуннинг 19-моддаси 
талаби бўйича мурожаатларни кўриб чиқишда 
жисмоний шахсларнинг шахсий ҳаёти, юридик 
шахсларнинг фаолияти тўғрисидаги маълу-
мотларни оммавий ахборот воситаларида ёри-
тишда уларнинг розилигини олиш амалиётини 
кенг жорий қилиш;

“Ишонч телефонлари” орқали мурожаат қи-
лиш имкониятини янада кенгайтириб, “Ишонч 
телефонлари”нинг фаолиятини тартибга со-
лувчи ташкилий-техник қоидаларни белгиловчи 
норматив ҳужжат ишлаб чиқиш;

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги ко-
декснинг 43-моддасига субъектни мансабдор 
шахслар сўзини масъул шахслар сўзи билан ал-
маштириш.

Юқорида билдирилган барча фикр ва мулоҳазала-
римизга хулоса қиладиган бўлсак, жисмоний ва юри-
дик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизи-
мини янада такомиллаштириш, қонун нормаларини 
амалиётга татбиқ этиш, фуқароларнинг ҳақ-ҳуқуқла-
рини таъминлаш, соҳага ахборот-технологияларини 
жалб этишни янада замонавийлаштириш ҳамда те-
гишли норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга ўзгартириш 
ва қўшимчалар киритиш орқали  кўзланган мақсадга 
эришиш мумкин. 

1. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. – Тошкент: Ўз-
бекистон, 2020. – 39 б.;

2.Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс // Ўзбекистон Ре-
спубликаси кодекслари. – Тошкент: Адолат, 2020 й.;

3. “Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари тўғриси-
да”ги қонун (янги таҳрири), ЎРҚ-445-сон 2017 йил 11 сентябрь;

4. 2016 йил 28 декабрдаги “Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари билан ишлаш тизимини тубдан такомиллашти-
ришга доир чора-тадбирлар тўғрисида” ПФ-4904-сон фармони;

5. 2017 йил 7 февралдаги “Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги 
ПФ–4947-сон фармони;

6. 2019 йил 19 февралдаги “Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг халқ қабулхоналари фаолияти билан боғлиқ низом-
ларни тасдиқлаш тўғрисида” ПҚ-4197-сон қарори;

7. 2019 йил 14 майдаги “Тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қув-
ватлаш ва ҳимоя қилиш тизимини тубдан такомиллаштириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида” ПФ-5718-сон фармони;

8. 2020 йил 2 мартдаги “2017–2021 йилларда Ўзбекистон Рес
публикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бў
йича Ҳаракатлар стратегиясини “Илм, маърифат ва рақамли 
иқтисодиётни ривожлантириш йили”да амалга оширишга оид 
давлат дастури тўғрисида” ПФ-5953-сон фармони;

9. Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил 7 майдаги “Давлат орган-
ларида, давлат муассасаларида ва давлат иштирокидаги ташки-
лотларда жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари би-
лан ишлаш тартиби тўғрисидаги намунавий низомни тасдиқлаш 
ҳақида” 341-сон қарори.

Фойдаланилган адабиётлар:
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РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБЕСПЕЧИТЕЛЬНЫХ МЕР

Анвар ИБРАГИМОВ,
судья Экономического суда 
города Ташкента

Артём МАНСУРОВ,
докторант Высшей школы судей при Высшем 

судейском совете Республики Узбекистан 

Таким образом, актуальным является придание 
фактической возможности исполнения, вынесенного 
окончательного судебного решения. Иначе говоря, 
должны быть доступными и реальными для исполни-
тельной власти имущественные и неимущественные 
активы должника, за счет которых судебный акт может 
быть фактически исполнен. Так, современно развитая 
логистическая инфраструктура и транспорт, банков-
ские и коммуникационные системы, а также цифро-
вые возможности экономического и гражданского 
оборота предоставляют множества возможностей 
должнику для вывода своих активов из любой юрис-
дикции, где проводится судебное разбирательство 
по существу спора. Одним из способом, пресечения 
такого вывода активов за пределы страны является 
судебное решение. В свою очередь, окончательное су-
дебное решение по существу спора не может являться 
оперативным средством реагирования на нарушение 
данного характера. Складываются такие обстоятель-
ства, когда заявитель или кредитор не только не име-
ет времени для ожидания окончательного судебного 
решения, но и для предъявления иска. 

В случае, если должник посчитает, что его в от-
ношении может быть подан иск и возбуждено разби-
рательство, должник выведет свои активы в другую 
юрисдикцию, а быть может, как это бывает зачастую 
в оффшоры. В таком случае фактическое исполнение 
окончательного решения крайне усложняется, либо 
окажется и вовсе невозможным. 

Можно привести и другой пример, в связи с ко-
торым, принадлежащее должнику иностранное ком-
мерческое судно намеревается в краткие сроки вый-
ти в открытое море. Из данной ситуации понятно, что 
процесс предъявления иска и возбуждение судеб-
ного разбирательства займет определенное время, 
а между тем иностранное судно будет располагать 
периодом времени для того, чтобы покинуть порт. Из 
данной ситуации и обстоятельств следует, что права 
кредитора будут защищены только в случае принятия 
срочных, оперативных мер судом в отношении иму-
щества и активов, в настоящем случае торгового суд-

Исходя из смысла судебной защиты, после вынесения судебного решения 
по спору, задача экономического/хозяйственного процесса на этом не закан-
чивается. В свою очередь, разрешение спора действительно эффективно 
только в случае фактического исполнения и восстановления нарушенных 
прав, в ином случае, судебное решение будет являться “мертвой буквой”1.

на, еще до предъявления иска. Это значит, что суды 
должны иметь полномочия для принятия предвари-
тельных обеспечительных мер (досудебные меры) 
обеспечительного характера и также, что для пре-
сечения указанного явления, процессуальное право 
должно обеспечить эффективные и срочные меры.

Как отмечалось на Конференции Ассоциации меж-
дународного права в докладе 67: “Перед многими пра-
вовыми системами стоит проблема, которая заклю-
чается в том, что попытки истца обеспечить будущее 
взыскание могут оказаться тщетными в результате со-
крытия недобросовестным ответчиком своих активов 
еще до вынесения судебного решения”2.

Указанные выше меры имеют особое значение в 
рамках МГПП, так как судебное разбирательство по 
существу спора может осуществляться в пределах 
правовой системы одной страны, а имущество и ак-
тивы должника в юрисдикции другого государства, 
а то и в нескольких. Так, меры обеспечительного 
характера могут быть применены лишь судебной 
властью последнего. Указанное является примером 
взаимодействия судебных процессов, предваритель-
ного судебного разбирательства – при применении 
обеспечительных мер, и основного разбирательства 
– рассмотрение спора по существу.  Вместе с тем, в 
некоторых случаях может возникнуть необходимость 
в дополнительном судебном процессе для признания 
и исполнения решения. 

Естественно, в современном понимании обеспе-
чительная мера не являлась результатом права на 
ранних этапах его формирования и развития. Также 
не существовал и механизм взаимодействия судеб-
ных процессов, предварительное обеспечение как 
любое правовое явление обязано своим появлением 
совокупности объективных причин. Таковыми пред-
ставляются факторы двойственной природы.

Первое, причины экономического характера. Эко-
номическому обороту были необходимы средства 
обеспечения для его стабильного функционирования 
даже на ранних этапах появление человеческого об-
щества в Древнем Риме, Греции, Вавилоне.
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Субъекты торгово-экономических отношений 
должны были быть уверенны, что вынесенное в их 
пользу судебное решение будет исполнено факти-
чески, а их торгово-экономический интерес действи-
тельно реализован.

Второе, причины юридической природы. Как 
упоминалось, судебное решение по существу спора 
есть принудительный юридический акт, который как 
указывалось предотвращает перемещение или со-
крытие активов, но в свою очередь не является опе-
ративным средством.  В связи с этим, для обеспече-
ния фактического исполнения решения суда, должно 
было появиться соответствующее средство, предот-
вращающие недобросовестные действия ответчика.  
Естественно, необходимость в обеспечении возмож-
ности фактического исполнения решения суда воз-
никла в то время, как начали разрешаться споры в 
процессуальной форме. Между тем, сам принцип 
имущественной ответственности был еще не развит, 
а иск предъявлялся к конкретному лицу, тем самым 
личностную форму носило и обеспечение. С древних 
времен представлялось актуальным заручится под-
держкой суда в том, чтобы ответчик “станет на суд 
и не сойдет с суда”3. Таким образом, римское право 
налагало на ответчика предъявление поручительства 
(cautio judicio slsti) в целях обеспечения своей явки и 
присутствия до конца судебного разбирательства.      

В русской истории также существовал аналогичный 
институт, данный факт закреплен в историческом источ-
нике - Русская Правда. Со времен Русской Правды и до 
XVIII века также требовались гарантии в “явке, к суду и  не-
съездес суда”4, а в случае, непредоставление ответчиком 
поручительства и избегал от пристава, ответчика аресто-
вывали и содержали под караулом во время процесса5.

Следующим этапом, развития института обеспе-
чительных мер является Средний век, при котором 
торгово-экономические отношения подвергались 
значительному подъему. Активное развитие торгов-
ли, модернизация логистики, банковского и финан-
сового сектора, с появлением транснациональных 
корпораций, сосредоточившиеся в собственности 
у крупных династий – Медичи, Фугеры, что в соот-
ветственно требовало и совершенствование юри-
дической техники6. Начинает преобладать доля 
требований в рамках торгового и гражданского су-
допроизводствах, предъявляемых на имущественной 
основе. Таким образом, в странах Европы кроме лич-
ностных арестов, начинают развиваться различные 
виды имущественного обеспечения. Это всякого рода 
запрещения относительно недвижимости, арест дви-
жимого имущества и долговых обязательств на тре-
тье лицо, передача на сохранение имущества, вре-
менное управление имуществом, секвестр, депозит 
или приказ о взносе суммы денег в суд на сохране-
ние. В Средние века в законодательстве европейских 
государств было закреплено особое охранительное 
процедурное производство по заявлениям о личном 
или имущественном аресте до того, как начинется 

судебное производство по спору о взыскании долга7. 
Также с развитием институтов кредитования и цен-
ных бумаг в торговых городах Италии, развивались 
и процедуры сокращенного судопроизводства по 
торговым делам, касательно взысканий по векселям 
и разным бесспорным документам, в целях обеспече-
ния долговых договорных взысканий арестом. Далее 
указанное деление процесса на ускоренный (сокра-
щенный) и обычный было заимствовано и законода-
тельством других стран Европы, который был также 
развит в эпоху Нового времени и модернизирован-
ном виде предстало в современном мире.

В 19 веке уже практически везде перестали при-
меняться меры, направленные против личности че-
ловека, а процессуальное законодательство многих 
государств закрепило положения о том, что для ини-
циирования и окончания судебного процесса нет по-
требности в личной явке и присутствии ответчика. Од-
нако, еще долгое время сохранялся личный характер 
меры в отношении иностранцев. Так, набрав долгов в 
государстве и собиравшись выехать за его пределы 
иностранец и, если он оставлял в стране определен-
ное имущество, кредиторам разрешалось подавать 
заявление о его личном задержании или о реальном 
обеспечении взыскания. В Торговом Уставе, который 
являлся частью Свода законов Российской империи до 
1917 года, были закреплены положения о запрещении 
ответчикам выезжать из города, до тех пор, пока они 
не обеспечат залогом или поручительством исковые 
требования. С 18 века начинают развиваться прави-
ла об обеспечении исков, в силу которых налагались 
запреты на недвижимое имущество, а в Банкротном 
Уставе 1800 года, в свою очередь были установлены 
положения об аресте движимого имущества и долгов8.

Распространение института обеспечительных 
мер в законодательство многих государств можно 
признать начало 17 – 19 вв. Однако, в правовую сис
тему стран бывшей Царской России, а позднее со-
циалистических государств данные меры не вошли. 
Как указывалось выше, европейское процессуальное 
право уже в Средние века в своем законодатель-
стве имело положения об обеспечительных мерах, 
в свою очередь, ни гражданское и хозяйственное/
экономическое дореволюционное, ни современное 
законодательство Узбекистана и стран бывших со-
циалистических стран до сих пор не содержат совре-
менного, развитого института обеспечительных мер. 
“Устав гражданского судопроизводства не допускает 
обеспечения исков еще не предъявленных, но име-
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ющих быть предъявленными. Это крупный пробел в 
наших действующих процессуальных законах”9, от-
мечалось Т.М.Яблочковым.  Разумеется, в таком вре-
менном разрезе истории вопрос о предварительном 
обеспечении во взаимодействии судебных процес-
сов различных государств (так как применение ино-
странных судебных актов возможно только в рамках 
взаимодействия судебных процессов) не возникал в 
дореволюционной доктрине, ни в судебной практике, 
а уж тем более в законодательстве. В свою очередь, 
имеется представление того, что отношения обеспе-
чения в рамках МГП, на простом признании приказа 
иностранного суда строиться не могут. Таким обра-
зом, исследуя отношения судебных установлений, а в 
частности, российских и иностранных судов, К.Малы-
шев, отмечает, что “так как власть иностранных су-
дов не простирается на имущества, находящиеся на 
нашей территории, то просьбы об обеспечении исков 
наложением запрещения, отметкою в ипотечных кни-
гах или арестом не подлежат удовлетворению”.

Таким образом, иностранная судебная практика 
в конце ХIХ века осмыслила эффективность и акту-
альность реализации обеспечительных мер в спорах 
с иностранным элементом, а в некоторых случаях, в 
частности в странах англосаксонской системы пра-
ва, со временем сама вырабатывала данные меры 
и особенности их применения. Имеется интересное 
судебное решение относительно неимения практики 
и института обеспечительных мер в судебном про-
цессе стран Царской России, которое до сих пор при-
меняемое в прецедентном праве Англии, в частности 
пробела законодательстве по вопросу предваритель-
ного обеспечения. Одним из английских судов в 1878 
году было вынесено решение по делу Law v. Garrett, 
из которого по делу усматривалось, что несмотря на 
имеющееся пророгационное соглашение в пользу 
Санкт-Петербургского коммерческого суда, который, 
в свою очередь, имел исключительную компетенцию 
в отношении всех споров, возникающих из договора, 
английские суды признаются компетентными в при-
менении обеспечительных мер в силу неимения тако-
вых в законодательстве России . 

В представленном случае имеет место переме-
щение в другую юрисдикцию судебного процесса о 
предварительном обеспечении в силу неимения соот-
ветствующих положений и норм в законодательстве 
дореволюционной России. В свою очередь, междуна-
родная судебная практика заполнила правовые пробе-
лы в МГП применительно к отдельно взятой стране, в 
дальнейшем такого рода дополнения и восполнения 
осуществлялись уже через создания международ-
но-правовых норм. Первые действия по применения 
предварительных обеспечительных мер в контексте 
международной гражданской юрисдикции через вза-
имодействие судебных процессов относятся к концу 
ХIХ и началу ХХ веков.   Примером международной ре-
гламентации обеспечительных мер являются нормы, 
установленные в Конвенции 1910 года “Об унифика-
ции некоторых правил относительно оказания помо-
щи и спасания на море”. Содержащиеся в ней нормы 
закрепляли права кредиторов в отношении собствен-
ников морских судов, претерпевших спасанию. Так, 
спасатель кредитор вправе арестовать спасенное суд-
но в одной стране, а в другой мог предъявлять иск о 
возмещении издержек на спасание .

Кроме того, в начале ХХ века вопрос об актуаль-
ности применения предварительного обеспечения в 
контексте международной процедуры появился не 
только в сфере частноправовых гражданских отно-
шений, а также и в области международного публич-
ного права. Постоянной Палатой международного 
правосудия рассматривала данный вопрос в 1927 
году в деле Chorzow Factory (фабрики Хорзов) по 
иску Германии против Польши. Судебное решение 
по делу интересно для гражданских процессуальных 
отношений, постольку, поскольку в нем освящены 
отдельные вопросы правовой природы обеспечи-
тельных мер. В указанном деле за экспроприацию 
фабрики, находящейся в Верхней Силезии, Герма-
ния требовала компенсационных выплат от Польши. 
Вместе с тем, обратившись с ходатайством о приме-
нении временных обеспечительных мер Германия, 
аргументировала тем, что ранее было установлено 
обязательство Польши, выплатить компенсацию 
на основании уже вынесенного решения Постоян-
ной Палаты правосудия, где было установлено, что 
Польша нарушила Женевскую конвенцию 1922 года 
между Германией и Польшей, конфисковав фабрику. 
В своем ходатайстве Германия просила Постоянную 
Палату установить сумму, которую до вынесения 
окончательного решения Польша должна заплатить 
в качестве предварительной меры незамедлительно. 
Вместе с тем, Правительство Германии указало, что 
вернет разницу в случае, если сумма окончательного 
решения будет меньше, чем сумма предварительно-
го обеспечения. В свою очередь, Польша возражала 
относительно выплаты компенсации, ссылаясь на 
то, что Конвенция не предусматривает такого рода 
возмещения. Как отмечал английский ученый, право-
вед, практик Л.Коллинз, решение по данному спору 
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является одним из основополагающих для междуна-
родного права, “известным всем юристам, занимаю-
щимся международным публичным правом”10. Весь-
ма важное значение упомянутого принципа состоит 
в применении одного из принципов международного 
права, отраженного в решении следующим образом: 
“Принципом международного права является то, что 
нарушение обязательства влечет обязательство воз-
местить ущерб в адекватной форме”. В связи с этим, 
не имеет значение то, что нормы Конвенции прямо не 
предусматривают обязательство возмещения. В дан-
ной ситуации суду следует применить санкцию в силу 
общепризнанного принципа международного права. 
Относительно результатов ходатайство Германии о 
применении обеспечительных мер, то суд ему откло-
нил.

Отрицательный результат решения суда можно 
объяснить тем, что Германия ходатайствовало о вы-
плате на предварительной основе части суммы ком-
пенсации, а именно суммы, которая являлась непо-
средственно предметом искового требования. 

Между тем, международная процедура не лишена 
таких мер, хотя и имеет место указанный выше пер-
вый неудачный опыт. Новая ступень в развитии обе-
спечительных мер и права в целом произошло в ХХ 
веке. Непосредственно в данный период происходит 
трансформация обеспечительных мер из внутренне-
го национального процессуального права в между-
народный гражданский процесс. Настоящее явление 
произошло под воздействием объективной реальнос
ти современного международного сообщества. В свя-
зи с обособленностью существования регионов мира 
в ранние периоды исторического отрезка, также и 
контакты между государственными субъектами и са-
мими государствами носили нерегулярный характер. 
Однако,  уже с середины ХХ века процессы глобали-
зации и расширение международного сообщества от-
мечается практически в каждой сферах социальной 
жизни, а главное, конечно, в политической и эконо-
мической взаимосвязанности. Таким образом, в свя-
зи с расширением внешнеэкономических связей воз-
никает необходимость в правовом регулировании и в 
первую очередь на международно-правовом уровне. 
Подробное регламентирование обеспечительных мер 
в рамках международных морских конвенций возник-
ло с развитием мобильности морских транспортных 
средств и логистической инфраструктуры. Нараста-
ющее число трансграничных банкротств, придало 
толчок к необходимости международно-правового 
регулирования данного вопроса, что в последствие 
внедрило институт предварительного обеспечения 
в правовые положения о банкротстве. Различное и 
широкое использование объектов интеллектуальной 
собственности инициировало регламентирование во-
проса предварительного обеспечения в международ-
но-правовых документах в этой области. Между тем, 
наиболее значительным событием данного этапа 
следует признать,  установление института предва-

рительных обеспечительных мер в рамках междуна-
родного гражданского процесса в качестве междуна-
родных норм – ст. 24  Брюссельской конвенции от 27 
сентября 1968 года, по вопросам юрисдикции и при-
нудительного исполнения судебных решений в отно-
шении гражданских и коммерческих споров, которая 
закрепила, что в суды договаривающихся государств 
может быть принесено ходатайство в целях принятия 
предварительных обеспечительных мер .

Области использования обеспечительных мер в 
рамках МГП и взаимодействия судебных процессов 
и в дальнейшем будут увеличиваться. Возможно, в 
настоящем ХХI веке институт обеспечительных мер 
приобретет новые характеристики, относительно 
объектов и предмета обеспечения, вероятно расши-
ряется классификация обеспечительных мер, причи-
ной тому развитие процесса информатизации эконо-
мики. Вполне возможно предположить, что в скором 
будущем будут регламентированы обеспечительные 
меры при судебном разрешении споров о сделках с 
использованием Интернет, в делах о защите прав на 
товарные знаки в сети Интернет или доменного име-
ни. Необходимо отметить, что при скорости процес-
сов в информационных сетях, именно обеспечитель-
ные меры, в частности, предварительное обеспечение 
предоставит должную защиту прав добросовестных 
пользователей информационных систем.

В связи с этим, необходимо отметить, что право-
вая система Узбекистана должна успевать и должным 
образом реагировать на тенденции современного вре-
мени. Однако, следует заметить, что в настоящий мо-
мент внутреннее процессуальное законодательство не 
содержит современных модернизированных норм об 
обеспечении. Поскольку ввиду намерений вступления 
в различного рода интеграционные группы такие как 
ВТО, ЕАЭС и активное участие в мировой экономиче-
ской системе в целом, представляется необходимым 
развитии таких мер в национальном законодательстве.
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Одним из основных документов, направ-
ленных на построение правового демократи-
ческого государства, сильного гражданского 
общества является  Указ Президента Респу-
блики Узбекистан № УП-4947, принятый  7 
февраля 2017 года “О Стратегии действий 
по дальнейшему развитию Республики Узбе-
кистан”. В основу стратегии легли концепту-
альные вопросы общественно-политического, 
социально-экономического, культурно-гума-
нитарного развития страны, а в качестве вто-
рого приоритетного направления стратегии 
определено “Обеспечение верховенства за-
кона и дальнейшее реформирование судеб-
но-правовой системы”.

Для обеспечения реализации данного стра-
тегического документа были приняты меры по 
защите прав и свобод граждан и реформирова-
нию судебной системы.

В частности, 21 февраля 2017 г. принят 
Указ Президента Республики Узбекистан № 
УП-4966  “О мерах по коренному совершен-
ствованию структуры и повышению эффек-
тивности деятельности судебной системы 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СУДЕБНОЙ

СИСТЕМЫ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
Насиба 
АБДУРАХМАНОВА,
судья Ташкентского 
межрайонного 
экономического 
суда

Республики Узбекистан”, в соответствии с 
которым усовершенствована система отбора 
кандидатов и назначения на должности судей, 
расширено участие судей в данном процессе, 
повышен статус и полномочия органа, ответ-
ственного за формирование высококвалифи-
цированного судейского корпуса, образован 
Высший судейский совет Республики Узбе-
кистан. Высший судейский совет в качестве 
органа судейского сообщества призван осу-
ществлять содействие обеспечению соблюде-
ния конституционного принципа независимо-
сти судебной власти.

Кроме того, устранено дублирование функ-
ций управления судебной системой и с целью 
формированию единой судебной практики 
Верховный  суд и Высший хозяйственный суд 
Республики Узбекистан объеденены в единый 
высший орган судебной власти в сфере граж-
данского, уголовного, административного и эко-
номического судопроизводства — Верховный 
суд Республики Узбекистан и т.д.

Далее, 7 декабря 2020 года глава государ-
ства подписал Указ “О мерах по обеспечению 
подлинной независимости судей и повышению 
эффективности предупреждения коррупции в 
судебной системе”.

Данный документ является логическим про-
должением реформ судебной власти и направ-
лен на укомплектование судебной системы 
квалифицированными и честными добросо-
вестными кадрами, обеспечение открытости и 
прозрачности в деятельности судебных орга-
нов, дальнейшее повышение доверия граждан 
и субъектов предпринимательства к судебной 
власти, а также реализации Государственной 
программы по противодействию коррупции на 
2019-2020 годы, утвержденной Указом Прези-
дента Республики Узбекистан от 27 мая 2019 
года № УП-5729. Так документом от 7 декабря 
2020 года предусмотрено:

В нашей стране, под руководством главы го-
сударства, проводится последовательная ра-
бота по обеспечению подлинной независимости 
судей, совершенствованию системы отбора, 
подготовки и назначения квалифицированных 
кадров на должность судьи, а также повыше-
нию веры граждан в справедливое правосудие.

Ирина  Хакимова,
судья Ташкентского 

городского суда
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- с 1 февраля 2021 года, в сфере преду-
преждения проявлений коррупции в судеб-
ной системе, обеспечения открытости 
и прозрачности деятельности Совета и 
судебной системы организация онлайн-
освещения через сеть Интернет (веб-
сайт) экзаменационных процессов при 
отборе кандидатов для назначения впер-
вые на должность судьи;

- с 1 января 2021 года, формирование 
квалификационных коллегий образован-
ных судов общей юрисдикции Республики 
Каракалпакстан, областей и города Таш-
кента;

- с 2021 года представления по фак-
там нарушения неприкосновенности судей 
и вмешательства в их деятельность по 
отправлению правосудия, внесенные пред-
седателем Совета, рассматриваются 
органами прокуратуры в месячный срок, а 
Генеральная прокуратура Республики Узбе-
кистан направляет Совету уведомление о 
возбуждении или отказе в возбуждении уго-
ловного дела;

- вызов судей в правоохранительные ор-
ганы для допроса в качестве свидетеля или 
подозреваемого допускается исключитель-
но с согласия соответствующей квалифи-
кационной коллегии;

- председатель Совета по итогам года 
представляет Президенту Республики 
Узбекистан информацию о факторах, пре-
пятствующих обеспечению независимос­
ти судебной власти, неприкосновенности 
судей и отправлению правосудия, а также 
о состоянии противодействия коррупции в 
судебной системе.

Необходимо остановиться и на подписанном 
Президентом Законе “О внесении изменений 
и дополнений в Экономический процессуаль-
ный кодекс Республики Узбекистан в связи с 
совершенствованием института пересмотра 
судебных решений” (№ ЗРУ–663, 12.01.2021 г.), 

в соответствии,  с которым внесены изменения 
и дополнения в процессуальное законодатель-
ство. Остановимся на важных изменениях Эко-
номического процессуального кодекса.

Так, согласно внесенным изменениям, 
упраздняется инстанция рассмотрения дел в 
порядке надзора. Теперь экономическому суду 
также подведомственны дела по инвестицион-
ным спорам, дела о конкуренции. Определены 
споры, относящиеся к инвестиционным и споры 
по делам о конкуренции. Дела данной категории 
могут рассматриваться непосредственно Вер-
ховным судом, по желанию крупного инвестора 
по инвестиционным спорам, сторон по делам о 
конкуренции.

Законом исключено право прокурора участ
вовать в судебных заседаниях по всем делам. 
В частности, прокурор по собственной иници-
ативе не может участвовать в разбирательстве 
дела, возбужденного по заявлению других лиц 
(ст. 49).

Далее, введено понятие “повторное рас-
смотрение дела в кассационном порядке”. Оно 
производится коллегиально в составе 5 судей. 
Продлен срок подачи кассационной жалобы до 
1 года. Также расширен список оснований для 
отказа в принятии к производству кассационной 
жалобы. Исключено право суда кассационной 
инстанции исследовать новые доказательства и 
устанавливать новые факты.

Включены основания, в соответствии с кото-
рыми заявления, поданные по истечении 3 лет с 
момента вступления в законную силу судебного 
акта, могут быть рассмотрены.

В заключении можно сказать, что успеш-
ное реформирование всех направлений су-
дебно-правовой сферы станет не только 
результатом, но и залогом демократизации 
и либерализации государства, а последова-
тельное и поэтапное решение задач, стоящих 
перед судебно-правовой сферой, непременно 
будет служить укреплению верховенства пра-
ва и формированию сильного гражданского 
общества.
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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
КОМПЕНСАЦИИ ВРЕДА ПОТРЕБИТЕЛЮ 

ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

Жахонгир БАБАЕВ,
д.ю.н., доц. Ташкентский государственный 
юридический университет и.о. профессора 
кафедры Гражданского права

Потребление и справедливая торговля 
являются одним из основных принципов 
любого демократического общества, а за-
щита прав человека как потребителя явля-
ется объективным, неизбежным верховен-
ством закона и одной из наиболее важных 
характеристик такого общества. Защита 
прав потребителей является неотъемлемой 
частью системы защиты прав потребите-
лей, закрепленной в статье 53 Конституции 
Узбекистана, поскольку именно государ-
ство гарантирует защиту прав потребите-
лей. Следует отметить, что история разви-
тия защиты прав потребителей восходит к 
средневековью. Именно тогда в Австрии 
был принят закон о добавлении крахмала в 
маргарин. Потому что рыночный инспектор 
должен был иметь возможность определять 
статус продажи маргарина как масла на ос-
нове вкуса. В то время также действовали 
законы, устанавливающие ответственность 
за продажу некачественных товаров. В XV 
веке в Австрии за реализацию молока с до-
бавлением воды или прокисшего молока в 
качестве наказания применялась мера, по 
которой продавец должен был сам выпить 
все это молоко. С другой стороны, во Фран-
ции в XVI веке покупатели имели право бро-
сать протухшие яйца в продавцов. Во мно-
гих странах существует особая должность 
рыночного инспектора, в обязанности ко-
торого входит наблюдение за соблюдением 
правил публичного рынка, наказание нару-
шителей и поощрение честных торговцев.

По информации Исполнительного коми-
тета СНГ, 1775 год можно считать отправной 
точкой по защите прав потребителей. В том 
же году впервые было сообщено о протесте 
потребителей в штате Массачусетс США, где 
продавцы, арестованные за продажу испор-
ченных продуктов, были приговорены к по-
зорному столбу [1]. Позже Международная 
организация потребителей дополнила их 
еще четырьмя правами: правом на компен-
сацию, правом на образование потребите-
лей, правом на основные потребности и пра-
вом жить в здоровой окружающей среде.

АННОТАЦИЯ

В статье раскрыта сущность гражданско-право-
вого регулирования возмещения вреда потребителю 
в законодательстве зарубежных стран, методы и 
порядок исчисления вреда потребителю в законода-
тельстве разных стран. Также, проведено сравнение 
особенностей возмещения вреда потребителям в 
Республике Узбекистан с законодательством зару-
бежных стран, разработаны конкретные предложе-
ния и рекомендации в этой сфере.

Ключевые слова: потребитель, производи-
тель, продавец, вред, вина, ответственность 
кредитора, должник, истец, ответчик.
АННОТАЦИЯ

мақолада хорижий давлат қонунчилигига мувофиқ 
истеъмолчига етказилган зарарни қоплаш, фуқаро-
лик-ҳуқуқий тартибга солиш, турли мамлакатлар 
қонунчилигида етказилган зарарни ҳисоблаш усулла-
ри ва методлари очиб берилган. Шунингдек, истеъ-
молчига етказилган зарарни қоплашда Ўзбекистон 
Республикаси ва хорижий давлатлар қонунчилиги 
ўзаро қиёсланган ҳолда ушбу соҳани ривожлантириш 
бўйича аниқ таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: истеъмолчи, ишлаб чиқарувчи, 
сотувчи, зарар, айб, кредиторнинг жавобгарлиги, 
қарздор, даъвогар, жавобгар.
ANNOTATION:

The article reveals the essence of civil regulation 
of compensation for consumer harm in the legislation 
of foreign countries, methods and procedure for 
calculating consumer harm in the legislation of different 
countries. Also, a comparison was made of the features 
of compensation for harm to consumers in the Republic 
of Uzbekistan with the legislation of foreign countries, 
specific proposals and recommendations in this area 
were developed.

Keywords: consumer, manufacturer, seller, harm, 
fault, creditor’s liability, debtor, plaintiff, defendant.
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В 1973 г. на 25-й сессии Парламентской ас-
самблеи Европейского Союза (далее – ЕС) была 
принята Хартия защиты прав потребителей. Об-
щие принципы защиты интересов потребителей, 
принятые Генеральной Ассамблеей ООН в 1985 
году (Резолюция 39/248 от 09.04.1985), устано-
вили международную основу высококультурной 
потребительской политики, которая является 
фундаментом основных прав потребителей. 

Официальная политика защиты прав потре-
бителей в ЕС возникла одновременно с приня-
тием первой программы защиты прав потреби-
телей в 1975 году. Основные принципы и нормы 
Римского договора были дополнены правилами, 
содержащимися в Едином европейском доку-
менте, ратифицированном парламентами всех 
государств-членов и вступившем в силу 1 июля 
1987 года [1]. Сегодня в развитых странах, осо-
бенно в ЕС, который имеет развитую экономику 
и соответственно большое количество потре-
бительских проблем, накоплен большой опыт 
организации защиты прав потребителей через 
государство и общество.

Например, в Германии существует около 80 
законов в области защиты прав потребителей, 
а также более 300 правительственных поста-
новлений (включая законы “прямого действия”, 
непосредственно касающиеся хлеба, вина, мо-
лока, рыбы), в Австрии – 200, в Японии около 50 
законов, десятки указов и постановлений, при-
няты местными органами власти, в США - около 
150 законов, в Канаде – 5-6 местных законов в 
каждой провинции и около сотни федеральных 
законов. В целом,  нормативно-правовая база 
развитых стран в этой сфере очень обширна. Она 
включает очень длинный перечень документов, 
регулирующих предотвращение физического и 
материального вреда потребителям; законы об 
измерениях и весах; законы о стандартизации, 
сертификации и маркировке; законы, запреща-
ющие конкуренцию; законы, регулирующие то, 
как потребители укрепляют свои позиции в от-
ношениях с производителями, поставщиками и 
продавцами; законы, касающиеся деятельности 
по информированию потребителей; законы, ре-
гулирующие порядок подачи жалоб потреби-
телям, создание консультационных центров, 
делегирование (передачу) права профсоюзам и 
потребительским организациям представлять 
потребителей в суде в качестве истцов; право-
вое регулирование охраны окружающей среды; 
охватывает универсальные законы комплексной 
защиты потребителя как физического или юри-
дического лица [4].

Следует отметить, что в целом система госу-
дарственной защиты прав потребителей в стра-
нах бывшего Советского Союза и в Узбекистане 
хоть и работает, но еще далека от совершенства 

и не всегда полностью отвечает требованиям 
времени. В данном отношении международный 
опыт в указанной области очень полезен для 
всех стран, где законы о защите прав потреби-
телей появились относительно недавно. Швед-
ский опыт в этом направлении кажется идеаль-
ным. В частности, шведские государственные 
и общественные организации по защите прав 
потребителей являются членами Европейской 
комиссии, которая объединяет 25 стран-участ-
ниц европейского рынка с 450 миллионами 
покупателей. Основная задача органов госу-
дарственной власти – защита прав, здоровья и 
безопасности национального потребителя. Для 
этого в соответствии с законодательством ему 
предоставляется полная информация о каче-
стве различных товаров и о том, где их можно 
приобрести. Закон о безопасности продукции 
позволяет государственным и общественным 
организациям проводить различные проверки и 
запрещает выпуск продукции, не соответствую-
щей стандарту. Есть специальный закон об ин-
формировании потребителей о качестве и цене 
товаров, есть законы о продажах и услугах, есть 
инструкции для продавцов, которые определяют 
порядок их взаимоотношений с покупателями.

Все усилия государственных и обществен-
ных организаций направлены на то, чтобы все 
возможные споры решались непосредственно 
в точках продаж. Поэтому в Швеции не принято 
обращаться в суд по этому поводу. Обращение 
к организациям, формирующим общественное 
мнение о производителях, намного эффектив-
нее, чем обращение в суд. Поскольку они верят 
в общественные организации по защите прав 
потребителей, если эти организации опублику-
ют информацию о некачественной продукции, 
закупка такой продукции будет остановлена, и 
фирма понесет серьезные убытки. Поэтому про-
изводители стараются не терять репутацию и в 
случае претензий возвращают деньги и снима-
ют товар с продажи. Кроме того, создана единая 
электронная база данных для регистрации выяв-
ленных нарушений и реагирования на них [2].  
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 В Италии, если реклама или информация о 
продукте неточны и вводят потребителя в за-
блуждение из-за недостаточной информации о 
цене, способе производства, качестве продукта 
или услуги, потребитель имеет право обратить-
ся в соответствующие органы для защиты своих 
прав, применив административные санкции. По-
требитель также имеет право получить от про-
давца компенсацию в размере от 1 000 до 100 
000 евро [3].

В Германии защита прав потребителей рабо-
тает как на институциональном, так и на юриди-
ческом уровне. Изначально защитой интересов 
потребителей занимались негосударственные 
организации, но их финансирование осущест-
вляется государством, так как они выполня-
ют задачи общественной значимости. Однако, 
меры защиты потребителей в Германии закре-
плены не в специальном законе, а в различных 
правовых документах (только в 2007 году был 
принят Закон об информатизации потребителей, 
регулирующий предоставление информации о 
безопасности пищевых продуктов).

С 2001 года вся область потребительской 
политики находится в ведении Федерального 
министерства продовольствия, сельского хо-
зяйства и защиты потребителей Германии, в 
полномочия которого входит совершенствова-
ние законодательства и разработка политики 
в этих областях. Реализация потребительской 
политики на практике возложена на обществен-
ные организации по защите прав потребителей, 
завоевавшие доверие населения. В 2001 году 
была создана Федеральная ассоциация цен-
тров защиты прав потребителей или Федераль-
ный союз потребителей (Verbraucherzentrale 
Bundesverband - VZBV). В его состав входят 16 
союзов землепользователей и 25 различных 
обществ, основной целью которых является за-
щита и представление интересов потребителей. 

Значительная часть (почти две трети) финанси-
рования VZBV выделяется федеральным прави-
тельством, частично оно финансируется через 
некоторые проекты, но в основном состоит из 
институциональной поддержки; в меньшей сте-
пени - за счет членских взносов, входящих в нее 
организаций [6].

Основным видом деятельности VZBV являет-
ся консультирование и информирование потре-
бителей: в Германии консультации потребителей 
предоставляют 16 ассоциаций землепользова-
телей и около 200 местных консультационных 
центров, которые существуют более 50 лет. На 
веб-сайте VZBV представлена разнообразная 
информация: качество пищевых добавок, пи-
тание, энергия, покупка жилья, строительство, 
страхование, туристические права и многое дру-
гое. Еще одним важным аспектом деятельности 
VZBV является правовая защита потребителей 
со стороны федеральных и местных структур. 
Они могут выступать посредником в разреше-
нии споров или консультировать потребителя 
по его правам. Передача дела в суд – последний 
шаг в этой цепочке мер. В данном случае,  ис-
тцами являются VZBV или центры защиты прав 
потребителей в федеральных землях.

В 2014 году исполнилось 50 лет Институту те-
стирования продуктов и услуг Stiftung Warentest 
в Германии, который самостоятельно тестиру-
ет продукты и услуги, чтобы информировать 
потребителей об их качестве, характеристиках 
и безопасности. Stiftung Warentest тестирует 
практически все, что есть на рынке. Результаты 
тестирования публикуются в ежемесячных жур-
налах “Test” и “Finanztest”. Тематические журна-
лы “TestSpezial” пользуются большой популяр-
ностью у населения. Каждый выпуск TestSpezial 
посвящен отдельной теме – “Еда”, “Косметика”, 
“Транспорт и отдых”, “Здоровье”, “Дом и сад”, 
“Страхование”, “Окружающая среда”, “Финан-
совые услуги”, “Интернет-связь и Интернет-про-
вайдеры” и другие. Институт Stiftung Warentest 
издает специализированный потребительский 
журнал для российских потребителей “Потреби-
тель – Король” (ныне Спрос), а в Узбекистане – 
“Истеъмолчилар кундалиги”. Следует отметить, 
что подобный опыт существует во многих других 
странах, в частности, в “Which?” (Великобрита-
ния), “AltroConsumo” (Италия), “Konsument” (Ав-
стрия), “J‘Achete Mieux” (Швейцария), “Rad&Ron” 
(Швеция) и другие.

В США очень сильная правовая база в облас
ти защиты прав потребителей. Административ-
ная и правовая защита потребителей на госу-
дарственном уровне обеспечивается Комиссией 
по безопасности пищевых продуктов, Торговой 
комиссией, Федеральным управлением по кон-
тролю за продуктами и лекарствами, Управ-

58



лением безопасности дорожного движения, 
Агентством по охране окружающей среды, На-
циональным бюро стандартов. Основную задачу 
этих организаций координирует Управление по 
делам потребителей – Управление специально-
го советника президента США. Основная функ-
ция этого учреждения – анализ и согласование 
потребительской политики правительства США. 
Законодательство США в области защиты прав 
потребителей очень четкое и грамотно разрабо-
танное, что привело к повышению уровня пра-
вовой защиты потребителей и выявлению мно-
жества нарушений в этой сфере. В результате 
возникло такое явление, как потребительский 
экстремизм, то есть манипулирование правовы-
ми нормами (или использование определенных 
недостатков национального законодательства) 
недобросовестными потребителями для полу-
чения прибыли или выгоды. Это явление очень 
распространено в США. Ежегодные претензии 
недобросовестных потребителей или “потреби-
тельских рэкетиров” исчисляются миллиардами 
долларов. Производители табака ежегодно пла-
тят миллиарды долларов потерявшим здоровье 
заявителям; посетители ресторана судятся с 
хозяевами за слишком горячий кофе; пассажи-
рам с ожирением авиакомпании компенсируют 
малоразмерные места в самолетах, не соответ-
ствующие их параметрам. В США активно про-
водится определенная политика, называемая 
“политика обмена” товаров. В каждом магазине 
разработаны внутренние правила возврата то-
варов, которые вдруг не понравились покупате-
лю. Большинство непродовольственных товаров 
можно вернуть в течение определенного перио-
да времени после покупки – от 1 до 3 месяцев 
или заменить на что-то подобное. Например, по-
купатель имеет право купить в магазине телеви-
зор с гарантированным сроком замены 90 дней 
и вернуть его через 89 дней. Это может быть 
вызвано чем угодно, даже если цвет телевизо-
ра не соответствует цвету шкафа, на котором он 
стоит. Таким же образом некоторые покупатели 
отказываются от различной одежды. В боль-
шинстве торговых центров США есть разделы с 
более дешевыми товарами, чем в соседних ма-
газинах: как правило, “возвращенные товары” 
попадают в этот раздел. Некоторые клиенты мо-
гут снизить цену на продукт на 50% или более, 
выполнив серию обратных закупок.

Во Франции защитой потребителей зани-
мается Главное управление по конкуренции, 
потреблению и борьбе с мошенничеством. Это 
государственное учреждение при Министер-
стве экономики Франции. Кроме того, в каждом 
французском департаменте есть советы потре-
бителей, которые, в свою очередь, объединяют 
соответствующие административные органы и 

ассоциации потребителей [7]. Особый интерес 
в области защиты прав потребителей представ-
ляет деятельность Национальной ассоциации 
“Качество – Франция” (1964 г.). Эта организа-
ция информирует потребителей о качестве и 
эксплуатационных характеристиках товаров по-
средством “Сертификатов качества”, прилагае-
мых к товарам в виде паспорта. Кроме того, во 
Франции действуют узкоспециализированные 
негосударственные организации, такие как Об-
щество защиты клиентов местных авиалиний, 
Общество потребителей сыра Нормандии и дру-
гие.

Права потребителей очень четко и подробно 
описаны в Законе Израиля о защите прав потре-
бителей (1981 г.), а также в ряде юридических 
документов. Закон четко определяет основные 
обязательства продавца перед потребителем. В 
частности, продавцу запрещается вводить по-
купателя в заблуждение (в документе указыва-
ются 20 основных параметров товаров и услуг, 
к которым применяется данное правило: срок 
поставки и услуга, тип товара или услуги, вес то-
вара, место производства, поставщик услуг, на-
личие запчастей и др.). Закон предусматривает 
запрет на злоупотребление сложной ситуации 
потребителя (незнание языка, несправедливое 
“давление” на потребителя, злоупотребление 
физической слабостью потребителя); введение 
в заблуждение посредством рекламы (искаже-
ние информации о качестве товара, реклама для 
несовершеннолетних).

В законе четко закреплено право потре-
бителей на получение полной и достоверной 
информации о товарах и услугах: обязанность 
уведомлять потребителя обо всех недостатках 
товара, информировать потребителя о прави-
лах маркировки товаров, их ценах, возврате 
товара без дефектов.   В документе изложены 
основные условия прекращения сделки при от-
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сутствии дефектов или несоответствий, а также 
перечень товаров и услуг, которые могут быть 
возвращены по любой причине, сроки и исклю-
чения, на которые не распространяется право на 
прекращение сделки. Кроме того, израильское 
законодательство в области защиты прав по-
требителей также допускает возврат товаров и 
услуг, полученных в подарок. Для этого потреби-
тель должен предоставить документ, разрешаю-
щий замену покупки или факт покупки, ее дату, 
оплаченную сумму или другие доказательства, 
подтверждающие средство платежа [5].

Основываясь на проведенном выше 
анализе, следует отметить, что для 
повышения уровня защиты прав потре-
бителей в Узбекистане приоритетами 
государственной политики в этой сфере 
могут быть следующие:

- необходимость дальнейшего при-
ведение в соответствие правовой базы 
Узбекистана в сфере защиты прав по-
требителей с европейскими нормами и 
правилами, а также совершенствование 
национального потребительского законо-
дательства (подробное описание закона 
об условиях возврата и обмена товаров; 
правила возврата товаров, гарантийное 
обслуживание и др.)) (опыт Израиля);

- обеспечение взаимодействия, функци-
онирования и согласованности действий 
органов исполнительной власти с органа-
ми местного самоуправления и обществен-
ными объединениями потребителей (опыт 
самых развитых стран);

- создание специализированных орга-
низаций для независимого тестирования, 
экспертизы качества и безопасности то-
варов и услуг, продаваемых на рынке (опыт 
США, Германии);

- обеспечение и поддержка исследований 
в области защиты прав потребителей;

- повышение роли СМИ в информирова-
нии потребителей о результатах сравни-
тельного тестирования товаров и услуг;

- обеспечение необходимой объективно-
сти и достоверности информации о соот-
ветствующих товарах и услугах, чтобы 
потребители могли сделать осознанный 
выбор между различными предложениями 
на рынке;

- создание “анти-рейтинга” предприя-
тий, постоянно нарушающих права потре-
бителей (опыт Швеции); 

- повышение уровня знаний потребите-
лей за счет обязательного введения соот-
ветствующих курсов обучения в средних и 
высших учебных заведениях (опыт Герма-
нии, Швеции, США);

- внедрение концепции “абсолютной от-
ветственности производителей” за все то-
вары и услуги, поставляемые на рынок, созда-
ние системы стимулов для производителей 
и продавцов качественной и безопасной про-
дукции (опыт США, Великобритании);

- реализация мер на государственном 
уровне по защите потребителей от гене-
тически модифицированных организмов, 
потенциальных рисков, связанных с исполь-
зованием пищевых добавок (например, уси-
ление условий их регистрации, сокращение 
срока действия свидетельств и сертифи-
катов качества).
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International legal aspects of transboundary waters 
in Central Asia in international law are not studied as an 
object of separate research.

Issues of international-legal aspects, historical, 
theoretical, and methodological aspects of international 
legal cooperation in the field of their use, the development 
of an international legal framework in Uzbekistan, can be 
found in the works by A.H. Saidov, S.M. Adilkhodjaeva, V.A. 
Dukhovny, D.R. Ziganshina, B.I. Ismailov, A.R. Muminov, 
Yu.H. Rysbekov, A.Yu. Rysbekov, O.R. Sulaymonov, H.M. 
Yunusov and A. Kadyrov, as well as in the scientific works 
of B.B. Alikhonov, T. Kamolov, Sh. Tolipov1.

In the Commonwealth countries, researchers and 
experts are conducting research and studies on the 
issues of rational, fair and targeted use of transboundary 
watercourses, by taking into account the interests of 
all countries in the region. In particular, such issues 
were discussed by M.A. Amindjanov, H.O. Arifov, B.A. 
Iskandarkhanova, Sh.I. Ismailov, U.A. Mansurov, S.D. 
Makhkambaev, M.A. Solikhov, S.A. Radjabov A.P. Xolmatov 
from Tajikistan; A.K. Abylgazieva, E.E. Orolbaev, T.T. 
Sarsembekov from Kyrgyzstan; and T. Baymukhambetov, 
G.E. Berdygulova, T.A. Ormysheva from Kazakhstan.

Special attention was paid to the historical, 
international, legal, political, and environmental aspects 
of the use of transboundary water resources in foreign 
countries. Works by P. Kazansky, F. Berber, B.M. 
Klimenko, Yu.Ya. Baskin and D.I. Feldman, S.A. Gureev, 
I.N. Tarasova, A.K. Biswas, G.V. Voropaev, P.H. Gleick, 
V.I. Danilov-Danilyan, A.E. Kojakov, R.Yu. Novikov, E.G. 
Ponamareva, G.A. Rudov, M.Falkenmark, M.A. Khalil. 
In particular, P.H. Gleick, A.K. Biswas studied the use 
and classification of transboundary watercourses, the 
development of international legal cooperation, as well 
as conflict resolution mechanisms in these sphere.

However, issues such as international legal aspects 
of transboundary water use in Central Asia, regulation 
of transboundary water use in the region, cooperation 
between the countries of the region in this area have not 
been studied in a comprehensive manner.

Although today law of international rivers is emerging 
as an independent branch of the international law, it is still 

INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF THE USE 
OF TRANSBOUNDARY WATERS IN CENTRAL ASIA

Finding a solution to international legal issues of the use 
of transboundary waters in the world is one of the current 
issues today. Currently, a number of research is being 
conducted to improve legal mechanisms for the prevention 
of disputes in the use of transboundary waters. Therefore, 
a comprehensive study of the scientific, theoretical and 
practical aspects of the formation of international water law 
on the use of transboundary waters, as well as international 
norms and principles in the field are relevant today. Therefore, 
there is an urgent need in analyzing international norms 
and principles in this field, mechanisms of implementation 
of those norms and principles in a national level, as well as 
implementation of recommendations of international and 
regional organizations on the use of transboundary waters 
by national legislation governing the use of transboundary 
waters by boundary states.

One of the priorities of our country is the development 
of interstate relations on the use of transboundary water 
resources, the development and promotion of mutually 
acceptable mechanisms for joint management of water 
resources and programs for efficient water use, ensuring 
a balance among the interests of Central Asian countries. 
It should be noted that in his speech at the 72nd session 
of the UN General Assembly, President of Uzbekistan Sh. 
Mirziyoyev emphasized that Uzbekistan supports the draft 
conventions on the use of water resources in the Amudarya 
and Syrdarya basins, developed by the UN Regional Center 
for Preventive Diplomacy. Additionally the framework of 
the “Actions Strategy for the five priority areas of further 
development of the Republic of Uzbekistan in 2017-
2021” comprises following objectives: prevention of 
environmental problems that harm the environment, public 
health and gene pool, creation an environment of security, 
stability and good neighborliness around Uzbekistan, 
implementation of international norms on the use of 
transboundary waters in national legislation to improve 
the regulatory framework of foreign economic activity 
and the legal framework of international cooperation, a 
comprehensive analysis of international and regional issues 
of international legal cooperation in this regard. Therefore, 
it is important to study the international legal aspects of 
transboundary waters in the region.

Umid Saydahmedov,
PhD researcher of 

Supreme School of 
Judges under the 
Supreme Judicial 

Council of the Republic 
of Uzbekistan

The effective use of transboundary water resources is important in the 
world. Water is one of the foundations of all living creatures and human 
civilization. International legal issues of transboundary water use in Central 
Asia are in the focus of scientific circles and experts. Although, the countries 
of the region, in cooperation with international and regional organizations, are 
looking for sensible solutions, by way of making relevant proposals, various 
events, and conferences in order to address the problems of transboundary 
water use in Central Asia, no legal solution has been found yet. The study of the 
international legal regulation of transboundary water preserves is importance. 
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being studied as a component inside the ecological law of 
international law. Nowadays the principles of international 
law, international agreements, resolutions of international 
organizations and customary international law are considered 
as the main sources of the law of transboundary waters.

Initial universal international agreements on the law of 
transboundary rivers include “Convention and Statute on the 
Regime of Navigable Waterways of International Concern” 
1921, and “Convention relating to the development of 
Hydraulic Power affecting more than one State and Protocol 
of Signature” 1923, which were adopted by the League of 
Nations. The establishment of United Nations after World 
War II was an incitement to adjust a number of unregulated 
issues. Particularly, UN and its specialized department-
committees played a crucial role in international legal 
adjustment in the usage of transboundary water resources. 
Note verbal of the Government of Finland on “Progressive 
development and codification of the rules of international 
law relating to international watercourses” which was 
brought into the agenda of the Twenty-Fifth Session of 
General Assembly of the UN in April 24, 1970, and the 
adoption of the №2669 Resolution as a result of that was a 
big step taken by the UN in this sphere.

Since the second half of the twentieth century Convention 
on the Protection and Use of Transboundary Watercourses 
and International Lakes – Helsinki, was developed on March 
17, 1992 at the fifth session of high advisors of governments 
of the members of the European Economic Commission of 
the UN and was declared on March 18, 1992 in Helsinki. The 
agreement came into effect on October, 1996. Kazakhstan 
on January 11, 1996 and on September 4, 2007, Uzbekistan 
joined this international agreement as a member. Today 
26 states have signed this document. On March 28, 2003 
amendments were inserted into 25th and 26th articles of the 
document according to the suggestion of the government 
of Switzerland. In some sources it is named “UN Water 
Convention” or shortly “Helsinki Convention”. On June 
17, 1999 the third conference was held at the level of the 
Ministries of the member-states, and London Protocol was 
adopted additional which came into effect on August 4, 
2005. 36 states have signed this document and 24 states 
are considered as participants of this agreement. None of 
the Central Asian states has joined to this agreement so far, 
and additional document “The Protocol on Water and Health 
Issues” on June 17, 1999, Espo Convention on “Environmental 
Impact Assessment in a Transboundary Context” on January 
25, 1991, and additional documents such as “Strategic 
Environmental Assessment”, “Transboundary Effects of 
the Industrial Accidentes” on March 1, 1992 of the Helsinki 
Convention were developed by United Nations Economic 
Commission for Europe. Convention on “the Law of the 
Non-Navigational Uses of the International Watercourses” 
was made within 26 years (1970-1997) by the International 
Law Commission of the UN, and was adopted on May 21, 
1997 at the 51-session of the General Assembly of the UN in 
New York. 22 states have joined this agreement till present. 
This document will come into use after the ratification of 
35 states. The Convention was complemented with Kyiv 

Protocol on “Civil liability and cover for losses of the Industrial 
Accidents in the Transboundary rivers”. In the practice of 
International Law of Justice its rules are also mentioned. But 
these universal documents have recommendation character 
meaning that they do not have compulsory juridical and 
imperative norms.

The recommendations, rules, criteria and standards, 
which were worked out by the international non-
governmental organizations such as International Law 
Institute, International Law Association, International 
Commission on Large Dams, the World Commission on 
Dams have a big significance particularly in making the 
principles of the usage of the transbundary waters. For 
instance, the Helsinki Rules on “the Uses of the Waters 
of International Rivers” was adopted by the International 
Law Institution in 1966. The “Consolidation of the ILA 
Rules on International Water Resources” which was 
adopted in Italy in 1999, reflected 14 recommendation 
rules in itself. The ILA adopted a new “Berlin Rules 
on Water Resources” in 2004.  In 1961 “Salzburg 
Resolution” was adopted by International Law Institute. 
International Commission on Large Dams and the World 
Commission on Dams regularly announce its reports.

Despite having such international institutions on this 
issue, international legal importance of the usage of 
transboundary rivers is becoming more actual within the 
framework of scarcity of water. Therefore, international law 
plays a big role in the reasonable usage of transboundary 
waters, providing ecologic security, building hydro-
electric facilities, defining their transboundary impacts 
and remove their anthropogenic consequences.

According to available data, today there are more than 
263 transboundary water streams, 70 of which are in 
Europe, 53 in Asia, 39 in North and Central America, 38 in 
South America, and 60 in Africa. 155 of them flow through 
the territory of two countries, more than 100 of them flow 
thorough the territory of 3 or more than countries.

For example, the Indus River flows through the territory 
of 5 states (Afghanistan, India, China, Nepal, Pakistan), the 
La-Plata river through 5 states (Argentina, Brazil, Bolivia, 
Paraguay, Uruguay), the Ganges and Brakhmaputra through 
6 states (Bangladesh, Bhutan, India, China, Myanmar, Nepal), 
the Mekong river through 6 states (Cambodia, Laos, Thailand, 
Vietnam, China, Myanmar), the Tigris and Euphrates through 
6 states (Iran, Iraq, Jordan, Saudi Arabia, Syria, Turkey), the 
Jordan river through 6 states (Egypt, Jordan, Israel, Libya, 
Palestine, Syria), the Rhine through 9 states (Germany, 
Switzerland, France, Austria, Italy, Liechtenstein, Belgium, 
Netherlands, Luxemburg,) the Nile through 11 states 
(Burundi, Egypt, Kenya, Congo, Ruanda, Sudan, Tanzania, 
Uganda, Central African Republic, Eritrea). The Danube is 
the only river which flows through the territory of 19 states 
(Albania, Austria, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Hungary, 
Germany, Italy, Macedonia, Moldavia, Poland, Romania, 
Serbia, Slovakia, Slovenia, Ukraine, Croatia, Czech Republic, 
Montenegro, Switzerland).

Today a lot of social-economic, ecologic and even political 
problems are emerging due to the irrational usage of inner 
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waters which have international significance. Particularly, 
nowadays various conflicts and confrontations are occurring 
as a result of unreasonable use of transboundary waters.  
Nearly 130 initiatives have been proposed on utilizing of 
transboundary rivers over the past 60 years and in recent 
years there have been signed nearly 150 agreements. In the 
last half-century, because of irrational use of transboundary 
waters, not taking into account the interests of the country, 
which water flows through its territory nearly 500 conflicts 
and disputes ocurred, among which 40 of them involved use 
of violence for adjustment.

There are such disputes over the Indus (India, Nepal, and 
Pakistan), Ganges and Brakhmaputra (Bangladesh, India), 
Tigris and Euphrates (Iraq, Jordan, Syria, and Turkey), Jordan 
(Israel, Jordan, Palestine, Syria), Nile (Egypt, Sudan, Ethiopia).

According to the scholars of International Institute 
for Strategic Studies in London, the struggle for the 
water resources will be the principal cause of wars and 
conflicts in the XXI century. Experts emphasize that in the 
XXI century the water will be international commodity as 
oil was in the XX century, and the cost of one liter of 
water will be equal to the cost of one liter of petrol.

The research on the international legal aspects of the 
use of transboundary waters in Central Asia has led to a 
number of conclusions:

1. One of the important international documents 
in the legal regulation of transboundary water use is 
the ratification by Uzbekistan of the ESPO Convention 
on the Assessment of Transboundary Impacts on the 
Environment, adopted by the UNECE on January 25, 1991 
and currently with 45 member states. The procedures 
and requirements set forth in this Convention are in 
harmony with the nature and environmental protection 
of this land. Mutual agreements with neighboring 
countries are important in environmental protection. 
Such agreements are governed by this Convention.

2. Interstate, intergovernmental and interdepartmental 
agreements and treaties on the use of water resources 
in the Amudarya Basin in the region are proposed to be 
substituted by a single international legal instrument, 
i.e as Convention on the Use of Water Resources of 
the Amudarya Basin among the Government of the 
Republic of Tajikistan, the Government of the Republic 
of Uzbekistan, the Government of the Islamic Republic 
of Afghanistan and the Government of Turkmenistan.

3. It is necessary to develop and adopt agreements on a 
joint intergovernmental commission on water issues between 
the countries of the region. According to the agreement, the 
main tasks of the commission are: promotion of the expansion 
of cooperation between the parties in the management, use 
and protection of transboundary water resources; coordination 
of the activities of ministries, departments and organizations 
of the states dealing with water resources management; 
ensuring compliance with the agreements of the parties on 
the management, use and protection of transboundary water 
resources and facilities. It is desirable to have issues such as 
improving the legal framework for cooperation between the 
parties on water issues.

4. In the implementation of all types of projects 
(construction and operation of hydropower plants, 
warehouses and other hydraulic structures) on 
transboundary rivers in the region, in coordination with the 
states or governments of the region, joint implementation 
of projects, construction, operation and distribution of 
benefits, as well as joint compensation; Regardless of 
the organizational and legal form (such as JSC, JV, LLC), 
the international legal regulation of rational and fair use 
and management of transboundary rivers in the region 
through the formation of large consortiums with the 
contribution of states or governments of the region.

5. It is necessary to develop programs for the 
identification and compensation of damage to the 
environment caused by cross-border impacts in the Central 
Asian region, as well as the establishment of regional 
consulting centers. These centers should provide official 
conclusions and present to international organizations 
and stakeholders on the identification, assessment and 
prosecution of direct and indirect damage (material, 
environmental, man-made, etc.) caused by the use of 
transboundary rivers for various purposes. 

6. Adoption of the “Regional Program for the Rational 
Use of Water Resources in Central Asia”, which will allow 
the countries of the region to develop cooperation in the 
joint use of transboundary water resources, joint review and 
implementation of water and energy projects, adoption of new 
regional legal documents on water use of the Amudarya and 
Syrdarya. The main goal of this program is to continue active 
cooperation with the countries of the Aral Sea Basin and 
regional interstate water management organizations on the 
joint use of water resources and interstate water resources of 
the region; Development and promotion of mutually acceptable 
mechanisms for joint management of transboundary water 
resources in the region, ensuring a balance between the 
interests of Central Asian countries; Exploring the possibility 
of co-financing water projects with Central Asian countries, 
taking into account the interests of Uzbekistan, and developing 
joint plans and future tasks for regional water resources 
management, including the development of regional climate 
change adaptation and experience in areas of mutual interest 
should cover issues such as sharing. 

7. Development and adoption of the Water Code until 
2023 in order to introduce effective mechanisms for water 
management, efficient water use and water consumption 
in Uzbekistan today “On approval of the Concept of Water 
Resources Development of the Republic of Uzbekistan 
for 2020-2030” is provided by the Decree №PD-6024. 
It is desirable to adopt the Water Code, which will be 
developed and adopted, with an in-depth analysis of 
international legal instruments, the experience of leading 
foreign countries, their achievements, available water 
resources, historical and regional cooperation in water 
use, international cooperation.

1. The works of these and other authors are given in the list of used 
literature of the dissertation.

List of used literature:
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Исматулла МАМАНОВ

(фардлар)

Судья қарамликдан бўлса қанчалар олис,
Адолат йўлида бўлар шунчалар холис.

* * *
Судда адолатни қарор топтириш ўзимас,
Ки, судья тўзимли бўлса, адолат тўзимас.

* * *
Судьясан, етти ўлчаб, сўнг чиқар қарорни,
Ўртага қўйиб виждон, номус-у орни.

* * *
Сендан ноҳақ жабр кўрса, ҳатто бир инсон,
Судьялик даъвосин қилиб турганинг ёлғон.

* * *
Судьясан, нафсингни бўғизла ва тий, 
Адолатни дарҳол ридо қилиб кий.

* * *
Дўзахда дод солаётган ким, десам, тонгла,
Деди: адолат қилмаган судьядир англа.

* * *
Ҳақиқат талх бўлсада, меваси ширин,
Ажру савобнинг бари унда яширин.

АДОЛАТНИ РИДО ҚИЛИБ КИЙ...


