


жамият етим ҳамда ота-онаси васийлигидан маҳрум 
болаларни боқиш, тарбиялаш, таълим олиши ва ҳар 
томонлама камол топишини таъминлайди; учинчи-
дан, фарзандлар ота-онасининг насл насаби ва фуқа-
ролик ҳолатидан қатъи назар қонун олдида тенгдир; 
тўртинчидан, бола ҳуқуқлари, эркинликлари ва қону-
ний манфаатларини таъминлаш ҳамда ҳимоя қилиш, 
жисмоний, ақлий ва маданий жиҳатдан тўлақонли ри-
вожланиши учун энг яхши шарт-шароит яратиш дав-
латнинг мажбуриятидир; бешинчидан, оналик, оталик 
ва болалик давлат томонидан муҳофаза қилинади; 
олтинчидан, давлат ва жамият болаларда миллий 
ва умуминсоний қадриятларга содиқлик, мамлакати 
ҳамда халқнинг бой маданий меросидан фахрланиш, 
ватанпарварлик ва ватанга меҳр-муҳаббат туйғулари-
ни шакллантириш тўғрисида ғамхўрлик қилади. 

Конституция қоидалари болалар ҳуқуқ ва ман-
фаатини тўлақонли таъминлашга қаратилган кенг 
миқёсли ислоҳотларни рўёбга чиқариш асосларини 
кучайтирди. Мамлакатимизда бола ҳуқуқларини таъ-
минлашга доир 50 га яқин қонун ва қонуности ҳужжат 
қабул қилинди. Кўплаб амалий ишлар бажарилди. 

Жумладан, 2024-йилда “Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Бола ҳуқуқлари бўйича вакили (Бо-
лалар омбудсмани) тўғрисида”ги қонун қабул қилинди. 
Оила кодекси, “Бола ҳуқуқларининг кафолатлари тўғри-
сида”ги қонун ҳамда бошқа қонун ҳужжатларига ўзгар-
тиш ва қўшимчалар киритилиб, бола манфаатига таал-
луқли ҳар қандай масала ҳал қилинаётганда, шунингдек, 
ҳар қандай суд муҳокамаси ёки маъмурий муҳокама 
даврида унинг сўзлаш ҳуқуқи мустаҳкамланди. 

Бола манфаатига тааллуқли масалани ҳал қи-
лишда қарор қабул қилувчи орган ва мансабдор 
шахс боланинг фикрини  инобатга  олиши, ёшидан 
қатъи назар, унинг манфаатлари устуворлиги прин-
ципидан келиб чиқиб, қарор қабул қилишга мажбур 
экани белгиланди. 

Шунингдек, “Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тўғрисида”ги қонунга киритилган 
 меъёрга мувофиқ, бола ўз ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатлари ҳимоя қилинишини сўраб, давлат органла-
рига мустақил мурожаат қилишга ҳақли. Бунда вако-
латли органлар боланинг манфаатларига тааллуқли 
масалаларни ҳал этишда устувор аҳамият қаратади.

Болалик инсон ҳаётининг беғубор, ажойиб ва гўзал палласи бўлиш баробарида шахс 
камолотидаги муҳим босқич ҳамдир. Айнан мана шу даврда бўлғуси шахс жамият билан 
тўлақонли муносабат ўрнатишга тайёргарлик кўради. Шу сабабдан ҳам мамлакатимиз-
да ушбу йўналишда қилинган ишлар эътиборга молик. Биргина мактабгача таълим йўна-
лишини олсак, охирги 7 йилда боғчаларга қамров 27 фоиздан 74 фоизга етказилди. Янги 
мактаблар қурилиши ҳисобига қўшимча 700 мингта ўқувчи ўрни яратилди. 

Бугун болалар билан боғлиқ вазиятни ҳамма 
мамлакатларда ҳам унча яхши деб бўлмайди. БМТ 
маълумотига кўра, қарийб 150 миллиондан ортиқ 
бола, яъни беш ёшдан ошган ҳар ўн боладан бири 
меҳнатга жалб қилинмоқда. 100 миллион бола таъ-
лим олиш имкониятидан маҳрум. Миллионлаб ўғил-
қиз уй-жойига ва тўғри овқатланиш имкониятига эга 
эмас. 300 мингдан ортиқ бола қурол билан урушлар-
да қатнашишга мажбур. Энг камбағал 15 давлатда 
260 минг норасида  тўйиб овқатланмаслик ва имму-
нитет заифлашуви оқибатидан азият чекмоқда. 

Шунинг учун болалар ҳуқуқларини таъминлаш 
билан боғлиқ муаммоларни бартараф этишга чақи-
риқ сифатида Халқаро болаларни ҳимоя қилиш куни 
ғояси ниҳоятда долзарбдир. Ўзбекистон 1992 йил 9 
декабрда Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияга 
қўшилган. Ўтган йилларда мамлакатимиз конвенци-
яга мувофиқ қабул қилинган мажбуриятларига со-
диқлигини намоён қилиб келмоқда. 

Бугунга қадар ушбу конвенция бажарилиши юза-
сидан БМТнинг Бола ҳуқуқлари бўйича қўмитасига 
5 та даврий ҳисобот тақдим этган. Мамлакатимиз-
да бола ҳуқуқлари ва манфаатларини таъминлашга 
қаратилган ислоҳотлар жадаллашганини алоҳида 
эътироф этиш керак. Бу жараёнда конституциявий 
ислоҳотлар доирасида Конституцияга бола ҳуқуқ ва 
манфаатларини таъминлаш кафолатларини кучайти-
ришга қаратилган илғор янги нормалар киритилгани, 
бола ҳуқуқларини ҳимоя қилишга алоҳида боб бағи-
шлангани муҳим аҳамият касб этади. 

Янги таҳрирдаги Асосий қонунимизда бола ман-
фаатларини таъминлашнинг устуворлиги тамойили 
 конституциявий асосда мустаҳкамланди. 

Жумладан: биринчидан, ота-оналар ва улар ўрни-
ни босувчи шахслар ўз фарзандларини вояга етгуни-
га қадар боқиши, тарбияси, таълим олиши, соғлом, 
тўлақонли ва ҳар томонлама камол топиши хусусида 
ғамхўрлик қилишга мажбур; иккинчидан, давлат ва 
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ёшлигимизда ўқиган китобларимизгача ота-онамиз, 
муаллим, кутубхоначилар назорат қилган. Улар ёши-
мизга қараб китоб танлаб, қўлимизга тутқазган. Бу-
гун болаларимизни ота-она, муаллим эмас, интернет 
тарбиялаяпти. Диктант олсангиз, ғиж-ғиж хато ёзади-
ган, адабий тилнинг энг содда қоидаларини ҳам бил-
майдиганлар кўпайиб боряпти. Сўзнинг масъулияти, 
тарбиявий аҳамияти бор, ахир. Ҳақиқатан, интернетга 
муккасидан кетган баъзи болаларимиз бугун яхши-ё-
монни фарқлай олмаяпти. Миллий қадриятларимиз-
даги каттага ҳурмат, кичикка иззат тушунчасини бил-
маяпти.

Абдулла Қаҳҳорнинг “Уят” номли ҳикояси бор. 
Ёзувчи бундай дейди: “Уят фақат инсонга хос туй-
ғудир. Ҳайвон уят пайдо қилолмагани учун инсон-
га яқинлашолмайди, лекин инсон уятини йўқотиб, 
ҳайвонга яқинлашиб қолиши мумкин”. Шундай экан 
фарзандларимизни уятсиз бўлиб қолишидан ҳимоя 
қилишимиз керак. Бунинг учун ҳар биримиз тарбия, 
одоб-ахлоқ борасида масъулиятли бўлишимиз, маса-
лага “менга нима” деб эмас, ҳаётимиз, келажагимиз 
мазмуни деб, юрак-юракдан, вужудимиз билан ён-
дашмоғимиз лозим. Ҳаммасидан ҳам аввал ахлоқи-
миз, одобимиз, тарбиямиз гўзал бўлишига ҳаракат 
қилишимиз зарур.

Қадриятларимизни ҳушёр бўлиб қўриқласакки-
на, фарзандларимиз бахтли-саодатли, замонасининг 
етук, фидойи кишиси бўлиб вояга етади. Ёши улуғ 
ўқитувчимизнинг сўзларини эслайман: 

“Фарзандлари тарбиясига эътибор бермаган 
ота-она кексайганда ҳеч нарсасиз қолади”.

Биз эса болаларимиз камолини кўришни, улар 
биздан ҳам бахтиёр бўлишини ният қилганмиз. Шун-
дай экан, уларни кўзимиз қароғида, қалбимиз ар-
доғида асрайлик, назоратсиз қолдирмайлик.

Болалар бизнинг келажагимиз экан биз ота-она-
ларнинг бугун олдимиздаги энг асосий вазифамиз 
маънавияти юксак авлодни тарбиялаш бўлиши ке-
рак. Бу қайси касб, қайси ёшда эканимиздан қатъи 
назар, мамлакат тақдирига масъуллигимизни яна 
бир бор чуқур англаш дегани. Юртимиз тақдири эса 
биз тарбиялаётган фарзандлар қўлида. Хўш, комил 
инсон ёки биз орзу қилаётган фарзандлар тарбияси 
учун бугун нималар қилишимиз, нималарга эътибор 
беришимиз керак?

Шу ўринда бир маълумот ёдимга тушди. 1978-
йили Ўзбекистонда ажралиш кўрсаткичи жуда паст-
лигига ажабланган олимлар ўзбек оилаларидаги 
барқарорлик сабаблари бўйича тадқиқот ўтказган. 
Хулоса бундай бўлибди: ўзбеклар фарзандини мил-
лий қадриятлар ва оилага ҳурмат руҳида, одоб-ахлоқ-
ли қилиб тарбиялаш орқали ажралишларнинг олдини 
оларкан.

Луқмони ҳакимдан “Насиҳатларингизнинг кўпини 
ёшларга қаратасиз, аммо ёши каттароқларга камроқ 
насиҳат қиласиз, бунинг сабабини билсак бўлади-
ми?” дея сўрашганида у: “Боғбон ерни юмшатиб, кў-
чат ўтқазиб, атрофини хас-хашакдан, зарарли ёввойи 
ўтлардан тозалаб, керак вақтда сув билан ўғит бериб 
турса, дарахт тезда етилади, серҳосил бўлади. Бола 
ҳам ёшлигидан яхшилаб тарбия қилинса, гўзал ахлоқ-
ли, одобли этиб ўстирилса, нафақат ўзига, ота-она-
сига бахт-саодат келтиради, жамият учун фойдали, 
керакли инсон бўлиб етишади”, деган экан.

Хўш, бугун бу борадаги аҳвол қандай? Кўпчилик, 
айниқса, ёшлар интернетни китобдан афзал биляпти. 
“Икки ёшли болам телефоннинг бошидан кириб, охи-
ридан чиқади”, деб мақтанамиз.  Сал хархаша қилса, 
жим бўлсин, деб қўлига телефон тутқазиб, ўзимиз 
ҳам телефонимизга ёпишамиз. Компьютер олдида 
тонгдан тунгача ўтириб, ранги сомондек сарғайиб, 
асабий бўлиб қолган фарзандимиз билан ишимиз 
йўқ. Қўлига телефонни тутқазиб, қандай фойдалана-
ётганини назорат қилмаймиз. Соатлаб шу матоҳга 
ўзимиз ҳам ёпишиб қоламиз. Оилада ҳеч ким бир-би-
рига халал бермаса бўлди, қолгани билан на отанинг, 
на онанинг иши бор.

Ҳар қандай янгиликнинг ўзига яраша салбий то-
мони ҳам бўлганидек, замонавий ахборот воситаси-
нинг ёмон оқибатлари ҳам аллақачон натижасини 
кўрсатяпти. Оилалар бузилаётгани, жиноятлар келиб 
 чиқишига ҳам телефон сабаб бўлаётгани бор гап.

Оила даврасида ўтирар эканмиз қайси китобни 
фарзандимиз билан ўқиймиз, қайси кўрсатув ёки 
кинони оила билан томоша қиламиз — ҳаммасини 
обдан ўйлаб кўришимиз керак. Ҳали-ҳануз эсимда, 

Халқаро болаларни ҳимоя қилиш куни бутун дунё болалари учун энг қувончли байрам 
бўлса керак. Болалар ўз табассумлари орқали инсонлар қалбида ҳаётга, яшашга бўлган 
қизиқишни уйғотади. Кўзларида эзгулик ва меҳр қалқиб турган болажонларни мусаффо 
осмонда эркин парвоз этаётган қалдирғочга менгзаш мумкин.

Фазлиддин ХИДИРОВ,
фуқаролик ишлари бўйича 

Қумқўрғон туманлараро суди раиси.
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комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
жаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 
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фойдаланилганда манба қайд этилиши керак.

Босишга 24.06.2024 да рухсат берилди.
Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ.
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манфаатлари, яъни соғлиғига зарар етказилганда уни қоплаш 
билан боғлиқ харажатлар ҳисобланади, деган хулосага келиша-
ди. Баъзи ривожланаётган давлатларда тиббий суғурта аҳолини 
молиявий қўллаб-қувватлаш усули сифатида ҳам кўрилади.

Фикримизча, тиббий суғурта ижтимоий йўналтирилганлиги 
билан шахсий ва мулкий суғуртанинг одатдаги кўринишлари-
дан фарқ қилади. Объекти нуқтаи назаридан тиббий суғуртани 
шахсий суғуртанинг бир тури сифатида талқин этиш ўринлидир. 
Чунки, тиббий суғуртада суғурта ҳодисаси сифатида инсоннинг 
соғлиғини сақлаш билан боғлиқ таомиллар: тиббий хизмат-
лар комплекси (ташхис қўйиш, маслаҳат, даволаниш, тиббий 
муолажалар ва жарроҳлик) ва соғлиқни тиклаш билан боғлиқ 
даволаш-профилактика муолажалари киради. Бу ҳолатда шах-
сий суғуртадан фарқли равишда суғурталанган шахс соғлиғига 
етказилган зарар ёки суғурта шартномасида назарда тутилган 
ҳодиса рўй берганида суғурта пулини олмайди, балки тегишли 
тиббий муассасада бепул даволаниш ва тикланиш курсини 
олиш ҳуқуқига эга бўлади. Тиббий суғуртанинг афзаллиги на-
фақат даволаниш харажатларининг қопланиши балки, тиббий 
муассаса, ундаги хоналар ва даволаш курслари, муолажа тур-
ларининг ҳам шартномада олдиндан белгилаб қўйилиши билан 
боғлиқдир. Бу ҳолатда тиббий муассаса суғурталанган шахс би-
лан суғурта ҳодисаси рўй берганида тегишли даволаш муола-
жаларни ўтказишдан ташқари уни шифохонага жойлаштириш, 
тегишли дори-дармон ва ташхис қўйиш, тўлиқ тиббий текши-
рувдан ўтказиш, малакали мутахассисларни жалб этиш каби 
комплекс ҳаракатларни амалга ошириши лозим бўлади.

Тиббий суғурта фуқаронинг соғлиғини доимий назорат 
қилиб бориш ва тиббий муассаса ва суғурталанган шахс ўрта-
сидаги ўзига хос “келгусидаги тиббий хизмат учун дастлабки 
шартнома” вазифасини ҳам ўтайди. Шу сабабли тиббий суғурта 
суғурталанган шахснинг соғлиғини тиклаш ва сақлашда тиббий 
хизматдан суғурталовчи томонидан тўланадиган суғурта пули 
доирасида фойдаланишни таъминловчи механизм саналади. 
Бу ҳолат энг аввало суғурта қилдирувчига суғурта ҳодисаси рўй 
берганида, масалан, соғлиғи ёмонлашганида кутилмаган зару-
рий харажатлар қилишининг олдини олиш билан бирга кафо-
латланган тиббий хизматдан фойдаланишни тақдим этади. Тиб-

тиббий хизматларни тақдим этишда тиббий муассаса, шифокор ва беморнинг ўзаро му-
носабатларини ташкил этиш, беморларнинг тиббий муассасада даволанишлари учун зарурий 
шароитни яратиш турли усулларда ташкил этилади. Ана шундай усуллардан бугунги замона-
вий тиббиётда энг самарали деб баҳоланаётгани тиббий суғурта ҳисобланади. Тиббий суғурта 
орқали суғурта ташкилоти суғурта ҳодисаси рўй берганида суғурталанган шахс (бемор)нинг 
даволаниши билан боғлиқ барча ташкилий (беморни тиббий муассасага жойлаштириш, юқори 
малакали шифокорлар) молиявий чораларни кўради ва бунинг натижасида суғурталанган шахс 
малакали ва сифатли тиббий хизматни олиш имкониятига эга бўлади. 

Мақолада тиббий суғуртанинг моҳияти, унинг мазмуни ва ҳуқуқий муносабат сифатидаги 
ўзига хосликларини аниқлаш ҳамда шу орқали тиббий суғуртанинг ҳуқуқий асосларини яратиш 
ҳақида мулоҳаза юритилган. 

Калит сўзлар: суғурта, соғлиқни сақлаш, суғурталовчи, суғурта қилдирувчи, суғурталанган 
шахс, тиббий суғурта муассасаси, фуқаро, суғурта компанияси, тиббий суғурта.

АННОТАЦИЯ:

Тиббий суғурта институти инсон соғлиғини таъминлашга 
оид ўзига хос муносабатлар тизимини вужудга келтиради ҳамда 
беморнинг даволаш муассасаларида кафолатланган тиббий 
хизматдан фойдаланиш ҳуқуқини таъминлайди. Фуқаро ўз соғ-
лиғини тиббий суғурта қилдириш орқали келгусида бетоб бўлиб 
қолганда даволаниш харажатларининг суғурта ташкилоти томо-
нидан қопланишини талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлади. 

Бундан ташқари, тиббий суғурта объекти сифатида фуқа-
ронинг муайян муддатда ва тиббий муассаса шифокори йўл-
ланмаси билан тиббий кўрикдан ўтиши, диагностика ва тиббий 
маслаҳат харажатларини қоплаш ҳам назарда тутилиши мумкин. 
Бундай вазиятда туркум тиббий хизматларни кўрсатиш тиббий 
суғурта объекти ҳисобланади ва шу орқали соғлиғини тиббий 
суғурта қилдирган фуқарога белгиланган тартибда тиббий хиз-
матларни кўрсатиш харажатлари суғурта ташкилоти томонидан 
қоплаб берилади.

Ўзбекистон Республикаси “Суғурта фаолияти тўғрисида”ги 
қонунининг 4-моддасига кўра суғурта ҳаётни суғурта қилиш ва 
умумий суғурта соҳаларига бўлинади. Тиббий суғурта ҳаётни 
суғурта қилиш соҳасига тааллуқли ҳисобланади. Фуқаролик 
кодексида ҳаётни суғурта қилиш шахсий суғурта сифатида 
белгиланган. Шахсий суғурта шартномасининг объекти сифа-
тида ҳаёти ёки соғлиққа етказилган зарар назарда тутилган. 
Суғурталанган шахснинг ҳаётида тарафларнинг келишуви би-
лан шартномага киритилган бошқа воқеа (суғурта ҳодисаси) 
рўй бериши ҳам шахсий суғурта объекти ҳисобланиши ФКнинг 
921-моддаси биринчи қисмида назарда тутилган. 

Аммо, қонунчиликда тиббий суғуртанинг мулкий ёки шах-
сий суғуртадан қай бирига мансублиги, унинг объектини нима 
ташкил этиши борасида аниқлик йўқ. Юридик адабиётларда 
ҳам тиббий суғуртанинг ўрни борасида якдил қарашлар ва ту-
шунчалар мавжуд эмас. Бир гуруҳ олимлар тиббий суғуртани 
аксарият ҳолатларда жавобгарликни ва зарар хавфини суғур-
талаш сифатида нотўғри талқин этишади. Бошқа гуруҳ мутахас-
сислар эса тиббий суғуртани шахсий суғурта шартномасининг 
тури сифатида қайд қилишади. Айрим тадқиқотчилар тиббий 
суғурта бевосита тиббиёт муассасасининг мажбуриятларини 
назарда тутади ва бунда объект суғурталанувчининг мулкий 

6
ЖАРАЁН



бий суғурта шартномасини тузиш учун суғурталовчи нафақат 
суғурта қилдирувчи билан шартномавий муносабатга кириша-
ди, балки тегишли тиббий муассаса билан ҳам шартномавий 
алоқаларга киришиши лозим бўлади. Бундай алоқалар суғурта 
ҳодисаси рўй берганида суғурталанган шахсга малакали тиббий 
хизматни тақдим этиш зарурияти билан боғлиқдир.

Жаҳон амалиётида тиббий суғурта суғурта хавф-хатарла-
ридан келиб чиқиб аниқлаштирилади. Бунда тиббий суғурта; 

- даволаниш, профилактика, реабилитация, тиббий ва маи-
ший парвариш каби тиббий хизмат харажатларини;

- меҳнатга лаёқатсизлик оқибатида шахсий даромаднинг 
вақтинчалик ёки доимий йўқотилишини тўлиқ қоплайди.

Биринчи ҳолатда суғурта суғурталанган шахснинг тиббий 
ёрдам учун зарур бўлган харажатларини қоплайди ва ўз навба-
тида бу кафолат мулкий йўқотишларни суғурталашга тааллуқли 
ҳисобланади ҳамда мижозни тўсатдан вужудга келадиган ха-
ражатлардан ҳимоялайди. Иккинчи ҳолатда эса, суғурталовчи 
суғурталанган шахсга меҳнатга қобилиятсизлик вақти учун 
мулкий таъминотни тўлайди ҳамда бу кафолат пули суғурта-
лашга оид саналади, чунки суғурталанган шахснинг шахсий да-
ромадларини ҳимоя қилади.

Иқтисодий нуқтаи назардан олганда тиббий суғурта аҳо-
лининг соғлиғини сақлаш соҳасидаги ижтимоий ҳимоя шакли 
бўлиб, суғурта ҳодисаси юз берганда суғурталовчи томонидан 
тўпланган суғурта маблағлари ҳисобидан тиббий ёрдам учун 
кафолатланган тўловни ифодалайди. Тиббий суғурта “бепул 
тиббиёт” мавжуд бўлган шароитда эмас, балки пулли тиббий 
хизмат кўрсатишда аҳолининг тиббиётга бўлган эҳтиёжини 
таъминлашга қаратилган ва фуқаролар соғлиғини сақлаш-
нинг реал бозор иқтисодиёти муносабатларида қўлланила-
диган самарали воситадир. Тиббий суғурта хавф-хатарларни 
тақсимлашда ижтимоий бирдамлик тамойилига асосланади, 
яъни: бой камбағал учун, соғлом – касал учун, ёш – кекса учун 
тўлайди. 

Тиббий суғуртанинг моҳиятини ифодалашда хорижий 
мамлакатлар тажрибаси ҳам муҳим аҳамият касб этади. Чун-
ки, тиббий суғуртанинг қонунчилик даражасида мустаҳкам-
ланиши ҳамда қўлланилишида ижобий тажрибага эга бўлган 
ҳуқуқий тизимлар тажрибасини ўрганиш суғуртанинг мазкур 
турини ҳуқуқий тартибга солишнинг ижобий ва самарали ме-
ханизмларини ишлаб чиқиш имконини юзага келтиради. 

Европа мамлакатларида соғлиқни сақлашда ижтимоий бир-
дамлик тамойили, АҚШда эса кучли рақобат ва индивидуаллик 
фалсафаси ҳукмронлиги давом этмоқда. Европа мамлакатла-
рида соғлиқни суғурталашнинг илк даври XIX – XX асрларда 
аҳолини мажбурий суғурта қилиш тўғрисидаги қонунчилик 
қабул қилиниши билан боғлиқ. Ушбу мамлакатларда соғлиқни 
мажбурий суғурта қилишда фақат аҳолининг бой қатлами ишти-
рок этмайди, холос. АҚШда соғлиқни суғурта қилиш – ҳар ким-
нинг шахсий иши (“Медикер” ва “Медикейд” давлат дастурлари 
бўйича хизмат кўрсатиладиган контингент бундан мустасно) ҳи-
собланади ва кам даромадли аҳолининг катта қисми соғлиғини 
суғурталаш имконидан маҳрум бўлади. Касаба уюшмалари ва 
ижтимоий-демократик ҳаракатлар, диний ташкилотлар томо-
нидан асосланган ижтимоий бирдамлик Европа мамлакатла-
рида соғлиқни суғурталашнинг жадал ривожланишига ҳамда 
АҚШдаги тиббий суғурта кўрсаткичларидан ўсиб кетишига олиб 
келди. Хусусан, суғурта билан тартибга солинган соғлиқ учун 

кам даромадли, сурункали ва оғир касаллар қўшимча тўловдан 
озод қилинади. Бунда тизим дорилар (Францияда – 95 %), кў-
зойнак ва протезлар (80-95%), лаборатория таҳлили (80-90%) 
учун харажатларнинг катта қисмини тўлашни назарда тутади. 
Германия, Швеция, Бельгияда касалларни транспортировка қи-
лиш (белгиланган сумма доирасида), шунингдек, уларни сана-
торияларда даволаш харажатлари қопланади. АҚШда базавий 
суғурта хизматлари узоқ йиллардан буён барқарор ўсиш сурат-
ларига эга эмас.

Европа давлатларида суғуртанинг юқори даражаси, суғур-
таланган шахсларга тиббий ёрдам кўламининг кенглиги, 
 ҳукуматлар томонидан ажратилган субсидияларнинг сезилар-
ли даражаси ва суғурта компаниялари ўртасида фондларнинг 
қайта тақсимланиши билан асосланади. Айни пайтда АҚШ 
аҳолисининг ишлайдиган қисми (65 ёшдан кичик) ҳукумат суб-
сидияларидан тўлиқ маҳрум ҳисобланади (“Медикейд”), шу-
нингдек, суғурта компанияларининг ўртасида аёвсиз рақобат 
кураши кузатилади.

Одатда соғлиқни суғурта билан тартибга солиш тизими 
ҳар бир суғурталанган шахсга исталган шифокор ёки шифо-
хонага кўрсатилган тиббий хизмат учун нисбатан содда тўлов 
эвазига мурожаат қилиш имкониятини таъминлайди. Ўтган 
асрнинг 80-90-йилларида АҚШда Соғлиқни сақлаш жамият-
лари шифокорларининг ёллаш тизими кенг тарқалган бўлиб, 
бунда бемор фақат шу шифокорларга мурожаат қилиши мум-
кин бўлган. Бугунги кунга келиб эса беморнинг шифокорни, 
даволаниш усулини, шифохонани танлаш эркинлиги даражаси 
анча ошганлиги қайд этилади.

Европа мамлакатларида тиббий хизматлар учун баҳони 
жиловлаш тизими ишлаб чиқилган. Қонун ва суғурта компания-
лари ва шифокорлар ассоциациялари (баъзан тўғридан-тўғри, 
айрим ҳолларда ҳукумат амалдорлари иштирокида) ўртасида 
ўрнатилган музокаралар баҳоларни нисбатан паст даражада, 
айрим ҳолатларда эса инфляция даражасини инобатга олган 
ҳолда сақлаб туришга ёрдам беради. АҚШда баҳо ўсишини жи-
ловлашнинг имконсизлиги ва ҳукуматнинг бу борадаги илож-
сизлиги қайд этилади.

Бундан кўринадики, тиббий суғурта хизматини қўллашда 
Европа Иттифоқи моделидан  фойдаланиш, тиббий суғурта 
бадаллари ва шартномада назарда тутилган суғурта ҳодисаси 
рўй берганида кўрсатиладиган тиббий хизматлар баҳосининг 
юқори бўлмаслиги борасида тегишли жиловлашни амалга 
ошириш, бу соҳада монополияга йўл қўймаслик, тиббий суғур-
та доирасида малакали тиббий хизматни олиш ҳамда тегишли 
суғурта пулининг миқдоридан қатъий назар суғурталанган 
шахснинг тўлиқ тиббий хизматдан фойдаланиш ва шу орқали 
соғлиғини тиклаш тизимини яратиш йўлини танлаш мақсадга 
мувофиқдир.

Тиббий суғурта муносабатларида иштирок этувчи 
субъект лар бўлиб, фуқаро – суғурталанган шахс, суғурта қил-
дирувчи, суғурта тиббиёт ташкилоти – суғурталовчи, тиббиёт 
муассасаси ҳисобланади. Суғурта амалиётида шаклланган 
қоидага кўра, фуқаро – суғурталанган шахс наф олувчи ҳисоб-
ланади.  Бошқача айтганда, бутун тиббий суғурта тизимининг 
асосий мақсади – суғурта ҳодисаси рўй берганида тўпланган 
 маблағлар ҳисобидан фуқаронинг тиббий ёрдам олишини 
кафолатлаш ва профилактика чораларини молиялаш санала-
ди. Замонавий суғурта тизимларида профилактика деганда, 
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суғурта ҳодисаси доирасини қисқартириш чоралари тушу-
нилади ва давлатнинг соғлиқни сақлаш тизимлари жавобгар 
бўлган кенг маънодаги профилактика тадбирлари назар ту-
тилмайди. Бунда аҳоли соғлиғини сақлашнинг кенг кўламли 
тадбирлари, турли хилдаги касалланишлар, эпидемия ва пан-
демияларнинг олдини олиш ҳамда уларни юзага келтирадиган 
сабабларни бартараф этиш аввало давлатнинг зиммасидаги 
мажбурият эканлигини эсдан чиқармаслик лозим. 

Тиббий суғурта шартномасида суғурта қилдирувчи сифа-
тида амалдаги қонунчилик ва мавжуд ижтимоий муносабат-
ларнинг ўзига хослигидан келиб чиқиб турли шахслар ишти-
рок этиши мумкин. Масалан, мажбурий тиббий суғуртада 
суғурта қилдирувчи сифатида иш берувчилар, турли хилдаги 
ижтимоий фондлар шартноманинг тарафи сифатида қатна-
шадилар. Шу билан бирга, фуқароларнинг ўзи ҳам ихтиёрий 
тиббий суғуртада суғурта қилдирувчи бўлишлари ва тиббий 
суғурта шартномаси тузишларига йўл қўйилади. 

Суғурта ташкилоти – ҳаётни суғурта қилиш тармоғида те-
гишли фаолиятни амалга ошириш учун лицензияга эга бўлган 
ҳамда тиббий суғурта хизматларини таклиф этадиган суғурта 
компанияларидир. Тиббий суғуртада асосий тамойил “пул бе-
морлар саломатлигига сарфланади” шиорини ҳаётга татбиқ 
этиш саналади. Тиббий суғурта суғурта компанияси бемор учун 
энг яхши шифокорни ва даволаш муассасани танлашдан ман-
фаатдор эканлигини англатади, шифокорлар эса “ташриф учун” 
пул олишни тўхтатади ва эндиликда пулни хизматни кўрсатиб 
олишларига тўғри келади. Тиббий суғурта мавжуд бўлмаган 
ҳолларда эса шифокорлар фуқаролардан ҳар бир ташриф учун 
муайян миқдорда пул олиш тизими асосида иш олиб боради-
лар. Бу деярли бутун дунёда шаклланган амалиёт саналади ва 
бундай ташрифдан фуқаро қанчалик наф кўриши ёки кўрмас-
лиги шифокорни ёки тиббий муассасани қизиқтирмайди ва 
бунинг учун муайян бир асосли ва оқибатли масъулиятни ҳам 
зиммасига олмайди. Ана шундай салбий ва самарасиз тиббий 
хизмат усули ва салбий тусдаги “ташриф учун ҳақ” методига 
барҳам беришнинг мақбул усулларидан бири эса ўз навбати-
да тиббий суғурта ҳисобланишини эътироф этиш зарур. Зеро, 
тиббий суғурта юқори сифатли тиббий хизматни кафолатлайди 
ва уни олиш имкониятини яратади, шунингдек соғлиқни сақлаш 
соҳасига қўшимча молиявий ресурслар жалб этилишига оид 
муаммони ечишга ёрдам беради. 

Тиббий суғуртани жорий этишнинг асосий мақсадларидан 
бири – соғлиқни сақлаш муассасалари иш фаолияти учун бо-
зор муҳитини яратиш саналади ва бу ўз навбатида, ташкилот-
лар ва аҳоли томонидан суғурта қилиш йўли билан қўшимча 
пул маблағларини жалб этиш имконини беради. Шу билан 
бирга, бунинг оқибатида тиббий хизматлар бозори шакллан-
тирилади ва бунда даволаш-профилактика муассасаси раҳ-
барлари тиббий хизматларнинг сотувчиларига айланадилар.

Жаҳон тажрибасида маблағлардан фойдаланиш самара-
дорлиги уларнинг бюджет тизимидаги тақсимотига қараган-
да, суғурта тизимларида юқорироқдир. Бозор шароитида соғ-
лиқни сақлаш ходимларининг даромади мижоз унинг тиббий 
хизматидан қанчалик қаноатланганлиги ва яна тиббий ёрдам 
керак бўлганда мазкур манзилга қайта мурожаат қилишига 
боғлиқ. Тиббий хизмат кўрсатишда нафақат беморнинг қан-
дай даволангани, балки у билан қандай муомала қилингани 
ҳам муҳим аҳамиятга эга. Беморда тиббий хизмат сифатининг 

кафолати – тиббий суғурта ташкилоти юзага келади ва у на-
фақат харажатларни, балки тиббий хизматнинг сифатини ҳам 
назорат қилади.

Юқоридаги таҳлиллардан шундай хулоса қилиш мумкин-
ки, тиббий суғуртани жорий этиш ва уни қўллашнинг ҳуқуқий 
тартибга солиш механизмларини белгилаш учун энг аввало 
тиббий суғуртага оид қонунчилик асосларини яратиш лозим 
бўлади. Бунда амалдаги Фуқаролик кодексига тиббий суғур-
тага оид махсус моддаларни киритиш ва унда тиббий суғурта 
учун хос бўлган энг асосий қоидаларни белгилаш зарур. Бун-
дан ташқари, тиббий суғуртани кенг кўламда татбиқ этиш учун 
“Мажбурий тиббий суғурта тўғрисида”ги қонунни қабул қилиш 
ва унга амал қилишнинг ташкилий-ҳуқуқий ва шартномавий 
тартибини жорий этиш талаб этилади. Мазкур чораларнинг 
амалга оширилиши эса ўз навбатида, мамлакатимизда тиббий 
суғуртанинг ривожланиши, аҳоли саломатлигини таъминлаш 
тизимининг яхшиланишига ва барқарор тиббий хизматлар си-
фатининг ошишига олиб келади.
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қонунчилик ҳужжатларини ижрочиларга етказиш ҳамда уларнинг 
моҳияти ва аҳамиятини аҳоли ўртасида тушунтириш ишлари самара-
дорлигини ошириш мақсадида фуқароларнинг ўзини ўзи  бошқариш 
органларида “Маҳалла ҳуқуқшуноси” лойиҳаси амалга оширила-
ди. Бундан ташқари, аҳолининг ҳуқуқий онгини ошириш мақсадида 
маҳаллаларда ҳафтанинг ҳар чоршанба куни “Ҳуқуқий тарғибот куни” 
этиб белгиланди. 

Шунингдек, Фармонга асосан мактабларда “Ҳуқуқ синфи” ва 
ҳуқуқ фанларини чуқурлаштирилган ҳолда ўқитиш ташкил қилиняпти. 
Бу орқали ёш авлод онгига ҳуқуқ ва бурч, ҳалоллик ва поклик тушун-
чаларини ҳамда одоб-ахлоқ нормаларини сингдириб бориш, Консти-
туциянинг муҳим жиҳатларини уларга болалигидан бошлаб чуқурроқ 
ўргатиш мақсадлари кўзда тутилган.  Мисол учун, мактабларда Ҳуқуқ 
синфлари ташкил этилиши, Ҳуқуқ оламига саёҳат ўқув дастурлари 
жорий этилиши, электрон платформа орқали ҳуқуқ фани ўқитувчила-
рининг узлуксиз касбий билимлари оширилиши ҳамда “Тенгдошимга 
ҳуқуқий ёрдам” тадбирлари доирасида адлия органларига ёшларни 
олиб бориш имкони яратилаётгани ёшларда турли салбий омилларга 
нисбатан ҳуқуқий иммунитетни шакллантиришга хизмат қилади.  

Шу билан бирга, жамиятда қонун устуворлигини таъминлаш-
нинг муҳим шартларидан бири бу ҳуқуқий маданиятнинг юқорилиги 
ҳисобланади. Умуман ҳуқуқ – одамни маданийлаштиради. Бунинг 
натижасида ижтимоий барқарорлик келиб чиқади. Шу боис Фармон 
билан давлат органлари ва ташкилотлари томонидан қонунчилик 
ҳужжатлари ва ислоҳотлар мазмун-моҳиятини аҳолига етказишнинг 
янги тартиби жорий этилмоқда. Фармон билан марказлар орқали 
яна 13 та янги хизматлар жорий этилмоқда ва давлат хизматлари-
нинг ҳар бир маҳалла ва фуқаронинг ҳаётига янада яқинроқ кириб 
боришини таъминлаш мақсадида тадбиркорларга ҳам агент сифа-
тида 15 турдаги давлат хизматларини кўрсатишга рухсат берилди. 

Яна бир қулайлик давлат хизматларини кўрсатишда Face-ID 
тизими жорий қилинишидир. Face-ID тизими - бу бирор давлат хиз-
матидан фойдаланмоқчи бўлган фуқарони унинг юзидан таниб, у 
ҳақидаги маълумотларни автоматик равишда аниқлайдиган тизим 
ҳисобланади. Ҳозирда фуқаролар хизмат олиш учун Давлат хиз-
матлари марказига келганда унинг шахсини аниқлаш учун паспорт 
ёки ID-карта талаб қилинади. Эндиликда, Face-ID тизими жорий 
этилса, ушбу ҳужжатларга ҳам зарурат бўлмайди, тизимнинг ўзи 
фуқаронинг кимлигини аниқлаб беради.

Ушбу ўзгаришлар, албатта, фуқароларнинг вақтини ва маб-
лағини тежашга хизмат қилади. Мухтасар айтганда, мазкур фар-
мон адлия органларининг кўпроқ одамлар орасида, маҳаллалар-
да бўлиб, уларнинг дарду ташвишларини тинглаб, муаммоларини 
биргаликда ҳал этишга кўмаклашишда муҳим дастуриламал бўлиб 
хизмат қилади.

Шу мақсадда адлия органларининг қўшимча 4 та янги фаолият 
йўналишлари белгиланди. Жумладан, аҳолининг кундалик ҳаётида 
учрайдиган ҳуқуқий муаммоларни аниқлаш, уларни таҳлил қилиш 
ва бартараф этиш; жойларда аниқланган тизимли муаммоларни 
бартараф этишга қаратилган қонунчилик ҳужжатлари лойиҳа-
ларини ишлаб чиқиш; фуқароларга ҳуқуқий масалалар бўйича 
бирламчи бепул юридик ёрдам кўрсатиш; давлат органлари ва 
маҳаллаларда ягона ҳуқуқни қўллаш амалиётини шакллантиришда 
методик ёрдам кўрсатиб бориш.

Шунингдек, қуйи бўғин адлия бўлимларига жойларда аҳоли 
кўтараётган долзарб муаммоларни ҳал қилиш, фуқароларга бепул 
бирламчи юридик ёрдам кўрсатиш, уларнинг ҳуқуқий муаммола-
рини маҳалланинг ўзида ҳал қилиш ҳамда аҳолига, авваламбор 
ижтимоий ҳимояга муҳтож фуқароларга бепул бирламчи юридик 
ёрдам кўрсатилишини таъминлаш каби 6 та янги вазифа юкла-
тилди. Туман ва шаҳар адлия бўлимлари аҳоли муаммоларини 
ўрганиш ва ҳал этиш учун ҳар ойда маҳаллаларда “Адлия куни” 
тадбирлари ўтказади. Олис ҳудудлардаги маҳаллаларда ҳар ойда 
камида икки маротаба сайёр давлат хизматлари кўрсатиб борила-
ди. Уйма-уй юриш ва “Ҳуқуқий кўмак” акцияларини ўтказиш орқа-
ли фуқароларнинг кундалик ҳаётидаги ҳуқуқий муаммоларини 
бартараф этиш бўйича қонунчиликка таклифлар ишлаб чиқилади.

Яна бир эътиборли жиҳат, фармонга мувофиқ, 2024 йил 1 июл-
дан фуқароларга бепул бирламчи юридик ёрдам кўрсатишнинг 
янги тартиби жорий қилинаяпти. Жумладан, давлат хизматлари 
марказларида “Мадад” ННТнинг ҳуқуқий маслаҳат бюролари 
босқичма-босқич ташкил қилинади. Ҳуқуқий маслаҳат бюролари 
томонидан аҳолига бепул ҳуқуқий маслаҳатлар берилади ва низо-
ларни судгача ва суд орқали ҳал этишда зарур бўладиган процес-
суал ҳужжатларни тайёрлашда кўмаклашилади. 

Шунингдек, вазирлик ва унинг таркибига кирувчи ташкилот-
ларнинг 4 та малака ошириш марказлари бирлаштирилиб Юридик 
кадрларни қайта тайёрлаш ва малакасини ошириш институти, ва-
зирликнинг “Давлат хизматларини ривожлантириш маркази” давлат 
муассасаси негизида Қонунчиликни таҳлил қилиш ва тартибга солиш 
таъсирини баҳолаш институти ташкил этилмоқда. Ўрганишлар, таҳ-
лиллар натижасида Фармон билан адлия органлари фаолиятида жуда 
катта ўзгаришлар, шунингдек аҳолига қўшимча енгиллик ва қулайлик-
ларни жорий этиш назарда тутилди. Хусусан, аҳолига ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш борасида муаммоларни ҳал қилишда “фуқаро – маҳалла – 
адлия” тизими жорий этилади. Бунда, аҳолининг кундалик ҳаётидаги 
ҳуқуқий муаммолар “маҳалла еттилик”лари орқали онлайн маҳалла 
платформасидан фойдаланиб адлия органларига етказилади. Ад-
лия органлари томонидан эса мазкур муаммолар ечимлари бўйича 
ҳуқуқий тадбирлар, қонунчиликка таклифлар ишлаб чиқилади. Шу 
орқали “маҳалла еттилиги”га фуқароларнинг кундалик ҳаётидаги 
ҳуқуқий масалаларга оид муаммоларини ҳал этиб боришга кўмак-
лашиб борилади.  Аҳолининг ҳуқуқий онги ва маданиятини ошириш, 

Жорий йилнинг 24 май куни имзоланган Ўзбекистон Республикаси Президентининг  “Маъ-
мурий ислоҳотлар доирасида адлия органлари ва муассасаларининг масъулиятини янада 
ошириш ҳамда ихчам бошқарув тизимини шакллантириш тўғрисида”ги Фармонига мувофиқ 
Адлия вазирлигининг қўшимча янги фаолият йўналишлари белгиланди. Фармонда адлия ор-
ганларини халқчил тузилмага айлантириш орқали жамиятда қонун устуворлигини таъмин-
лаш мақсади кўзланган. Эндиликда адлия органлари аҳолини қийнаётган ҳуқуқий муаммолар-
ни аниқлаб, уларни таҳлил қилиш ва бартараф этиш бўйича амалий чораларни кўрадилар.

Нилуфар САТТАРОВА,
Қашқадарё вилоят адлия бошқармасининг 

Ҳуқуқий ахборот бўйича бош маслаҳатчиси.
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 ташкилотлари, оммавий ахборот воситалари жамоатчилик назора-
ти субъектлари” сифатида белгиланган бўлса, “Давлат органлари-
нинг ва улар мансабдор шахсларининг: қабул қилинаётган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларда, қарорларда, шунингдек ривожланиш 
давлат, тармоқ ва ҳудудий дастурларида жамоатчилик манфаат-
ларини, жамоатчилик фикрини ҳисобга олишга; фуқароларнинг, 
юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини, жамият 
манфаатларини ҳимоя қилиш соҳасидаги қонунчилик талаблари-
нинг ижро этилишини таъминлашга; ўз зиммасига юклатилган, 
ижтимоий ва жамоатчилик манфаатларига дахлдор бўлган вазифа-
лар ва функция ларни бажаришга; давлат хизматларини кўрсатишга; 
ижтимоий шериклик  доирасида амалга ошириладиган битимлар, 
шартномалар, лойиҳалар ва дастурларни бажаришга доир фаолияти 
жамоатчилик назоратининг объекти”  деб назарда тутилган.

Ҳуқуқшунос олим М.М.Миракуловнинг таъкидлашича, 
“Жамоат чилик назорати субъектларининг қонун ҳужжатлари тала-
бларига, қонунда белгиланган, давлат органларининг фаолияти би-
лан боғлиқ бўлган чекловларга риоя этиш, давлат органларининг, 
улар мансабдор шахсларининг ўз ваколатлари доирасида амалга 
оширадиган фаолиятига аралашмаслик, давлат органларининг 
фаолият кўрсатиши, шунингдек улар мансабдор шахсларининг 
фаолияти учун тўсиқлар яратмаслик, фуқароларнинг шаъни ва 
қадр-қиммати камситилишига, уларнинг шахсий ҳаётига арала-
шишга йўл қўймаслик каби мажбуриятлари ўз ифодасини топган”. 

Жамоатчилик назорати масаласига назарий ва амалий нуқтаи 
назаридан ёндашадиган бўлсак, мамлакатимизда бу  борада 
 муайян амалиёт шаклланганлигини ҳам алоҳида эътироф этиш 
жоиз. Яъни, жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг бир 
нечта механизмлари, шакли ва усуллари мавжуд. Жумладан, 
жамоат чилик назоратини амалга ошириш борасида алоҳида имко-
ниятларга эга бўлган субъектлардан бири оммавий ахборот воси-
талари ва ижтимоий тармоқ вакилларидир. 

Дарҳақиқат, кун сайин ривожланиб бораётган оммавий ахбо-
рот воситалари ва ижтимоий тармоқлар жамиятда қонун устувор-
лигини ўрнатишда ҳар бир соҳа ва тармоқ бўйича жамоатчилик 
назоратини амалга оширишнинг энг муҳим ва таъсирчан восита-
ларидан бири ҳисобланади. Гап шундаки, айни пайтда давлат ва 
жамият ҳаётидаги турли муаммо ва камчиликлар, қонун бузили-
ши ҳолатлари “тўртинчи ҳокимият” вакилларининг саъй-ҳаракат-
лари эвазига муҳокамага чиқмоқда. Кенг жамоатчиликнинг ушбу 
 муаммоли масалалар билан боғлиқ қарашлари, фикр-мулоҳазала-
ри айтиладиган, муносабати билдириладиган, мунозара майдони 
ёки минбари айнан оммавий ахборот воситалари ва ижтимоий 
тармоқлар бўлиб ҳисобланади. Энг муҳими “тўртинчи ҳокимият” 
томонидан олиб чиқилаётган муаммоли масалалар ўз ечимини 
топиб ҳам бораяпти. Оммавий ахборот воситалари ва ижтимоий 
тармоқлар орқали давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фао-
лиятидаги айрим камчилик ва нуқсонлар, қонун бузилиши ҳолатла-
ри рўй-рост танқид қилинмоқда. Шу тариқа жамоатчилик назорати 
ўрнатилишига асос бўлмоқда.

Ривожланган демократик мамлакатларнинг тараққиёти тари-
хига назар ташланса, жамият ва давлат бошқарувида фуқаролар 
иштирокини кенгайтиришга алоҳида аҳамият қаратилганлигини 
кўриш мумкин. Фуқароларнинг жамият ва давлат бошқарувида 
иштирок этиши бевосита жамоатчилик назорати тушунчаси билан 
чамбарчас боғлиқ. Ҳуқуқий демократик давлат ва очиқ фуқаролик 
жамиятини барпо этишни мақсад қилиб белгилаган Янги Ўзбекис-
тонда самарали, таъсирчан жамоатчилик назоратини ўрнатишга 
алоҳида эътибор қаратилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг 2017 
йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга Мурожаатномасида фуқаролик 
жамиятининг энг муҳим белгиларидан бири бўлган жамоатчилик 
назорати институтига алоҳида тўхталиб, ҳақли равишда қуйидаги 
танқидий-таҳлилий фикр-мулоҳазаларини билдириб ўтган эдилар: 
“Бугунги кунга қадар давлат органлари фаолияти устидан сама-
рали жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг аниқ ҳуқуқий 
механизмлари яратилмаган. Бу эса нодавлат нотижорат ташкилот-
лари томонидан давлат органлари ва мансабдор шахслар фаолия-
тини холисона баҳолашга ҳалақит бермоқда. Шундан келиб чиқиб, 
давлат ва жамият бошқарувида жамоатчилик назоратини амалга 
оширишнинг таъсирчан ва амалий механизмларини жорий этиш 
мақсадида “Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги қонунни қабул 
қилиш зарур. Шу муносабат билан барча давлат органлари қошида 
фаолият олиб борадиган жамоатчилик кенгашлари ташкил этишни 
таклиф қиламан. Мазкур жамоатчилик кенгашлари давлат орган-
лари фаолиятининг очиқлигини таъминлайдиган, уларни аҳоли би-
лан бевосита боғлайдиган кўприк вазифасини бажариши лозим”.

Дарҳақиқат, бугунги амалга оширилаётган шиддатли ислоҳот-
лар, давлат ва жамият бошқарувидаги демократик ўзгаришлар 
давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари устидан самарали, 
 таъсирчан  жамоатчилик назоратини ўрнатиш, давлат органла-
ри билан нодавлат нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқаролик 
 жамияти бошқа институтлари ўртасида тўлақонли ижтимоий ше-
риклик муносабатларида бундай ташкилотларнинг ваколатларини 
кенгайтириш заруратини вужудга келтирмоқда. 

Мана шу зарурият сабабли мамлакатимиз тараққиётининг 
янги босқичида қонунчилигимиз тарихида илк бор жамоатчилик 
назорати институтининг ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш-
га қаратилган “Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси қонунининг қабул қилиниши ижро этувчи ҳокимият 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг 
самарали механизмларини яратиш, жамоатчилик назоратини яна-
да кучайтириш масалаларини янги босқичга кўтарди.

Ушбу қонунда жамоатчилик назоратини самарали амалга оши-
риш учун ниҳоятда муҳим бўлган жамоатчилик назоратининг субъ-
ектлари, объекти, асосий принциплари, шакллари ҳуқуқий нуқтаи 
назардан очиб берилган.

Хусусан, “Ўзбекистон Республикаси фуқаролари, фуқаро-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, шунингдек қонунчилик-
да белгиланган тартибда рўйхатга олинган нодавлат нотижорат 

Фуқаролик жамиятининг муҳим шарти бўлган жамоатчилик назоратини кучайтиришимиз лозим 
ҳамда нодавлат нотижорат ташкилотлари, оммавий ахборот воситалари фаолиятини қўллаб-қувват-
лаш ҳамда ижтимоий ҳамкорликни чуқурлаштириш бўйича аниқ амалий чораларни кўришда давом этамиз.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев
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Бугунги кунда фуқаролик жамиятининг энг муҳим институт-
ларидан бири бўлган сиёсий партиялар орқали ҳам таъсирчан жа-
моатчилик назоратини амалга ошириш мумкин. Сиёсий партиялар 
ўзларининг турли тадбирлари ва лойиҳалари орқали жамоатчилик 
назоратини амалга оширишда ҳал қилувчи аҳамиятга эга бўлган 
кенг жамоатчиликнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигининг ортишига, 
ҳуқуқий маданиятининг юксалишига амалий таъсир кўрсатмоқда.

Ҳуқуқшунос олим Х.Маматовнинг мулоҳазаларига кўра, “Сиё-
сий партиялар орқали ҳам жамоатчилик назоратини амалга оши-
риш муҳим аҳамият касб этади. Амалиёт нуқтаи назаридан қараб 
ёндашганимизда бу масала бўйича сиёсий партиялар фаолиятида-
ги айрим муаммо ва камчиликлар борлиги айни ҳақиқат”.

Шу ўринда сиёсий партия фракцияларига қонун ижодкорлиги 
жараёнида фракциялар иштироки борасидаги илғор халқаро таж-
рибани ўрганиб чиқиб, унинг мақбул жиҳатларини келгусидаги 
фао лиятида жорий қилиш чора-тадбирларини белгилашлари тав-
сия этилади. Хорижий мамлакатлар, хусусан  Россия Федерацияси 
ҳуқуқшунос олимларининг сиёсий партиялар ва қонун ижодкорли-
ги ўртасидаги ўзаро боғлиқлик муаммолари, сиёсий институтлар 
манфаатларини қонунчилик жараёнига уйғунлаштиришнинг ўзига 
хос хусусиятлари устида тадқиқот ишларини олиб борган мутахас-
сис Е.М.Шульманни алоҳида таъкидлаб ўтиш жоиз. Унинг фикрича, 
“Қонунчилик жараёнига сиёсий йўналтирилган ёндашув, индивиду-
ал шахс эмас, маълум бир гуруҳнинг манфаатлари бўлганлиги учун 
гарчи сиёсатшунослик тилида айтганда адекват ифодалаш усулида 
билдирилган бўлса ҳам шарафлидир”. Олим фикр-мулоҳазаларини 
қуйидагича давом эттиради: “Жамоатчилик билан очиқ, ошкора 
муҳокама ўз-ўзидан қонун лойиҳаси сифатига ижобий таъсир қи-
лади. Лекин, бундай муҳокамаларнинг фойдали бўлиши фақат му-
нозарага бой тарзда ўтиши, манфаатдор томон аъзоларининг жалб 
қилиниши максимал даражада юқори сонни ташкил қилишига оид 
талаблар билан боғланган”. Ушбу олимнинг фикр-мулоҳазалари-
га қўшилган ҳолда ўзимизнинг қуйидаги фикрларимизни айтиб 
ўтиш мақсадга мувофиқ: сиёсий партияларнинг Қонунчилик па-
латаси фракциялари Қонунчилик палатасига киритилаётган қонун 
 лойиҳалари юзасидан айни пайтда амалиётда кам ишлатилаётган 
“жамоатчилик эшитуви”, “жамоатчилик экспертизаси”, “жамоат-
чилик мониторинги” каби механизмлардан самарали фойдаланиш-
лари лозим. Шунда уларнинг қонун ижодкорлиги жараёнидаги 
иштироки кўлами янада кенгаяди ва амалий натижа беради.

Партия фракциялари моҳияти ва иш фаолиятининг назарий ва 
ҳуқуқий жиҳатларини ўрганган рус олимларидан яна бири В.В.Кули-
ковнинг илмий фикрлари эътиборга молик. Олим ўзининг Ғарб мам-
лакатлари парламентларида партия фракцияларининг ўрни ва ролини 
ўрганишга бағишланган илмий тадқиқотларидан бирида партия фрак-
цияларини “Парламентнинг кўппартиявийлиги демократиянинг энг 
муҳим белгиларидан биридир. Парламент тизимини партия гуруҳлари 
ўртасидаги ҳокимият учун курашнинг қонунийлаштирилган шакли си-
фатида белгилаш мумкин. Шунинг учун, парламентнинг энг муҳим ху-
сусияти айнан партия фракцияларидир. Улар демократик парламент 
тузумининг ҳаракатлантирувчи кучи”  деб баҳо беради.

Масалага амалиётдан келиб чиқиб ёндашадиган бўлсак, но-
давлат нотижорат ташкилотлари ҳамда фуқаролик жамиятининг 
бошқа институтлари қонун ижодкорлиги жараёнида асосан қайси-
дир бир давлат органи томонидан ишлаб чиқилган қонун лойиҳаси 
юзасидан жамоатчилик муҳокамаларини, жамоатчилик эшитувла-
рини, жамоатчилик мониторингини ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари, қонуний манфаатларига дахлдор бўлган бошқа 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини жамоатчилик экспер-
тизасидан ўтказиш йўли билан иштирок этади.

“Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Ўзбекистон Республика-
си қонунининг 6-моддасида жамоатчилик назоратининг шакллари 
сифатида “жамоатчилик муҳокамаси”, “жамоатчилик эшитуви”, 
“жамоатчилик мониторинги”, “жамоатчилик экспертизаси”  каби 
институтлари келтириб ўтилган. Лекин, жамоатчилик муҳокамалари, 
жамоатчилик эшитувлари, жамоатчилик экспертизалари самарали 
ташкил этилишининг усул ва воситалари, механизмлари ҳали ишлаб 
чиқилмаган. Фикримизча, қонун ижодкорлиги жараёнида жамоат-
чилик манфаатларини ҳар томонлама ҳисобга олиш учун, аввало 
“жамоатчилик муҳокамаси”, “жамоатчилик эшитуви”, “жамоатчилик 
мониторинги”, “жамоатчилик экспертизаси” каби институтларнинг 
ўтказилиши билан боғлиқ аниқ механизмлар яратилиши лозим.

“Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
қонунининг 4-моддасида жамоатчилик назоратининг объекти бўлган 
давлат органларининг ва улар мансабдор шахсларининг қабул қи-
линаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда, қарорларда, шунингдек 
ривожланиш давлат, тармоқ ва ҳудудий дастурларида жамоатчилик 
манфаатларини, жамоатчилик фикрини ҳисобга олишга доир фаолияти 
жамоатчилик назоратининг объекти  тарзида назарда тутилган. Қонун-
да белгиланган ушбу муҳим норма амалиётда қандай ишлайди, деган 
ҳақли савол туғилади. Масалан, ногиронларнинг манфаатини ҳимоя 
қилиш борасида фаолият юритаётган нодавлат нотижорат ташкилоти 
ногиронларни ижтимоий-иқтисодий, маънавий қўллаб-қувватлашга 
қаратилган қонун лойиҳаси юзасидан жамоатчилик муҳокамасини ўт-
казди. Жамоатчилик муҳокамаси жараёнида ногиронларнинг манфаа-
тига хизмат қиладиган маълум бир нормаларни ишлаб чиқиб, тегишли 
давлат органига ёки унинг мансабдор шахсига қабул қилиниши назарда 
тутилаётган қонунда акс этиши зарурлигини сўраб, тақдим этди. Бироқ, 
нодавлат нотижорат ташкилотининг қонунчиликни такомиллаштириш-
га қаратилган ушбу таклифлари давлат органи ёки унинг мансабдор 
шахси томонидан инобатга олинмади. Мазкур қонунда бунинг ҳуқуқий 
оқибати билан боғлиқ норма ўз аксини топмаган.    

Хулоса қилиб айтганда, фуқаролик жамияти шароитида “жа-
моатчилик эшитуви”, “жамоатчилик муҳокамаси”, “жамоатчилик 
мониторинги”, “жамоатчилик экспертизаси”, каби демократик 
инс титутлардан самарали фойдаланишлари учун нодавлат ноти-
жорат ташкилотларнинг ҳуқуқий мақомини такомиллаштириш 
билан боғлиқ муаммоларнинг илмий асосланган ечимини излаш 
долзарб аҳамият касб этмоқда.
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Иззатулло ТОЛИБОВ,
юридик фанлар номзоди.
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ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИ ТАМОЙИЛЛАРИ ТУШУНЧАСИ,ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИ ТАМОЙИЛЛАРИ ТУШУНЧАСИ,
ВАЗИФАСИ ВА МАЗМУН-МОҲИЯТИВАЗИФАСИ ВА МАЗМУН-МОҲИЯТИ

Жиноят процессининг энг муҳим белгилари, моҳияти ва 
 хусусиятларини, жиноят ишлари бўйича дастлабки тергов ва суд 
жараёнини амалга оширишнинг асосий йўналишлари ва сифа-
тини белгиловчи ҳуқуқий қоидалар одатда жиноят процессининг 
 тамойиллари деб аталади.

“Принцип” тушунчаси лотин тилидан олинган бўлиб, 
“principium” – асос, келиб чиқиш, раҳбарий ғоя деган маъноларни 
англатади.

 Жиноят процессуал фанда процессуал тамойилларга турлича 
қарашлар билдирилган:

- жиноят процессининг қурилиши, унинг процессуал шакллари 
тизими, босқичлари, институтлари ва муносабатлари (М.С.Строго-
вич, М.А.Чельцов, И.В.Тыричев);

- жиноят процессининг моҳияти (Т.Н.Доброволская, И.Ф.Деми-
дов, Л.А.Воскобитова);

- дастлабки тергов органлари, прокуратура ва судни ташкил 
этиш ва фаолияти тартиби (В.З.Лукашевич);

- жиноят процессининг мақсади ва унинг тузилиши (П.А.Лупинская);
- жиноят процессуал ҳуқуқ тизимини шакллантириш (А.В. Гри-

ненко);
- жиноят процессуал фаолиятнинг объектив қонуниятлари 

 (В.Т. Томин).
Турли олимларнинг юқорида қайд этилган қарашларидаги 

фарқларга қарамай, уларнинг жиноят процесси тамойилларини ту-
шунишга ёндашувлари бир-бирига яқин. Уларнинг барчаси жиноят 
процессининг мазмун-моҳияти ва (ёки) шаклини у ёки бу тарзда 
белгилайди (ифода қилади). Шунга қарамай, фанда шаклланган 
принцип тушунчаси бироз изоҳни талаб қилади.

 Ўзбекистон Республикаси Конституциясида жиноят процесси-
нинг кўпгина тамойиллари мустаҳкамланган.

Хусусан, ҳеч ким қонунга асосланмаган ҳолда ҳибсга олини-
ши, ушлаб турилиши, қамоққа олиниши, қамоқда сақланиши ёки 
унинг озодлиги бошқача тарзда чекланиши мумкин эмас (18-мод-
да); барча қонун олдида тенгдир (19-модда); инсоннинг шаъни ва 
қадр-қиммати дахлсиздир (26-модда); ҳар ким эркинлик ва шах-
сий дахлсизлик ҳуқуқига эга (27-модда); айбсизлик презумпцияси 
(28-модда); ҳар ким ёзишмалари, телефон орқали сўзлашувлари, 
почта, электрон ва бошқа хабарлари сир сақланиши ҳуқуқига эга 
(31-модда); ҳар бир инсон шахсий ҳаётининг дахлсизлиги, шах-
сий ва оилавий сирга эга бўлиш, ўз шаъни ва қадр-қимматини 
ҳимоя қилиш ҳуқуқига эга (31-модда); уй-жой дахлсизлиги ҳуқуқи 
(31-модда); одил судлов фақат суд томонидан амалга оширила-
ди (130-модда); судларнинг мустақиллиги (130-модда); судларда 
ишлар очиқ кўрилади (137-модда).

Айрим тамойиллар Асосий қонуннинг моддаларида бевосита 
мус таҳкамланмаган, лекин улар Конституция нормалари мазмунидан 
келиб чиқади. Шу сабабли, юридик адабиётларда жиноят процесси 
тамойилларини шартли равишда конституциявий ва тармоққа бўлиш 
тўлиқ асосли эмас, чунки жиноят процессининг барча тамойиллари 
Конституцияга мос келиши керак. Жиноят-процессуал кодекси ва 
Конституция нормалари ўртасида зиддият юзага келган тақдирда 
Конституция нормалари қўлланилади. Шунга асосланиб, жиноят иши-
ни юритиш тамойиллари одатда конституциявий деб аталади.

Конституциявий тамойиллар тўғридан-тўғри таъсир меъёр-
лари турига киради, яъни улар Ўзбекистон Республикаси Жино-
ят-процессуал кодексига киритилган ёки киритилмаганлигидан 
қатъи назар, бевосита қўлланилиши мумкин.

Жиноят процессининг барча тамойиллари ишнинг ҳамма 
босқичларида бир хилда амалга оширилмайди. Муайян принципни 
амалга ошириш чегаралари жиноят процессининг умумий вази-
фалари ва муайян босқичнинг бевосита вазифалари билан белги-
ланади. Қонунийлик тамойили процесснинг барча босқичларида 
оғишмай амал қилишни назарда тутса, унда уларнинг баъзилари 
асосан судда амалга оширилади. Масалан, суд муҳокамаси босқи-
чида тортишувчанлик тамойили тўлиқ амал қилади.

Умуман олганда, тамойилларнинг ҳуқуқий жиҳатдан муҳимли-
ги улар доимо баъзи ҳуқуқий қадриятларга ишора қилишини (акс 
этишини) англатади (айбланувчига жиноятчи сифатида қарашга йўл 
қўйилмаслиги, она тилидан фойдаланиш эркинлиги ва бошқалар).

Тамойиллар билан тўғри ва мумкин бўлган хатти-ҳаракатлар чега-
раларини белгилаш уларнинг фаолиятдаги муайян чекловларни кўрса-
тишини англатади: жиноят процессуал мақсадларга ҳар қандай восита 
ҳар қандай ҳаракатлар ва ҳар қандай тартибда эришиб бўлмайди.

Жиноят процессининг тамойиллари инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари билан чамбарчас боғлиқ. Ҳуқуқ ва эркинлик ларни 
амалга ошириш механизмида тамойиллар асосий ўринни эгал-
лайди, уларни кўрсатади, уларга риоя қилишни мажбурлайди ва 
 жиноят процессида таъминлашни талаб қилади.

Барча тамойиллар бир-бири билан чамбарчас боғлиқ бўлиб, жи-
ноят процессининг мақсадларига эришиш учун бир хил аҳамиятга 
эга бўлган ягона ҳуқуқий тамойиллар мажмуасини ташкил қилади. 
Уларнинг ҳар бири жиноят иши юритишнинг шундай жиҳатини бел-
гилайди, уларсиз унинг вазифаларини тўғри бажариш мумкин эмас.

Таъкидлаш жоизки, айрим тамойиллар мазмунига кўра бир- 
бирига қисман мос келиши мумкин. Мисол учун, одил судловни фақат 
суд томонидан амалга ошириш (ЖПКнинг 12-моддаси) тамойили суд 
ҳукмисиз ҳеч ким айбдор деб топилиши мумкин эмаслигини эълон 
қилади. Худди шундай ҳуқуқий позицияда айбсизлик  презумпцияси 

мақолада жиноят процесси тамойиллари тушунчаси, вазифаси ва мазмун-моҳиятига оид маса-
лалар таҳлил қилинган. Жиноят процессининг энг муҳим белгилари, моҳияти ва хусусиятлари, жи-
ноят ишлари бўйича дастлабки тергов ва суд жараёнини амалга оширишнинг асосий йўналишла-
ри ва сифатини белгиловчи ҳуқуқий қоидалар ва жиноят процессининг тамойилларига урғу бериб 
ўтилган. Миллий ва хорижий қонунчилик билан бирга, олимларнинг фикрлари ҳам таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: конституция, жиноят процесси, принциплар, суриштирув, тергов, суд, хорижий 
тажриба, ҳуқуқ ва эркинликлар.
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тамойили ҳам мавжуд: айбланувчи суд ҳукми билан унинг айби 
аниқланмагунча айбсиз ҳисобланади (ЖПКнинг 23-моддаси). Бундан 
ташқари, тамойилларнинг ўзаро боғлиқлиги шундан далолат беради-
ки, улардан бирининг бузилиши иккинчисининг бузилишини англата-
ди. Масалан, агар айбланувчи ўзига қарши кўрсатув беришга мажбур 
қилинса, у ҳолда айбсизлик презумпцияси тамойили бузилади (ай-
бланувчи ўзининг айбсизлигини исботлашга мажбур эмас – Жино-
ят-процессуал кодексининг 23-моддаси 2-қисм). Шу билан бирга, бу 
дастлабки тергов органлари, прокуратура ва суд зиммасига юкланган 
айбланувчига ўзини ҳимоя қилиш имкониятини бериш мажбуриятини 
бузиш бўлади (Жиноят-процессуал кодексининг 24-моддаси).

Жиноят процессуал тамойилларининг мазмун-моҳияти шун-
дан иборатки, булар нафақат ҳуқуқий ғоялар, балки объектив 
равишда зарур бўлган умумий мажбурий мезонлар бўлиб, улар 
умуман жиноят процессининг моҳиятини белгилайди ва жиноят 
процессуал фаолияти ва жиноят иши бўйича қабул қилинган қа-
рорларни баҳолаш имконини беради.

Дастлаб жиноят процессуал тамойиллар қонунда онгсиз равишда 
мавжуд бўлиб, турли жиноят процессуал нормаларда намоён бўлади.

Бироқ, ҳуқуқнинг ривожланиши ва ҳуқуқий онгнинг ўсиши билан 
тамойиллар маълум бир қадрият, жамият тараққиётининг ютуғи си-
фатида тан олинади ва муайян ҳуқуқий ғоялар сифатида белгиланади, 
улар вақт ўтиши билан қонунда мустаҳкамланади ва муайян ҳуқуқий 
тартибга солиш шаклида ва нисбий мустақилликка эга бўлади.

Шунингдек, жиноят процессининг тамойиллари давлатнинг 
турини ва унга тегишли қонун ҳужжатларини, жиноят-процессуал 
фанининг, суд амалиётининг ва жамият ҳуқуқий онгининг ривожла-
ниш даражасини акс эттиради.

Жиноят процессуал тамойилларининг аҳамияти:
- жиноят процессининг мазмун-моҳиятини ва унинг асосий 

белгиларини ифодалаш;
- жиноят процессуал қонунчиликнинг асоси бўлиб хизмат қи-

ладиган энг умумий характердаги нормалар тизимини аниқлаш;
- нормалар ва тамойиллардан ҳар қандай оғиш қабул қилинган 

қарорларни бекор қилиш учун асос бўлиб хизмат қилади;
- жиноят ишлари бўйича одил судловнинг мақсадларига эри-

шишнинг муҳим кафолати бўлиб хизмат қилади;
- жиноят процессуал қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшим-

чалар киритиш бўйича қонун ижодкорлиги фаолиятида қўлланма 
бўлиб хизмат қилади;

- терговга қадар текширув, дастлабки тергов, суриштирув, про-
курорлар, судьялар ва бошқа процесс иштирокчиларининг фаоли-
ятини умуман тартибга солади;

- ҳуқуқ тизими сифатида жиноят процессининг ривожланиши 
ва фаолияти стратегиясини таъминлайди;

- жиноят процессуал қонун нормаларидаги зиддиятлар ва 
бўшлиқларни бартараф этишга кўмаклашади;

– жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилиш кафолати ҳисобланади.

Ушбу тамойилларни жиноят процессининг бошқа нормалари-
дан ажратишга имкон берувчи белгилар мавжуд. Булар:

1) меъёр сифатидаги тамойил олий қонун чиқарувчи орган то-
монидан қабул қилинган қонунда мустаҳкамланган бўлиши ва энг 
юқори юридик кучга эга бўлиши керак;

2) тамойил хулқ-атвор қоидаси сифатида давлатнинг мажбур-
лаш кучи билан таъминланиши керак;

3) тамойил жиноят-процессуал норма бўлиб, бутун жиноят 
жараёни учун фундаментал аҳамиятга эга бўлиши ва унинг асо-

сий белгиларини ҳам ифодалаши керак. Бошқача қилиб айтадиган 
бўлсак, принцип норма сифатида умумий процессуал хусусиятга 
эга бўлиши ва жиноят процессининг барча босқичларига тегишли 
бўлиши керак;

4) меъёр сифатидаги принцип бошқа нормалар – жиноят про-
цесс тамойиллари билан тенг, бир-бирини такрорламасдан маъ-
лум муносабатда бўлиши керак.

Жиноят процессуал принципларининг аҳамияти шундан ибо-
ратки, улар жиноят процессининг мақсад ва вазифаларини амалга 
оширишга хизмат қилади. Агар жиноят процессининг тамойил-
ларидан камида биттаси бузилган бўлса, жиноят процессининг 
мақсадларига эришиш мумкин бўлмайди. Масалан, қонунийлик 
принципининг бузилиши, умуман олганда, одил судловнинг адо-
латлилиги ҳақида гапиришни шубҳа остига қўяди.

Жиноят процессининг тамойиллари “Инсон ҳуқуқлари умум-
жаҳон декларацияси”, “Инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликла-
рини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Европа конвенцияси, “Фуқа-
ролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисида”ги халқаро пакт ва бошқа 
халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларнинг қоидаларини ўзида акс эттирган 
бўлиб  уларга риоя қилиш мансабдор шахс,  давлат органининг 
ноқонуний ёхуд асоссиз ҳаракати (ҳаракатсизлиги) ёки қарорини 
бекор қилиш ёки ўзгартиришни таъминлайдиган ички қонунчи-
лик, шунингдек, халқаро ҳуқуқ нормалари билан кафолатланади. 
Жумладан, инсон ва фуқаролар ўз ҳуқуқлари ва эркинликлари-
ни ҳимоя қилишнинг барча инстанцияларида имкониятларидан 
фойдаланиб бўлган бўлса, бунда халқаро судга мурожаат қилиш 
ҳуқуқи кафолатланган. 

Жиноят процессининг ҳар қандай иштирокчиси жараённинг 
исталган босқичида мансабдор шахсларнинг ҳар қандай қарори 
ёки ҳаракати (ҳаракатсизлиги) устидан шикоят қилиш ҳуқуқига 
эга.

Кўпроқ умумийлик нормалари бўлган тамойиллар амалий 
фаолият жараёнида юзага келадиган барча масалаларни ҳал 
қилишни белгилайди. Агар процессуал ҳуқуқда алоҳида қоида-
лар ўртасидаги муаммолар ёки қарама-қаршиликлар аниқланса, 
тамойиллар юзага келган қийинчиликларни ҳал қилишда калит 
бўлиб хизмат қилади.  Тамойиллар моҳиятига кўра императив, 
қатъий-ҳукмрон характерга эга,  уларда умумий мажбурий кўр-
сатмалар мавжуд бўлиб, бажарилиши давлат томонидан таъмин-
ланади.

Ғоялар қонун нормаларида мустаҳкамланмаган экан, улар 
ҳуқуқий онг тамойиллари, илмий хулосалар бўлиб қолаверади, ле-
кин жиноят процессининг тамойиллари эмас.

Жиноят процессуал тамойиллар қонун чиқарувчи ҳокимиятда 
ўрнатилади. Бироқ, мустаҳкамланиш усуллари бошқача бўлиши 
мумкин. Мисол учун, Олий суд пленуми, Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий суди томонидан уларнинг маъноси ва мазмунини 
шарҳлаш ва тушунтириш орқали ҳам бўлиши мумкин.

Шундай қилиб, жиноят процессуал тамойиллар деганда – бу 
жиноят процессининг энг умумий ва муҳим хусусиятларини му-
жассамлаштирган, унинг табиатини, ижтимоий моҳиятини ва йўна-
лишини ифодаловчи, жиноят процессида иштирок этаётган субъ-
ектларнинг асосий ҳаракатларини белгилаб берувчи, қонун билан 
расмийлаштирилган тартиблар ва мафкуравий ғоялар назарда 
тутилади.

Шавкат ҲАҚНАЗАРОВ,
Судьялар олий мактаби “Касбий кўникмалар” 

кафедраси мудири, ю.ф.ф.д.
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ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ ИНСТИТУТЛАРИНИНГФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ ИНСТИТУТЛАРИНИНГ
ҲУҚУҚИЙ МОНИТОРИНГ ЎТКАЗИШДАГИ ЎРНИ:ҲУҚУҚИЙ МОНИТОРИНГ ЎТКАЗИШДАГИ ЎРНИ:
АМАЛДАГИ ¥ОЛАТ ВА ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ИСТИ£БОЛЛАРИАМАЛДАГИ ¥ОЛАТ ВА ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ИСТИ£БОЛЛАРИ

Фуқаролик жамияти институтлари томонидан ҳуқуқий мониторинг 
ўтказилиши бевосита ушбу институтларнинг жамиятда ривожланганлик 
даражаси билан боғлиқ. 

2020 йилда Адлия вазирлиги томонидан ўтказилган ҳудудларнинг 
ҳуқуқ устуворлиги индекси таҳлили натижаларига кўра  мамлакатимиз-
да фуқаролик жамияти институтларининг ривожланганлик даражаси 
 шакллантирилган рейтингга мувофиқ 100 баллик кўрсаткичдан ўртача 
40 баллни ташкил этган. 

Энг юқори ҳисобланган 51 баллни Тошкент шаҳри қўлга киритган 
бўлса, энг паст кўрсаткич 31 балл билан Наманган ва Самарқанд вилоят-
ларига тегишли. Нисбатан  юқори натижани эгаллаган пойтахт Тошкент 
шаҳрида ҳам фуқаролик жамияти институтларининг ривожланганлик 
даражасини қониқарли деб айта олмаймиз. Чунки, интернетдаги фуқаро-
лик жамияти институтларининг очиқ маълумотлари ўрганилганда бирор-
та нодавлат ташкилот томонидан ҳуқуқий мониторинг ўтказилганлиги 
ва мониторинг натижаларига бағишланган маълумотлар учрамайди. Бу 
ўз навбатида мамлакатимизда фаолият юритаётган фуқаролик жамияти 
институтлари ҳуқуқий мониторингда қанчалик даражада иштирок этаёт-
ганликларини кўрсатиб беради.

Бизнингча юртимизда фуқаролик жамияти институтлари томонидан 
ҳуқуқий мониторинг ўтказилмаслигининг  бир қатор омиллари мавжуд. 

Биринчидан аҳолининг фуқаролик жамияти институтлари, улар фао-
лияти ҳақида етарлича маълумотга эга эмаслиги.

Адлия вазирлиги томонидан 2020 йилда ўтказилган тадқиқотнинг 
кўрсатишича, ўз ҳудудида фаолият юритувчи жамоат ташкилотлари, 
шу жумладан нодавлат нотижорат ташкилотларининг мавжудлиги ва 
улар томонидан ўтказиб бориладиган тадбирлар ҳақида хабардор-
лигини аниқлаш бўйича фуқаролар орасида олиб борилган сўровлар 
натижаларига кўра, 18,5 минг респондентдан 10,4 минг нафари ёки 
57 фоизи ўзи истиқомат қилувчи ҳудудда жамоат ташкилотлари, шу 
жумладан нодавлат нотижорат ташкилотлари ва улар томонидан ўт-
казиладиган тадбирлар ҳақида хабардорлиги ҳамда уларда шахсан 
иштирок этишини маълум қилган. Респондентларнинг 43 фоизи ўзи 
истиқомат қилувчи ҳудудда бу каби ташкилотларнинг мавжудлигини 
эшитмаган, айримлари эса нодавлат нотижорат ташкилотлари аслида 
қандай ташкилот эканлиги бўйича маълумотга эга эмаслигини бил-
дирган. 

Жумладан, Наманган вилоятидан сўровда иштирок этган жами 
фуқароларнинг қарийб 50 фоизи, Самарқанд вилоятида 44 фоизи, Тош-
кент шаҳрида 40 фоизи нодавлат нотижорат ташкилотлари бўйича уму-
ман тушунчага эга эмаслигини маълум қилган.

Иккинчидан, мамлакатимиздаги  нодавлат ташкилотлар сонининг 
аҳоли сонига нисбатан камлиги.

Хусусан, 2020 йил якунларига кўра Ўзбекистонда адлия органлари-
да рўйхатдан ўтган ва фаолиятини юритаётган нодавлат нотижорат таш-
килотлар сони 7795 тани ташкил этган. Бунда умумий ҳисобда ҳар 1000 
нафар аҳолига нисбатан фаолият юритаётган жамоат ташкилотларининг 
сони эса ўртача 2 тани ташкил этган.

Албатта, юртимизда нодавлат ташкилотлар сонининг камлиги ҳам 
уларнинг нафақат ҳуқуқий мониторинг, балки жамоатчилик назоратини 
олиб боришлари борасидаги ташаббусларига салбий таъсир кўрсатади.

Учинчидан, давлат томонидан нодавлат ташкилотларни рағбатлан-
тириш бўйича амалга оширилаётган чора-тадбирларнинг етарли эмас-
лиги.

Ҳар қандай давлат нодавлат ташкилотларнинг фаолият юритишла-
ри, уларнинг ривожланиши учун моддий ва бошқа жиҳатдан қўллаб-қув-
ватлаши, уларни рағбатлантириши ушбу ташкилотларнинг самарали фа-
олият кўрсатишида муҳим аҳамият касб этади.

Мамлакатимизда 2020 йил якунларига кўра нодавлат нотижорат 
ташкилотларига ажратилган давлат гранти, субсидия ва ижтимоий бу-
юртма шаклидаги давлат молиявий ёрдами миқдори 15,2 млрд. сўмни, 
ҳар бир ННТга ўртача 1,95 млн. сўмни ташкил этган.

Бу миқдор етарлими?,— деган ўринли савол пайдо бўлади. Адлия 
вазирлиги томонидан 2020 йилда ўтказилган сўров натижаларига кўра, 
иштирокчиларнинг 45 фоизи давлат томонидан нодавлат ташкилотларга 
кўрсатиладиган моддий кўмак етарли эмаслигини билдирган бўлса, 12 
фоизи кўмак умуман кўрсатилмаслигини маълум қилган.

Масалан, фуқаролик жамияти институтларига давлат томонидан 
кўмак кўрсатилмаслиги бўйича энг кўп фикр Сирдарё вилоятидан жами 
иштирок этган фуқароларнинг 23 фоизи томонидан билдирилган.

Тўртинчидан, амалда фаолият юритаётган нодавлат ташкилотлар 
томонидан давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати-
ни ўтказиш борасидаги фаолиятларининг сустлиги.

Таъкидлаш жоизки, интернетдаги расмий веб-сайтларда мамлака-
тимизда амалда фаолият юритаётган бирорта нодавлат ташкилотлари 
томонидан қонунларнинг ижроси устидан ҳуқуқий мониторинг ўтказил-
ганлиги ҳақида маълумотлар учрамайди. Қолаверса, фуқаролик жамия-
ти институтларининг расмий веб-сайтларида ҳам  ҳуқуқий мониторингга 
бағишланган алоҳида бўлим мавжуд эмас. Бундан  2019 йил 24 январ 
куни Адлия вазирлигидан нодавлат ташкилот сифатида рўйхатдан ўтган 
“Юксалиш” умуммиллий ҳаракатининг расмий веб-сайти мустасно.  

Бешинчидан, республиканинг барча ҳудудлари бўйича аҳолининг 
турли қатламларини бирлаштира оладиган, ягона умуммиллий ҳаракат-
нинг мавжуд эмаслиги.

Хорижий давлатлар тажрибасининг кўрсатишича, сўнгги йилларда 
бир қатор мамлакатларда бутун мамлакат бўйлаб аҳолининг турли қат-

ушбу мақолада мамлакатимизда фуқаролик жамияти институтлари томонидан ҳуқуқий мо-
ниторинг ўтказишнинг ҳолати таҳлил қилинган. Бунда муаллиф фуқаролик жамияти институт-
лари томонидан ҳуқуқий мониторинг ўтказилмаслигининг асосий омилларини тадқиқ этган. Хо-
рижий давлатлар қонунчилиги таҳлили асосида фуқаролик жамияти институтларининг ҳуқуқий 
мониторинг ўтказишдаги ролини кучайтиришга қаратилган таклифлар ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: фуқаролик жамияти институтлари, ҳуқуқий мониторинг, жамоатчилик назора-
ти, Жамоатчилик палатаси, Халқ Қурултойи, қонунлар ижроси, ҳуқуқ устуворлиги, ҳуқуқий онг ва б.
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ламларини бирлаштирган давлат раҳбари бошчилигида нодавлат ташки-
лотлар ташкил этилган бўлиб, ушбу ташкилотлар барча зарур манба ва 
ваколатлар билан таъминланган.

Жумладан, Қозоғистон Президентининг 2022 йил 14 июндаги 
930-сонли фармони билан Президент ҳузурида Миллий қурултой ташкил 
этилган бўлиб, мазкур фармон билан унинг Низоми ва таркиби ҳам тас-
диқланган ва  ушбу ташкилотнинг Президент ҳузуридаги маслаҳат орга-
ни эканлиги белгиланган. 

Шу билан бирга, мазкур низомда Миллий қурултойнинг ишчи ор-
гани ҳисобланган Ахборот ва Қозоғистон Республикасининг ижтимоий 
 ривожланиш вазирлигига ҳуқуқий мониторинг ўтказиш учун зарур бўл-
ган бир қатор ваколатлар, жумладан, давлат органи ва ташкилотлардан 
ҳужжатлар ва материалларни сўраш ҳамда олиш, Миллий қурултой то-
монидан берилган тавсиялар бажарилишининг мониторингини амалга 
ошириш ваколатлари тақдим этилган.

Гарчи Миллий қурултой низомида унинг йилда бир маротаба маж-
лис ўтказиши мумкинлиги белгиланган бўлсада, унинг ишчи органи қу-
рултой номидан йил бўйи тўлақонли фаолият юритишини таъминлайди. 

Қозоғистон тажрибасида муҳим аҳамиятга эга бўлган яна бир 
фуқаролик жамияти институти Қозоғистон халқининг Ассамблея-
сидир. 2008 йил 20 октябрда қабул қилинган “Қозоғистон халқининг 
Ассамблеяси тўғрисида”ги қонуни Қозоғистон халқи Ассамблеясининг 
ҳуқуқий асосини ташкил этади.

Ушбу муассаса ҳам Қозоғистоннинг бутун ҳудудидаги вилоятлар, 
 республика аҳамиятидаги шаҳарлар ва пойтахтда юридик шахс ташкил 
этмаган ҳолда фаолият юритади. Қозоғистон халқининг Ассамблея-
сига ҳам жуда кенг ваколатлар берилган бўлиб, ҳар қандай соҳага оид 
ҳуқуқий мониторингни амалга ошириш ҳуқуқига эга. 

Қирғизистонда ҳам ўхшаш ташкилот фаолияти йўлга қўйилган. Жум-
ладан, 2023 йил 25 июлда “Халқ қурултойи тўғрисида”ги Конституциявий 
қонун билан Қирғизистон Халқ қурултойининг фаолияти тартибга солин-
ган.

Ушбу Қонуннинг муқаддимасида Халқ қурултойининг кузатув, 
маслаҳат, ижтимоий-вакиллик йиғини эканлиги, ижтимоий тараққиёт-
нинг йўналишлари, жамият ва давлат ижтимоий-иқтисодий ривожлани-
шининг муҳим масалалари, фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликлари ҳимояси, 
фуқаролик жамиятининг ривожланиши ҳамда маънавий-ғоявий масала-
лар бўйича тавсиялар бериши мустаҳкамланган.

Қонуннинг 6-моддаси билан Қирғизистон Халқ қурултойига қонун-
чилик ташаббуси ҳуқуқини амалга ошириш, Ҳукумат раиси, унинг ўрин-
босарлари, бошқа давлат органлари раҳбарларининг ушбу ташкилотлар 
ҳамда улар фаолияти тўғрисидаги ахборотларини эшитиш ваколати бе-
рилган. 

Халқ йиғини билан боғлиқ хорижий давлатлар тажрибасида Бела-
русь Республикасида ташкил этилган орган ажралиб туришини қайд 
этиш жоиз. Белорусь Республикасида Умумбеларусь халқ йиғини фао-
лияти йўлга қўйилган бўлиб, унинг ҳуқуқий мақоми, асосий вазифалари, 
ваколатлари, шаклланиш тартиби, фаолиятининг асосий принциплари, 
шунингдек делегатларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари 2023 йил 7 феврал-
да қабул қилинган “Умумбеларусь халқ йиғини тўғрисида”ги қонун билан 
тартибга солинади.

Умумбеларусь халқ йиғинининг давлат ҳаётидаги роли муҳим 
аҳамиятга эга бўлиб, унга халқ номидан турли тадбирлар, шу жумла-
дан ҳуқуқий мониторингни амалга ошириш борасида кенг ваколатлар 
берилганлигини таъкидлаш жоиз. Шунингдек, Умумбеларусь халқ 
йиғинига ички ва ташқи сиёсатнинг асосий йўналишларини белги-
лаш, Белорусь Республикасининг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 
дастурларини тасдиқлаш, қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга бўлиш, 

сайловларнинг қонунийлиги тўғрисидаги масалани кўриб чиқиш каби 
ваколатлар берилган.

Демак, хорижий давлатларда қонунлар ижросининг қанчалик да-
ражада таъминланаётганлигини аниқлашга қаратилган ҳуқуқий монито-
ринг ўтказилишида маслаҳат органи ҳисобланган умумхалқ қурултойла-
ри муҳим аҳамият касб этади.

Шу ўринда таъкидлаш жоизки, юртимизда ҳам хорижий давлат-
ларда бўлгани сингари ўхшаш тузилма ташкил этилган. Жумладан, 
 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 16 апрелдаги 
ПФ–5980-сон Фармони билан Ўзбекистон Республикаси Президенти 
 ҳузуридаги Жамоатчилик палатаси ташкил этилиб, унга кўплаб ваколат-
лар тақдим этилган эди.

Бироқ, ушбу Жамоатчилик палатаси бугунги кунга қадар ўз фаолия-
тини йўлга қўймади. Бунда Жамоатчилик палатаси аъзоларининг умумий 
сони 50 нафар этиб белгиланган бўлиб, бу ўз навбатида бутун республика 
бўйлаб умумхалқ ҳаракати сифатида фаолият юритадиган ташкилот учун 
жуда камчиликни ташкил этади.

Қолаверса, Жамоатчилик палатасининг ваколатлари, фаолиятининг 
асосий принциплари ва зиммасига юклатилган вазифаларни амалга 
ошириш тартиби билан боғлиқ масалаларни ҳуқуқий жиҳатдан тартиб-
га солишни назарда тутувчи “Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ҳузуридаги Жамоатчилик палатаси тўғрисида”ги қонун лойиҳаси ишлаб 
чиқилиши ва қабул қилиниши таъминланмади.

Бу эса, Жамоатчилик палатасига ўз фаолиятини тўлақонли амалга 
ошириш шу жумладан, қонунлар ижроси устидан ҳуқуқий мониторинг 
ўтказиш имконини бермасдан келган.

Юқоридагиларни инобатга олиб, қуйидагилар таклиф этилади:
а) мамлакатимиз бутун ҳудуди бўйлаб аъзоларни ўз ичига олувчи 

Халқ қурултойини ташкил этиш;
б) Халқ қурултойи зиммасига қонунлар ижроси устидан ҳуқуқий мо-

ниторинг ўтказиш вазифасини юклаш;
в) Халқ қурултойига ҳуқуқий мониторинг ўтказиш учун зарур бўлган 

барча ваколатларни бериш;
г) Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Жамоатчи-

лик палатасини тугатиш ва Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2020 йил 16 апрелдаги “Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузури-
даги Жамоатчилик палатасини ташкил этиш тўғрисида”ги ПФ–5980-сон 
фармонини ўз кучини йўқотган деб топиш;

д) Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон 
 Республикаси Президенти ҳузуридаги Халқ қурултойини ташкил этиш 
тўғрисида”ги фармонини ишлаб чиқиш таклиф этилади.

1. Конституционный Закон Кыргызской Республики от 24 июля 2023 года № 146 "О 
Народном Курултае". http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112626

2. Surxondaryo viloyatida o‘tkazilgan jamoatchilik monitoringi: maktabgacha ta’lim 
muassasalari va maktablar qurilishi moliyalashtirilgan, jihozlar esa yo‘q. 2019-06-04 
13:45:34. https://yumh.uz/uz/news_detail/59

3. Указ Президента Республики Казахстан “О создании Национального курултая при 
Президенте Республики Казахстан и признании утратившими силу некоторых указов 
Президента Республики Казахстан” от 15.06.2022 года. https://akorda.kz/ru/o-sozdanii-
nacionalnogo-kurultaya-pri-prezidente-respubliki-kazahstan-i-priznanii-utrativshimi-silu-
nekotoryh-ukazov-prezidenta-respubliki-kazahstan-145619

4. Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги. Ҳудудларнинг ҳуқуқ устуворлиги ин-
декси 2020. – Тошкент, - 38 б.

5. 2008 йил 20 октябрда қабул қилинган “Қозоғистон халқининг Ассамблеяси 
тўғрисида”ги Қонуни. https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30352401&pos=44;-
38#pos=44;-38

Фойдаланилган адабиётлар:

Ғайрат МАШКУРОВ,
Судьялар олий мактаби мустақил изланувчиси,

юридик фанлар номзоди.
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МАЪМУРИЙ СУДГА ТААЛЛУҚЛИЛИКНИНГМАЪМУРИЙ СУДГА ТААЛЛУҚЛИЛИКНИНГ  
АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИАЙРИМ ЖИҲАТЛАРИ

Айрим тадқиқотчилар муайян тоифадаги ишларни ҳал этиш тур-
ли давлат органларига ва битта давлат органига тегишли бўлишига 
қараб махсус тааллуқлилик турини кўрсатиб ўтади. Ушбу турни ик-
кига, яъни истисно (битта) ва бир нечта тааллуқлиликка ажратади.

Мазкур олимларнинг тадқиқотларида ягона ёндашув мавжуд 
эмаслигини кузатиш мумкин. Назаримизда оммавий ҳуқуқий муно-
сабатлардан келиб чиқувчи низоларнинг табиати ва хусусиятидан 
келиб чиқиб, бир турдаги ва кўп турдаги тааллуқлилик сифатида 
ажратиш мақсадга мувофиқ. 

Маъмурий суд ишларини юритишда бир турдаги тааллуқлилик, 
фақатгина маъмурий судларга тааллуқли ва бошқа судлар томони-
дан кўриб чиқилиши мумкин бўлмаган ишлар доирасини қамраб 
олади. Масалан, МСТЮтКнинг 28-моддасида маъмурий судлар 
томонидан кўриб чиқиладиган ишлар тоифаси белгилаб қўйилган. 
Ушбу тоифадаги ишлар на фуқаролик судлари ва на иқтисодий 
судлар томонидан кўриб чиқилиши мумкин эмас. Сабаби, бу тои-
фадаги ишлар оммавий-ҳуқуқий низоларга дахлдор бўлиб, келиб 
чиқадиган низоларнинг бир тарафида албатта давлат мансабдор 
шахслари қарорлари ёки уларнинг хатти-ҳаракатлари (ҳаракатсиз-
лиги) билан боғлиқ ҳуқуқий муносабатлар мавжуд бўлади. 

Ҳуқуқшунос И.И.Стрелкова тадқиқотларида кўп турдаги таал-
луқлилик сифатида бир нечта ваколатли органлар томонидан ҳал 
этилиши мумкин бўлган ишлар назарда тутилиб, унинг турларини 
таснифлаш қонун билан белгиланган тартибда муайян ишни ҳал 
этиш ваколатига эга бўлган юрисдикцион органни танлаш усули-
га кўра амалга оширилишини кўрсатади. Масалан, ушбу органлар 
сифатида суд (фуқаролик судлари, иқтисодий судлар, маъмурий 
судлар), маъмурий органлар (божхона органлари, солиқ органла-
ри, нотариат органлари), нодавлат органлари (ҳакамлик судлари, 
халқаро арбитраж судлари ва бошқа органлар)ни келтиради.

Е.С.Докучеванинг таъкидлашича, кўп турдаги тааллуқлилик, 
яъни ташкилотлар ва фуқаролар ўртасида келиб чиқадиган мулкий 
низолар бир нечта юрисдикция органлари томонидан, яъни ҳам 
давлат (маъмурий, фуқаролик, иқтисодий судлар), ҳам нодавлат 
(ҳакамлик судлари) томонидан ҳал қилинади. Назаримизда олим-
ларнинг фикрлари бироз мунозарали ҳисобланади. Сабаби, низо 
фуқаролик, маъмурий ва иқтисодий судларга тааллуқли бўлиши 
учун субъектлар доирасида фарқлар мавжудлигини ҳисобга олиш 
лозим. Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикасининг “Ҳакамлик 
судлари тўғрисида”ги қонунининг 9-моддасида ҳакамлик судлари 
фуқаролик ҳуқуқий муносабатларидан келиб чиқувчи низолар-
ни, шу жумладан тадбиркорлик субъектлари ўртасида вужудга 
келувчи иқтисодий низоларни ҳал этади. Ҳакамлик судлари маъ-
мурий, оила ва меҳнат ҳуқуқий муносабатларидан келиб чиқувчи 

муаллиф суд-ҳуқуқ ислоҳотлари замирида Ўзбекистонда ташкил этилган маъмурий судлар, 
маъмурий суд ишларини юритишда судга тааллуқлилик, унинг илмий-назарий хусусиятлари, 
 судга тааллуқлилик турларини ажратиш асослари, унинг ўзига хос хусусиятлари, маъмурий 
 судга тааллуқлиликнинг айрим турлари ҳақида илмий тадқиқот олиб бориш натижасида юза-
га келган хулоса ва таҳлилларини баён этган. Шунингдек, олимларнинг фикр ва мулоҳазаларини 
ўрганиб, ўз муаллифлик қарашларини илгари сурган.        

Калит сўзлар: суд-ҳуқуқ тизими, маъмурий суд, маъмурий суд ишларини юритиш, маъмурий 
судга тааллуқлилик, кўп турдаги тааллуқлилик, императив тааллуқлилик.   

АННОТАЦИЯ:

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Респуб-
ликаси суд тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва фао-
лияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида” 2017 
йил 21 февралдаги ПФ-4966-сонли фармони билан илк маротаба 
давлат органлари ва улар мансабдор шахсларининг ғайриқонуний 
ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан фуқароларнинг судга шикоят 
қилиш ҳуқуқининг конституциявий кафолатларини амалга ошириш-
ни таъминлашга хизмат қиладиган Ўзбекистон Республикаси Олий 
судининг маъмурий ишлар бўйича судлов ҳайъати, Қорақалпоғис-
тон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар маъмурий судлари, 
туман (шаҳар) маъмурий судлари ташкил этилди. Жараённинг ман-
тиқий давоми сифатида 2018 йилнинг 25 январида ЎРҚ-462-сонли 
қонуни билан Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги Кодекс 
қабул қилинди ҳамда 2018 йилнинг 1 апрелидан кучга киритилди. 

Мустақил юридик фан тармоғи сифатида ривожланиб бораёт-
ган маъмурий суд ишларини юритишда судга тааллуқлилик инсти-
тути масаласи муҳим ўрин тутади. Маъмурий суд ишларини юри-
тиш фани юридик фан сифатида фуқаролик процессуал ҳуқуқининг 
бир қисмидан ажралиб чиққан ва шу сабабли ҳам юридик манба-
ларда маъмурий суд ишларини юритишда тааллуқлиликнинг тур-
ларини аниқлашда учта асосга таянади:

1) муайян ишларни ҳал этиш ваколатига эга бўлган давлат ор-
ганларининг турига қараб (масалан, судларга, маъмурий органлар-
га, ҳакамлик судларига тааллуқли ишлар ва бошқалар);

2) низо келиб чиққан баҳсли ҳуқуқий муносабатлар соҳасига 
қараб (масалан, оила, ер, меҳнат низолари ва ҳакозолар);

3) тааллуқлиликни тартибга солувчи қоидаларнинг хусусияти-
га қараб (умумий, умумий қоидалар билан тартибга солинадиган, 
махсус ва умумий қоидаларни истисно этадиган махсус қонунлар). 

Маъмурий суд ишларини юритишда тааллуқлилик масаласига 
алоҳида эътибор қаратган Д.Н.Бахрах тадқиқотларида тааллуқ-
лиликни халқаро, давлат, тури, ўзига хослиги, ҳудудий, иерархик, 
расмий каби типларига ажратади. Бунда суд ва ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларнинг ишни ҳал этиш ҳуқуқига эга эканлиги нуқтаи 
назаридан ёндашади. 

И.Салимова тааллуқлиликни юридик ишларни ҳал этиш ва-
колатига эга бўлган органларнинг сонига кўра таснифлаш кенг 
тарқалган бўлиб, унга асосан мустасно ва кўп турдаги тааллуқ-
лилик турлари фарқланади, деган фикрни билдиради. Мустасно 
тааллуқлиликда қонун билан муайян тоифадаги ишларни бевосита 
ҳал этиш ваколатига эга бўлган орган кўрсатилиб, бошқа органлар 
ушбу ишни ҳал этиш ваколатига эга бўлмайди. Илмий адабиётлар-
да тааллуқлиликнинг ушбу тури мустасно ёки махсус ёхуд бир тур-
даги тааллуқлилик сифатида номланганлигини таъкидлайди.

16
МУЛОҲАЗА



 низоларни, шунингдек қонунда назарда тутилган бошқа низоларни 
ҳал этмаслиги белгилаб қўйилган. 

Кўп турдаги тааллуқлилик – бу низоларни ҳал қилиш бир нечта 
ваколатли органлар зиммасига юклатилган ишлар бўлиб, унинг турла-
рини таснифлаш одатда маълум бир ишни кўриб чиқишга ваколатли 
органни танлаш орқали амалга оширилади. Анъанавий шаклда импе-
ратив, муқобил ва шартномавий турларга ажратилади. Баъзи олим-
лар эса шартли ва аралаш турларини ҳам ажратиб кўрсатади. 

В.В.Ярков маъмурий суд ишларини юритишда кўп турдаги таал-
луқлиликни иккига, яъни императив ва аралаш турларга ажратади. 

Фуқаролик процессуал ҳуқуқи билан қиёсий таҳлил қилинга-
нида, М.М.Мамасиддиқов фуқаролик процессуал ҳуқуқида судлов-
га тааллуқлиликнинг мустасно, альтернатив, шартномавий, шартли 
турларини кўрсатиб ўтади. Шу каби олим Э.Эгамбердиев ҳам ўз 
ишларида мазкур турларни санаб ўтади. 

Назаримизда юқоридаги таснифлар маъмурий судга тааллуқ-
лиликнинг хусусиятлари, оммавий ҳуқуқий муносабатлар ва шу то-
ифадаги қонунларга киритилаётган ўзгартириш ҳамда қўшимчалар 
асосида таҳлил этишни талаб этади.

Маъмурий суд ишларини юритишда тааллуқлилик институти 
алоҳида аҳамиятга эга бўлиб, ушбу тадқиқот доирасида фақатгина 
императив тааллуқлилик ҳақида баъзи мулоҳазаларни билдириб, 
унинг ўзига хос жиҳатлари ҳақида тўхталиб ўтамиз. 

Императив тааллуқлилик – маъмурий низо бир нечта давлат 
органлари томонидан қонунда белгиланган тартибда кетма-кет-
ликда кўриб чиқилишидир. Иш қонунда қатъий белгиланган тар-
тибда ваколатли органлар томонидан кўриб чиқилиши мажбурий 
характерга эга, қонунда кўрсатилганидан бошқача шаклда ишлар-
ни ҳал этиш имконияти мавжуд бўлмайди. Бунинг ўзига хослиги 
шундаки, қонун чиқарувчи аризачилар ёки манфаатдор шахслар-
дан белгиланган талабларга риоя этилишини талаб этади. Мисол 
учун, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг “Маъ-
мурий органлар ва улар мансабдор шахсларининг қарорлари, ҳа-
ракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан шикоят қилиш тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқиш бўйича суд амалиёти ҳақида” 2019 йил 24 
декабрдаги 24-сонли қарорининг 8-бандига асосан, жамоат бир-
лашмалари сиёсий партияларни давлат рўйхатидан ўтказишни рад 
этиш, шунингдек, давлат органининг белгиланган муддатда бундай 
рўйхатдан ўтказишдан бўйин товлаши каби масалалар юзасидан 
маъмурий органнинг қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) 
устидан маъмурий судга шикоят қилиши мумкин бўлади. Чунки, 
жамоат бирлашмаларини рўйхатдан ўтказиш ваколатли давлат 
органи сифатида Адлия вазирлиги ваколатига тааллуқли ҳисобла-
нади. Шундай экан жамоат бирлашмаларини рўйхатдан ўтказиш 
билан боғлиқ маъмурий муносабатлар вазирлик томонидан ҳал 
этилмаган ёки кўриб чиқилмаган тақдирда бундай талаблар билан 
белгиланган тартибда судга мурожаат қилишга қонун йўл қўяди. 

Е.С.Докучева ўз тадқиқотларида императив тааллуқлилик хусуси-
ятлари ҳақида фикр билдириб, низо юзасидан судга мурожаат қилиш-
дан олдин қонун суддан ташқари дастлабки тартибни назарда тутувчи 
низони ҳал этиш ваколатига эга органга мурожаат этишни назарда 
тутади. Қонун талабига кўра, ишни биринчи навбатда кўриб чиқиш 
ваколатига эга маъмурий орган асосий ва мажбурий характерга эга 
бўлиб, асосий маъмурий орган томонидан кўриб чиқилганидан кейин 
ишни кўриб чиқиши мумкин бўлган орган эса қўшимча ҳисобланади. 

К.А.Чудиновских императив тааллуқлилик хусусиятлари 
ҳақида алоҳида тўхталиб, оммавий-ҳуқуқий низолар юзасидан ўз 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишдан манфаат-

дор бўлган шахслар ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилишда фақат қатъий 
белгиланган юрисдикция органига мурожаат қилиш орқали эмас, 
балки иш бир неча юрисдикциявий органлар томонидан қонунда 
қатъий белгиланган кетма-кетликда кўриб чиқилишини, бу ерда 
манфаатдор шахслар, шунингдек, юрисдикция тизимининг муайян 
органи билан боғланиш тартиби учун қонун чиқарувчи томонидан 
белгиланган талабларга риоя қилишлари кераклигини кўрсатади. 

Юқоридаги фикрлардан келиб чиқиб, императив тааллуқли-
ликнинг - оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқувчи низо-
лар икки ёки ундан ортиқ юрисдикция органлари томонидан қо-
нунда белгиланган тартибда кетма-кет ҳал қилиниши;

- маъмурий судлар томонидан низо кўриб чиқилишидан олдин 
ваколатли маъмурий орган томонидан низо кўриб чиқилиши қонун 
билан мажбурий этиб белгиланиши каби хусусиятларини кўрсатиб 
ўтишимиз мумкин.

Демак, маъмурий суд ишларини юритишда судга тааллуқли-
лик институтининг турлари назарий жиҳатдан тадқиқот ўтказишга 
муҳтож. Чунки, республикамиз ҳудудида маъмурий суд ишларини 
юритиш ҳуқуқи янги фан сифатида ривожланиб бораётган экан, 
унинг ҳар бир элементи ва институтлари ҳақида илмий-амалий 
тадқиқотлар ўтказиш лозим бўлади. 

Маъмурий суд ишларини юритиш ҳуқуқи бошқа процессуал 
ҳуқуқ соҳаларига яқин бўлсада, айнан судга тааллуқлилик институти 
бир мунча фарқ қилиши ҳақида баъзи мулоҳазаларни юритдик. Им-
ператив тааллуқлилик маъмурий суд иштирокчиларига ўз ҳуқуқ ва 
эркинликларини мустақил ҳимоя қилишга, қонун оммавий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқувчи низоларни ҳал этишда маъмурий 
органларнинг аниқ вазифаларини белгилаб беришга, маъмурий тар-
тиб-таомилларга риоя этилишига эътибор қаратади.
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Мамлакатимизда 1864 йилда қабул қилинган “Жиноят ишларини 
юритиш низоми” Туркистон ўлкасида ҳам маҳаллий ҳуқуқий манбалар, 
шу жумладан шариат, одат нормалари билан бирга қўлланиб келинган. 
Ушбу ҳуқуқий ҳужжатнинг тарихий аҳамияти шуки, у реабилитациянинг 
бошланғич даврларини ўрганиш, бугунги кун билан қиёслаш ҳамда за-
рур хулоса ва тавсиялар ишлаб чиқиш учун ўта муҳимдир. Хусусан, юқо-
рида тилга олинган Низомнинг 32-моддасида жиноят судида нотўғри 
айбловдан оқланган шахсга етказилган зарарни ундириш ҳуқуқи таъ-
минланиши белгиланган. Шунингдек, ушбу низомнинг 121-бандида 
судья судланувчига нисбатан оқлов ҳукми чиқарса, прокурорни суд ха-
ражатларини тўлашга, айбланувчи томонидан талаб қилинса, кўрилган 
зарарларни қоплашга ҳукм қилиш назарда тутилган.

780, 782-бандларида оқланган судланувчига уни судга ноҳақ олиб 
келиш орқали унга етказилган зарарлар учун компенсация талаб қилиш 
ҳуқуқи кафолатланган.

781-бандида айбланувчи ўзига етказилган зарарни қоплашни та-
лаб қилиши учун ҳар қандай ҳолатда ҳам оқланган бўлиши шартлиги 
мустаҳкамланган. Бундан ташқари, 783-784-бандларига кўра оқланган 
шахс, суд терговчиси ва прокурорнинг сабабсиз, ҳатто ғараз ниятда ёки 
қийноқ қўллаб ҳаракат қилганликларини исботлай олса улардан ўзига 
нисбатан етказилган зарарни талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлган.

Юқоридагилардан ташқари низомда:
- реабилитация ва унга тегишли зарарни қоплаш тўғрисидаги қоида-

лар дастлаб қонуннинг асосий, умумий қоидаларида шакллантирилган 
бўлиб, бу уларнинг жиноят процессидаги роли ва аҳамиятини кўрсатади;

- маънавий зарарни қоплашнинг усули сифатида, суд терговчиси ва 
прокурорнинг реабилитация қилинган шахсдан кечирим сўраши қонун 
билан мустаҳкамланган;

- гумон қилинувчи ёки айбланувчи вафот этган тақдирда, жиноят 
иши марҳумни реабилитация қилиш учун зарур бўлган ҳолларда туга-
тилмаслиги белгиланган;

- агар реабилитация этилиши лозим бўлган шахс вафот этса, унинг 
оила аъзолари товон пулини талаб қилиш ҳуқуқини қонуний равишда 
мустаҳкамлаш, зарарни қоплаш ҳуқуқига эга бўлган шахслар доирасини 
кенгайтириш ва конкретлаштириш назарда тутилган.

Ҳуқуқий институт сифатида реабилитация “бир хил ижтимоий му-
носабатларни тартибга солувчи ва бир ёки бир неча ҳуқуқ тармоқларига 
кирувчи ҳуқуқий нормаларнинг алоҳида гуруҳи” шаклида намоён бўлди. 

Бу мезонларга айбсизларнинг олдинги ҳақ-ҳуқуқларини тиклаш тар-
тиби, пок номининг оқланиши ва уларга етказилган зарарни қоплашни 
белгиловчи нормалар киритилган. Улар ҳуқуқий тартибга солишнинг аниқ 
белгиланган субъекти – ноқонуний ёки ғайриқонуний жиноий жавобгар-
ликка тортиш натижасида зарар етказишдан келиб чиқадиган муносабат-
лар, яъни реабилитация қилиш муносабатларини тартибга солган. 

Ўзбекистон ССРнинг 1926 ва 1929 йиллардаги Жиноят-процессуал ко-
дексларида реабилитация институтига оид нормалар ўз аксини топмаган.

Ўрта Осиё, жумладан ҳозирги Ўзбекистон ҳудудини араблар босиб 
олиб мусулмон ҳуқуқи амал қилгунга қадар бўлган даврда мавжуд бўлган 
давлатларда “Авесто”да бўлганидек одат ҳуқуқи амалда бўлган. Бу давр-
ларда амалда бўлган ҳуқуқ тизимларида реабилитация аломатларини уч-
ратмаймиз. 

Мовароуннаҳрда ислом ҳуқуқи асосий институтларининг ташкил 
топиши ва шаклланиш жараёни (VIII-XIII асрлар) ислом динининг тарқа-
лиши ва унинг тадрижий ривожланиши муқаррар тарзда ислом ақида-
лари, маҳаллий анъаналар ва урф-одатлар ўзаро таъсирга киришиши ва 
бир-бири билан боғланишига олиб келди. 

Қайд этиш жоизки, Ўзбекистонда ислом ҳуқуқи (фиқҳ) ёки шариат 
аҳкомлари ўтган асрнинг йигирма бешинчи йилларига қадар давлат 
ҳокимияти тузилмалари, жумладан, қозилик амалиётида қўлланилгани 
боис миллий давлатчилигимизнинг ҳуқуқ тарихи ўзаги деб қаралади. 

Ислом ҳуқуқида ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий жиҳатдан тар-
тибга солиш билан боғлиқ қоидалар, тартиб-тамойиллар, меъёрлар, 
бир сўз билан ифодалаганда, ҳуқуқий нормалар жуда мукаммал тарзда 
ишлаб чиқилган ва давлат ҳокимиятининг алоҳида мустақил тармоғи — 
қози маҳкамаси томонидан ҳар қандай низолар мазмунан ҳал этилган. 
Ислом ҳуқуқида ҳам давлат ва жамиятда ҳар бир инсоннинг тенг ҳуқуқ-
ли эканлигини таъминлаш чорасини кўришга масъуллиги акс этган. 

Мусулмон ҳуқуқий фалсафасига кўра, суд фаолияти натижасида 
содир этилган ғайриқонуний ҳаракатнинг диний-ижтимоий хавфлилик 
даражасини ва уни содир этган айбланувчини шариат қонунлари асо-
сида аниқлашни, етказилган зарарни қоплатиш (хун олиш)нинг салбий 
оқибатини тугатишни назарда тутган.

Жумладан, Бурхониддин Марғинонийнинг “Ҳидоя” асарида келти-
рилишича қозиларнинг ҳукм чиқаришига сабаб бўлган гувоҳлар ҳукм 
чиқарилганида берган гувоҳликлари сабабли муддао алайҳи(жавобгар)
га етказган зарарларининг товонини тўлашлари вожиб бўлади.

Агар қози уларнинг гувоҳликларига асосланиб ҳукм чиқарган бўлса, 
сўнг гувоҳлар (ўз гувоҳликларидан) қайтишса, ҳукм бекор қилинмайди. 
Чунки, гувоҳларнинг охирги айтган гаплари аввал айтган гапларига зид кел-
моқда. Шунинг учун гувоҳликларнинг бир-бирига зид келиши сабабли ҳукм 
бузилмайди. Сабаби, агар ҳукм чиқарилганидан кейин гувоҳлар ўз гувоҳ-
лигидан қайтишса ва шу сабабли чиқарилган ҳукм бекор қилинса, бу ҳолат 
гувоҳликдан қайтишнинг чексиз миқдорда такрорланишига олиб келиши 
мумкин. Чунки, гувоҳ кейин яна келиб, охирги айтган гапидан ҳам қайтиши 
мумкин. Бундай ҳолатда эса аввалги гувоҳликни яна қайтариш керак бўла-
ди. Шунинг учун ҳам аввалги гувоҳлик асосида чиқарилган ҳукм гувоҳлар-
нинг ўз гувоҳликларидан қайтиши сабабли бекор қилинмайди.

Мазкур асарда қозилар томонидан низоларни кўриб чиқиш жара-
ёнида инсон ҳуқуқлари фақат қонун асосида ва қонунда белгиланган 
тартибда таъминланишлиги, шахсга нисбатан жиноят ишлари кўриб 
чиқилишида, агар шахснинг ҳуқуқлари бузилган бўлса, унинг реабилита-
цияси қандай тартибда ҳал этилиши масалалари ёритилган. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Реабилитация масаласи Ўзбекистонда олиб борилган қатағон сиё-
сатининг фожиали оқибатларини бартараф қилишда муҳим ҳуқуқий ме-
ханизмлардан бири бўлди, бироқ шуни эътироф этиш лозимки, кейин-
чалик судлар қатағон қурбонларини фақатгина оқлаш билан чекланган 
бўлиб уларнинг бошқа ҳуқуқлари тикланмасдан қолган.

CCCР Министрлар Советининг 1955 йил 8 сентябрдаги “Асоссиз жино-
ий жавобгарликка тортилган ва кейинчалик реабилитация қилинган фуқа-
роларнинг меҳнат стажи, ишга жойлаштириш ва пенсия таъминоти ҳақида” 
1655-сон қарорида реабилитация қилинган фуқароларнинг жазони ижро 
этиш жойлари ёки қувғинда бўлган вақти умумий меҳнат стажи ва мутахас-
сислик бўйича иш стажига қўшилиши, бу ҳақда меҳнат дафтарчасига қайд 
қилиш, уй-жой ҳуқуқларини тиклаш ҳақида кўрсатма берилди.

Ўзбекистон ССРнинг 1959 йилда қабул қилинган Жиноят-процессуал 
кодекси 2-моддасида бирон-бир айбсиз шахс жиноий жавобгарликка тор-
тилмаслиги ва судланмаслиги жиноят суд ишларини юритишнинг вазифаси 
этиб белгиланганлиги, реабилитация институтини такомиллаштиришда 
муҳим асос бўлди. Бироқ, реабилитация институтини тартибга солувчи нор-
малар алоҳида бобда тартибга солинмаганлиги, унга бўлган ҳуқуқнинг ву-
жудга келиш асослари белгиланмаганлиги ва процессуал жиҳатдан тартиб-
га солинмаганлигини ўша даврдаги сиёсий муҳит билан изоҳлаш мумкин.

Ўзбекистон Республикасининг 1978 йилдаги Конституцияси 
56-моддасида илк бор Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг дав-
лат органлари ва жамоат ташкилотлари, шунингдек мансабдор шахс-
ларнинг ноқонуний ҳаракатлари натижасида етказилган зарарнинг 
қопланишига бўлган ҳуқуқлари эътироф этилди. Бироқ, ҳуқуқ мавжуд 
бўлсада жавобгарлик субъекти кўзда тутилмаганлиги, шунингдек маз-
кур ҳуқуқдан фойдаланиш механизми назарда тутилмаганлиги сабабли 
ушбу ҳуқуқдан амалда фойдаланиш деярли имконсиз эди.

1981-1982 йилларда бу масалада махсус норматив ҳужжатлар: 
СССР Олий Совети Президиумининг 1981 йил 18 майдаги “Давлат ор-
ганлари ва жамоат ташкилотлари, шунингдек мансабдор шахсларнинг 
ноқонуний ҳаракатлари натижасида фуқароларга етказилган зарарнинг 
қопланиши” ҳақида Фармони, “Суриштирув, дастлабки тергов, прокура-
тура ва суд органларининг ноқонуний ҳаракатлари натижасида етказил-
ган зарарни қоплаш тартиби тўғрисида” Низом қабул қилинди. 

Эътиборли жиҳати шундаки, мазкур фармон ва низом билан реабилитация 
нафақат суд томонидан оқланиш, балки асоссиз жиноий жавобгарликка тор-
тилган шахсга нисбатан жиноят ишининг тугатилиши, ноқонуний ушлаб туриш 
ва қамоққа олиш ва сақлашга нисбатан ҳам татбиқ қилиниши эътироф этилди.

Бироқ мазкур низом ва фармонда маънавий зарарни қоплаш кўзда 
тутилмаган бўлиб, ҳуқуқларни тиклаш тартиби мураккаб бўлган.

Юқоридаги ўзгаришлардан келиб чиқиб, Ўзбекистон Олий Совети 
Президиумининг 1982 йил 28 октябрдаги Фармони билан Ўзбекистон ССР-
нинг 1959 йилдаги Жиноят-процессуал кодексига янги модда 471-модда 
киритилиб суриштирув, дастлабки тергов, прокуратура ва суднинг фуқа-
рога ноқонуний ҳаракатлар натижасида етказилган зарарни қоплаш маж-
бурияти белгиланди. Яъни, жиноят иши реабилитация қилувчи асосларга 
кўра тугатилганида, шунингдек оқлов ҳукми чиқарилганида суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ва суд фуқарога бузилган ҳуқуқларини тиклаш тарти-
бини тушунтириши ва фуқарога ноқонуний судланиши, ноқонуний жиноий 
жавобгарликка тортилиши, қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чораси ноқону-
ний қўлланиши натижасида фуқарога етказилган зарарни қоплаш бўйича 
қонунда белгиланган чораларни кўриши шартлиги белгиланди. Яъни, амал-
даги ЖПКдан фарқли равишда реабилитация асослари ва тартиби фақатги-
на битта моддада тартибга солинди, шу билан бирга механизми белгилаб 
берилмаганлиги сабабли кўпроқ декларатив характерга эга бўлди.

Мустақил Ўзбекистон Республикасида Жиноят-процессуал кодекси 
1994 йил 22 сентябрда қабул қилинди. Кодексда реабилитация институ-

ти алоҳида бўлим шаклида киритилди ва ҳозирги вақтга қадар такомил-
лаштирилиб келинмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг еттинчи 
бўлим, 37, 38-боблари реабилитация институтини тартибга солувчи нор-
малардан иборат бўлиб, реабилитация этиш учун асослар, реабилитация 
этилишининг оқибатлари, мулкий ва маънавий зарар, зарарни қоплаш 
манбалари, реабилитация этилган шахснинг бошқа ҳуқуқларини тиклаш, 
ҳарбий хизматчиларни реабилитация қилиш масалалари ёритилган.

Шунингдек, реабилитация тармоқлараро ҳуқуқий институт бўлган-
лиги сабабли Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик, Фуқаролик процес-
суал, Бюджет, Меҳнат, Уй-жой кодекслари ва бошқа бир қатор қонунос-
ти ҳужжатлари билан тартибга солинади.

Юқоридагиларни инобатга олган ҳолда, Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудида реабилитация институтининг шаклланиши ва ривожланишини 
тўртта асосий босқичга ажратиб кўрсатишимиз мумкин.

Биринчи босқич – бу институтнинг келиб чиқиши мамлакатимиз 
ҳудудида “Авесто”да илк марта оқлов ва афв тушунчалари шаклида реа-
билитациянинг моҳиятан пайдо бўлиши даври, том маънода реабилита-
циянинг яратилишига илк қадам дейиш мумкин.

Иккинчи босқич ушбу даврда шариат ҳуқуқи нормалари асосида 
иш юритилиб, ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
солиш билан боғлиқ қоидалар, тартиб-тамойиллар, меъёрлар, бир сўз 
билан ифодалаганда, ҳуқуқий нормалар жуда мукаммал тарзда ишлаб 
чиқилган ва давлат ҳокимиятининг алоҳида мустақил тармоғи қозилик 
маҳкамасида ҳар қандай низолар кўриб чиқилиб, мазмунан ҳал этилган.

Бу даврда оқланган шахсни реабилитация этиш ўзига хос тарзда 
амалга оширилган бўлиб, унга кўра қозилар ҳукм чиқаришида гувоҳлар-
нинг кўрсатувларига асосланишган, шу боисдан оқланган шахсга етка-
зилган зарарлар давлатдан ҳам, қозилардан ҳам эмас, балки ноқонуний 
ҳукм чиқарилишига сабабчи бўлган гувоҳлардан ундирилган. 

Учинчи босқич Чор Россияси томонидан мамлакатимиз ҳудудининг 
ишғол этилиши ва бу даврда рус қонунчилиги асосида қабул қилинган 
ҳужжатларда реабилитациянинг ҳозирги даврда қўланилаётган намуна-
ларини кўришимиз мумкин. Хусусан, бу даврда реабилитация институт 
сифатида шаклланган. Бу босқичнинг хусусиятларидан бири давлат кўп-
гина нормаларда қонунга хилоф жиноий жавобгарликка тортилган ёки 
ноқонуний судланган шахсларга нисбатан етказилган зарарни қоплашни 
ўз зиммасига олишдан бош тортган. Ушбу давр реабилитация институ-
тининг ўзига хос хусусиятларидан яна бири маънавий зарарни қоплаш, 
шахснинг бузилган ҳуқуқлари ва шаъни, қадр-қимматини тиклаш бўлган. 
Бу даврда реабилитация муносабатлари давлат ҳуқуқий муносабатлари 
сифатида кўриб чиқила бошланганлиги ҳам алоҳида эътиборга лойиқ.

Тўртинчи босқич Мустақил Ўзбекистон Республикасининг Жино-
ят-процессуал кодексида реабилитация институтини тартибга солувчи 
нормалар алоҳида бўлим тарзида белгиланганлиги, ҳамда ушбу инсти-
тут тармоқлараро бўлганлиги ва замон талабларига асосан такомил-
лаштирилиб борилаётганлигини айтиш мумкин. Тўртинчи босқичнинг 
ўзига хос хусусияти шундаки, реабилитация масаласи ва зарарни қо-
плаш масаласи тўлиқ қонунчилик билан белгиланган.
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AЛИМЕНТ ОЛИШ БОЛАЛАРНИНГAЛИМЕНТ ОЛИШ БОЛАЛАРНИНГ
ХУСУСИЙ МУЛК ҲУҚУҚИ СИФАТИДАХУСУСИЙ МУЛК ҲУҚУҚИ СИФАТИДА

Чунки, соғлом руҳиятда вояга етган ҳар бир фар-
занд дунёқараши теран, ўзи яшаб турган ватанининг 
ривожланиши ва равнақи учун ҳисса қўшадиган инсон 
бўлиб камолга етади. Жамиятнинг олдида турган энг 
асосий вазифа ҳам айнан  шу ҳисобланади. 

Ҳуқуқшунослар Д.М.Караходжаева, Т.В.Кочергина, 
У.Шорахметоваларнинг фикрича, ота-она қарамоғидан 
маҳрум бўлган болаларнинг мулкий ҳуқуқлари доимий 
эътиборни талаб қилади. Ш.Р.Юлдашеванинг таъкид-
лашича, васийлик ва ҳомийлик институтини қўллаш 
мулкий ҳуқуқларни ҳимоя қилишда муҳим. Бу борада 
О.Оқюловнинг ота-оналик мажбуриятини бажармас-
ликка доир фикрлари алоҳида эътиборга молик. Чунон-
чи, унинг фикрича, алимент тўловчи расмий даромад 
манбасига эга бўлмаслиги мумкин. Судлар томонидан 
бундай низолар кўриб чиқилишида эгри далилларни 
асослантирувчи ҳолат сифатида қўллаши қийин.

М.В.Aнтоколскаянинг таъкидлашича, ота-онанинг 
ўз фарзандларини боқишга доир мажбуриятларини 
бажармаслиги, шу жумладан алимент тўламаслиги 
ота-оналик мажбуриятларини бажармаслик бўлиб 
ҳисобланади. Е.Е.Богданованинг фикрича, агар ота- 
оналар алимент тўлашдан бош тортиш, ота-оналик 
ҳуқуқини суиистеъмол қилиш, болалар билан шафқат-
сиз муносабатда бўлиш каби ўз мажбуриятларини ба-
жармаса ёки болаларга жисмоний ва руҳий тазйиқ ўт-
казса ёхуд уларнинг жинсий дахлсизлиги ва ҳ.к.ларга 
қасд қилса, васийлик ва ҳомийлик органи судга даъво 
билан мурожаат қилиб  бундай ота-оналарни ота-она-
лик ҳуқуқидан маҳрум қилишни сўраши зарур.

Д.Бабажанова ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган 
болаларни жойлаштириш шаклларини алоҳида тадқиқ 
этар экан, ҳар бир ҳолатда суд томонидан иш матери-
аллари тўлиқ ва тизимли равишда кўриб чиқилиши, 
исботлаш ва далилларнинг тақдим этилиши учун суд-
нинг ўзи ҳам ташаббус кўрсатсагина боланинг манфа-
атлари учун алимент ундиришга доир адолатли ҳал 
қилув қарори қабул қилиниши мумкин.

Қонун нормаларида белгиланган болаларнинг ўзла-
рига тегишли бўлган мулклари ва мулкий ҳуқуқлари эр ва 
хотин никоҳдан ажрашгандан сўнг, қанчадир миқдорда 
чекланади. Хусусан, агарда боланинг яшаш жойи онаси 
билан ёки тарбия қилувчи шахс унинг онаси этиб белгилан-
ган ҳолларда, унда отасининг  уйида бола яшаган даврда 
фойдаланиб келган шахсий фойдаланишдаги  буюмлари 
қолиб кетади. Натижада, боланинг ўзига тегиш ли бўлган 
мулкларидан  фойдаланиш ҳуқуқи чекланиб  қолади. Бун-

дан кўзланган мақсад эса, ўша киритиш даъво қилинаёт-
ган уйда яшаш эмас, балки, ўзига ва фарзандига тегишли 
бўлган шахсий фойдаланишдаги буюмларни олиб чиқиб 
кетиш ҳисобланади. Бу эса албатта судларга қўшимча 
юклама ва иш ҳажмининг ортишига сабаб бўлади.

Гарчанд, қонун бола ўз хусусий мулкининг эгаси 
эканлигини белгилаб берса-да, бироқ ундан фойда-
ланишда юзага келиши мумкин бўлган чекловларни 
бартараф этиш билан боғлиқ муносабатларни тартибга 
солиш ҳолатлари очиқ қолиб кетган, яъни боланинг ўз 
ҳуқуқларидан фойдаланиши асослари таъминланмаган, 
амалиётда юзага келиши мумкин бўлган қонун бузилиш 
ҳолатларини тартибга солувчи нормалар ишлаб чиқил-
маган. Никоҳдан ажратиш жараёнида болаларнинг ху-
сусий мулки масаласи тўлиқ ҳал қилинмаган. Муаллиф-
нинг фикрича, оила қонунчилигида алимент олишга оид 
ҳуқуқларини ҳам мулкий ҳуқуқ (талаб қилиш ҳуқуқи) 
қаторига қўшган ҳолда болаларнинг хусусий мулкига 
оид муносабатларни мустаҳкамлаш мақсадга муво-
фиқ. Шу нуқтаи назардан амалдаги Оила кодексининг 
93-моддасига қуйидагича 5-банд билан тўлдириш кири-
тиш орқали эр ва хотин никоҳдан ажрашгандан кейин 
ҳам уларнинг вояга етмаган фарзандлари ҳуқуқларини 
кафолатлаш мақсадга мувофиқ, деб ўйлаймиз: “Эр ва 
хотин никоҳда бирга яшаган даврида ҳам, улар ни-
коҳдан ажрашган даврда ҳам уларнинг вояга ет-
маган фарзандларига эр-хотин ёки улардан бири 
томонидан фарзандларининг то вояга етгунига 
қадар тўланадиган алимент тўловлари ёки  бошқа 
турдаги таъминот шакллари болаларнинг хусу-
сий мулки ҳисобланади.”

Болалар жисмоний ва маънавий камол топишлари учун уларнинг мулкий манфаатлари 
ҳуқуқий таъминланмоғи лозим. Эр ва хотиннинг никоҳ қуриб яшаган вақтидан бошлаб 
то уларнинг никоҳлари ажралгунига қадар бўлган давр оралиғида вояга етмаган фар-
зандларининг мулкий ва номулкий ҳуқуқларини бузмаслик, уларни чекловларсиз амалга 
оширишларига шароит яратиб бериш нафақат эр ва хотинга, балки бошқа давлат ор-
ганлари ва муассасаларига алоҳида масъулият юклайди.

Маҳлиё УСМОНОВА,
Фарғона давлат университети ўқитувчиси.

1. Антокольская М.В. Семейное право. М., 1997 г.
2. Богданова Е.Е. Процессуальное положение органов опеки и попечительства при рассмо-

трении судами споров о воспитании детей. //Частное право. 2019. №2 (147), -45 б. (-41-47 с.)
3. Бабажанова Д.И. Ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган болаларни жойлаштириш 

шаклларининг оилавий-ҳуқуқий тартибга солиниши. юридик фанлар бўйича фалсафа 
доктори (Doctor of Philosophy)  илмий даражасини олиш учун тайёрланган диссертация. 
Т.: ТДЮУ, 2020. 128-б.

4. Инамджанова Г.С. Ота-оналар ва болаларнинг ҳуқуқларини оила ҳуқуқий ҳимоя 
қилиш муаммолари. – Т.: 2005. – Б 133.

5. Караходжаева Д.М., Кочергина Т.М., Шарахметова У.Ш. Семейное право. Учебник.– 
Т.: Издательство ТГЮИ, 2010. -170 б.

6. Оқюлов О. Алимент муносабатларида шахснинг мулкий аҳволи. //Одиллик мезони. 
2019. №7. 51-б. (48-51б.).

7. Юлдашева Ш.Р. Фуқаролик ва оила ҳуқуқида васийлик ва ҳомийликни моҳияти, уни 
амалга ошириш усуллари. Юрид.фан.номз.дисс....–Т.: ТДЮИ, 2005. 87 б.

Фойдаланилган адабиётлар:

20
МЕНИНГ ФИКРИМ



КРЕДИТ ШАРТНОМАСИДАКРЕДИТ ШАРТНОМАСИДА
“ҚАРЗГА БОТМАСЛИК” ШАРТЛАРИ“ҚАРЗГА БОТМАСЛИК” ШАРТЛАРИ

шу турдаги кредитлар бўйича шартномалари билан танишиб 
чиқишингиз ва қайси банкнинг кредит шартлари маъқул кел-
са шу билан шартнома тузишингиз мумкин. Майда ҳарфлар 
билан ёзилган шартнома бандлари мавжуд бўлганда, бунга 
кўпроқ эътибор қаратинг, чунки шу бандларда мижозга  ман-
фаатли бўлмаган шартлар кўрсатилган бўлади.  

Кредит олишни Сиз мустақил ҳал этасиз банк ходими 
эса фақат банкнинг қоидаларини тушунтиради, холос. Банк 
ходими Сизнинг шартнома бўйича берилган барча савол-
ларингизга, жумладан тўлов фоизларини ҳисоблаш, тўлов 
графигини тушунтириш ва гаровга қўювчида юзага келиши 
мумкин бўлган хатарлар юзасидан берган саволларингизга 
жавоб беришга мажбур. Сиз банк ходими қандай сонларни 
айтаётганлигига ва берилган графикдаги сонлар қандайли-
гига эътибор бериб боринг.

Катта миқдордаги кредитларни олишга кўпам ошиқ-
маган маъқул (имтиёзли кредитлардан ташқари). Сабаби, 
ошиқча пул тўлагандан ёки қарзга ботгандан кўра кўпроқ 
ишлаб ёки ишингизни ўзгартириб кечроқ бўлсада нақд 
пулга шу нарсани олиш афзалроқ. Даромадларингизни ке-
лажагингиз учун олиб қўймоқчи бўлсангиз, ўзингиз ишлаб 
топишингиз мумкин бўлган шунча пулларни ҳар ойда юқо-
ри ставкадаги кредит фоизларини тўлаш учун сарф қилма-
ганингиз маъқул.

Хўш, олинган кредитлар юзасидан қарзга ботмаслик 
учун нималар қилишимиз ва қандай йўл тутишимиз лозим? 

Ҳар қандай банк кредит бериши эвазига олинадиган 
фойдадан кун кўриши сир эмас. Бунда банк бераётган пул 
савдонинг предмети бўлади. Ҳеч бир банк текинга фойда-
ланиб туриш учун пул бермайди, берган тақдирда ҳам бу 
пулларни қайтариш кафолатини, фоизини давлат (ва ёки 
бошқа ташкилот) зиммасига олган бўлади.

Агар банкка кредит олмоқчи бўлиб борсангиз албатта 
бир қанча ҳужжатлар сўралади, оғзаки сўровлар амалга оши-
рилади.  Жумладан, оғзаки сўровлар амалга оширилганда 
Сиз кредит олиш учун зарур деб ҳисоблаган саволларгагина 
жавоб беришга ҳақлисиз. Хусусан, яқин қариндошларингиз-
нинг телефон рақамлари,  манзиллари ва даромадлари ҳақи-
да маълумотларни беришга мажбур эмассиз. 

Шартномани имзолашдан олдин асосий шартлари би-
лан танишиб чиқинг. Қўяётган гаров предметингизнинг 
суммаси қанчага баҳоланганлиги, банкка бир йил давоми-
да тўлайдиган қўшимча пулларингиз суммаси, яъни банкка 
тўланадиган барча комиссион пуллар, фоизи, жарима ва 
пенья суммаси қанчадан иборатлигини билиб олишингиз 
фойдадан холи эмас.

Тезда расмийлаштириладиган кредитларни олишдан 
сақланган маъқул. Сабаби, бундай кредитлар жуда тез 
расмийлаштирилсада  қайтмаслик хавфи юқори бўлган-
лиги, гаров билан таъминланмаганлиги сабабли одатда 
 фоизлари юқори бўлади. Кўпчилик тезлик билан телефон, 
маиший техника кабиларни қўлга киритиш ҳақидаги ҳис-ҳа-
яжонга берилиб шундай шартномани тузадилар.  

Ҳамма биладики, шартнома ўқиб чиқилиб кейин имзо-
ланиши керак. Лекин, одатда кредит шартномалари ўқиб 
чиқилмасдан юзаки қараб имзоланади. Бунинг сабаблари 
сифатида кредитга буюртма бериш, ҳужжатлар йиғиш да-
вомида шундай кредит олишга бўлган хоҳишингизни ўзин-
гизга жуда мустаҳкам сингдириб олишингиз, кредит берувчи 
банк ходимининг имзоингизни кутиб туриши, тезроқ кредит 
олишга бўлган иштиёқингиз кабиларни кўрсатиш  мумкин. 
Агар сиз эринмасдан  шартнома билан танишиб чиқсангиз 
бир қолипга солинган шартномани Сизга ноқулай бўлган 
баъзи шартларга рози бўлмаслигингиз ва ўзгартириш кири-
тишни таклиф қилишингиз мумкин, бу сизнинг ҳуқуқингиз. 
Сиз шартнома билан танишиб чиқиш учун  уйингизга олиб ке-
тишингиз ҳам мумкин,  бордию бунга қаршилик қилинса “Ис-
теъмолчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги 
қонуннинг 4-моддасида бегиланган ҳуқуқларингиздан фой-
даланиб  истеъмолчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун 
махсус ваколатли давлат органларига ёки судга мурожаат 
қилсангиз бўлади. Шунингдек, Сиз бир неча банкларнинг 

Бугунги кунда кредит асосида уй-жой, автомашина, маиший жиҳозлар сотиб олиш, тад-
биркорликни йўлга қўйиш, таълим кредити олиш жадал тусга кириб бормоқда. Биргина ўт-
ган  йил давомида тижорат банклари томонидан 2,7 трлн. сўмлик таълим кредитлари,  2023 
йил 3 ойида 3,2 трлн. сўмлик ипотека кредитлари ажратилган.  Гарчи кредит олиб бирор-бир  
иқтисодий муаммони ҳал қилиш яхши. Лекин, ҳаммамиз ҳам кредит олишдан олдин қарзга 
ботишимиз мумкинлигини хаёлимиздан ўтказавермаймиз, тўлай оламан деб ўйлаймиз.

Жўрабек КАРАБОЕВ,
Бўстон туманлараро иқтисодий судининг раиси.

Илм танҳоликда ҳамроҳ, Илм танҳоликда ҳамроҳ, 
хилватда дўст, тўғри хилватда дўст, тўғри 
йўл кўрсатувчи далил, йўл кўрсатувчи далил, 

хурсанд лигу хафалик пай-хурсанд лигу хафалик пай-
тида кўмакчи, дўстлар тида кўмакчи, дўстлар 

олдида вазир, бегоналар ол-олдида вазир, бегоналар ол-
дида яқин дўст ва жаннат дида яқин дўст ва жаннат 

йўлининг минорасидир.йўлининг минорасидир.
ММуоз ибнуоз ибн
ЖАБАЛЖАБАЛ
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ЯНГИ  ҚОНУН — ЯНГИЧА  ЁНДАШУВЯНГИ  ҚОНУН — ЯНГИЧА  ЁНДАШУВ

 жабрланувчиларни эмас, балки жиноятларни улар 
содир этган қилмишлар хусусияти ва оғирлик дара-
жасига кўра фарқлайди. 

Сўнгги 20 йил ичида Ўзбекистонда жиноий жазо-
ларни либераллаштириш сиёсати олиб борилмоқда. 
Бу билан Жиноят кодекси аксарият моддаларининг 
оғирлиги пасайтирилган, бир қатор жиноятларда за-
рар қопланса озодликдан маҳрум қилиш жазосини 
қўллаш тақиқланган, жабрланувчи билан ярашган 
тақдирда жиноий жавобгарликдан қутулиш имко-
нияти жорий этилган, шунингдек, амнистия ва охир-
ги 5 йил ичида — жазодан шартли равишда озод қи-
лиш кенг қўлланилган.

2001 йилда “Жиноий жазоларнинг либераллашти-
рилиши муносабати билан Ўзбекистон Республика-
си Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари ҳамда 
 Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига 
ўзгартиш лар ва қўшимчалар киритиш ҳақида”ги қо-
нуннинг қабул қилиниши бу борада ижтимоий-сиёсий 
аҳамият касб этди. Мазкур қонунга кўра, жиноят-
ларнинг таснифлари ўзгартирилди. Бунинг натижа-
сида оғир ва ўта оғир тоифалардаги жиноятларнинг 
қарийб 75 фоизи ижтимоий хавфи катта бўлмаган ва 
унча оғир бўлмаган жиноятлар тоифасига ўтказилди. 
Натижада Жиноят кодексининг оғир ва ўта оғир жи-
ноятларни назарда тутувчи моддалари салмоғи анча 
қисқартирилди. Ҳозирда фақат оғир ва ўта оғир жи-
ноят содир этган вояга етмаган шахсларга нисбатан 
озодликдан маҳрум этиш жазоси тайинланмоқда. 
Қолган барча тоифадаги жиноятлар учун озодликдан 
маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазолар қўл-
ланилмоқда. Сўнгги йилларда жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилиши муносабати билан озодликдан 
маҳрум қилиш, жойларида сақланаётган маҳкумлар 
сонининг икки баробарга камайгани бу соҳада олиб 
борилаётган ислоҳотларнинг ижобий натижалар бер-
ганлигини кўрсатади.

2016 йилнинг охирги чорагидан бошлаб давлат ва 
жамият ҳаётининг барча соҳаларини либераллашти-
риш сиёсати устувор аҳамият касб этиб, сиёсий жа-
раёнларда демократик тамойиллар устунлик қила 
бошлади. Инсоният тарихида жамият ривожланиши, 
ҳуқуқий онг ва маданиятнинг оммалашуви натижаси-
да жиноят-ҳуқуқий сиёсат либераллашуви жадаллаш-
ди. Жиноий жазони либераллаштириш жараёни жуда 
кенг қамровли тушунчаларни ўз ичига олади. Бунда 
нафақат Жиноят кодексининг умумий қисмидаги ай-
рим институтлар янгича мазмун билан бойитилади, 

Таъкидлаш ўринлики, жиноят-ҳуқуқий сиёсатни 
либераллаштиришга мустақилликнинг илк кунлари-
дан эътибор берила бошланди ҳамда унинг асосий 
мақсади сифатида адолат ва инсонпарварлик та-
мойилларини таъминлаш, жиноий жазо тизимидаги 
жазолаш функцияларини торайтириш йўлидан бо-
риш белгилаб олинди. Шу ўринда жиноят-ҳуқуқий 
сиёсатида либериллаштириш дейилганда нима анг-
лашилишини билиш учун либераллаштириш тушун-
часига мурожаат қилиш лозим. 

“Либераллаштириш” сўзи лотинча “liberalis” – ҳур 
фикрли, эркин деган маъноларни англатади ва у шун-
чаки эркинлик эмас, балки инсоннинг эркин фикрлаш, 
инсон фаолиятининг турли соҳалари ҳақида ҳукм 
чиқариш, шу жумладан, ҳар қандай сиёсий тузумга 
баҳо бериш, уни танқид қилиш қобилиятини ифода-
лайди. Либераллаштириш фалсафий ва ижтимоий- 
сиёсий йўналиш бўлиб, инсон ҳуқуқлари ва шахсий 
эркинликларининг мустақиллигини англатади. Либе-
рализм фалсафа институтларидан саналиб, озодлик 
ёки эркинлик тушунчалари турли тарихий даврларда 
турлича талқин қилиниб келинган. Либерализм ата-
маси XVII-XVIII асрларда Европа мамлакатларида 
юзага келган ва ғоялари илк бор АҚШ конституцияси 
ҳамда “Инсон ва фуқаро ҳуқуқлари декларацияси”да 
мужассам бўлган.

Хўш сиёсий ҳаётда либерализм эркинлик, ҳур 
фикр лилик экан. Жиноят-ҳуқуқий сиёсатидачи? 
 Жиноят-ҳуқуқий сиёсатда либераллаштириш – бу жи-
ноят қонунчилиги, жиноий таъқиб, дастлабки тергов, 
суд муҳокамаси жараёнида жазо тайинлашда ва жа-
зони ижро этиш шартлари, шунингдек жиноятчилик-
нинг олдини олиш жараёнлари билан ифодаланган 
амалдаги жиноят қонунчилигини инсонпарварлашти-
риш жараёнидир. Мамлакатимиз суд-ҳуқуқ тизимида 
ўтказилаётган ислоҳотларнинг асосини инсонпар-
варлик тамойиллари ташкил этади. Инсонпарварлик 
либераллаштириш жараёнининг таркибий қисми си-
фатида у орқали ҳозирги кунда жазолаш хусусияти 
билан ажралиб турадиган ҳуқуқни қўллаш соҳасини 
эркинлаштириши мумкин. Чунки, либераллаштириш 
сиёсатининг энг асосий буғини бўлмиш жамиятни де-
мократлаштириш жараёнида инсонпарварлик катта 
аҳамият касб этади. Лекин, шу тамойилларнинг ўзи 
шахсга нисбатан бўлган айбдорлик шакли, сабаблар 
ва мақсадлар бўйича фарқланадиган тажовузлар-
га айнан битта жазо чорасини тайинлашга йўл қўй-
майди. Жиноят ҳуқуқи ижтимоий моҳиятига кўра 

Жиноятчиликнинг ҳар қандай кўринишига қарши кураш масаласи ҳар бир давлат 
ва жамиятда ечими топилиши зарур бўлган долзарб муаммолардан бири ҳисобланади. 
Мамлакатимиз  мустақилликка  эришгандан  бошлаб  жиноятчиликка  қарши  курашиб   
унинг  олдини  олиш юзасидан зарур чора тадбирларни амалга ошириб келмоқда. Бугун-
ги кунда Ўзбекистон Республикасида жиноятчиликка қарши кураш ва  жиноят-ҳуқуқий 
сиёсати соҳасида ислоҳотлар амалга оширилиб, унда жиноий жазоларни либерал-
лаштиришга алоҳида эътибор бериляпти.
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балки махсус қисмидаги меъёрлар санкциясида кўр-
сатилган жазо тури ва миқдорини камайтириш билан 
боғлиқ масалалар таҳлил этилади. Суд-ҳуқуқ тизими-
ни ислоҳ қилишнинг муҳим вазифаларидан бири Жи-
ноят, Жиноят-процессуал қонун ҳужжатлари, жиноий 
жазо тизимини изчиллик билан босқичма-босқич 
либераллаштириш ҳисобланади. Жиноий жазоларни 
либераллаштириш жараёнлари айни кунларда ҳам 
давом этмоқда.

Давлатимиз раҳбари 2024 йил 15 мартда “Айрим 
тоифадаги жиноий қилмишлар учун жавобгарлик ли-
бераллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят кодексига ҳамда Ўзбе-
кистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодексига ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритиш ҳақида”ги қонунни имзолади. Қонун билан 
жиноят ва жиноят-процессуал қонунчиликни тако-
миллаштириш ва либераллаштириш, алоҳида жиноий 
қилмишларни декриминаллаштиришга эътибор қара-
тилмоқда. 

Мазкур янги қонунда ҳам жиноий жавобгарлик 
билан боғлиқ санкцияларга муқобил жазо чоралари-
ни киритиш назарда тутилган. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудида учувчисиз учадиган аппарат 
(дрон)лар, уларнинг бутловчи ва эҳтиёт қисмларини 
белгиланган тартибда мажбурий декларация қилина-
диган транзитидан ташқари қонунга хилоф равишда 
олиб кириш, сотиш, сотиб олиш, сақлаш ёки улардан 
фойдаланиш тақиқланган. Шу билан бирга бундай қу-
рилмаларни олиб кириш, реализация қилиш ва фой-
даланишга рухсат бериладиган ҳолатлар ҳам белги-
ланган. 

Жиноят кодексининг 2444-моддасида учувчисиз 
учадиган аппаратларни қонунга хилоф равишда олиб 
кириш, ўтказиш, олиш, сақлаш ёки улардан фойда-
ланиш билан боғлиқ содир этилган ҳаракатлар учун 
жиноий жавобгарлик белгиланган. Статистик маълу-
мотларга кўра 2019-2022 йиллар мобайнида судлар 
томонидан ушбу модда билан 130 жиноий иш кўрил-
ган. Жазо чоралари қатъий белгиланган бўлсада, 
аммо ушбу тоифадаги жиноятлар сони йилдан йилга 
кўпайиб бораётганини кузатиш мумкин. Жумладан, 
судлар томонидан 2019 йил давомида атиги битта иш 
кўрилган бўлса, 2020 йилда 23, 2021 йилда 41, 2022 
йилда эса 65 та жиноят иши кўриб чиқилган.

Таъкидлаш жоизки, бундай қилмишлар фуқаро-
лар томонидан қонунчилик талабларини билмаслик 
оқибатида содир этилмоқда. Бироқ, “Қонунни бил-
маслик – жазодан озод қилмайди”, деган қоида бор. 
Шундай бўлсада, жазо тайинланган ҳолатларнинг 97 
фоизи бўйича судлар томонидан жарима, ахлоқ туза-
тиш ишлари ва озодликни чеклаш каби жазо чорала-
ри қўлланилмоқда. Яна шуни эътироф этиш керакки, 
бугунги ривожланиш шиддат билан давом этаётган 
пайтда бундай мосламаларга барча соҳаларда та-
лаб ортган. Туризмдан тортиб қишлоқ хўжалигигача, 
шоу-бизнесдан тортиб ҳарбий соҳагача, қўйингки 
барча-барча соҳаларда учувчисиз аппаратларга 

катта эҳтиёж сезилмоқда. Биргина туризмни олади-
ган бўлсак, бугунги кунда республикамизда соҳани 
ривожлантириш давлатимиз сиёсатининг устувор 
йўналишларидан бирига айланган. Туристларни жалб 
этиш, уларга муносиб шарт-шароитлар яратиш кун 
тартибидаги асосий масалалардан саналади. Аммо, 
“дрон”лар билан боғлиқ чеклов чет эллик туристлар-
нинг эътирозига сабаб бўлмоқда. Бу, ўз навбатида, 
Ўзбекистоннинг халқаро имиджидан тортиб аҳоли-
нинг кайфиятигача ўз таъсирини ўтказмоқда. Ёки, 
қутқарув-қидирув хизмати, жиноятчиликни ўз ўрни-
да фош қилиш дейсизми ҳаммасида ушбу кўмакчига 
катта эҳтиёж сезилади.

Ўрганилган суд-тергов амалиётларининг таҳлили 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудида учувчисиз уча-
диган аппаратларни қонунга хилоф равишда олиб 
кириш, шунингдек, ўтказиш, олиш, сақлаш ёки улар-
дан фойдаланишни содир этганлик учун белгиланган 
жиноий жавобгарлик чоралари мазкур қилмишнинг 
ижтимоий хавфлилик хусусияти ва даражасига но-
мутаносиб эканлигини кўрсатди. Янги қонунда айнан 
мана шу ҳолатларни бартараф этиш кўзда тутилган. 
Қонун билан Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексга учувчисиз учадиган аппаратларни қонунга 
хилоф равишда олиб кириш, ўтказиш, олиш, сақлаш 
ёки улардан фойдаланиш билан боғлиқ маъмурий 
жавобгарликни назарда тутувчи, янги 1854-модда 
киритилди. Унга кўра, маъмурий ҳуқуқбузарлик на-
тижасида аниқланган учувчисиз учадиган аппаратлар 
давлат ҳисобига мусодара қилиниши; қонунга хилоф 
равишда ҳаракатларни содир этган шахс, агар у учув-
чисиз учадиган аппаратларни, уларнинг бутловчи ва 
эҳтиёт қисмларини ўз ихтиёри билан топширса, жа-
вобгарликдан озод қилиниши назарда тутилди. 

Ушбу тоифадаги маъмурий ҳуқуқбузарликлар 
тўғрисидаги ишлар жиноят ишлари бўйича судлар то-
монидан кўриб чиқилади. Шунингдек, Жиноят кодек-
сининг 2444-моддасида белгиланган санкцияларга 
муқобил жарима, ахлоқ тузатиш ишлари, озодликни 
чеклаш каби жазо турлари киритилди. Яъни шундай 
ҳаракатлар маъмурий жазо қўлланилганидан кейин 
содир этилган бўлса, жиноий жавобгарликка сабаб 
бўлади.

Қонуннинг амалиётга татбиқ этилиши ушбу қил-
мишни биринчи маротаба содир этган шахслар учун 
жиноий жавобгарлик эмас, балки маъмурий жавоб-
гарлик қўлланилишига асос яратади. Бу, ўз навбати-
да, жамиятимизда ушбу турдаги жиноятлар кўпайи-
шининг олдини олишга хизмат қилади. 

2024 йилнинг 17 июндан кучга кириши режа-
лаштирилган ушбу қонун мамлакатимизда жиноий 
жазоларни либераллаштириш борасидаги ишларнинг 
давомли тарзда олиб борилиши ва пировардида жа-
мият тараққиётига ўзининг муносиб ҳиссасини қўши-
ши шубҳасиз.

Жаҳонгир САИДОВ,
жиноят ишлари бўйича 

Мирзо Улуғбек туман суди судьяси.

“ODILLIK MEZONI” / № 6 / 2024 23



ИНСОН £АДРИ ВА МАНФААТЛАРИИНСОН £АДРИ ВА МАНФААТЛАРИ
УСТУВОР ВАЗИФА!УСТУВОР ВАЗИФА!

Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфа-
атларини ишончли таъминлаш демократик янгиланишлар-
нинг йўналишларидан ҳисобланади. Бу жараёнда давлат 
ва хўжалик бошқаруви органлари, суд-ҳуқуқ идоралари, 
шунингдек, мансабдор шахслар — давлат амалдорлари фа-
олияти устидан парламент назоратини кучайтириш орқали 
инсон ҳуқуқларининг таъминланишига эришиш мумкин.

“Инсон қадри учун” ғоясидан келиб чиқадиган, ислоҳот-
ларимизнинг бош тамойили бўлган “Инсон-жамият-дав-
лат” ёндашувини Конституциямиз мазмун-моҳиятига чуқур 
сингдирилиб, у ҳаётимизнинг бош қадриятига айланди. Бу 
демакки, амалга оширилаётган барча ислоҳотларимиз мар-
казида инсон қадрини улуғлашга қаратилган эзгу ғоя мужас-
сам бўлмоғи лозим. Инсон-давлат ва жамият учун мақсадга 
эришиш воситаси эмас, аксинча, ана шу мақсаднинг бош 
мазмуни ва манбаи ҳамда энг олий қадрият бўлиши лозим.

Шу боис инсон қадрини юксалтириш давлат ҳокимияти ор-
ганларининг конституциявий бурчи ва устувор вазифаси бўлмоғи 
шарт. Конституциямизда ушбу тамойиллар аниқ ифода этилган.

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси  Конституцияси 
54-моддасида инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликларини таъмин-
лаш давлатнинг олий мақсади эканлиги, давлат инсон ҳамда 
фуқаронинг Конституция ва қонунларда мустаҳкамланган 
ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлаши белгиланган.

Шунингдек, Конституциямизнинг 55-моддасига кўра ҳар 
ким ўз ҳуқуқ ва эркинликларини қонунда тақиқланмаган бар-
ча усуллар билан ҳимоя қилишга ҳақли эканлиги, ҳар кимга 
ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш, давлат 
органларининг ҳамда бошқа ташкилотларнинг, улар мансабдор 
шахсларининг қонунга хилоф қарорлари, ҳаракатлари ва ҳара-
катсизлиги устидан судга шикоят қилиш ҳуқуқи кафолатланади.

Ҳар кимга бузилган ҳуқуқ ва эркинликларини тиклаш 
учун унинг иши қонунда белгиланган муддатларда ваколат-
ли, мустақил ҳамда холис суд томонидан кўриб чиқилиши 
ҳуқуқи кафолатланади.

Хулоса сифатида шуни таъкидлаш мумкинки, Ўзбеки-
стоннинг демократик ўзгаришларга содиқлиги, юртимизда 
кечаётган улкан ўзгариш лар ва янгиланишлар даврида ав-
вало инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва рағбатлантириш 
бирламчи вазифалардан саналади. Соҳада амалга ошири-
лаётган кенг кўламли ислоҳотлар инсонлар ҳаётини, ду-
нёқарашини ҳамда турмуш тарзини ўзгартирмоқда. Инсон 
қадри улуғланиб, “Давлат – инсон учун” деган эзгу ғоя ҳаёт-
га жорий этилмоқда.

Жумладан, инсон ҳуқуқлари бўйича  Ўзбекистон Респу-
бликасининг Миллий стратегияси доирасида шахсий, сиё-
сий, иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқларни таъмин-
лаш борасида мақсадли чоралар амалга оширилмоқда.

Биз ҳуқуқий, дунёвий, демократик ва ижтимоий давлат 
бўлмиш Янги Ўзбекистонни барпо этиш сиёсатини қатъий 
давом эттирмоқдамиз. Мамлакатимиз “Инсон қадри ва 
манфаатлари учун” деган эзгу ғоя асосида демократия ва 
адолат тамойилларини мустаҳкамлашга қаратилган туб ис-
лоҳотлар йўлидан дадил илгари бормоқда” – деди Прези-
дентимиз БМТ Бош Ассамблеясининг 78-сессиясида.

Президентимиз ўз нутқида Ўзбекистонда янгиланган 
Конституция бўйича ўтказилган умумхалқ референдуми 
миллий тараққиётимизнинг устувор йўналишларини белги-
лаб берганини қайд этдилар. Асосий қонунимизда миллати, 
тили ва динидан қатъи назар барча фуқароларнинг тенгли-
ги, инсон ҳуқуқлари, сўз ва виждон эркинлиги принципла-
рига садоқати яна бир бор тасдиқланди. Шу ҳуқуқий асосда 
қабул қилинган “Ўзбекистон – 2030” тараққиёт стратегияси 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Барқарор ривожла-
ниш мақсадларига уйғун эканлигини таъкидладилар.

Мамлакатимизда инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлаш масаласи халқимиз 
учун фаровон ва муносиб турмуш шароитини яратиб беришга қаратилган кенг кўлам-
ли демократик ислоҳотларнинг бош мезонидир. Давлатимиз раҳбари таъкидлаганидек, 
“Инсон қадри учун”  тамойили барча ислоҳотларимизнинг асосини ташкил этмоқда. “Ин-
сон – жамият – давлат” деган янги ғоя асосида Ўзбекистон олдинга қараб интилмоқда.

Руслан ЗАИРОВ,
Қашқадарё вилоят суди судьяси.

Амр ибн Ос разияллоҳу анҳу Амр ибн Ос разияллоҳу анҳу 
айтадилар: “Уч нарсадан ғоят айтадилар: “Уч нарсадан ғоят 
таажжубланаман: инсон тақ-таажжубланаман: инсон тақ-
дирдан қочади, ҳолбуки, қадар-дирдан қочади, ҳолбуки, қадар-

даги иш бўлмай қолмайди. даги иш бўлмай қолмайди. 
Киши бошқаларнинг кўзидаги Киши бошқаларнинг кўзидаги 
зирапчани кўрадию, аммо ўз зирапчани кўрадию, аммо ўз 

кўзидаги чўпни кўрмайди. Ин-кўзидаги чўпни кўрмайди. Ин-
сон уловидаги қайсарликлар-сон уловидаги қайсарликлар-

ни кўриб, уни тузатишга ни кўриб, уни тузатишга 
уринади, лекин ўз нафсидаги уринади, лекин ўз нафсидаги 
қайсарлик ва итоатсизлик-қайсарлик ва итоатсизлик-

ка бепарво бўлади”.ка бепарво бўлади”.
“Бағдод тарихи““Бағдод тарихи“
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ИИВ ТИЗИМИДАГИ ТАЪЛИМ МУАССАСАЛАРИНИНГ ИИВ ТИЗИМИДАГИ ТАЪЛИМ МУАССАСАЛАРИНИНГ 
ФУҚАРОВИЙ-ҲУҚУҚИЙ МАҚОМИНИФУҚАРОВИЙ-ҲУҚУҚИЙ МАҚОМИНИ
АНИ£ЛАШНИНГ ДОКТРИНАЛ МУАММОЛАРИАНИ£ЛАШНИНГ ДОКТРИНАЛ МУАММОЛАРИ

лари Ўзбекистон Республикаси Президентининг ёки Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари билан ташкил 
этилади”, деб белгиланган. 

Юқоридаги нормалардаги номувофиқликлар шундан ибо-
ратки, юридик шахс (бу ўринда ташкилий-ҳуқуқий шаклидан 
қатъий назар барча турдаги юридик шахслар назарда тутил-
моқда ) ФК ва “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғриси-
да”ги қонунда давлат рўйхатидан ўтказилган пайтдан бошлаб, 
 “Таълим тўғрисида”ги қонунда эса ваколатли давлат органи 
 қарори қабул қилинган вақтдан ташкил топган деб ҳисобланиши 
кўрсатилганлигидир. 

Миллий қонунчилигимизда алоҳида фуқаровий-ҳуқуқий 
мақомга эга бўлган давлат таълим муассасаларини ташкил этиш-
нинг алоҳида тартиби назарда тутилган. Яъни, улар ваколатли дав-
лат органининг қарори асосида юридик шахс мақоми билан таш-
кил қилинади.  Шу ўринда давлат таълим муассасаларининг давлат 
рўйхатидан ўтказилиши мажбурийми ва агар ўтказилса қандай 
тартибда? Уларнинг ҳуқуқ лаёқати қачондан бошлаб вужудга ке-
лади? Қонунда давлат рўйхатидан ўтмасдан уларга юридик шахс 
мақомини бериш ФКнинг 44-модда тўртинчи қисмига (“юридик 
шахс давлат рўйхатидан ўтказилган пайтдан бошлаб ташкил этил-
ган ҳисобланади”) қанчалик мос келади? —деган ҳақли саволлар 
туғилади. Мазкур саволларга ИИВ тизимидаги таълим муассаса-
ларига оид норматив-ҳуқуқий хужжатларни таҳлил қилиш орқали 
жавоб топиш мумкин.

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси-
нинг “Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг Ака-
демиясини ташкил этиш тўғрисида”ги 1994 йил 2 сентябрдаги 
447-сон қарори билан вазирлик тизимида энг нуфузли ҳисоблан-
ган таълим муассасаси ташкил топган. Ушбу қарор Ўзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик кодекси ишлаб чиқилгунга қадар қа-
бул қилинганлигини эътиборга олган ҳолда шуни айтиш мумкинки, 
унинг мазмунида юридик шахснинг фуқаровий-ҳуқуқий мақомига 
оид бирон-бир норма мавжуд эмас. Яъни, мазкур таълим муасса-
сасининг юридик шахс мақоми, ташкилий ҳуқуқий шакли, давлат 
рўйхатидан ўтказилиши, пулли хизматлар ва даромад келтиради-
ган фаолият билан шуғулланиши каби фуқаровий-ҳуқуқий мақоми-
га оид масалалар назарда тутилмаган. Бугунги кунда ИИВ тизими-
да 20 дан ортиқ юридик шахс мақомидаги таълим муассасалари 
ташкил этилган ва фаолият юритиб келмоқда. 

Юқорида қайд этилганидек, юридик шахслар умумий ва 
махсус фуқаровий-ҳуқуқий мақомга эга бўладилар.  Фуқаролик 

ИИВ тизимидаги таълим муассасаларининг ҳуқуқ субъекти, 
жумладан фуқаролик ҳуқуқининг субъекти сифатида фуқаро-
вий-ҳуқуқий муносабатларда иштирок этиши масаласи ва умумий 
ҳуқуқ назариясига доир адабиётларда ва “ҳуқуқ субъектлиги” 
тушунчасини тадқиқ этиш бўйича ҳуқуқшунос олимлар орасида 
маълум мунозаралар ва турли фикрлар мавжуд. Масалан, олим-
ларнинг бир гуруҳи “ҳуқуқ субъектлиги” тушунчасини “ҳуқуқий 
лаёқат” ва “муомала лаёқати” категориялари билан бирлаштириб, 
“шахснинг ҳуқуқ субъектлиги унинг таркибий унсурлари – “ҳуқуқий 
лаёқат ва муомала лаёқатидан иборат”, деб айтсалар, бошқала-
ри, ҳуқуқий лаёқатга ҳуқуқ субъектлиги маъносида қараб, “ҳуқуқ 
субъекти” ва “ҳуқуқ субъектлиги” категориялари бир-бирига мос 
келади, чунки ҳуқуқ субъектлиги ўзининг табиати бўйича шахсдан 
ажралмайдиган хусусият, деб ҳисоблайдилар. 

Умумий қоидага кўра, ҳар қандай ташкилот қонунда белги-
ланган тартибда юридик шахс сифатида ташкил этилган вақтдан 
бошлаб ҳуқуқ лаёқатига эга бўлади. Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодекси (бундан кейин – ФК)нинг 44-модда тўртинчи 
қисмига асосан, юридик шахс давлат рўйхатидан ўтказилган пайт-
дан бошлаб ташкил этилган ҳисобланади. Фуқаролик қонунчили-
ги юридик шахснинг ҳуқуқ лаёқатини вужудга келишини давлат 
рўйхатидан ўтказилган вақт билан қатъий боғлайди. Яъни, юридик 
шахсни давлат рўйхатидан ўтказиш унинг ҳуқуқ лаёқатини пайдо 
бўлишининг зарурий шарти деб ҳисоблайди. 

Аммо, таҳлиллар юридик шахсларнинг фуқаровий-ҳуқуқий 
мақомига оид нормалар ва  юридик шахс мақомидаги таълим 
муассасаларининг ташкил этилиши ва ҳуқуқ лаёқатини вужудга 
келиши билан боғлиқ масалаларда миллий қонунчилигимизда ноа-
ниқликлар мавжудлигини кўрсатмоқда. Хусусан, ФКнинг 44-модда 
тўртинчи қисмида, “Юридик шахс давлат рўйхатидан ўтказилган 
пайтдан бошлаб ташкил этилган ҳисобланади” ва “Нодавлат но-
тижорат ташкилотлари тўғрисида”ги қонуннинг 15-модда тўртин-
чи қисмида, “Нодавлат нотижорат ташкилоти давлат рўйхатидан 
ўтказилган пайтдан эътиборан тузилган деб ҳисобланади”, деган 
қоидалар назарда тутилган бўлса, “Таълим тўғрисида”ги қонун-
нинг 29-моддаси биринчи қисмида, “Ўзбекистон Республикаси-
нинг таълим ташкилотлари ва уларнинг филиаллари, шунингдек 
хорижий давлатлар таълим ташкилотларининг филиаллари юри-
дик шахс мақоми билан ташкил этилади” ва 30-моддасида “Давлат 
олий таълим, ўрта махсус, профессионал таълим муассасалари ва 
уларнинг филиаллари, шунингдек давлат иштирокидаги олий, ўрта 
махсус, профессионал таълим ташкилотлари ва уларнинг филиал-

мақолада фуқаролик ҳуқуқида Ички ишлар вазирлиги (бундан кейин – ИИВ) тизимидаги таълим 
муассасаларининг фуқаровий-ҳуқуқий мақомини аниқлаш зарурати ҳамда унинг доктринал муам-
молари асослантирилган. Шунингдек, ИИВ тизимидаги таълим муассасаларининг фуқаролик муо-
маласида иштирокининг ўзига хос жиҳатлари ёритиб берилган.

Таянч сўзлар: фуқаровий-ҳуқуқий мақом, ҳуқуқ лаёқати ва муомала лаёқати, давлат муассасаси, 
юридик шахсни ташкил этиш ва давлат рўйхатидан ўтказиш, тижорат ва нотижорат юридик шахс.
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 ҳуқуқининг субъекти ҳисобланган барча турдаги юридик шахс-
лар умумий фуқаровий-ҳуқуқий мақомга эгадирлар. Умумий 
фуқаровий-ҳуқуқий мақом деганда, ФКнинг 4-бобида му-
стаҳкамланган: юридик шахсни ташкил этиш, қайта ташкил этиш 
ва тугатиш, унинг номи ва жойлашган ери, ҳуқуқ лаёқати ва му-
омала лаёқати, фуқаровий-ҳуқуқий жавобгарлиги каби ҳуқуқий 
элементларни тушуниш мумкин. Махсус фуқаровий-ҳуқуқий 
мақом эса маълум бир гуруҳдаги юридик шахсларнинг ўзига хос 
ҳуқуқий ҳолатини белгилаб берадиган ҳуқуқий элементлардан 
иборат бўлади. Шунга биноан, ташкилий-ҳуқуқий шаклига би-
ноан бир турдаги юридик шахслар махсус фуқаровий-ҳуқуқий 
мақомга эга бўладилар. Хусусан, ИИВ тизимидаги таълим му-
ассасаларини ҳам махсус фуқаровий-ҳуқуқий мақомга эга бўл-
ган юридик шахслар гуруҳига киритиш мумкин. Бунда уларнинг 
фуқаровий-ҳуқуқий мақоми ўзига хос хусусиятга эга ва булар 
махсус қонун хужжатлари билан белгиланади (масалан, уларни 
банкрот деб топиш мумкин эмаслиги, кимошди савдоларида, 
хусусийлаштириш каби ҳар қандай фуқаровий-ҳуқуқий муноса-
батларда иштирок эта олмаслиги ва ш.к.). 

ФКга асосан муассасалар нотижорат юридик шахсларнинг 
бир тури ва алоҳида ташкилий-ҳуқуқий шакли ҳисобланади ҳамда 
улар фуқаролик қонунчилиги билан тартибга солинадиган муноса-
батларнинг иштирокчиларидир. Бироқ, ҳар қандай муассасани, шу 
жумладан ИИВ тизимидаги таълим муассасаларининг ҳаммасини 
ҳам юридик шахс деб бўлмайди, балки ФКнинг 39-моддасида бел-
гиланган шартларга жавоб берадиган ташкилотларгина юридик 
шахс мақомига эга дейиш мумкин. Фуқаролик ҳуқуқида умумэъти-
роф этилган анъанага кўра, юридик шахслар фаолиятининг мақса-
дига кўра тижорат ва нотижорат ташкилотларига бўлинади. 

Фуқаролик ҳуқуқида юридик шахсларнинг ташкилий-ҳуқуқий 
шаклини аниқлаштириш алоҳида аҳамият касб этади. Чунки, ҳар 
бир юридик шахснинг ташкилий-ҳуқуқий шакли ўзига хос хусу-
сиятларга эга. Фуқаролик ҳуқуқида ташкилий-ҳуқуқий шакл – бу 
ташкилотнинг ўз фаолиятини қайси доирада амалга оширмоқчи 
эканлигини акс эттирувчи шаклдир. Масалан, давлат ҳокимияти ва 
бошқарувини, шунингдек ижтимоий-маданий вазифаларни ҳамда 
тижоратдан иборат бўлмаган бошқа вазифаларни амалга оши-
ришувчи ташкилотларнинг ташкилий-ҳуқуқий шаклига “Муасса-
са” дейилади (ФК 76-м.). Шу билан бирга, муассасанинг ҳар бири 
ўзига хос ташкилий-ҳуқуқий шаклга ҳам эгаки, бу ҳолат уларнинг 
фуқаролик муомаласида яққол намаён бўлади. Хусусан, ижти-
моий-маданий вазифаларни амалга оширувчи ИИВ тизимидаги 
таълим муассасалари, вазирлик тизимидаги давлат ҳокимияти ва 
бошқарувини амалга оширувчи Ички ишлар органларига нисбатан 
фуқаролик муомаласида кенгроқ (масалан, пулли таълим хизмат-
ларини кўрсатиш, тадбиркорлик фаолияти ва бошқа даромад кел-
тирадиган фаолиятни амалга ошириш ва ш.к.) иштирок этадилар. 
Бу ҳолат ҳар бир муассасанинг ўз уставида аниқ қилиб белгилаб 
қўйилади. Зеро, ФКнинг 40-моддаси тўртинчи қисмида мустаҳкам-
ланганидек, “Тижоратчи бўлмаган ташкилот ўзининг уставда бел-
гиланган мақсадларига мос келадиган доираларда тадбиркорлик 
фаолияти билан шуғулланиши мумкин”. 

Ташкилий-ҳуқуқий шаклига кўра тижоратчи бўлмаган ташки-
лотларнинг алоҳида тури сифатида белгиланган “Муассасалар”га, 
ФКнинг 76-моддасида “Бошқарув, ижтимоий-маданий вазифа-
ларни ёки тижоратчиликдан иборат бўлмаган бошқа вазифаларни 
амалга ошириш учун мулкдор томонидан ташкил этилган ва тўла 
ёки қисман молиявий таъминлаб туриладиган ташкилот муассаса 

ҳисобланади”, дея ҳуқуқий таъриф берилган. Таъкидлаш лозим-
ки, ушбу модда (ФК 76-м.) “Муассасалар” тушунчасини умумий 
тартибда белгилаб берган. Аммо, мазкур модда нормалари маз-
мунига эътирозли асослар бўлмаса-да, бошқа амалдаги қонунчи-
лик нормалари билан номувофиқликлари мавжудлигини айтиш 
керак. Масалан, Ўзбекистон Республикаси "Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари тўғрисида"ги Қонуннинг  13-моддасида муассасага 
қуйидагича таъриф берилади: "Ижтимоий, маданий ва бошқа но-
тижорат тусдаги вазифаларни амалга ошириш учун жисмоний ва 
(ёки) юридик шахслар томонидан тузилган нодавлат нотижорат 
ташкилоти муассаса деб эътироф этилади". Яъни, мазкур моддада 
биринчидан, муассасаларнинг бошқарув вазифаси белгиланмаган-
лигини ҳамда иккинчидан, муассасаларни нодавлат ташкилот си-
фатида эътироф этилганлигини ва бу қоидалар ФКнинг 76-модда 
нормалари билан уйғун эмаслигини англатади. Чунки, миллий қо-
нунчилигимизга кўра, биринчидан бошқарув вазифаларини амалга 
ошириш учун мулкдор томонидан ташкил этилган муассасалар ҳам 
фаолият юритсалар, иккинчидан муассасаларнинг фақат нодав лат 
эмас, балки давлат муассасалари шакли ҳам мавжуд. 

Албатта бу ўринда, ФКда муассасаларнинг “давлат муасса-
салари” ва “хусусий муассасалар” шаклида ташкил этилишлари 
ҳақида аниқ норма мавжуд эмаслигини ҳам таъкидлаш керак. 
Мазкур масалада цивилистикада фикрлар якдил эмас ва баъзи 
ҳуқуқшунослар бунга зарурат йўқ эканлигини ҳам айтадилар. Ма-
салан, цивилист олимлардан академик Ҳ.Раҳмонқулов, “муассаса 
тушунчаси, унинг мулкнинг қайси шаклига асосан ташкил этилган 
бўлишидан қатъий назар бир хил маънода ифодаланади ва қонун-
чиликда, агар муассаса хусусий мулкка асосланган бўлса, у фақат 
"муассаса" атамаси билан, давлат мулкига асосланган бўлса "дав-
лат муассасаси" атамаси билан ифодаланади”, деб таъкидласа, 
Е.Ю.Полотовскаянинг фикрига кўра “Давлат ҳокимияти ва бошқа-
рув органлари давлат муассасалари сифатида тан олинмаслиги 
керак, чунки уларга берилган бундай фуқаровий-ҳуқуқий мақом 
улар фаолиятининг мақсад ва вазифаларига ҳам, юридик табиати-
га ҳам мос келмайди. Давлат ҳокимияти ва бошқарув органларига 
юридик шахс мақомини бериш оммавий ва хусусий ҳуқуқ ўртаси-
да кўплаб қарама-қаршиликларни (жумладан, уларнинг ташкилий 
бирлигини, таъсис хужжатларини тузиш, уларни ташкил этиш, қай-
та ташкил этиш, тугатиш ва шу каби жараёнларни амалга ошириш 
нуқтаи назаридан) келтириб чиқаради”.

Шу ўринда таъкидлаш керакки, Россия Федерацияси фуқаро-
лик қонунчилигида нафақат муассасаларнинг хусусий ва давлат, 
балки давлат муассасаларининг ўзини ҳам ташкилий-ҳуқуқий шак-
лига кўра турлари мавжуд. Профессор А.Молчановнинг таъкидла-
шича, “Россия Федерацияси қонунчилиги давлат ёки муниципал 
муассасаларни автаном, бюджет ва давлат мулки муассасалари 
шаклида 3 та турга ажратган”. Шундан келиб чиқиб муаллиф, РФ 
ИИВ тизимидаги муассасаларни “давлат мулки ёки давлат муас-
сасаси” гуруҳига киришини таъкидлайди. Россия Федерация си 
қонунчилигидан фарқли тарзда Ўзбекистон Республикасининг 
Бюджет кодексида “Бюджет ташкилоти” (4-модда), “Давлат мақ-
садли жамғармалари” (36-модда), “Бюджет ташкилотларининг 
бюджетдан ташқари жамғармалари” (37-модда) каби шаклда фа-
олият юритадиган муассасалар ҳақида нормалар мавжуд, лекин 
улар фуқаролик қонунчилигида давлат муассасаларининг алоҳида 
тури сифатида белгиланмаган. 

Фикримизча, муассасаларни миллий қонунчилигимизда бун-
дай таснифлаш назарий ва амалий жиҳатдан муҳим аҳамиятга эга. 
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Шу мақсадда, хусусий ва давлат муассасаларини махсус ҳуқуқ 
лаёқатини фарқлаган ҳолда ФКга алоҳида модда сифатида кири-
тиш мақсадга мувофиқдир. Зеро, бу муассасалар ҳар бири ўзига 
хос фуқаровий-ҳуқуқий мақомга эга. Шунга кўра, давлат муасса-
саларини ташкил топиш ва фаолият юритиш мақсади, фаолият 
тури, ташкилий-ҳуқуқий шакли ва бошқа жиҳатларини инобатга 
олган ҳолда миллий қонунчилигимизда гуруҳларга ажратган ҳолда 
алоҳида моддалар билан ифодалаш лозим бўлади. Бу эса уларнинг 
ҳар бирининг фуқаровий-ҳуқуқий мақомини аниқлаштирилишига 
хизмат қилади.

Цивилистик адабиётларда ва фуқаролик қонунчилигида 
юридик шахсларни давлат рўйхатидан ўтказиш бўйича турли 
қарама-қаршиликлар мавжуд. ФКнинг 44-моддасида юридик 
шахсларни давлат рўйхатидан ўтказишнинг умумий қоидала-
ри белгиланган. Аммо, давлат муассасаларини (булар қаторига 
ИИВ тизимидаги таълим муассасалари ҳам киради) юридик шахс 
сифатида давлат рўйхатидан ўтказишнинг аниқ қоидалари бел-
гилаб қўйилмаган. Н.А.Кулдашевнинг фикрига кўра “Фуқаролик 
ҳуқуқига бағишланган адабиётларда ИИОнинг ҳуқуқий мақомига 
 “муассаса” сифатида қаралса-да, уларнинг деликт муносабат-
ларда тараф сифатида иштироки, деликт лаёқати ва жавобгар-
лиги масалалари анча мунозаралидир”. Дарҳақиқат, Ўзбекистон 
 Республикасининг ФКда давлат ҳокимияти ва бошқарув органла-
рининг фуқаролик муомаласида “давлат муассасаси” ва “давлат 
органи” сифатида иштироки белгиланган. Жумладан, улар шарт-
номавий муносабатларда “давлат муассасаси” сифатида ишти-
рок этади ва бунда уларнинг юридик шахс мақомига эга бўлиши 
муҳим ҳисобланса, деликт муносабатларда эса бу мақом талаб 
этилмайди (масалан, ФКнинг 15, 990, 991-м.). Зеро, деликт муно-
сабатларда давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари бевосита 
жавобгар субъект ҳисобланмайди.

Ўзбекистон Республикасининг “Ички ишлар органлари тўғри-
сида”ги қонунда ҳам ички ишлар органларини давлат органи экан-
лиги қайд этилган, аммо, уларнинг юридик шахс эканлиги бўйича 
бирон бир модда мавжуд эмас (масалан, юридик шахс белгилари, 
ташкил этиш тартиби, давлат рўйхатига олиниши, мол-мулки ва 
мулкий жавобгарлиги ва ш.к.). Масалан, Ўзбекистон  Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2023 йил 21 июлдаги қарори билан тас-
диқланган “Давлат муассасалари тўғрисидаги низом” нинг 4-бан-
дида давлат муассасалари давлат органлари томонидан ташкил 
этилиши белгиланиб, 9-бандида эса мазкур давлат муассасалари 
давлат хизматлари марказида давлат рўйхатидан ўтказилиши на-
зарда тутилган. Бироқ, ички ишлар органлари давлат муассасаси 
ҳисоблансада, ҳеч бир норматив ҳужжатда уларни юридик шахс си-
фатида ташкил этиш ёки давлат рўйхатидан ўтказиш тартиби бел-
гиланмаган. Бу ҳолат давлат муассасалари билан фуқаролик му-
омаласининг бошқа иштирокчилари ўртасида фуқаровий-ҳуқуқий 
шартномалар тузишда, шунингдек улар иштирокидаги низоли 
ишларни судда кўриб чиқилишида бир қатор қийинчиликлар туғ-
дириши мумкин. Масалан, ИИВ тизимидаги юридик шахс бўлмаган 
ёки квазиюридик шахс мақомидаги таълим ташкилотлари, вазир-
лик тизимидаги Ўқув-услубий Бошқарма билан тузилган шартнома 
бўйича мажбуриятлар учун ким жавобгар бўлиши, чунки улар юри-
дик шахс эмас ва фуқаролик ҳуқуқининг субъекти ҳисобланмай-
дилар. Бу каби саволлар эса суд амалиётида турли муаммоларни 
юзага келтириши мумкин.

Фуқаролик ҳуқуқида ИИВ тизимидаги таълим муасасалари-
нинг фуқаровий-ҳуқуқий мақоми муассаса ҳисобланиб, ФКнинг 

44-моддасида белгиланганидек улар ҳам юридик шахс сифати-
да давлат рўйхатидан ўтказилиши керак. Бироқ, уларни вужудга 
келишга ҳуқуқий асос бўлган тегишли норматив хужжатларда бу 
ҳақида ҳеч бир қоида белгиланмаган. Бошқача айтадиган бўлсак, 
ИИВ тизимидаги таълим муассасаларини ташкил қилишдаги мав-
жуд тартиб, ФКнинг “юридик шахс давлат рўйхатидан ўтказилган 
пайтдан бошлаб ташкил этилган ҳисобланади” (ФК 44-м. 4-қ.) де-
ган норма қоидаларига зид келади. Албатта, ташкил этилиши ом-
мавий ҳуқуққа асосланган давлат муассасаларини юридик шахс 
сифатида давлат рўйхатидан ўтказишга асосланмаган мавжуд 
анъанани давом эттириш ҳам мумкин. Бироқ, фикримизча, “дав-
лат муассасалари”ни фуқаролик ҳуқуқининг алоҳида ва мустақил 
субъекти сифатида тан олиш ҳамда уларнинг махсус ҳуқуқ лаёқа-
тини белгилаб берувчи алоҳида моддани амалдаги ФКга киритиш 
юқорида келтирилган давлат муассасалари боғлиқ муаммоларни 
ижобий ҳал этилишига хизмат қилади.

Мухтасар қилиб айтганда ИИВ тизимидаги таълим муассаса-
ларининг фуқаровий-ҳуқуқий мақомини аниқлашнинг доктринал 
муаммолари қуйидаги жиҳатлар билан боғлиқ:

биринчидан, ИИВ тизимидаги таълим муассасалари ҳуқуқий 
мавқеининг турли норматив-ҳуқуқий хужжатлар билан белгилан-
ганлиги;

иккинчидан, ИИВ тизимидаги таълим муассасаларининг фао-
лияти турли поғонадаги қонун хужжатлари билан тартибга солин-
ганлиги (ФК, умумий (масалан, Нодавлат нотижорат ташкилотлари 
тўғрисидаги) ва махсус қонунлар (масалан, Таълим тўғрисидаги) 
ҳамда қонуности хужжатлар);

учинчидан, ИИВ тизимида академия, марказ, лицей, мактаб, ва 
бошқа турли шакллардаги таълим муассасалари фаолият юритиши 
ва уларнинг ҳар бири ўзига хос ҳуқуқий мақомга эгалиги кабиларни 
келтириш мумкин.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки, фуқаровий-ҳуқуқий 
муносабат иштирокчиси бўлган ИИВ тизимидаги таълим  
 муассасаларининг фуқаровий-ҳуқуқий мақомини аниқлаш фуқа-
ролик ҳуқуқи фани ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти учун долзарб 
 ҳисобланади.

Улуғбек ҚУЛМУРОДОВ, 
Ўзбекистон Республикаси 
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СУДЛАРДА МЕДИАЦИЯНИСУДЛАРДА МЕДИАЦИЯНИ
ҚЎЛЛАШ ИСТИҚБОЛЛАРИҚЎЛЛАШ ИСТИҚБОЛЛАРИ

ди, аксинча, уларнинг асосий вазифаси – тарафлар 
ўртасида бир-бирларини тушунишга, тарафлар учун 
мақбул шартларда муаммони ҳал этиш имкониятла-
рини излаш ва ҳал этишга кўмаклашишдан иборат-
дир.

Ўзбекистон Республикасининг “Медиация тўғри-
сида”ги қонунининг 15-моддасига мувофиқ медиа-
ция тарафларнинг хоҳиш-истаги асосида қўлланила-
ди. Медиация суддан ташқари тартибда, низони суд 
тартибида кўриш жараёнида, суд ҳужжатини қабул 
қилиш учун суд алоҳида хонага (маслаҳатхонага) 
киргунига қадар, шунингдек суд ҳужжатлари ва 
 бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш жараёни-
да қўлланилиши мумкин.

Қонуннинг 17-моддасига мувофиқ медиация 
тартиб-таомилини амалга ошириш чоғида давлат 
органининг бевосита аралашуви тақиқланади. Низо 
медиатив келишув билан медиация тартибида ҳал 
қилинган тақдирда, тўланган давлат божи қайта-
рилиши лозим, бундан суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш жараёнида ме-
диатив келишув тузилган ҳоллар мустасно деган 
меъёрнинг киритилгани мазкур институтнинг аҳа-
миятини янада оширишга хизмат қилди.

Шунингдек, Иқтисодий процессуал кодексининг 
101-моддасига мувофиқ медиация тартиб-таоми-
лини амалга ошириш тўғрисида келишув тузил-
ганида иш юритиш тўхтатиб турилиши, 107-мод-
дасига мувофиқ эса тарафлар ўртасида медиатив 
келишув тузилган бўлса суд даъво аризасини кўр-
масдан қолдириб ишни тугатиши судлар иш кўла-
мининг камайишига хизмат қилади.

Ўз навбатида, медиация томонларнинг ўза-
ро ишончли муносабатларини сақлаб қолиш ва 
эришилган муроса натижасида ишбилармонлик 
обрўсини сақлаб қолиш ва ҳамкорликни давом 
эттириш имконияти, музокаралар жараёнини 
қайта бошлаш ҳуқуқини йўқотмасдан воз кечиш 
имконияти мавжудлиги, томонлар низони ўзлари 
мустақил равишда ҳал қила олиш кўникмасини 
шакллантириши ва бунга шароит яратиши, моли-
явий хавф-хатарларнинг йўқлиги, вақтни тежаш 
имконияти, қарорлар томонлар билан ўзаро ке-
лишувга эришилган ҳолда қабул қилиниши, қабул 

Мамлакатимизда жисмоний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилиш тизимини такомиллаштириш, низоларни ҳал қилишнинг 
муқобил имкониятларини кенгайтириш, шунингдек, судларда иш ҳажмини мақбул-
лаштириш мақсадида медиация институти жорий этилган. ”Медиация тўғрисида”-
ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига мувофиқ фуқаролик ҳуқуқий муносабатлар, 
шу жумладан, тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш муносабати билан келиб 
чиқадиган низолар, шунингдек, якка меҳнат низолари ва оилавий-ҳуқуқий муносабат-
лардан келиб чиқадиган низоларга медиацияни қўллаш мумкин.

Медиация — келиб чиққан низони тарафлар ўза-
ро мақбул қарорга эришиши учун уларнинг ихтиёрий 
розилиги асосида медиатор кўмагида ҳал қилиш 
усули бўлиб у махфийлик, ихтиёрийлик, тарафлар-
нинг ҳамкорлиги ва тенг ҳуқуқлилиги, медиаторнинг 
мустақиллиги ҳамда холислиги тамойилари асоси-
да амалга оширилади. Медиацияни амалга ошириш 
учун тарафлар томонидан жалб этиладиган шахс ме-
диатор ҳисобланади.

Бу институт иқтисодий ишлар бўйича низолар-
ни судгача ҳал қилиш (талабнома юбориш) тарти-
би, ишни иқтисодий судда кўриб чиқишда келишув 
 битими тузишга кўп жиҳатдан ўхшаш бўлса-да, 
моҳиятан улардан фарқ қилади. Бу фарқ медиа-
циянинг медиатор иштирокида амалга оширили-
ши,  шунингдек, медиатив келишув тузилганда иш 
юритиш тугатилиши ҳақида эмас, балки даъвони 
кўрмасдан қолдириш ҳақида суд ажрими чиқари-
лиши, бу кейинчалик медиатив келишув шартлари 
 ихтиёрий бажарилмаганда тарафлар ўз ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш учун судга мурожаат қилишга 
ҳақлилиги ва тўланган давлат божи қайтарилишида 
(келишув битимида қайтарилмайди) ўз ифодасини 
топган.

Медиация жараёни музокаралардан иборат бў-
либ, унинг муваффақияти нафақат тарафларнинг ке-
лишмовчиликларини ҳал этишга бўлган иродаси ва 
интилиши, балки медиаторнинг тажрибаси ва маҳо-
ратига ҳам боғлиқ. 

Умуман олганда, медиация – баҳс-муноза-
раларни учинчи бетараф томон иштирокида 
тартибга солишга доир ҳуқуқий технология-
дир. Ушбу йўналиш ўзининг маълум бир шарт-
лари ва тамойилларига эга. Масалан:

 томонларнинг тенг ҳуқуқлилиги;
 ихтиёрийлик;
 ўзаро ҳурмат;
 конфиденциаллик;
 жараённинг шаффофлилиги;
 медиаторнинг холислиги.

Медиаторлар далилларни текширмайди ва та-
рафларнинг талаблари қонунийлигига баҳо бермай-
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қилинадиган қарорлар махфий ҳисобланиб, ҳар 
икки тарафга ҳам тенг имкониятлар тақдим эти-
лиши, медиация таомили натижасида тузилган 
ва тасдиқланган медиатив келишувга амал қил-
маслик даъво аризаси юзасидан судга такроран 
мурожаат қилиш ҳуқуқини чекламаслиги каби аф-
залликларга эга эканлиги билан бошқа муқобил 
усуллардан, шу билан бирга, анъанавий суд тарти-
бидан бир мунча устунликка эга.

Медиация институтининг ижобий томонлари би-
лан бир қаторда, амалиётда бир қатор муаммолар 
ва ушбу институтни қўллашда давлат манфаатла-
рига зарар етказилиш ҳолатлари мавжуд. Хусусан, 
“Медиация тўғрисида”ги қонунда кузатилаётган 
айрим бўшлиқлар ва ҳуқуқий тартибга солинма-
ган ҳолатлар судларда ишларни кўриш жараёнида 
коррупциявий ҳолатлар келиб чиқишига ҳамда ун-
дириладиган давлат божлари миқдорининг кескин 
камайишига сабаб бўлмоқда.

Шунингдек, медиатив келишувлар ижроси билан 
боғлиқ муносабатлар тартибга солинмагани натижа-
сида судларга қайта мурожаатлар сони ортиб, иш 
юкламаси кўпайишига сабаб бўлмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Олий судининг ста-
тистик маълумотларига кўра, 2018-2021 йиллар 
давомида республика миқёсида иқтисодий судлар 
томонидан иш юритувига қабул қилинган даъво 
аризаларининг 2489 таси Ўзбекистон Республикаси 
Иқтисодий процессуал кодексининг 107-моддаси 
53-бандига асосан кўрмасдан қолдирилган. Шундан 
2019 йилда 41 та, 2020 йилда 435 та ва 2021 йил 
давомида 2013 та  иқтисодий судларда кўрилган 
низолар Кодекснинг 107-моддаси 53-бандига асо-
сан низо тарафлари ўртасида медиатив келишувга 
эришилганлиги сабабли кўрмасдан қолдирилган. 
Келтирилган статистик маълумотлар шуни кўрсат-
моқдаки, низоларни ҳал қилишнинг муқобил усули 
сифатида медиация институтига бўлган эҳтиёж йил-
дан-йилга ортиб бормоқда.

Ўрганишларга кўра, биргина иқтисодий судлар 
томонидан 2020-2023 йилларда даъво миқдори 
50 трлн. сўмдан ортиқ бўлган 11 134 та иқтисодий 
ишлар медиатив келишув тузилганлиги сабабли кўр-
масдан қолдирилиши натижасида тарафлар 1 трлн. 
сўмга яқин тўланиши лозим бўлган давлат божлари-
дан озод этилган.

Медиатив келишув асосида кўрмасдан қол-
дирилган иқтисодий ишларнинг 3 545 таси (30%) 
банкларга, 538 таси эса (5%) лизинг ташкилотларига 
тегишли.

Фуқаролик судларида 2020-2023 йилларда 
6 310 та иш бўйича медиатив келишув сабабли 
томонлар 107 млрд. сўмлик давлат божларидан 
озод этилган.

Маълумотларга кўра, аксарият ҳолатларда банк 
ва лизинг ташкилотлари вакиллари муддати ўтган 
тўловларни ундириш юзасидан судларга даъво ки-
ритганидан сўнг, қарздорлар уларни моддий ман-

фаатдор қилиш (давлат божи миқдорининг 30-50% 
гача) эвазига медиатив келишув тузишга эриш-
моқда.

Эътиборлиси, амалдаги қонунчиликка асосан 
медиатив келишув тузилганда, суд томонидан 
иқтисодий иш мазмунан кўрилмаган ҳисобланади 
ва натижада даъвогарнинг ҳимоя ҳуқуқи кафолат-
ланмайди. Шу боис, медиатив келишув тузилган-
лиги асоси билан даъво кўрмасдан қолдирилган 
аксарият ишларда тарафларнинг ҳақиқий хоҳиш 
истаги бундай битим тузиш орқали низога тўлиқ 
барҳам бериш эмас, балки давлат божи тўловидан 
озод бўлиш асосий мақсадга айланиб бормоқда. 
Оқибатда, медиатив келишув сабабли даъво кўр-
масдан қолдирилган кўплаб ишларда медиация 
шартлари бажарилмаганлигини асос қилган ҳолда 
судларга қайта мурожаат қилиш ҳолатлари куза-
тилмоқда.

Тарафларнинг ўз ҳуқуқларидан фойдала-
ниб, медиатив келишувни тузиши ва кейинчалик 
уни  суиистеъмол қилиши судларда иш ҳажмини 
мақбуллаштириш ўрнига янада ортишига олиб кел-
моқда.

Бу борада хорижий тажриба ўрганилганда, акса-
рият давлатлар қонунчилигида медиатив келишув 
суд томонидан тасдиқланиши, томонлар ўз мажбу-
риятларини бажармаганлиги ва норози томоннинг 
судга аризасига асосан келишув шартлари мажбу-
рий ижрога қаратилиши белгилангани ва мазкур то-
ифадаги ишлардан ҳам давлат божлари ундирилиши 
маълум бўлди.

Хусусан, медиатив келишувни мажбурий ижро 
қилиш механизми Белорусь (“Медиация тўғрисида”-
ги қонуни 15-моддаси), Молдова (“Медиация тўғри-
сида”ги қонуни 33-моддаси), Грузия (“Медиация 
тўғрисида”ги қонуни 13-моддаси) каби давлатлар 
қонунчилигида мавжуд.

Ҳиндистон ва Хитойда эса медиатив келишувлар 
арбитраж қарорлари билан бир хил кучга эгалиги 
белгиланган. 

Шу боис, миллий қонунчилигимизда ҳам медиа-
тив келишувни мажбурий ижро этиш тартибига оид 
қоидаларни белгилаш мақсадга мувофиқ ҳисобла-
нади.

Хулоса ўрнида шуни айтиш жоизки, низоларни 
ҳал этишда медиацияни қўллаш вақтни тежаш ва 
низолашувчи тарафлар фуқаролар, ташкилотлар, шу 
жумладан тадбиркорлик субъектларининг суд ха-
ражатларини қисқартириш имконини беради. Улар 
юзага келган низоларни судгача олиб бормасдан, 
суд муҳокамаси билан боғлиқ давлат божи ва  бошқа 
харажатларни тўламасдан ўзаро манфаатли шарт-
лар асосида ўзлари учун қулай жой ва вақтда тез 
ҳамда мақбул усулда ҳал этиш имкониятига эга 
бўладилар.

Икромжон МАТМУСАЕВ,
мустақил изланувчи.
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А¥ОЛИ ПУНКТЛАРИГА ОИД НИЗОЛИА¥ОЛИ ПУНКТЛАРИГА ОИД НИЗОЛИ
ИШЛАРНИНГ СУДЛАРДА К¤РИЛИШИ:ИШЛАРНИНГ СУДЛАРДА К¤РИЛИШИ:

НАЗАРИЯ ВА АМАЛИЁТНАЗАРИЯ ВА АМАЛИЁТ

даланиладиган ер участкасидан фойдаланиш тарти-
бини белгилаш, уни бўлиш;

– ер участкасига эгалик қилиш ва фойдаланиш 
ҳуқуқи билан боғлиқ бўлмаган ҳуқуқ бузилишларни 
бартараф этиш;

– ер участкасини бошқа шахснинг қонунсиз эгали-
гидан талаб қилиб олиш, ер участкасидан мажбурий 
тартибда чиқариш;

– ўзбошимчалик билан эгаллаб олинган ер участ-
касини қайтариш ва фойдаланиш учун яроқли ҳолатга 
келтириш, шу жумладан ундаги иморатларни бузиш;

– Ер кодексининг 36-моддасида назарда тутилган 
ҳолларда ер участкаларига бўлган ҳуқуқларни тугатиш;

– Ер кодексининг 86, 87-моддаларида назарда ту-
тилган ҳолларда ер эгалари, ердан фойдаланувчилар, 
ер участкалари ижарачиларига ва мулкдорларига ет-
казилган зарарни ундириш;

– ер участкаларининг ижара шартномаси ва 
 бошқа ишлар билан боғлиқ низолар тааллуқлилиги-
га кўра фуқаролик ишлари бўйича судлар ёки иқти-
содий судлар томонидан кўриб чиқилиши белгилаб 
берилди.  

Мамлакатимизда сўнгги йилларда суд-ҳуқуқ 
соҳасида амалга оширилаётган ислоҳотлар ўз сама-
расини бермоқда. Чунки, айнан суд-ҳуқуқ тизимида 
аҳоли томонидан берилаётган ҳар бир мурожаатлар 
ва уларнинг ҳуқуқий ечимлари юзасидан қатъий та-
лаблар қўйилиши  судьяларга ҳар бир фуқаролик 
ишининг барча жиҳатларини мукаммал ўрганиш ва 
малакалашда  қонуний ёндашган ҳолда юридик ҳуж-
жатларни қабул қилиш ва имзолаш  масъулиятини 
юкламоқда. 

Аҳоли пунтклари ерлари ер фондининг барча то-
ифасига кирадиган ерларни ўзига қамраб олади ва 
қаерда жойлашганидан қатъи назар Ер кодексининг 
59-моддаси мазмунидаги шаҳар ва посёлка қурилиши 
ерлари, умумий  фойдаланишдаги ерлар, қишлоқ хў-
жалигида фойдаланиладиган ерлар ва бошқа ерлар,  
дарахтзорлар эгаллаган ерлар; саноат, транспорт, 
алоқа, мудофаа ва бошқа мақсадларга мўлжалланган 
ерлар, муҳофаза этиладиган табиий ҳудудларнинг 
ерлари, сув фонди ерлари, захира ерлар таркибидаги 
ерларни ўзида мужассам этади.

мақолада аҳоли пунктлари ерларига оид низоли ишларнинг фуқаролик 
ишлари бўйича судлар томонидан кўрилиши, суд амалиётида юзага келади-
ган муаммоли ҳолатлар ва уларнинг ечимлари ҳақида илмий фикр-мулоҳаза-
лар ва таклиф-тавсиялар илгари сурилган.

Таянч сўзлар: суд, суд органлари, аҳоли пунктлари ерлари, низо, низоли 
ишлар, суд томонидан қабул қилинадиган ҳужжатлар.  

АННОТАЦИЯ:

Дунёнинг ҳар бир давлатида ўзига тегишли аҳоли 
пункт лари ерларига оид ҳуқуқий тартиби билан бир-
галикда низоли ишларни кўриб чиқиш механизмлари 
ҳам белгиланади. Келиб чиққан низоли ва низосиз 
ҳолатлар мазмунида ва унинг келиб чиқиш оқибат-
ларида мулкдорлар ҳамда низолашаётган субъект-
ларнинг қонун билан қўриқланган манфаати, ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари поймол бўлганлигини кўриш мумкин. 
Демак, ҳуқуқий муносабатларни ҳар томонлама ва 
чуқур ўрганиш  унинг юзага келиши билан боғлиқ ҳо-
латларни инобатга олиш, ҳал қилиш, шунингдек му-
рожаат этган ҳуқуқ субъектларини имкон қадар рози 
қилишга эришишни талаб қилади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
65-моддаси иккинчи қисмида “Хусусий мулк дахл-
сиздир. Мулкдор ўз мол-мулкидан қонунда назарда 
тутилган ҳоллардан ва тартибдан ташқари ҳамда суд-
нинг қарорига асосланмаган ҳолда маҳрум этилиши 
мумкин эмас”лиги,  134-моддаси иккинчи қисмида 
“Ўзбекистон Республикаси Олий суди томонидан қа-
бул қилинган ҳужжатлар қатъий ҳисобланади ва Ўз-
бекистон Республикасининг бутун ҳудудида бажари-
лиши мажбурий” эканлиги, 138-модданинг мазмунида 
эса, “Суд ҳокимиятининг ҳужжатлари барча давлат 
органлари ва бошқа ташкилотлар, мансабдор шахслар 
ҳамда фуқаролар учун мажбурийдир” деган конститу-
циявий-ҳуқуқий норманинг белгиланиши суд ва бошқа 
ваколатли давлат органларига ҳамда жисмоний ва 
юридик шахслар учун айнан муҳим ҳуқуқий мақом ёки 
асосни белгилаб берди, десак муболаға бўлмайди.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
2023 йил 20 ноябрдаги “Судларда ерга оид низолар-
ни кўришда қонунчилик ҳужжатлари нормаларини 
қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида”ги 28-сон 
қарорининг 8-бандида ерга оид ҳуқуқий муносабат-
лардан келиб чиқадиган; 

– ер участкасини жамоат эҳтиёжлари учун олиб 
қўйиш ва қайта сотиб олиш билан боғлиқ низолар 
бўйича компенсация ундириш;

– сервитутни белгилаш ёки бекор қилиш, сервитут 
юзасидан ҳақ ундириш;

– бир нечта шахсларга мулк ҳуқуқи асосида теги-
шли бўлган, биргаликда эгалик қилинадиган ёки фой-
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ИИВ Академияси 
 мустақил изланувчиси, 
юридик фанлари бўйича 
фалсафа доктори (PhD)
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2023 йил 27 октябрь куни Президентимиз Шавкат 
Мирзиёев раислигида “Ер ресурсларидан оқилона 
фойдаланиш, ер ҳисобини юритиш ҳамда кадастр хиз-
матларини яхшилаш масалалари бўйича йиғилиши”да 
 “Республикада 2,4 миллионта хонадоннинг эгалик 
ҳужжати йўқлиги, уларнинг кадастр ҳужжати қилинса, 
одамларга ҳуқуқий, иқтисодий замин бўлиши, шу боис 
ҳужжатсиз уй-жойларга эгалик ҳуқуқини бериш бўйича 
қонун лойи ҳасини якунига етказиш вазифаси қўйилган”-
лиги ҳам миллионлаб мулкдорлар ва фуқароларнинг 
ҳуқуқ ҳамда мажбуриятларини сўзсиз таъминлашига 
қаратилган вазифаларни белгиланиши ҳам аҳоли пункт-
лари ерларига оид низоли ишларни ҳуқуқий томондан 
баҳо берилишида долзарблигини англатади.

Фикримизча, барча низоли ҳолатлар сингари 
 аҳоли пунктлари ерларига оид низоли муносабатлар-
ни тартибга солувчи қонунчиликни такомиллашти-
риш муҳим аҳамиятга эгадир. Чунки, ҳар бир хонадон 
эгаси, кўчмас мулк  мулкдори ўзининг ҳуқуқ ва маж-
буриятлари ёки қонун билан қўриқланадиган манфа-
атлари бузилган тақдирда албатта давлатга, шу жум-
ладан суд органлари кўмагига таянади ва ишонади. 

Бизнингча, мамлакатимизда  судлар томонидан 
аҳоли пунктлари ерларига оид низоли ишларни тар-
тибга солишда қуйидагиларни амалга ошириш мақ-
садга мувофиқ, хусусан:

биринчидан, аҳоли пунктлари ерларига оид низо-
ли ишларнинг судларда кўрилишида суд ҳужжатла-
рининг электрон нусхалари https://lex.uz қонунучилик 
миллий базасида жойлаштирилмоқда, аммо ушбу 
масалаларнинг аҳоли ўртасида долзарб бўлганлиги-
ни инобатга олган ҳолда Ўзбекистон миллий теле-
радиокампаниясининг каналларида алоҳида дастур 
асосида кўпроқ кўрсатувлар, эшиттиришлар, тушун-
тиришлар бериб бориш зарур;

иккинчидан, https://my.gov.uz электрон платфор-
масида кўчмас мулкка оид муносабатларда қирққа 
яқин кўрсатилаётган хизматлар сонини янада кўпай-
тириш ва айнан ҳар бир шартномалар (олди-сотди, 
айирбошлаш, рента, мулк ижараси, ҳадя, пудрат, кре-
дит, суғурта кабилар) ва битимлар (ҳадя, васиятнома, 
мерос) бўйича янги хизматлар турларини киритишга 
эҳтиёж мавжуд;  

учинчидан, Ўзбекистон Республикаси Фуқаро-
лик кодексининг 13-19-боблари, 164-233-моддалари 
мазмунида айнан Ер кодексининг 59-моддаси мазму-
нидаги шаҳар ва посёлка қурилиши ерлари, умумий 
фойдаланишдаги ерлар, қишлоқ хўжалигида фойда-
ланиладиган ерлар ва бошқа ерлар,  дарахтзорлар 
эгаллаган ерлар, саноат, транспорт, алоқа, мудофаа 
ва бошқа мақсадларга мўлжалланган ерлар, муҳо-
фаза этиладиган табиий ҳудудларнинг ерлари, сув 
фонди ерлари, захира ерлар таркибидаги ерларнинг 
фуқаровий-ҳуқуқий мақоми ва механизмларини аниқ 
кетма- кетликда белгилаш керак.

Хулоса ўрнида шуни айтиш лозимки, мамлака-
тимизда аҳоли пунктлари ерларига оид низоли му-
носабатларнинг фуқаролик ишлари бўйича судлар 

томонидан кўриб чиқилаётганлиги, ҳар бир чорак 
ва йил давомидаги статистик маълумотлар очиқ ва 
шаффоф тарзда ўзининг расмий сайтида эълон қили-
наётганлиги ҳамда ҳар бир фуқаролик ишлари юза-
сидан қабул қилинган суд ҳужжатларининг электрон 
жойлаштирилаётганлиги бу жуда катта натижа. Суд-
лар томонидан аҳоли пунктлари ерларига оид низо-
ли ишларни кўриш ва ҳал қилиш ҳамда малакалаш 
вазифаси ягона чора бўлиб қолмаслиги керак. Ушбу 
масалаларнинг фақат судлар зиммасига юклаб қўй-
илиши фуқароларнинг ортиқча сарсонгарчилигига 
олиб келмоқда. Суднинг ҳужжатлари ва аҳолига кўр-
сатилаётган давлат хизматларининг ортиши барча 
мулкдорлар ва ҳуқуқ субъектлари томонидан миллий 
қонунчилик ва норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тала-
бларига амал қилиш маданиятини оширишга хизмат 
қилади.
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билан муайян масалани ҳал қилишда холислик йўқола-
ди ва тегишли жавобгарликнинг келиб чиқишига сабаб 
бўлади. Шу боис манфаатлар тўқнашувини ўз вақтида 
аниқлаш ва бартараф этиш коррупцион ҳаракатлар 
 содир этилишининг олдини олувчи ишончли восита 
ҳисобланади, зеро маънан етук бўлмаган ёки ахлоқи 
бузуқ шахсларда манфаатлар тўқнашуви жараёнида 
шахсий манфаатни жамият манфаатидан устун қўйиш, 
ваколатларини суиистеъмол қилиш учун етарли имко-
ният мавжуд бўлади.

Коррупцияни аниқлаш учун муайян соҳада вужуд-
га келиши мумкин бўлган барча коррупциявий омил-
ларни таҳлил қилиш талаб этилади. Ҳуқуқшунослар 
Б.Исроилов ва Э.Гадоевларнинг фикрича, коррупция-
вий омиллар – жамиятдаги коррупцион хатти-ҳаракат-
ларнинг пайдо бўлиши, сақланиши, ўзгариши ва тарқа-
лишига таъсир кўрсатадиган ижтимоий ҳодисалар ва 
жараёнлардир. 

Ҳар қандай тизимда ички ва ташқи таҳдидлар 
коррупция омилларини келтириб чиқариши мумкин. 
Ички таҳдидларга шахсда манфаатлар тўқнашувининг 
вужудга келиши, мол-мулки ҳақида ёлғон ахборот 
тақдим этиши, ваколатларини суиистеъмол қилиши, 
интеллектуал, моддий ёки бошқа жиҳатдан қарамли-
ги, одоб-ахлоқ қоидаларини бузиши, малакасининг 
етишмаслиги, ташқи таҳдидларга эса оммавий ахбо-
рот воситаларида муайян фаолиятнинг нохолис ёри-
тилиши, молиявий мустақилликнинг бой берилиши 
(етарли молиялаштирилмаслиги, зарур шароитлар 
яратилмаганлиги, моддий-техник жиҳатдан таъмин-
ланмаганлиги), зарур хавфсизлик кафолатларининг 
бузилиши (мансабдор шахс ва унинг оила аъзолари-
нинг ҳаёти ҳамда мол-мулкининг ҳимояланмаганлиги, 
хизмат биноларида хавфсизлик таъминланмаганлиги) 
каби ҳолатлар киради.

Коррупцияга чек қўйиш – мавжуд коррупция 
омиллари ҳамда коррупциявий ҳуқуқбузарликларни 
йўқотиш, уларга нисбатан қатъий чоралар кўриш, 
такрор содир этилишига йўл қўймаслик ҳамда сал-
бий оқибатлари билан курашишни назарда тутув-
чи комплекс чора-тадбирлар мажмуи бўлиб унга 
қуйидагиларни киритиш мумкин: муайян тизимда 
коррупцияга қарши курашувчи махсус ваколатли 
орган фаолиятини йўлга қўйиш, тизимли ички на-

Коррупция жамиятнинг маънавий устунлари ҳамда демократияни емириб, мамла-
катнинг иқтисодий-ижтимоий ва сиёсий тараққий этиши учун улкан хавф туғдиради. 
Шу боис, унга йўл қўймаслик, самарали қарши курашишнинг ҳуқуқий механизмларини яра-
тиш ҳар бир давлат олдида турган бирламчи вазифалардан саналади. Хусусан, 2017 йил 
3 январда коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги муносабатларни тартибга солувчи 
махсус норматив ҳужжат – Ўзбекистон Республикасининг “Коррупцияга қарши курашиш 
тўғрисида”ги Қонуни қабул қилиниб, коррупциянинг олдини олиш, унга қарши курашиш ва 
уни бартараф этиш бўйича аниқ ҳуқуқий механизмлар белгиланди.

“Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги қо-
нунда коррупцияга  шахснинг ўз мансаб ёки хизмат 
мавқеидан шахсий манфаатларини ёхуд ўзга шахслар-
нинг манфаатларини кўзлаб моддий ёки номоддий 
наф олиш мақсадида қонунга хилоф равишда фойда-
ланиши, худди шунингдек бундай нафни қонунга хи-
лоф равишда тақдим этиш, дея таъриф берилди.

Коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги 
давлат сиёсатининг асосий йўналишлари этиб 
қуйидагилар белгиланган: 

аҳолининг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданияти-
ни юксалтириш;

жамиятда коррупцияга нисбатан муросасиз 
муносабатни шакллантириш;

давлат ва жамият ҳаётининг барча соҳа-
ларида коррупциянинг олдини олишга доир чо-
ра-тадбирларни амалга ошириш;

коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларни ўз 
вақтида аниқлаш, уларга чек қўйиш, уларнинг 
оқибатларини, унга имкон берувчи сабаблар ва 
шарт-шароитларни бартараф этиш;

коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларни содир 
этганлик учун жавобгарликнинг муқаррарлиги 
принципини таъминлаш.

Коррупциявий хатти-ҳаракатлар асосан манфа-
атлар тўқнашуви оқибатида содир этилади. Ман-
фаатлар тўқнашувининг мажбурий белгиларига 
мансабдор шахснинг муайян вазиятда ўз мансаб 
ваколатларини суиистеъмол қилиши, бунинг учун 
моддий ёки номоддий манфаат олганлиги ёки оли-
ши мумкинлиги ҳамда улар ўртасидаги сабабий 
боғланиш киради. Шунга кўра, манфаатлар тўқна-
шувида мансабдор шахсда нохолис қарор чиқа-
риш ва қонуний ҳаракат қилиш ўртасида танлаш 
имконияти бўлади. Ушбу имкониятнинг қай бирини 
танлаш эса ушбу шахснинг ахлоқий фазилатлари-
га бевосита боғлиқ бўлади, зеро ахлоқи ва ҳуқуқий 
маданияти юқори бўлган мансабдорнинг қонуний 
ва беғараз қарор қабул қилиш имконияти юқори 
бўлади.

Табиийки, шахсий манфаатдорликнинг ўзи ҳуқуқ-
бузарлик ҳисобланмайди, шахс уни амалда қўллаши 
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зоратни амалга ошириш, одоб-ахлоқ қоидаларига 
риоя қилинишини таъминлаш, коррупциоген нор-
маларни аниқлаш ва бартараф этиш, жиноят ҳақида 
хабар берган шахсни ҳимоя қилиш, коррупциявий 
ҳолатлар ҳақида давлат хизматчисининг мажбурий 
тартибда хабар беришини белгилаш, уларнинг фао-
лиятини баҳолаш, давлат органлари фаолиятининг 
очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш, фаолияти-
ни амалга ошириш жараёнига кенг жамоатчиликни 
жалб қилиш, ижтимоий ва махсус сўровлар ўтказиш 
ва ҳ.к.

Коррупциянинг олдини олиш деганда эса кор-
рупция омилларини аниқлаш, чеклаш ёки бартараф 
этиш, коррупционерлар шахсияти ижтимоий хавфи, 
 шунингдек коррупциянинг айрим турлари ва шаклла-
рини пайдо бўлиш ҳамда тарқалиш омилларини бар-
тараф этишга қаратилган чора-тадбирлар мажмуи ту-
шунилади. 

Коррупциянинг олдини олиш бўйича чора-тадбир-
ларга давлат органлари ходимларининг одоб-ахлоқ 
қоидаларини қабул қилиш, давлат хизматига юқори 
маънавиятли ва ҳалол ходимларни танлов асосида 
тайинлаш ва юқори лавозимларга тавсия этиш (меҳнат 
фаолияти ва кундалик ҳаётини синчиклаб ўрганган 
ҳолда), давлат органлари фаолиятини амалга ошириш-
ни тўлиқ рақамлаштириш, меҳнат ва ижро интизомига 
қатъий риоя қилишни назорат қилиш, фуқароларнинг 
коррупцияга қарши курашиш маданиятини ошириш, 
давлат органлари ходимларининг ижтимоий ва иқти-
содий ҳимоясини кучайтириш каби чораларни кири-
тиш мумкин.

Коррупцияга қарши курашиш ва унинг олдини 
олишда молиявий ҳисобдорлик ҳам муҳим роль ўй-
найди. БМТнинг Коррупцияга қарши конвенциясининг 
8-моддасида ҳар бир иштирокчи-давлат оммавий ман-
сабдор шахсларнинг тегишли органларга хизматдан 
ташқари фаолияти, машғулотлари, инвестициялари, 
активлари ва вазифалари билан боғлиқ манфаатлар 
тўқнашуви келиб чиқиши мумкин бўлган бошқа да-
ромадлари ва ҳадялар ҳақида декларация тақдим 
 этишлари шартлигини белгиловчи тартибни жорий қи-
лиши белгиланган.

Бундан ташқари, Коррупцияга қарши конвенция-
нинг 20-моддасига мувофиқ ҳар бир иштирокчи дав-
лат оммавий мансабдор шахснинг қасддан ноқонуний 
бойлик орттириши, яъни унинг қонуний даромадла-
ридан ортиқча бўлган, уларнинг манбаини асослаб 
бериш имконияти мавжуд бўлмаган тарзда активла-
рининг ортиши жиноят деб эътироф этилиши ва жино-
ий жазога сазовор бўлиши бўйича чораларни кўриши 
белгиланган. 

Ушбу чоралар мансабдор шахслар ўртасида 
 коррупцияга чек қўйиш, унинг олдини олиш, корруп-
цияга қўл урган шахсни жиноят устида ушлаш имкони 
бўлмаган ҳолларда уни аниқлаш ва жазолаш учун энг 
мақбул воситалардан бири ҳисобланади. 

Фикримизча, миллий қонунчилигимизда барча 
мансабдор шахслар ўзларининг мол-мулклари ва 

 даромадлари тўғрисида ҳар йили солиқ органларига 
декларация тақдим этишлари, агар унда ҳақиқатга зид 
бўлган маълумотлар тақдим этилган, шунингдек ноқо-
нуний бойлик орттириш ҳолатлари аниқланганда улар-
ни жиноий жавобгарликка тортиш ҳақидаги нормани 
киритиш таклиф этилади.

Давлат органлари фаолиятининг очиқлиги ва 
шаффофлигини таъминлаш коррупцияга қарши са-
марали курашиш ҳамда уни келтириб чиқарувчи 
омилларни бартараф қилишда муҳим роль ўйнайди. 
Бунда давлат органлари фаолиятини ташкил қилиш 
ва бошқариш, давлат органлари ходимларини ишга 
қабул қилиш ва юқори лавозимга ўтказиш, уларни 
молиялаштириш, юридик жавобгарликка тортиш, 
рағбатлантириш ва бошқа масалаларни ҳал қилиш 
фаолиятига ахборот-коммуникация технологияла-
рини кенг жорий этиш орқали шаффофликка эри-
шиш, ушбу жараёнларнинг холислиги ва очиқлигини 
таъминлашда фуқаролик жамияти институтлари ва-
килларини кенг жалб қилиш, жамоатчилик назорати 
институти имкониятларидан самарали фойдаланиш 
талаб этилади.

Коррупцияга қарши курашишнинг энг самарали 
усулларидан яна бири - аҳолининг ҳуқуқий онги ва 
ҳуқуқий маданиятини юксалтириш, жамиятда корруп-
цияга нисбатан муросасиз муносабатни шаклланти-
ришдир. Бунда ёш авлоднинг таълим ва тарбиясига 
алоҳида эътибор қаратиш, улар онгига ҳалоллик ва 
 поклик хислатларини сингдириш, коррупция иллатла-
рининг салбий оқибатлари ҳақида аниқ тушунтириш-
лар бериш, бир сўз билан айтганда, уларнинг ушбу 
соҳадаги ҳуқуқий билимларга эга бўлишини таъмин-
лаш ўта муҳим вазифалардан биридир. 

Хулоса ўрнида таъкидлаш мумкинки, коррупция-
вий омилларнинг мавжудлиги унинг олдини олиш 
ва унга қарши курашиш бўйича етарли ташкилий ва 
ҳуқуқий асосларни яратиш давлат органлари ва улар 
мансабдор шахсларининг холислигини таъминлаш, 
улар фаолиятини амалга оширишида ички ва ташқи 
аралашувларга барҳам бериш, давлат органларида 
ҳалол ва муносиб кадрлар корпусини шаклланти-
ришга хизмат қилади. Бу демократик давлатнинг 
энг муҳим принципларидан бири бўлган қонун усту-
ворлигини ва фуқароларнинг қонун ва суд олдида 
 тенглигини таъминлашга, шунингдек барча давлат ва 
нодавлат органларида соғлом муҳитнинг шакллани-
шига, аҳолининг давлатга нисбатан ишончининг орти-
шига сабаб бўлади.
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ҲУҚУҚИЙ МАДАНИЯТНИ ЮКСАЛТИРИШ –ҲУҚУҚИЙ МАДАНИЯТНИ ЮКСАЛТИРИШ –
БАРҚАРОР ТАРАҚҚИЁТ ОМИЛИБАРҚАРОР ТАРАҚҚИЁТ ОМИЛИ

чиқилиши ва амалга оширилиши. Бу сиёсат даврнинг руҳи-
ни сиёсатда ифодалаши лозим бўлади. Масалан, мустақил-
лик ва бозор муносабатлари билан боғлиқ масалалар ва 
вазифалар ҳамда инсон ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қи-
лиш ҳуқуқий сиёсатдаги бош йўналишлардир;

 юксак даражада ривожланган юридик фанларнинг 
мавжудлиги ва уларни замон талабларига мувофиқ тако-
миллаштириш ҳуқуқий маданиятнинг муҳим қисмидир;

 фаол ҳуқуқий онг ҳуқуқий маданиятнинг бир қисми 
бўлиб, у давлат ва ҳуқуқий воқеликлар ҳақидаги ғоялар, 
қарашлар, ҳис-туйғулар, фикрлар, кайфиятлар тизимида 
намоён бўлади. Ҳуқуқий онгда ҳуқуқий руҳият ва ҳуқуқий 
мафкура жиддий ўрин тутади, ҳуқуқий онг ривожланган 
сайин ҳуқуқий маданият ҳам ривожланиб боради;

 ҳуқуқий маданият – бу жамиятда инсонларнинг дав-
лат ва ҳуқуқ ҳақидаги муҳим билимларини эгаллаб олиш 
даражаси сифатида баҳоланади.

 илгари эришилган ва тўпланган барча ҳуқуқий та-
жрибаларни, ҳуқуқий ёдгорликлар сифатида оммага тарқа-
тиш ҳуқуқий маданиятга киради. Масалан, Темур тузуклари, 
Имом Бухорий ҳадислари каби буюк инсонларнинг мукам-
мал асарлари халқимизнинг ҳуқуқий ва маданий ёдгорлик-
лари ҳисобланади ва бунинг дунё маданият арбоблари то-
монидан ҳамиша тан олинаётганлиги ҳам халқимизга ғурур 
бағишлайди;

 амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар: Янги Кон-
ституция, Конституция асосида қабул қилинган қонунлар, 
кодекслар, фармонлар, қарорлар ва бошқа ҳуқуқий манба-
лар ҳуқуқий маданиятнинг асосини ташкил этади ва мамла-
катимизнинг тараққиётини юксалтиришга хизмат қилади;

 ҳуқуқ ижодкорлиги маданияти, ҳуқуқ нормаларини 
яратиш масаласи, юридик-техник даражаси, масалан, депу-
татлар ва қонун ижодкорлиги билан шуғулланадиган олим-
лар ва амалиётчилар, аппарат хизматчиларининг ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ходимларининг ҳуқуқий би-
лимлари, дунёқараши, ҳуқуққа ёндошуви қанчалик юқори 
ва холисона ҳамда масъулиятли бўлса, ҳуқуқий маданият 
ҳам шунчалик юксак бўлади;

 ҳуқуқни амалга ошириш ишларининг ташкил этили-
шида ҳуқуқий маданият ва ҳуқуқий жавобгарлик қанчалик 
юқори бўлса, у ҳуқуқий маданиятга ҳам ўзининг ижобий 
таъсирини ёки аксинча бўлса, салбий таъсирини кўрсатади;

 ҳуқуқий маданиятнинг яна бир муҳим қисми ҳуқуқни 
амалга оширувчи давлат органлари ва мансабдор шахслар-
нинг ҳуқуқ нормалари талаблари даражасида ҳамда дои-
расида ўз ҳуқуқ ва бурчларини бажариши, уларни англаб 
олиши ҳуқуқни қўллаш амалиёти самарадорлигини таъ-
минлашда муҳим аҳамият касб этади.

Мамлакатнинг давлат ва жамият ҳаётидаги қонунчилик 
даражаси, ҳамманинг қонун ва суд олдида тенглик тамойили 
ҳуқуқий маданиятнинг ажралмас таркибий қисми сифатида 

Ҳуқуқий маданият — умуминсоний маданиятнинг тарки-
бий қисми бўлиб унда жамият аъзоларининг ҳуқуқий тафак-
кур асосида борлиқни англаши, ҳуқуққа итоат этиш лозимли-
ги, қонунчилик талабларини билиши, амалдаги қонунчиликни 
ҳурмат қилиши ва уларга риоя этилишига онгли ҳаракат қи-
лишидир. Ҳуқуқий маданият ҳуқуқий онг билан узвий боғлиқ 
ҳолда шаклланади ва ривожланади. Зеро, ҳуқуқий маданият 
нафақат жамиятда юз бераётган янгиланишлар, балки жами-
ят аъзоларининг хулқ атвори, қонун ижодкорлиги, давлат ва 
ҳуқуқ фаолиятининг натижаларида намоён бўлади. 

Мамлакатда ҳуқуқий маданиятнинг ривожланиш дара-
жаси - ҳуқуқий давлатчиликнинг шаклланиш кўрсатгичи си-
фатида кучли фуқаролик жамиятини вужудга келтиришда 
фуқароларнинг онгли равишда ҳуқуқ ва бурчларини англа-
ган ҳолда жамият ҳаётида иштирок этиши ҳамда ҳуқуқий 
тартиботни ўрнатувчи ҳуқуқий тизимнинг етуклик даража-
си билан белгиланади. 

Тараққиётга эришган давлатлар йўлига назар солин-
ганда ҳуқуқий давлат ҳокимиятининг самарадорлиги – 
фуқаролик жамиятида суд-ҳуқуқ тизими воситасида қонун 
устуворлиги таъминлангани, юридик тизим фаолиятида 
ҳуқуқий маданиятнинг ривожланганлигини кўрамиз. 

Тараққиётнинг ҳозирги босқичида мамлакатимизнинг 
ижтимоий, иқтисодий ва ҳуқуқий ҳаётида юз берган ижобий 
ўзгаришлар миллий иқтисодиётни модернизациялаш асо-
сида жамиятнинг янгиланиш жараёнларини жадаллашти-
ришга хизмат қилмоқда. 

Фуқароларимизнинг ҳуқуқий онги, маданияти ва 
ҳуқуқий тафаккурини янги замон талаблари асосида шакл-
лантириш жаҳонга машҳур алломаларни, файласуфларни, 
дин ва маданият, санъат ва адабиёт арбобларини етиштир-
ган қадимий миллат сифатида ўзлигини англаш, буюк ўт-
мишига назар солиш ва сабоқ олиш, илғор мамлакатлар 
тажрибасини ўрганиш ҳамда мустақил тараққиёт йўлини 
мустаҳкамлаш каби ҳуқуқлар мустақиллик туфайли халқи-
мизга берилганлигини ҳар бир фуқаромиз онгида шакллан-
тириш лозим бўлади. 

Миллий маънавиятимизнинг таркибий қисми сифатида 
комил инсонни тарбиялаш ғояси қадимдан халқимизнинг 
эзгу орзуси, миллий маънавиятимизнинг узвий қисми бў-
либ келгани сир эмас. 

Жамият аъзоларининг ҳуқуқий маданиятни шаклланти-
ришда - ҳуқуқий маданият, ҳуқуқий давлат, ҳуқуқий норма, 
ҳуқуқий онг, ҳуқуқий тартиб, ҳуқуқий тартибга солиш, ҳуқуқ 
нормасини шарҳлаш, ҳуқуқбузарлик тушунчаларини ўрга-
ниш муҳим аҳамият касб этади.

Ҳуқуқий маданият–умуминсоний маданиятнинг муҳим 
қисми бўлиб, қуйидаги асосий таркибий қисмларни ўз ичи-
га олади: 

 Давлат томонидан халқ ва жамоат бирлашмалари 
нуқтаи назарини ифодаловчи ҳуқуқий сиёсатнинг ишлаб 

Судлар томонидан ишни кўриш жараёнида қонунийлик ва адолатлилик тамойиллари-
га риоя қилишнинг шартлиги қонун ҳужжатларида аниқ шакл ва мазмунда мустаҳкам-
ланганлиги суд тизими  ҳуқуқий маданиятининг олий даражаси сифатида намоён бўлади.
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жамиятда намоён бўлиши қонун устуворлигини таъминлашга 
ва адолатли фуқаролик жамиятини қуришга хизмат қилади. 

Жамиятда ҳуқуқий маданиятни юксалтириш учун қуйи-
даги вазифаларни мунтазам равишда изчил амалга ошириш 
лозим бўлади: жамиятда изчил ҳуқуқий тарбияни амалга 
ошириш; юксак малакали суд-адлия кадрларини тайёрлаш 
ва уларнинг малакасини тизимли равишда ошириб бориш; 
барча таълим масканларида ҳуқуқ ҳақидаги билимларни ўр-
гатиш ва ўрганиш ишларини таълим стандартлари асосида 
ташкил этиш; юридик фанлардан олинадиган имтиҳонларни 
соддалаштириш ва қонунчиликка киритилган ўзгартириш-
лар, қўшимчалар ва янги қабул қилинган қонунлар ва меъё-
рий ҳужжатлар тўғрисида батафсил маълумотлар бериш 
талабаларни, малака оширишга келган тингловчиларни юри-
дик фанлар бўйича билимларини ва юридик кўникма ҳамда 
салоҳиятини оширишга хизмат қилади; аҳолининг ҳуқуқий 
билимларини юксалтириш мақсадида қонун ҳужжатларини 
тизимли равишда нашр этишни йўлга қўйиш; суд, прокурату-
ра, ички ишлар органларининг иш тажрибасини оммалашти-
риб бориш; таълим тизимида адлия ва юридик фанларга оид 
янги адабиётлардан фойдаланган ҳолда маъруза матнлари-
ни тайёрлаш ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқий хулқини рағбат-
лантириш каби масалаларнинг ҳал этилиши ҳуқуқий мамла-
катда маданиятнинг ривожланишига хизмат қилади.

 Жамиятда ҳуқуқий маданиятнинг юксалиши эса шахс, 
жамият ва давлат ўртасидаги муносабатларнинг ҳуқуқ таъ-
сирида ривожланишига асос солади. Шу ўринда ҳуқуқий 
маданият билан боғлиқ айрим тушунчаларнинг қисқача 
таърифига тўхталиб ўтамиз.

Ҳуқуқий давлат – ҳуқуқнинг ҳукмронлиги ва усту-
ворлиги, ҳокимият ваколатларининг бўлиниши, суднинг 
мустақиллиги таъминланган, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар иши самарали бўлган, ҳақиқий халқ ҳокимияти, 
юқори даражадаги сиёсий-ҳуқуқий маданиятга эришган де-
мократик давлат. 

Ҳуқуқий меъёр – давлат томонидан қонун билан бел-
гиланган ва барча учун бажарилиши мажбурий ҳисоблан-
ган ҳуқуқий ва ахлоқий қоидалар. Бу қоидаларни бузиш 
юридик жавобгарликка олиб келади. 

Ҳуқуқий меъёрлар вазифаларига кўра белгиловчи ёки 
ҳимояловчи турларга ажратилади. Белгиловчи ҳуқуқий 
меъёрлар – ҳуқуқий алоқа муносабатларини, ҳуқуқ ва бурч-
ларни белгиловчи хусусиятлардан иборат бўлиб, мажбу-
риятлар ва бурчларнинг ижроси таъминланишига хизмат 
қилади. Ҳимояловчи меъёрлар – юридик жавобгарлик ва 
давлат томонидан мажбур қилувчи ҳаракатлар қўлланиши 
билан боғлиқ ижтимоий муносабатлардир. 

Ҳуқуқий нормаларнинг таъсири тааллуқли шахслар со-
нига қараб, иккига бўлинади: умумий – яъни муайян ҳудуд-
да яшовчи барча шахсларга тааллуқли; хусусий – фуқаро-
ларнинг муайян табақаларига тааллуқли.

Ҳуқуқий нормалар таркиби қуйидагилардан иборат 
бўлади: гипотеза –ҳуқуқий нормаларни қўлланиш шарти; 
диспозиция – ахлоқий қоидалар, ҳуқуқ ва мажбуриятлар; 
санкция – ҳаракатнинг давлат –ҳуқуқий нуқтаи назаридан 
баҳоланиши, давлат томонидан қонун бузилишида қўлла-
ниладиган ҳуқуқий нормаларга риоя қилишга мажбур эти-
лувчи чора-тадбирлардан иборатдир. 

Ҳуқуқий онг – давлат ва ҳуқуқ назарияси ва криминоло-
гия фанларига мансуб категория бўлиб- ҳуқуқий ҳодисаларни 
акс эттирувчи ва ҳуқуқий қадриятлар, ҳуқуқни англаш, ҳуқуқ-
ни тушуниш, зарур ҳуқуқий тартибни сақлаш билан боғлиқ 
ижтимоий гуруҳ ва индивидуал онгга мансуб тушунчадир.

Ҳуқуқий тартиб – ҳаётнинг турли доираларини тартиб-
га солувчи ва одамлар хулқ-атворига таъсир қилиш усули 
(одат, ахлоқ меъёрлари, ташкилотларнинг ички тартиб қои-
далари) билан фарқланувчи, ижтимоий меъёрларнинг тур-
ли кўринишларини тартибга солиш натижасида вужудга ке-
лувчи ижтимоий тартибнинг узвий қисмларидан биридир.

Ҳуқуқий тартибот – ижтимоий муносабатларни тар-
тибга солувчи ҳуқуқий-тартибот қонунчилигига риоя қи-
лиш, субъектив ҳуқуқни амалга ошириш ва унинг амалга 
ошишини таъминлаш, барча фуқаролар, органлар ва таш-
килотлар томонидан юридик мажбуриятларга риоя этиш ва 
уларни бажариш каби кўринишларга эга бўлади.

Ҳуқуқий тартибга солиш – давлат юридик меъёрла-
рининг ҳуқуқ ёрдамида ижтимоий муносабатларга таъсир 
кўрсатиш жараёни тушунилади ва ҳуқуқий тартибга солиш-
нинг усули ва предметига таянади. Давлат Конституцияга 
мувофиқ ҳуқуқий тартибга солиш воситасида жамиятни 
ривожлантириш, тинчликни таъминлаш ва аҳоли фаровон-
лигини таъминлашга қаратилган давлат сиёсатини изчил 
амалга оширишни таъминлашга хизмат қилади. 

Ҳуқуқий тартибга солиш предмети – юридик меъёр-
ларга тегишли гуруҳ билан мустаҳкамланувчи ижтимоий 
муносабатларнинг маълум бир шаклидан иборат. Масалан, 
давлат бошқаруви билан боғлиқ муносабатлар маъмурий 
ҳуқуқ предметини ташкил этади.

Ҳуқуқни тизимлаштириш – норматив-ҳуқуқий акт-
ларнинг ички ва ташқи жиҳатдан ишлаб чиқилиши ва бир 
ҳолатга келтирилиши. Норматив ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
қандай ишлатилишига қараб ҳуқуқни тизимлаштириш ин-
корпорация ва кодификацияга бўлинади.

Ҳуқуқ меъёрини шарҳлаш – ҳуқуқ меъёрларининг 
мазмуни, мақсади ва моҳиятини аниқлаш ва тушунтиришга 
йўналтирилган фаолиятдир.

Ҳуқуқбузарлик – жамиятда ўрнатилган ва қонун ҳуж-
жатлари асосида белгиланган тартиб ёки умуман ижтимоий 
яшаш қоидаларини бузишдир.

Хулоса сифатида қайд этиш лозимки, аҳолининг, айниқса 
ёшларнинг ҳуқуқий маданияти тизимли равишда ошиб бориш 
натижасида мамлакатимизда адолатли ижтимоий сиёсат 
юритиш, ҳуқуқий саводхонликни ошириш жараёнларини ти-
зимли йўлга қўйиш жамиятда инсон капиталини ривожланти-
ришга олиб келади. Жамият аъзоларининг ҳуқуқий билимла-
рини тизимли ва изчил ошириб бориш маърифий-маънавий 
тараққиётнинг таъминланишида муҳим аҳамият касб этади.

Ҳуқуқий маданият жамиятда инсон ҳуқуқлари ва эркин-
ликлари таъминланишида бевосита Янги Конституция ва 
қонунларнинг устунлиги тамойилларига асосланган ҳолда 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг амалга оширилишини ка-
фолатлашни изчил таъминлаш орқали том маънода инсон 
қадрини юксалтиришга хизмат қилади.

Улаш УМАРОВ,
Судьялар олий мактаби  Фуқаролик ҳуқуқи

кафедраси мустақил изланувчиси.
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МАЪМУРИЙ ЧЕКЛАШ ЧОРАЛАРИНИМАЪМУРИЙ ЧЕКЛАШ ЧОРАЛАРИНИ
ҚЎЛЛАШ ТАРТИБИ ВА АСОСЛАРИҚЎЛЛАШ ТАРТИБИ ВА АСОСЛАРИ

3. Техник хусусиятига эга бўлган чоралар:
техник ҳолати белгиланган талабларга жавоб бермайдиган 

транспорт воситаларидан фойдаланишни тўхтатиб қўйиш;
оммавий тадбирлар саҳналарида фойдаланиладиган техник 

жиҳатларни фуқаролар хавфсизлигига таҳдид соладиган ҳолатлар-
да тўхтатиб қўйиш.

4. Мулкий хусусиятга эга бўлган чоралар:
ўқ отар қуролларини олиб қўйиш;
ҳуқуқбузарлик буюми ёки ашёси бўлган мулкни олиб қўйиш.
5. Эпидемиологик хусусиятга эга бўлган чоралар:
давлат санитария назорати органлари томонидан амалга оши-

риладиган ҳаракатлар;
давлат ветеринария назорати органлари томонидан амалга 

ошириладиган ҳаракатлар.
6. Молия-кредит хусусиятига эга бўлган чоралар:
молия интизомини бузиш йўли билан олинган пулларни қай-

тариб олиш;
ташкилотнинг банк ҳисобини хатлаш.
Маъмурий-ҳуқуқий мажбурлов чорасининг ДХХ Чегара қўшин-

лари томонидан кўп қўлланиладиган тури бу – маъмурий чеклаш-
дир. ДХХ Чегара қўшинлари ҳарбий хизматчилари томонидан 
маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни юритишда маъ-
мурий чеклаш чоралари мунтазам равишда қўлланиб келинади. 

ДХХ Чегара қўшинларининг маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғри-
сидаги ишларни юритиш фаолиятида маъмурий мажбурлов чорала-
рини қўллашдан мақсад – бу дастлаб мансабдор шахслар томони-
дан ҳуқуқбузарлик ҳолатини тезкорлик билан аниқлаш ва далиллар 
йўқ бўлишининг олдини олиш, иш юритиш жараёнида қатнашувчи 
шахсларнинг шахсини аниқлаш, тегишли процессуал ҳужжатлар-
ни расмийлаштириш орқали ҳуқуқбузарлик ҳолатларининг олдини 
олишни кўзда тутувчи тадбирлар мажмуи ҳисобланади. ДХХ Чега-
ра қўшинлари томонидан маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги 
ишларни юритишда асосан маъмурий йўл билан ушлаб туриш чора-
си кенг қўлланилади.

МЖтКга биноан бошқа таъсир кўрсатиш чоралари қўлланиб бўлин-
гандан кейин маъмурий ҳуқуқбузарликни тўхтатиш, ҳуқуқбузарнинг шах-
сини аниқлаш, башарти баённома тузиш зарур бўлиб, уни ҳуқуқбузарлик 
содир этилган жойнинг ўзида тузиш имкони бўлмаган тақдирда маъму-
рий ҳуқуқбузарлик тўғрисида баённома тузиш, ишларнинг ўз вақтида ва 
тўғри кўриб чиқилишини таъминлаш, маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғри-
сидаги ишлар юзасидан чиқарилган қарорларни ижро этиш мақсадида, 
мазкур шахсни маъмурий йўл билан ушлаб туришга йўл қўйилади.

Ҳуқуқшунос олим Х. Алимовнинг фикрича, маъмурий йўл би-
лан ушлаб туриш деганда, маъмурий ҳуқуқбузарликни содир эт-
ган шахснинг ҳаракат ва юриш эркинлиги, одатда, қисқа муддатга 
мажбурий равишда чеклаб қўйилиши тушунилади.

Юридик адабиётларда “маъмурий-ҳуқуқий мажбурлов” ва 
“маъмурий ҳуқуқ нормалари билан ўрнатиладиган мажбурлов чо-
ралари” тушунчалари фарқланади. Маъмурий қонунчилик – маъ-
мурий-ҳуқуқий, интизомий-ҳуқуқий, ижтимоий-ҳуқуқий мажбурлов 
чораларини ўрнатади.

Мажбурлов орқали ҳуқуқ-тартибот, мулкчилик, фуқаролар ва 
ташкилотларнинг ҳуқуқлари ва манфаатлари, оммавий ҳокимият-
нинг нормал фаолият юритиши таъминланади. Жамиятда мажбур-
ловнинг турли кўринишлари мавжуд бўлиб, таъсир этиш объектига 
қараб, руҳий, моддий, ташкилий ва жисмоний таъсир этишга бўли-
нади. Мажбурлов чоралари ҳуқуқнинг индивидуал субъектларига 
ҳам, жамоат субъектларига ҳам қўлланилиши мумкин.

Маъмурий чеклаш чораларига қуйидагилар киради: ҳуқуқбу-
зарликни тўхтатиш тўғрисидаги талаб; маъмурий йўл билан ушлаб 
туриш; корхона фаолиятини вақтинча тўхтатиб қўйиш; мажбурий 
даволаш; юқумли касалликка учраган шахсларни вақтинча ишдан 
четлатиш; носоз транспорт воситаларини йўлга чиқармасдан авто-
гаражга қайтариш; ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ходимлари 
томонидан қурол ишлатиш ва ҳоказо.

Мажбурлов таъсирини кўрсатиш жараёни ҳуқуқ билан ўрнати-
лади ҳамда фуқаролар ва ташкилотлар ҳуқуқлари ва манфаатлари-
ни ҳимоя қилишнинг муҳим кафолатларини шакллантиради.

Айрим олимлар ушбу маъмурий чеклаш чорасининг маъмурий 
ҳуқуқбузарликларни тўхтатиш мақсадида қўлланилишини, айрим-
лар эса аксинча унинг маъмурий ҳуқуқбузарликларни тўхтатиш 
учун эмас, балки маъмурий ҳуқуқбузарликларни расмийлаштириш 
учун қўлланилишини уқтирадилар.

Фикримизча, маъмурий чеклаш чоралари – ҳуқуққа хилоф 
қилмишлар ва ижтимоий хавфли оқибатларнинг юз беришини бар-
тараф этиш мақсадларида қўлланиладиган мажбурий таъсир этиш 
усуллари ва воситаларидир.

Ҳуқуқшунос олим А.А. Худойбердиев маъмурий чеклаш чо-
раларини турлари, мақсади, хусусияти ва таъсир этиш объектига 
кўра қуйидагиларга бўлишни таклиф этган:

1. Ҳуқуқбузар – жисмоний шахсга нисбатан қўлланиладиган 
чоралар:

ҳуқуққа хилоф ҳаракатни тўхтатиш тўғрисидаги талаб;
маъмурий ҳуқуқбузарлик содир этган шахсни маъмурий тар-

тибда ушлаб туриш;
ҳуқуқбузарга жисмоний таъсир этиш, қурол ва бошқа махсус 

воситаларни қўллаш.
2. Ҳуқуқбузар – юридик шахсга нисбатан қўлланиладиган чо-

ралар:
корхона фаолиятини тўхтатиб қўйиш ёки уни ёпиш;
лицензия беришни рад этиш, лицензиянинг амал қилишини 

тўхтатиб қўйиш ёки бекор қилиш.

мақолада маъмурий чеклаш маъмурий мажбурлов чораларидан бири сифатида ёри-
тиб берилган бўлиб, мазкур чорани қўллаш асослари ва тартиби, маъмурий тартибда 
ушлаб туриш тушунчаси, уни қўллаш мумкин бўлган ҳолатлар келтириб ўтилган.

Калит сўзлар: маъмурий мажбурлов чоралари, маъмурий чеклаш, маъмурий тар-
тибда ушлаб туриш, ҳуқуқбузар, маъмурий ҳуқуқбузарлик, маъмурий баённома.

АННОТАЦИЯ:
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Н.Г. Салищеванинг фикрича, маъмурий йўл билан ушлаб ту-
риш – маъмурий ҳуқуқбузарликларга қарши курашишни таъмин-
лаш учун ваколатли шахслар томонидан кечиктириб бўлмайдиган 
ҳаракатлар сирасига киради. 

ДХХ Чегара қўшинларининг маъмурий ҳуқуқбузарликлар 
тўғрисидаги ишларни юритиш фаолиятида маъмурий йўл билан 
ушлаб туришни қўллашда бир қанча ҳуқуқий бўшлиқлар ва колли-
зиялар мавжудлигини кўрсатмоқда.

Қайд этиш керакки, маъмурий йўл билан ушлаб туриш ҳуқуқ-
бузарларнинг шахсига ойдинлик киритиш ва ҳуқуқбузарликлар-
нинг келиб чиқиш сабабларини аниқлашда асосий рол ўйнайди. 
Кўпгина ҳолатларда мазкур маъмурий чеклов чорасининг қўлла-
нилишида маъмурий-ҳуқуқий режимларнинг (Давлат чегараси ре-
жими, чегара режими, Давлат чегараси орқали ўтказиш пунктла-
ридаги режим) бузилиши, ушбу режимларнинг бузилишида жиноят 
аломатларини аниқлаш билан боғлиқ ҳолда қўлланилади.

Қонунчилик маъмурий йўл билан ушлаб туришни жисмоний 
шахснинг қисқа муддатга эркини чеклашдан иборат эканлигини 
тушунтириш билан бирга, унинг фақатгина маъмурий ҳуқуқбузар-
ликни тўхтатиш, ҳуқуқбузарнинг шахсини аниқлаш, ишларнинг 
ўз вақтида ва тўғри кўриб чиқилишини таъминлаш ва маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар юзасидан чиқарилган қарорлар-
ни ижро этиш мақсадидагина қўлланилишини назарда тутади.

Бироқ, мазкур тушунчанинг МЖтКда келтирилмаганлиги уни 
қўлловчилар томонидан қонун ҳужжатларини ўзларининг би-
лим ва кўникмаларидан келиб чиққан ҳолда талқин қилишларига 
 имконият яратади.

Бунда, А.О.Поддубныйнинг “маъмурий йўл билан ушлаб туриш 
– бу маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни юритиш 
бўйича вазифаларни самарали бажариш учун жисмоний шахсни 
ўзбошимчалик билан чиқиб кетиш имконини бермайдиган махсус 
белгиланган алоҳида жойларда ёки муассасаларда сақлаган ҳол-
да қисқа муддатга озодлигини чеклаш” тушунилиши хусусидаги 
 фикрлари ўринлидир.

Ҳуқуқшунос Ю.П. Гапоннинг мазкур тушунчага берган қуйидаги 
таърифи унинг мазмунини очиб беришга қаратилган деб ҳисоблай-
миз: маъмурий йўл билан ушлаб туриш – ҳуқуқбузарнинг шахсига 
ойдинлик киритиш, ишларнинг ўз вақтида ва тўлақонли кўриб чиқи-
лишини таъминлаш, маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар 
юзасидан чиқарилган қарорларни ижро этиш, маъмурий ҳуқуқбузар-
ликни тўхтатиш ёки унинг ҳолатига аниқлик киритиш учун жисмоний 
шахсларнинг қисқа муддатга озодлигини чеклашдан иборат.

А.Ю.Соколов шахсларни маъмурий тартибда ушлаб туриш учун 
жисмоний шахснинг ҳаракатларида маъмурий ҳуқуқбузарлик тар-
кибининг мавжудлиги, жамоат тартиби ёки жамоат хавфсизлигига 
таъсир кўрсатувчи қонун бузилишларни тўхтатиш бўйича ваколат-
ли шахсларнинг қонуний талабларига бўйсунмаслик, содир этилган 
маъмурий ҳуқуқбузарлик жойидан ҳуқуқбузарнинг яширинишга 
уриниши ва мансабдор шахсга нисбатан ҳуқуқбузарнинг агрессив 
муносабатда бўлиши каби бир қатор омилларни кўрсатади.

Юқоридаги қонун ҳужжатларининг таҳлили ва олимлар томо-
нидан берилган фикрларни инобатга олиб, “маъмурий йўл билан 
ушлаб туриш” тушунчасига қуйидаги таъриф беришни лозим деб 
топдик ва уни МЖтКнинг 286-моддасида акс эттирилиши таклифи-
ни билдирамиз:

“Маъмурий йўл билан ушлаб туриш деб, бошқа таъсир 
кўрсатиш чоралари қўлланиб бўлинганидан кейин маъму-
рий ҳуқуқбузарликни тўхтатиш ва ҳолатга аниқлик киритиш, 

ҳуқуқбузарнинг шахсини аниқлаш, башарти баённома тузиш 
зарур бўлиб, уни ҳуқуқбузарлик содир этилган жойнинг ўзида 
тузиш имкони бўлмаган тақдирда маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисида баённома тузиш, ишларнинг ўз вақтида ва тўлақон-
ли кўриб чиқилишини таъминлаш ва маъмурий ҳуқуқбузар-
лик тўғрисидаги ишлар юзасидан чиқарилган қарорларни 
ижро этиш мақсадида, маъмурий ҳуқуқбузарлик содир этган 
шахсни қисқа муддатга озодлигини чеклашдан иборат”.

Демак, маъмурий йўл билан ушлаб туриш маъмурий ҳуқуқ-
бузарликлар тўғрисидаги ишларни юритишни таъминлаш чораси 
сифатида қуйидаги ҳолатларда қўлланилиши мумкинлиги тўғриси-
даги хулосага келиш имконини беради:

а) маъмурий ҳуқуқбузарликнинг ўз вақтида ва тўлақонли кўриб 
чиқилишини таъминлаш;

б) маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишлар юзасидан 
чиқарилган қарорларни ижро этиш;

в) маъмурий ҳуқуқбузарликни тўхтатиш;
г) маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш бўйича жавобгар-

ликка тортилаётганларнинг шахсига аниқлик киритиш;
д) маъмурий ҳуқуқбузарликнинг келиб чиқиш ҳолатига аниқ-

лик киритиш.

Абдуғани ХОЛБЎТАЕВ,
Жамоат хавфсизлиги университети
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СОДИР ЭТИЛГАН ЖИНОЯТ УЧУН ЕНГИЛРО£ ЖАЗО СОДИР ЭТИЛГАН ЖИНОЯТ УЧУН ЕНГИЛРО£ ЖАЗО 
ТАЙИНЛАШ АМАЛИЁТИНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИТАЙИНЛАШ АМАЛИЁТИНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИ

Жиноят ҳуқуқида жазо тайинлаш мураккаб жараён 
саналиб унинг ўзига хос тартиби ва шартлари мавжуд. 
Амалдаги Жиноят кодексининг ХI боби жазо тайинлаш 
масалаларига бағишланган бўлиб унда жазо тайин-
лашнинг умумий асослари, жазо тайинлашда ҳисобга 
олинадиган ҳолатлар, хусусан, жазони енгиллашти-
рувчи ва оғирлаштирувчи ҳолатлар, енгилроқ жазо 
тайинлаш масалалари, айбдор ўз қилмишига амалда 
пушаймон бўлганида жазо тайинлаш қоидалари ҳамда 
бошқа шунга ўхшаш нормалар белгиланган. 

Ҳуқуқшунос С.В. Аносченкованинг фикрича, жазо 
тайинлашнинг умумий асослари умумбашарий харак-
терга эга ва уларга риоя қилиш барча жиноят ишла-
рида муҳимдир. Жазо тайинлашнинг умумий асосла-
ри тўғрисидаги қоида жазони индивидуаллаштириш 
воситаси сифатида адолатли жазони тайинлаш учун 
ўзига хос асос бўлиб, уларни ҳисобга олмасдан жазо 
тайинлаш мумкин эмас. 

Юридик адабиётларда жазо тайинлашнинг умумий 
асослари тизимига тадқиқотчилар бир неча ҳолатлар-
ни киритишади. Мисол учун, Ф.М. Мингалимова жиноят 
қонунчилиги мавжуд бўлган жазо тайинлашнинг уму-
мий асослари тизимига: а) жазонинг адолатли бўлиши; 
б) жазо Жиноят кодекси Умумий қисмининг қоидала-
рини ҳисобга олган ҳолда суд томонидан тайинлани-
ши; в) Жиноят кодекси Махсус қисмининг қоидаларига 
риоя қилган ҳолда тайинланиши; г) оғирроқ жазо тури 
фақат қонунда белгиланган жазо мақсадларига эри-
шишни таъминлай олмаган тақдирдагина қўлланили-
ши; д) жазо тайинлашда суд жиноятнинг хусусияти ва 
ижтимоий хавфлилик даражасини ҳисобга олиши; е) 
жиноят содир этган шахснинг шахси; ф) тайинланган 
жазо маҳкумни ахлоқан тузатиши ва унинг оилавий 
шароитига таъсири каби ҳолатларни киритган. 

Жиноят кодексида содир этилган жиноятнинг ижти-
моий хавфлилик даражасини жиддий камайтирув-
чи ҳолатлар эътиборга олиниб, енгилроқ жазо тайин-
лаш (ЖКнинг 57-моддаси) мумкинлиги назарда тутилган.

Санкцияда кўрсатилганидан ҳам енгилроқ жазо 
тайинлаш қонунга асосланган бўлсада, ЖКнинг 
54-моддасида кўрсатилган умумий қоидадан чекиниш 
ҳисоб ланади. Қонунда кўрсатилгандан ҳам енгилроқ 
жазо тайинланишига асос бўладиган ҳолатларнинг 
қонунда кўрсатилмай, бу масаланинг ҳал қилинишини 
суднинг ихтиёрига бериш билан бирга бундай ҳолатлар 
жиноятнинг ижтимоий хавфлилигини жиддий камай-
тирувчи ҳолатлар бўлиши кераклиги талаби қуйилган.

Суд амалиётининг таҳлили енгилроқ жазо 
 тайинлашда нафақат жиноятнинг ижтимоий хавф-
лилик даражасини жиддий камайтирувчи ҳолатлар, 
балки қонунда назарда тутилган бошқа норма-
ларни ҳам қўллашда, айнан ЖКнинг 57-моддасига 
мурожаат қилиб келинаётганлигини кўрсатмоқда.

Натижада, судлар томонидан ЖКнинг 57-модда-
сини қўллаган ҳолда жазо тайинлаш билан боғлиқ 
кўрсаткичларда ижтимоий хавфлилик даражасини 
жиддий камайтирувчи ҳолатлар инобатга олиниб, 
енгилроқ жазо тайинлаш кўрсаткичлари юқори 
эканлиги ҳақида нотўғри тасаввурнинг шакллани-
шига сабаб бўлмоқда. 

Хусусан, қонун талабига мувофиқ:
- жиноятга тайёргарлик кўрганлик ҳамда  жиноят 

содир этишга суиқасд қилганлик учун жазонинг муд-
дати ёки миқдори ЖК Махсус қисмининг тегишли 
моддасида назарда тутилган энг кўп жазонинг 
тўртдан уч қисмидан ошмаслиги керак;

- озодликдан маҳрум этишга ҳукм қилинаётган 
аёлларга ҳамда олтмиш ёшдан ошган эркакларга 
нисбатан тайинланаётган жазо муддати ЖК Махсус 
қисмининг тегишли моддасида назарда тутилган 
озодликдан маҳрум этиш энг кўп муддатининг уч-
дан икки қисмидан ортиқ бўлиши мумкин эмас;

- вояга етмай туриб ижтимоий хавфи катта бўлмаган 
жиноят содир этган, эҳтиётсизлик оқибатида жиноят 
содир этган ёхуд қасддан унча оғир бўлмаган жиноят 
содир этган шахсларга нисбатан озодликдан маҳрум 
қилиш тариқасидаги жазо тайинланмайди.

Қонунчиликда белгиланган нормалар юқорида 
қайд этилган ҳолатлар мавжуд бўлганда ЖКнинг 
57-моддасини қўлламасдан туриб енгилроқ жазо 
 тайинлаш мумкинлигини кўрсатади.

Бироқ, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Плену-
мининг 2006 йил 3 февралдаги “Судлар томонидан жи-
ноят учун жазо тайинлаш амалиёти тўғрисида”ги 1-сонли 
қарорининг 28-бандида ЖК 50-моддасининг олтинчи 
қисмига мувофиқ аёлларга, шунинг дек 60 ёшдан ошган 
эркакларга нисбатан озодликдан маҳрум қилиш тариқа-
сидаги жазо муддати, шу жумладан, жиноятлар мажмуи 
ва ҳукмлар мажмуи  бўйича жазо тайинланаётган ҳоллар-
да ҳам, Жиноят кодексининг Махсус қисмининг тегишли 
моддаси (моддаси қисми) санкциясида назарда тутилган 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси энг кўп муддатининг 
учдан икки қисмидан ортиқ бўлиши мумкин эмаслиги, 
аёлларга, шунингдек 60 ёшдан ошган эркакларга нисба-

Амалдаги қонунчиликда айбдорга содир этган жинояти учун қонунда назарда тутил-
ган жазо қўлланилади. Шунингдек, енгилроқ жазо қўллашга эса айбдор шахснинг айби 
 даражаси ва шакли, шахснинг жиноят содир этгунгача ва ундан кейинги хулқ-атвори, 
 жиноятни содир этиш сабаблари ва шарт-шароитларининг жами асос бўлади ҳамда суд-
нинг ҳукмига кўра мазкур ҳолатларда айбдорни тузатиш, жиноятнинг олдини олишга эри-
шиш учун мазкур жиноят учун қонунда кўрсатилганидан ҳам енгилроқ жазо тайинланади.
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тан Жиноят кодекси Махсус қисмининг тегишли моддаси 
(моддаси қисми) назарда тутилган озодликдан маҳрум 
қилиш жазосидан ҳам камроқ ёки бошқа енгилроқ жазо 
ЖКнинг 57-моддаси қўлланилган ҳолда тайинлани-
ши ҳақида тушунтириш берилган.

Шунга кўра, жиноятнинг ижтимоий хавфлилик 
даражасини жиддий камайтирувчи ҳолатлар мав-
жуд бўлмаган вазиятларда ҳам ЖКнинг 57-моддаси-
ни қўллаган ҳолда жазо тайинлаш амалиёти йўлга 
 қўйилганини кўришимиз мумкин.

Шунингдек, Жиноят кодекси Махсус қисми айрим 
моддаларининг санкцияси ишдаги мавжуд ҳолатлар-
дан келиб чиқиб жиноятнинг ижтимоий хавфлилик 
даражасини жиддий камайтирувчи ҳолатлар мав-
жуд бўлмаса-да, ЖК 57-моддасини қўллаган ҳол-
да тайинлашни тақозо этмоқда.

Масалан, ЖКнинг 168-моддаси (Фирибгарлик) 
учинчи қисми санкциясида муайян ҳуқуқдан маҳрум 
этилган ҳолда беш йилдан саккиз йилгача озод-
ликдан маҳрум қилиш билан жазоланиши кўрса-
тилган. Фирибгарлик билан боғлиқ жиноят кўп миқ-
дорда, такроран ёки хавфли рецидивист томонидан 
содир этилган тақдирда ҳам қилмиш ЖКни 168-мод-
дасининг учинчи қисми билан малакаланиши, айб-
дор эса  бирон-бир фаолият билан шуғулланмаслиги, 
қўшимча жазо эса фақатгина ЖКнинг 57-моддасини 
қўллаган ҳолда тайинланмаслиги мумкин.

Статистик маълумотларга кўра, 2020-2023 йил-
ларда 188,6 минг нафар шахсларга айблов ҳукми 
чиқарилган бўлиб, улардан 56,8 минг нафари ёки 
30,1 фоизига нисбатан ЖК 57-моддаси асосида ен-
гил жазо тайинланган.

Эътиборлиси, мазкур шахсларнинг 14 минг 
 нафарига ёки 25 фоизига муқаддам содир этган 
жинояти учун ЖКнинг 57-моддаси тартибида енгил 
жазо тайин ланган (995 нафарига - 2 марта, 280 нафа-
рига - 3 марта, 146 нафарига - 4 марта).

Фикримизча, судлар томонидан қонунда назарда 
тутилганидан ҳам енгилроқ жазо тайинланган ҳо-
латларнинг 6 949 нафарига ёки 75 фоизига ишдаги 
мавжуд жиноятнинг ижтимоий хавфлилик даражасини 
жиддий камайтирувчи ҳолатлар сабаб бўлган бўлса, 
2 251 нафар шахсга нисбатан ёки 25 фоизига бошқа 
бир қатор омиллар сабаб бўлган.

Биринчи омил, озодликдан маҳрум этишга ҳукм 
қилинаётган аёллар ҳамда олтмиш ёшдан ошган эр-
какларга нисбатан озодликдан маҳрум этишнинг 
модда санкциясидаги энг кўп жазо муддатининг 
учдан икки қисмидан ортиқ бўлиши мумкин эмас-
лиги ҳақидаги қонун талаби.

Жами ЖКнинг 57-моддасини қўллаган ҳолда жазо 
тайинланган шахсларнинг 343 нафари ёки 3,7 фо-
изига айнан қонуннинг мазкур талаби асос бўлган. 
Шундан, 268 нафарини аёллар, 75 нафарини 60 ёш-
дан ошган шахслар ташкил этган.

Иккинчи омил, тамом бўлмаган жиноят учун 
жазо тайинлашда (ЖК 25-моддаси) ЖКнинг 57-мод-
дасини қўллаш зарурати.

Ушбу даврда жами ЖКнинг 57-моддасини қўллан-
ган ҳолда жазо тайинланган шахсларнинг 234 нафа-
ри ёки 2,5 фоизига айнан қонуннинг мазкур талаби 
асос бўлган.

Учинчи омил, ижтимоий хавфи катта бўлмаган ёки 
унча оғир бўлмаган жиноят содир этган айрим шахс-
ларга нисбатан (вояга етмаган ёки ЖКнинг 50-моддаси-
даги айрим тоифадаги шахслар) модда санкциясидаги 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазонинг 
тайинланмаслиги ҳақидаги қонун талаби.

Ушбу даврда жами ЖКнинг 57-моддасини қўлла-
ган ҳолда жазо тайинланган шахсларнинг 573 нафа-
ри ёки 6,2 фоизига айнан қонуннинг мазкур талаби 
асос бўлган.

Тўртинчи омил, фирибгарлик жиноятини содир 
этган ишсиз ёки хизматчи (мансабдор) бўлмаган 
шахсга нисбатан (ЖКнинг 168-моддаси 3-қисми билан) 
 муайян ҳуқуқдан маҳрум қилиш билан боғлиқ жазони 
тайинлаш лозим топилмаганлиги.

Ушбу даврда жами ЖКнинг 57-моддасини қўлла-
ган ҳолда жазо тайинланган шахсларнинг 793 нафа-
ри ёки 8,6 фоизига айнан мазкур омил сабаб бўлган. 

Бешинчи омил, ЖКнинг 57-моддасида назарда 
тутилмаган (Ёшлар иттифоқи, МФЙ, Хотин-қизлар 
томонидан кафолат хатлари тақдим этилган ҳо-
латлар, судланувчининг ногиронлиги каби) бошқа 
ҳолатлар учун қўлланилган ҳолатлар ҳам мавжуд 
бўлиб, енгилроқ жазо тайинланган шахсларнинг 
308 нафари ёки 3,3 фоизига айнан мазкур омил 
сабаб бўлган.

Фикримизча, суд амалиётидаги жиноятнинг 
ижтимоий хавфлилик даражасини жиддий ка-
майтирувчи ҳолатлар мавжуд бўлмаганда ва жиноят 
учун жазо тайинлашнинг умумий асослари Ўзбекистон 
Респуб ликаси Жиноят кодекси Махсус қисми модда-
си санкциясидаги мавжуд жазонинг энг кам қисмидан 
ҳам камроқ ёки моддада назарда тутилмаган жазони 
ЖКнинг 57-моддасини қўлламасдан, тўғридан-тўғри 
тайинлаш амалиётини йўлга қўйиш лозим.

Бундан ташқари, ЖКнинг 55-моддаси “а” бандига 
кўра, айбини бўйнига олиш тўғрисида арз қилиш, чин 
кўнгилдан пушаймон бўлиш ва жиноятни очишда 
фаол ёрдам бериш жазони енгиллаштирувчи ҳолат 
ҳисоб ланиб, мазкур учта асос бир вақтда мавжуд 
бўлгандагина шахсга енгилроқ жазо тайинлаш мум-
кин.

Бироқ, ушбу ҳолат амалиётда судлар томонидан 
турлича талқин қилинаётган ҳолатларни учра-
тиш мумкин. Жумладан, судлар учун шахснинг ай-
бини бўйнига олиш тўғрисида арзи ва чин кўнгилдан 
пушаймон бўлиши фактларининг мавжудлиги суд-
ланувчига нисбатан енгил жазо тайинлаш учун асос 
бўлмоқда. 

ЖКнинг 73-моддасида жазони ўташдан муд-
датидан илгари шартли озод қилиш, 74-моддада 
жазони енгилроғи билан алмаштириш асослари 
белгиланган бўлиб, улар жазо учун ўрнатилган тар-
тиб-қоида талаб ларини бажарган ва меҳнатга 
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ҳалол  муносабатда бўлган маҳкумга нисбатан ҳам 
қўлланилиши мумкин.

Жиноят-ижроия кодексининг 164-моддасига кўра, 
жазодан муддатидан илгари шартли озод қилиш ёки 
жазони енгилроғи билан алмаштириш суд томонидан 
ЖПКнинг 536-моддасида белгиланган тартибда қўл-
ланилади.

Ўтказилган таҳлиллар натижасига кўра, 2020-
2023 йилларда айблов ҳукми чиқарилган 188,6 минг 
нафар шахслардан 91,1 минг нафари ёки 48,3 фоизи 
ЖКнинг 73-моддаси билан жазони ўташдан муддати-
дан илгари шартли озод қилинган, 35,9 минг нафари 
ёки 20 фоизининг жазоси ЖК 74-моддаси асосида 
енгилроқ жазо билан алмаштирилган.

Таъкидлаш жоизки, шартли озод қилинган ва жа-
зоси енгилроқ жазо билан алмаштирилган маҳкум-
ларнинг аксарияти муқаддам судланган ҳолда 
уларга нисбатан юқоридаги енгиллаштирувчи асос-
лар  такроран қўлланганлиги ҳолатлари ҳам мавжуд.

Хусусан, Жиззах вилоятида 2022-2023 йиллар-
да ЖКнинг 73-моддаси билан шартли озод қилин-
ган 4 573 нафар маҳкумлардан 1 588 нафари муқад-
дам жиноят содир этган бўлсада, уларга шартли 
озод қилиш такроран қўлланган.

Шунингдек, ЖКнинг 74-моддаси билан жазо-
си енгилроқ жазога алмаштирилган 3 057 нафар 
маҳкумлардан 1 811 нафари муқаддам жиноят содир 
этгани ҳолда уларга нисбатан жазони енгили билан 
алмаштириш такроран қўлланган.

Мазкур ҳолатлар, ўз навбатида, жиноятлар орти-
шига сабаб бўлмоқда, дейиш мумкин.

Ушбу енгиллаштирувчи асосларни қўллашда ай-
рим шахслар ёки жиноятлар тури бўйича чекловлар 
ўрнатилган бўлсада, коррупцион ёхуд иқтисодий жи-
ноят содир этган ҳолда зарарни тўлиқ қопламаган 
шахсларга нисбатан чекловлар белгиланмаган.

Олий суд Пленумининг 2016 йил 27 декабрдаги 
28-сонли қарори (“Жазони ўташдан муддатидан илга-
ри озод қилиш ва жазони енгилроғи билан алмаштириш 
бўйича суд амалиёти тўғрисида”) 11-бандида: “..жазо-
ни ижро этувчи органнинг жазони ўташдан муддатидан 
илгари шартли озод қилиш ёки жазони енгилроғи билан 
алмаштиришга оид тақдимномасини ўз иш юритувига 
қабул қилиш масаласини ҳал этишда, судья жиноят оқи-
батида етказилган зарар тўлиқ ёки қисман қоплан-
ганлиги тўғрисида батафсил маълумотлар мавжуд ёки 
мавжуд эмаслигини текшириши лозимлиги” ҳақида 
раҳбарий тушунтиришлар берилган.

Айниқса, Конституциямизнинг 29-моддасида 
“..ҳуқуқбузарликдан жабрланганларнинг ҳуқуқлари 
қонун билан муҳофаза қилиниши, давлат уларга етка-
зилган зарарнинг ўрни қопланиши учун шарт-шаро-
итлар яратиши” белгилаб қўйилган.

Бироқ, ҳуқуқни қўллаш амалиётида айрим судлар 
томонидан етказилган зарарни тўлиқ қопламаган 
шахсларга нисбатан ҳам жазодан шартли озод қилиш 
ёки жазони енгилроғи билан алмаштириш қўлланил-
ган ҳолатлар мавжудлиги кузатилмоқда. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Бу ҳолат жабрланувчи, фуқаровий даъвогар ва 
кенг жамоатчиликнинг ҳақли эътирозларига сабаб 
бўлиши мумкин (аксарият фирибгарлик содир этган 
шахслар билан боғлиқ). Жумладан, 2020-2023 йил-
ларда Тошкент вилояти жиноят судлари томонидан 
айблов ҳукми чиқарилган 17 618 нафар шахсга ЖК-
нинг 74-моддаси тартибида жазо енгилроғи билан 
алмаштирилган.

Эътиборлиси, уларнинг 2 821 нафари жиноят на-
тижасида етказилган 296,5 млрд. сўм миқдордаги 
зарарни умуман қопламаган ҳолатда жазоси ен-
гилроғи билан алмаштирилган.

Умуман, ЖКнинг 74-моддаси тартибида жазони ен-
гилроғи билан алмаштириш қўлланилган 17 618 нафар 
шахслар билан боғлиқ жиноят ишлари бўйича давлат, жа-
мият ва фуқароларнинг манфаатларига жами 1,96 трлн. 
сўм моддий зарар етказилган бўлиб, уларнинг атиги 
63,5 млрд. сўми ёки 3,2 фоизи қопланган холос 
(1,89 трлн. сўм ёки 96,8 фоизи қопланмаган).

Шунингдек, 2020-2023 йилларда Тошкент шаҳар 
жиноят судлари томонидан айблов ҳукми чиқарилган 
шахсларнинг 9 234 нафари ЖКнинг 73-моддаси тар-
тибида жазони ўташдан муддатидан илгари шартли 
озод қилинган бўлиб, уларнинг 2 821 нафари жиноят 
натижасида етказилган 297 млрд. сўм зарарни уму-
ман қопламаган. 

ЖКнинг 73-моддаси асосида шартли озод қилиш 
қўлланилган шахслар билан боғлиқ жиноят ишлари 
бўйича давлат, жамият ва фуқароларнинг манфаатла-
рига жами 82,7 млрд. сўм моддий зарар етказилган 
бўлиб, уларнинг атиги 24,1 млрд. сўми ёки 29 фоизи 
қопланган холос (58,5 млрд. сўм ёки 71 фоизи қоплан-
маган). 

Таҳлилларга кўра, етказилган зарарнинг ўрни 
қоп ланмасдан шартли озод қилинган ёки жазоси ен-
гилроғи билан алмаштирилган шахсларнинг такроран 
жиноят содир қилиш ҳолатлари кўп учрамоқда.

Айниқса, фуқароларни чет элга ишга юбо-
риш, автомашина ва уй-жой бўйича фирибгарлик 
 жиноятларини содир этиб, фуқароларнинг маблағла-
рини ўзлаштирган шахслар жазони ўтаб бўлгач яна 
фирибгарлик содир қилаётган ҳолатлар учрамоқда.

Юқоридагиларга кўра, республикамизда ягона 
жазо тайинлаш амалиётини таъминлаш учун Олий 
суд Пленуми қарори лойиҳасини ишлаб чиқиш мақ-
садга мувофиқ ҳисобланади.

Хасан ТУГАЕВ,
 мустақил изланувчи.
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ПУДРАТ ШАРТНОМАСИ ВА ХАЛЈАРО ҐУЈУЈИЙ МЕЪЁРЛАРПУДРАТ ШАРТНОМАСИ ВА ХАЛЈАРО ҐУЈУЈИЙ МЕЪЁРЛАР

Шуни таъкидлаб ўтиш жоизки Қадимги Римда пудрат шартно-
маси ижара  шартномасининг бир қисми сифатида тушунилган. Рим 
ҳуқуқида ижара шартномаси уч турга бўлинган. Улар қуйидагилар:

- Мулк ижараси (location - conduction ria);
- Ишлар ижараси (pudrat) (location - conduction operas);
- Хизматлар ижараси (location - conduction operarum). 
Кейинчалик эса қурилиш пудрати шартномаси билан боғлиқ муно-

сабатлар Европа давлатларида ҳам ривожланиб борди ва ХVIII аср охири 
ХIХ асрнинг бошларига келиб фуқаролик ҳуқуқий муносабатлар кодифи-
кациялана бошланди. Бунга Наполеон томонидан қабул қилинган 1804 
йилги Франция фуқаролик кодексини мисол қилиб олсак бўлади. 

Мана шу кодексдан кейин Европанинг бошқа давлатларида ҳам айни 
шундай кодификациялаш жараёни давом этди. 

Пудрат шартномаси консенсуал шартнома бўлиб ҳақ эвазига тузилади. 
Пудрат шартномасига қонунчиликда берилган таърифга кўра, пудрат шарт-
номаси бўйича бир тараф (пудратчи) иккинчи тараф (буюртмачи)нинг топши-
риғига биноан маълум бир ишни бажариш ва унинг натижасини буюртмачига 
белгиланган муддатда топшириш мажбуриятини олади, буюртмачи эса иш 
натижасини қабул қилиб олиш ва бунинг учун ҳақ тўлаш мажбуриятини олади. 
Агар қонун ҳужжатларида ёхуд тарафлар келишувида бошқача тартиб назар-
да тутилган бўлмаса, ишни бажариш учун пудратчи таваккал қилади.

Пудратчи билан тузилган шартнома тадқиқот олиб бориш, наму-
налар ишлаб чиқиш ва тайёрлашнинг бутун жараёнини ҳам, уларнинг 
айрим босқичлари (элементлари)ни ҳам қамраб олиши мумкин.  

Қурилиш пудрати шартномаси бўйича пудратчи шартномада бел-
гиланган муддатда буюртмачининг топшириғи билан муайян объектни 
қуриш ёки бошқа қурилиш ишини бажариш мажбуриятини олади, буюрт-
мачи эса пудратчига ишни бажариш учун зарур шароит яратиб бериш, 
ишни қабул қилиш ва келишилган ҳақни тўлаш мажбуриятини олади.

Қурилиш пудрати шартномаси корхона, бино (жумладан уй-жой 
биносини), иншоот ёки бошқа объектни қуриш ёки қайта қуриш ҳақи-
да, шунингдек монтаж, созлаш, ишга тушириш ва қурилаётган объект 
билан бевосита боғлиқ бўлган бошқа ишларни бажариш ҳақида тузила-
ди. Қурилиш пудрати шартномаси тўғрисидаги қоидалар, агар шартно-
мада бошқача тартиб назарда тутилган бўлмаса, бино ва иншоотларни 
капитал таъмирлаш ишларига нисбатан ҳам татбиқ этилади. Қурилиш 
 пудрати шартномасида назарда тутилган ҳолларда объектни буюртма-
чи қабул қилиб олганидан кейин уни шартномада кўрсатилган муддатда 
ишлатишини таъминлаш мажбуриятини пудратчи ўз зиммасига олади. 
Тугалланмаган қурилишнинг мулкдори у буюртмачига топширилгунча ва 
унинг ҳақи тўлангунча пудратчи ҳисобланади.  

Ҳозирги кунда Ўзбекистоннинг ҳар бир ҳудудида турли хил 
миқёсдаги қурилиш лойиҳалари олиб борилмоқда ва бу ҳолат янги 
ижтимоий муносабатлар шакллари пайдо бўлишига сабаб бўлмоқда. 
Бир нарса аниқки, халқаро миқёсда тузиладиган қурилиш пудрат шарт-
номаларини тартибга солиш, уларнинг шакллари, лойиҳа-сметалари ва 
нархларини белгилаш учун биргина ёинки бир неча давлатнинг қонун-
чилик салоҳияти етарли бўлмайди ва ўз навбатида хорижий қурилиш 
ташкилотларининг кириши учун тўсқинлик қилади. Шунинг учун ҳам 

жаҳон амалиётида фойдаланилаётган намунавий шартномаларни қўл-
лаш ўринли ҳисобланади. 

Айни шундай намунавий шартномаларни қурилиш соҳасида бир неча 
халқаро ташкилотлар қатори FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-
Conseils) ишлаб чиққан. Кенг омма ана шу ташкилот ишлаб чиққан шартно-
малардан, унинг мезонларидан бугунги кунда фойдаланиб келмоқда.

FIDIC Халқаро консалтинг муҳандислари Федерацияси стандарт 
шартнома шартларини ишлаб чиқади. Қурилиш шартномалари соҳа-
сида ҳозирги вақтда FIDIC проформати жуда муҳим ўринни эгаллайди.

FIDIC 1913 йилда Бельгияда асос солинган ва бугунги кунда энг та-
ниқли халқаро ташкилотлардан бири ҳисобланади. Унинг таркибига  қа-
рийб 100 та миллий уюшма ва жамият киради. Бугунги кунда  FIDIC  бутун 
дунёдаги 75 дан ортиқ мамлакатларда миллий уюшмаларига эга бўлиб 
ушбу давлатларда  унинг муҳандислари  ўз фаолиятини олиб боради. 

Ҳозирда ушбу ташкилотга МДҲ давлатлари аъзо бўлиб,  Ўзбекистон 
кузатувчи мақомига эга. 

FIDIC модель шартномалари қурилиш ишларида кенг қўлланилади, 
керак бўлганда ўзгариши мумкин. Намунавий шартнома муайян битим 
шартларига, қонун ва тартибга мослашишини таъминлайди. Буларнинг 
барчаси улардан фойдаланишни осонлаштиради. Шартномалар асосан 
қурилиш лойиҳаси иштирокчиларидан бири халқаро ташкилот бўлсаги-
на доимий амалиётда қўлланилади.  

FIDIC модель шартномалари қурилиш соҳасида шартномавий му-
носабатларни ўрнатиш учун самарали восита ҳисобланади. Чунки ушбу 
намунавий шартномалар нафақат қурилиш пудрат шартномасининг 
муҳим шартларини балки, бошқа турдаги шартномаларнинг ҳам ўзига 
хос элементларини ўзида қамраб олади. 

Айни шу ўзига хослик барча FIDIC шартномаларига тааллуқли бў-
либ, бу шартномалар низоларни ҳал қилиш йўлларини, суғурта, юклар-
ни ташиш, қурилиш учун умумий мезонларни ҳам қамраб олади. FIDIC 
модель шартномалари ўзларининг ноёб тузилмаларига эга бўлиб, 
қурилиш шартномалари тузишда кўплаб амалий тажрибалар асосида 
тасдиқланган тизимга асосланган.

Фуқаролик ҳуқуқий муносабатларнинг келиб чиқиш тарихи Қадимги Рим давлатига бориб тақа-
лиши ҳеч кимга сир эмас ва шу боис бу соҳа ҳозирги кунда ҳам Рим ҳуқуқи орқали ўрганилади. Шунинг 
учун биз айрим олимларнинг Рим ҳуқуқи соҳасидаги асарларида пудрат шартномаси қай даражада 
ўрганилганини кўриб чиқамиз. Мана шундай манбалардан бирида пудрат шартномасига қуйидаги-
ча таъриф берилган “пудрат шартномаси деб бир томон (conductor), яъни пудратчининг иккинчи 
томон (locator), яъни буюртмачининг фойдасига маълум ишни бажариши ва ундан келиб чиққан 
маҳсулотни топшириш, шунингдек иккинчи томон (locator) эса ишни ўз вақтида қабул қилиш ва 
белгиланган суммани тўлаш мажбуриятини оладиган шартномага айтилган. 

1. Baker, Ellis, et al. FIDIC contracts: Law and practice. Informa Law from Routledge.
2. Договор найма в Римском праве. Электронный ресурс: http://pravo.studio/rimskoe-

pravo/dogovor-nayma-rimskom-prave-ego-79970.html
3. Новицкий И.Б. Римское право. Учебник для вузов. [Текст] – П., Юрай. 2010. – С. 507.(608)
4. Основы договора подряда. Электронный ресурс: https://lawbook.online/prava-

pravovedenie-osnovyi/176-dogovor-podryada-24633.html
5. О’Р ФК 693-модда.
6. Смирнов П.Ю. Договор подряда в Римском праве. Электронный источник: https://

law.wikireading.ru/36303
7. http://fidic.org  
8. http://www.lex.uz 
9. https://lawbook.online
10. http://pravo.studio 

Фойдаланилган адабиётлар:

Рисолат АБДУЛЛАЕВА, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси,

Аброр ФАЙЗУЛЛАЕВ,
Қашқадарё вилояти  юридик техникуми ўқитувчиси.
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ИЖТИМОИЙ ХАВФЛИ ҚИЛМИШ:ИЖТИМОИЙ ХАВФЛИ ҚИЛМИШ:  
ҚОНУНЧИЛИК ВА АМАЛИЁТҚОНУНЧИЛИК ВА АМАЛИЁТ

ўртасида баҳсларга сабаб бўлиб келган. Хусусан, бир 
гуруҳ олимлар “ижтимоий хавфли қилмиш” тушунча-
сини, “жиноят” тушунчасига нисбатан кенг тушунча, 
деб ҳисоблайди. Профессор А.С.Якубовга кўра, “Кун-
далик ҳаётда жиноят деб топилмайдиган ижтимоий 
хавфли қилмишлар ҳам мавжуд. Ўзбекистон Респуб-
ликаси жиноят қонунчилигига киритилмаган ижтимо-
ий хавфли қилмишларнинг хавфлилик даражаси кам 
аҳамиятли бўлиб, амалдаги Жиноят кодексига фақат 
ижтимиоий хавфлилик хусусияти ва даражаси юқори 
бўлган қилмишларгина киритилган”лигини эътироф 
этади. Профессор Ю.С.Пулатов “ҳар қандай жиноят-
нинг моддий белгиси Жиноят кодекси 14-моддаси-
нинг 2-қисмида ўз аксини топган”, дея эътироф этиб, жи-
ноят ҳисоб ланмайдиган ижтимоий хавфли қилмишлар 
рўйхати кенг талқин қилинмаслигини таъкидлайди.

Жиноят ҳуқуқи назариясида ижтимоий хавфлилик 
жиноятнинг ижтимоий моҳиятини очиб беради. Шу 
боис “ижтимоий хавфли қилмиш” ибораси жиноят 
ҳуқуқининг алоҳида категорияси ҳисобланади. Ўзбе-
кистон Республикаси Жиноят кодексининг 14-модда-
сида “жиноят” тушунчаси билан бир қаторда, “ижти-
моий хавфли қилмиш” тушунчаси белгилаб берилган. 

Бироқ, АҚШ, Германия каби давлатлар жиноят 
ҳуқуқида жиноий қилмиш фақатгина ғайриҳуқуқий-
лик, жазо муқаррарлиги, айбли ҳаракат ёки ҳаракат-
сизлик сифатида таҳлил қилинади. Ушбу давлатлар 
жиноят ҳуқуқи тизимида “ижтимоий хавфлилик” жи-
ноятнинг белгиси сифатида эътироф этилмайди. 

“Жиноятчи” деб фақат суд ҳукми асосида айблов 
ҳукми чиқариладиган шахсни аташ мумкин. Сабаби, 
биринчидан, жиноятчи, деганда жиноят қонунида 
жиноят сифатида назарда тутилган қилмишни содир 
этган ақли расо жисмоний шахс тушунилади; иккин-
чидан, жиноятчи ўз ҳаракатлари билан жиноят қонун-
чилигида жиноят тариқасида қайд этилган қилмишни 
қасддан ёки эҳтиётсизлик натижасида содир этади; 
учинчидан, жиноят қонунида белгиланган жавобгар-
ликка тортиш ёшига етганлиги билан ифодаланади. 

Бизнинг фикримизча, ижтимоий хавфли қилмиш 
содир этган шахс деганда, жиноят қонуни билан 
таъқиқланган қилмишни амалга оширган, жиноий 
жавобгарликка тортиш ёшига етмаган, ақли расо но-
расо шахслар тушунилиши мақсадга мувофиқ, деб 
ҳисоблаймиз.

Шу ўринда таъкидлаш керак-ки, жиноятнинг 
ижтимоий хавфли қилмишдан фарқли равишда тўрт 
белгиси (ижтимоий хавфлилик, ҳуқуққа хилофлик, 
айблилик ва жиноий жазога сазоворлик) ва тўрт тар-
кибий элементи (объектив ва субъектив белги) жино-
ят ҳуқуқи назариясида асослаб берилган. Ижтимоий 
хавфли қилмишда эса жиноятнинг зарурий белгиси 
сифатида қайд этилган айбдорлик ёки жазога сазо-
ворлик белгиси бўлиши айрим ҳолларда эса бўлмас-
лиги ҳам кузатилади. 

Жиноят қонунчилигида жиноят сифатида назарда 
тутилган ижтимоий қилмишларнинг аксарият қисми 
жиноят субъекти бўла оладиган шахслар томонидан 
содир этилади, айрим ҳолларда ижтимоий хавфли 
қилмишлар ақли норасо шахслар томонидан ҳам со-
дир этилади. Улар содир этадиган ижтимоий хавфли 
қилмишларнинг жамият учун ижтимоий хавф туғдири-
шини инобатга олган ҳолда уларни ижтимоий хавфли 
қилмиш содир этган шахслар деб топиш мумкин. Би-
роқ, уларнинг содир этган ижтимоий хавфли қилмиши-
да жиноят таркибининг айрим белгилари бўлмаганли-
ги боис, ушбу гуруҳга мансуб шахслар жиноят содир 
этган шахслар деб топилмайди. Ҳозирги замон крими-
нология фанида “жиноятчи” ва “жиноятчининг шахси” 
каби атамаларга категория, яъни ҳар бири мустақил 
тушунчалар сифатида қаралади ва улар гуруҳларга 
ажратилган. Биринчидан, жиноятчилар дейилганда 
қилмишни содир этган ақли расо шахслар тушунила-
ди. Иккинчидан, жиноятчилар ўз ҳаракатлари билан 
жиноят қонунчилигида жиноят тариқасида қайд этил-
ган ижтимоий хавфли қилмишни қасддан ёки эҳтиёт-
сизлик натижасида содир этадилар. 

Мамлакатимизнинг амалдаги қонунларида 
ҳуқуқбузарликлар ижтимоий хавфлилик даражасига 
кўра: маъмурий ва жиноий каби турларга ажратила-
ди. Аммо, Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 14 
майдаги “Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғри-
сида”ги қонунининг 3-моддасига асосан “Ҳуқуқбу-
зарликлар содир этилганлиги учун маъмурий ёки 
жиноий жавобгарлик назарда тутилган айбли ғай-
риҳуқуқий қилмиш (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик)дир”, 
деб тушунча берилади. Бироқ, мазкур тушунчада ин-
тизомий ёки фуқаровий ҳуқуқбузарлик лар эътибор-
дан четда қолдирилган. 

Ҳозирги кунга қадар жиноят ҳуқуқи назариясида 
“жиноят” ва “ижтимоий хавфли қилмиш” тушунчала-
рининг ўзаро ўхшашлик ва фарқли жиҳатлари олимлар 

“Ижтимоий хавфли қилмиш” ибораси “жиноят” тушунчасига  нисбатан  анча кенг, 
бироқ, кундалик ҳаётда жиноят деб топилмайдиган ижтимоий хавфли қилмишлар ҳам 
мавжуд. Ўзбекистон Республикаси жиноят қонунчилигига киритилмаган ижтимоий 
хавфли қилмишларнинг хавфлилик даражаси кам аҳамиятли бўлиб, Жиноят кодексига 
фақат ижтимоий хавфлилик ва даражаси юқори бўлган қилмишлар киритилган. 

Меҳрожиддин ТУРСУНОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 
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ФУҚАРОЛИК ИШЛАРИ БЎЙИЧА СУДЬЯЛАРФУҚАРОЛИК ИШЛАРИ БЎЙИЧА СУДЬЯЛАР
ЗАХИРАСИНИ ШАКЛЛАНТИРИШДА ЗАХИРАСИНИ ШАКЛЛАНТИРИШДА 
ИЖТИМОИЙ-ПСИХОЛОГИК ОМИЛЛАРИЖТИМОИЙ-ПСИХОЛОГИК ОМИЛЛАР

ни танлаш ва жой-жойига қўйишда “М.Рокичнинг “Қадрият-
лар йўналиши” методининг тест натижалари, Герцбергнинг 
“мотивация  тести”, В.В.Скворцованинг “асосий эҳтиёж-
ларнинг қондирилганлиги даражаси диагностикаси” ҳамда 
юқоридаги  методлар натижасини бирлаштирган ҳолда “кор-
рупцияга мойил шахснинг психологик портрети” асосида 
номзодларни танлаш лозимлиги ва шахснинг коррупцияга 
мойиллигини баҳолаш методикасини ишлаб чиққан.

Россия Федерациясининг Олий суди ҳузуридаги Суд 
департаменти томонидан “Эксперимент тарзида, судьялик 
лавозимига номзодларни психодиагностик текширув мето-
дидан фойдаланган ҳолда ўтказиш бўйича Тавсиялар” 2012 
йил 17 декабрдаги №-147 сонли буйруғи билан тасдиқлан-
ган ва ҳозирда Россия Федерациясининг айрим ҳудудлари-
да ушбу усулдан фойдаланган ҳолда судьяликка номзодлар 
психологик текширувдан ўтказилмоқда.

Бизнинг фикримизча, судьяликка номзодлар захира-
сини шакллантиришда юқорида кўрсатиб ўтилган усуллар, 
жумладан, судьяликка номзодларга қўйилган талаблар-
нинг қонунчиликда мустаҳкамланиши, номзодлар захира-
сини шакллантиришда, уларнинг малака имтиҳонларини 
топширишлари, судьяликка номзод шахсиятининг психо-
диагностик текшируви кабилар Ўзбекистон Республика-
сида судьяликка номзодлар захирасини шакллантиришда 
ҳамда уларнинг мансаб пиллапояларидан кўтарилиши ва  
раҳбарлик лавозимларига тайинлашда етарлича инобат-
га олиниши ҳамда шу асосда ягона тизимни ишлаб чиқиш 
муҳим аҳамият касб этади. Зеро, судьялик лавозимида 
 фаолият олиб бораётган шахслар катта психологик босим 
ва ваколатни суиистеъмол қилиш омилларининг кучли таъ-
сири доирасида фаолият кўрсатиши сабабли судьяликка 
номзодлар захирасини шакллантиришда, судьяларни тан-
лаш ва жой жойига қўйиш ёки фаолиятларини баҳолашда 
уларнинг ижтимоий психологик жиҳатлари, хусусан, кор-
рупцияга мойиллик даражасини баҳолаш методларидан 
фойдаланишни янада такомиллаштириш мақсадга мувофиқ 
деб ҳисоблаймиз. Бунда, психологлар маълум бир номзод 
ҳақида фақатгина эксперт хулосасини бериши ҳамда ушбу 
хулоса асосида судьялик лавозимига номзодларни тавсия 
этиш ҳақида Судьялар олий кенгаши якуний қарорни қабул 
қилишини инобатга олиш лозим.

Мисол учун, ўзларининг профессионал билим ва кўник-
маларига эга бўлган прокуратура ва адвокатура ходимлари 
судьялик лавозимига номзодлар сифатида қабул қилиниши 
мумкин. Бу эса ўз навбатида, ушбу фуқароларнинг судья-
лик лавозимига тайинлангандан сўнг ўз профессионал “қа-
раш”ларини тўлиқ қайта кўриб чиқишларига тўғри келади. 
Судьяликка номзод (мисол учун илгари прокуратура органи 
ходими бўлган шахс)  ҳуқуқий онгининг давлат айбловини 
олиб борувчи, жазоловчи йўналишдан объективлик, бета-
рафлик, суд жараёнида тарафларнинг тенглиги ва торти-
шувчанлиги сари ўзгариб бориши учун маълум бир муддат 
ўтиши лозимдир. Шунингдек, фуқаролик ҳуқуқий муноса-
батларни тартибга солувчи қонунчилик, жиноят ҳуқуқидан 
фарқланишини инобатга олган ҳолда судьялар фуқаролик 
ишлари бўйича низоларни кўриб чиқишда ва мазмунан ҳал 
этишда ушбу ҳудуднинг ўзига хос хусусияти, аҳолининг 
психологик ҳолати, уларнинг маънавий, маданий, ахлоқий 
қарашлари, одатларини инобатга олиши лозим.

Бундан ташқари, суд раислари лавозимларига ҳамда 
қуйи судлардан юқори судларга судьяларни ўтказишда 
уларнинг билими, тажрибаси ҳамда шахсий фазилатла-
ридан ташқари раҳбарлик, ишни тўғри ташкиллаштириш, 
етакчилик, узоқни кўра билиш қобилиятлари ва бошқа ман-
саб лавозимига зарур бўлган салоҳиятларини ҳам инобатга 
олиш лозим. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, шуни айтиш лозимки, 
судьяликка номзодларнинг ушбу лавозимга тайёрлиги ва 
муносиблигини кўрсатиб берувчи энг муҳим ўлчовлардан 
бири бу – номзод шахсиятининг психодиагностик текши-
рувидир. Ушбу текширувнинг вазифаларидан бири одил 
судлов вазифасини амалга ошириш, номзоднинг судьялик 
лавозимига психологик ва профессионал яроқлилигини 
баҳолаш ва номзоднинг психологик ҳолати, қадриятлари, 
шунингдек коррупцияга мойиллиги ва бошқа (худбин, ман-
фаатпарастлиги каби) хислатларини аниқлашдир.

Судьялар томонидан ҳар бир фуқаролик ишларининг 
қонун ҳужжатларига асосланган ҳолда, одиллик ва адолат-
лилик бўйича мазмунан кўриб чиқилиши, уларнинг фао-
лиятларида коррупцияга йўл қўймаслик бўйича россиялик 
мутахассис  Уварова Л.В. “Судьялик лавозимига номзодларни 
профессионал, психологик танловида, уларнинг коррупцияга 
мойиллигини баҳолаш методикаси” мақоласида судьялик ла-
возимига номзодлар захирасини шакллантириш ва судьялар-

Судьялар олий кенгаши томонидан судьялик лавозимига танлаш ва тайинлаш бўйича қатор 
янги тартиб ва талаблар жорий этилган. Хусусан, улардан бири сифатида судьялик лавозимига 
номзодларнинг психологик ҳолати бўйича касбга муносиблигини баҳолашга кўмаклашувчи элек-
трон дастур ишлаб чиқилиб, тўлиқ ишга туширилганлигини айтиб ўтиш мумкин. Унга кўра, ном-
зоднинг қатъийлик, босиқлик,  жиззакилик, стрессга чидамлилик, коррупция, алкоголизмга мойил-
лик ва бошқа психологик хусусиятларини электрон дастур ёрдамида психологик тестлар орқали 
аниқлаш тартиби жорий этилди. Шундай бўлса-да, ушбу соҳада амалга ошириладиган чора-тад-
бирларни янада такомиллаштириш зарур.

Равшанбек ШЕРБАДАЛОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси. 
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ЖИНОЯТ ҚОНУНЧИЛИГИДА РАҒБАТЛАНТИРУВЧИЖИНОЯТ ҚОНУНЧИЛИГИДА РАҒБАТЛАНТИРУВЧИ  
МЕЪЁРЛАРНИНГ АҲАМИЯТИМЕЪЁРЛАРНИНГ АҲАМИЯТИ

2) имкониятлар доирасини кенгайтириш, эркинлик, чунки 
ҳуқуқий рағбатлантиришнинг намоён бўлиш шакллари субъектив 
ҳуқуқлар, қонуний имтиёзлар, рағбатлардир; 

3) ижобий ҳуқуқий мотивни билдиради; 
4) ижобий фаолликни оширишни таклиф қилиш; 
5) ижтимоий муносабатларни тартибли ўзгартиришга қаратил-

ган, ижтимоий алоқаларни ривожлантириш функциясини бажаради. 
Бу белгиларда уларнинг ижтимоий зарурияти ётади. 

Ҳуқуқий тадқиқотлар доирасида “рағбатлантирувчи меъёр” ту-
шунчаси яқинда пайдо бўлди, шунинг учун олимлар ўртасида ушбу 
муаммонинг баъзи жиҳатлари бўйича умумий фикр мавжуд эмас. 
Қонунга бўйсунувчи хулқ-атворни рағбатлантиришга қаратилган 
шахснинг онги ва иродасига ижтимоий таъсирнинг табиати, шубҳа-
сиз, ушбу нормаларнинг энг муҳим фарқловчи белгиси ҳисобланади. 
Бу каби меъёрлар инсонни маълум бир хатти-ҳаракатга мажбур-
лашни эмас, балки уни рағбатлантиришни мақсад қилади. 

Рағбатлантирувчи меъёрнинг ажралмас қисми - бу қараш ҳисоб-
ланади. Ҳуқуқий меъёрлар тизимида қараш мавжудлиги тартибга 
солинган ижтимоий муносабатларнинг табиати билан белгиланади 
ва ҳуқуқ субъектининг ижобий хатти-ҳаракатларидан иборат. Шунинг 
учун, диспозиция таркиби исталган ижобий хатти-ҳаракатдир. Давлат 
томонидан таъминланганликнинг ўлчови бўлган санкция тартибида 
тасдиқланган хатти-ҳаракатлар бажарилишининг қонуний оқибати ва 
рағбатлантирувчи воситалардан фойдаланиш кафолати бўлиб хизмат 
қилади. Рағбатлантирувчи меъёрда белгиланган жиноий қонунчилик 
имтиёз нормасининг тузилишига, жамоатчилик билан муносабатлар-
даги ўзгаришга, яъни рағбатлантиришни амалга ошириш шартларига 
қараб, рағбатлантириш меъёри талаб қилинган ҳолларда давлат то-
монидан ваколат берилган шахслар томонидан амалга оширилади.

Рағбатлантириш меъёрлари, бутун ҳуқуқ тизими каби, ўзини жа-
миятдан устун қўя олмайди. Балки, улар ривожланишининг манбаи 
фақат ижтимоий муносабатларни ўзгартириш, эркинлик, шахсий 
мустақилликни ривожлантириш, фаол ижтимоий фойдали хатти-ҳа-
ракатларга эришиш учун ҳуқуқий воситалардан фойдаланадиган 
жамиятнинг ўзи бўлиши мумкин. Қонуний ҳаракатларни амалга оши-
риш жараёнида субъектларнинг қизиқишини, фаоллигини ошириш 
зарур. Шахс, жамият ва давлат эҳтиёжлари манфаатларини акс эт-
тирган ҳолда қонунчилик базасини бошқаради, унинг замон руҳида 
янгиланишини таъминлайди. Бу кўп жиҳатдан ҳуқуқий тартибга со-
лиш усулини, ижтимоий фаол қонуний хулқ-атворни таъминлашнинг 
давлат-ҳуқуқий воситаларини танлашга таъсир қилади. 

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, рағбатлантириш меъёр-
лари ҳуқуқнинг турли соҳаларида мавжуд бўлган фойдали фаолиятни 
рағбатлантиришга қаратилган хатти-ҳаракатлар қоидалари бўлиб, 
уларни яратувчи субъектларнинг кўплиги, шунингдек, турларининг хил-
ма-хиллиги билан тавсифланади. Ҳуқуқий рағбатлантириш, ижтимоий 
аҳамиятга эга бўлган фаолиятни шакллантириш ва қўллаб-қувватлаш 
учун одамларнинг хатти-ҳаракатларига ижобий – ижтимоий ва ҳуқуқий 
таъсир кўрсатишнинг махсус воситаси сифатида белгиланади, бунинг 
натижасида субъектнинг муносиб хулқ-атвори тақдирланади.

Ҳуқуқ тизимидаги меъёрлар хилма-хил бўлиб, рағбатлантириш 
қоидалари ҳуқуқ меъёрларининг турларидан бири ҳисобланади. Шуни 
эътироф этиш керакки, на қонун ҳужжатларида ва на юридик адаби-
ётларда “рағбатлантириш” тушунчасига аниқ таъриф берилмагани  
маълум қийинчиликларни туғдиради. Маъмурий-ҳуқуқий қарашларда 
рағбатлантириш давлат бошқаруви усулларидан бири сифатида эъ-
тироф этилади. Баъзи муаллифлар рағбатлантириш мустақил аҳами-
ятга эга эканлигини таъкидлайдилар, бошқалари рағбатлантиришни 
ишонтиришнинг кўринишларидан бири сифатида тадқиқ қиладилар. 
Ҳуқуқшунос В.Волковага кўра рағбатлантириш меъёрларига асос-
ланган ҳуқуқий муносабатларнинг хилма-хиллиги рағбатлантириш 
турлари, шакллари, ҳуқуқий ҳужжатлари ва ҳуқуқий муносабатлар 
иштирокчиларининг хилма-хиллиги билан боғлиқ бўлиб, бу уларнинг 
амалга оширилишини таъминлайдиган механизмда ўз изини қолди-
ради, етарлича кенг тартиблар тизимини талаб қилади. 

Рағбатлантириш чуқур тарихий асосга эга. Дастлаб рағбатлан-
тириш педагогик амалиётда ва психологияга асосланган фанларда 
қўлланилган. Бу ерда қийинчилик “тарбия усули” ва “таъсир қилиш 
усули” тушунчаларини фарқлашдадир. Тарбия усули – бу шахсни шакл-
лантириш жараёнининг омили бўлган ва муносабатларнинг у ёки бу то-
монини шакллантиришни белгиловчи бир қатор ижтимоий-психологик 
таъсирлардан иборат бўлган умумий ва кенг таъсир ҳисобланади. Бу 
амалий тушунчадан кўра кўпроқ назарий тушунчадир. Амалда, фақат 
шахсга умумий таъсир контекстида қўлланиладиган алоҳида операция-
лар сифатида таъсир қилиш усуллари мавжуд бўлиб, ижтимоий муно-
сабатларга “тарбия усуллари” ва “таъсир қилиш усуллари”нинг кирити-
лиши муносабатларнинг психологик хусусиятидан келиб чиқади. Ушбу 
усуллар ёрдамида тегишли эмоционал ҳолатларни қўзғатиш, онгни 
шакллантириш мумкин. Анъанага кўра, педагогикада рағбатлантириш-
га катта эътибор берилади. Демак, педагогик адабиётларда “рағбатлан-
тириш” атамасининг бир қанча таърифлари мавжуд. Рағбатлантириш 
– тарбиячиларнинг (ота-оналар, ўқитувчилар ва бошқалар) болаларнинг 
ўқиши, меҳнати, хулқ-атворига ижобий баҳосини ифодаловчи ва уларни 
кейинги муваффақиятларга рағбатлантирадиган педагогик таъсир ўл-
човидир. Рағбатлантириш болаларнинг ўзига, куч ва қобилиятига ишон-
чини мустаҳкамлайди, уларга янги куч ва меҳнатсеварлик бағишлайди. 

Рағбатлантириш нафақат хатти-ҳаракатларда, балки характер-
даги ижобий хусусиятларни ривожлантириш ва мустаҳкамлашга 
ёрдам беради. Моҳирона қўлланиладиган рағбатлантириш на-
фақат кўнгилни кўтаради, ижобий ҳаракатларни рағбатлантиради, 
балки инсон қадр-қиммати, туйғусини ҳам ривожлантиради. 

Бир қатор олимлар одамларнинг иродаси ва онгига ташқи таъсир 
ҳар хил бўлиши мумкинлигини аниқлаганлар. У иккита асосий усулга 
боғлиқ: муайян турдаги фаолиятни рағбатлантириш ва ижроси мажбур-
лов чораларини қўллаш имконияти билан таъминланадиган ваколатли 
кўрсатмалар усулидир. Ҳуқуқий рағбатлантириш — бу субъектнинг ўз 
манфаатларини қондириш учун қулай режим яратадиган қонунга бўй-
сунувчи хулқ-атворни рағбатлантиришдир. Ҳуқуқий рағбатлантириш-
нинг асосий белгилари қуйидагилардан иборат: 

1) улар шахснинг шахсий манфаатларини амалга ошириш учун 
қулай шарт-шароитлар билан боғлиқ ва қадриятларни ваъда қилиш 
ёки таъминлаш, баъзан эса жазо чорасини бекор қилиш ёки камай-
тиришда ифодаланади; 

Эркин БЕРКИНОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

Ҳуқуқ тизимидаги рағбатлантириш меъёрлари шахслар ва ташкилотларнинг хатти-ҳа-
ракатларини шакллантирадиган тамойиллар ва қоидаларни англатади. Бу меъёрлар яхши 
хулқ-атворни рағбатлантириш ва ёмон хулқ-атворга йўл қўймаслик учун ишлаб чиқилган бўлиб, 
ҳуқуқий тизимнинг адолатли ва самарали ишлашини таъминлашдан иборат. Рағбатлантириш – 
бу шахслар ва одамлар гуруҳлари хатти-ҳаракатларининг ўзгаришига таъсир кўрсатиш усули 
ҳисобланади. Шахсни рағбатлантиришнинг мақсади ҳар доим бир хил – ижтимоий аҳамиятга эга 
натижага эришиш учун қандай хатти-ҳаракатлар қилиш кераклигини кўрсатишдир. 
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Суд амалиётида айнан гиёҳвандлик воситалари, уларнинг анало-
глари ёки психотроп моддаларни ўтказиш мақсадини кўзламай қонун-
га хилоф равишда тайёрлаш, эгаллаш, сақлаш ва бошқа ҳаракатларини 
(ЖКнинг 276-моддаси) содир қилиш жиноятлари, яъни гиёҳванд лик 
дардига чалинган беморлар томонидан гиёҳвандлик воситасини ўтка-
зиш мақсадини кўзламай, ўзларининг истеъмоли учун сақлаб келган-
лик ҳолатлари жуда кўп учрамоқда.

Уларга нисбатан ўтказилган суд маҳкамаларининг натижасига кўра 
судлар уларга жазо тайинлаш билан бир қаторда наркология диспансер-
ларининг хулосалари ва судда аниқланган ҳолатларни инобатга олиб гиёҳ-
вандликдан даволанишга муҳтож эканликларини ҳисобга олган ҳолда, 
судланувчиларга нисбатан ЖКнинг 96-моддаси тартибида гиёҳвандликдан 
мажбурий тарзда даволаш чоралари қўллаш бўйича тўхтамга келмоқдалар.

Лекин, бугунги кунда суд ҳукмларининг ушбу қисми қанчалик са-
марали ижро этилмоқда ва кўзланган мақсадга эришиш борасидаги 
ҳаракатлар ўз натижасини бермоқдами? – деган савол келиб чиқади.

Афсуски йўқ! Сабаби суд амалиёти таҳлиллари шуни кўрсатади-ки, 
илгари шу турдаги (ЖКнинг 276-моддаси) жиноятни содир қилган шахс-
лар томонидан яна шу турдаги жиноятлар содир қилиб келинаётганли-
ги ачинарли ҳолатдир.

Жиноят-ижроия кодексининг 15-моддасида бошқа жиноят-ҳуқуқий 
таъсир чораларини ижро этувчи муассасалар ва органлар белгиланган 
бўлиб, тиббий йўсиндаги мажбурлов чоралари, хусусан, алкоголизмга, 
гиёҳвандликка ёки заҳарвандликка йўлиққан маҳкумларга нисбатан 
— соғлиқни сақлаш органларининг тиббий муассасалари томонидан, 
озодликдан маҳрум этишга ҳукм қилинганда эса, жазони ижро этиш 
муассасаларининг даволаш-профилактика ёрдами кўрсатиш бўлимла-
рида ҳамда маҳкумларга мўлжалланган ихтисослашган шифохонада 
амалга оширилиши белгиланган.

Мазкур кодекснинг 182-моддасида алкоголизм, гиёҳвандлик ёки 
заҳарвандликка йўлиққан маҳкумларга нисбатан тиббий йўсиндаги 
мажбурлов чоралари:

жамиятдан батамом ажратиб қўйиш билан боғлиқ бўлмаган жа-
золарга ҳукм қилинган шахсларга — соғлиқни сақлаш органларининг 
тиббий муассасалари томонидан умумий асосларда;

озодликдан маҳрум этиш тариқасидаги жазога ҳукм қилинган шахс-
ларга — жазони ўташ жойида, озод этилганларидан сўнг даволашни давом 
эттириш зарурати бўлганда эса — соғлиқни сақлаш органларининг тиббий 
муассасалари томонидан умумий асосларда қўлланилиши белгиланган.

Бундан кўринадики, қонун нуқтаи назаридан гиёҳвандликдан маж-
бурий тарзда даволаш чоралари фақат соғлиқни сақлаш органларининг 
тиббий муассасалари томонидан амалга оширилади ва назорат қилина-
ди. Бу эса ўз навбатида гиёҳвандликдан даволанишга муҳтожлик дара-
жасига етиб келган маҳкумлар томонидан суднинг ушбу жиноят-ҳуқуқий 
таъсир чорасининг самарадорлигини савол остига келтириб қўяди.

Эндиликда бу турдаги жиноят-ҳуқуқий таъсир чораларининг таъ-
сирчанлиги ва самарадорлигини ошириш мақсадида тегишли ҳоки-
мият, ички ишлар органлари, маҳалла, диний муассасалар ва ёшлар 
ташкилотларининг уюшган комиссиялари фаолиятини йўлга қўйиш 
мақсадга мувофиқ бўлади, деб ҳисоблаймиз.

Бугунги кунда оғуфурушлар ушбу турдаги жиноятларни турли хил 
кўриниш ва усуллардан фойдаланиб содир қилиш билан чекланиб қол-
масдан, илгари ушбу турдаги жиноятлари учун суд ҳукмига кўра жазоси-
ни ўтаганидан кейин ҳам ўзларига тўғри хулоса чиқармасдан яна шу тур-
даги жиноятларни содир қилиб келаётганликлари ачинарли ҳолатдир.

Шу ўринда давлатимизнинг инсонпарварлик сиёсатини нотўғри 
тушуниб, ўзининг жиноий фаолиятини давом эттираётган бундай 
шахсларга нисбатан Жиноят кодексининг 73, 74-моддаларига асосан 
жазони ўташдан муддатидан илгари шартли озод қилиш ёки жазони 
енгилроғи билан алмаштиришни кўзда тутувчи моддаларнинг қўллани-
лиши  қанчалик тўғри, деган савол туғилади.

Шу сабабли, ЖКни 73-моддасининг 4-қисми “г” бандида жазодан 
муддатидан илгари шартли равишда озод қилиш ҳамда ЖКни 74-мод-
дасининг 5-қисмида жазони енгилроғи билан алмаштириш қўлланил-
майдиган шахслар тоифаси белгиланган. Лекин, бунда илгари гиёҳван-
длик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп моддаларни кўп 
миқдорда қонунга хилоф равишда сотган шахслар назарда тутилмаган. 
Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласида ифодаланган жи-
ноий ҳаракатлар давлат ва жамият манфаатларига жиддий зарар еткази-
шини ҳамда соғлом авлод тарбияланишига тўсқинлик қилишини, содир 
этилган ушбу тоифадаги жиноятлар хавфлилик даражаси юқорилиги би-
лан алоҳида ажралиб туришини инобатга олиб, келгусида ушбу тоифада-
ги шахсларга инсонпарварлик актини, яъни ЖКнинг 73-74-моддаларини 
қўлламаслик ҳақида тегишли ўзгартиришлар киритиш лозим.

Шунингдек, ЖКнинг 58-моддаси 2-қисмида жиноятга тайёргарлик 
кўрганлик ҳамда жиноят содир этишга суиқасд қилганлик учун жазо-
нинг муддати ёки миқдори ушбу Кодекс Махсус қисмининг тегишли 
моддасида назарда тутилган энг кўп жазонинг тўртдан уч қисмидан 
ошмаслиги кераклиги ва ушбу норма қайси турдаги шахсларга нисба-
тан қўлланилмаслиги белгилаб қўйилган.

Эндиликда, ушбу шахслар тоифасига илгари гиёҳвандлик восита-
лари ёки психотроп моддалар билан қонунга хилоф равишда муома-
ла қилишдан иборат жиноятни содир этган шахсларни ҳам киритиш 
таклиф қилинади.

Худди шунингдек, ҳозирги кунда ёшларимизда ижтимоий тар-
моқлардан кенг фойдаланиш имкониятлари мавжудлиги, амалдаги қо-
нун ҳужжатларида ижтимоий тармоқлар, шу жумладан, интернет жаҳон 
ахборот тармоғидан фойдаланган ҳолда гиёҳвандлик воситалари ва 
уларнинг аналогларини тарғиб қилганлик учун алоҳида жиноий жавоб-
гарлик назарда тутилган қонуннинг кўриб чиқилишини тақозо этади.

Бундан ташқари, гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар-
нинг қонунга хилоф равишда айланмасини иқтисодий мезонлар асоси-
да таҳлил қиладиган бўлсак, бозорда доимо мижозларнинг талаблари-
дан келиб чиқиб, таклифлар шаклланади. Мижознинг талаби мавжуд 
бўлмаган бозорда ўз-ўзидан таклифлар ҳам камайиб, йўқолиб боради.

Шу мезонлардан келиб чиққан ҳолда бугунги кунда гиёҳвандлик воси-
талари, уларнинг аналоглари ёки психотроп моддалар истеъмолчилари 
билан курашиш орқали гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний айланма-
си билан боғлиқ жиноятларнинг бир мунча камайишига эришиш мумкин.

Хусусан, бу борада гиёҳвандлик дардига чалинган ва наркологик 
диспансерларда ҳисобда турувчи шахслар билан олиб бориладиган 
тиббий ва профилактик мезонларни тубдан янгича ҳамда таъсирчан 
услубда шакллантириш давр тақозоси ҳисобланади.

Ҳозирги кунда гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг қонунга хилоф ра-
вишда муомалада бўлиши бўйича давлатимиз томонидан аниқ йўналтирилган қонун ва қо-
нун ости ҳужжатлари ишлаб чиқилиб, амалга оширилиб келинаётган бўлса-да, ушбу қонун 
ва қонун ости ҳужжатларини доимо такомиллаштириб бориш давр тақозоси ҳисобланади.

Бахтиёр РУЗМЕТОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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ОДАМ САВДОСИ ВА МАЖБУРИЙ МЕҲНАТГАОДАМ САВДОСИ ВА МАЖБУРИЙ МЕҲНАТГА
£АРШИ КУРАШ СО¥АСИДА МИЛЛИЙ £ОНУНЧИЛИК£АРШИ КУРАШ СО¥АСИДА МИЛЛИЙ £ОНУНЧИЛИК

 қарши курашиш самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги қарорининг қабул қилиниши, унга асосан одам савдосига қарши 
курашиш бўйича Республика идоралараро комиссияси ташкил этилиши 
мамлакатимизда ушбу трансмиллий жиноятчиликнинг олдини олиш ва 
унга қарши курашиш самарадорлигини янада оширди.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Ўзбекистон 
Республикасида мажбурий меҳнатга барҳам беришга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарори билан таълим, соғлиқни сақлаш 
соҳалари ва бошқа бюджет ташкилотлари ходимларини ҳудудларни 
ободонлаштириш, шунингдек, қишлоқ хўжалигидаги турли ишларга 
мажбурий жалб қилиш шаклида меҳнат қонунчилиги нормаларини бу-
зиш билан боғлиқ ҳолатларга барҳам берилди.

2020 йил 17 августда Ўзбекистон Республикасининг “Одам савдосига 
қарши курашиш тўғрисида”ги Қонунига ўзгартиш ва қўшимчалар кирити-
либ, янги таҳрирда қабул қилинди. Қонунни ишлаб чиқишда халқаро стан-
дартлар билан биргаликда, хорижий мамлакатларнинг одам савдосига оид 
қонунчилик тажрибаси ҳам эътиборга олинган. Бундан ташқари, 2023 йил-
нинг 21 декабрда Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Одам савдо-
сига қарши курашиш ва муносиб меҳнат тамойилларини кенг жорий этишга 
оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-210-сонли фармонининг қа-
бул қилиниши ҳам соҳани ислоҳ қилишда муҳим қадамлардан бўлди.

Фармонга кўра, Одам савдосига ва мажбурий меҳнатга қарши курашиш 
миллий комиссияси Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис Сенатининг 
раиси раҳбарлик қиладиган Одам савдосига қарши курашиш ва муносиб 
меҳнат масалалари бўйича миллий комиссия этиб қайта ташкил қилинди.

Мажбурий меҳнатга барҳам бериш ва одам савдосига қарши ку-
рашиш механизмлари тизимли равишда такомиллаштириб бораётган 
бўлсада бу соҳадаги қонунбузилишлар афсуски, давом этиб келмоқда. 

Охирги икки йил давомида Ўзбекистон Республикасида одам савдосига 
қарши курашиш борасида аниқланган қонунбузилишлар юзасидан 311 на-
фар шахслар суд ҳукмларига асосан жиноий жавобгарликка тортилганлар.

Шу билан бирга, бугунги кунда одам савдоси жабрланувчиларига ком-
пенсация тўлаш масаласи ва уларни реабилитация қилиш механизмлари-
ни такомиллаштириш долзарб вазифалардан бири бўлиб қолмоқда.

Айрим ривожланган давлатлар қонунчилигида одам савдоси ва 
мажбурий меҳнат натижасида жабр кўрган шахсларни реабилита-
ция қилиш билан бир вақтда уларга пуллик компенсациялар тўлаш 
 амалиёти мавжуд.

Юқоридагиларга кўра, Ўзбекистон Республикасининг “Одам сав-
досига қарши курашиш тўғрисида”ги қонунига одам савдосидан жабр 
кўрган шахслар учун компенсация тўлаш бўйича нормаларни киритиш, 
Республика реабилитация маркази ҳузурида махсус жамғарма ташкил 
қилиш ва марказ филиалларини вилоятлар, шу жумладан, Қорақал-
поғистон Республикасида ҳам ташкил қилиш таклиф қилинади. 

Бунинг натижаси ўлароқ, халқаро меҳнат тақсимоти жараёнлари 
фаоллашмоқда, фуқароларнинг меҳнат қилиш, таълим олиш, туризм ва 
шу каби турли мақсадларда бошқа давлатларга чиқиши, эркин фаолият 
олиб бориши учун имкониятлар янада кенгаймоқда.

Бундай умумжаҳон миқёсидаги ижобий ўзгаришлар терроризм, қу-
рол-яроғ, одам савдоси, гиёҳвандлик, фоҳишабозлик каби салбий унсурлар-
нинг кенг ривожланишига туртки бўлди. 

Ўтган асрнинг охирларида одам савдоси дунё миқёсида кескин ри-
вожланди. Таҳлилчиларнинг фикрича, жаҳон иқтисодиётининг ривож-
ланиши, транспорт тараққиёти, маҳаллий ва давлатлараро миграция 
жараёни одам савдоси билан шуғулланувчи шахсларнинг фаолияти 
авж олишига сабаб бўлди, трансмиллий жиноят сифатида одам савдоси 
дунё миқёсида долзарб муаммолардан бирига айланди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг маълумотларига кўра, бугун-
ги кунда дунёнинг 118 та мамлакатида 20 миллиондан кўпроқ киши одам 
савдоси қурбонига айланмоқда. Одам савдосидан жабр кўрганларнинг 
80 фоизини аёллар ва болалар ташкил қилади. Ҳозир дунё бўйича тах-
минан 27 миллион киши одам савдоси туфайли қуллик ҳолатига тушиб 
қолган. Бу борада Непал, Судан, БАА, Ҳиндистон, Габон, Гаити каби дав-
латларда энг оғир ҳолатлар кузатилмоқда.

Жиноий бизнес деб аталмиш одам савдоси кенг тус олгани боис 
мазкур иллат орқали топилаётган даромадлар ноқонуний қурол-яроғ ва 
олмос савдоси келтирадиган даромадларга тенглашди. 

Жинсий эксплуатация, мажбурий меҳнат, кўчаларда тиланчилик 
қилиш ва инсон органларини трансплантация қилиш мақсадида тирик 
одамларни сотиш замонавий қулликнинг кўринишидир. 

Одам савдоси туфайли юзага келаётган глобал хавф қанчалик ортиб 
бораётган бўлса, дунёнинг қатор мамлакатларида бу жиноятларга қарши 
курашишга қаратилган чора-тадбирлар кўлами ҳам шунчалик кенгаймоқда.

Республикамизда одам савдоси ва мажбурий меҳнатни тугатишга 
оид халқаро стандартларни имплементация қилиш, бу иллатларга қарши 
кураш самарадорлигини ошириш, фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини кафолатли ҳимоялаш ҳамда халқаро майдонда давлати-
миз имиджини ошириш масаласига устувор вазифа сифатида қаралмоқда.

Ўзбекистон Республикаси одам савдосига қарши кураш борасида 
60 дан ортиқ халқаро ҳужжатларга қўшилган бўлиб, хорижий давлат-
лар билан 29 та шартнома ва келишувларни имзолаган.

Жумладан, БМТнинг "Одам савдоси ва фоҳишаликнинг учинчи шахс-
лар томонидан ишлатилишига қарши кураш тўғрисида”ги, "Трансмиллий 
уюшган жиноятчиликка қарши кураш тўғрисида”ги Конвенциялари ҳамда 
ХМТнинг мажбурий меҳнатни тугатиш ва болалар меҳнатининг энг ёмон 
шаклларини тақиқлашга оид 5 та халқаро ҳужжати ратификация қилинди. 

Ўзбекистон Республикаси собиқ Иттифоқ давлатлари орасида бирин-
чилар қаторида Жиноят кодексига одамлардан фойдаланиш мақсадида 
уларни ёллаш учун жавобгарлик назарда тутилган 135-моддани киритди.

Айниқса, “Одам савдосига қарши курашиш тўғрисида”ги қонун 
ҳамда Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Одам савдосига 

XXI асрнинг дастлабки йилларида илм-фан, техника ва янги ахборот технологиялари ривожи-
нинг жадаллашуви инсоният тарихида ўзига хос янги давр – глобаллашув асрини бошлаб берди.

Бу жараёнда дунё мамлакатлари халқаро муносабатларда ялпи ва минтақавий хавфсизлик-
ни таъминлаш, иқтисодий ва ижтимоий, маданий ва ахборот, сиёсий ва ҳуқуқий соҳаларда ҳам-
корлик қилиш, умуминсоний қадриятлар билан миллий ўзига хос анъана ва қадриятларни уйғун-
лаштиришга алоҳида эътибор қаратмоқда.

Жамшид САЛОХИДДИНОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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КОРПОРАТИВ НИЗОЛАРНИНГ СУДЛОВГАКОРПОРАТИВ НИЗОЛАРНИНГ СУДЛОВГА  
ТААЛЛУҚЛИЛИГИ МАСАЛАЛАРИТААЛЛУҚЛИЛИГИ МАСАЛАЛАРИ

учраб туради. Бундай ҳолатда жамият устави қои-
далари учинчи шахслар ва жамият иштирокчилари 
учун устувор кучга эга ҳисобланади. “Масъулияти 
чекланган ҳамда қўшимча масъулиятли жамиятлар 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қонунининг 
13-моддасида таъсис шартномаси ва устав жамият-
нинг таъсис ҳужжатлари сифатида кўрсатилиб, агар 
жамият бир шахс томонидан таъсис этилса, жамият 
иштирокчиларининг сони икки ва ундан ортиқ кишига 
кўпайса улар ўртасида таъсис шартномаси тузилиши 
кераклиги қайд этилган. 

Жамиятнинг таъсис ҳужжатларига ўзгартишлар 
жамият иштирокчиларининг умумий йиғилиши қа-
рорига биноан киритилади. Жамиятнинг таъсис ҳуж-
жатларига киритилган ўзгартишлар қонун ҳужжатла-
рида назарда тутилган тартибда давлат рўйхатидан 
ўтказилиши керак. Жамиятнинг таъсис ҳужжатла-
рига киритилган ўзгартишлар давлат рўйхатидан 
ўтказилган пайтдан бошлаб, учинчи шахслар учун 
кучга киради. Корпорацияни ташкил этишга оид ни-
золарни ҳал этишда баъзи ҳолларда судьялар то-
монидан шу корпорациянинг таъсис шартномасини 
фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар келтириб чиқарув-
чи оддий битим, деб ҳисоблаш мумкин ёки мумкин 
эмаслиги юзасидан фикрлари бир хил эмас. Таъкид-
лаш жоизки, таъсис шартномаси ўз табиатига кўра, 
фуқаролик ҳуқуқий муносабатлар келтириб чиқарув-
чи оддий ёзма битим, яъни икки томонлама ёки кўп 
томонлама битим ҳисобланади. Унда жамиятнинг 
муассислари юқорида таъкидланганидек, жамиятни 
тузиш билан боғлиқ ҳуқуқ ва мажбуриятларини ва 
уни тузиш юзасидан биргаликдаги фаолият тартиби-
ни белгилайдилар. 

Таъсис шартномаси давлат рўйхатидан ўтка-
зилиши шарт. Таъсис шартномасининг ўзига хос 
 хусусияти шундаки, ФКни 43-моддасининг олтинчи 
қисмига кўра, таъсис ҳужжатларидаги ўзгартишлар 
давлат рўйхатидан ўтказилган пайтдан бошлаб, қо-
нунда белгиланган ҳолларда эса – давлат рўйхати-
дан ўтказишни амалга оширувчи орган ана шундай 
ўзгартишлар ҳақида хабардор қилинган пайтдан 
бошлаб учинчи шахслар учун кучга эга бўлади. Юри-
дик шахслар ва уларнинг муассислари мазкур ўзгар-
тишларни ҳисобга олиб иш юритган учинчи шахслар 
билан муносабатларда ана шундай ўзгартишлар 
рўйхатга олинмаганлигини важ қилиб кўрсатишга 
ҳақли эмаслар. 

Таъсис шартномасининг қонун ҳужжатларига му-
вофиқлиги билан боғлиқ корпоратив низони кўришда 
судлар, аввало, унинг ФКда ва бошқа қонун ҳужжат-
ларида белгиланган тегишли ҳуқуқий нормаларга 
мос ҳолда тузилганлигини текширишлари лозим.

ИПКнинг 30-моддасида иқтисодий судлар 
томонидан ҳал этиладиган корпоратив низолар-
нинг қуйидаги турлари санаб кўрсатилган: 

1) юридик шахсни ташкил этиш, қайта ташкил 
этиш ва тугатиш билан боғлиқ низолар;

2) хўжалик жамиятлари ва ширкатларининг 
устав фондидаги (устав капиталидаги) акциялар-
нинг, улушларнинг, кооперативлар аъзолари пайла-
рининг мансублиги, уларга юкламалар белгилаш ва 
улардан келиб чиқадиган ҳуқуқларни амалга ошириш 
билан боғлиқ низолар, бундан хўжалик жамиятлари ва 
ширкатларининг устав фондидаги (устав капитали-
даги) акцияларни, улушларни, кооперативлар аъзола-
рининг пайларини ўз ичига олувчи мерос мол-мулкни 
ёки эр-хотиннинг умумий мол-мулкини бўлиш билан 
боғлиқ ҳолда юзага келадиган низолар мустасно; 

3) юридик шахс иштирокчиларининг (муассисла-
рининг, аъзоларининг) юридик шахс томонидан ту-
зилган битимларни ҳақиқий эмас, деб топиш ва (ёки) 
бундай битимларнинг ҳақиқий эмаслиги оқибатлари-
ни қўллаш ҳақидаги даъволари бўйича низолар; 

4) қимматли қоғозлар эмиссияси билан, шу жум-
ладан эмитентнинг бошқарув органлари қарорлари 
юзасидан низолашиш билан, эмиссиявий қимматли 
қоғозларни жойлаштириш жараёнида тузилган би-
тимлар, эмиссиявий қимматли қоғозлар чиқариш 
(қўшимча равишда чиқариш) натижалари бўйича ҳи-
соботлар (хабарномалар) юзасидан низолашиш би-
лан боғлиқ низолар; 

5) қимматли қоғозларни номинал сақловчилар-
нинг акциялар ва бошқа қимматли қоғозларга бўл-
ган ҳуқуқларини ҳисобга олиш, қонунда назарда ту-
тилган бошқа ҳуқуқ ва мажбуриятларни қимматли 
қоғозларни жойлаштириш ва (ёки) уларнинг муо-
маласи муносабати билан қимматли қоғозларнинг 
номинал сақловчилари томонидан амалга ошириш 
билан боғлиқ фаолиятидан келиб чиқадиган низолар; 

6) юридик шахс иштирокчиларининг умумий йиғи-
лишини чақириш тўғрисидаги низолар; 

7) юридик шахс бошқарув органларининг қарорла-
ри устидан шикоят қилиш тўғрисидаги низолар. 

Шунингдек, мазкур нормада қонунга мувофиқ кор-
поратив низолар бўйича ишлар жумласига  бошқа ни-
золар ҳам киритилиши мумкинлиги белгилаб  қўйилган. 

Йиллар кесимидаги статистик малумотлар таҳли-
ли корпоратив низоларнинг ўзгарувчанлигидан дало-
лат беради. Яъни, муайян муддатда ушбу тоифадаги 
ишларнинг айрим турлари кўпайса, айрим турлари 
камайган ёки аксинча. 

Корпорацияни ташкил этиш билан боғлиқ кор-
поратив низоларга оид ишларни кўришда қуйидаги 
масалага эътибор бериш лозим. Амалиётда таъсис 
шартномаси қоидалари билан жамият устави қоида-
ларининг бир-бирига мос келмаслиги ҳоллари ҳам 

Мунира ДЖУМАЕВА,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.
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ЧЕТ ДАВЛАТ СУД ЈАРОРЛАРИНИНГ ¤ЗБЕКИСТОНДА ТАН ОЛИНИШИ:ЧЕТ ДАВЛАТ СУД ЈАРОРЛАРИНИНГ ¤ЗБЕКИСТОНДА ТАН ОЛИНИШИ:
ИҚТИСОДИЙ СУДЛАР МИСОЛИДАИҚТИСОДИЙ СУДЛАР МИСОЛИДА

Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодексининг 
248-258-моддаларида чет давлатлар судлари қарорларини тан 
олиш ва ижрога қаратишнинг процессуал тартиби белгиланган 
бўлсада, ижрога қаратиш талаб этилмайдиган ишлар бўйича чет 
давлатлар судлари қарорларини тан олишнинг процессуал тартиби 
мустақил ҳолда тўғридан-тўғри тартибга солинмаган. Бу эса маз-
кур қарорларни мажбурий ижро этишсиз тан олишнинг процессуал 
тартиби борасида ноаниқлик туғдиради. Шунга асосан ИПКда чет 
давлатлар судлари қарорларини тан олишни алоҳида процессуал 
тартибининг белгиланиши мақсадга мувофиқдир.

ИПКнинг 73-моддасига мувофиқ, ишнинг иқтисодий суд 
 томонидан ҳаммага маълум деб топилган ҳолатлари исботлашга 
муҳтож эмас. Иқтисодий суднинг илгари кўрилган иш  бўйича қо-
нуний кучга кирган ҳал қилув қарори билан аниқланган  ҳолатлар 
суд худди шу шахслар иштирок этаётган бошқа ишни кўраёт-
ганида янгидан исбот қилинмайди. Ўзбекистон  Республикаси 
иқтисодий судлари томонидан тан олинган ва ижрога қаратил-
ган чет давлатлар судлари ҳал қилув қарорлари миллий суд 
ҳужжатлари каби юридик кучга эга экан, мазкур моддани “Тан 
олинган ёки ижрога қаратилган чет давлатлар судлари ҳал 
қилув қарорлари билан аниқланган ҳолатлар суд худди 
шу  шахслар иштирок этаётган бошқа ишни кўраётганида 
янгидан исбот қилинмайди”, деган жумла билан тўлдириш 
мақсадга мувофиқ.

Чет давлат суд қарорларини тан олиш ва ижрога қаратиш 
тўғрисидаги ариза қарздорнинг жойлашган ери ёки яшаш жойи 
бўйича, қарздорнинг жойлашган ери ёки яшаш жойи номаълум 
бўлса, қарздорнинг давлат рўйхатидан ўтказилган жой бўйича 
 берилади. Аммо ИПКда қарздорнинг мулки жойлашган жой бўйи-
ча аризанинг тақдим этилиши назарда тутилмаган. Мазкур қоида 
Россия, Белорусь, Тожикистон каби қатор давлатлар иқтисодий 
(хўжалик) процессуал қонунчилигида мустаҳкамланган. Шундай 
бўлсада, давлат судлари юқорида келтирилган суд қарорларини 
тан олиши ва ижрога қаратишга мувофиқлигини эълон қилиши 
шартдир, муайян шартларнинг мавжудлиги асосида уларга тан 
олиш ва ижрога қаратишни рад этиш имконияти тақдим этилиши 
лозим.

ИПКнинг 249-251-моддаларида белгиланган талаблар бу-
зилган ҳолда тақдим этилган ариза унга илова қилинган ҳуж-
жатлар билан биргаликда суд ажрими билан бирга аризачига 
қайтарилади. 

Таъкидлаш жоизки, ҳужжатларни қайтариш асослари, 
халқаро шартномаларда, шунингдек, Белорусь, Тожикистон, Укра-

Чет давлатлар судларининг иқтисодий ишлар бўйича қарор-
ларини ўзаро тан олиш ва ижрога қаратиш халқаро ҳамкорлар-
нинг Ўзбекистонда бизнес юритиш муҳитининг эркинлиги ва ка-
фолатланганлигига ишонч даражасини ошириб, инвестициявий 
жозибадорликни мустаҳкамлаш, давлатлараро муносабатларни 
ўрнатиш ва ривожлантиришга хизмат қилади.

Мавзуга доир миллий қонунчилигимиз меъёрларида ушбу 
мавзу алоҳида тартибга солинмасдан бошқа меъёрлар тарки-
бига сингиб кетган. Хусусан, чет давлат ваколатли судлари ва 
чет элда рўйхатдан ўтган арбитраж қарорларини тан олиш ва 
ижрога қаратиш бир тоифа нормалар билан тартибга солинган. 
Ваҳоланки, уларнинг ўзига хос фарқли жиҳатлари кўп. 

Бундан ташқари, миллий қонунчилик меъёрлари халқаро 
ташкилотлар ҳузурида тузилган ёки давлатлараро имзоланган 
халқаро шартномалар асосида тузилган инвестициявий низо-
ларни ёки бошқа иқтисодий низоларни ҳал қилиш бўйича халқа-
ро арбитражлар (комиссиялар, марказлар, судлар – қандай ном-
ланишидан қатъи назар)нинг қарорларини тан олиш ва ижрога 
қаратиш тартибини кўзда тутмайди.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 24-моддаси-
да “Ўзбекистон Республикаси ҳудудидаги чет эл фуқаролари-
нинг ва фуқаролиги бўлмаган шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинлик-
лари халқаро ҳуқуқ нормаларига мувофиқ таъминланади. Улар 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси, қонунлари ва 
халқаро шартномалари билан белгиланган бурчларни адо эта-
дилар”, деб белгилаб қўйилган. Бу умумий қоида бўлиб, халқаро 
ҳуқуқ меъёрлари дейилганда умумэътироф этилган ва Ўзбекис-
тон қўшилган универсал, минтақавий халқаро ҳужжатлар ёки 
икки томонлама имзоланган ҳуқуқий ёрдам тўғрисидаги шарт-
номалар бўлиши мумкин.

Ҳозирда Ўзбекистон миллий ҳуқуқида Фуқаролик, Иқтисодий 
процессуал ва Фуқаролик процессуал кодекслари чет давлатлар 
судлари қарорларини тан олиш ва ижрога қаратишни тартибга со-
лади. Шундай бўлсада, халқаро хусусий ҳуқуқнинг мазкур соҳада-
ги муносабатларини тартибга солувчи алоҳида махсус қонуннинг 
қабул қилиниши мақсадга мувофиқ. Халқаро хусусий ҳуқуқнинг 
кодификацияси соҳалараро кодификацияга нисбатан афзал бў-
либ, бўшлиқларнинг камлиги, ҳамда турли норматив ҳужжатлар-
га мурожаат қилиш ҳамда қўллаш заруриятининг бўлмаслиги, қо-
нун ва ҳуқуқ аналогиясини қўллаш асосларининг камлиги билан 
 афзал туради. Бундай қонун Болгария, Молдова, Венгрия, Поль-
ша, Руминия, Украина, Чехия, Австрия, Италия ва Франция каби 
давлатлар қонунчилигида қабул қилинган.

чет эл суд қарорларини тан олиш ва ижрога қаратиш ҳар бир давлат сиёсатида, тадбиркор-
лар ва хорижлик инвесторларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишда муҳим роль ўйнайди, 
шунингдек мустаҳкам қонунчилик базасини шакллантиришда катта аҳамият касб этади. Мақо-
лада Ўзбекистон Республикаси иқтисодий судлари томонидан чет эл судлари қарорларини тан 
олиш ва ижрога қаратишда миллий қонунчилик ҳужжатларининг аҳамияти таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: бизнес юритиш муҳити, инвестициявий жозибадорлик, миллий қонунчилик ҳужжат-
лари, Конституция, қонунлар, Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартномалари, чет давлат ва-
колатли судлари, иқтисодий судлар, чет давлат суди ҳал қилув қарори.
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ина ва  Россия Федерацияси каби давлатлар қонунчилигида назар-
да  тутилмаган. Бу жиҳатдан Ўзбекистон иқтисодий процессуал қо-
нунчилигининг ўзига хослигини кўришимиз мумкин.

Агар судга тақдим этилган чет давлат судининг ҳал қилув 
қарорини тан олиш ва ижрога қаратиш тўғрисидаги аризани қай-
тариш учун асос мавжуд бўлмаса, бундай аризани кўриб чиқиш 
билан боғлиқ ишлар, агар Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномаларида бошқача тартиб белгиланган бўлмаса, ИПК қои-
далари бўйича кўриб чиқилади.

ИПКни 255-моддаси биринчи қисмининг 2-бандидаги “ўзига 
қарши ҳал қилув қарори қабул қилинган тараф ишни кўриш вақти 
ва жойи ҳақида ўз вақтида ва тегишли тарзда хабардор қилин-
маган ёки бошқа сабабларга кўра ўз тушунтиришларини судга 
тақдим эта олмаган бўлса” жумласи бироз ноаниқ бўлиб, ушбу 
жумлани “ўзига қарши ҳал қилув қарори қабул қилинган тараф 
ишни кўриш вақти ва жойи ҳақида иш кўрилаётган давлат процес-
суал қонунчилигига асосан ўз вақтида ва тегишли тарзда хабар-
дор қилинмаган бўлса” деб ўзгартириш мақсадга мувофиқ. Чунки 
“бошқа сабабларга кўра ўз тушунтиришларини судга тақдим эта 
олмаган бўлса” жумласи кенг тушунча бўлиб, бу тегишли тарзда 
хабардор қилингану, лекин бошқа ҳар қандай сабаб билан суд 
мажлисида иштирок эта олмаганликни ҳам билдиради. 

ИПКнинг 255-моддасида ёритилган чет давлат судининг ҳал 
қилув қарорини тўлиқ ёки қисман тан олиш ва ижрога қаратиш-
ни рад этиш асослари Киев битими, Минск ва Кишинёв Конвен-
цияларида белгиланган шартларга мувофиқ бўлиб, МДҲ ишти-
рокчи давлатларининг миллий қонунчилигига киритилган ҳамда 
деярли, бир-биридан фарқ қилмайди.

Ушбу асослар қатор давлатлар, хусусан, Россия арбитраж 
процессуал кодекси, Белорусь хўжалик процессуал кодекси, 
Тожикистон иқтисодий процессуал кодексида ҳам мустаҳкам-
ланган бўлсада, тараф томонидан низо ваколатсиз чет давлат 
суди томонидан ҳал этилганлигини тасдиқловчи далил тақдим 
қилинганлиги ҳамда ҳал қилув қарори чет давлатнинг ваколатли 
органи томонидан бекор қилинганлик шартлари белгиланмаган. 

Суд статистикасига мурожаат қиладиган бўлсак, иқтисодий 
судларда чет давлатлар судлари ва арбитраж қарорларини тан 
олиш ва ижрога қаратиш тўғрисида 2021 йилда кўрилган ишлар 
сони 56 тани ташкил этиб, шулардан 45 таси қаноатлантирилган, 
10 тасини қаноатлантириш рад этилган, 1 таси кўрмасдан қолди-
рилган; 2022 йилда кўрилган ишлар сони 44 тани ташкил этиб, шу-
лардан 39 таси қаноатлантирилган, 1 тасини қаноатлантириш рад 
этилган, 3 таси кўрмасдан қолдирилган; 1 таси бўйича иш юритиш 
тугатилган; 2023 йилда кўрилган ишлар сони 82 тани ташкил этиб, 
шулардан 60 таси қаноатлантирилган, 9 тасини қаноатлантириш 
рад этилган, 4 таси кўрмасдан қолдирилган; 9 таси бўйича иш юри-
тиш тугатилган. 

Чет давлат суди ҳал қилув қарорларини тан олиш ва ижро-
га қаратиш аксар ҳолатларда жавобгарни тегишли тарзда ха-
бардор қилмаганлик асоси (ИПКнинг 255-моддаси биринчи 
қисмининг 2-банди) билан рад этилган.

Чет давлат суди ҳал қилув қарорларини тан олиш ва ижро-
га қаратиш бўйича қўзғатилган ишлар юзасидан барча ҳолат-
ларда жавобгарнинг тугатилганлиги асоси (ИПКнинг 110-мод-
дасининг 4-банди) билан иш юритиш тугатилган.

Чет давлат суди ҳал қилув қарорларини тан олиш ва ижрога 
қаратиш тўғрисидаги аризалар аксар ҳолатларда аризачининг би-
ринчи суд мажлисига келмаганлиги (ИПК 107-моддасининг 6-бан-

ди), қолган ҳолатларда иқтисодий суднинг иш юритувида айни 
бир шахслар ўртасидаги, айни бир предмет тўғрисидаги ва айни 
бир асослар бўйича низо юзасидан иш мавжуд бўлганлиги (ИПК-
ни 107-моддасининг 1-банди) ва ариза имзоланмаганлиги ёки уни 
имзолаш ҳуқуқига эга бўлмаган шахс томонидан имзоланганлиги 
(ИПКни 107-моддасининг 3-банди) асоси билан кўрмасдан қол-
дирилган. Шуни таъкидлаш лозимки, чет давлат суди ҳал қилув 
қарорларини тан олиш ва ижрога қаратиш тўғрисидаги аризани 
ИПКни 107-моддасининг 6-банди билан кўрмасдан қолдириш про-
цессуал хатолик бўлиб, ИПК 254-моддасининг иккинчи қисмига 
мувофиқ, ишда иштирок этувчи шахслар суд мажлисининг вақти 
ва жойи тўғрисида Ўзбекистон Республикасининг иқтисодий суди 
ажрими билан ушбу Кодекснинг 127-моддасида назарда тутилган 
тартибда хабардор қилинади. Суд мажлисининг вақти ва жойи 
тўғрисида тегишли тарзда хабардор қилинган шахсларнинг келма-
ганлиги ишни кўриш учун тўсқинлик қилмайди.

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, чет эл суди ва 
 арбитражи ҳал қилув қарорларини тан олиш ҳамда ижрога қа-
ратишнинг бугунги кун талабларига жавоб берадиган ҳуқуқий 
асослари яратилиши демократик давлат ва адолатли фуқаро-
лик жамиятида қонун устуворлигини таъминлашда, мамла-
катнинг иқтисодий тараққий этишида, инвестицияларни кенг 
кўламда жалб этишда, халқаро хусусий-ҳуқуқий муносабат-
ларнинг ривожланишида мустаҳкам таянч ва ишончли  кафолат 
бўлиши шубҳасиздир.

Низомжон ТУРСУНКУЛОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

Ибн Атоуллоҳ Сакандарий Ибн Атоуллоҳ Сакандарий 
раҳимаҳуллоҳ айтди:раҳимаҳуллоҳ айтди:

“Билгин, бирга ўтириб суҳбат “Билгин, бирга ўтириб суҳбат 
қуриш орқали ўзаро таъсирла-қуриш орқали ўзаро таъсирла-
ниш юзага келади. Агар хурсанд ниш юзага келади. Агар хурсанд 

киши билан ўтирсанг, шод киши билан ўтирсанг, шод 
бўласан. Агар ғофил банда би-бўласан. Агар ғофил банда би-
лан ҳамроҳ бўлсанг, ўзинг ҳам лан ҳамроҳ бўлсанг, ўзинг ҳам 
ғофилга айланасан. Агар зикр ғофилга айланасан. Агар зикр 

қилувчилар билан ўтирсанг, қилувчилар билан ўтирсанг, 
сен ҳам зикр қилишни бош-сен ҳам зикр қилишни бош-
лайсан. Агар уйқусираган лайсан. Агар уйқусираган 
одам билан дўстлашсанг, одам билан дўстлашсанг, 
сен ҳам танбал бўласан. сен ҳам танбал бўласан. 

Агар дини ўлган киши Агар дини ўлган киши 
билан ўртоқлашсанг, билан ўртоқлашсанг, 

қалбингдаги дининг ўлиб қалбингдаги дининг ўлиб 
қолади. Шундай экан, қолади. Шундай экан, 

суҳбатдошингга жиддий суҳбатдошингга жиддий 
эътибор қилгин!”.эътибор қилгин!”.
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Жиноий жавобгарликнинг асоси жиноий қилмиш содир 
этишдир. Шу билан бирга, қатор ҳолатларда шахс нинг хат-
ти-ҳаракатлари ташқи томондан жиноятга ўхшаши мумкин, 
лекин моҳиятига кўра, бундай бўлмайди. Масалан, ақли но-
расо ёки вояга етмаган шахснинг ижтимоий хавфли ҳужуми 
хавфи кам аҳамиятли бўлса жиноят ҳисобланмайди. 

Қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолат-
ларнинг ҳуқуқий ва ижтимоий табиатини тўғри тушуниш 
учун, юқорида таъкидлаганидек, уларни жиноий жавоб-
гарликни истисно қилувчи бошқа асослардан, шу жумла-
дан, жиноят содир этишдан ихтиёрий қайтиш (ЖК 26-м) 
ва  жавобгарликка тортиш муддатининг ўтиб кетганлиги 
муносабати билан жиноят учун жавобгарликдан озод қи-
лишдан (ЖК 64-м) фарқлаш керак.

Илгари содир қилинган ҳаракатларнинг юридик таби-
ати вақт ўтиши сабабли ўзгариши мумкин эмас. Уларда 
жиноятнинг барча белгилари сақланиб қолади, бу жи-
ноий жавобгарликдан ва жазодан озод қилиш ҳар доим 
айбланувчининг айбини аниқлашни назарда тутишидан 
гувоҳлик беради. Албатта, уни содир этганидан сўнг муд-
датнинг ўтиши туфайли жиноий-ҳуқуқий жавобгарликка 
сабаб бўлмайдиган жиноят, ўзининг сифати – ижтимоий 
хавфлилигини ва ҳуқуққа хилофлигини йўқотмайди, чун-
ки содир этилган фактни йўқ қилиб бўлмайди. Бундай 
қилмишлар ижтимоий хавфли бўлиб қолади, унда фақат 
жиноят таркибининг бир томони мавжуд эмаслиги билан 
боғлиқ ҳолда жиноий жавобгарликни истисно қилади. 

Юридик адабиётларда келтирилган кам аҳамиятлилиги 
сабабли ижтимоий хавф туғдирмайдиган ҳаракатларни ҳам 
қилмишнинг ижтимоий хавфлилиги ва қонунга хилофлилиги-
ни истисно қилувчи ҳолатлар тизимида кўриб чиқиш мумкин 
эмаслиги ҳақида фикрларга қўшилиш мумкин, чунки кам аҳа-
миятлиликнинг ўзи умуман ижтимоий хавфлиликни, бунинг 
устига ҳуқуққа хилофлиликни истисно қилмайди. Ўзининг 
юридик мазмунига кўра кам аҳамиятли қилмишлар ғайри-
ижтимоий хусусиятини йўқотмайди, балки ўз шаклига кўра 
жиноятга ўхшаб кетади, чунки субъект қонун билан тақиқлан-
ган қилмишни айбли содир этади. Шахс шу билан бирга қил-
миши учун жиноий жавобгарликка тортилмайди, лекин маъ-
мурий ёки интизомий тартибда жазоланиши мумкин.

Шубҳасиз, “жиноий жавобгарликни истисно қилиш” ва 
“жиноий жавобгарликдан озод қилиш” тушунчаларидаги 
фарқ нафақат ҳуқуқий, балки маънавий аҳамият билан ҳам 
муҳим. Жиноий жавобгарликни истисно қилиш ва ундан 
озод қилиш давлатнинг махсус ваколатли органлари ушбу 
шахсга жиноят қонунида назарда тутилган шахсий, мул-
кий ва бошқа, хусусан, суднинг айблов ҳукми билан, жино-
ий жазо тайинлаш ва ўташ, шунингдек судланганликнинг 
келиб чиқиши билан боғлиқ чекловларни қўлламасликда 
бирлаштирилади. Бироқ, муҳим фарқ шундаки, жиноий 
жавобгарликни истисно қиладиган ҳолатларда бундай жа-
вобгарликка асоснинг ўзи, яъни жиноий қилмиш мавжуд 

У ёки бу даражада муайян зарар етказиш билан боғ-
лиқ мазкур қилмишлар шахс, жамият ва давлат манфа-
атлари учун қилинган ҳаракатларнинг ижтимоий фойдали 
оқибатлари билан қопланади. Бундан ташқари, буларнинг 
ҳаммаси Ўзбекистон Республикаси Конституциясида ин-
соннинг ҳуқуқ ва эркинликлари фуқарога туғилганидан 
тегишли ва ажралмас ҳуқуқи сифатида ҳимояловчи унинг 
асосий қоидаларида мустаҳкамланган.  

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
35-моддасига кўра, қилмишда ушбу Кодексда назарда 
тутилган аломатлар расмий жиҳатдан мавжуд бўлса-да, 
лекин у ижтимоий хавфли, ғайриқонуний ёки айбли бўл-
маса, қилмишнинг жиноийлигини истисно қиладиган ҳо-
латлар деб топилади.

Қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи қонуний 
ҳаракатларни ягона тизимга бирлаштиришнинг тизим-
лаштирувчи омили ижтимоий-ҳуқуқий натижадир. Ушбу на-
тижа ижтимоий хавфлилик ва ҳуқуққа хилофлик, шу билан 
бирга қилмишнинг жазоланиши ва демак, зарар етказган-
лик учун шахснинг жиноий жавобгарлигини истисно қилади. 
Қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлардан 
ҳар бири ўзида ташқи белгиларига кўра муайян доирадаги 
жиноятларга ўхшаш қонуний ҳаракатни намоён қилади.

Шундай қилиб, қилмишнинг жиноийлигини истисно 
қилувчи ҳолатлар қилмиш ижтимоий хавфли бўлмаса 
ёки унда ҳуқуққа хилофлик ва айбнинг йўқлиги туфайли 
ташқи кўринишидан жиноят қонунида назарда тутилган 
ҳаракатларга ўхшаса ва қонун билан қўриқланадиган 
манфаатларга зарар етказишда ифодаланган бўлса-да,  
лекин шахс томонидан ўз субъектив ҳуқуқини амалга 
ошириш, ҳуқуқий мажбуриятини ёки қонунийлик шартла-
рига риоя қилган ҳолда хизмат бурчини бажариш пайтида 
содир этилган ҳаракат (ҳаракатсизлик) деб баҳоланади.

Қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар-
нинг муҳим функционал аҳамияти шундан иборатки, ушбу 
жиноят-ҳуқуқий институт жиноят қонуни билан қўриқлана-
диган муносабатларга қонуний зарар етказишни мажбу-
рий ва сўзсиз қонуний деб эътироф этиш хусусиятига эга 
бўлиб, жиноий жавобгарликни истисно қилади. 

Ана шу айтилганларга кўра, қилмишнинг жиноийлигини 
истисно қиладиган ҳолатлар жиноят таркибининг бирор то-
мони (элементи) ёки белгисининг бўлмаслиги туфайли истис-
но қиладиган ҳолат ҳисобланади. Шунга кўра, қилмишнинг 
жиноийлигини истисно қиладиган ҳолатларнинг юридик та-
биатини аниқлаш, ушбу институтнинг жиноят ҳуқуқи тизими-
даги аҳамияти ва ўрнини белгилаш имконини беради. 

Жиноят ҳуқуқида қилмишнинг жиноийлигини истисно 
қилувчи ҳолатлар тўғрисидаги нормалардан ташқари, жи-
ноий жавобгарликдан озод қилувчи нормалар ҳам мав-
жуд. Бундай турдаги нормаларга ақли норасолик, шахс-
нинг жиноий жавобгарликка тортиш мумкин бўлган ёшга 
тўлмагани ва  бошқалар киради. 

Жиноят қонунчилигида муайян қилмишлар жиноят деб топилиши билан бирга, айрим 
зарарли оқибатларни келтириб чиқарувчи қилмишлар жиноят деб топилмаслиги мумкин.
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бўлмайди.  Аксинча, буни жиноий жавобгарликдан озод қи-
лиш ҳақида айтиш мумкин, яъни шахс жиноий қилмиш со-
дир этиб бўлган, лекин агар жиноят қонунида содир этилган 
қилмишни ёки жиноятчининг шахсни тавсифловчи асослар 
мавжуд бўлса, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ёки суд 
томонидан жиноий жавобгарликдан озод этилади.

Фикримизча, қайд қилинган жиноят-ҳуқуқий инсти-
тутларнинг қилмишнинг жиноийлигини истисно қилув-
чи ҳолатлардан асосий фарқи қуйидагилардан иборат: 
қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатларда 
зарар етказилганда, жиноят белгилари бўлмайди, тилга 
олинган жиноят-ҳуқуқий институтларда жиноятнинг бар-
ча белгилари мавжуд бўлади, лекин жиноят субъекти 
бўлмайди, шунинг учун улар бошқа ҳуқуқий табиатга эга 
ва қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар 
билан боғланиши мумкин эмас. 

Олимлар қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи 
ҳамда жиноий жавобгарликдан озод қилувчи ҳолатлар 
тизимини турлича кўрсатишади. Масалан, В.Е.Понамарь 
жиноий жавобгарликни истисно қилувчи ҳолатларни икки 
гуруҳга ажратади:

1) жиноятнинг алоҳида белгилари ёки таркиби йўқлигини 
кўрсатувчи (қилмишнинг ҳуқуққа хилофлиги йўқлиги, айбсиз 
зарар етказиш, жиноят содир этишдан ихтиёрий қайтиш); 

2) қилмишнинг жиноийлигини йўқотувчи (зарурий му-
дофаа, жиноят содир этган шахсни ушлаш чоғида зарар 
етказиш, охирги зарурат, жисмоний ёки руҳий мажбурлаш, 
асосли таваккалчилик, буйруқ ёки кўрсатмани бажариш).

И.И. Слуцкий ушбу ҳолатларни уч гуруҳга бўлади: 
1) одамлар ҳулқ-атворининг ижтимоий фойдалилиги ва 

қонунийлиги яққол ифодаланган ҳолатлар; 2) қилмишнинг 
ижтимоий хавфлилиги ва жазога сазоворлигини истисно 
қилса ҳам, айрим ҳолларда фойдали ва қонуний бўлмаган 
ҳолатлар; 3) жисмоний мажбурлаш ва енгиб бўлмас куч. 

Қилмишнинг жиноийлигини истисно қилувчи ҳолатлар-
ни тартибга солувчи нормаларни жиноят ҳуқуқининг рағ-
батлантирувчи нормалари деб ҳисоблаш мумкинми, деган 
савол мунозарали. Бу ҳақда жиноят-ҳуқуқий адабиётларда 
бир неча фикрлар билдирилган. Қатор мутахассислар зару-
рий мудофаа, охирги зарурат ва қилмишнинг жиноийлигини 
истисно қилувчи бошқа ҳолатлар ҳақидаги меъёрлар рағ-
батлантирувчи ҳисобланмайди, чунки улар инсон ҳуқуқла-
рининг умумий ҳажмига ҳеч нарса қўшмайди, уларга ҳеч 
қандай янги имтиёзлар бермайди, деб ҳисоблайдилар.

Қатор муаллифларнинг фикрича, зарурий мудофаа, 
охирги зарурат ва жиноятчини ушлаш ҳақидаги меъёрлар 
ва шунингдек, кўриб чиқилаётган қонуний ҳаракатларни 
тартибга солувчи қонунчиликнинг бошқа соҳадаги жино-
ят-ҳуқуқий нормалари рағбатлантирувчи ҳисобланмайди.

Фикримизча, қилмишнинг жиноийлигини истисно қи-
лувчи ҳолатлар ҳақидаги нормаларни рағбатлантирувчи 
сифатида кўриб бўлмайди, деб ҳисоблайдиган олимлар-
нинг фикрига қўшилиш керак.  Агар қонуний хатти-ҳара-
катлар субъект ушбу ҳаракатлар содир этгунга қадар бўл-
ган ҳолатга нисбатан ижобий жиноят-ҳуқуқий оқибатларга 
олиб келмаса, ҳуқуқий рағбатлантириш ҳақида гапиришга 
асос бўлмайди. Бундан ташқари, шуни таъкидлаш керак-
ки, нормаларда ҳеч қандай аниқ ҳуқуқий рағбатлантириш, 

яъни қонунда мустаҳкамланган тўғри хатти-ҳаракатлар-
нинг давлат томонидан маъқулланиши назарда тутил-
маган. Рағбатлантирувчи нормаларнинг таъсир қилиш 
усуллари шахсни давлат учун ижобий  натижага эришишга 
мажбурлаш эмас, балки ундашга асосланади.

Жиноят ҳуқуқида рағбатлантирувчи нормалар ижтимоий 
мақсадининг ўзига хослиги улар фаолиятнинг аниқ стимуллов-
чи ролини ўйнашга қаратилганлигидир. Муҳими, фуқаро ҳара-
катларининг ижтимоий фойдали йўналтирилганлиги нафақат 
экстремал (фавқулодда) вазиятларда, балки одатдаги ҳаётида, 
ўзининг кундалик мажбуриятларини бажаришларида намоён 
бўлади.  Рағбатлантирувчи нормалар субъектга ўзининг на-
фақат ҳуқуқий, балки ахлоқий меъёрлардан келиб чиқадиган 
мажбуриятларини бажаришини ҳам таъминлайди, хизмат ва 
жамоат бурчини онгли равишда ўташга одатлантиради.

Умуман олганда, қилмишнинг жиноийлигини истисно 
қилувчи ҳолатлар тизими ҳақида фикрлар назарий хусу-
сиятга эга бўлсада, унинг ижобий томони шундаки, у жи-
ноят қонуни билан қўриқланадиган манфаатларга зарар 
етказувчи, лекин аслида ижтимоий фойдали ва қонуний 
бўлган ҳаракатлар доирасини тўғри аниқлаш имконини 
беради. Бу эса фикримизча, уларни ҳуқуқий тартибга со-
лишни такомиллаштириш, фуқароларнинг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини таъминлаш, пировард натижада 
қонунларни тўғри қўллашда муҳим аҳамият касб этади.
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Фойдаланилган адабиётлар:

ТУЗАТИШ!
2024 йил №4-сон 39-бетдаги “Жиноят қонунчилигида ижти-

моий хавфли қилмишни криминализация қилиш истиқболлари” 
номли мақоланинг 10-11-хатбошилари қуйидагича ўқилсин:

Умрбод озодликдан маҳрум қилиш фавқулодда жазо чораси 
бўлиб, маҳкумни махсус тартибли жазони ижро этиш колониясига 
жойлаштириш орқали жамиятдан муддатсиз ажратиб қўйишдан 
иборатдир.

Умрбод озодликдан маҳрум қилиш жазоси фақат жавоб-
гарликни оғирлаштирадиган ҳолатларда қасддан одам ўлдириш 
(97-модданинг иккинчи қисми) ва терроризм (155-модданинг 
учинчи қисми) учун белгиланади.
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Указом Президента Республики Узбекистан от 28 янва-
ря 2022 года №УП-60 “О стратегии развития Нового Узбе-
кистана на 2022 — 2026 годы”, уверждены семь приори-
тетных направлений, которые разработаны по результатам 
широкого общественного обсуждения на основе принципа 
“От Стратегии действий — к Стратегии развития”.

Из семи приоритетных направлений, вторым является пре-
вращение принципов справедливости и верховенства закона в 
основополагающее и необходимое условие развития страны.

Нужно отметить, что вышеупомянутый Указ призван в 
первую очередь, сблизить судебные органы и органы пра-
вопорядка с населением, улучшить уровень правового об-
служивания населения, а также реализовать единую госу-
дарственную правовую политику, обеспечить эффективную 
защиту прав и свобод человека.

Принятие Конституции Республики Узбекистан в новой 
редакции путем всенародного голосования на референдуме, 
проведенном 30 апреля 2023 года, послужило укреплению 
конституционных основ строительства Нового Узбекистана. 

В статье 65 Конституции Республики Узбекистан установле-
но, что основу экономики Узбекистана, направленной на повы-
шение благосостояния граждан, составляет собственность в ее 
различных формах. Государство создает условия для развития 
рыночных отношений и добросовестной конкуренции, гаранти-
рует свободу экономической деятельности, предприниматель-
ства и труда с учетом приоритетности прав потребителей.

В Республике Узбекистан обеспечиваются равноправие 
и правовая защита всех форм собственности.

Частная собственность неприкосновенна. Собственник не 
может быть лишен своего имущества иначе как в случаях и в по-
рядке, предусмотренных законом, и на основании решения суда.

Норма статьи 66 Конституции гласит, что собственник по 
своему усмотрению владеет, пользуется и распоряжается при-
надлежащим ему имуществом. Пользование имуществом не 
должно причинять ущерб окружающей среде, нарушать права 
и законные интересы других лиц, общества и государства.

Так, признание права частной собственности и разви-
тие рыночных отношении в Республике оказали влияние 
на возникновение и развитие такого вещного права на 
земельный участок как право ограниченного пользования 
чужим земельным участком (сервитут). 

Сервитут происходит от латинского слова “servitus, 
servitutis” что означает “повинность, обязанность, обяза-
тельство”.

Возникновение сервитута обусловлено соседством 
двух земельных участков, дающим право собственнику 
одного земельного участка требовать от собственника 
другого земельного участка предоставление себе права 
ограниченного пользования подчиненным участком в свя-
зи с наличием определенных нужд, которые не могут быть 
удовлетворены без установления сервитута.

Правоотношения касающиеся сервитута регулируют-
ся нормами Гражданского кодекса Республики Узбекистан 

(далее-ГК), Земельного кодекса Республики Узбекистан (да-
лее-ЗК), Положением об утверждении положения о порядке 
ведения национального отчета о состоянии земельных ресур-
сов, утвержденное Постановлением Кабинета Министров от 
30.10.2023 года №578 и Положением о дополнительных мерах 
по совершенствованию сферы геодезии и картографии в Респу-
блике Узбекистан, утвержденное Постановлением Кабинета 
Министров от 28.06.2021 года №395.

Согласно статье 173 ГК, собственник недвижимого иму-
щества (земельного участка, другой недвижимости) вправе 
требовать от собственника соседнего земельного участка, 
а в необходимых случаях и от собственника другого зе-
мельного участка предоставления права ограниченного 
пользования чужим земельным участком (сервитута).

Сервитут может устанавливаться для обеспечения про-
хода и проезда через чужой земельный участок, прокладки 
и эксплуатации линий электропередачи, связи и трубопро-
водов, обеспечения водоснабжения, а также других нужд 
собственника недвижимого имущества, которые не могут 
быть обеспечены без установления сервитута.

Обременение земельного участка сервитутом не лишает 
собственника участка прав владения, пользования и распоря-
жения этим участком.

Сервитут устанавливается по соглашению между ли-
цом, требующим установления сервитута, и собственни-
ком чужого земельного участка и подлежит регистрации 
в порядке, установленном для регистрации прав на недви-
жимое имущество. В случае недостижения соглашения об 
установлении или условиях сервитута спор разрешается 
судом по иску лица, требующего установления сервитута.

На условиях и в порядке, предусмотренных частями 
первой, второй, третьей и четвертой настоящей статьи, 
сервитут может быть установлен также в интересах и по 
требованию лица, которому участок предоставлен на праве 
пожизненного наследуемого владения или праве постоян-
ного владения и пользования.

Собственник участка, обремененного сервитутом, впра-
ве, если иное не предусмотрено законом, требовать от лица, 
в интересах которого установлен сервитут, соразмерную 
плату за пользование участком.

Статья 30 ЗК определяет, право ограниченного пользо-
вания чужим земельным участком (сервитут) — право огра-
ниченного пользования одним или несколькими соседними 
земельными участками.

Сервитут может устанавливаться в целях:
прохода или проезда через чужой земельный участок;
проведения дренажных работ на чужом земельном 

участке;
прокладки и эксплуатации линий электропередачи, свя-

зи и трубопроводов, ирригационных, инженерных и других 
линий и сети на чужом земельном участке;

забора воды и водопоя на чужом земельном участке;
прогона скота через чужой земельный участок;

СЕРВИТУТ – ПОЛЬЗОВАНИЕ ЧУЖИМ ЗЕМЕЛЬНЫМ УЧАСТКОМСЕРВИТУТ – ПОЛЬЗОВАНИЕ ЧУЖИМ ЗЕМЕЛЬНЫМ УЧАСТКОМ
Реализованные в последнее время меры позволили повысить роль и ответственность 

судебных органов. Проводятся определённые работы по обеспечению прозрачности 
 деятельности судов и по вопросам распространения правовой информации. 
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временного пользования чужим земельным участком 
для производства изыскательских, исследовательских и 
других работ;

создания на чужом земельном участке защитных лес-
ных насаждений и иных природоохранных объектов.

Сервитут может устанавливаться и в иных целях.
Сервитут устанавливается по соглашению между лицами, 

требующими установления сервитута, и владельцем, поль-
зователем, арендатором, собственником чужого земельного 
участка, а при недостижении соглашения — по решению суда.

Соглашение о сервитуте подлежит государственной ре-
гистрации и сохраняется при переходе земельного участка 
к другому лицу. Соглашение о сервитуте может быть пре-
кращено в случаях прекращения основания, по которому 
он был установлен.

Приведенный перечень целей установления сервитута в ГК 
и ЗК не является исчерпывающим. Сервитут может устанавли-
ваться и в иных целях, не противоречащих законодательству. 

Правом требовать установления сервитута обладает соб-
ственник земельного участка или иного недвижимого иму-
щества, а также лицо, обладающее правом пожизненного 
наследуемого владения земельным участком или правом 
постоянного владения и пользования земельным участком.

Право собственности на земельный участок осущест-
вляется собственником по своему усмотрению, но с теми 
ограничениями, которые вытекают из существа сервитута. В 
отношении земельного участка, на который установлен сер-
витут, собственник может осуществлять любые действия, не 
нарушающие права сервитута. Так, собственник имеет право 
заключать договоры купли-продажи, мены, дарения, аренды 
земельного участка. Так как сервитут является ограниченным 
вещным правом, заключение собственником таких договоров 
не приводит к прекращению или приостановлению сервитута. 
Договор, содержащий такие условия, является ничтожным.

Существенным условием для установления сервитута 
во всех случаях является наличие соответствующих нужд 
собственника недвижимого имущества и невозможность 
их удовлетворения без предоставления ограниченного пра-
ва пользования чужим земельным участком. Но надо учи-
тывать, что если часть земельного участка выделена для 
проезда, то его нельзя использовать для прогона скота или 
прокладки линий электропередачи.

Основанием установления сервитута является соглаше-
ние об установлении сервитута между лицами, требующи-
ми установления сервитута, и владельцем, пользователем, 
арендатором, собственником чужого земельного участка, а 
при недостижении соглашения - по решению суда.

Договор об установлении сервитута заключается в 
письменной форме между лицом, требующим установле-
ния сервитута и собственником обременяемого участка. В 
договоре определяется предмет, сроки, условия осущест-
вления права ограниченного пользования имуществом, а 
также плата за пользования участком.

Иск может быть заявлен лицом, которое требует предо-
ставления ему сервитута. Заинтересованное лицо, требующее 
установление сервитута, должно доказать, что эксплуатация 
земельного участка или иной недвижимости невозможна без 
обременения сервитутом соседнего земельного участка, и 

если у сторон имеются разногласие по условиям сервитута, 
их разрешение осуществляется в судебном порядке.

Спор касательно сервитута между юридическими лица-
ми или с участием индивидуальных предпринимателей рас-
сматривается в экономическом суде, если в спорном пра-
воотношении одной из сторон является гражданин, спор 
подлежит рассмотрению в суде по гражданским делам. 

Сервитут установливается безвозмездно. Но в тоже 
время согласно статье части 6 статьи 173 ГК, собственник 
участка, обремененного сервитутом, вправе требовать от 
лица, в интересах которого установлен сервитут, соразмер-
ную плату за пользование участком. Исключение из этого 
правила может устанавливаться только законом. 

Соразмерная плата за пользование обремененным 
участком, а также порядок ее внесения определяются до-
говором об установления сервитута, а при наличии спора 
- судебным решением.

Действующее законодательство не предусматривает 
обязательного нотариального удостоверения соглашения о 
сервитуте. Однако стороны могут обратиться к нотариусу 
добровольно или когда на этом настаивает одна из сторон.

Соглашение о сервитуте подлежит государственной ре-
гистрации и сохраняется при переходе земельного участка 
к другому лицу. Соглашение о сервитуте может быть пре-
кращено в случаях прекращения основания, по которому 
он был установлен.

Согласно части пятой статьи 30 ЗК, статьи 84, а также 
части четвертой статьи 173 ГК право ограниченного поль-
зования земельным участком подлежит государственной 
регистрации как обременение такого земельного участка.

Государственная регистрация сервитута производится по 
заявлению юридического или физического лица, заинтересо-
ванного в установлении сервитута, на основании письменного 
соглашения, составленного между юридическим или физиче-
ским лицом, заинтересованными в установлении сервитута, и 
юридическими или физическими лицами, на землях которых 
устанавливается сервитут, или по решению суда.

Государственная регистрация сервитута производится 
путем внесения соответствующей записи в государствен-
ный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с 
ними, с указанием наименования документа об установле-
нии сервитута и его реквизитов.

На сайте Единый портал интерактивных государствен-
ных услуг http://www.my.gov.uz возможно зарегистри-
ровать права ограниченного пользования земельным 
участком филиалами государственного предприятия зем-
леустройства и кадастра недвижимости Каракалпакстана, 
областей и города Ташкента.

При рассмотрении спора об установлении сервитута на 
земельный участок следует принимать во внимание и инте-
ресы его собственника, т.к. данное обременение не долж-
но приводить к возникновению серьезных препятствий 
в осуществлении хозяйственной или иной деятельности 
собственника, то есть установление сервитута не должно 
нарушать права собственника земельного участка. 

Бердимурат БАЙМУРАТОВ,
судья Нукусского межрайонного  

экономического суда.

“ODILLIK MEZONI” / № 6 / 2024 53



ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ИНФОРМАЦИИ ИПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ИНФОРМАЦИИ И  
ИНФОРМАЦИОННЫХ УСЛУГИНФОРМАЦИОННЫХ УСЛУГ

Эта научная статья углубляется в сложную сферу информации и информационных 
услуг, представляя всесторонний анализ, охватывающий философские, технологиче-
ские и юридические аспекты. Исследование раскрывает универсальные характеристи-
ки, присущие когнитивному процессу формирования научных концепций, подчеркивая ди-
намическое взаимодействие между исследованием реальности свойств и отношений 
и развивающимися потребностями, связанными с изучением материальных систем. 
Анализируется термин «информационная услуга», выявляется отсутствие общеприня-
того определения, что побуждает к тонкому пониманию фундаментального понятия 
«информация». Многогранная природа информации объясняется с помощью различных 
точек зрения, охватывающих философские, технократические и прагматические изме-
рения. Такие свойства, как физическая неотчуждаемость, воспроизводимость и акту-
альность, рассматриваются в юридическом контексте, подчеркивая экономическую 
ценность и юридическое значение информации. Несмотря на отсутствие законода-
тельно закрепленного определения понятия «информационная услуга», ученые-цивили-
сты занялись определением этого термина, выделяя его разнообразные проявления – 
от базового предоставления до сложных процессов. В заключение статья выступает 
за единую терминологию в консалтинговой деятельности, чтобы уменьшить двусмыс-
ленность и повысить юридическую ясность.

Ключевые слова: информация, информационный сервис, познавательный процесс, 
правовое определение, философский анализ, технологические парадигмы, гражданское 
право, экономическая ценность, консалтинговая деятельность, единая терминология.

АННОТАЦИЯ:

В современном обществе, где информация ста-
ла одним из главных ресурсов, правовые аспекты 
информации и информационных услуг приобретают 
особую важность. Обеспечение баланса между сво-
бодным доступом к информации и защитой прав и 
интересов граждан становится ключевой задачей. 
В данной статье рассматриваются законы о защите 
данных, регулирующие сбор, хранение и использова-
ние персональной информации компаниями и госу-
дарственными организациями. Анализируется роль 
таких законов в обеспечении конфиденциальности 
данных пользователей и обеспечении безопасности 
информационных процессов.

С появлением новых технологий и расширением 
интернета информация стала одним из наиболее 
ценных ресурсов в современном обществе. Вместе 
с этим возникла необходимость в разработке и при-
менении правовых механизмов для защиты данных 
и конфиденциальности граждан. В данной статье 
рассматривается роль законов о защите данных в 
обеспечении безопасности информационных услуг и 
защите прав пользователей.

Законы о Защите Данных
Законы о защите данных регулируют сбор, хране-

ние и использование персональной информации ком-

паниями и государственными организациями. Они 
устанавливают стандарты безопасности и принципы 
обработки данных, направленные на защиту конфи-
денциальности и личной жизни граждан. Эти законы 
также предписывают обязательные меры безопасно-
сти, такие как шифрование данных, управление до-
ступом и предотвращение утечек информации.

Законы о защите данных играют важную роль в 
обеспечении конфиденциальности данных пользова-
телей. Они обязывают компании и государственные 
организации соблюдать определенные стандарты 
безопасности и предоставлять пользователям кон-
троль над их личными данными. Это помогает пре-
дотвратить утечки информации и неправомерное ис-
пользование персональных данных.

В контексте растущей ценности информации и 
расширения использования интернета, защита дан-
ных и конфиденциальности становится все более 
актуальной задачей. Законы о защите данных играют 
ключевую роль в обеспечении безопасности ин-
формационных услуг и защите прав граждан. Они 
предоставляют необходимый правовой фреймворк 
для балансирования между свободой информации и 
 защитой конфиденциальности данных, что является 
неотъемлемой частью современного информацион-
ного общества.
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Формирование и развитие научных концепций 
являются сложным и многогранным процессом, ко-
торый требует глубокого анализа свойств и взаимос-
вязей внутри многослойной структуры реальности. 
Этот процесс не только отражает универсальные 
черты познавательной деятельности, но и является 
результатом постоянного взаимодействия между на-
шим интеллектом и сложностью окружающего мира. 
В ходе такого анализа неизменно возникает необхо-
димость в создании новых концептуальных рамок 
и тонкой модификации уже существующих, чтобы 
адекватно охватить всю глубину и многогранность 
исследуемых явлений.

Термин "информационная услуга" является пред-
метом интенсивного изучения и дискуссий в научном 
сообществе. Его анализ позволяет выявить не только 
сложность и многоаспектность данной концепции, 
но и значительные пробелы в ее определении и по-
нимании. Это подчеркивает важность осмысления 
не только самого термина "информация", но и всей 
сферы информационных процессов для достижения 
более глубокого и всестороннего понимания совре-
менного информационного общества.

В повседневном контексте понятие "информа-
ция" имеет множество аспектов и интерпретаций. 
Это не только данные и факты, но и знания, пони-
мание и способы их передачи и обработки. Кроме 
того, информация имеет свойства, связанные с ее 
семантическим значением и ценностью, что делает 
ее ключевым элементом в современном обществе и 
экономике. Таким образом, понимание информации 
через призму ее количественных, синтаксических, 
качественных и прагматических аспектов становится 
необходимым для эффективного функционирования 
современных информационных систем и процессов.

Некоторые определения утверждают, что сама 
сущность информации неразрывно связана с формой, 
которую она принимает во время своего представле-
ния. Таким образом, становится настоятельной необ-
ходимость рассматривать информацию не просто как 
абстрактную сущность, а как материальную граждан-
ско-правовую категорию, выделяя свойства, четко 
отражающие ее нюансированную содержательную 
сторону. Лабиринтный ландшафт юридической ли-
тературы оставляет за собой множество подходов к 
описанию свойств информации, которые выходят за 
несколько ограниченные границы предоставленного 
юридического определения. Такие свойства, как фи-
зическая неотчуждаемость, изоляция, воспроизводи-
мость и организационная форма, занимают видное 
место в юридическом дискурсе.

Понятие физической неотчуждаемости подчерки-
вает неделимость информации от ее материального 
носителя, бросая вызов ее традиционной классифи-
кации как собственности. Воспроизводимость зани-
мает центральное место, означая скрытый потенциал 
информации быть точно воспроизведенной без како-
го-либо умаления ее внутренней сущности. Релевант-

ность, ключевое свойство, подчеркивает полезность и 
экономическую ценность информации, постулируя, что 
только полезная информация способна удовлетворить 
разнообразные потребности, тем самым придавая ей 
определенную экономическую ценность и присущую 
ей способность участвовать в эквивалентном обмене.

Несмотря на явное отсутствие законодательно 
закрепленного определения понятия «информаци-
онная услуга», этот термин по-прежнему широко ис-
пользуется в юридической сфере. Ученые в области 
гражданского права предприняли разнообразные по-
пытки выработать тонкие определения, охватываю-
щие спектр от элементарных действий, включающих 
предоставление документированной информации, до 
более сложных процессов, охватывающих целостный 
спектр сбора, обработки, хранения и передачи ин-
формации, все тщательно откалибровано для удов-
летворения взыскательных потребностей клиентов. 
Отсутствие стандартизированной и общепринятой 
терминологии в обширной сфере консалтинговой 
деятельности становится мощным источником двус-
мысленности, побуждающей вновь обратить вни-
мание на настоятельную необходимость в единой, 
точной и всеобъемлющей терминологии как основе 
эффективности правовых механизмов. . Сложный и 
динамичный процесс формирования и развития науч-
ных концепций — это глубокое путешествие, которое 
включает в себя тщательное исследование сложных 
свойств и отношений внутри многогранной ткани ре-
альности через призму философского анализа. Этот 
сложный процесс раскрывает универсальные харак-
теристики, присущие познавательному процессу, 
служащие выразительным проявлением логических 
форм деятельности, неразрывно связанных с импе-
ративными потребностями, связанными с изучени-
ем материальных систем на бескрайних просторах 
природы. По мере развития этого интеллектуального 
усилия динамическое взаимодействие этих потреб-
ностей находит завершенную реализацию через по-
стоянное создание новых концептуальных рамок и 
тонкую модификацию ранее существовавших, фор-
мируя сам ландшафт человеческого понимания.

В этом интеллектуальном ландшафте термин «ин-
формационная услуга» становится важным маяком в 
научном дискурсе. Однако более глубокий и крити-
ческий анализ обнаруживает заметное отсутствие 
достаточно убедительного и общепринятого опре-
деления этого сложного и многогранного понятия. 
Следовательно, это осознание подталкивает дискурс 
к интригующему исследованию самой сути термина 
«информация», что требует более глубокого и де-
тального понимания. Это стремление направлено не 
только на то, чтобы прояснить тонкости самого тер-
мина, но и заложить прочную основу для понимания 
более широкой и сложной концепции «информацион-
ной услуги» во всех ее измерениях.

В своей самой элементарной повседневной ин-
терпретации «информация» обычно связана с данны-
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ми, знаниями или глубоким пониманием конкретной 
проблемы. Понимание С.И. Ожегова, который опре-
деляет информацию как наше понимание окружа-
ющего мира и сложных процессов, происходящих в 
нем, становятся ключевыми в освоении сложной тер-
ритории этого понятия. Это понимание, организован-
ное ли проницательным человеческим интеллектом 
или облегченное специальным устройством, форми-
рует основу нашего понимания. Однако это понима-
ние многогранно, и, углубляясь в сферы философии, 
технологии и прагматизма, мы сталкиваемся со спек-
тром точек зрения, которые формируют и переопре-
деляют контуры информации.

От широких, всеобъемлющих философских ин-
терпретаций до отчетливо узких, технократических 
и прагматических значений, многогранное поня-
тие «информация» раскрывает себя как хамелеон, 
адаптирующийся к нюансам различных контекстов. 
Эти разнообразные точки зрения охватывают спектр 
повседневных определений, технологических пара-
дигм передачи сообщений, адаптивных процессов в 
ответ на внешние стимулы и интригующего раскры-
тия неопределенностей, присущих нашим знаниям. 
Следовательно, информацию можно объяснить тремя 
основными параметрами: количественным измерени-
ем, заключенным в ее синтаксической природе, каче-
ственным аспектом, характеризуемым логической се-
мантикой, и прагматическим аспектом, присущим ее 
ценности. Все эти измерения объединяются в тонком 
танце в более широком контексте передачи информа-
ции, рисуя богатую картину смысла и значения.

Однако сложность концепции не ограничивается 
простым определением; скорее, оно распространя-
ется на самую суть информации, в зависимости от 
формы, которую она принимает во время своего пред-
ставления. Осознание этого подталкивает нас к насто-
ятельному стремлению рассматривать информацию 
не просто как абстрактную сущность, а как материаль-
ную категорию гражданского права. Это соображение 
подчеркивает свойства, которые отчетливо отражают 
его тонкую содержательную сторону, бросая вызов 
традиционным представлениям и открывая путь к бо-
лее полному и юридически значимому пониманию.

Путешествуя по лабиринтам юридической литера-
туры, мы сталкиваемся с множеством подходов, опи-
сывающих свойства информации, которые выходят 
за несколько ограничивающие границы предостав-
ленного юридического определения. Физическая не-
отчуждаемость, изоляция, воспроизводимость и ор-
ганизационная форма занимают видное место в этом 
дискурсе, каждый из которых играет уникальную 
роль в формировании нашего юридического пони-
мания информации. Например, понятие физической 
неотчуждаемости подчеркивает неделимость инфор-
мации от ее материального носителя, бросая вызов 
ее традиционной классификации как собственности. 
Воспроизводимость занимает центральное место, 
означая скрытый потенциал информации быть точно 

воспроизведенной без какого-либо умаления ее вну-
тренней сущности.

Релевантность, важнейшее свойство, подчерки-
вает полезность и экономическую ценность инфор-
мации, постулируя, что только полезная информация 
способна удовлетворить разнообразные потребно-
сти. Это свойство, наряду с тиражируемостью и не-
исчерпаемостью информации, прославляет ее эко-
номическую ценность. Экономическая ценность, в 
свою очередь, состоит из определенной внутренней 
ценности и неотъемлемой способности участвовать 
в эквивалентном обмене. Это сложное взаимодей-
ствие свойств рисует яркую картину информации не 
просто как абстрактного понятия, но и как осязаемо-
го и ценного актива в правовом ландшафте.

Несмотря на явное отсутствие законодательно 
закрепленного определения понятия «информаци-
онная услуга», этот термин по-прежнему широко ис-
пользуется в юридической сфере. Ученые в области 
гражданского права предприняли разнообразные по-
пытки выработать тонкие определения, охватываю-
щие спектр от элементарных действий, включающих 
предоставление документированной информации, до 
более сложных процессов, охватывающих целост-
ный спектр сбора, обработки, хранения и передачи 
информации. Эта сложная калибровка тщательно 
проводится для удовлетворения взыскательных по-
требностей клиентов, что еще больше подчеркивает 
многогранный характер информационных услуг.

Отсутствие стандартизированной и общеприня-
той терминологии в обширной сфере консалтинговой 
деятельности становится мощным источником двус-
мысленности, побуждающей вновь обратить внима-
ние на настоятельную потребность в единой, точной 
и всеобъемлющей терминологии. Такая терминоло-
гия служит основой эффективности правовых меха-
низмов, обеспечивая ясность и последовательность в 
сфере, где двусмысленность может привести к юри-
дическим нарушениям.

Шахриддин АСАДОВ,
Преподаватель гражданского права Ташкентского 
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ПРОБЛЕМЫ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ ПОЛОЖЕНИЙ СОГЛАШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ ПОЛОЖЕНИЙ СОГЛАШЕНИЯ 
ТРИПС В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАНТРИПС В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

статья рассматривает принципы Соглашения ТРИПС в контексте законодательств раз-
вивающихся стран. Основные принципы Соглашения ТРИПС относятся к критериям и целям, 
касающимся вклада, который должна внести защита и соблюдение прав интеллектуальной 
собственности в содействие технологическим инновациям, передаче и распространению тех-
нологий. Соглашение также содержит ссылку на меры, которые могут быть приняты страна-
ми в целях охранять здравоохранение и питание населения и поощрять общественный интерес 
в секторах, имеющих жизненно важное значение для их социально-экономического и техноло-
гического развития. Эти принципы также предусматривают, что могут потребоваться со-
ответствующие меры для предотвращения злоупотребления правами интеллектуальной 
собственности или практикой, которая необоснованно ограничивает торговлю или отрица-
тельно сказывается на международной передаче технологий. Эти аспекты Соглашения ТРИПС 
имеют особое значение для развивающихся стран. Статья анализирует и выводит ряд про-
блем, связанных с имплементаций положений ТРИПС в законодательство Узбекистана.

Ключевые слова: ТРИПС, Соглашение ТРИПС, промышленные образцы, интеллектуальная 
собственность, географические указания.

АННОТАЦИЯ:

Существенные долгосрочные выгоды для стран, 
работающих в рамках Соглашения ТРИПС, могут 
быть достигнуты путем установления новых ре-
жимов интеллектуальной собственности, которые 
надлежащим образом защищают инновационную 
деятельность и содействуют передаче внутренних 
технологий. При согласовании своих целей в области 
экономического развития с требованиями Соглаше-
ния ТРИПС развивающиеся страны и страны с пе-
реходной экономикой будут делать все возможное, 
чтобы обеспечить надлежащий баланс между стиму-
лами к инновациям и необходимостью адекватного 
распространения технических знаний в их экономи-
ках. Таким образом, ТРИПС может быть использован 
в рамках широкой программы развития перспектив-
ных технологий в целях содействия выгодной дина-
мической конкуренции. 

Это сложные вопросы, и власти, как правило, 
не могут точно настроить защиту интеллектуаль-
ной собственности, особенно в свете существенной 
неопределенности, которая сопровождает многие 
факты изобретения. Следовательно, права на интел-
лектуальную собственность основываются на общих 
правилах, включая форму защиты и ограничения об-
щественного интереса в отношении объема защиты, 
а не на системе субсидий в каждом конкретном слу-
чае. Этот подход оставляет судам значительную роль 
в толковании прав интеллектуальной собственности.

Следовательно, при разработке эффектив-
ной системы прав интеллектуальной собствен-
ности, основанной на правилах, следует пре-
следовать следующие цели: 

• Система должна, насколько это возможно, 
основываться на эффективных и ориентирован-
ных на рынок стимулах к инновациям и созданию; 

• Эта система должна стремиться к ми-
нимизации затрат на инновационную деятель-
ность; 

• В системе следует предусматривать сво-
евременное раскрытие информации об иннова-
циях или создании, а также разумное справед-
ливое использование с учетом экономических и 
социальных целей; 

• Объем и продолжительность защиты 
должны быть ограничены в целях достижения 
надлежащего баланса между созданием и рас-
пространением; 

• Должно осуществляться согласованное 
взаимодействие с другими регулирующими или 
экономическими системами, включая антимо-
нопольную политику, с целью избежать конку-
рентных злоупотреблений в отношении права 
интеллектуальной собственности, политики в 
области торговли и иностранных инвестиций, 
затрагивающих ценности интеллектуальной 
собственности, и общих стратегий развития 
технологий.

Учитывая тот факт, что Соглашение ТРИПС было 
разработано в рамках борьбы с пиратством и кон-
трафактом, не случайно, что одна целая часть (часть 
III) соглашения посвящена осуществлению, и что 
эта часть с 20 положениями является гораздо более 
подробной, чем положения, касающиеся, например, 
патентов. Большое число положений также отра-
жает отсутствие гармонизации или минимальных 
стандартов в этой области и разнообразие в наци-
ональных системах принудительного исполнения, 
как это описано в разделе II выше. Основной упор в 
положениях ТРИПС лежит на правилах гражданско-
го принудительного исполнения (статьи 42-48, 50) и 
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административных мерах в форме пограничного ис-
полнения (статьи 51 – 60).

Статья 49 разъясняет тот факт, что нарушения мо-
гут также рассматриваться в административном по-
рядке, однако в соответствии с теми же правилами, 
что и в гражданском судопроизводстве. Структура 
статей 42-49 также свидетельствует о том, что граж-
данское обеспечение правонарушений считается 
явно предпочтительным по сравнению с администра-
тивным обеспечением. Наконец, уголовные меры 
упоминаются только в статье 61 и должны предусма-
триваться только в случаях умышленного нарушения 
патентов или авторских прав в коммерческом мас-
штабе.

В этом контексте развивающиеся страны вос-
принимают различные интересы в осуществлении 
и функционировании Соглашения ТРИПС, которое 
требует от них согласования своих целей в области 
экономического развития с нормами в области ин-
теллектуальной собственности, содержащимися в 
Соглашении. Для некоторых стран Соглашение вряд 
ли будет способствовать введению новых обяза-
тельств, а укрепление глобальных стандартов может 
предсказать благоприятные последствия для роста. 
Для других соглашение требует существенных изме-
нений в нормах защиты.

Кроме того, на практике подход любой конкрет-
ной страны к соблюдению Соглашения будет зави-
сеть от ее собственной стратегии в области инно-
ваций и политики в области развития технологий. В 
любом случае, страны по-прежнему могут осущест-
влять Соглашение таким образом, чтобы способство-
вать содействию динамичной конкуренции в своих 
собственных экономиках. 

Развивающиеся страны, согласившись повысить 
стандарты защиты прав интеллектуальной собствен-
ности в соответствии с Соглашением о ТРИПС, взяли 
на себя широкий спектр обязательств практически во 
всех областях прав на интеллектуальную собствен-
ность: авторское право и "сопутствующие права", 
промышленные образцы, товарные знаки, географи-
ческие указания, патенты, защита сортов растений, 
интегрированные схемы и неразглашенная информа-
ция.

Даже в тех странах, которые внесли поправки в 
свои существенные законы, зачастую сохраняются 
пробелы в вопросах обеспечения соблюдения прав. 
Соблюдение положений Соглашения по этому вопро-
су требует приведения национальных законов в соот-
ветствие с Соглашением в различных областях, таких 
как гражданское и уголовное производство в судах, 
административные процедуры и вмешательство по-
лиции и таможенных органов. Они также нуждаются 
в увеличении бюджетных средств, чтобы справиться 
с этими новыми задачами. Развивающимся странам 
и наименее развитым странам (НРС) были предостав-
лены переходные периоды (статья 65) для осущест-
вления Соглашения.

Определение таких периодов является важным 
элементом деликатного баланса, достигнутого в 
результате переговоров. Они были включены для 
того, чтобы дать развивающимся странам время для 
разработки и принятия необходимого законодатель-
ства и разработки любых других мер, необходимых 
для сведения к минимуму возможных негативных 
последствий новых правил в отношении прав интел-
лектуальной собственности. Это особенно относит-
ся к товарам, которые не подлежат патентованию 
(например, фармацевтические препараты, агрохи-
мические продукты и продукты питания), защита 
которых может иметь важные последствия с точки 
зрения повышения цен и оставшегося пространства 
для национального производства, о чем говорится 
ниже.

Переходные периоды, предоставляемые Согла-
шением, являются автоматическими, т.е. их примене-
ние не подлежит никакой оговорке, заявлению, уве-
домлению или разрешению.

После длительного перерыва Узбекистан возоб-
новил работу по вступлению в ВТО. В частности, 24 
декабря 2018 года Кабинет министров утвердил со-
став Межведомственной комиссии по ВТО и Устав 
Межведомственной комиссии № 339 ВТО от 28 мая 
2020 года. Согласно Уставу, одной из важнейших за-
дач комиссии является выдвижение предложений о 
внесении поправок и дополнений в законодательство 
Узбекистана в целях их согласования с правилами и 
положениями ВТО.

Учитывая важность роли интеллектуальной соб-
ственности в жизни государства и общества, Узбеки-
стан уделяет особое внимание развитию этого сек-
тора на высоком уровне. 12 октября 2020 года под 
руководством Президента Узбекистана состоялось 
расширенное совещание, посвященное мерам по со-
вершенствованию системы защиты интеллектуаль-
ной собственности. Эти меры стали новым импуль-
сом для развития этой сферы.

28 января 2021 года была принята резолюция 
Президента Узбекистана о мерах по дальнейшему 
совершенствованию системы защиты объектов ин-
теллектуальной собственности, которая предусма-
тривает фундаментальные изменения в этой области. 
Агентству интеллектуальной собственности (Агент-
ству) при Министерстве юстиции Узбекистана пору-
чены новые задачи – задача обеспечения правовой 
защиты интеллектуальных прав и координации дея-
тельности других государственных органов в этой 
области.

Также проводится систематическая работа по 
осуществлению национального законодательства в 
области интеллектуальной собственности с учетом 
требований общепризнанных международных стан-
дартов, включая Соглашение ТРИПС. Впервые проект 
закона “О географических указаниях” был разрабо-
тан в сотрудничестве с Продовольственной и сель-
скохозяйственной организацией ООН.
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В то же время с 15 февраля по 15 марта еже-
годно Агентство на республиканском уровне про-
водит мероприятие “Месяц без подделки”. В тече-
ние этого месяца превентивные меры проводятся 
совместно с налоговыми органами. Следует отме-
тить, что особое внимание уделяется повышению 
осведомленности общественности по вопросам, 
связанным с интеллектуальной собственностью. 
Впервые в Узбекистане ведется работа по разра-
ботке “Национальной стратегии Узбекистана в об-
ласти развития интеллектуальной собственности” 
при поддержке ВОИС. В этой стратегии опреде-
лены приоритеты развития интеллектуальной соб-
ственности на 2022-2025 годы. В настоящее время 
рассматривается вопрос о присоединении Узбеки-
стана к Маракешскому договору, Сингапурскому 
договору, Женевскому акту Гаагского соглашения 
и Римской конвенции. 

18 мая 2024 года на пленарном заседании Се-
ната “О присоединении Республики Узбекистан к 
Международной конвенции о защите прав испол-
нителей, производителей фонограмм и органи-
заций эфирного вещания” (Рим, 26 октября 1961 
года)” Закон был пересмотрен. Данная Конвенция 
направлена на защиту смежных прав исполните-
лей, производителей фонограмм и организаций 
эфирного вещания в договаривающихся государ-
ствах путем предоставления им национального 
режима защиты их прав. Закон был одобрен Сена-
том и будет направлен на подписание Президенту 
 Республики Узбекистан.

Также, на пленарном заседании Сената рассмо-
трен Закон “О присоединении Республики  Узбекистан 
к Женевскому акту Гаагского соглашения о между-
народной регистрации промышленных образцов (2 
июля 1999 г., Женева)”. Женевский акт Гаагского со-
глашения позволяет субъектам, заинтересованным 
в продвижении своей продукции, прежде всего на 
зарубежных рынках, воспользоваться более благо-
приятной процедурой регистрации промышленных 
образцов по сравнению с существовавшими нацио-
нальными системами. 

Принятие Закона способствует усилению защиты 
интеллектуальной собственности национальных про-
изводителей, а также повышению их ответственно-
сти при создании новой продукции и недопущению 
нелегального использования в производстве запа-
тентованных объектов.

Феруза ОЧИЛОВА,
Магистрант по специальности “Международное 

право и права человека” Ташкентского
государственного юридического университета.
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Список использованной литературы:

Однако все еще существует ряд вызовов, 
которые еще предстоит преодолеть при раз-
работке нормативного комплекса в отношении 
интеллектуальных прав. Вышеприведенный 
анализ, осуществленный в данной работе, по-
зволил нам выделить категорию проблем, су-
ществующих на данный момент в данной сфе-
ре и в Узбекистане включительно:

• Отсутствие уголовной ответственности 
за нарушение пользования товарных знаков. 
(Уголовный кодекс Узбекистана предусматри-
вает ответственность только за нарушение 
авторских прав согласно статьям).

• Юридическое доказывание факта нарушения 
патента. (в соответствии с национальным законо-
дательством бремя доказывания нарушения патен-
та лежит на истце. В соответствии со статьей 34 
ТРИПС бремя доказывания лежит на ответчике).

• Отсутствие принципа ex officio. (в тамо-
женном законодательстве Узбекистана отсут-
ствует принцип ex officio, который включает в 
себя меры по приостановке выпуска товаров в 
свободное обращение по собственной инициа-
тиве таможенных органов).

• Слабое сотрудничество министерства 
туризма и маркетинговой стратегии продук-
ции географических указаний в целях доступно-
сти и осведомленности

• Отсутствие унифицированных требова-
ний, предъявляемых к единству результата 
интеллектуальной деятельности (географиче-
ских указаний, промышленных образцов).

“ODILLIK MEZONI” / № 6 / 2024 59



В эпоху цифровизации инновационные тех-
нологии предоставляют новые инструменты 
для защиты и управления интеллектуальным 
правом. Разработки в области блокчейн, искус-
ственного интеллекта (ИИ) и виртуальной реаль-
ности (VR) играют ключевую роль в трансформа-
ции традиционных подходов к интеллектуальной 
собственности. Они предлагают уникальные 
возможности для обеспечения проз рачности и 
безопасности, но также сталкиваются с рядом 
вызовов, требующих правовых и этических раз-
мышлений. 

В 1996 году, с развитием новых технологий, 
исследователи осознали, что договоры могут 
существовать в форме цифровой информации 
(двоичного кода). Создатель такого механизма 
Ник Сабо назвал его смарт-контрактом. "Умный" 
договор является самоисполнимым, автомати-
чески выполняемым, с записью об исполнении 
в реестр. Таким образом, участие человека при 
его заключении и исполнении сведено к мини-
муму. Блокчейн был описан только в 2008 году, 
когда Сатоши Накамото смог в общих чертах 
разработать механизм, подходящий для реали-
зации идеи Сабо.

Воздействие технологии блокчейн на цифро-
вые интеллектуальные права может быть зна-
чительным, обеспечивая прозрачность, надеж-
ность и безопасность в цифровых транзакциях. 
Применение блокчейна для создания устойчи-
вых цифровых реестров способствует ясности в 
вопросах владения и передачи прав на контент, 
что, в свою очередь, снижает риски несанкци-
онированного использования и пиратства, обе-
спечивая более эффективную защиту интеллек-
туальной собственности. 

С. М. Голубицкий пишет, что “блокчейн пред-
ставляет собой метод хранения информации, 
состоящей из блоков (block), связанных между 
собой цепочками (chain), это выстроенная из 
блоков цепочка, состоящая из зафиксированных 
транзакций”. 

Более того, Блокчейн представляет собой 
цепочку блоков, и каждый блок содержит ин-
формацию о транзакциях или других данных. 
Визуально это можно представить следующим 
образом:

+------------+   +------------+   +------------+   +------------+
|   Блок 1   |   |   Блок 2   |   |   Блок 3   |   |   Блок 4   |
|------------|   |------------|   |------------|   |------------|
|  Хеш пред. |   |  Хеш пред. |   |  Хеш пред. |   |  Хеш пред. |
|            |   |            |   |            |   |            |
|  Транз. 1  |   |  Транз. 4  |   |  Транз. 7  |   |  Транз. 10 |
|  Транз. 2  |   |  Транз. 5  |   |  Транз. 8  |   |  Транз. 11 |
|  Транз. 3  |   |  Транз. 6  |   |  Транз. 9  |   |  Транз. 12 |
+------------+   +------------+   +------------+   +------------+

Эта структура позволяет блокчейну оставать-
ся неизменным и безопасным, так как измене-
ние данных в одном блоке потребует изменения 
всех последующих блоков в цепочке.

Марко Иансити и Карим Лакхани в  ста-
тье “The Truth About Blockchain” для Harvard 
Business Review ученые обсуждают широкий 
спектр приложений блокчейна, включая защи-
ту ИС. Они отмечают, что технология способна 
создать новую инфраструктуру для управления 
правами ИС, обеспечивая безопасность и про-
зрачность всех транзакций.

В своей книге “Code and Other Laws of 
Cyberspace” Лессиг рассматривает блокчейн как 
потенциальный способ решения проблем циф-
рового пиратства и плагиата. Он утверждает, что 
распределенный реестр может повысить про-
зрачность и прослеживаемость использования 
контента, что, в свою очередь, укрепит права ав-
торов и владельцев интеллектуальной собствен-
ности.

В своей статье Андреа Бельтрамини и 
Раффаэлло Лупо  "Blockchain and Intellectual 
Property: Challenges and Opportunities" ученые 
отмечают, что блокчейн может существенно 
упростить процесс подтверждения авторства 

ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕХНОЛОГИИОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕХНОЛОГИИ  
БЛОКЧЕЙН В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ НАБЛОКЧЕЙН В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ НА
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНУЮ СОБСТВЕННОСТЬИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНУЮ СОБСТВЕННОСТЬ

В условиях современности защита прав в интернете становится все более акту-
альной, так как копирование, плагиат и кража персональных данных представляют се-
рьезную угрозу. С момента появления Интернета ни одна другая технологическая инно-
вация не вызывала таких оживленных обсуждений, как блокчейн. В средствах массовой 
информации блокчейн часто представляется как "волшебное решение", способное дать 
новый импульс и ускорение глобальной экономике. Несмотря на множество публикаций, 
посвященных перспективам использования блокчейна, его влияние на развитие различ-
ных отраслей экономики по-прежнему остается недостаточно изученным.
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и владения цифровыми объектами ИС. Они 
подчеркивают, что технология обеспечивает 
неизменяемость данных, что делает её иде-
альным инструментом для создания доверен-
ных цифровых реестров.

В коллективном иске в деле Фрил про-
тив Dapper Labs, Inc., 657 F. Supp. 3d 422, 
где истцы утверждали, что ответчики нару-
шили федеральные законы о ценных бума-
гах, предлагая публике определенные не-
взаимозаменяемые токены (NFT), известные 
как Moments, без подачи заявления на реги-
страцию в SEC, отклонение иска из-за отсут-
ствия обоснованного утверждения не было 
оправданным. В частности, истцы достаточно 
утверждали, что предложение NFT от ответ-
чиков было предложением инвестиционного 
контракта и, следовательно, ценной бумагой, 
которую необходимо было зарегистрировать 
в SEC, потому что истцы утверждали, что от-
ветчики имели частный контроль над блокчей-
ном Flow, который определял использование 
и стоимость Moments, что ответчики рекла-
мировали Moments как средство для покупа-
телей достижения значительных прибылей, и 
что без усилий ответчиков по поддержанию 
блокчейна Flow и Marketplace Moments были 
бы безценными. 

Более того, Технология блокчейн может 
быть использована для создания уникаль-
ных цифровых идентификаторов для произ-
ведений ИП, что затруднит их нелегальное 
копирование и распространение. Например, 
в блокчейне можно хранить информацию о 
подлинности и праве собственности на произ-
ведение искусства или музыкальный трек, что 
поможет бороться с пиратством и подделка-
ми.

Одним из ключевых правовых вопросов 
является признание доказательств, основан-
ных на блокчейне, в судебных разбиратель-
ствах. Многие страны уже начали интегри-
ровать блокчейн в свою правовую систему. 
Например, в 2019 году Верховный суд Китая 
признал, что доказательства, полученные с 
использованием блокчейна, могут быть допу-
стимы в судах.

В области интеллектуальной собственности 
блокчейн представляет собой революционное 
решение для управления творческими работа-
ми, патентами, торговыми марками и другими 
формами интеллектуальной собственности 
и их защиты. Используя возможности техно-
логии блокчейн, художники, изобретатели и 
создатели контента могут надежно и прозрач-
но регистрировать свои права на интеллек-
туальную собственность. Такая технология 
регистрации данных предлагает революцион-

ный подход к авторским правам, обеспечивая 
четкую атрибуцию авторства и управление 
лицензиями через использование смарт-кон-
трактов. Эти контракты автоматически выпол-
няют условия лицензионных соглашений, что 
повышает эффективность и снижает судебные 
издержки при нарушениях.

Если же ссылаться на зарубежных опыт, 
то в России правовое регулирование блокчей-
на и криптовалют находится на стадии ста-
новления. Основные законодательные акты 
 включают:

Федеральный закон № 259-ФЗ "О цифро-
вых финансовых активах": Принятый в июле 
2020 года, закон устанавливает правовые ос-
новы для выпуска и обращения цифровых фи-
нансовых активов, а также определяет требо-
вания к операторам информационных систем, 
в которых осуществляется выпуск цифровых 
активов.

Федеральный закон № 34-ФЗ "О внесении 
изменений в части первую, вторую и четвер-
тую Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации": Этот закон, принятый в марте 2019 
года, вводит понятие "цифровые права" и 
определяет их правовой статус, что  позволяет 
использовать блокчейн для удостоверения 
прав на активы. 

Концепция развития финансового рынка до 
2030 года: Включает положения о необходимо-
сти развития и регулирования технологий рас-
пределенного реестра (блокчейна) для повыше-
ния прозрачности и эффективности финансовых 
операций.

В Европейском Союзе идет активная 
работа над созданием единого правового 
поля для регулирования блокчейна:

1. Регламент о рынках криптоактивов 
(MiCA): В 2020 году Европейская комиссия 
предложила проект регламента, который 
устанавливает единые правила для выпу-
ска, торговли и хранения криптоактивов в 
ЕС. MiCA направлен на создание прозрачно-
го и безопасного рынка криптоактивов.

2. Пилотный режим для рыночной ин-
фраструктуры на основе блокчейна: Этот 
проект позволяет тестировать иннова-
ционные технологии в финансовом секторе 
под наблюдением регуляторов, что способ-
ствует развитию блокчейн-технологий.

В США регулирование блокчейна и криптова-
лют осуществляется на федеральном и штатов-
ском уровнях:

Федеральный уровень: Комиссия по ценным 
бумагам и биржам (SEC) регулирует криптова-
люты и ICO, рассматривая их как ценные бумаги 
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в определенных случаях. Комиссия по торговле 
товарными фьючерсами (CFTC) классифициро-
вала биткойн и эфир как товарные активы.

Как отмечает Ю. В. Борисов: “Блокчейн — это 
распределенный реестр, в котором нет контро-
лирующего органа или иного посредника. Мож-
но представить его в виде некой базы данных, 
которая хранит постоянно растущий список упо-
рядоченных записей, называемых блоками. При 
этом каждый блок содержит информацию о пре-
дыдущем блоке”

Сейчас многие активы записываются на 
блокчейн не только потому, что это новый и за-
хватывающий механизм распределения, но и из-
за его надежности. Давайте рассмотрим пример 
из практики. В последнее время все больше лю-
дей интересуются коллекционированием NFT, 
и спор идет за те экземпляры, которые имеют 
низкие порядковые номера. То есть одно и то 
же изображение может быть воспроизведено 
многократно, но все они имеют свою ценность, 
которая уменьшается по мере увеличения номе-
ра. Не каждому удается приобрести первый или 
второй экземпляр, поэтому многие ограничива-
ются копиями с более высокими номерами. Тем 
не менее, уникальность даже последних копий 
не подвергается сомнению, поскольку возмож-
ность такого дублирования ограничена выпу-
ском правообладателя.

По мнению доктора юридических наук И.Ру-
стамбекова, блокчейн может не только созда-
вать экономические и юридические проблемы 
из за сложности кода и неполноты контрактов, 
однако также может стимулировать и облегчать 
новые институциональные возможности разре-
шения споров. Например, существует потенциал 
для создания новых частных децентрализован-
ных механизмов разрешения споров. 

Права авторства на блокчейне практически 
безупречны, потому что распределенный ре-
естр обладает признаком неизменности. Если 
правообладатель загрузил в NFT сеть свою ра-
боту 01.01.2023 года, а другое лицо сделало то 
же самое с идентичным объектом 02.01.2023 

года, скрыть этот факт будет крайне сложно. 
Это является проявлением функционирования 
блокчейна как нового технического средства 
защиты авторских прав.

Прогресс в области новых технологий неми-
нуемо оказывает влияние на интеллектуальное 
право, требуя от экспертов глубокого понима-
ния как технических, так и правовых аспектов 
этого взаимодействия. Ключевым этапом ста-
нет разработка устойчивой правовой основы, 
способной адаптироваться к вызовам и обеспе-
чивать защиту прав авторов.

В заключение, воздействие блокчейна на 
цифровые права интеллектуальной собственно-
сти представляет собой значительный шаг впе-
ред в обеспечении прозрачности, надежности 
и безопасности управления данными об интел-
лектуальной собственности. Внедрение техно-
логии блокчейн в эту сферу позволяет создать 
децентрализованный и неизменяемый реестр, 
что способствует более эффективной защите 
прав авторов и правообладателей. Однако, не-
смотря на очевидные преимущества, требует-
ся соответствующее правовое регулирование 
внедрения блокчейна в область цифровых прав. 
Нормативные акты должны учитывать особен-
ности технологии и устанавливать прозрачные 
правила для всех участников. Только таким 
образом можно обеспечить устойчивую и дол-
госрочную среду для инноваций в сфере интел-
лектуальной собственности с использованием 
блокчейна.
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