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2024 йилнинг 16 июль куни Ички ишлар вазирлигининг Маданият саройида Ўзбекистон 
Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий мактабининг Cудьялик 
лавозимларига номзодларни тайёрлаш курси 2023-2024 ўқув йили битирувчиларига ма-
гистр дипломини тантанали топшириш маросими бўлиб ўтди. 

БЎЛАЖАК СУДЬЯЛАРГАБЎЛАЖАК СУДЬЯЛАРГА
МАГИСТР ДИПЛОМИ ТОПШИРИЛДИМАГИСТР ДИПЛОМИ ТОПШИРИЛДИ

Тантанали тадбирда Ўзбекистон Республикаси Судья-
лар олий кенгаши, Олий суди, Судьялар ассоциацияси 
раҳбарияти, суд фахрийлари иштирок этишди. 

Убайдулла МИНГБОЕВ
Ўзбекистон судьялари ассоциацияси раиси:
— Оғир, лекин шарафли йўлга қадам қўйган тинглов-

чиларга кейинги фаолиятларида ҳам покиза ва ҳалол 
ишлашлари учун куч-қувват, сабр тоқат тилайман. Умид 
қиламанки, судьялик қасамёдини қабул қилиш ҳамма битир-
ган тингловчиларга насиб қилади. Ва шу қасамёдига содиқ 
қолиб, қонунчиликда кўрсатилган ваколатлардан тўғри фойдала-
ниб, қонун устуворлигини таъминлаб, қатъиятли бўлиб, адолат-
ли қарор чиқарсалар ана шу шарафли касбга муносиб бўлишади. 
Барчамиз биламизки, бизнинг урф-одатимизга кўра кишининг қа-
самини бузиши қаттиқ қораланади. Ва бу ишга қўл урган инсон 
ҳеч қачон ҳаётидан, касбидан барака топмайди. Битирувчилар 
буни англашади, тушунишади ва келажакда судьялик қасамига 
амал қиладилар.

Маълумот ўрнида айтиб ўтадиган бўлсак, Судьялар олий мак-
табида ўқув жараёни билан ҳуқуқни қўллаш амалиётининг узвий 
боғлиқлигини таъминлаган ҳолда судьялик лавозимларига номзод-
ларни тайёрлаш ўқув курси “70 фоиз амалиёт – 30 фоиз назария” 
тизими асосида ташкил этилган.

Дилбар ЧОРИЕВА:
 — Мен Судьялар олий мактабида таҳсил давомида касбим нуқтаи на-

заридан кўплаб билимларни ўзлаштирдим. Хусусан, дарс мавзуларининг 
шакллантирилишида касбий билимларни чуқурлаштириш ва суд маъму-
риятчилигини юритиш кўникмаларини эгаллашга, иш ва бошқарувини 
ташкил этишнинг инновацион шакл ва услубларини ўзлаштиришга қара-
тилган ёндашувлар эътиборга олингани аҳамиятлидир. Масалан, бизнинг 
психологик ҳолатни назорат қилиш кўникмамизни шакллантириш учун 
“Стресс ва стрессни келтириб чиқарувчи ҳолатларни бошқариш”, “Кон-
фликтология, низоларнинг келиб чиқиши, иш жараёнида низоларни ҳал қи-
лишнинг самарали усуллари”, “Тайм-менеджмент: иш жараёнини тўғри ва 
самарали ташкил этиш” каби дарс машғулотлари олиб борилди.

Мирзо Улуғбек Абдусаломов
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди раиси:
— Аввало, битирувчиларга омад тилайман. Эртанги судьялик лавозим-

лари учун бўладиган имтиҳонларни ҳам аъло баҳоларга топшириш насиб 
қилсин. Судьялик жуда оғир касблардан бири. Доимий меҳнат, интилиш, 
ҳалоллик, поклик, кўп нарсалардан ўзини чегаралаш, нафс балосини жилов-
лаш талаб этилади. Шундай экан битирувчиларга инсоф, адолат, поклик 
доим ёр бўлишини тилаб қоламан. Бугунги кунда давлатимизда суд ҳоки-
миятининг ўрни кундан-кунга юксалиб боряпти. Бу табиий ҳол албатта. 
Судьялик касби ҳар замонда, ҳар жамиятда доимо эътиборда ва эзозда бўл-
ган. Халқ уларга қараб ўрнак олган, ишониб яшаган. Шундай экан ушбу ша-
рафли касбларига доимо садоқат билан хизмат қилиш ва бу йўлда тинмай 
ўқиб-изланиш, ўз устида ишлашда шижоати асло сўнмасин, деб қоламан.



Сардор ЭГАМНАЗАРОВ:
 — Мен судья бўлишни анча йиллардан бери орзу қиламан. Шунинг учун ҳам 

мактабда таҳсил давомида дарсларни пухта ўзлаштиришга ҳаракат қил-
дим. Айниқса, таълим жараёни “судьяни судья ўқитади” тамойили асосида 
олиб борилгани, ўқув машғулотларига тажрибали судьялар ва профессор-ўқи-
тувчилар жалб қилингани биз учун жуда фойдали бўлди. Ўқув курсимиз давоми-
да “Суд тизимида манфаатлар тўқнашуви ва коррупцияга қарши курашиш” 
ҳамда “Суд-ҳуқуқ соҳасидаги ислоҳотлар” каби янги ўқув машғулотлари 
бизнинг кейинги фаолиятимизда яхши асқотади, деб ўйлайман. Ўз ўрнида бу 
билан тўхтаб қолмаймиз, ҳали олдинда судьялик лавозими учун имтиҳонлар 
бўлади. Энди бор эътиборимизни ана шу жараёнга тайёргарликка қарата-
миз. Албатта, ушбу синовдан ҳам муваффақиятли ўтиб устозларимизнинг 
юзини ёруғ қилишга бор кучимиз билан ҳаракат қиламиз.

Судьялар олий мактаби профессор-ўқитувчила-
рининг аксарияти, яъни 11 нафари (85 фоизи) юридик 
фанлар бўйича илмий даражага эга, 9 нафари (70 фои
зи) узоқ йиллар давомида судьялик лавозимларида 
фаолият юритган. Бундан ташқари, дарс машғу-
лотларига доимий равишда амалдаги судьялар ва 
амалиётчи мутахассисларни жалб қилиш ҳам йўлга 
қўйилган. Биргина 2023-2024 ўқув йилида судьялик-
ка номзодларни тайёрлаш курсига 60 нафардан ор-
тиқ судьялар соатбай ҳақ тўлаш асосида ўқув машғу-
лотларини ўтказишга жалб қилинди.

Судьяликка номзодларни тайёрлашнинг жаҳон 
стандартларига асосланган бутунлай янги тизим-
нинг жорий қилингани ўзининг ижобий натижалари-
ни бера бошлади. Хусусан, Судьялар олий мактаби 

ташкил этилганига эндигина беш йил бўлган бўлса-
да, шу давр мобайнида Олий мактабда жами 345 
нафар судьяликка номзодлар тайёрланган бўлиб, 
улардан 324 нафари (93,6%) судьялик лавозимига 
тайинланган.

Эслатиб ўтамиз, 2023-2024 ўқув йилида – 
153 нафар шундан, жиноят ҳуқуқи ихтисослиги 
бўйича 48 нафар, фуқаролик ҳуқуқи ихтисослиги 
бўйича 47 нафар, иқтисодий ҳуқуқ ихтисослиги 
бўйича 30 нафар, маъмурий ҳуқуқ ихтисослиги 
бўйича 28 нафар тингловчи таҳсил олди. Шу-
нингдек, 153 нафар битирувчилардан 41 нафа-
ри аёллар, 20 нафари  магистр даражасига эга 
ҳамда 4 нафари юридик фанлари бўйича фалса-
фа доктори (PhD) ҳисобланади.

Шаҳбоз САИДОВ тайёрлади.



МУНДАРИЖА“ODILLIK MEZONI”
илмий-амалий, ҳуқуқий журнал

Муассис: Ўзбекистон Республикаси Судьялар 
олий кенгаши ҳузуридаги
Судьялар олий мактаби

Ҳамкорлар
Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши, 

Ўзбекистон Судьялари ассоциацияси

ТАҲРИР КЕНГАШИ
 Холмўмин ЁДГОРОВ

 Убайдулла МИНГБОЕВ
 Ҳожи-Мурод ИСОҚОВ

 Дилшод АРИПОВ
 Комил СИНДАРОВ
 Худойқул АЗИЗОВ
 Илҳом НАСРИЕВ

 Малика ҚАЛАНДАРОВА
 Беҳзод МЎМИНОВ
 Собир ХОЛБАЕВ

Бош муҳаррир
Арслон ЭШМУРОДОВ
Навбатчи муҳаррир
Ҳамроқул ҚАРШИЕВ

Саҳифаловчи дизайнер 
Шокиржон АЛИБЕКОВ

Журнал Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация 

комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
жаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 

нашрлар рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 27 августда 
0972-рақам билан қайта рўйхатдан ўтган.

Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материаллардан 

фойдаланилганда манба қайд этилиши керак.

Босишга 24.07.2024 да рухсат берилди.
Бичими 60x84 13/8, 8 босма табоқ.

Буюртма № 3. Адади 1480. 
Баҳоси келишилган нархда.

“ATLAS PRINT MEDIA” МЧЖ
босмахонасида чоп этилди.

Босмахона манзили: 
Тошкент шаҳри, Шайхонтоҳур тумани,

Дархан, Ипак берк кўчаси, 35-уй

14
ҚОНУНЧИЛИКДАГИ КОЛЛИЗИЯЛАР ВА УЛАРНИҚОНУНЧИЛИКДАГИ КОЛЛИЗИЯЛАР ВА УЛАРНИ

ҲАЛ ЭТИШ МЕХАНИЗМИ БИЛАН БОҒЛИҚҲАЛ ЭТИШ МЕХАНИЗМИ БИЛАН БОҒЛИҚ
МУАММОЛАРНИ ЎРГАНИШНИНГ ДОЛЗАРБЛИГИМУАММОЛАРНИ ЎРГАНИШНИНГ ДОЛЗАРБЛИГИ

13
ТЕРРОРИЗМНИ МОЛИЯЛАШТИРИШ ЖИНОЯТИ-ТЕРРОРИЗМНИ МОЛИЯЛАШТИРИШ ЖИНОЯТИ-

НИНГ АСОСИЙ ТУШУНЧАЛАРИ ВА МОҲИЯТИНИНГ АСОСИЙ ТУШУНЧАЛАРИ ВА МОҲИЯТИ

24

МЕНИНГ ФИКРИМ

ҚАМОҚҚА ОЛИШ ТАРЗИДАГИ ЭҲТИЁТ ЧОРАСИНИҚАМОҚҚА ОЛИШ ТАРЗИДАГИ ЭҲТИЁТ ЧОРАСИНИ
ҚЎЛЛАШНИНГ АЛОҲИДА ЖИҲАТЛАРИҚЎЛЛАШНИНГ АЛОҲИДА ЖИҲАТЛАРИ

8
АРАЛАШ САЙЛОВ ТИЗИМИ ВА УНИНГ АФЗАЛ АРАЛАШ САЙЛОВ ТИЗИМИ ВА УНИНГ АФЗАЛ 

ЖИҲАТЛАРИЖИҲАТЛАРИ

11

ЎН САККИЗ ЁШГАЧА БЎЛГАН ШАХСЛАР БИЛАН ЎН САККИЗ ЁШГАЧА БЎЛГАН ШАХСЛАР БИЛАН 
ТУЗИЛАДИГАН МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИНИНГ ТУЗИЛАДИГАН МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИНИНГ 

ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

15

ЎҚОТАР ҚУРОЛЛАР,   ПОРТЛОВЧИ МОДДАЛАР, ЎҚОТАР ҚУРОЛЛАР,   ПОРТЛОВЧИ МОДДАЛАР, 
ПОРТЛАТИШ ВОСИТАЛАРИ ЁКИ ҚУРИЛМА-ПОРТЛАТИШ ВОСИТАЛАРИ ЁКИ ҚУРИЛМА-
ЛАРИНИНГ НОҚОНУНИЙ МУОМАЛАСИДАН ЛАРИНИНГ НОҚОНУНИЙ МУОМАЛАСИДАН 

ИБОРАТ ЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШИБОРАТ ЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШ

17

20

РАҚАМЛИ МУНОСАБАТЛАРНИ ҲУҚУҚИЙ РАҚАМЛИ МУНОСАБАТЛАРНИ ҲУҚУҚИЙ 
ТАРТИБГА СОЛИШНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШГА ТАРТИБГА СОЛИШНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШГА 

ОИД АЙРИМ МУЛОҲАЗАЛАРОИД АЙРИМ МУЛОҲАЗАЛАР

МУҲИМ МАВЗУ

ТАҲЛИЛ

МУШОҲАДА

ЖИНОЯТ ҚОНУНЧИЛИГИ

ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ

22

ДАСТЛАБКИ ТЕРГОВДА ЖАБРЛАНУВЧИ ДАСТЛАБКИ ТЕРГОВДА ЖАБРЛАНУВЧИ 
ҲУҚУҚЛАРИГА РИОЯ ЭТИЛИШИ УСТИДАН ҲУҚУҚЛАРИГА РИОЯ ЭТИЛИШИ УСТИДАН 

ПРОКУРОР НАЗОРАТИПРОКУРОР НАЗОРАТИ

6

МИЛЛИЙ ПАРЛАМЕНТНИНГ ВАКИЛЛИК МИЛЛИЙ ПАРЛАМЕНТНИНГ ВАКИЛЛИК 
ФУНКЦИЯСИ: МОҲИЯТИ, АМАЛИЁТИ ВА ФУНКЦИЯСИ: МОҲИЯТИ, АМАЛИЁТИ ВА 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

РАҚАМЛИ ДУНЁ

23 НУҚТАИ НАЗАР

КОРХОНАНИ ИЖАРАГА БЕРИШ КОРХОНАНИ ИЖАРАГА БЕРИШ 
МУНОСАБАТЛАРИНИ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ МУНОСАБАТЛАРИНИ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ 

ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ ВА ГЕНЕЗИСИҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ ВА ГЕНЕЗИСИ

КУН МАВЗУСИ

4



27

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА 
ДАВЛАТ ХИЗМАТИНИ ЎТАШНИНГ ЎЗИГА ДАВЛАТ ХИЗМАТИНИ ЎТАШНИНГ ЎЗИГА 

ХОСЛИКЛАРИХОСЛИКЛАРИ

29

ТОВАР БЕЛГИСИГА НИСБАТАНТОВАР БЕЛГИСИГА НИСБАТАН
ҲУҚУҚЛАРНИНГ ТУГАШИ ТАМОЙИЛИ:ҲУҚУҚЛАРНИНГ ТУГАШИ ТАМОЙИЛИ:

ҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ ВА АМАЛИЁТҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ ВА АМАЛИЁТ

КРЕДИТЛАШ СОҲАСИДАГИ КРЕДИТЛАШ СОҲАСИДАГИ 
МУНОСАБАТЛАРНИНГ ЖИНОИЙ-МУНОСАБАТЛАРНИНГ ЖИНОИЙ-

ҲУҚУҚИЙ ВА ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ ҲУҚУҚИЙ ВА ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ 
ЖАВОБГАРЛИК МЕЗОНЛАРИЖАВОБГАРЛИК МЕЗОНЛАРИ

45

35
МИЛЛИЙ ГВАРДИЯ ҲАРБИЙ ХИЗМАТ-МИЛЛИЙ ГВАРДИЯ ҲАРБИЙ ХИЗМАТ-

ЧИЛАРИ ВА ХОДИМЛАРИНИНГ ҲУҚУҚИЙ ЧИЛАРИ ВА ХОДИМЛАРИНИНГ ҲУҚУҚИЙ 
МАДАНИЯТИНИ ШАКЛЛАНТИРИШ МАДАНИЯТИНИ ШАКЛЛАНТИРИШ 

БЎЙИЧА РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАР БЎЙИЧА РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАР 
ТАЖРИБАСИТАЖРИБАСИ

39
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АРАЛАШ САЙЛОВ ТИЗИМИ ВААРАЛАШ САЙЛОВ ТИЗИМИ ВА
УНИНГ АФЗАЛ ЖИҲАТЛАРИУНИНГ АФЗАЛ ЖИҲАТЛАРИ

ўзгаришлар сифатида, Ўзбекистон Республикасининг 
2023 йил 18 декабрда қабул қилинган “Ўзбекистон 
Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига сайлов 
ва референдум ўтказиш тартибини янада такомил-
лаштиришга қаратилган ўзгартиш ва қўшимчалар ки-
ритиш тўғрисида”ги қонунини таъкидлашимиз мумкин. 
Мазкур қонун билан Ўзбекистон Республикасининг 
айрим қонун ҳужжатларига Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси депутатлари сай-
ловини аралаш сайлов тизими, яъни ҳам мажоритар 
ҳам пропорционал асосда ўтказиш, шунингдек сайлов 
органларининг марказлашган тизимини шаклланти-
риш, сайлов комиссиялари тизимини мақбуллаштириш, 
Ўзбекистон Республикаси Марказий сайлов комис-
сияси фаолиятини такомиллаштириш ҳамда сиёсий 
партиялар томонидан депутатликка номзодлар кўрса-
тилаётганда аёллар сонининг энг кам миқдорини ном-
зодлар умумий сонининг ўттиз фоизидан қирқ фоизига 
ошириш билан боғлиқ ўзгартириш ва қўшимчалар ки-
ритилди. Ушбу киритилган ўзгартириш ва қўшимчалар 
сиёсий партиялар ва депутатлар ўртасидаги алоқа-
ларнинг мустаҳкамланишига, сиёсий партияларнинг 
мавқеи ҳамда сайлов органларининг профессионаллик 
даражаси янада ошишига хизмат қилади.

Сайловлар қайси тизим асосида амалга оши-
рилишидан қатъий назар сайлов принципларига 
амал қилиш, фуқароларнинг овоз бериш ҳуқуқи, ўз 
хоҳиш-иродасини билдириш тенглиги ва эркинлигини 
таъминлаш, ўз номзодларини илгари суриш имкония
тини яратиш сайловнинг энг муҳим жиҳатларидан 
бири саналади. Аралаш сайлов тизими бу пропорци-
онал ва мажоритар сайлов тизими уйғунлигини ўзида 
акс эттирган сайлов тизимининг бир кўринишидир. 
Унинг мазмун-моҳияти шундан иборатки, депутатлик 
мандатларининг бир қисми ҳукуматнинг барқарор 
шаклланишига хизмат қилувчи мажоритар тизим та-
мойиллари бўйича, иккинчи қисми эса пропорционал 
тизим принципларига мувофиқ тақсимланади. Ушбу 
тизим сайлов жараёнида сайловчилар томонидан 
берилган овозларни тўлиқроқ ҳисобга олишга ҳисса 
қўшади ва мамлакатдаги сиёсий вазиятнинг ҳақиқий 
манзарасини аниқроқ акс эттиради.

Бугунги кунда аралаш сайлов тизими асосида 
Япония, Германия, Венгрия, Австралия, Грузия, Янги 
Зеландия ва Россия сингари давлатларда сайловлар 
ўтказиб келинади.

Ўзбекистон мустақилликка эришгач ўз олдига 
демократик ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти 
барпо этишни асосий мақсад сифатида белгилади. 
Шунинг замирида кўплаб қонунчилик ҳужжатлари 
янгиланиб, давлат ҳокимияти органлари, сайлов ти-
зими, инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла-
рини таъминлашга оид қонунчилик нормалари тако-
миллаштирилди. Мамлакатимизда фуқароларнинг 
жамият ва давлат ишларидаги иштироки, уларнинг 
сиёсий ва ижтимоий фаоллигини янада ошириш, 
мамлакатни демократик янгилаш ва модернизация 
қилиш жараёнларига кенг жалб этиш ҳамда жамо-
атчилик назоратини амалга оширишдаги фаоллиги-
ни кучайтириш билан боғлиқ тизимли ишлар амалга 
оширилиб келинмоқда. Фуқароларнинг жамият ва 
давлат ишларини бошқаришда бевосита иштирок 
этиш ҳуқуқи уларнинг юртимизда ўтказилаётган сай-
ловлар ва референдумларда қатнашишлари ва ўз 
овозларини беришларида намоён бўлади. Сайловлар 
жамият ва давлат ишларини бошқаришда фуқаролар 
ҳуқуқларини амалга оширишнинг муҳим демократик 
институти ҳисобланади.

Сайлов халқ ҳокимияти органларини шаклланти-
риш бўйича муносабатларнинг мураккаб тизимини ўз 
ичига олади. Сайлов фундаментал демократик инс
титут сифатида, сиёсий ҳуқуқлар ва эркинликларни 
амалга ошириш соҳаси билан узвий боғлиқ. Бундан 
ташқари, сайловлар сиёсий тизим фаолиятига туза-
тиш киритишга имконият берувчи, уни инқироздан 
асровчи, айрим сайловчилар хоҳиш-иродасини сиё-
сатчилар ҳукмига айлантириш учун имконият яратув-
чи механизм ҳисобланади.

Мамлакатимизда ҳозирга қадар сайлов қонунчи-
лигини такомиллаштириш билан боғлиқ бир қатор 
ислоҳотлар амалга оширилган бўлиб, уларнинг ичида 
Сайлов кодекси қабул қилинганлиги муҳим янгилик
лардан биридир. 

Ўзбекистонда сайлов тизимини янгилаш ва ислоҳ 
қилиш давлат ҳокимияти тизимидаги ва қонунчилик 
ҳужжатларига киритилган ўзгартиришлар билан ҳа-
моҳанг равишда босқичма-босқич амалга оширилиб 
келинмоқда. Асосий конституциявий нормаларга муво-
фиқ ва улар доирасида мамлакатда бутунлай янги сай-
лов ва референдумга оид норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
изчил ривожланди. Хусусан, сайлов ва референдумга 
оид қонунчилик нормаларида амалга оширилган сўнгги 

ушбу мақолада мамлакатимиз сайлов қонунчилиги ва сайлов тизимида амалга оширилган ислоҳот-
лар баён қилинган бўлиб, аралаш сайлов тизимининг афзалликлари ва ўзига хос жиҳатлари ҳамда сай-
лов жараёни билан боғлиқ тавсиялар илгари сурилган.

Калит сўзлар: қонун, сайлов, референдум, сайлов кодекси, аралаш сайлов тизими, мажоритар сай-
лов тизими, пропорционал сайлов тизими, сиёсий партиялар, депутатлар, сайлов округлари.

АННОТАЦИЯ:

6
ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ



Тарихий жиҳатдан биринчи сайлов тизими кўпчи-
лик овоз тамойилига асосланган мажоритар тизим 
бўлган. Мажоритар тизим қоидаларига кўра, энг кўп 
овоз олган номзодлар сайланган ҳисобланади. 

Пропорционал сайлов тизими эса депутатлик ман-
датларини ҳар бир номзод олган овозлар сонига мута-
носиб равишда тақсимлаш принципига асосланади. Ва 
мажоритар ҳамда пропорционал тизимларнинг афзал-
ликларини бирлаштириш, шунингдек, иккала тизимни 
бирлаштирганда уларнинг ҳар бирига хос камчилик
ларни бартараф этиш манфаатларидан келиб чиққан 
ҳолда, аралаш сайлов тизими пайдо бўлди.

Аралаш сайлов тизими жамиятдаги сиёсий кучлар 
мувозанатини акс эттирувчи профессионал парла-
ментни шакллантириш имконини беради, шунингдек, 
сиёсий партияларнинг фаолиятини мустаҳкамлайди, 
чунки айрим депутатлар пропорционал асосда сайла-
нади.

Эндиликда, Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лиси Қонунчилик палатасига сайловлар аралаш сай-
лов тизими асосида ўтказилади. Бунда Қонунчилик 
палатаси депутатларининг етмиш беш нафари бир 
мандатли сайлов округлари бўйича (мажоритар) 
сайланади. Қолган етмиш беш нафари ягона сайлов 
округи бўйича сиёсий партияларга берилган овозлар-
га мутаносиб равишда партия рўйхати асосида (про-
порционал) сайланади. Сайловда иштирок этаётган 
ҳар бир сиёсий партия бир мандатли сайлов округла-
ри бўйича депутатликка етмиш беш нафар номзод, 
яъни ҳар бир сайлов округидан биттадан депутатлик-
ка номзод кўрсатишга ҳамда партия рўйхати бўйича 
етмиш беш нафардан кам бўлмаган, юз нафардан кўп 
бўлмаган депутатликка номзод кўрсатишга ваколат-
ли ҳисобланади.

Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, депутатликка 
номзодларни танлаш тартиби сиёсий партиялар то-
монидан белгиланиб, партия рўйхатига киритилган 
номзодлар ушбу сиёсий партиянинг аъзолари ёки 
партиясиз бўлиши мумкин. Бошқа сиёсий партиянинг 
аъзолари ушбу рўйхатга киритилиши мумкин эмас. 
Бир мандатли сайлов округларида айни бир шахс 
фақат битта сайлов округидан депутатликка номзод 
этиб кўрсатилиши ва айни бир номзод фақат битта 
партия рўйхатига киритилиши мумкин бўлади. Аёл-
ларнинг сони бир мандатли сайлов округлари бўйича, 
шунингдек партия рўйхати асосида сиёсий партия-
дан кўрсатилган депутатликка номзодлар сонининг 
камида қирқ фоизини ташкил этиши керак бўлади. 
Бунда партия рўйхатидаги кетма-кетликда камида 
ҳар беш нафар номзоднинг икки нафари аёл киши бў-
лиши лозим. Фикримизча, сайловлар жараёнида ҳам 
мажоритар ҳам пропорционал тизимнинг ижобий ху-
сусиятларини ўзида мужассам этган аралаш сайлов 
тизимидан фойдаланиш кўппартиявийлик тизимини 
барпо этиш жараёнини сезиларли даражада ошира-
ди, шу билан бирга партияларнинг дастурий мақсад-
лари ва уларнинг вакили бўлган ижтимоий гуруҳлар 
манфаатларини парламент орқали амалга ошириш 

имконини беради. Ҳозирги кунда мамлакатимизда 
давлат ҳокимиятининг қонун чиқарувчи (вакиллик) 
органларига бўлиб ўтадиган сайловларда аралаш 
сайлов тизимидан фойдаланиш орқали ҳар иккала ти-
зим элементларини бирлаштирган ҳолда мажоритар 
ва пропорционал сайлов тизимларининг камчиликла-
рини бартараф этиш ва уларнинг афзалликларидан 
максимал даражада фойдаланиш имконияти вужудга 
келади. 

Аралаш сайлов тизимига ўтиш орқали сайлов-
лар жараёнида қуйидаги жиҳатларга, яъни фуқа-
ролар томонидан берилган овозларни адолатли 
ҳисоблаш, белгиланган мандатларни ҳар бир пар-
тия олган овозлар сонига мутаносиб равишда тақ-
симлашга эътибор қаратиш, партиялар рўйхатини 
шакллантиришда муносиб номзодларни танлаш, 
бир шахс фақат битта сайлов округидан депутат-
ликка номзод этиб кўрсатилиши ва битта партия 
рўйхатига киритилишини таъминлаш, сайловчи-
ларнинг электорал маданиятини сифат жиҳатидан 
юксалтиришга қаратилган ишларни олиб бориш, 
ҳудудларда сифатли янги ахборот-коммуникация 
технологияларини кенг жорий этиш, сайлов жараё
ни ташкилотчиларининг ахборот технологиялари 
борасидаги касбий маҳоратини оширишга жиддий 
аҳамият бериш талаб этилади.

Аралаш сайлов тизими мамлакатимиз аҳолиси-
нинг ўз сиёсий ҳуқуқлари ва фаолликларини эркин, 
қулай, адолатли ҳамда холисона амалга ошири-
шига имконият яратади ва сиёсий партияларнинг 
парламентни шакллантиришда бевосита иштироки 
ҳамда фаоллигини, жамият ва давлат аҳамиятига 
молик муҳим қонунлар қабул қилиш ҳамда сайлов 
тамойилларининг амалда қонунийлигини таъмин-
лашга хизмат қилади, деб ҳисоблаймиз.

Ахтам ТУРСУНОВ,
юридик фанлар доктори, профессор.
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МИЛЛИЙ ПАРЛАМЕНТНИНГ ВАКИЛЛИК ФУНКЦИЯСИ: МИЛЛИЙ ПАРЛАМЕНТНИНГ ВАКИЛЛИК ФУНКЦИЯСИ: 
моµияти, амалиёти ва такомиллаштириш масалаларимоµияти, амалиёти ва такомиллаштириш масалалари

Парламент аввало халқнинг вакиллик органидир. Айнан 
шунинг учун ҳам давлат-ҳуқуқий тизимимизни модерниза-
ция қилиш шароитида олий вакиллик органи бевосита мам-
лакат аҳолиси томонидан шакллантириладиган ва унинг но-
мидан иш юритувчи давлат ҳокимиятининг асосий қонуний 
органи сифатида намоён бўлади. 

Маълумки, парламент фаолиятини тавсифловчи ва унинг 
хусусиятларини белгиловчи асосий функциялар қуйидагилар-
дир: вакиллик, қонунчилик, назорат, молия-бюджет ҳамда 
таъсис функциялари. Қоида тариқасида, улар дунёнинг ак-
сарият парламентлари фаолиятига хосдир. Шу билан бирга, 
парламентнинг вакиллик функцияси уларнинг бирлаштирувчи 
функциясидир. 

Юқоридагиларни инобатга олган ҳолда парламентнинг ва-
киллик функцияси моҳияти ва мазмунини акс эттирувчи белги 
ва хусусиятларнинг батафсил тавсифини беришни лозим деб 
ҳисоблаймиз. Биринчидан, вакиллик Олий Мажлиснинг яна 
бир функцияси - қонунчилик фаолиятига нисбатан бирламчи 
ва асосий ҳисобланади. Мазкур функциянинг асосий хусуси-
яти ҳатто Сенатнинг мақомида ҳам ўз аксини топган. Конс
титуциянинг 91-моддаси матнида вакиллик биринчи (аввал) 
келтирилган. Бунинг сабаби шундаки, парламентнинг вакил-
лик роли ҳам қонунчилик соҳаси орқали, ҳам парламент фао-
лиятининг бошқа жиҳатлари орқали амалга оширилади. Яъни 
парламентнинг вакиллик миссияси бўлмаса, унинг қонунчи-
лик ва назорат каби функцияларини амалга ошириш ҳақида 
гапириш ҳам мумкин эмас.

Иккинчидан, Олий Мажлиснинг вакиллик хусусияти 
унинг ҳуқуқий табиати ва шаклланиш тартибидан келиб 
чиқади. Сайловчиларнинг тўғридан-тўғри овоз бериш йўли 
билан тузиладиган Қонунчилик палатаси, икки босқичли 
овоз бериш йўли билан тузиладиган Сенат эса демократик 
тарзда сайланган депутатлар ва сенаторлардан иборат. Уму-
ман олганда, парламент аъзолари халқ вакиллари бўлиб, 
улар депутатлик фаолиятида унинг манфаатларини ифода-
лашга, уларни акс эттиришга ва ҳимоя қилишга сафарбар 
этилгандир.

Конституциявий ҳуқуқ бўйича дарслик муаллифлари 
парламентнинг бош вазифаси сифатида халқ манфаатлари-
ни ифода этишини алоҳида таъкидлайдилар. Америкалик 
олим Н.Ж.Орнштейн ҳам парламент функциялари орасида 
унинг вакиллик функциясини биринчи ўринга қўяди.

Олий Мажлис халқ вакилларидан ташкил топганлиги 
учун давлатнинг вакиллик органи мақомига эга бўлади. 
Моҳиятан унинг вакиллик функцияси парламентга сай-
ланганларнинг ўз сайловчилари манфаатларини ифода 
этишини билдиради. Парламентнинг вакиллик функцияси 

фуқароларнинг давлат бошқарувида иштирокини таъмин-
лаш шаклларидан бирини амалга ошириб, умумий (жамоат) 
манфаатларни, халқ манфаатларини ифодалашдан иборат.

Олий Мажлис олий давлат вакиллик органи сифатида 
қонун чиқарувчи ҳокимият ва қонунларни ижод этиш функ-
циясини ҳам амалга оширади. Бу икки функция бир-бири 
билан узвий боғлиқ бўлиб, парламентнинг реал фаолия-
тида улар ўзаро боғланиб, бир-бирини тўлдиради. У мам-
лакатнинг ягона вакиллик ва қонун чиқарувчи органидир. 
Олий Мажлис ҳам вакиллик органи сифатида демократия
ни амалга оширади, ҳам қонун чиқарувчи орган сифатида 
- қонунлар қабул қилади, уларга ўзгартиш ва қўшимчалар 
киритади, амалдаги қонунларни бекор қилади.

Шу билан бирга, вакиллик жуда муҳим ва кўп қиррали 
функциядир. Шу боис бизнингча, вакилликни фақат парла-
ментнинг Конституцияда белгиланган вазифаларини бажари-
ши деб талқин қилиш мутлақо етарли эмас. 

Олий Мажлис Сенати шаклланиш тартибига кўра вакил-
лик хусусиятига эга. У республиканинг ҳар бир вилоятидан 
сайланган сенаторлардан ташкил топганлиги сабабли, у 
ҳудудлар манфаатларини ифодаловчи палата ҳисобланади. 
Шунинг учун юқори палатанинг вакиллик функцияси аниқ 
характерга эга. Конституцияда таъкидланганидек, вакил-
лик органи бутун Олий Мажлис бўлганлиги сабабли Қонун-
чилик палатаси ҳам вакиллик хусусиятига эга. Дарҳақиқат, 
муайян ҳудудда сайловчилар томонидан сайланган ҳар бир 
депутат нафақат ўз партияси, балки ўз сайлов округи ҳуду-
дида яшовчи ўз электорати ва барча сайловчилар манфаат-
ларини ҳам ҳимоя қилади.

Маълумки, сайлов жараёнига пропорционал сайлов 
тизимини жорий этиш масаласи жамоатчилик томонидан 
ва ҳуқуқий адабиётлар саҳифаларида қизғин муҳокама қи-
линмоқда. Ушбу тизимнинг барча ижобий фазилатларига 
қарамай, парламент қуйи палатасини шакллантиришнинг 
ушбу усулида камчиликлар борлигини ҳам инобатга олиш 
зарур, деб ҳисоблаймиз. Масалан, сайловчилар доирасининг 
торайиши натижасида парламент вакиллик кўрсаткичининг 
пасайиши каби камчиликни ҳисобга олиш лозим. 

Қолаверса, мазкур сайлов тизими доирасида депу-
татликка номзодлар кўрсатишнинг партиявий хусусияти 
туфайли ҳудудларда депутатларнинг ўз сайловчилари би-
лан алоқаси сезиларли даражада заифлашиши мумкин. 
Шу боис, пропорционал сайлов тизимининг элементла-
рини жорий этиш билан бир қаторда, мажоритар тизим 
элементларини ҳам сақлаб қолиш мақсадга мувофиқ, деб 
ҳисоблаймиз. Бундай аралаш сайлов тизими сайлов жара-
ёнига ҳар икки партиянинг ўзини ҳам, сайловчилар касбий 

мақолада Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг вакиллик функцияси моҳияти ва аҳа-
мияти, халқ ҳокимиятчилиги, унинг ҳуқуқий асослари ҳамда уни янада такомиллаштириш маса-
лалари ҳақида фикр юритилади.

Калит сўзлар: Олий Мажлис, парламент, қонунчилик палатаси, сенат, конституция, халқ 
ҳоқимиятчилиги, вакиллик институти, қонунийлик, демократия, сайловлар.
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ва бошқа шахсий фазилатларидан келиб чиқиб сайлаши 
мумкин бўлган номзодларни ҳам киритиш имконини бера-
ди. Боз устига, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2023 йил 8 майдаги “Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Респуб
ликаси Конституциясини амалга ошириш бўйича биринчи 
навбатдаги чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонида депу-
татлар корпусини шакллантиришда мажоритар-пропорци-
онал сайлов шаклига ўтиш таклифи илгари сурилди.

Парламентларни шакллантириш ва сайлов жараёнини 
ташкил этишнинг хорижий тажрибаси шуни кўрсатмоқда-
ки, аралаш тизим (пропорционал ва мажоритар тизим эле-
ментлари билан) кўпинча самаралироқ, демократик бўлиб, 
сиёсий партиялар фаолиятини шакллантиришни рағбатлан-
тиради. 

Олий Мажлиснинг вакиллик функцияси халқ вакиллиги-
ни амалга ошириш институти, яъни демократияни амалга 
оширишнинг бир шакли бўлиб, унинг моҳияти сайловчилар 
томонидан ўз вакилларига қонун ҳужжатларида белгилан-
ган муддатга давлат ҳокимиятининг коллегиал органида 
(парламентда) давлат ишларини бошқариш ваколатини 
беришдан иборат. Мазкур институт демократик давлат 
конституциявий тузумининг фундаментал асоси бўлиб хиз-
мат қилади. Шу нуқтаи назардан, парламентнинг вакиллик 
функциясини унинг халқ манфаатлари йўлида самарали фа-
олият юритишининг зарур шарти сифатида таъкидлашимиз 
мумкин.

Тадқиқотимиз мобайнида экспертлар, мутахассислар 
ва бошқа респондентлар (жами 258 та иштирокчи) ўрта-
сида ўтказилган сўровда “Олий Мажлис фаолиятида халқ 
вакиллигини ифодалаш функцияси (кучлими) асосийми 
ёки қонун чиқариш функцияси устуворми?” - деган савол-
га жами респондентларнинг 48,7 фоизи парламентнинг 
вакиллик функциясини, 49,4 фоизи қонун чиқариш функ-
циясини ёқлаб фикр билдирдилар; атиги 1,91 фоиз сўров 
иштирокчилари бетараф позицияда қолдилар ёки жавоб 
беришга қийналаман, дея мулоҳаза билдирдилар.

Бироқ, сўровда қатнашган депутатлар ҳамда ҳуқуқшу-
нос бўлган (145 нафар) мутахассисларнинг 53,9 фоизи ёки 
78 нафари парламентнинг вакиллик хусусиятини асосий 
деб кўрсатганлар.

Профессор И.В.Гранкиннинг фикрича парламент, бир 
томондан, халқ иродасини жамлаш ва унинг манфаатлари-
ни ҳам мамлакат ичида, ҳам унинг ташқарисида ифодалаш, 
иккинчи томондан, қонунлар ишлаб чиқиш ва қабул қилиш-
дан иборат..

Профессор К.Шмитт таъкидлаганидек, парламент дав-
лат ва фуқаролик жамияти ўртасидаги мувозанатни таъ-
минлаш механизмининг асосий элементи ҳисобланади. 
Дарҳақиқат, парламентнинг мақсади демократик воси-
талар ва қонунлар қабул қилиш орқали давлат ва жамият 
олдида турган муаммоларни ҳал қилиш имкониятини яра-
тишдир. 

Профессор Р.Хакимов бу борадаги қуйидаги фикр-му-
лоҳазаларини билдиради: “Бизнингча, парламентнинг у ёки 
бу функциясини бошқасига нисбатан устун дейиш унчалик 
ҳам тўғри эмас. Чунки, ҳар бир алоҳида олинган функция 
ўзининг мазмуни ва аҳамиятига эгадир. Қолаверса, парла-
мент тўлақонли ва том маънодаги давлат ҳокимиятининг 

мустақил тармоғи бўлиб ҳисобланиши учун унда вакиллик, 
қонунчилик ва назорат функциялари, албатта, бўлиши дар-
кор”. 

Парламентнинг вакиллик функциясини амалга ошириш-
нинг пойдевори демократик рақобат ва кўппартиявийлик 
тамойиллари асосига қурилган сайлов тизимидир. Вакил-
лик натижаси - сайловчилар томонидан парламентга ҳоки-
миятнинг берилишидир. 

Россиялик олим Г.В.Голосов парламентни “сайловчи-
лар хизматкори”, “халқ ҳомийси”, “партиялар иродасининг 
дирижёри”, “жамият кўзгуси” сифатида қабул қилинган ва-
киллик функциясини амалга оширишнинг тўртта ёндашуви-
ни белгилайди. 

Хорижий тажрибага кўра, парламентларнинг икки па-
латалилиги (бикамирализм) юқори палаталарни шакллан-
тиришнинг турли усулларига асосланади: тўғридан-тўғри 
(Бразилия, Польша, Руминия, АҚШ, Чехия, Швейцария, Япо-
ния); билвосита (маҳаллий вакиллик органлари ёки ҳудудий 
бирликлар - Бельгия, Голландия, Испания, Франция) сай-
ловлар; қуйи палатани сайлаш; юқори палатани тайинлаш 
принципи (Канада). Бу вакилликнинг характери ва табиати 
ҳар хил бўлиши мумкинлигини англатади.

Олий Мажлиснинг вакиллик функцияси ишончлилик 
асосида амалга оширилади. Вакиллик асосида фаолият 
юритувчи парламент қуйи палатаси бевосита сайловчилар 
томонидан умумий даврий сайловлар йўли билан, юқори 
палатаси эса маҳаллий вакиллик органлари сайлови орқа-
ли шакллантирилади. Улар фуқароларнинг фаол сайлов 
ҳуқуқини амалга оширишга асосланади, бунинг натижасида 
қуйи палата аъзолари - тўғридан-тўғри, юқори палата эса 
- билвосита парламентда халқ манфаатларини ифодалаш 
учун мандат олади.

Парламент қуйи палатаси фаолиятининг сифати кўп 
жиҳатдан сайловларда қўлланиладиган сайлов тизимининг 
моделига ва уларнинг натижаларини аниқлашга боғлиқ. 
Юқорида таъкидлаганимиздек, пропорционал сайлов мо-
дели Қонунчилик палатасини шакллантиришни демократ-
лаштириш тенденциясига ва демократик мамлакатлар ама-
лиётига тўлиқ мос келади. Бироқ, бизнинг фикримизча, бу 
тизимдан фойдаланиш депутатлар ва уларнинг сайловчи-
лари ўртасидаги алоқаларнинг заифлашишига олиб келиши 
мумкинлигини ёдда тутиш керак.

Шу боис, мажоритар сайлов тизими элементларини (ҳеч 
бўлмаганда ўтиш даври учун) сақлаб қолган ҳолда пропор-
ционал сайлов тизимидан фойдаланишга пухта ўйланган 
тарзда ўтиш зарур. Юқоридагиларни ҳисобга олган ҳолда, 
бизнинг фикримизча, қуйидагиларни таъминлаш мақсадга 
мувофиқдир:

- депутатликка номзодларнинг партия рўйхатларининг 
депутатлик корпусини шакллантиришга бевосита таъсир 
кўрсатиши мумкин бўлган шахсий таркибини фуқаролар 
иштирокида дастлабки тарзда кенг муҳокама қилиш. Бу эса 
номзодлар доирасининг соф ички белгиланиши натижаси-
да тасодифий шахсларнинг депутат бўлишига тўсиқ қўяди;

- партия рўйхатлари бўйича депутатлар сайловида сай-
ловчиларга номзодларнинг партия рўйхатидан битта ном-
зодни ёқлаб овоз бериш имконияти берилганда имтиёзли 
овоз бериш тартибини мустаҳкамлаш.
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Демак, парламентнинг вакиллик функцияси бевосита 
аҳоли томонидан сайланадиган давлат ҳокимиятининг мах-
сус ваколатли олий органи манфаатларини акс эттириш ва 
таъминлашга хизмат қилади. Ушбу орган маълум бир ва-
колат муддати давомида профессионал асосда ишлайди ва 
унинг моҳиятида халқнинг ўз ҳокимиятини муайян муддат-
га ўзи сайлаган вакилларига бериши ётади.

Хорижий давлатлар вакиллик органларини ташкил этиш 
шакллари хилма-хил. Олиб борилган таҳлиллар асосида 
парламентнинг вакиллик функциясига қуйидаги таърифни 
бериш мумкин: бу вакиллик демократияси институти, демо-
кратияни амалга ошириш шакли бўлиб, унинг моҳияти пар-
ламентга қонунда белгиланган муддатга давлат ишларини 
бошқариш ваколатини беришдан иборат. Ушбу тақдим 
фуқароларнинг умумий, эркин, тенг ва тўғридан-тўғри сай-
лов ҳуқуқига асосланган даврий эркин сайловлар орқали 
амалга оширилади.

Шундай қилиб, Олий Мажлиснинг вакиллик функцияси 
Ўзбекистонда ушбу институтнинг самарали фаолият кўрса-
тиши учун зарур шарт-шароитларни белгилаб беради.

Шуни таъкидлаш керакки, адабиётларда парламент-
нинг вакиллик функциясининг асосий вазифалари кўриб 
чиқилган. Парламентнинг асосий конституциявий-ҳуқуқий 
мақсади халқ манфаатларини ифода этиш эканлигини ҳи-
собга олсак, бу функцияни ўзининг ҳуқуқий табиатига кўра 
асосий деб эътироф этиш мумкин. Бизнинг фикримизча, 
қонун чиқарувчи ва назорат функциялари ҳам муҳим функ-
циялар бўлиб, уларнинг самарадорлиги вакиллик функция-
сини амалга ошириш самарадорлигига боғлиқ.

Шу билан бирга, вакиллик функцияси: 
- демократия ва давлат ҳокимиятининг вакиллик шакли-

ни ўрнатиш билан боғлиқ бўлган таъсис вазифасини;
- парламент фаолиятида халқ манфаатларини акс этти-

риш ва таъминлашдан иборат хавфсизлик;
- тартибга солиш, яъни жамият ва давлат манфаатлари 

ўртасидаги мувозанатни таъминлаш;
- фуқаролар ва парламентнинг фикр-мулоҳазаларини 

шакллантиришдан иборат алоқани йўлга қўйиш вазифаси 
каби бир қатор муаммоларни ҳал қилади, бизнинг фикри-
мизча, улар қуйидагилардан иборат:

Таъсис вазифаси деганда, парламент шаклидаги ҳоки-
мият вакиллик тизимини тасдиқлаш тушунилиши керак, 
бунда Олий Мажлис аъзолари сайловда халқнинг ўз хоҳи-
шига кўра ҳокимият ваколатларига эга бўладилар. Вакил-
лик органини ташкил этиш барча вояга етган фуқаролар-
нинг иштирокини талаб қиладиган жараёндир. Парламент 
фуқароларнинг ишончини талаб қилади, чунки улар унга 
давлат ҳокимиятининг энг муҳим ва салмоқли ваколатла-
рини топширадилар - шундагина у ҳокимият обрўсига ва 
қонунийликка эга бўлади.

Парламент вакиллик функциясининг ёрдамчи вазифаси 
сифатида парламент фаолиятида халқ эҳтиёжларини мак-
симал даражада ифода этиш, унинг манфаатларини сама-
рали ҳимоя қилиш ва таъминлаш, сайловчиларнинг топши-
риқларини тўлиқ бажаришни тушуниш зарур.

Вакиллик функцияси томонидан амалга ошириладиган 
тартибга солиш вазифаси жамият ва давлатнинг турли маса-
лалари бўйича турли ижтимоий гуруҳларнинг, шу жумладан, 

мухолифатнинг фикрларини аниқлаб (инобатга олиб) жамият-
даги ички сиёсий мувозанатни таъминлашдан иборат. Бу ва-
зифа парламентда мафкуравий-сиёсий плюрализм принципи-
ни таъминлаш, давлат ишларини бошқаришда фуқароларнинг 
иштирокини рағбатлантиришни назарда тутади.

Алоқа боғлаш (коммуникация) вазифаси сайловчилар ва 
ҳокимият олий вакиллик органи аъзолари ўртасида доимий 
икки томонлама алоқани таъминлашдан иборат. Фуқаролар 
ва уларнинг вакиллари ўртасидаги алоқани таъминлаш икки 
шаклда амалга оширилади: тўғридан-тўғри - Қонунчилик па-
латаси депутатларини сайлаш орқали ва билвосита - депу-
татлар (сенаторлар) билан ўзаро ҳамкорлик қилиш орқали.

Таҳлилларни умумлаштирган ҳолда шуни айтиш мум-
кинки, Олий Мажлис палаталарининг вакиллик функция-
си ҳокимиятни халқ томонидан парламентга топширишда 
намоён бўладиган демократияни амалга оширишнинг 
чора-тадбирлари, усуллари ва шакллари мажмуидир. Бу 
функция, фикримизча, парламентаризмнинг фундамен-
тал асоси, замонавий парламентни ташкил этиш тизими, 
шунингдек, Ўзбекистоннинг муваффақиятли конституция-
вий-ҳуқуқий ривожланишининг зарур шарти бўлиб хизмат 
қилади.

Шундай қилиб, Олий Мажлис фаолиятининг самарадор-
лиги, унинг вакиллик функциясини тўлиқ амалга ошириши 
бир қатор омилларга боғлиқ бўлиб, улар орасида сайлов ти-
зимининг модели, ривожланган кўппартиявийлик тизими, 
шунингдек, парламентнинг ўз ваколатларини бажариши, 
яъни вакилликни амалга ошириш ва халқ манфаатларини 
акс эттиришида муҳим аҳамиятга эга. Олий Мажлис дав-
лат ҳокимиятининг бошқа олий органларидан, энг аввало, 
ўзининг кўп функцияли мақсади ва ҳокимиятлар бўлиниши 
тизимидаги ўрни, ташкил этилишининг икки палатали тузи-
лиши, шунингдек, Ўзбекистон халқи манфаатларини сиё-
сий вакиллик қилиш функцияси орқали таъминлаши билан 
ажралиб туради.
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ТЕРРОРИЗМНИ МОЛИЯЛАШТИРИШ ЖИНОЯТИНИНГТЕРРОРИЗМНИ МОЛИЯЛАШТИРИШ ЖИНОЯТИНИНГ
АСОСИЙ ТУШУНЧАЛАРИ ВА МОҲИЯТИАСОСИЙ ТУШУНЧАЛАРИ ВА МОҲИЯТИ

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
1551-моддасида терроризмни молиялаштириш бе-
восита террорчилик хусусиятига эга жиноят эканли-
ги кўрсатиб ўтилган. Терроризмни молиялаштириш 
терроризм билан чамбарчас боғлиқ ва уни терроризм 
тушунчасини аниқлаштирмасдан туриб таҳлил қилиш 
мантиқан нотўғри бўлади. Шу сабабли, аввало, терро-
ризм тушунчасига қисқача тўхталиб ўтишимиз жоиз 
бўлади. 

Терроризм сўзи французча “террорисме” ва ло-
тинча “террере” сўзларидан келиб чиққан бўлиб, 
“қўрқинч, даҳшат” маъноларини англатади. Ҳуқуқий 
адабиётларда терроризм ва террорчилик хусусиятига 
эга жиноятларга турлича таърифлар келтириб ўтилган. 
Жумладан, М.А.Ражабова терроризмнинг асосий хусу-
сияти сифатида “халқаро муносабатларни мураккаб
лаштириш, давлатнинг суверенитетини, ҳудудий ях-
литлигини бузиш, хавфсизлигига путур етказиш, уруш 
ва қуролли можаролар чиқариш, ижтимоий-сиёсий 
вазиятни беқарорлаштириш, аҳолини қўрқитиш”  ка-
биларни келтириб ўтган. М.Х.Рустамбаевнинг фикрича 
терроризм жиноий ҳаракатнинг энг оғир кўринишлари-
дан бири бўлиб, атрофдагиларда қўрқув, ғалаён уйғо-
тишга, уларнинг меъёрий одати ва ижтимоий фойдали 
фаолиятини тўхтатиб қўйишга, ҳокимият ва бошқарув 
органларига қаршилик қилиш орқали ноқонуний мақ-
садларни кўзловчи ҳаракатдир.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
155-моддасига мувофиқ терроризм – бу халқаро му-
носабатларни мураккаблаштириш, суверен давлат-
нинг нормал фаолият юритишини издан чиқариш ва 
аҳолини қўрқитиш мақсадида давлат органлари ва 
мансабдор шахсларни бирор бир ҳаракатни амалга 
ошириш ёки оширишдан тийилишга мажбур қилиш 
учун зўрлик, куч ишлатиш, шахс ёки мол-мулкка хавф 
туғдирувчи бошқа қилмишлар ёхуд уларни амалга 
ошириш таҳдиди ҳисобланади. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Терро-
ризмга қарши кураш тўғрисидаги Конвенцияси лойи
ҳасида терроризмга нафақат тинч аҳолини ўлдириш 
ёки унга оғир тан жароҳати етказиш, балки хусусий 
ва оммавий мулкка зарар етказиш ёки жиддий иқти-
содий йўқотишга олиб келадиган ёки олиб келиш хав-
фи бор ҳаракатлар кириши кўрсатилган. 

Юқоридагиларга асослансак, терроризм бу аҳо-
лини ўлдириш, уларга тан жароҳати етказиш ва 

уларни гаровга олиш, орқали аҳоли ўртасида қўрқув 
уйғотиш, давлат ва халқаро ташкилотларнинг нор-
мал фаолият юритишига тўсқинлик қилувчи сиёсий 
мақсадларни кўзловчи ноқонуний, қасддан содир 
этиладиган ҳаракат(лар) деган хулосага келишимиз 
мумкин. Терроризмни молиялаштириш эса бево-
сита терроризмни содир этиш билан боғлиқ бўл-
масдан, балки терроризм жиноятини содир этишни 
қўллаб-қувватлаш, енгиллаштириш ёки шароит яра-
тишдан иборат. 

Терроризмни молиялаштириш жинояти мил-
лий қонунчилигимизда нисбатан янги жиноят тури 
бўлганлиги боис мазкур жиноят тушунчаси юридик 
адабиётларда батафсил таҳлил этилмаган. Аммо, 
халқаро ва миллий қонунчилик ҳужжатларида 
мазкур қилмишга таърифлар бериб ўтилган. Жум-
ладан, БМТнинг Терроризмни молиялаштиришга 
қарши кураш тўғрисидаги 1999-йилги Нью-Йорк 
Конвенциясининг 2-моддасига кўра терроризмни 
молиялаштириш ҳаракати сифатида икки тоифада-
ги террористик актларни молиялаштириш назарда 
тутилган:

биринчиси, мазкур Конвенция иловасида келти-
рилган 9 та халқаро Конвенцияларда назарда тутил-
ган 30 дан ортиқ террористик ҳаракатлар; 

Иккинчиси, қуролли тўқнашув шароитида аҳоли 
ўртасида ваҳима уйғотиш ва (ёки) давлат органла-
ри ва  халқаро ташкилотларни бирор-бир ҳаракатни 
амалга ошириш ёки бундан тийилишга мажбур қи-
лиш мақсадини кўзлаган ҳолда ҳарбий ҳаракатларда 
иштирок этмаётган шахслар ва тинч фуқароларни 
ўлдиришга ёки уларга оғир тан жароҳатига қара-
тилган ҳар қандай ҳаракат. 

Ўзбекистон Республикасининг “Жиноий фаолият-
дан олинган даромадларни легаллаштиришга, терро-
ризмни молиялаштиришга ва оммавий қирғин қуро-
лини тарқатишни молиялаштиришга қарши курашиш 
тўғрисида” ги қонуни 3-моддасида “терроризмни мо-
лиялаштириш — террорчилик ташкилотининг мавжуд 
бўлишини, фаолият кўрсатишини, молиялаштирили-
шини, террорчилик фаолиятида иштирок этиш учун 
хорижга чиқиб кетишни ёки Ўзбекистон Республикаси 
ҳудуди орқали ҳаракатланишни таъминлашга, тер-
рорчилик ҳаракатини тайёрлаш ва содир этишга, тер-
рорчилик ташкилотларига ёхуд террорчилик фаолия-
тига кўмаклашаётган ёки бундай фаолиятда иштирок 

мақолада терроризмни молиялаштириш тушунчаси ва моҳиятини очиб беришга оид маъ-
лумотлар ва таҳлиллар мавжуд. Мазкур жиноятнинг этимологияси, терминологияси ва бошқа 
хусусиятлари очиб берилган. Жиноят қонунчилигида терроризмни молиялаштириш тушунчаси 
ёритилган. 

Калит сўзлар: терроризм, молиялаштириш, молиявий воситалар, жиноят, молия, террорис
тик ташкилотлар, конвенция, террористик ҳаракатлар, уюшган жиноий гуруҳ, криминализация. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Бобур ОТАБОЕВ,
Тошкент давлат юридик университети ўқитувчиси.

этаётган шахсларга бевосита ёки билвосита ҳар қандай 
маблағ-воситаларни, ресурсларни беришга ёки йиғиш-
га, бошқа хизматлар кўрсатишга қаратилган, жиноий 
жазоланадиган ижтимоий хавфли қилмиш эканлиги” 
назарда тутилган. Юқоридаги таърифга кўра, терро-
ризмни молиялаштириш террорчилик ҳаракатлари-
ни молиялаштириш, яъни молиявий ресурслар билан 
таъминлашдан кўра кенгроқ тушунча. Ушбу жиноят 
тўғридан-тўғри терроризмни содир этиш ҳаракати ҳи-
собланмайдиган, уни содир этишга кўмаклашадиган 
ҳаракатларни (террорчилик фаолиятида иштирок этиш 
учун хорижга чиқиб кетишни ёки Ўзбекистон Респу-
бликаси ҳудуди орқали ҳаракатланишни) молиялашти-
ришни ҳам ўз ичига олади. 

Терроризмни молиялаштиришнинг бир кўриниши 
террорчилик ташкилотининг мавжуд бўлиши ва фао-
лият юритишини молиялаштириш ҳисобланади. Баъзи 
ҳолатларда молиялаштирилган ташкилот ҳақиқатда 
террорчилик ташкилоти эканлигини аниқлаш мазкур 
молиялаштиришни терроризмни молиялаштириш би-
лан малакалашда муҳим аҳамият касб этади. Ушбу 
ўринда савол туғилади: Қандай ташкилотларни тер-
рорчилик ташкилоти деб ҳисоблаймиз?

Одатда суверен давлатлар барча мавжуд тер-
рорчилик ташкилотларининг рўйхатини юритишади 
ва бу террористик ташкилотларни фарқлашни анча 
осонлаштиради. Аммо, янги террорчилик ташкилот-
лари тузилиши мумкинлиги сабабли мазкур рўйхатда 
уларнинг барчаси акс этмай қолиши ҳам мумкин. На-
тижада уюшган гуруҳ ёки жиноий уюшмани террор-
чилик ташкилоти деб ҳисоблашимиз учун универсал 
критерия зарур бўлади. Одатда террористик ташки-
лотлар оммавий ахборот воситаларининг эътибори-
ни тортиш ва беқарорлик вазиятини юзага келтириш 
орқали каттароқ сиёсий натижага эришишни мақсад 
қилади. Юқоридагиларга асослансак, террорчилик 
ташкилотининг асосий белгиси бу унинг террористик 
фаолият билан шуғулланиши, янада аниқроқ айтган-
да террористик ҳаракатларни амалга оширишидир. 

Аксарият давлатлар бирор-бир ҳаракатни терро-
ристик ҳаракат деб топишда ўз ҳуқуқий ва сиёсий ти-
зимининг табиатига, анъаналарига асосланади. Аммо, 
халқаро ҳамжамият томонидан давлатларнинг мазкур 
эркинлигига маълум чекловлар ўрнатилган. Жумла-
дан, Терроризмни молиялаштиришга қарши курашиш 
тўғрисидаги Нью-Йорк Конвенцияси 6-моддасига кўра 
давлатлар ушбу Конвенцияга мувофиқ террористик ҳа-
ракат деб топилган ҳаракатларни ўзларининг сиёсий, 
фалсафий, мафкуравий, ирқий, этник, диний ва бошқа 
ўхшаш қарашларини асос қилиб криминализация қи-
лишни рад этишлари мумкин эмас. 

Хўш, аслида қандай ҳаракатлар террористик ҳа-
ракатлар ҳисобланади? Бунга дастлаб умумэътироф 
этилган халқаро ҳужжатлар ва принциплар асосида 
жавоб қидириб кўрамиз. 

БМТнинг 2004 йил 8 октабрдаги 1566-сонли 
Резолюциясида террористик ҳаракатларга қуйи-
даги ҳаракатлар кириши келтириб ўтилган:

“...давлат органларини ёки халқаро ташкилот-
ни  бирор бир ҳаракатни содир этишга ёки уни со-
дир этишдан тийилишга мажбур қилиш ва/ёки аҳо-
ли, маълум бир кишилар гуруҳи ўртасида қўрқув ва 
ваҳима уйғотиш мақсадида тинч аҳолини ўлдириш 
ёки уларга тан жароҳати етказиш, уларни гаровга 
олиш” каби ҳаракатлар. 

Аммо, БМТ томонидан тақдим этилган террористик 
ҳаракатлар батафсил бўлмасдан бир қанча камчи-
ликларни ўз ичига олади. Жумладан, Конвенцияда 
террористик ҳаракатлар таърифида террористик 
ҳаракатларнинг кўзланган мақсадига эмас, келти-
риб чиқарадиган оқибатига урғу берилган. Бунинг 
натижасида, қонунга хилоф сиёсий мақсадлар билан 
йўғрилмаган, шахсий мақсадлар йўлида содир этил-
ган ҳаракатлар (масалан, уюшган жиноий гуруҳ томо-
нидан банкни ўмариш мақсадида аҳолини қўрқитиш 
ёки тан жароҳати етказиш) ҳам террористик ҳара-
катлар тоифасига тушиб қолади. Бир қатор олимлар-
нинг фикрича “терроризм сиёсий жараёнларга зарар 
етказишни мақсад қилади ва уни шахсий мақсадлар 
йўлида содир этиладиган жиноятлардан фарқлаш 
учун ҳаракатлар ортида сиёсий, мафкуравий, диний, 
этник ёки фалсафий мотивлар борлигига эътибор қа-
ратиш лозим”. Ҳуқуқшунос олим Ж.А.Иброҳимовнинг 
фикрича терроризмда оммавий қўрқитиш, ваҳима уй-
ғотиш каби махсус мақсадлар бўлиши талаб этилади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, террористик ҳа-
ракатлар тушунчасига қуйидагича таъриф бериши-
миз мумкин:

Террористик ҳаракатлар – сиёсий, мафкуравий, 
диний, этник ёки фалсафий мотивлар билан йўғрил-
ган, қонунга хилоф равишда сиёсий мақсадларга 
эришиш учун тинч аҳолини ўлдириш ёки унга тан 
жароҳати етказиш, мол-мулкка зарар етказиш ва 
нобуд қилиш, омма ўртасида қўрқув ва ваҳима уйғо-
тиш ёки жиддий иқтисодий зарар келтириб чиқа-
ришга қаратилган ҳаракатлардир.
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Зеро, Асосий Қомусимизнинг 13-моддасига му-
вофиқ: “Ўзбекистон Республикасида демократия 
умуминсоний принципларга асосланади, уларга кўра 
инсон, унинг ҳаёти, эркинлиги, шаъни, қадр-қиммати 
ва бошқа ажралмас ҳуқуқлари олий қадрият ҳисобла-
нади. Демократик ҳуқуқ ва эркинликлар Конституция 
ва қонунлар билан ҳимоя қилинади” .

Миллий қонунчилигимизга асосан, қамоққа олиш 
“эҳтиёт чоралари”нинг турларидан бири деб бел-
гиланган бўлиб, “Эҳтиёт чораси сифатида қамоққа 
олиш Жиноят кодексида уч йилдан ортиқ муддатга 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо назар-
да тутилган қасддан содир этилган жиноятларга доир 
ҳамда эҳтиётсизлик оқибатида содир этилиб, бунинг 
учун Жиноят кодексида беш йилдан ортиқ муддатга 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо назар-
да тутилган жиноятларга доир ишлар бўйича қўлла-
нилади.” 

Мазкур институтдан амалиётда айбланувчи ёки 
гумон қилинувчининг суриштирув, дастлабки тергов 
ва суддан бўйин товлашининг олдини олиш, унинг 
жиноий фаолиятига барҳам бериш, содир этилган му-
айян иш бўйича ҳақиқатни аниқлашга тўсқинлик қи-
лишга қаратилган уринишларига йўл қўймаслик каби 
эзгу мақсадларда фойданилади.  

Тадқиқотчи К.Мавлоновнинг мулоҳазаларига кўра, 
“суриштирувчи,  терговчи  ва  прокурорда  шахсга 
нисбатан  қамоққа  олиш  ёки уй  қамоғи қўлланилган  
вақтдан  бошлаб,  айб  эълон қилиш  учун  10  кунлик  
муддат  мавжуд. Бироқ,  бундай  ҳолларда  айблов  
сифати  шубҳа остида  қолади.  Бунинг  сабаблари си-
фатида  жиноят  иши  доирасида  йиғилган  далиллар-
нинг  етарли  эмаслиги  ва жиноят иши ҳолатларининг 
тўлиқ ўрганилмаганлигини кўрсатиш мумкин. Шунинг 
учун  мазкур  муддат  ичида  айб  эълон  қилиш  маса-
ласи  процессуалист  олимлар ўртасида  баҳсга  сабаб  
бўлмоқда.”  

Баҳсни келтириб чиқараётган асосий масала 
– шахсга нисбатан  қамоққа  олиш  ёки уй  қамоғи 
қўлланилган  вақтдан  бошлаб,  айб  эълон қилиш  
учун белгиланган  10  кунлик  муддатга бориб тақала-
япти. Яъни, шу муддат ичида шошма-шошарлик ёки 
пала-партишлик қилмасдан, жиноят ишига боғлиқ 
етарлича далилларни қўлга киритиш ёхуд айбловга 
тааллуқли зарур материалларни йиғиб улгуриш мум-
кинми?, – деган ўринли савол пайдо бўлади. Ишончли 

ва мақбул далилларсиз айблов эълон қилинган шахс 
тергов  жараёнида унинг айбсиз эканлиги маълум бў-
лиши мумкин.

Ушбу ўрнатилган муддат ниҳоятда қисқалиги 
амалиётда бир нечта жиддий муаммоларни кел-
тириб чиқаради:

биринчидан, гумон қилинувчи, айбланувчи ёки суд-
ланувчи унинг жиноят содир этишда айбдорлиги қо-
нунда назарда тутилган тартибда исботлангунга 
ва қонуний кучга кирган суд ҳукми билан аниқлангунга 
қадар айбсиз  эканлиги, яъни айбсизлик презумпция-
сига амал қилиниши сўроқ остида қолади; 

иккинчидан, судьянинг қамоққа олиш учун бера-
диган санкцияси қай даражада қонуний эканлиги би-
лан боғлиқ баҳс-мунозаралар вужудга келади;

учинчидан, жиноят ишида гумон қилинувчи, айб
ланувчи тариқасида иштирок этишга жалб қилин-
ган шахс ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари ҳимоя-
си самарали таъминланмаслигига олиб келади.

Суриштирув, дастлабки тергов ва суд органлари 
томонидан шахсга нисбатан қамоққа олиш тарзи-
даги эҳтиёт чорасини қўллаш тўғри қўлланилиши-
ни янада такомиллаштириш, бу борадаги халқаро 
ҳуқуқнинг умумэътироф этилган нормаларида мус
таҳкамланган қоидаларга мослаштириш нуқтаи 
назаридан айб  эълон қилиш  учун белгиланган  10  
кунлик  муддатни узайтириб, 20 кун деб белгилаш 
мақсадга мувофиқ.

Дарҳақиқат, қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чора-
си шахснинг озодликка бўлган энг муҳим ва ниҳоят-
да зарур ҳуқуқини чеклаши сабабли уни қўллаш учун 
етарлича асослар, ишончли далиллар тўпланиши 
шарт.

Процессуал  мажбурлов  чоралари тизимида шахсни қамоққа олиш тарзидаги 
эҳтиёт чорасини қўллаш институти ўзига хос мураккабликларга эга бўлиб, бунда 
айбланувчи, судланувчи ёки гумонланувчининг Конституция ва қонунларда  назарда  
тутилган  ҳуқуқ  ва эркинликлари,  қонуний манфаатларига тўғридан  тўғри  дахл  
қилинмаслиги лозим. Қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш учун қонуний 
ва тўғри асосларнинг мавжудлигига алоҳида эътибор қаратилиши талаб қилинади.

1. К.Мавлонов., “Жиноят ишлари юритувида гумон қилинувчи-
га нисбатан қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш”. 
Жамият ва инновациялар – Общество и инновации – Socie ty and 
innovatsions Special Issue – 01 (2022). 266-267-бетлар.

2. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. Тошкент 
“Yuridik adabiyotlar publish” 2023. 8-бет.

3. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси. 
https://lex.uz/docs/111460.

4. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси. 
https://lex.uz/docs/111460. 

Фойдаланилган адабиётлар:

Файёза ҚАМБАРОВА,
Қашқадарё вилоят суди жиноят ишлари бўйича 

судлов ҳайъати судьяси.
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ЈОНУНЧИЛИКДАГИ КОЛЛИЗИЯЛАР ВА УЛАРНИ ЈОНУНЧИЛИКДАГИ КОЛЛИЗИЯЛАР ВА УЛАРНИ 
ҲАЛ ЭТИШ МЕХАНИЗМИ БИЛАН БОҒЛИҚҲАЛ ЭТИШ МЕХАНИЗМИ БИЛАН БОҒЛИҚ
МУАММОЛАРНИ ¤РГАНИШНИНГ ДОЛЗАРБЛИГИМУАММОЛАРНИ ¤РГАНИШНИНГ ДОЛЗАРБЛИГИ

муаммоларини, И.Т.Тультеев ҳуқуқ ижодкорлигида башоратлаш (прогноз)
нинг назарий, методологик ва амалий жиҳатларини, Ш.Н.Бердияров икки 
палатали парламент шароитида қонунчилик техникасини тадбиқ этишнинг 
назарий, методологик ва амалий масалаларини, О.З.Шодиқулов қонунлар 
сифатини оширишда юридик техниканинг ўрни ва аҳамиятини, Б.Ж.Аб-
дуллаев Ўзбекистон Республикасида қонун ҳужжатлари ҳуқуқий экспер-
тизасини такомиллаштириш муаммоларини, Х.Х.Одилқориев Ўзбекистон 
Республикасининг қонунчилик тизимини такомиллаштиришнинг наза-
рий-ҳуқуқий асосларини, Ш.А.Сайдуллаев ҳуқуқдаги бўшлиқлар ва уларни 
бартараф этиш механизмларини, Х.С.Хайитов қонун ижодкорлигида юридик 
лингвистиканинг ўрни ва аҳамияти каби ўта муҳим  илмий ва амалий аҳами-
ятга эга бўлган масалаларни тадқиқ этганлар. 

Қонунчиликдаги коллизиялар билан боғлиқ муаммолар турли ҳуқуқ соҳа-
лари бўйича амалга оширилган деярли ҳар бир тадқиқотда муайян даражада 
таҳлил этилган бўлсада, бугунги кунгача унинг назарий – ҳуқуқий жиҳатлари 
юзасидан монографик даражадаги комплекс тадқиқот амалга оширилмаган. 

Шу жиҳатдан олганда, қонунчиликдаги коллизиялар тушунчасининг 
юридик табиати, юзага келиш сабаблари, уларни аниқлаш, олдини олиш ва 
ҳал этишнинг ҳуқуқий механизмлари билан боғлиқ муаммоларни “Давлат 
ва ҳуқуқ назарияси” фани нуқтаи назаридан илмий-амалий таҳлил этиш 
мамлакатимизда мукаммал ҳуқуқ тизимини яратишда муҳим аҳамият касб 
этади. Фикримизча, қонунчиликдаги коллизияларнинг назарий-ҳуқуқий му-
аммоларини тадқиқ этиш жараёнида қуйидаги жиҳатларга алоҳида эътибор 
қаратиш лозим: қонунчиликдаги коллизия тушунчаси, ҳуқуқий табиати ва 
турлари; келиб чиқиш сабаблари ва уни аниқлаш усуллари; уларни ҳал этиш-
нинг механизми тушунчаси ва таркибий қисмлари; ҳуқуқ ижодкорлиги жара-
ёнида норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни уйғунлаштириш орқали қонунчилик-
даги коллизияларни ҳал этишнинг аҳамияти; қонунчиликни тизимлаштириш 
жараёнида  ҳуқуқдаги коллизияларни ҳал этишнинг ўзига хос хусусиятлари; 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни шарҳлашнинг қонунчиликдаги коллизия-
ларни ҳал этишнинг воситаси сифатидаги ўрни; суд ва музокара тартиблари; 
хориж тажрибасини ўрганиш ва унинг ижобий жиҳатларини миллий амали-
ётга тадбиқ этиш масалалари ва бошқалар.

Бинобарин, бу борадаги муаммоларни ҳал этишда юридик фан хулосалари, 
қоидаларига таяниш ва шу асосда қонунчиликдаги коллизиялар келиб чиқиши-
нинг олдини олиш ва ҳал этиш миллий ҳуқуқ тизимининг мукаммал бўлиши 
ҳамда уни ижтимоий ҳаётда кечаётган ўзгаришларга ҳамоҳанг тарзда ривожла-
ниб боришини таъминлашда муҳим омил бўлиб ҳисобланади.

Мамлакатимиз тараққий этгани сари унинг ҳуқуқий асосларини шунга 
монанд тарзда мунтазам такомиллаштириб бориш, унинг сифати ва сама-
радорлигини ошириш ҳамда мустаҳкамлаш заруратининг вужудга келиши 
табиий жараён. Бугунги кунда миллий қонунчилигимизда ва уни халқаро ан-
дозалар ва нормаларга уйғунлаштиришда ҳамда ижтимоий ҳаёт билан қабул 
қилинаётган норматив ҳужжатлар ўртасида мутаносибликни таъминлашда 
коллизион ҳолатлар юзага келаётганлигини қайд этиш жоиз.

Мамлакатимиз юридик фанида қонунчиликдаги коллизиялар билан 
боғлиқ муаммолар етарли даражада ўрганилмаганлиги, қолаверса, ҳуқуқ 
соҳалари бўйича унинг устувор йўналишлари илмий-амалий тадқиқ этилма-
ганлиги мазкур ҳолатни бартараф этиш механизмлари ва  назарий-ҳуқуқий 
асосларини ривожлантиришга салбий таъсир кўрсатмоқда. Бинобарин, 
юридик фандаги мазкур “бўшлиқ”ни тўлдириш мақсадида асослантирилган 
хулоса, таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш ҳамда уларни қонунчилик жа-
раёнига татбиқ этиш бугунги кунда ҳуқуқшунослик фанлари олдида турган 
долзарб масалалардан бири ҳисобланади. 

Зеро, қонунчиликдаги коллизияларнинг олдини олиш ва уларни бартараф 
этиш механизмини мунтазам такомиллаштириб бориш, уларни илмий-назарий 
ва амалий жиҳатдан ўрганиш ҳамда тизимли таҳлил қилиш давр талабидир. 
Айтиш жоизки, бугунги кунда жамиятни модернизациялаш ва ислоҳ этишнинг 
энг муҳим ва устувор йўналишларидан бири, бу мавжуд қонунчилик тизимининг 
ижтимоий воқеликда кечаётган жараёнларга ҳамоҳанг бўлишини таъминлаш-
дир. Бинобарин, мукаммал қонунчилик тизимини шакллантириш фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат барпо этишнинг негизини ташкил қилади. 

Шу ўринда таъкидлаш жоизки, мамлакатимиз ҳуқуқшунос олимлари 
томонидан қонунчиликдаги коллизиялар билан боғлиқ муаммолар қонун 
ижодкорлиги, қонунчилик техникаси, қонунчиликни тизимлаштириш, ҳуқуқий 
экспертиза, ҳуқуқдаги бўшлиқларни бартараф этиш каби масалаларни ўрга-
ниш доирасида муайян даражада тадқиқ этилган. Хусусан, ҳуқуқшунос олим 
Ҳ.Т.Одилқориевнинг илмий изланишлари қонун ижодкорлиги жараёнининг 
илмий-назарий муаммоларини ўрганишга қаратилган. Уларда, қонун ижод-
корлигининг бир қатор назарий ва амалий масалалари, қонун ижодкорлиги 
жараёнининг моҳияти, мазмуни, принциплари, асосий босқичлари, уларни 
демократик тарзда ислоҳ қилишнинг долзарб жиҳатлари, шунингдек, ҳокими-
ятлар тақсимланиши принципи асосида қонун чиқарувчи ҳокимиятнинг шакл
ланиш йўллари баён этилган. Л.М.Бойко жамиятнинг ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиши шароитида қонунчилик техникасини такомиллаштиришнинг 
илмий-назарий масалаларини тадқиқ этган. А.Х.Саидов, Ш.Н.Кўчимовлар то-
монидан чоп этилган асарларда мукаммал қонунлар тайёрлашнинг асосий 
илмий-назарий қоидалари, қонунчилик техникаси муаммолари ҳозирги замон 
юридик фанининг энг сўнгги хулосалари асосида тадқиқ этилган. Муаллифлар 
бунда асосий эътиборни қонунларнинг тили, ифода этиш усули, қонунчилик 
услубиёти, ҳуқуқий атамашунослик масалаларига қаратганлар. 

Мамлакатимизда икки палатали парламент шакллантирилгандан сўнг 
қонунчилик жараёнини  такомиллаштириш ҳамда мукаммал ҳуқуқ тизимини 
яратишда юридик техниканинг усул ва воситаларини қўллаш билан боғлиқ 
масалалар юзасидан қатор илмий тадқиқотлар амалга ошириб келинаёт-
ганлигини алоҳида қайд этиш жоиз. Хусусан, Ў.Х.Мухамедов Ўзбекистон 
Республикасида қонунчиликни тизимлаштиришнинг назарий ва амалий 

1. https://www.norma.uz/ru/muhim_voqealar/uzbekiston_respublikasi_prezidenti_shavkat_
mirzieevning_oliy_majlisga_murojaatnomasi

2. https://lex.uz/docs/3107036#3109146  “2017 – 2021 йилларда Ўзбекистон Республика-
сини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясини “Халқ 
билан мулоқот ва инсон манфаатлари йили”да амалга оширишга оид Давлат дастури.

3. https://lex.uz/docs/3730228 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2018 
йил 7 майдаги  341-сонли қарори.

4. https://lex.uz/uz/docs/6600404?otherlang=4

Фойдаланилган адабиётлар:

Маъруфжон ЭРГАШЕВ,
ТДЮУ “Давлат ва ҳуқуқ назарияси” кафедраси ўқитувчиси.

Маълумки, давлат ва ҳуқуқ ҳодисалари жамиятдаги бошқа воқеликлар билан биргаликда доимо ривожланишда бўла-
ди. Жамият ҳаётига таъсир қилувчи омиллар натижасида ижтимоий муносабатлар ҳам мураккаблашиб боради. Ҳуқуқ 
нормалари мавжуд ва келгусида юзага келиши мумкин бўлган ижтимоий муносабатларни қанчалик эътиборга олган ҳолда 
яратилмасин, бунда жамиятдаги ўзгаришларнинг барча жиҳатларини қамраб олиш мумкин эмас.
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МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИМЕҲНАТ ШАРТНОМАСИНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

6) зарур касб таълимининг таъминланиши. Ўзбекис
тон Республикаси Халқаро меҳнат ташкилотининг 13 та 
Конвенцияси, шу жумладан, Халқаро меҳнат ташкило-
тининг 8 та асос солувчи Конвенцияларининг 7 таси, шу-
нингдек мажбурий меҳнат ва болалар меҳнатининг энг 
ёмон кўринишларига йўл қўймаслик соҳасидаги Кон-
венцияларини ратификация қилган бўлиб, ушбу халқаро 
ҳуқуқий ҳужжатларда назарда тутилган барча қоидалар 
миллий қонун ҳужжатларимизга имплементация қилин-
ганлиги муҳим аҳамиятга эга. 

Ўзбекистон қонунчилигига кўра, ишга қабул қилиш-
га ўн олти ёшдан йўл қўйилади. Болаларни меҳнатга 
тайёрлаш учун умумтаълим мактаблари, ўрта махсус, 
касб-ҳунар ўқув юртларининг ўқувчиларини уларнинг 
соғлиғига ҳамда маънавий-ахлоқий камол топишига 
зиён етказмайдиган, таълим олиш жараёнини бузмай-
диган енгил ишни бажариши учун, улар ўн беш ёшга 
тўлганидан кейин ота-онасидан бирининг ёки ота-
онасининг ўрнини босувчи шахслардан бирининг ёзма 
розилиги билан ишга қабул қилишга рухсат берилади. 
Иш берувчи вояга етмаганларнинг бошқа ходимлар 
билан меҳнатга оид ҳуқуқий муносабатларда тенг 
ҳуқуқлилигини, вояга етмаганлар учун қонун ҳужжат-
ларида белгиланган меҳнат шароитлари ва кафолатла-
рини таъминлашга мажбурдир. 

Ўн саккиз ёшгача бўлган шахслар билан тузилади-
ган меҳнат шартномасининг ўзига хос хусусиятлари 
ҳам муҳим аҳамиятга эгадир. Меҳнат муносабатла-
рига ўзларининг индивидуаллиги билан бир-биридан 
фарқланувчи миллионлаб инсонлар киришини (эр-
каклар ва аёллар, вояга етмаганлар, ногиронлар ва 
бошқалар), меҳнат шароитларида (меҳнат шарои-
ти қулай ва ноқулай бўлган шароитларда ишлаш), 
табиий-иқлим шароитларида (нормал табиий иқлим 
шароитлари ёки тоғлик районларда, ёки чўл шаро-
итларида ишлаш), ходимлар ўз меҳнат вазифларини 
бажараётганларини ҳисобга олмаслик мумкин эмас.

Юқорида, санаб ўтилган ва бир қатор бошқа ўзига 
хос хусусиятларни ҳисобга олиб бориш мазкур муно-
сабатларни ҳуқуқий тартибга солишни дифференциа-
циялаш орқалигина амалга оширилиши мумкин бўлиб, 
бу ўз навбатида меҳнат шартномасини тузиш билан 
боғлиқдир.  

Ҳуқушунос олим М.Гасановга кўра, “Меҳнат шарт-
номаси институти ривожланишининг замонавий тен-
денциялари умуман меҳнат ҳуқуқи ривожланиши-
нинг умумий тенденциялари билан мосдир. Ҳозирги 

мақолада ўн саккиз ёшгача бўлган шахслар билан тузиладиган меҳнат шартномаси-
нинг ўзига хос хусусиятларига доир масалалар таҳлил этилган.

Калит сўзлар: вояга етмаган, ўн саккиз ёш, мажбурий меҳнат, ёшлар, меҳнат қи-
лиш, ҳуқуқлар, ҳимоя қилиш, меҳнатнинг энг ёмон кўринишлари.

АННОТАЦИЯ:

Вояга етмаган болалар фуқаролик ҳуқуқида асо-
сан уч категорияга бўлинади ва уларнинг ҳуқуқий 
мақоми ҳам ана шу уч босқичдан келиб чиқади:

биринчи босқичда олти ёшгача бўлган вояга ет-
маган болалар;

иккинчи босқичда олти ёшдан ўн тўрт ёшгача 
бўлган вояга етмаган болалар;

учинчи босқичда ўн тўрт ёшдан ўн саккиз ёшгача 
бўлган вояга етмаганлар. 

Г.Аннақиличеванинг фикрича, болалар ва ўсмир-
лар томонидан уларнинг соғлиғи ва ривожланиши 
учун таъсир қилмайдиган, шунингдек, таълим олишга 
тўсқинлик қилмайдиган ишларни бажариш ижобий 
ҳол деб баҳоланади. Бундай ишлар болаларнинг ўз 
ота-оналарига уйда, оилада ёрдам беришлари, дарс
лардан сўнг ҳамда таътил кунларида ўзларининг 
зарур харажатлари учун пул ишлаб топишлари каби 
меҳнат турлари билан характерланади. 

Бундай меҳнат болалар тарбиясига, оила фаро-
вонлигига ёрдам бериш билан бирга, боланинг ке-
лажакда жамиятнинг тўлақонли аъзоси бўлиши учун 
зарур тажриба ва кўникмаларни олишида ҳам катта 
аҳамият касб этади.

Ҳуқуқшунос олим А.Саидовнинг фикрича, мам-
лакатимизда бола ҳуқуқларини амалга оширишнинг 
халқаро-ҳуқуқий ва миллий стандартларга риоя қи-
лиш масалалари бўйича мониторинг тадқиқотларни 
ўтказиш таълим, соғлиқни сақлаш ва ижтимоий ҳи-
моя соҳаларида болаларнинг аҳволини яхшилаш дав-
лат бошқарувининг марказий ва маҳаллий органлари, 
ННТ, фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари ва 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ва-
киллар фаолиятида бола ҳуқуқлари ва эркинликлари-
ни ҳимоя қилиш механизмларининг самарадорлиги-
ни оширишга замин яратади.

Болалар ва ўсмирларни ҳимоялаш тўғрисидаги 
миллий қонунларда ва Халқаро меҳнат ташкилоти 
Конвенцияларида одатда қуйидаги 6 та банд ажратиб 
кўрсатилади: 1) белгиланган ёшдан кичик шахсларни 
ишга қабул қилишнинг тақиқланиши; 2) болалар ва 
ўсмирлардан хавфли ва зарарли ишларда ёки айрим 
турдаги хавфли ускуналарга хизмат кўрсатишда фой-
даланишнинг тақиқланиши ёки чекланиши; 3) ҳаддан 
ташқари оғир юкларни кўтаришда ёки бошқа жойга 
олиб ўтишда болалар меҳнатидан фойдаланишнинг 
тақиқланиши; 4) ёшлар иш куни муддатларининг 
чекланиши; 5) тиббий назоратининг белгиланиши; 
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замонавий шароитда мавжуд турли меҳнат муноса-
батларини умумий характердаги қоидалар билан тар-
тибга солиб бўлмайди. Вояга етмаганлар, аёллар, но-
гиронлар меҳнатини ҳуқуқий тартибга солиш  махсус 
ёндашувни талаб қилади”  деган фикрни илгари сурса, 
рус олими Н.Л. Лютов “Меҳнат ҳуқуқи нормаларини 
қўллашни дифференциациялашда, унинг омилларига, 
яъни меҳнат соҳасида қонунчилик билан белгиланган 
у ёки бу махсус ҳуқуқ нормаларнинг қўлланиши шарт-
ларига эътиборни қаратиш лозим, деб ҳисоблайди. Бу 
омилларга қуйидагиларни киритиш мумкин: меҳнат 
шароитларини, табиий-иқлим шароитларини, алоҳида 
тоифадаги ходимларнинг физиологик ўзига хослиги-
ни, ходимларнинг ижтимоий ҳолатларини, ўзига хос 
меҳнат муносабатларини, меҳнат фаолиятининг харак-
тери, ёки тармоқларига кўра дифференциациялаш”  
мақсадга мувофиқлигини айтиб ўтади. Ҳуқуқшунос 
олимлар Ю.П. Орловский ва А.Ф. Нуртдиноваларнинг 
фикрича дифференциациялаш учун қуйидагилар:

меҳнат шароитлари (нормал, зарарли, хавфли);
иқлим шароитлари (сувсиз чўл минтақалари, 

тоғли ҳудудлар);
ходимларнинг физиологик хусусиятлари (аёллар, 

ногиронлар, вояга етмаганлар, ҳомиладор аёллар);
ходимларнинг ижтимоий ҳолати (вояга етмаган 

фарзандлари ёки ногирон фарзандлари мавжудлиги, 
ўқишни иш билан биргаликда қўшиб олиб бориш);

меҳнат алоқасининг хусусияти(ишнинг мавсумий-
лиги ёки вақтинчалиги, ўриндошлик асосида ишлаш, 
жисмоний шахс бўлган иш берувчида ишлаш);

меҳнат фаолиятининг характери (корхонага раҳ-
барлик қилиш, давлат хизмати, ижодий фаолият ва 
бошқалар) кабилар асос бўлиб ҳисобланади.

Меҳнат қонунчилиги нормалари амал қилиш 
доираси истисноларсиз барча ходимларга ва иш бе-
рувчиларга маълум бир фарқлар бўлишидан қатьий 
назар қўлланиладиган умумий нормалар мавжуд-
лигида намоён бўлиб, барча ходимлар ва иш берув-
чилар учун меҳнат шартларининг бирлигини амалга 
ошириш билан бирга меҳнат шартларини белгилашда 
дифференциал ёндашувни ҳам қўллайди. 	

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, меҳнат шарт-
номаси ўн саккиз ёшгача бўлган шахслар билан 
тузилганда, меҳнатни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
солишнинг хусусиятларини белгилаб берувчи объек-
тив омилларга ҳам эътибор қаратиш лозим. Мазкур 
объектив омилларга: уларнинг меҳнатини меҳнат 
шароити зарарли ва (ёки) хавфли бўлган ишларда, 
ер ости ишларида, шунингдек бажарилиши уларнинг 
ҳаётига ва соғлиғига, хавфсизлигига ва маънавий 
жиҳатдан камол топишига зиён етказиши мумкин 
бўлган ишларда (тунги кафе ва клубларда, спиртли 
ичимликлар, тамаки маҳсулотлари, гиёҳвандлик ва 
психотроп моддаларни, токсик препаратларни ишлаб 
чиқариш, ташиш ҳамда сотиш ва бошқалар) қўллаш 
тақиқланиши назарда тутилади.

Ўн саккиз ёшгача бўлган ходимларнинг улар учун 
белгиланган йўл қўйиладиган энг кўп нормалардан 

ортиқ бўлган оғирликдаги юкларни кўтариши ва та-
шиши тақиқланади.

Бироқ, дифференциаллашнинг асоси сифатида 
ходимнинг шахси билан боғлиқ субъектив омиллар 
ҳам иштирок этиши мумкин.

Меҳнат қонунчилиги 18 ёшга тўлмаган ходимлар, 
ишни ўқиш билан қўшиб ёки ўқишни иш билан қўшиб 
олиб бораётган шахсларга, ногиронларга қўшимча ка-
фолатлар ва имтиёзлар берилишини назарда тутади. 

Ўн саккиз ёшга тўлмаган ходимларнинг соғлигини 
асраш мақсадида улар фақатгина  дастлабки маж-
бурий тиббий кўрикдан ўтганидан кейин ишга қабул 
қилинади ва кейинчалик улар ўн саккиз ёшга тўлгуни-
га қадар ҳар йили мажбурий тиббий кўрикдан ўтиши 
лозим.

Иш вақтининг давомийлиги ўн олтидан ўн саккиз 
ёшгача бўлган ходимлар учун ҳафтасига ўттиз олти 
соатдан ошмайдиган, ўн бешдан ўн олти ёшгача бўл-
ган шахслар учун эса ҳафтасига йигирма тўрт соатдан 
ошмайдиган қилиб белгиланади.

Меҳнат қонунчилигида ўн саккиз ёшгача бўлган 
ходимларни хизмат сафарига юбориш, тунги ишлар-
га, дам олиш кунларидаги ва ишланмайдиган байрам 
кунларидаги ишларга жалб қилиш тақиқланиши бел-
гилаб қўйилган.

Иш берувчининг ташаббуси билан  ўн саккиз ёшга-
ча бўлган ходимлар билан меҳнат шартномасини бе-
кор қилишга, меҳнат шартномасини бекор қилишнинг 
умумий тартибига риоя этишдан ташқари, маҳаллий 
меҳнат органининг розилиги билан йўл қўйилади.

Хулоса қиладиган бўлсак, ота-онадан бири (ота-
она ўрнини босувчи шахс), шунингдек меҳнатни 
муҳофаза қилиш талабларига риоя этилиши устидан 
давлат назорати ва текширувини амалга оширувчи 
органлар ҳамда вояга етмаганлар ишлари бўйича 
идоралараро комиссиялар, агар ишни давом этти-
риш ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларнинг ҳаётига ва 
соғлиғига, хавфсизлигига ҳамда маънавий жиҳатдан 
камол топишига таҳдид солаётган бўлса ёки уларга 
бошқача тарзда зиён етказиши мумкин бўлса, бундай 
шахслар билан меҳнат шартномасини бекор қилишни 
талаб қилишга ҳақли ҳисобланадилар.
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¤ЈОТАР ЈУРОЛЛАР, ПОРТЛОВЧИ МОДДАЛАР, ПОРТЛАТИШ¤ЈОТАР ЈУРОЛЛАР, ПОРТЛОВЧИ МОДДАЛАР, ПОРТЛАТИШ
ВОСИТАЛАРИ ЁКИ ҚУРИЛМАЛАРИНИНГ НОҚОНУНИЙВОСИТАЛАРИ ЁКИ ҚУРИЛМАЛАРИНИНГ НОҚОНУНИЙ
МУОМАЛАСИДАН ИБОРАТ ЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШМУОМАЛАСИДАН ИБОРАТ ЖИНОЯТЛАРНИ МАЛАКАЛАШ

шахслар тасарруфига ўтказса, иккинчи жиноятда эса 
ўз эгалигида бўлган қуролларни иккинчи шахсга со-
тиш, совға қилиш, қарз эвазига бериш ва бошқа ҳо-
латлар орқали ҳаракат қилади. Иккинчидан, ўткази-
лаётган қуроллар кимнинг эгалигида эканлигини ҳам 
фарқ қилиш лозим. Яъни, растрата қилишда ўзганинг 
қуроллари муайян вазифаларни бажариш мақсадида 
қонуний талаблар асосида шахснинг ихтиёрига топ-
шириладиган бўлса ва у ушбу қуролларни қонуний 
тарзда ўз эгалигида бўлишини таъминлайдиган бўл-
са, қуролларни ўтказиш (ЖК 248-м., 3-қисм) жиноя-
тида эса қуроллар шахснинг ихтиёрида ноқонуний 
ҳолда бўлади.

Шундай қилиб, қуролларни ғайриқонуний равишда 
сотиш, қарз эвазига бериш ёки бошқача усулларда 
ўтказиш ҳаракатларини малакалашда қуролларни 
растрата қилиш ва қуролларни ўтказиш жиноятлари 
учун жиноий жавобгарлик белгиланган қайси нор-
маларни қўллаш бўйича юзага келган муаммоларни 
ҳал этишда, биринчи галда жиноятларнинг субъектив 
томон мақсади, иккинчидан қуролларнинг эгаликда 
бўлган ҳолатининг хусусиятларидан келиб чиқиб энг 
асосийси, нормалар ўртасидаги рақобат қоидалари 
асосида квалификация қилиш талаб этилади.

Нормалар рақобати дейилганда умумий ва махсус 
меъёрлар ўртасидаги рақобат бўйича қилмишларни 
малакалаш тушунилади.

Жиноят ҳуқуқи таълимотида қуролларни ноқону-
ний сақлаш деганда, нафақат қуролларни яшириш, 
балки омонатга олиб қўйиш ҳам тушунилади. Шу 
боисдан, биринчи шахс қуролни қисқа вақт ичида 
омонатга топшириши ҳам қуролни сақлашдан дало-
лат беради. Социологик сўровномада иштирок этган 
иштирокчиларнинг аксарият қисми, яъни 86 фоизи 
мазкур квалификация қилиш қоидасини тўғри деб 
билишган.

Қуролларни ноқонуний сақлаш билан боғ-
лиқ муаммолардан яна бири бу ҳуқуқни қўллаш 

мақолада муаллиф томонидан суриштирув-тергов ва суд органлари томонидан 
Жиноят кодексининг 247- 248- 249-моддаларида назарда тутилган жиноят-ҳуқуқий 
нормаларни амалда қўллаш чоғида юзага келаётган муаммолар баён этилиб, ушбу му-
аммоларнинг ечими сифатида иштирокчиларнинг фикрлари, хорижий давлатларнинг 
жиноят қонунчилиги тажрибаси, илмий қарашлардаги илғор ғоялар, суд-тергов амали-
ёти материалларининг таҳлиллари асосида қуролларнинг ғайриқонуний муомаласидан 
иборат жиноятлар учун жавобгарликни тўғри белгилаш учун ушбу турдаги жиноятлар-
ни тўғри квалификация қилиш қоидалари ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: жиноят, қурол, жавобгарлик, квалификация қилиш, талон-тарож, 
жиноят содир этиш усули, жиноят предмети, жиноят таркиби, жиноят-ҳуқуқий норма.

АННОТАЦИЯ:

Жиноят ҳуқуқи фани ва суд-тергов амалиётида 
жиноят тўғрисидаги қонунчилик нормаларини амал-
да қўллашнинг икки усули мавжуддир. Биринчиси – 
бу жиноятларни квалификация қилиш бўлса, иккин-
чиси жиноий жазо тури ва миқдорини тайинлашдир. 
Ҳуқуқшунос С.С. Алексев таъкидлаганидек, Жиноят 
тўғрисидаги қонунчилик нормаларини амалда қўл-
лаш қилмишни жиноят сифатида квалификация қи-
лишсиз англаб бўлмайдиган ҳолатдир.

Жиноятларни малакалаш – бу содир этилган 
ижтимоий хавфли қилмиш белгилари билан жиноят-
ҳуқуқий нормаларда назарда тутилган жиноят тар-
киби белгиларининг бир-бирига тўлиқ мос келишини 
аниқлаш ва юридик жиҳатдан мустаҳкамлашдир.

Жиноят ҳуқуқий адабиётлар ва қуролларнинг ғай-
риқонуний муомаласи билан боғлиқ жиноят ишлари 
бўйича чиқарилган ҳукмларнинг таҳлили ҳуқуқни 
қўллаш субъектлари ўртасида келишмовчиликларга 
сабаб бўладиган бир қатор муаммолар мавжудлиги-
дан дарак бермоқда. Улардан бири бу – қуролларни 
ўтказишнинг объектив томон хусусиятини турлича 
талқин қилиш билан боғлиқ муаммо, яъни қуроллар-
ни растрата қилиш йўли билан эгаллаш (ЖК 247-м., 
2-қ, “в”), қуролларни ўтказиш (ЖК 248-м, 3-қ.) жи-
ноятларида қуролларни ғайриқонуний равишда бир 
шахснинг ихтиёридан иккинчи шахснинг тасарруфига 
ўтказиш ҳолатидир. Чунки, қуролларни растрата қи-
лишда шахс ўз ихтиёрида бўлган қуролларни учинчи 
шахслар тасарруфига бериш билан гўёки қуролларни 
ўтказиш жинояти содир этади. Ушбу жиноятлар ўр-
тасида объектив томон белгиларига кўра ўхшашлик 
бўлса-да, аммо бошқа бир белгиларига кўра фарқ қи-
линишини англаш тақозо этади.

Қуролларни растрата қилиш жиноятини содир 
этаётган шахснинг мақсади қуролларни ўтказиш жи-
нояти мақсадидан тубдан фарқ қилинишини англаб 
олиш зарур. Чунки, биринчи жиноятда шахс ўзга-
нинг қуролларини эгаллаш мақсадида уларни бошқа 
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субъектлари учун қуролни сақлаш ва олиб юришдан 
фарқлашда муайян қийинчиликларга дуч келаётган-
ликларидир. Яъни, шахс узоқ муддат давомида (бир 
кундан ортиқ вақт мобайнида) қуролни бир жойдан 
иккинчи жойга олиб ўтиш учун ўзида, кийимида ёки 
сумкасида олиб юриш ҳолатларининг сақлашдан 
фарқлана олмаётганликларидир. Ушбу масала бўйи-
ча Е.В.Зайцева мазкур икки ҳаракатни бир-биридан 
ажратишда қуролни олиб юриш вақтининг миқдори 
билан фарқ қилишни таклиф қилади, яъни олимнинг 
таъкидлашича, агарда шахс 24 соатдан ортиқ вақт 
давомида қуролни ўзида олиб юрган бўлса, бундай 
ҳаракатларни сақлаш деб квалификация қилишни 
илгари суради. Бизнингча, бундай ҳолатларда олиб 
юришнинг вақтига қараб эмас, балки шахснинг ушбу 
қуролни олиб юриш манзилининг бошланғич ва яку-
ний нуқтасини аниқлаган ҳолда ягона қасд билан 
ҳаракатланишини инобатга олиш лозим деб ҳисоб
лаймиз.

Чунончи, фуқаро А.А. 2018-йил ноябрь ойида 
марҳум бобоси А.Д. вақтида қурилган омборхонани 
бузаётганида бир ўқотар ов қуроли ва 5 дона патрон-
лар қопга солинган ҳолатда турганини кўриб, уларни 
келгусида уй ҳайвонларини ёввойи ҳайвонлардан 
қўриқлаш учун ўзига тегишли бўлган дала шийпони-
га олиб бориб, 2019 йилнинг 21 январь кунига қадар 
сақлаб келганлиги тегишли давлат органлари ходим-
лари томонидан аниқланган. Мазкур ҳолат бўйича 
ЖКнинг 248-моддаси 1-қисми бўйича жиноят иши 
қўзғатилган.

Бинобарин, ЖКнинг 32-моддаси 3-ва 4-қисмлари-
да шахс умумий қасд билан қамраб олинган ва яго-
на мақсадга йўналтирилган бир жиноят таркибини 
ташкил қилувчи ҳаракатни узоқ вақт давомида бажа-
риши ягона жиноят сифатида тушунилиши назарда 
тутилган. Бироқ, олиб юриш давомида ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш органлари ходими томонидан шахсини 
аниқлаш юзасидан мурожаат қилинишини англаб 
туриб, уни жуда қисқа вақт ичида бирор бир жойда 
ёки ўз қўл юкининг хуфёна жойига яшириб, олиб ўтиш 
ҳолатларида ноқонуний сақлаш вазиятлари юзага ке-
лишидан далолат бериши мумкин. 

Таъкидлаш жоизки, ЖКнинг 248-моддаси бирин-
чи қисмида назарда тутилган ҳаракатларнинг бир 
вақтнинг ўзида бир нечтасини амалга оширилишидан 
иборат қилмишлар ЖКнинг 248-моддаси бўйича яго-
на жиноят сифатида баҳоланиши лозим.

Суд-тергов амалиётида қуролларнинг ғайриқону-
ний муомаласидан иборат қилмишларни квалифика-
ция қилишда кам аҳамиятли қилмишларга ҳуқуқий 
баҳо бериш ҳам муҳим ўрин эгаллайди. Чунончи, 
Жиноят кодексига мувофиқ суд-тергов амалиётида 
ўқотар қуролнинг бир дона патрони учун ҳам жиноий 
жавобгарлик ўрнатилганлигига гувоҳ бўлиш мумкин. 
Ҳақиқатдан ҳам агарда биз расман эътибор қарата-
диган бўлсак, бир дона патронни қонунга хилоф ра-
вишда эгаллаш, сақлаш, олиб юриш, ташиш ва бош
қа ҳолатлар учун ЖКнинг 247 ва 248-моддаларида 

жиноий жавобгарлик белгиланган. Бу масала бўйича 
юридик адабиётларда турли фикр-мулоҳазаларни уч-
ратиш мумкин. 

Ҳуқуқшунос олим Д.М. Кокин 2-3 дона патронни 
ноқонуний сақлаш ёки уларни ҳуқуқни муҳофаза қи-
лиш органлари томонидан олиб қўйишидаги ҳолат-
ларни кам аҳамиятли қилмиш каби баҳолаб, жиноят 
ишини рад этиш масаласини кўриш лозимлигини 
таъкидлайди. Унинг фикрича, патроннинг ўқотар қу-
ролсиз сақланиши ўз-ўзидан жамият учун ҳеч қандай 
хавф туғдирмайди. Фақат, ўқотар қуролнинг мавжуд-
лиги битта патроннинг ижтимоий хавфлилиги юқори-
лигидан далолат бериши мумкин.

Бизнингча, патроннинг миқдоридан келиб чиқиб 
жавобгарлик масаласини ҳал этишда, ЖКнинг 247 ва 
248-моддаларининг диспозициясида ўқотар қурол-
нинг ўқ-дорилари деб баён этилаётганлиги, уларнинг 
камида икки ва ундан ортиқ бўлишлигига асосланил-
моқда. Шу боисдан, айрим ҳуқуқни қўллаш амалиёти 
ходимлари битта патрон учун жиноий жавобгарлик 
ўрнатилмаслиги ва уни кам аҳамиятли қилмиш си-
фатида баҳолаб, шахсни жиноий жавобгарликка 
тортмаслик масаласини ҳал этиш заруратини таъ-
кидлашади. Бу фикр, ҳуқуқни қўллаш субъектлари 
ўртасида ўтказилган суровнома натижасига кўра 
иштирокчиларнинг кўпчилиги томонидан маъқуллан-
ган, яъни 89 фоизи битта патронни ноқонуний сақла-
ганлик учун жиноий жавобгарлик ўрнатилмаслигини 
билдиришган.

Қуролларнинг ғайриқонуний муомаласидан ибо-
рат жиноятларни квалификация қилишда уларни ўх-
шаш бўлган жиноятлардан фарқлаш масаласи ҳам 
муҳим аҳамият касб этади.

Айниқса, қуролларнинг ғайриқонуний муомала-
сидан иборат жиноятларни (ЖК 247, 248, 249-мм.), 
учувчисиз учадиган аппаратларни сақлаш ва улардан 
фойдаланиш тартибини бузиш (ЖК 2481-м.) ва бакте-
риологик, кимёвий ва бошқа хил ялпи қирғин қурол-
лари турларини ишлаб чиқиш, ишлаб чиқариш, тўп
лаш, олиш, бировга ўтказиш, сақлаш, қонунга хилоф 
равишда эгаллаш ва улар билан бошқа ҳаракатларни 
содир этиш (ЖК 2551-м.) жиноятларидан фарқлаш 
билан боғлиқ масалага эътиборни қаратиш мақсадга 
мувофиқдир. Чунки, ушбу жиноятлар турдош объекти 
– жамоат хавфсизлигини таъминлайдиган ижтимоий 
муносабатлар, объектив томоннинг ижтимоий хавф-
ли ҳаракатлари ва усуллари билан ўхшашлик жиҳат-
ларига эгадир. Бироқ, қонун чиқарувчи орган уларни 
бир-биридан жиноят предмети ва ушбу предмет ху-
сусиятидан келиб чиқиб, бевосита асосий объект–
шахснинг қасди қайси предметларга қаратилганлиги 
билан фарқ қилиниши лозимлигини назарда тутаёт-
ганлигини алоҳида таъкидлаш жоиз.

Шу билан бирга, қуролларнинг ғайриқонуний муо-
маласи билан боғлиқ жиноятларни ўзгалар мол-мул-
кини талон-тарож қилиш жиноятларидан (ЖК 164–
169 мм.) фарқлашни тақозо этади. Гарчи, қуролларни 
қонунга хилоф равишда эгаллаш усуллари талон-
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тарож қилиш усуллари билан бир хил бўлсада, аммо 
улар жиноят предмети, яъни қуроллар мулкий ашёлар 
орасида юқори хавф туғдириши сабаб уларга нисба-
тан қонун ҳужжатлари билан муайян чегараланиш ва 
чекловлар ўрнатилганлигини таъкидлаш жоиз. 

Шунингдек, ушбу турдаги жиноятлар субъектив 
томоннинг мақсади билан ҳам фарқ қилади, чунки 
талон-тарож қилиш жиноятларининг асосий ва за-
рурий белгиси уларни ғаразгўйлик мақсадида содир 
этиш билан бирга моддий наф кўришдан иборатдир. 
Яна бир фарқли жиҳати қуролларни қонунга хилоф 
равишда эгаллаш жиноятининг ҳар қандай усулидан 
қатъи назар жиноий жавобгарликка тортиш ёши 14 
ёш этиб белгиланган. Талон-тарож қилишнинг фириб-
гарлик (ЖК 168-м.), ўзлаштириш ёки растрата йўли 
билан талон-тарож қилиш (ЖК 167-м.) каби жиноят-
лар учун жавобгарлик ёши 16 ёш этиб белгиланган-
лигидадир.

Қуролларнинг ғайриқонуний муомаласидан ибо-
рат жиноятларни қурол қўллаб содир этиладиган жи-
ноятлардан фарқлаш лозим. Чунки, улар бир қатор 
хусусиятларга кўра бир-бирига ўхшаш, яъни қурол-
нинг мавжудлиги, айбнинг тўғри қасд шаклида содир 
этилиши (ЖК 247 ва 248-мм.)дир.

Жиноят қонунчилигида қуролни қўллаб ёки ишла-
тиш билан содир этиладиган жиноятлар алоҳида, 
яъни мустақил жиноятларнинг оғирлаштирувчи ҳо-
латлари сифатида, ЖКнинг 104 моддаси 2-қисми “л” 
(қуролни ёки совуқ қурол сифатида фойдаланилиши 
мумкин бўлган ашёларни ишлатиб содир этилган 
бўлса), 105 моддаси 2-қисми “м” (қуролни ёки со-
вуқ қурол сифатида фойдаланилиши мумкин бўлган 
ашёларни ишлатиб содир этилган бўлса), 164-мод-
даси 2-қисми “а” (қурол ёки қурол сифатида фойда-
ланиш мумкин бўлган бошқа нарсаларни ишлатиб), 
202-модда 2-қисм “г” (тақиқланган қуролларни ёки 
воситаларни қўллаган ҳолда), 244-модда 3-қисми 
(қурол ёки қурол сифатида фойдаланиладиган бошқа 
нарсаларни ишлатиб ёхуд ишлатиш билан қўрқитиб 
шахсга нисбатан зўрлик ишлатиш), 277-модданинг 
2-қисми “в” ва 3-қисми, “б” (совуқ қурол ёки киши-
нинг соғлиги учун амалда шикаст етказиши мумкин 
бўлган нарсаларни (қурол сифатида) намойиш қилиб, 
уларни қўллаш билан қўрқитиб ёхуд қўллаб; ўқотар 
қуролни намойиш қилиб, уни қўллаш билан қўрқитиб 
ёки қўллаб), 281-моддаси 2-қисми “б” (қурол ишла-
тиб содир этилган бўлса), 283-модданинг 2-қисми, “б” 
(қурол ишлатиб содир этилган бўлса) ва 285-модда-
си 2-қисми “б” (қурол ишлатиб содир этилган бўлса) 
бандларида белгиланганлигини англаб олиш зарур. 

Демак, ушбу оғирлаштирувчи ҳолатларда содир 
этилаётган жиноятлар биз тадқиқ қилаётган жино-
ятлардан, гарчи улар ҳам қурол билан боғлиқ ҳолда 
содир этилишига қарамасдан жиноят таркибининг 
ўзига хос белгилари билан фарқ қилади. 

Биринчидан, қуролларнинг ғайриқонуний муо-
маласидан иборат жиноятларда қурол жиноятнинг 
предмети сифатида намоён бўлаётган бўлса, юқо-

рида таъкидланган оғирлаштирувчи ҳолларда қурол 
жиноятнинг содир этиш қуроли ёки воситаси сифати-
да қўлланилади; 

иккинчидан, қуролларнинг ғайриқонуний муо-
маласидан иборат жиноятларнинг объекти бево-
сита қуролларнинг муомаласини тартибга солувчи 
ижтимоий муносабатлар бўлса, қуролни қўллаб ёки 
ишлатиб содир этилаётган жиноятларнинг объекти 
ўзга шахсларнинг соғлиги, мол-мулки, атроф-табиий 
муҳит, жамоат тартиби ва ҳарбий хизматни ўташ тар-
тибини белгиловчи ижтимоий муносабатлар бўлиб 
ҳисобланади;

учинчидан, жиноятни содир этиш усуллари ва 
ҳаракатларининг қонунда ифодаланиши билан фарқ 
қилади. Мисол учун, ЖКнинг 248-моддасида кўзда 
тутилган тегишли лицензия ва рухсатномасиз қурол-
ларни ишлаб чиқариш, ташиш, таъмирлаш жиноятла-
ри қуроллардан зўравонлик қилиш усулида қўллани-
лишидан фарқ қилади;

тўртинчидан, жиноят субъекти белгилари билан 
фарқ қилади. Масалан қуролларнинг ғайриқонуний 
муомаласи билан боғлиқ жиноятларда (ЖК 247-, 248-
мм.) асосан жиноят субъекти умумий белгиларга эга 
бўлган бўлса, ҳарбий хизматни ўташ тартибига қар-
ши жиноятларда эса махсус ҳарбий хизматчилар ёки 
ҳарбий мансабдор шахслар ҳисобланади.

Шундай қилиб қуролларнинг ғайриқонуний му-
омаласи билан боғлиқ жиноятларни квалификация 
қилишда ушбу турдаги жиноятлар таркибий белги-
ларининг ўзига хос хусусиятга эгалигини, мазкур жи-
ноят таркибларида белгиланган жиноят предмети ва 
ҳаракатлар тушунчасининг моҳиятини чуқур англаш, 
уларни бошқа ўхшаш жиноятлардан фарқлаш қоида-
лари муҳим ўрин эгаллайди. Бу эса келгусида ҳуқуқни 
қўллаш амалиёти ходимларини ЖКнинг 247, 248 ва 
249-моддаларини амалда тўғри қўллашлари учун за-
мин яратади.

1. Алексеев С.С. Общая теория права: в 2-т. — М., 1982. Т 2. — С. 340.
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да суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд қарор ёки 
ажрим чиқариши мумкин. Айрим ҳолатларда жиноят 
ишини юритаётган мансабдор шахс бунга етарли асо-
слар бўлса ҳам шахсга жабрланувчи мақомини бе-
ришини атайлаб ёки ўз хизмат вазифасига нисбатан 
лоқайд муносабатда ёндашганлиги учун кечиктириши 
мумкин. Бу ўз навбатида жиноятдан жабр кўрган шахс 
ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилаолмасликка олиб келади ёки 
терговга таъсир ўтказмаслик мақсадида қилиниши ҳам 
мумкин. 

Бизнинг фикримизча, жабрланувчи сифатида ўз 
вақтида тан олинмаслик ҳолатларини камайтиришнинг 
олдини олиш учун ушбу қарорни қабул қилиш ҳуқуқига 
эга бўлган мансабдор шахсларнинг жиноят-процессуал 
қонунчилигида белгиланган ҳаракатлари устидан про-
курор назоратини кучайтириш лозим.

Бундан ташқари, агар иш юритиш жараёнида ёки 
ундан олдин ёҳуд кейин жабрланувчининг ўлими билан 
боғлиқ ҳолатда марҳумнинг ҳуқуқларини ким ҳимоя 
қилади?,- деган савол ўринлидир. ЖПК 55-моддасида 
агар жабрланувчи вафот этса, унинг ҳуқуқларини қону-
ний вакили деб топилган яқин қариндошлари ёки бошқа 
шахслар амалга оширадилар, деб кўрсатилган.

 Бизнингча, бу моддада мавҳумлик мавжуд. Ҳуқуқ-
шунос С.В. Бородиннинг фикрича, амалиётда кўпинча 
қотиллик ишлари бўйича марҳумнинг яқин қариндош
ларидан ҳеч бири жабрланувчининг қонуний вакили си-
фатида қатнашиш истагини билдирмайди. 

А.Н. Халиковнинг таъкидлашича, узоқдаги қарин-
доши марҳумнинг вафот этганлиги ҳақида билмаслиги 
ҳам мумкин. 

Чиндан ҳам, бунга бир қанча сабаблар бўлиши мум-
кин: биринчидан, яқин қариндошлари ўз ҳаётини хавф 
остига қолдирмаслик мақсадида ҳам бунга аралашмас-
лиги мумкин, айниқса уюшган жиноятчилик билан боғ-
лиқ жиноятларда; иккинчидан, бу узоқ сафарга номуай-
ян муддатга кетганлиги, чет элда ишлаши ёки жазони 
ўтаётганлик муносабати билан боғлиқ ҳам бўлиши мум-
кин; учинчидан, оилавий низолар туфайли ришталар 
узилганда; тўртинчидан, оғир касаллиги, ногиронлиги, 
ақли норасолиги ва бешинчидан, яқин қариндошлари-
нинг турар жойини аниқлаш имкони йўқлиги сабаб бў-
лиши мумкин. 

Дастлабки тергов - судгача бўлган иш юритишнинг 
бир қисми бўлиб, жиноят ишини қўзғатиш, жиноятчини 
фош этиш тартиби, ҳақиқатни аниқлаш, процесс ишти-
рокчилари ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун кафолатлар-
ни таъминлайдиган босқич ҳисобланади.

Р.М. Джураевнинг таъкидлашича, дастлабки тергов 
жиноятни тез ва тўлиқ очиш, уни содир этган шахсларни 
фош этиш ва айбланувчи тариқасида ишга жалб қилиш, 
жиноятни бартараф этиш чораларини кўриш, жиноят 
сабаблари ва унга имкон берган шарт-шароитларни 
аниқлаш ҳамда бартараф этиш, шунингдек жиноят ту-
файли етказилган зарарнинг қопланишини таъминлаш 
чораларини кўриш мақсадларида дастлабки тергов 
органларининг иш учун аҳамиятли бўлган ҳолатларни 
аниқлашга асос бўладиган далилларни тўплаш, текши-
риш ва баҳолаш борасидаги фаолиятидир. 

Айнан шу босқичда жиноят процессининг вази-
фалари ҳал этилиб, жиноятдан жабр кўрган шахслар-
нинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
бошланади. Жиноят процессининг бундай иштирокчи-
сида фақат дастлабки тергов (суриштирув) босқичидан 
бошлаб жабрланувчи сифатида иштирок этиш имкони-
яти намоён бўлади.

Жиноятдан жабр кўрган шахсларнинг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини муҳофаза қилишни биринчи 
навбатда давлат ўз ғамхўрлигига олади. Чунончи, Ўзбе-
кистон Республикаси Конституциясининг 29-моддасида 
ҳуқуқбузарликдан жабр кўрган шахсларнинг ҳуқуқлари 
қонун билан муҳофаза қилиниши мустаҳкамлаб қўйил-
ган. Давлат жиноятдан жабр кўрган шахсларни муҳофа-
за қилиш ва одил судловни рўёбга чиқариш ҳамда улар-
га етказилган зарарнинг ўрни қопланиши учун зарур 
шарт-шароитлар яратади. 

Шунингдек, ЖПК 54-моддасида жиноят натижасида 
шахсга маънавий, жисмоний ёки мулкий зарар етказган 
деб ҳисоблаш учун далиллар бўлган тақдирда у вако-
латли шахс томонидан жарбрланувчи деб эътироф эти-
либ, қонунга мувофиқ унинг ҳуқуқлари ҳимоя этилиши 
таъминланиши кафолатланган.

ЖПК 54-моддаси мазмун-моҳиятидан келиб чиқа-
диган бўлсак, шахсни жабрланувчи деб эътироф этиш 
учун унга мулкий, маънавий ёки жисмоний зарар ет-
казганлиги тўғрисида етарли далиллар бўлган тақдир-

мақолада дастлабки тергов босқичида жабрланувчи ҳуқуқларига риоя этилиши усти-
дан прокурор назоратининг ўзига хос жиҳатлари таҳлил қилинган ва унда  жабрланувчи-
нинг ҳуқуқларини прокурор назорати орқали ҳимоя қилиш назарда тутилган шунингдек, 
уларнинг ҳуқуқий мақомини белгилаш масаласига урғу бериб ўтилган. Ушбу мақолада мил-
лий ва хорижий қонунчилик билан бирга, олимларнинг фикрлари ҳам таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: конституция, жиноят процесси, жиноят иши, дастлабки тергов, про-
курор назорати, жабрланувчи, хорижий тажриба, ҳуқуқ ва эркинликлар.
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Юқоридаги таҳлиллардан келиб чиқадиган бўлсак, 
одатда амалиётда терговчи жабрланувчининг вафоти 
муносабати билан марҳумнинг қариндошларидан бири-
ни қонуний вакил сифатида жалб қилади. Шу ўринда яна 
бир савол туғилади, агарда вафот этган жабрланувчи-
нинг яқин қариндошлари бўлмаса терговчи ишда кимни 
жабрланувчининг қонуний вакили, деб эътироф этади?

В.И.Пустоваловнинг таъкидлашича, агар фор-
мал-мантиққа таянадиган бўлсак, қонунчиликдаги бу 
бўшлиқ прокурорга марҳум (жабрланувчининг) ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишга имкон бермайди. 

Бу масала Россия Федерацияси Жиноят-процессуал 
кодексининг 45-моддаси 1-қисмига кўра, ишда жабрла-
нувчининг вафоти туфайли марҳумнинг вакили сифати-
да юридик шахс иштирок этиши мумкин дейилган. Худ-
ди шунга ўхшаш қоида Белоруссия Жиноят процессуал 
кодексининг 51-моддасида мустаҳкамлаб қўйилган. Ле-
кин қайси юридик (орган ёки ташкилот) шахс қонуний 
вакил сифатида иштирок этиши очиқланмаган.

Мисол учун, “Г” исмли шахснинг ўлдирилганлиги 
бўйича № 90103-рақамли қўзғатилган жиноят ишида 
марҳумнинг қонуний вакили сифатида маҳаллий ҳоки-
мият ходимини вакил сифатида терговчи жалб қилган. 
Бизнингча, маҳаллий ҳокимият органлари ходимларини 
марҳум жабрланувчининг вакили сифатида тан олиб, 
уни жиноят ишига жалб қилганлиги жиноят процессуал 
қонунчиликда бўшлиқлар мавжудлигини кўрсатади.

А.Н.Холиковга кўра маҳаллий давлат ҳокимияти ор-
ганлари ходимлари жабрланувчининг вакили сифати-
да жиноят ишига жалб қилиш ҳолларда ҳимоя қилиши 
мумкин. Негаки, жабрланувчининг ўлимига сабаб бўл-
ган жиноят давлат ва жамиятдаги ҳуқуқий муносабат-
ларга, яъни инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишда давлат 
манфаатларига зарар етказилган, деб ҳисоблайди. Дав-
лат марҳумнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мажбурия-
тига эга.

Дарҳақиқат, дастлабки тергов босқичида жабр-
ланувчининг вафоти билан марҳумнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш зарурати қонун билан тартибга солиш 
зарурати борлиги кўринади. Бизнингча, марҳумнинг 
қариндошлари бўлмаган тақдирда, жабрланувчининг 
манфаатлари фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш ор-
ганлари вакиллари орқали ҳимоя қилиш мақсадга му-
вофиқ. Негаки, “фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органларига фуқароларнинг маҳаллий аҳамиятга молик 
масалаларни ҳал қилиш юклатилган, жумладан, миллий 
ва маънавий қадриятлар, маҳаллий урф-одатлар, анъа-
налар ва маросимларни ўтказиш вазифалари юклатил-
ган”. 

Шу билан бирга, юқорида қайд этилган масалалар 
мамлакатимиз раҳбари томонидан жиноят-процессуал 
қонунчилигини ривожлантириш концепциясида белги-
ланган. Бинобарин, “жабрланувчи ва жиноятдан жабр 
кўрган шахсларни ҳимоя қилиш бўйича таъсирчан жи-
ноят-процессуал ҳамда ташкилий чораларни жорий 
этиш, жиноий қилмишдан жабр кўрган шахсларнинг 
бузилган ҳуқуқларини тиклаш механизмларининг сама-
радорлигини ошириш лозимлиги қайд этилган”. 

Бундан ташқари, жиноят ишида жабрланувчи сифа-
тида нафақат жисмоний шахслар балки юридик шахслар 
ҳам бўлиши мумкин. Бундай қоида, мисол учун, Россия 
ЖПК 42-моддасида юридик шахснинг мол-мулкига ва 
ишчанлик обрўсига путур етказадиган жиноят содир 
этилган тақдирда жабрланувчи деб топиши мумкинлиги 
айтилган. Қозоғистон Республикасининг ЖПК 71-мод-
дасига кўра, жиноий ҳуқуқбузарлик натижасида мулкий 
зарар кўрган юридик шахс жабрланувчи деб тан олини-
ши мумкин. Бунда жабрланувчининг ҳуқуқ ва мажбу-
риятлари юридик шахснинг вакили томонидан амалга 
оширилади. Худди шундай қоида, Қирғизистон Респуб
ликасининг ЖПК 41-моддасида ҳам белгиланган. 

Шу мақсадда, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-
процессуал кодексига зарур бўлган тегишли ўзгартири-
шлар ушбу муаммони ҳал қилишга ёрдам беради.

Бизнингча, ЖПК 54-моддаси 1-қисмини “Жиноий 
ҳуқуқбузарлик натижасида маънавий, жисмоний ёки 
мулкий зарар етказган деб ҳисоблаш учун етарли да-
лиллар мавжуд бўлган тақдирда, жисмоний ва юридик 
шахслар жабрланувчи деб топилиши мумкин” мазмуни-
да янги таҳрирда ўзгартириш лозим.

Шуҳрат УЗАҚОВ,
генерал майор, Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси 

“Ҳарбий ва жисмоний тайёргарлик”
кафедраси бошлиғи.
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РАЈАМЛИ МУНОСАБАТЛАРНИ ҐУЈУЈИЙ ТАРТИБГА СОЛИШНИ РАЈАМЛИ МУНОСАБАТЛАРНИ ҐУЈУЈИЙ ТАРТИБГА СОЛИШНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШГА ОИД АЙРИМ МУЛОҲАЗАЛАР ТАКОМИЛЛАШТИРИШГА ОИД АЙРИМ МУЛОҲАЗАЛАР   

га солишни такомиллаштириш зарурати мавжудлиги ва бу анъанавий 
ҳуқуқий механизмларни янги шароитларга мослаштиришга эҳтиёж бор-
лигини кўрсатмоқда. Масалан, иқтисодий муносабатларда фаол иштирок 
этаётган кўплаб виртуал объектлар пайдо бўлди, лекин улар билан боғлиқ 
рақамли муносабатларни назарий ва амалий жиҳатдан ҳуқуқий тартибга 
солиш ноаниқлигича қолмоқда. Шунингдек, рақамли маконда моддий ша-
клга эга бўлмаган ҳамда интеллектуал мулкка ҳам мансуб бўлмаган, лекин 
ҳуқуқ субъектлари учун маълум бир иқтисодий қийматга эга бўлган объ-
ектлар юзага келдики, миллий қонунчиликка “рақамли мулкий ҳуқуқлар”, 
“виртуал мол-мулк”, “рақамли актив”, “крипто-актив”, “рақамли валюта”, 
“виртуал валюта” каби бир қанча тушунчаларни киритишни талаб этмоқда. 
Албатта, янги рақамли дунёда рақамли муносабатларни ҳуқуқий тартибга 
солишни такомиллаштириш масалаларига давлат томонидан алоҳида эъ-
тибор қаратилиши лозим. Чунки, рақамли макон бутун дунёда бўлганидек, 
мамлакатимизда ҳам асосан иқтисодий ва технологик характерга эга бўл-
ган йўналиш бўйича ривожланиб бораётганлиги ва рақамли ахборотлар 
ҳажмининг ошиши объектив равишда ҳуқуқий тизим олдида турган вази-
фаларнинг ҳам ошишига олиб келаётганлиги кузатилмоқда. Фикримизча, 
рақамли муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш 
эҳтиёжи объектив зарурат бўлганлиги сабабли, ҳуқуқий нормаларда асо-
сан рақамли муносабатлар иштирокчиларининг андозаси (модели), улар 
хатти-ҳаракатларининг алгоритми, ҳуқуқ ва мажбуриятларини белгиловчи 
меъёрлар ўз аксини топиши мақсадга мувофиқ. 

Кўрсатиб ўтилганларга асосланиб, рақамли муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш масалаларини ҳал қилиш 
учун қуйидаги йўналишлар таклиф этилади: 

- биринчиси, мутлақо янги ҳуқуқий тушунча ва рақамли ҳуқуқий ма-
даниятни шакллантириш;

- иккинчиси, мавжуд ҳуқуқий институтларни янги рақамли воқелик-
ка мослаштириш ва уларни такомиллаштириб бориш.

Бундай ёндашув доирасида ҳар қандай ҳуқуқий тартибга солиш, 
қайси соҳага мансублигидан қатъий назар, ахборот ва асосан рақамли 
хусусиятга эга, деб ҳисобланади. Бугунги кунда ҳуқуқий муносабатларни 
рақамли ўзаро таъсир кўрсатиш шаклига ўтказишнинг асосий имконият-
лари ҳеч қандай шубҳа туғдирмаслиги сабабли электрон ўзаро ҳамкор-
лик тизими давлат хизматларини кўрсатишда, судларда, товар белгиси-
ни рўйхатдан ўтказиш учун аризаларни топширишда ва бошқа соҳаларда 
муваффақиятли қўлланилмоқда.

Шу ўринда рақамли маконда юзага келадиган форс-мажор ҳолатлари 
ҳам ўзига хос хусусиятларга эга бўлгани ҳолда, бундай ҳолатларни ҳуқуқий 
тартибга солиш масалалари алоҳида илмий-амалий аҳамиятга эга эканли-
гини таъкидлаш жоиз. Масалан, рақамли маконда кўплаб жараёнлар ва 
операциялар электрон шаклда тарафларнинг жисмоний иштирокисиз 
амалга оширилиши сабабли, одатда форс-мажор ҳолатларини белгилаш 
учун асос бўладиган сув тошқинлари ёки зилзилалар каби ҳодисаларни 
форс-мажор ҳолатлари сифатида баҳолаб бўлмаслиги мумкин. Бироқ, 
рақамли маконда юзага келадиган айрим техник носозликлар, жумладан 
сервердаги ёки электр таъминотидаги узилишлар ва шартнома мажбури-
ятларининг бажарилишига таъсир қилиши мумкин бўлган бошқа техник 
муаммолар каби носозликлар, агар бундай муваффақиятсизликлар муқар-
рар бўлса ва тарафларнинг хоҳиш-иродасига боғлиқ бўлмаса, форс-мажор 
ҳолатлари сифатида қўлланиши мумкин. Шунингдек, рақамли маконда 
маълумотларни ҳимоя қилиш ва махфийликка катта эътибор берилиши 
лозимлиги нуқтаи назардан агар юзага келган носозликлар оқибатида 
маълумотлар хавфсизлигининг бузилишига ёки махфий маълумотларнинг 
сизиб чиқишига олиб келган бўлса, у форс-мажор ҳолати деб топилиши 
мумкин. Яъни, одатда рақамли маконда юз берган ҳодисани форс-мажор 
ҳолати деб тан олиш учун уни олдиндан кўришнинг имкони бўлмаганлиги 
ва бу шартноманинг бажарилишига бевосита таъсир қилганлиги исботла-
ниши талаб этилади. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 11 сентябрда 
қабул қилган “Ўзбекистон – 2030” стратегияси тўғрисида”ги ПФ-158-сон 
Фармони билан республикaмиздa “Рақамли Ўзбекистон — 2030” дастури 
доирасида иқтисодиёт тармоқларида виртуал ва тўлдирилган реаллик, 
сунъий интеллект, криптография, машина ўрганиши, катта маълумотларни 
таҳлил қилиш ва “булутли” ҳисоблаш технологияларидан фойдаланиш им-
кониятларини ўрганиш ва уларни амалиётга татбиқ этиш рақамли иқтисо-
диётни ривожлантириш йўналишларидан бири сифатида белгиланди. 2030 
йилгача рақамли технологияларни янада ривожлантириш асосида респу-
бликамизда барқарор иқтисодий ўсиш орқали аҳоли фаровонлигини таъ-
минлаш кўзда тутилгани боис, ҳозирда жамият ҳаётининг кўплаб соҳалари, 
хусусан давлат муассасалари рақамли трансформациядан ўтиб, рақамли 
муҳитда мулоқотларни амалга ошириб келмоқда. Бундай муҳит рақамли 
муносабатлар иштирокчилари учун нафақат кенг имкониятлар яратиб 
бермоқда, балки уларнинг ролини ҳам ўзгартирмоқда. Масалан, энди та-
лаба-ўқувчилар ўқитувчининг аудиториясига эмас, балки талаба-ўқувчи-
лар қаерда бўлишидан қатъий назар, ўқитувчининг ўзи уларнинг олдига 
келмоқда. Ёки аҳолига, улар доимий яшаш жойидан чиқмаган ҳолда, кў-
плаб давлат хизматлари кўрсатилмоқда. Албатта, бундай шароитларда 
иштирокчилар ўзларининг хоҳишига кўра ва манфаатларини кўзлаб қарор 
қабул қиладилар. Шу сабабли ҳам, мавжуд рақамли муносабатлар унинг 
иштирокчилари учун яратилган яхши имконият сифатида баҳоланмоқда. 
Шу билан бирга, бугунги кунда рақамли муносабатларни ҳуқуқий тартиб-

Бугунги кунда рақамлаштириш жамият ҳаётининг барча соҳаларини қамраб олди ва хусусан, иқтисодиётнинг 
ажралмас элементи бўлиб қолмоқда. Жaҳoндa рақамли мулк ҳуқуқи билан боғлиқ муносабатларни шapтнoмaвий 
тapтибгa сoлиш, рақамли актив ва виртуал мол-мулкни тартибга солишнинг ҳуқуқий aсoслapини яpaтиш, рақамли 
мулк эгаларини хaлқapo ҳуқуқий ҳимoя қилиш вoситaлapини кенгaйтиpиш, ушбу соҳада нoдaвлaт ўзини ўзи бошқариш 
тизимларини кенгaйтиpиш, улapгa қўйилгaн тaлaблapни унификaция қилиш, рақамли муносабатларни бошқаришга 
“lex mercatoria”, “lex informatica”, “lex cryptographica” – блокчейн ҳамжамиятининг ўзини ўзи бошқариш қоидалари тўп
ламини татбиқ қилиш, криптографик шифрлаш фойдаланувчиларининг фаолиятини тартибга солиш мaсaлaлapига 
муҳим илмий-aмaлий aҳaмият кaсб этaдигaн тaдқиқoт йўнaлиши сифaтидa aлoҳидa эътибop қapaтилмoқдa.

1. Исанов Х.Р. Форс-мажор – фуқаролик-ҳуқуқий категория си-
фатида: назария ва амалиёт”. Юрид.фан.док.дисс. -Т., 2024.  

2. Якубов А.Н. Кибермаконда рақамли мулк ҳуқуқи ва уни 
ҳуқуқий тартибга солиш. Юрид.фан.док.дисс. -Т., 2023.
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КОРХОНАНИ ИЖАРАГА БЕРИШ МУНОСАБАТЛАРИНИ ТАРТИБГАКОРХОНАНИ ИЖАРАГА БЕРИШ МУНОСАБАТЛАРИНИ ТАРТИБГА
СОЛИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ ВА ГЕНЕЗИСИСОЛИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ ВА ГЕНЕЗИСИ

ратилганлиги сабабли, ижара шартномасида назарда 
тутилган шартлар ижарачини оғир аҳволга соладиган 
даражада бўлар эди. Мусулмон ҳуқуқида мол-мулк 
ижараси билан бир қаторда шахс ижараси ҳам кўзда 
тутилган эди.

Мусулмон ҳуқуқининг асосий манбаларидан бири 
“Ҳидоя”нинг XXXI китоби ижара муносабатларини 
тартибга солишга бағишланган бўлиб унда ижара-
нинг моҳияти, мақсади, ижара ҳақи, ижарага берили-
ши мумкин бўлмаган мол-мулклар, ижара низолари, 
шартнома тарафларининг жавобгарлиги, шартномани 
бекор қилиш ва ҳақиқий саналмаслиги асослари каби 
шунга ўхшаш масалалар мустаҳкамлаб қўйилган.

XIX аср охири ва ХХ аср бошида ижара муносабат-
лари Марказий Осиё, жумладан ҳозирги Ўзбекистон 
ҳудудида амалда бўлган мусулмон ҳуқуқи қоидалари 
билан бир қаторда Россия қонунлари билан ҳам тар-
тибга солина бошланди. 

1917 йил октябрь инқилобидан кейин ижара муно-
сабатларининг ривожланишида ижтимоий-иқтисодий 
ва ҳуқуқий ўзгаришлар юз берди. 

Совет ҳокимиятининг дастлабки йилларида кор-
хоналар билан боғлиқ бўлган битимларга нисбатан 
чекловлар ўрнатилган. Хусусан, РСФСР Савдо ва Са-
ноат Халқ Комиссариатининг 1918 йил 20 апрелдаги 
“Савдо ва савдо-саноат корхоналари учун ўрнатила-
диган ҳуқуқий чекловлар тўғрисида”ги қарори билан 
ваколатли органнинг ҳар бир алоҳида ҳолат учун мах-
сус рухсатномасисиз савдо ва савдо-саноат корхона-
ларини қисман ёки тўлиқ сотиш ва сотиб олиш, ижа-
рага бериш ёки гаровга қўйиш, ўтказиш, топшириш ва 
қайта топшириш тақиқланди.

Бироқ, янги иқтисодий сиёсат амалга оширили-
ши билан вазият ўзгариб кетади. Давлатнинг қўлида 
жуда кўп майда корхоналар тўпланиб уларнинг кўп-
чилиги хом-ашё ва ишчи кучи етишмаслиги оқибати-
да тўхтаб қолади. Оғир иқтисодий шароитда давлат 
бундай корхоналарга ёрдам бериш имкониятига эга 
бўлмайди. Бу эса тўхтаб қолган корхоналарни ижара-
га бериш тўғрисида қарор қабул қилинишига туртки 
бўлди. 

Корхоналарни ижарага бериш танлов йўли би-
лан, давлат учун манфаатли бўлган шартлар асосида 
амалга оширилган. Энг аввало, ижарага бериладиган 
корхоналар рўйхати тузилган. Қизиқиш билдирган 
шахслар ва ташкилотлар Халқ хўжалиги Советларига 
ариза топширган. Аризада корхона номи кўрсатилиб, 
унга тахминий ишлаб чиқариш дастури, тўланади-
ган ҳақ миқдори, таъмирлаш учун техник смета ва 
ҳоказолар илова қилинган. Ҳужжатлар тармоқ кичик 

Ижара муносабатларининг тарихини ўрганиш ва 
билиш – унинг моҳиятини тўлиқ англаш, иқтисодиё
тимизда бозор муносабатларини шакллантириш ва 
ривожлантириш, унинг назарий ва амалий аҳамия-
тини тушунишда, шунингдек унинг ҳуқуқий базасини 
шароитимизга жавоб берадиган даражага етказишда 
қўл келади. 

Мулк ижараси ва ундан келиб чиқадиган муно-
сабатлар Қадимги Рим давлатида қулдорлик тузуми 
емирилиб, феодализмга қадам қўйилаётган даврда 
вужудга келганлигига, уларнинг ҳуқуқий асослари ўз 
ифодасини Император Конституциясида топганли-
гига амин бўламиз. Мазкур манбалар далолат бери-
шича, рим ҳуқуқи асосан уч турдаги ижарани, яъни: 
ашёлар ижараси (locoto-conductio rerum), хизматлар 
ижараси (locatio-conductio opererum) ҳамда ишлар 
ижарасини  (locatio-conductio opers) назарда тутган ва 
тартибга солган. Айтиш мумкинки, замонавий (ҳозир-
да маълум бўлган) мулк ижараси ўз мазмун-моҳия
ти ва асосий жиҳатлари билан ўша даврдаги мавжуд 
бўлган ашёлар ижарасига айнан ўхшашдир. 

Умуман, мулк ижараси муносабатларининг шакл-
ланиши ва ривожланиши кўп жиҳатдан давр талаби, 
хусусан мулкнинг ҳуқуқий ҳолати ва хусусиятларини 
инобатга олган ҳолда тартибга солинганлигига боғ-
лиқ бўлганлиги кўзга ташланади. Чунончи, мулк ижа-
раси ва унга тааллуқли бўлган масалалар қадимги 
Рим ҳуқуқи асосларида, Библияда, Авестода, мусул-
мон ҳуқуқининг манбаи бўлган Қуръони каримда, ҳа-
дислар ва мусулмон фиқҳшуносларининг асарларида 
батафсил баён этилган.

Марказий Осиёда мулк ижараси муносабатлари-
нинг вужудга келиши, уларнинг ҳуқуқий асослари-
ни шаклланиши эса феодализмнинг қарор топиши 
даврига тўғри келган. Маълумки, ўша даврда мулк 
ижарасининг ҳуқуқий асослари ижтимоий-иқтисодий 
формациянинг ўзига хос хусусиятлари, урф-одатла-
ри, айниқса мулкка, хусусан ерга бўлган муносабат ва 
шунга ўхшаш бошқа омиллар таъсирида шаклланган 
ва ривожланган. Ўша даврда Марказий Осиёда мулк 
ижараси муносабатларининг деярли кўпчилиги ер 
ижараси билан боғлиқ бўлган.

Мусулмон ҳуқуқида мулк ижараси объекти кўчар 
ва кўчмас мол-мулклар ҳисобланган. Мулкни (асосан 
кўчмас мулкни) ижарага бериш келишув (шартнома) 
асосида амалга оширилган. Ижара муносабатларини 
тартибга солишда мусулмон ҳуқуқи манбалари умум-
мажбурий хусусиятга эга бўлиб, ижара шартномаси 
унинг қоидалари доирасида тузилган. Ушбу манбалар 
мулкдорлар, бойлар манфаатини ҳимоя қилишга қа-

Мулк ижараси мулк ҳуқуқини амалга оширувчи шакллардан бўлиб, ҳозирда бу турдаги муноса-
батларни ривожлантириш, уларнинг ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш иқтисодий-ҳуқуқий 
ислоҳотларни амалга оширишнинг зарурий омилларидан бири ҳисобланади.
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комиссиялар томонидан кўриб чиқилган ҳамда кор-
хоналарга танлов эълон қилинган, минимал топши-
риқлар ва ижара учун тўланадиган ҳақ миқдорининг 
бир қисми белгилаб берилган. Агарда бир неча рақо-
батчилар мавжуд бўладиган бўлса, улар ўртасида 
кимошди савдоси ўтказилган. Ижарага олувчи тан-
лаб олинганидан сўнг, шартнома имзоланишини таъ-
минлаш мақсадида ундан уч кун муддат ичида аванс 
ундирилган ва кейинчалик қайтариб берилган. Шарт-
номага кўра, ижарага олувчи ва ижарага берувчи ўз 
зиммасига тегишли мажбуриятларни олган. Давлат 
корхонанинг фаолияти учун жавоб бермаган. Ишлаб 
чиқариш учун ресурсларни ички бозордан ҳам, хори-
жий бозорлардан ҳам олиш мумкин бўлган. Ижара 
муддати 12 йилгача белгиланган. Ижаранинг энг кенг 
тарқалган муддати бир йилдан беш йилгача бўлган 
муддат ҳисобланган.

1922 йил 31 октябрда РСФСРнинг Гражданлик 
кодекси  қабул қилинганидан сўнг бундай шартно-
маларнинг шаклига нисбатан қатъий талаблар ўрна-
тилди: давлат ёки коммунал корхоналарни ижарага 
олиш тўғрисидаги шартномалар ҳақиқий саналмас-
лиги хавфи остида нотариал тасдиқланиши, давлат 
ёки коммунал корхоналарни ижарага олиш тўғриси-
даги шартномаларга топширилаётган мол-мулкнинг 
тўлиқ рўйхати тузиб чиқилиб, мажбурий илова қили-
ниши лозим бўлган (РСФСР ГК 153-моддаси 1-3-хат-
бошиси). 

Национализация ёки муниципализация қилинган 
корхонани ижарага олувчи бир қанча мажбуриятлар-
ни зиммасига олишга мажбур бўлган. Биринчидан, 
ижарага олинган мол-мулкни капитал таъмирлаши, 
иккинчидан, шартномада кўрсатилган минимумдан 
паст бўлмаган миқдорда ишлаб чиқаришни амалга 
ошириши зарур саналган. Бунда ишлаб чиқариш ми-
нимуми ва муддатлари шартномани ҳақиқий эмас 
деб топиш хавфи остида унда ўз ифодасини топган 
бўлиши керак бўлган. Учинчидан, корхонани ижарага 
олувчи  корхонани ўз ҳисобидан давлат ёки тегишли-
лиги бўйича маҳаллий советлар фойдасига тўлиқ сум-
мада суғурта қилдириши лозим эди. Ижара муддати 
тугаганидан сўнг ижарага олувчи ижарага берувчи-

нинг розилиги билан амалга оширилган яхшилашлар 
учун ҳақ олиш ҳуқуқига эга бўлиб, ижарага берувчи-
нинг розилигисиз амалга оширилган яхшилашлар, 
агарда мол-мулкдан унга зарар етказмасдан ажра-
тиб олиш мумкин бўлса, ижарага олувчи томонидан 
ажратиб олиниши мумкин бўлган.

Дастлаб ижара муносабатларининг салмоқли ра-
вишда ривожланишига қарамасдан 1927 йилда уни 
тўхтатиб қўйишга қаратилган тенденция шаклланди. 
1920 йилларнинг охирларида вужудга келган маъ-
мурий буйруқбозлик бошқарув тизими учун ижара 
мутлақо бегона нарсага айланди. 1928-1929 йиллар-
да давлат корхоналарини ижарага беришни дастлаб 
чекловчи, кейинчалик эса тақиқловчи ҳукумат қа-
рорлари қабул қилинди. Шу билан хўжалик тизими-
нинг муҳим элементи ҳисобланган ижара мутлақо 
тақиқланди. 

1980 йилларнинг иккинчи ярмига келиб СССР 
Олий Совети Президиумининг “СССРда ижара ва 
ижара муносабатлари тўғрисида”ги қарори  қабул қи-
линиши билан корхоналар ижараси қайта жонланди. 

Ижара муносабатлари ривожланишининг кейинги 
босқичи 1989 йил 23 ноябрда СССР ва Иттифоқдош 
Республикаларнинг ижара тўғрисидаги қонунчилик 
Асослари  (кейинги ўринларда Асослар) қабул қили-
ниши билан бошланди. Корхоналар (бирлашмалар) 
ижараси мазкур ҳужжатнинг махсус бўлимида (16-25 
моддаларда) ўз ифодасини топди. Шунингдек, турли 
даражадаги бўйсунувда бўлган корхоналар (бирлаш-
малар) ижарасининг ўзига хос жиҳатлари қонуности 
ҳужжатлари билан тартибга солинган. 

Ижара тўғрисидаги янги қонунчиликнинг ўзига 
хос асосий хусусияти шунда эдики, унга кўра корхо-
наларни ўзининг меҳнат жамоаси ижарага олиш им-
кониятига эга эдилар. 

Ижарага олинган корхона (бирлашма) мулки асо-
сида ташкил этилган ижара корхонаси хўжалик фа-
олиятининг тўлақонли субъекти ҳисобланган. Бироқ, 
ижара корхоналари тўла мустақилликни қўлга кирита 
олмаган. Хусусан, тармоқ бошқаруви тизими томо-
нидан унга нисбатан таъсир ўтказиш давом этган. 
Масалан, ижара шартномасида ижара корхонасига 
давлат буюртмаси ва бошқа топшириқларни бажа-
риш, тармоқда ўтказиладиган ижтимоий-иқтисодий 
тадбирларда иштирок этиш мажбурияти юклатилган. 
Бундан ташқари, ижара корхоналарига ўзлари ишлаб 
чиқарган маҳсулотларнинг нархини белгилашда 
мустақиллик берилмаган.

Республикамизда ижара муносабатларини 
ривожлантиришда Ўзбекистон Республикасининг 
1991 йил 19 ноябрда қабул қилинган “Ижара тўғри-
сида”ги  қонуни алоҳида ўрин тутади. Бу қонун мам-
лакатимиз халқ хўжалигида ижарани тадбиқ этиш 
асосларини, ижара муносабатларини жорий этиш 
мумкин бўлган соҳаларни, ижара муносабатлари 
субъектларини, ижара шартномасини тузиш шарт-
лари ва тартибини, ижара ҳақини, ижара корхона-
лари ҳуқуқий мақомини, ички хўжалик ижарасини, 
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Фойдаланилган адабиётлар:

ижара шартномасидан келиб чиқадиган мажбури-
ятларни бажармаганлик учун жавобгарлик масала-
ларини тартибга солиш бўйича муҳим қоидаларни 
ўзида мужассамлаштирди.

Ушбу қонуннинг 1-моддасида ижара Ўзбекистон 
Республикаси қонун ҳужжатларида ман этилмаган 
фаолиятнинг ҳамма соҳасида мулкчиликнинг бар-
ча шакл ва туридаги мол-мулкка нисбатан қўлла-
ниши мумкинлиги белгилаб қўйилди. Бу қоида-
дан кўриниб турибдики, ижара муносабатларини 
мулкчиликнинг шакли ва туридан қатъи назар 
иқтисодиётнинг барча соҳаларида жорий этиш им-
конияти яратиб берилди.

Бундан ташқари, ижара муносабатларининг ай-
рим масалаларини тартибга солишга қаратилган 
қоидаларни назарда тутган Ўзбекистон Республи-
касининг қонун ҳужжатлари, жумладан “Давлат 
тасарруфидан чиқариш ва хусусийлаштириш тўғри-
сида”ги, “Чет эл инвестициялари ва чет эллик ин-
весторлар фаолиятининг кафолатлари тўғрисида”-
ги  ва бошқа қатор қонунлар қабул қилинди. Ушбу 
қонунларда мамлакатимиз мустақиллигининг би-
ринчи йилларида деҳқон хўжаликларининг ердан 
ижара асосида фойдаланиш тартиби, уларнинг 
ҳуқуқлари ва мажбуриятлари, ижара ҳақи миқдори, 
давлат тасарруфидан чиқарилаётган корхоналарни 
ижара жамоаларига айлантириш тартиби, чет эл 
инвесторларининг табиий ресурслардан ва бошқа 
мол-мулклардан ижара асосида фойдаланишнинг 
ҳуқуқий асослари белгилаб берилди. 

Умуман олганда, камчиликлардан ҳоли бўлмаган 
бу қонунлар мустақилликнинг дастлабки йилларида 
қабул қилинган “биринчи авлод” қонунлари билан 
биргаликда Ўзбекистоннинг бозор иқтисодиётига 
ўтиш шарт-шароитларининг ўзига хос жиҳатларини 
инобатга олган ҳолда ижара муносабатларини ама-
лиётга кенг жорий қилиш ва ривожлантиришнинг 
ҳуқуқий асосини ташкил қилди.

Корхона ижараси муносабатларини тартибга со-
лишнинг ҳуқуқий асослари ҳақида гап кетар экан, 
бунда корхонани ижарага бериш шартномасининг 
ўрни алоҳида эканлигини таъкидлиш лозим. Чун-
ки, айнан мазкур шартнома тадбиркорлар фаолияти 
субъектлари ва бошқа шахсларнинг корхона ижараси 
билан боғлиқ муносабатларини ўрнатувчи ҳамда тар-
тибга солувчи асосий ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади. 
Шунинг учун ҳам корхонани ижарага бериш шартно-
масига Фуқаролик кодексида алоҳида аҳамият бе-
рилган.

Хулоса қилиб айтганда, то шу кунгача бўлган давр 
мобайнида корхона ижараси муносабатлари тўғри-
сидаги қонунларни ва бошқа меъёрий ҳужжатларни, 
шунингдек бу йўналишдаги илмий адабиётларни ўр-
ганиш шуни кўрсатадики, ҳозирда корхона ижараси 
муносабатларини тартибга солувчи қонунчиликнинг 
ҳуқуқий асослари шаклланди ва ўзининг маълум да-
ражадаги ривожланиш босқичини босиб ўтди. Бозор 
иқтисодиётининг ривожланиши шарт-шароитларини 

ҳисобга олган ҳолда корхона ижарасининг ҳуқуқий 
асосларининг ўзига хос тизими яратилди.

Аммо, бу билан корхона ижарасини ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солиш жараёни тўхтаб қолмайди. 
Чунки, ушбу жараён ўз мазмун-моҳияти билан юқо-
рида зикр этилганидек, корхона ижарасининг ўзига 
хос хусусиятларини ва муайян соҳаларда қўлланиш 
тартибларини тўла акс эттирган меъёрий ҳужжат-
ларни яратиш ҳамда амалдаги қонунларни такомил-
лаштириш орқали давом этиши, табиий. Шундай экан, 
ҳозирги кунда жамиятимизнинг бунга бўлган эҳтиё-
жи даражасини аниқлаш, Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодекси ва бошқа қонун ҳужжатларини 
ўзаро мувофиқлаштириш, бунда хорижий давлатлар-
нинг қонунчилик тажрибасидан фойдаланиш ҳамда 
бу борадаги илмий-назарий ва амалий хулосаларни 
таҳлил этиш муҳим аҳамиятга эга. Зеро, жамиятимиз-
да ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг объектив 
қонуниятлари асосида муттасил олиб борилаётган 
ҳуқуқий ислоҳотлар ҳозирги ўзгаришлар ва янгила-
ниш жараёнида корхона ижарасини тартибга солув-
чи қонунларни янада такомиллаштиришни, тегишли 
қонун ҳужжатларида учрайдиган камчиликларни 
бартараф қилиш ва бўшлиқларни тўлдиришни тақозо 
этади.
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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ДАВЛАТЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ДАВЛАТ
ХИЗМАТИНИ ¤ТАШНИНГ ¤ЗИГА ХОСЛИКЛАРИХИЗМАТИНИ ¤ТАШНИНГ ¤ЗИГА ХОСЛИКЛАРИ

- бундай фаолият мансаб мажбуриятларининг ижро этилишини 
таъминлайди. Шу ўринда айтиб ўтиш лозимки, мансаб мажбуриятлари 
давлат хизматига эмас, балки давлат хизматчисига тегишли бўлади.

Профессор Б.В.Литов давлат хизматини ўташнинг турли томон-
ларини кўрсатиб ўтган: жамоавий, ташкилий, ҳуқуқий, шахсий ва 
технологик. Бу томонларнинг ҳар бири ўзига хос хусусиятларга эга.

Жамоавий шакл кўпроқ ижтимоий жиҳатларни акс эттириб, 
ўзида давлат хизматчилари томонидан фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилишга қаратилган давлат ва конститу-
циявий меъёрларнинг бажарилиши таъминланишини ифодалайди.

Ташкилий шакли ўз ичига давлат хизматини ўташнинг бош
ланғич даври ва унинг ташкилий жиҳатларини қамраб олади.

Давлат бошқарув органи хизматчиларининг малакаси, унинг 
хизмат фаолияти давомидаги тўплаган тажрибаси, ўз олдида тур-
ган муаммоларни тўғри ҳал қилишдаги қобилиятига қараб давлат 
хизматини ўташ турли босқичларга ажратилади:

- адаптация (кўникиш) босқичи – бу босқичнинг мазмунини хиз-
матга янги келган ходимнинг ишга кўникиш жараёни, раҳбар ходимлар 
ва тажрибали хизматчиларнинг уларга кўмаклашуви, янги хизматчи 
томонидан билдирилган таклиф ёки фикрларга эътиборсиз қарамас-
лик, уларни рағбатлантириш, бир сўз билан айтганда янги иш жойига 
кўникма ҳосил қилишига ёрдамлашиш кабилар ташкил қилади;

- хизмат лавозимини юқори даражада бажариш босқичи 
учун хизматчига юклатилган лавозимнинг ўзига хос хусусиятла-
ри, вазифалари, бажариш технологиялари, хизмат бурчини бажа-
ришдаги юқори маҳорат борасида чуқур билим ва кўникмаларга эга 
бўлиши характерлидир. Ходимлар жамоасининг асосини ташкил қи-
лувчи давлат хизматчиларининг бу гуруҳига алоҳида эътибор қара-
тиш керак. Яъни, уларнинг меҳнат фаолиятини рағбатлантириш, 
ўз вақтида вертикал ёки горизонтал жойлаштириш, уларнинг тай-
ёргарлиги ва малакасини ошириш учун етарли шароитлар яратиб 
бериш, энг асосийси, айнан шу ходимлар ҳисобига кадрлар захираси-
ни шакллантириш, уларнинг хизмат бўйича ўсишига ёрдамлашиш 
лозим. Бу эса ўз навбатида улар томонидан ўз хизмат вазифалари-
ни виждонан ва ҳалол бажаришларига туртки бўлади;

- инновация босқичи ўз ичига давлат хизматчиларининг алоҳи-
да гуруҳини қамраб олиб, бу гуруҳга мансуб шахслар юқори интеллек-
туал қобилиятлари, хизмат давомида юзага келадиган муаммоларни 
ҳал қилишда ўзига хос ёндашиш ёки фикрга эга бўлишлари, бошқарув 
фаолиятига ўзгартириш киритиш йўлида изланишлари, янгиликка 
интилишлари, бошқарув соҳасида туб ўзгаришларни амалга оширув-
чи таклифлар беришлари билан ажралиб турадилар;

- давлат хизматини ўташнинг якунловчи босқичи. Бу 
босқич давлат хизматини тугаш асосларини ва бошқа масала-
ларни ўз ичига олади.

Давлат хизмати ҳуқуқий институтида давлат хизматини ўташ асосий элемент бўлиб 
ҳисобланади. Бу давлат-хизмат муносабатларининг юзага келиши билан, яъни хизматчи-
нинг тегишли мансабни эгаллаши, мансаб бўйича ҳаракатланиши, хизматчиларнинг ат-
тестацияси, улар фаолиятини рағбатлантириш ва уларнинг жавобгарлиги ҳамда давлат 
– хизмат муносабатларининг тугаши билан бекор бўлувчи жараёндир. Мазкур муносабат-
лар асосан давлат органлари фаолиятини тартибга солувчи қонунлар, шунингдек хизмат-
ни ўташ тартиби тўғрисидаги низом ва уставлар билан тартибга солинади. 

Фикримизча, давлат хизматини ўташ қуйидагиларни тар-
тибга солувчи ҳуқуқий меъёрлар йиғиндисидан иборатдир:

- давлат мансабини эгаллаш;
- давлат органлари ходимларининг махсус профессионал тай-

ёргарлиги;
- ўриндошлик;
- хизматчилар томонидан ўзларининг мансаб мажбуриятла-

рини бажариш ва ҳуқуқларини амалга ошириш;
- малака даражалари ва махсус унвонларни бериш тартиби;
- хизматчиларни рағбатлантириш ва уларни жавобгарликка 

тортиш;
- давлат хизматчиларининг аттестацияси;
- хизмат бўйича ҳаракатланиш;
- хизмат шароитлари;
- давлат хизматчиларини ижтимоий-ҳуқуқий ҳимоялаш (кафо-

лат, имтиёз компенсация);
- давлат хизматининг тугаш асослари ва усуллари.
Давлат хизматини ўташ давлат хизмати институтининг асосий 

элементи бўлиб, унда давлат хизматчиларининг ҳуқуқий ҳолати 
амалга оширилади. Давлат хизматини ўташ – сиёсий ва маъмурий 
давлат мансабларини тўлдириш фаолияти – давлат маъмуриятида 
мансабларнинг давлат хизматчилари томонидан кетма-кетликда 
алмашинувини, хизматчиларнинг давлат-хизмат ҳуқуқий муноса-
батлари ўзгаришини ўз ичига олади. Ҳар бир давлат хизматчиси 
индивидуал мансаб хизмат йўналишига эгадир. Шунинг учун ҳам 
амалда давлат хизматини ўташ ҳам индивидуалдир.

Билдирилган фикрларни таҳлил қилган ҳолда давлат хизма-
тини ўташни қуйидагича таърифлашимиз мумкин. Давлат хизма-
тини ўташ - бу давлат хизматининг асосий элементи бўлиб, 
ходимларни давлат хизматига қабул қилиш, давлат хизмат-
чиларининг аттестацияси, уларнинг хизмат бўйича ҳаракатла-
ниши, хизматчилар фаолиятини тартибга солиш ва уларнинг 
жавобгарлиги, шунингдек, давлат хизмати муносабатлари-
нинг бекор бўлиши асосларини ўз ичига олувчи жараёндир. 
Яъни, давлат хизматини ўташ давлат – хизмат муносабатларининг 
юзага келишидан то бу муносабатларнинг тугашигача бўлган жа-
раённи ўз ичига олади.

Юқоридагиларга асосланиб, давлат хизматини ўташнинг 
ташкил этилишига кўра қуйидаги ўзига хос хусусиятларини 
кўрсатиб ўтишимиз мумкин:

- давлат хизматини ўташ профессионал, яъни давлат олдида 
турган вазифаларни амалга оширишга қаратилган фаолиятдир;

- мазкур фаолиятни олиб бориш жараёнида давлат органлари-
нинг ваколатлари амалга оширилади;

- бу фаолият давлат органларининг функцияларини таъмин-
лашга қаратилгандир; Элеонора АВЕЗОВА, 

Тошкент давлат юридик университети ўқитувчиси.
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ТИББИЁТ ХОДИМИНИНГ КАСБИЙ ЖАВОБГАРЛИГИНИТИББИЁТ ХОДИМИНИНГ КАСБИЙ ЖАВОБГАРЛИГИНИ  
СУҒУРТА ҚИЛИШДА СУҒУРТА МУКОФОТИ,СУҒУРТА ҚИЛИШДА СУҒУРТА МУКОФОТИ,

ТОВОНИ ВА СУҒУРТА ПУЛИТОВОНИ ВА СУҒУРТА ПУЛИ

Тиббиёт ходимларининг касбий жавобгарлигини суғурталаш 
беморларга етказилган зарар учун суғурта тўловларини тез ва 
тўлиқ олиш имконини беради. Ушбу суғурта тури тиббиёт муасса-
саларининг жабрланувчилар билан низоларини мустақил ҳал қи-
лиш жараёнида кўрган харажатларини камайтириш ва қоплашга 
қаратилган. Суғуртанинг ушбу тури билан низоларни судгача ҳал 
қилиш судларнинг иш юкини камайтиради. Бу тиббиёт ходимлари-
да ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилишга бўлган ишончни таъминлайди, 
уларга ўзларининг касбий фаолияти доирасида муайян беморнинг 
индивидуал хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда, замонавий тиб-
бий технологиялар ютуқларидан фойдаланган ҳолда энг самарали 
қарорлар қабул қилиш имконини беради.

Аммо, ушбу ҳуқуқий муносабатларнинг етарли даражада қо-
нуний тартибга солинмаганлиги сабабли Ўзбекистон Республика-
сида тиббиёт ходимларининг касбий жавобгарлигини суғурталаш 
билан боғлиқ муносабатлар кенг авж олмаган. Шунинг учун ҳам 
ушбу суғурта шартномасида айнан қандай махсус қоидалар бў-
лиши кераклиги ва нималарга аҳамият бериш лозимлиги бўйича 
норматив-ҳуқуқий база мавжуд эмас. Суғурталанган шахсни ва 
шартнома шартларини белгилаш билан боғлиқ барча масалалар 
томонларнинг келишувига қолдирилганлиги сабабли бу ҳар доим 
ҳам ушбу ҳуқуқий муносабатларнинг барча иштирокчилари манфа-
атларига тўлиқ жавоб бермайди.

Қонунчилигимизга кўра, суғурта шартномасининг амалга 
ошиши учун аввало, суғурта мукофотининг тўланиши шарт. Суғур-
та шартномасининг кучга кириши бўйича қоидалар фуқаролик 
ҳуқуқидаги шартномалар имзоланган пайтдан бошлаб амал қи-
лади, деган умумий қоида билан бир хил эмас. Фуқаролик кодек-
сининг 947-моддасида суғурта шартномаси, агар унда бошқача 
тартиб назарда тутилмаган бўлса, суғурта мукофоти биринчи ба-
дал тўланган пайтда кучга кириши, шунингдек агар шартномада 
суғурта амал қилиши бошланишининг бошқача муддати назарда 
тутилмаган бўлса, келишув суғурта шартномаси кучга кирганидан 
кейин юз берган суғурта ҳодисаларига нисбатан татбиқ этилиши 
назарда тутилган.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 915-мод-
дасига кўра, фуқаролик жавобгарлиги хавфининг суғурталаниши 
бўйича шартномалар мулкий суғурта шартномаси ҳисобланади. 
Мулкий суғурта шартномасига мувофиқ бир тараф (суғурталовчи) 
шартномада шартлашилган ҳақ (суғурта мукофоти) эвазига шарт-
номада назарда тутилган воқеа (суғурта ҳодисаси) содир бўлган-
да бошқа тарафга (суғурта қилдирувчига) ёки шартнома қайси 

шахснинг фойдасига тузилган бўлса, ўша шахсга (наф олувчига) бу 
ҳодиса оқибатида суғурталанган мулкка етказилган зарарни ёхуд 
суғурталанувчининг бошқа мулкий манфаатлари билан боғлиқ за-
рарни шартномада белгиланган сумма (суғурта пули) доирасида 
тўлаш (суғурта товони тўлаш) мажбуриятини олади.

Ушбу қоидани тиббиёт ходимининг касбий жавобгарлигини 
суғурталаш шартномасининг таърифига мослаштирадиган бўлсак, 
тиббиёт ходимининг касбий жавобгарлигини мажбурий суғурта 
қилиш шартномаси — суғурталовчи суғурта ҳодисаси вужудга кел-
ганда келишилган тўлов (суғурта мукофоти) юзасидан тиббиёт хо-
димига ва (ёки) жабрланувчига ёхуд наф олувчига шартномада на-
зарда тутилган суғурта ҳодисаси содир бўлганда жабрланувчининг 
ҳаёти ёки соғлиғига етказилган зарарнинг ўрнини суғурта суммаси 
доирасида қоплаш мажбуриятини оладиган суғурта шартномаси 
ҳисобланади.

Тиббиёт ходимининг касбий жавобгарлигини мажбурий суғур-
та қилиш шартномасининг шакли ҳақида гапирадиган бўлсак, за-
мон талабидан келиб чиқиб, барча шартномаларни ёзма шаклдан 
ташқари электрон шаклда тузиш имкониятлари ҳам яратилмоқда.

Демак, вақт ўтиши билан суғурта жараёнида технологиялар-
нинг ҳам роли ортиб бормоқда, бу эса кейинчалик электрон суғур-
та шартномаларининг ҳам аҳамияти ошишига сабаб бўлади. Шун-
га кўра, тиббиёт ходимининг касбий жавобгарлигини мажбурий 
суғурта қилиш шартномаси ёзма ва электрон шаклда тузилишини 
назарда тутиш мақсадга мувофиқ. 

Суғурта шартномасининг яна бир муҳим қоидаси суғурта тари-
фидир. Мамлакатимизда мажбурий суғурта учун суғурта тарифла-
ри давлат томонидан қонунчилик ҳужжатлари билан қатъий бел-
гилаб қўйилади.

Айрим хорижий давлатларда суғурта тарифлари билан боғлиқ 
ёндашувлар бизникидан фарқланади. Хусусан, Россия Федерация
сида тиббиёт ходимларининг касбий жавобгарлик суғуртасига 
нисбатан қўлланиладиган тарифлар давлат томонидан тартибга 
солинмайди. Суғурта ташкилотлари ушбу масалага мустақил ра-
вишда ёндашадилар, тегишли тариф йўриқномаларини ишлаб 
чиқадилар ва уларни ваколатли мансабдор шахс ёки бошқарув 
органи томонидан келгусида фойдаланиш учун тасдиқлайдилар.

Шунингдек, Россияда таъриф ставкаси келиб чиқадиган суғур-
та ҳодисасининг ҳолатига қараб ҳам фарқланади. Масалан беморга 
ташхис қўйиш, даволанишни ўтказишда хатолик туфайли зарар ет-
казилганда асосий тариф миқдори қолганлардан сезиларли дара-
жада фарқ қилади. 

ушбу мақолада тиббиёт ходимининг касбий жавобгарлигини суғурта қилиш шартномасида 
суғурта мукофоти, суғурта товони ва суғурта пулини белгилашнинг ўзига хос жиҳатлари, тар-
тиб-қоидалари, аҳамият қаратиш лозим бўлган асосий масалалар ҳақида сўз боради. Шунингдек, 
мақолада суғурта мукофоти миқдорини аниқлаш учун суғурта таърифларининг аҳамияти, суғур-
та таърифларини белгилашда инобатга олиш лозим бўлган омиллар ҳақида фикр билдирилган. 

Калит сўзлар: тиббиёт ходимининг касбий жавобгарлиги, тиббиёт ходимининг касбий жа-
вобгарлигини суғурта қилиш шартномаси, суғурта мукофоти, суғурта товони, суғурта пули, 
суғурта таърифлари.
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Хорижий давлатларда суғурта тарифларини белгилаш бўйича 
турли амалиёт мавжуд бўлсада, аммо суғурта тарифлари бўйича 
базавий ставкаларнинг суғурта ҳодисасига қараб фақланиши ло-
зимлиги тўғрисидаги фикрлар ва амалиёт асослидир. Чунки, биз-
нингча ҳам тиббиёт ходимининг айби билан енгил зарар кўрган 
бемор билан оғир асоратларга дучор бўлган беморга тўланадиган 
суғурта товони миқдорида фарқ бўлиши лозим.

Халқаро тажрибадан келиб чиқиб таклиф қилишимиз мумкин-
ки, бизнингча суғурта тарифларининг базавий ставкалари қуйида-
гиларни инобатга олиб белгиланиши лозим:

Тиббиёт ходимининг касбий тажрибаси ва малакаси; 
кўрсатилаётган тиббий ёрдамнинг турлари;
тиббий ёрдам кўрсатилишида зарар етказиш эҳтимоли;
етказилган зарарнинг ҳажмига таъсир этувчи бошқа 

омиллар. 
Масалан, суғурта ҳодисаси келиб чиқиш эҳтимоли юқори бўл-

ган тиббий ёрдам турлари, айтайлик жарроҳлик амалиёти билан 
шуғулланувчи тиббиёт ходимлари учун суғурта ставкалари бошқа-
ларига қараганда юқорироқ белгиланиши мумкин. 

Бундан ташқари, тиббий фаолият учун жавобгарликни суғурта 
қилиш шартномасини тайёрлаш доирасида суғурта пули ва жавоб-
гарлик чегаралари белгиланиши керак. Суғурта пулининг миқдори 
тиббиёт муассасасининг ихтисослигига, тиббиёт ходимларининг со-
нига ва зарар етказиши мумкин бўлган беморларнинг сонига боғлиқ. 

Ўзбекистон Республикасининг “Суғурта фаолияти тўғрисида”-
ги Қонунига кўра, суғурта товони (суғурта тўлови) — суғурта шарт-
номасида назарда тутилган суғурта ҳодисаси юз берганда суғурта 
қилдирувчига, суғурталанган шахсга (наф олувчига) ҳар бир суғур-
таланган шахс учун суғурта суммаси доирасида тўланадиган пул 
маблағлари суммаси ҳисобланади.

Шунингдек ушбу Қонунда суғурта товонини (суғурта тўловини) 
тўлаш бўйича қуйидагича қоидалар белгиланган:

“Суғурталовчи суғурта шартномасида кўрсатилган шахсга 
фақат суғурта ҳодисаси юз берган тақдирда суғурта товонини 
(суғурта тўловини) тўлаши шарт.

Суғурталовчи қуйидагиларга ҳақли эмас:
 агар у суғурта шартномасида ёки қонунда кўрсатиб ўтил-

ган суғурта ҳодисаси юз берганлиги тўғрисидаги далилларни ол-
ган бўлса, суғурта шартномасида белгиланган муддатда суғурта 
товонини (суғурта тўловини) тўлашни рад этишга;

 агар суғурта ҳодисасининг юз бериши суғурта қилдирувчи-
нинг (суғурталанган шахснинг ва (ёки) наф олувчининг) суғурта 
ҳодисаси юз беришига қаратилган қасддан қилган ҳаракатлари 
натижасида келиб чиққан бўлса, суғурта товонини (суғурта тўло-
вини) тўлашга. Бундай ҳолда суғурталовчи тўланган суғурта му-
кофотини қайтармайди.

Тарафларнинг келишувига кўра, суғурталовчи зарарларни тўлиқ ҳи-
соб-китоб қилгунига қадар суғурта товонининг бир қисмини тарафлар-
дан бирортаси ҳам низолашмайдиган миқдорда тўлаши мумкин”. 

Навбатдаги масала тиббиёт ходимининг касбий жавобгарли-
гини суғурталашда суғурта пули масаласидир. Ушбу суғурта пули-
нинг миқдорини белгилашда ҳам турли ҳил давлатларда турли ён-
дашувлар мавжуд. Масалан АҚШда суғурта пулига таъсир этувчи 
омиллар сифатида қуйидагиларни инобатга олишади:

Aмалиёт тури. Юқори хавфли мутахассисликлар (масалан, 
жарроҳлик, акушерлик) учун одатда юқори суғурта пули тўланади.

Aмалиёт доираси. Кўрилган беморлар сони ва бажарилган 
муолажалар хавф даражасига таъсир қилади.

Географик жойлашув. Тиббий хатолик хавфи штат қонунла-
ри, иқлим ва аҳоли зичлигига қараб фарқ қилиши мумкин.

Даъволар тарихи. Тиббиёт ходимининг устидан олдин қи-
линган даъволар тарихи суғурта пули миқдорига таъсир қилиши 
мумкин.

Юқоридагиларни умумлаштирган ҳолда хулоса қиладиган 
бўлсак, суғурта тарифларининг базавий ставкаларини белгилашда 
тиббиёт ходимининг касбий тажрибаси ва малакаси, кўрсатила-
ётган тиббий ёрдамнинг турлари, тиббий ёрдам кўрсатилишида 
зарар етказиш эҳтимоли, етказилган зарарнинг ҳажмига таъсир 
этувчи бошқа омиллар инобатга олиниши лозим.

Мазкур суғурта шартномасининг кучга кириш вақти суғурта 
мукофоти ёки биринчи суғурта бадали тўланган пайт ҳисобланиб, 
ушбу хусусиятига кўра бу шартнома консессуал шартнома турига 
киради.

Суғурта товони миқдорини аниқлашда эса келиб чиқадиган 
суғурта ҳодисасининг бемор учун хавфлилик даражасига боғлиқ 
ҳолда белгиланиши лозимлиги бўйича амалиёт кўплаб ривожлан-
ган давлатларда мавжуд.

Шунингдек, суғурта пулини тўлашда ҳам кўплаб омиллар ино-
батга олинади, масалан тиббиёт ходими томонидан тақдим эти-
лаётган aмалиёт тури, ушбу aмалиётнинг доираси, тиббий хизмат 
амалга оширилган жойнинг географик жойлашуви ҳамда тиббиёт 
ходимига нисбатан қилинган даъволарнинг тарихи кабилар.
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ЎЗБЕКИСТОН ВА ТУРКИЯ ПРОКУРАТУРАЎЗБЕКИСТОН ВА ТУРКИЯ ПРОКУРАТУРА
ОРГАНЛАРИНИНГ ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИОРГАНЛАРИНИНГ ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИ

ТИЗИМИДА ТУТГАН ЎРНИ ВА ҲУҚУҚИЙ МАҚОМИТИЗИМИДА ТУТГАН ЎРНИ ВА ҲУҚУҚИЙ МАҚОМИ

Ўзбекистонда демократик ҳуқуқий давлат ва адолатли 
жамият барпо этиш шароитида прокуратура органлари 
алоҳида ўрин тутади. Чунки, улар давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари тизимида қонунийлик ва ҳуқуқий из-
чилликка эришишда муҳим рол ўйнайди. 

Прокуратура ижтимоий муносабатларнинг барча соҳа-
ларида қонун устуворлигини таъминлашга қаратилган ва-
колатларга эга давлат органидир. Бинобарин, у ижтимоий 
ҳаётни тартибга солиш ва жамиятда ҳуқуқий хулқ-атворни 
таъминлашда алоҳида ўрин тутади. 

Прокуратуранинг давлат ҳокимияти органлари 
тизимидаги мақоми масаласида илмий адабиётларда 
турли хил ёндашувлар илгари сурилган. Мустақиллик 
йилларида Ўзбекистонда прокуратура фаолиятига ва 
унинг давлат ҳокимияти органлари тизимидаги мақомига 
оид масалаларни тадқиқ этиш ишига М.Махбубов, З.Ибра-
гимов, Б.Пўлатов, Ф.Отахонов, И.Джасимов, А.Халимов 
каби ҳуқуқшунос олимлар катта ҳисса қўшганликларини 
алоҳида эътироф этиш лозим бўлади. Хусусан, ҳуқуқшу-
нос олимлар Ф.Отахонов ва И.Джасимовнинг таъкид-
лашича, Ўзбекистон Республикаси Конституциясида 
прокуратурага алоҳида боб бағишланган. Бу давлат 
механизмида прокуратуранинг махсус конституция-
вий-ҳуқуқий мақоми ва унинг юқори даражадаги ижти-
моий ўрни борлигидан ҳамда у бошқа ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлардан фарқли равишда конституциявий 
орган эканлигидан ҳамда прокуратура ҳуқуқий мақоми-
нинг бундай юксак даражада белгиланиши кейинчалик 
унинг имкониятлари ва қонуний ваколатларидан давлат 
суверенитети ва қонунийликни мустаҳкамлаш мақсади-
да муваффақиятли фойдаланишга замин яратди. 

Чунончи, бир гуруҳ олимлар прокуратура институ-
тининг ижро ҳокимиятига мансублигини таъкидлашади. 
Масалан, рус ҳуқуқшунос олими Н.Федоров прокурату-
рани ташкилий жиҳатдан ижро этувчи ҳокимият тарки-
бига киритишни таклиф қилади. Бунда у чет эл мамла-
катларининг аксариятида прокуратура ҳокимиятнинг 
ижро этувчи органлари таркибига киришини далил қи-
либ келтиради. Шу каби, яна бир гуруҳ олимлар ва ама-
лиётчилар прокурор ваколатлари маъмурий ва импера-
тив хусусиятга эга эканлиги сабабли уни ижро этувчи 
ҳокимиятга мансублигини таъкидлашади.

Иккинчи гуруҳга мансуб олимлар эса прокуратурани 
давлат ҳудудида қонунлар ижроси ва ҳуқуқий ҳужжатлар 
қонунийлигини текширганлиги учун ҳам қонун чиқарувчи 
ҳокимиятнинг ўзига хос қисми сифатида кўради. Жум-
ладан, В.Ломовский прокуратура қонун чиқарувчи ҳоки-
мият остида бўлиши керак, деб ҳисоблайди. Чунки бир 
томондан, қонунлар қабул қилинганидан кейин олий қо-
нун чиқарувчи ҳокимият уларнинг бажарилишига бефарқ 
қараб туролмайди. Шунинг учун, у қонунийликнинг бир-
лигини таъминлаш функциясини сақлаб қолади, уни бе-
восита прокуратура органлари орқали амалга оширади. 
Бошқа томондан қараганда прокуратура ушбу муаллиф 
ёзганидек, ўзига юклатилган вазифаларни “ёлғиз” бажа-
ра олмайди, уни қўллаб-қувватлаш зарур. Боиси у аксари-
ят ҳолларда “энг кучли одамларга” қаршилик кўрсатиши 
керак бўлади, шу сабабли прокуратура қонун чиқарувчи 
ҳокимият остида бўлиши зарур ҳисобланади.

Фикримизча, юқоридаги ҳар иккала гуруҳ олимлар Рос-
сия ҳуқуқ тизими ва амалиётидан келиб чиққан ҳолда ўз ил-
мий қарашларини баён қилишган бўлиб, бу қарашлар биз-
нинг миллий ҳуқуқ тизимимизга унчалик ҳам мос келмайди. 
Чунки, биринчи гуруҳ олимлар прокуратуранинг қонунлар 
ижроси устидан назорат билан боғлиқ фаолиятига етарли-
ча эътибор қаратмаган бўлсалар, иккинчи гуруҳ олимлар, 
аксинча, ушбу фаолиятга кўпроқ ёндашиб, прокуратуранинг 
жиноий таъқибни амалга ошириш ва одил судловга кўмак
лашиш каби вазифаларига тўхталиб ўтишмайди.

Шу каби, мазкур мавзуда илмий тадқиқот олиб бор-
ган бир қатор миллий ҳуқуқшунос олимлар З.Исломов, 
М.Раджабова, Ғ.Алимов, А.Махмудовлар прокуратура 
давлат ҳокимиятининг ҳеч қайси тармоғига кирмаслиги-
ни қайд этишади. 

Жумладан, профессор З.Исломов прокуратура ўз 
функциялари мазмунига кўра қонун чиқарувчи ёки ижро 
ҳокимиятига мансуб бўла олмаслигини таъкидлаган 
бўлса, М.Раджабованинг фикрига кўра, прокуратура 
юқоридаги иккита ҳокимиятдан фарқли равишда қонун-
ларнинг аниқ ва бир хилда қўлланишини назорат қилув-
чи давлат ҳокимият органи ҳисобланади. 

Шунингдек, А.Махмудов ҳам Ўзбекистонда ҳам про-
куратура ҳокимиятнинг бирон-бир тармоғига киритил-
маган ҳамда прокуратура ўз фаолиятини қонун чиқа-

мақолада Ўзбекистон ва Туркия прокуратура органларининг давлат ҳокимияти тизимида 
тутган ўрни ва ҳуқуқий мақоми илмий-амалий таҳлил қилинган. Прокуратура органларининг 
мустақиллиги масаласида изланиш олиб борган миллий ва хорижий олимлар фикрлари муҳокама 
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рувчи, суд ва ижроия ҳокимиятидан мустақил амалга 
оширади, деган фикрни илгари суради.

Фикримизча, ушбу олимларнинг прокуратуранинг 
ҳеч қайси ҳокимиятга мансуб бўлмаган, ўзига хос, мус
тақил, ҳокимиятлар орасидаги оқилона мувозанатни 
таъминлайдиган институт эканлиги ҳақидаги мулоҳаза-
ларини ҳуқуқий жиҳатдан ва прокуратуранинг тарихий 
шаклланиш моҳиятига кўра тўғри деб ҳисоблаш мумкин.

Шу ўринда алоҳида эътироф этиш жоизки, мамлакат-
да давлат бошқарувини такомиллаштириш ҳамда демок
ратлаштириш, аҳолининг турмуш даражаси ва сифатини 
ошириш, ҳудудларни комплекс ривожлантириш бораси-
да кенг кўламли ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Мам-
лакатда қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни таъминлаш, 
демократик, ижтимоий-иқтисодий ислоҳотларни амалга 
ошириш ҳамда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли 
ҳимоя қилишга қаратилган қонун ҳужжатларини сўзсиз 
ижро этиш учун прокуратура органларининг куч ва имко-
ниятлари тўлиқ сафарбар қилинди.

Статистик маълумотларга кўра 2023 йилда прокура-
тура органлари томонидан аниқланган қонун бузилиши 
ҳолатлари юзасидан 134 мингга яқин назорат ҳужжат-
лари қўлланилиб, 321 минг нафар фуқаронинг бузилган 
ҳуқуқлари тикланган. Назорат тадбирлари ва дастлабки 
тергов давомида айбдор шахслардан фуқароларга ва 
давлат манфаатларига етказилганлиги аниқланган 2,3 
трлн. сўмлик зарарнинг ундирилиши таъминланган. 
Бевосита прокурорлар саъй-ҳаракати билан қисқа муд-
датда 163 мингдан ортиқ эҳтиёжманд оилага ҳар томон-
лама кўмак берилган, 177 минг нафардан зиёд ишсиз 
фуқаронинг бандлиги таъминланган. Тадбиркорликни 
жадал ривожлантириш, инвестицияларни жалб этиш, 
экспорт ҳажмини ошириш каби иқтисодиёт ривожидаги 
долзарб йўналишларда тизимли тадбирлар амалга оши-
рилиб, қарийб 12 минг нафар тадбиркорнинг бузилган 
ҳуқуқлари тикланган, 26 минг нафардан ортиғига муам-
моларини бартараф этишда кўмаклашилган. Ўтказилган 
назорат тадбирларида ўзбошимчалик билан эгалланган-
лиги аниқланган 2 702 гектар ер майдонлари захирага 
қайтарилиши таъминланган, шунингдек, 12 733 гектар 
ер майдонларини талон-тарож қилиш билан боғлиқ ҳо-
латлар юзасидан 664 та жиноят иши қўзғатилган.

Судларда фуқаролик, жиноий, маъмурий ва иқтисо-
дий ишлар кўрилишида прокурор ваколатини таъмин-
лаш бўйича ҳам салмоқли ишлар амалга оширилган. Ху-
сусан, жиноят ишлари бўйича судларнинг қарийб 2 500 
нафар шахсга оид қарорлари ёки бундай суд ҳужжатла-
рининг деярли 60 фоизи айнан прокурорлар протестла-
ри асосида қонунга мувофиқлаштирилган. Фуқаролик, 
иқтисодий ва маъмурий судларнинг 1000 га яқин қа-
рорларининг қонунга мослаштирилишига ҳам прокурор 
протестлари асос бўлган. 

Ўз навбатида, юқоридаги рақамлар Ўзбекистон 
Республикаси прокуратура органларининг юртимизда 
қонун устуворлигини таъминлаш, қонунийликни мус
таҳкамлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини, 
жамият ва давлатнинг қонун билан қўриқланадиган ман-
фаатларини ҳимоя қилишдаги ўрни ва ролининг нақадар 

юқори эканлигини кўрсатади, назаримизда. Шу билан 
бирга, мазкур кўрсаткичлар эндиликда прокуратура жа-
золовчи орган эмас, балки давлат ва жамият манфаат-
ларини ҳамда инсон ҳуқуқ ва эркинликлари ҳимоясини 
таъминловчи органга айланганлигидан далолат беради.

Шу ўринда давлат ҳокимияти тизимида Туркия 
Республикаси прокуратурасининг ўрни ва ҳуқуқий мақо-
мига тўхталганда ушбу мавзуга доир илмий изланишлар 
бир қатор олимлар, жумладан Dr. Hüseyin Şik, Ali Selim 
Genç, Nurcan Gündüz томонидан олиб борилганлигини 
эътироф этиш лозим бўлади.

Ўзбекистон ва Туркия прокуратураларининг давлат 
ҳокимияти органлари орасида тутган ўрни уларнинг 
ҳуқуқий мақомидан келиб чиқади. Бунда, назаримизда, 
айрим фарқли жиҳатлар кўзга ташланади.

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Конституциясида 
прокуратурага алоҳида – XXV боб (143-146-моддалар) 
ажратилган бўлиб, 143-моддага биноан, Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудида қонунларнинг аниқ ва бир хилда 
бажарилиши устидан назоратни Ўзбекистон Республи-
касининг Бош прокурори ва унга бўйсунувчи прокурор-
лар амалга оширади. Демак, Ўзбекистон Республикаси 
прокуратура органларининг ҳуқуқий мақоми давлатнинг 
энг асосий Қонунида ўз аксини топган ва шу жиҳатга 
кўра, конституциявий мақомга эга саналади. 

Шаклан ва мазмунан яхлит умумлашган бундай 
конституциявий мақом – прокуратура ҳуқуқий мақоми-
нинг асос-моҳияти бўлиб, ўзида, биринчидан, прокура-
тура фаолияти тўғрисидаги конституциявий нормаларни 
қамраб олади, иккинчидан, мазкур нормаларда ҳокими-
ятнинг бўлиниши ва ўзаро таъсири механизмида проку-
ратура органларининг ўрни, роли ҳамда вазифаларини, 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси юклаган функ-
цияларни бажариш бўйича ваколатларни мустаҳкамлаб 
қўяди. Прокуратурага бундай конституциявий мақом-
нинг берилиши прокуратура органларининг самарали 
фаолият юритишини ва мустақиллигининг муҳим факто-
ри ҳисобланади. 

Туркия Республикаси Конституциясида прокурату-
рага оид нормалар 3-бўлим – “Суд ҳокимияти” бўли-
мида ёритилган. Бундан эса Туркияда прокуратура суд 
ҳокимиятининг бир бўлаги сифатида кўрилиши кундек 
равшан бўлади. Туркия прокуратура органлари ўз фа-
олиятини кўпроқ Европа модели асосида ташкил этган 
одил судловни таъминлаш ва жиноий таъқиб (тергов)ни 
амалга ошириш органи ҳисобланади.

Аммо, баъзи адабиётларда келтирилишича, ўзининг 
ноёб тузилмаси, суд ва ижро ҳокимияти ўртасидаги кўп
рик ролини ўйнашига қарамай, прокуратура ижро этувчи 
ҳокимият таркибига киради. Прокуратура ижро ҳокимия-
ти таркибидаги маъмурий институт ҳисобланади. Назари-
мизда, мазкур фикрлар билан келишиб бўлмайди, чунки 
кўплаб тадқиқотчиларнинг қайд этишича, Туркия проку-
ратураси судья ва прокурор бажарадиган вазифаларнинг 
бир-бирига ўхшаш ва чамбарчас боғлиқлиги туфайли ҳам 
суд ҳокимияти таркибига киритилгандир. Суд ҳокимияти 
фақат судьялар ва судлардан иборат эмас, одил судловга 
хизмат қилишни мақсад қилган прокуратура органлари 

30



ҳам бу борада муҳим вазифаларни бажарадилар. Қонун 
чиқарувчи прокурорга суд ходими сифатида қарайди, 
шу сабабли прокуратура институти Туркия Конституция-
сининг ижро ҳокимияти бўлимида эмас, балки суд-ҳуқуқ 
бўлимида тартибга солинади.

Шу ўринда алоҳида таъкидлаш зарур бўлган яна бир 
муҳим жиҳат шундаки, прокуратура низони ҳал қилиш 
бўйича якуний қарор қабул қилиш ваколатига эга бўлма-
са-да, у амалга оширадиган тергов ва айблов вазифаси 
катта аҳамиятга эга. Судлар даъво қўзғата олмайдилар, 
даъво қўзғатиш ваколати фақат прокуратурага тегишли 
саналади.

Шунингдек, Туркияда прокуратура жиноят процес-
сининг тергов ва таъқиб қилиш босқичларида фаол 
иштирок этади. Тергов бошланган пайтдан бошлаб айб
лов хулосаси қабул қилингунга қадар давом этадиган 
босқичда прокурор тергов фаолиятини ҳам ўзи, ҳам на-
зорати остидаги суд полицияси орқали амалга ошира-
ди. Ушбу ваколатни амалга ошираётганда у гумон қили-
нувчининг фойдасига ва унга қарши барча далилларни 
тўплаши ва адолатли судловни таъминлаш учун барча 
талабларни бажариши, гумон қилинувчининг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиши ва ҳурмат қилиши шарт. Айблов 
босқичида прокурор адолатли судловни таъминлашга 
максимал даражада ҳисса қўшади ва зарур ҳолларда 
айбланувчини оқлашни сўрайди. Прокурорнинг асосий 
вазифаси маҳкумни айблаш эмас, балки унинг адолатли 
судланишига ёрдам беришдир.

Тергов босқичида прокурор фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларига путур етказувчи хатти-ҳаракатлар 
тўғрисида судьянинг қарорига муҳтож бўлиб, бунинг 
учун у судга мурожаат қилади. Фавқулодда вазиятлар-
да прокурор баъзи суд жараёнларини ҳам амалга оши-
риши мумкин, бироқ кейинчалик барибир ўз қарорла-
рини тасдиқлаш учун судьяга тақдим этишга мажбур. 
Прокурор “терговнинг эгаси” ҳисобланса-да, суд назо-
ратида бўлади. Прокурорнинг судьяларга нисбатан ўх-
шаш ҳуқуқларга эга бўлиши унга алоҳида ваколатларни 
амалга ошириш ҳуқуқини бермайди, чунки прокурор 
судья ҳисобланмайди.

Прокурор суд ҳайъати ҳал қилув қарори — ҳукмни 
муҳокама қилганда, прокурор мазкур махфий музока-
рада иштирок эта олмайди. У худди ҳимоячи каби суд 
мажлисида фақат ўз фикрини билдириш билан чеклана-
ди, холос. 

Юқорида келтирилган фикр-мулоҳазалар, илмий-на-
зарий қарашларни умумлаштирган ҳолда қуйидаги ху-
лосаларга келиш мумкин:

биринчидан, прокуратуранинг моҳиятига кўра, 
ушбу органнинг у ёки бу ҳокимият тармоғига мансуб 
бўлмаган, мустақил, ҳокимиятлар ўртасидаги оқилона 
мувозанатни таъминлайдиган давлат органи эканлиги 
ҳақидаги қарашлар тўғри ҳисобланади;

иккинчидан, Ўзбекистон Республикаси прокура-
тура органлари Ўзбекистон ҳудудида қонунларнинг 
аниқ ва бир хилда бажарилиши устидан назоратни 
амалга оширувчи ягона конституциявий давлат ор-
ганидир;

учинчидан, давлат ҳокимияти органлари тизимида 
Туркия Республикаси прокуратура органлари одил суд-
ловни таъминловчи орган сифатида катта ҳажмдаги 
вазифаларни бажариб, суд ҳокимиятининг ажралмас 
таркибий қисми саналади. 

Туркия прокуратураси ўз фаолиятини Европа 
модели асосида ташкил этиб, одил судловни таъмин-
лайди ва жиноий таъқибни амалга оширади. Ўзбекистон 
Республикаси прокуратура органларининг ҳуқуқий 
мақомидан фарқли тарзда Туркия прокуратура органла-
ри конституциявий мақомга эга эмас.
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РИВОЖЛАНГАН ДАВЛАТЛАРДА  БОЛАРИВОЖЛАНГАН ДАВЛАТЛАРДА  БОЛА
ҲУҚУҚЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАСИҲУҚУҚЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАСИ

Ривожланган хорижий мамлакатларда болалар ҳуқуқла-
рининг ҳуқуқий асосларини ўрганар эканмиз, ҳар бир давлат 
болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасида ўзига хос стра-
тегияларни амалга ошираётганлиги, масалан айрим мамла-
катлар одатда таълим ва соғлиқни сақлаш соҳасида болалар 
ҳуқуқларини таъминлашга эътибор қаратаётган бўлса, айрим-
лари болалар ҳуқуқларини суиистеъмоллардан ҳимоя қилиш 
ва уларнинг ҳаётига таъсир қилувчи қарорлар қабул қилишда 
бевосита иштирок этиш имкониятларини кенгайтиришни на-
зарда тутаётганлигини кўришимиз мумкин.

Бунга ҳар бир мамлакатда болаларнинг ҳимояси ва фаровон-
лигини таъминлашга ўзига хос ёндашув ҳамда ўзларининг ижти-
моий ҳаёт тарзи, тегишли ҳуқуқий асослари ва маданий нормала-
ри доирасида ишлаётганлиги ҳам сабаб бўлмоқда.

Aмерика Қўшма Штатлари ва Германия шахсий ҳуқуқлар 
ва автономияларга устувор аҳамият берса, Япония ва Хитой 
коллективизм ва ижтимоий тотувликка эътибор беради. 

Бошқа томондан, Франция ва Aнглия болалар ҳуқуқлари-
ни уларнинг оилавий ва ижтимоий муҳити билан бир қаторда 
қадрлаш орқали янада яхлит ёндашувни қўллайди. Бу хил-
ма-хил ижтимоий-иқтисодий кўрсаткичга эга ривожланган 
мамлакатларда болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг мурак-
каблиги ва динамиклигини очиб беради.

Жумладан, Франция ўзининг ёш аҳолиси фаровонлигини 
таъминлаш учун болаларни ҳимоя қилиш бўйича мустаҳкам 
хизматлар ва таълим дастурларини яратди. Aнглиянинг “Бо-
лалар ҳуқуқлари тўғрисида”ги қонунчилиги барча болаларнинг 
хавфсизлиги ва ривожланишини таъминлашга қаратилган қои-
даларни ўзида мужассамлаштирган.

Қўшма Штатларда болаларни зўравонлик ва бепарволик-
дан ҳимоя қилишга қаратилган "Болаларга нисбатан зўравон-
ликнинг олдини олиш ва даволаш тўғрисида"ги қонун мавжуд. 

Худди шундай, Германияда ҳам болаларнинг таълим олиш, 
соғлиқни сақлаш ва зўравонликдан ҳимояланиш ҳуқуқларини 
ҳимоя қилувчи қонунлар қабул қилинди. 

Япония эса “Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвенцияни рати-
фикация қилиш ва бошқа бир қатор халқаро шартномалар орқали 
болалар ҳуқуқларини ҳимоялашнинг мустаҳкам тизимига эга бўлди.

Хитой “Оилани режалаштириш сиёсати” ва “Болалар 
меҳнатига қарши курашиш тўғрисида”ги қонунларни амалга 
киритиш орқали болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг ўзига 
хос шаклини яратишга ҳаракат қилмоқда. 

Бизнинг фикримизча, мазкур масалани ривожланган дав-
латларда болалар меҳнатини тартибга солишга оид қонунчилик 
ҳужжатлари, тиббиёт ва ижтимоий хизматлардан фойдаланиш 
имконияти, бола ҳуқуқларини таъминлашда оиланинг ўрни, им-
конияти чекланган болаларни таълимга жалб қилиш, болаларни 
ҳимоя қилиш хизматлари, мактабгача таълим ёшидаги болалар-
ни тарбиялаш масалалари ва шартлари, умумий таълим имкони-
ятлари каби мезонлар асосида ўрганиш мақсадга мувофиқдир.

Ривожланган мамлакатларда бола ҳуқуқларини таъмин-
лашнинг энг устувор йўналиши сифатида бепул ва мажбурий 
таълимни кафолатлаш, комплекс ўқув дастурларини жорий 
этиш, ногиронлиги бўлган алоҳида ғамхўрликка муҳтож бо-
лалар учун инклюзив таълимни ривожлантириш орқали бола-
ларнинг ўз салоҳиятини рўёбга чиқариши, жамиятда ўз ўрни 
ва мавқеига эга бўлиши учун қулай муҳит яратишга алоҳида 
эътибор берилмоқда. Шунингдек, келгусида болаларни шахсий 
ва касбий муваффақияти учун зарур бўлган муҳим амалий кў-
никмалар беришга катта эътибор қаратилмоқда.

Бундан ташқари, мазкур ривожланган мамлакатларнинг 
таълим тизимида ривожланиш кузатилсада, баъзан  фарқла-
нишлар ҳам кузатилади. Мазкур фарқлар асосан ўқув дасту-
рига ва стандартлаштирилган тестларга бўлган ёндашув ҳамда 
таълимни ташкилий бошқарув жараёнларида кўзга кўринади.

Қўшма Штатларда болалар ҳуқуқлари Конституция ҳамда тур-
ли федерал ва штат қонунлари доирасида ҳимоя қилинади. AҚШ 
болалар фаровонлигини таъминлашнинг глобал стандарти бўлиб 
хизмат қилувчи БМТ Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияси, 
БМТ Бош Ассамблеясининг 2000 йил 25 майдаги 54/263-сон резол
юцияси билан қабул қилинган “Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги кон-
венцияга болаларнинг қуролли можароларда иштирокига тааллуқ-
ли факультатив баённома”си ҳамда Бош Ассамблеянинг 2000 йил 
25 майдаги 54/263-сон резолюцияси билан қабул қилинган “Бола 
ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияга болалар савдоси, болалар 
фоҳишабозлиги ва болалар порнографиясига тааллуқли факульта-
тив баённома”сини ратификация қилиш орқали эришмоқда. 

Мамлакатда болаларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва 
болаларга нисбатан зўравонлик ҳамда қаровсизлик каби му-
аммоларни ҳал қилиш учун “Болалар бюроси” ва “Болаларни 
ҳимоя қилиш хизматлари” каби муассасалар ташкил этилган. 

Қўшма Штатларда болаларни зўравонликдан ҳимоя қилиш 
ва тенг таълим имкониятларини таъминлайдиган 1974 йилда 
қабул қилинган "Болаларга зўравонлик қилишнинг олдини 

мақолада бола ҳуқуқларини таъминлаш масаласини AҚШ, Германия, Япония, Франция, Aнглия ва 
Хитой каби ривожланган давлатлар мисолида ёритишга ҳаракат қилинган. Муаллиф бола ҳуқуқла-
рини таъминлашда ҳар бир ривожланган давлатнинг ёндашуви, ҳуқуқий тизими, унинг ютуқлари, 
афзалликлари билан бирга камчиликлари, шунингдек амалга оширилаётган кенг қамровли сиё-
сат ва стратегиялар, конституциявий қоидалар ва қонунчилик асосларидан тортиб, ижтимоий 
дастурлар ва таълим соҳасидаги ташаббуслар орқали комплекс чора-тадбирларни ҳаётга тад-
биқ этиш механизмлари ва эришилаётган натижаларни ёритишга ҳаркат қилган.

Калит сўзлар: бола, ҳуқуқ, таълим, соғлиқни сақлаш, ижтимоий ҳимоя, болалар ўлими, шахсий 
ҳуқуқлар, тиббий суғурта, профилактик ёрдам.
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олиш ва даволаш тўғрисида"ги қонун (CAPTA) ва “Ногиронлиги 
бўлган шахсларга таълим тўғрисида”ги қонун (IDEA) мавжуд.

Худди шундай, Францияда 1959 йил 20 ноябрда Бирлаш-
ган Миллатлар Ташкилотининг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги 
конвенцияси ратификация қилиниб, 1989 йилда қабул қилин-
ган "Болаларни ҳимоя қилиш тўғрисида"ги қонун болаларга 
нисбатан зўравонлик, қаровсизлик ва эксплуатациянинг олди-
ни олиш учун муҳим чораларни кўради. Ушбу қонун билан бо-
лалар ҳаёти ва фаровонлигини оширишда муҳим восита бўлиб, 
болалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишда ҳуқуқий кафолатлар ва 
актларнинг устунлиги тан олинган.

Франция, шунингдек, 1996 йилда Европа Кенгаши доира-
сида қабул қилинган “Болалар ҳуқуқларини амалга ошириш 
тўғрисида”ги Европа конвенциясини ҳам имзолаган. 

Ушбу қонунчилик ҳужжатлари мамлакат бўйлаб болалар-
нинг эҳтиёжлари ва ҳуқуқларини таъминлаш учун турли жиҳат-
ларини, жумладан, таълим, соғлиқни сақлаш ва ижтимоий таъ-
минотни ўз ичига олади. Бундан ташқари, Франциянинг таълим 
тизими болалар ҳуқуқларининг муҳимлигини, тенглик, ҳурмат 
ва ёшликдан инклюзивликни тарғиб қилувчи кенг қамровли-
ликка асосланади. 

Aнглияда болалар ҳуқуқлари, биринчи навбатда, уларнинг 
фаровонлиги ва ривожланишини таъминлашга қаратилган қо-
нунлар ва давлат дастурлари орқали ҳимоя қилинади. 1989 
йилда қабул қилинган “Болалар тўғрисида”ги қонун болаларни 
ҳимоя қилиш, таъминлаш ва уларнинг жамият ҳаётида иштирок 
этиш ҳуқуқларини таъминлайдиган асосий қонунчиликдир.

У маҳаллий ҳокимият органлари ва мутахассисларга бо-
лалар фаровонлигини ҳимоя қилиш ва ривожлантириш учун 
кенг қамровли асосни тақдим этади. Бундан ташқари, БМТнинг 
“Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвенцияси асосида Aнглияда 
болалар ҳуқуқларини амалга оширишда яхлит ёндашув дастур-
лари сиёсий қарорлар ва муҳим амалий ишлар ривожланишига 
таъсир кўрсатди. Жумладан, 2004 йилда “Болалар тўғрисида”-
ги қонунга киритилган тўлдиришга мувофиқ, маҳаллий ҳоки-
мият органлари, полиция ва соғлиқни сақлаш хизматларини 
ўз ичига олган қатор идоралар ўз вазифаларини бажаришда 
болаларнинг фаровонлигини ҳимоя қилиш ва рағбатлантириш 
зарурлигини ҳисобга олишлари шарт (11-бўлим). Худди шун-
дай мажбурият ўзга қонун ҳужжатлари билан бошқа таълим ва 
тарбия муассасаларига юкланган. 

2017 йилги “Болалар ва ижтимоий иш тўғрисида”ги қонун 
билан 2004 йилги “Болалар тўғрисида”ги қонунга янги ўзгар-
тиришлар киритиб, болалар фаровонлигини ҳимоя қилиш ва 
рағбатлантиришнинг янги маҳаллий механизмларини ўрнат-
ди. Янги тартибларнинг асосий хусусияти шундаки, хавфсиз-
лик бўйича учта ҳамкор - маҳаллий ҳокимият органлари, NHS 
Integrated Care Boards (ICBs) ва полиция кучлари - ўз ҳудуд-
ларида хавфсизлик чоралари қандай ишлашини аниқлаши ва 
фаолиятини мувофиқлаштириб бориши ҳамда бир-бирининг 
олдида ҳисобдорлиги белгиланди. 

Айтиб ўтиш лозимки, АҚШ, Франция, Германия, Англия 
ва бошқа уларга қўшни мамлакатларда болалар ҳуқуқлари 
масаласи классик қарашлар асосида шаклланган ва ривож
ланмоқда. Бунга биргина мисол ушбу мамлакатларда тунги 
вақтда алкоголь ичимликларни сотиш жойлари чекланган бў-
либ, вояга етмаганларга алкоголь маҳсулотини сотиш ва ис-
теъмол қиладиган жойларга кириш тақиқланган. 

Осиё мамлакатлари орасида етакчи саналган Хитойда бо-
лалар ҳуқуқларини ҳимоя қилишга оид ислоҳотлар ва турли 
чора-тадбирлар натижасида болалар меҳнати, таълим, соғлиқ-
ни сақлаш ва ҳуқуқий ҳимоя каби соҳалардаги мавжуд муам-
моларни ҳал қилишга қаратилган муайян қонунчилик тизими 
яратилиб, сиёсий-ижтимоий жиҳатдан уларни қўллаб-қувват-
лашнинг янгича механизмлари яратилди.

Бироқ, бола ҳуқуқларига оид Хитой ёндашувининг ҳам ўзи-
га хос кучли ва заиф томонлари мавжуд бўлиб, бу мазкур дав-
латнинг демографик ўсиш суратлари, географик жойлашуви, 
чекка ҳудудларнинг ривожланиш динамикаси билан боғлиқ. 
Айнан мазкур омиллар сабабли айрим ҳолларда айниқса, бо-
лалар меҳнати, таълим олиш имконияти ва зўравонликдан ҳи-
мояланиш соҳаларида муаммолар сақланиб қолмоқда. 

Хитой таълим тизими юқори баҳоланади ва мамлакат ёшла-
ри келажагини шакллантиришда муҳим рол ўйнайди. Таълим 
тузилмаси академик мукаммалликка ва характерни ривож
лантиришга қаратилган қатъий ўқув дастурига амал қилади. 

Хитойлик талабалар ўзларининг кучли иш ахлоқи ва 
стандартлаштирилган тестларда юқори кўрсаткичлари би-
лан машҳур. Ҳукумат таълимга катта эътибор қаратмоқда ва 
ўқитиш сифати, моддий-техник базасини яхшилаш бўйича 
ислоҳотларни амалга оширмоқда. Бироқ, талабалар дуч кела-
диган кучли босим ва рақобат таълим тизимидаги мустақил 
ижодкорликнинг етишмаслиги каби хавотирларни келтириб 
чиқармоқда.

Яна бир муҳим қадам сифатида айтиш лозимки, Хитой ҳукумат 
кенгашининг 2023 йил 24 октябрдаги қарорида вояга етмаганлар-
ни кибермаконда ҳимоялашнинг 60 та моддадан иборат янги ме-
ханизмлари 2024 йил 1 январдан кучга кириши белгиланди. Унга 
кўра эндиликда кибермаконда болаларнинг шахсий маълумот-
ларини ҳимоялашга оид давлат органларининг мажбуриятлари 
аниқлаштирилиб, кибермаконда болалар учун зарарли бўлган маъ-
лумотларни жойлаганлик учун жиноий жавобгарлик белгиланди. 

Бизнингча, ушбу киритилган қоидалар келгусида болалар-
нинг кибермакондан унумли ва мақсадли фойдаланишлари 
ҳамда уларнинг хавфсизлигини таъминлашга хизмат қилади. 

Японияда болалар ҳуқуқлари уларнинг фаровонлиги, 
ҳимояси ва ривожланишини таъминлашнинг кафолатлари 
сифатида турли қонун ҳужжатлари қабул қилиниб, бир қатор 
халқаро конвенциялар ратификация қилинган.

Япония Конституцияси ижтимоий келиб чиқишидан қатъи 
назар, барча болалар учун тенг имкониятларни кафолатлайди.

Шунингдек, 2024 йил 19 июндан бошлаб Японияда “Бола-
ларни жинсий тажовузлардан ҳимоялаш тўғрисида”ги қонун 
кучга кирди. Мазкур қонун болаларнинг жисмоний, руҳий ва 
ижтимоий фаровонлигини оширишга қаратилган комплекс 
чора-тадбирларни белгилаб бериш билан бирга, маҳаллий бош
қарув органларининг ваколатлари ва мажбуриятлари чегара-
сини аниқлаштириб берди. Шунингдек, мазкур қонунда асосий 
эътибор зўравонлик, қаровсизлик ва эксплуатациянинг олдини 
олишга қаратилиб, болалар ҳуқуқларини барча жабҳаларда, 
жумладан, таълим, соғлиқни сақлаш ва зўравонликдан ҳимоя 
қилишни кафолатлаш билан бирга ёш авлод ҳуқуқларига усту-
вор аҳамият бериб, уларга адолатли муносабатда бўлишни, бар-
чани болалар ва ёшларга нисбатан ҳурмат билан муносабатда 
бўлиш ҳамда уларнинг ҳуқуқлари, фаровонлиги ва ривожлани-
шини қадрлайдиган жамиятни шакллантиришга қаратилган. 
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Япония таълим соҳасида дунёдаги энг илғор мамлакатлар-
дан бири ҳисобланади, чунки бу ерда юқори рақобатбардош ва 
қатъий ўқув дастурига эга бўлган академик ютуқлар ва инти-
зомга катта эътибор берилиб, талабалар ўрта мактабга ҳам, 
университетга ҳам кириш имтиҳонларини топширишлари ке-
рак, бу эса ўз ўрнида болани кучли бўлиши билан бирга оғир 
стрессли босқичларни босиб ўтишига олиб келиши мумкин. 

Айтиб ўтиш лозимки, ривожланган мамлакатларда бола-
лар ҳуқуқларини таъминлашнинг алоҳида устувор йўналишла-
ридан бири бу имконияти чекланган болаларни таълимга жалб 
қилиш масаласидир.

Ногирон болаларни таълимга жалб қилиш масаласи “Бола 
ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвенциянинг барча шахслар учун 
тенг имкониятлар ва ҳуқуқларни таъминлашга оид тамойилла-
рини амалга оширишнинг муҳим жиҳати ҳисобланади.

 АҚШ, Германия, Франция, Aнглия, Хитой ва Япония каби ри-
вожланган хорижий давлатлар инклюзив таълимни ривожлан-
тиришда сезиларли ютуқларга эришмоқда. Бу мамлакатлар но-
гирон болаларнинг сифатли таълим олишига имкон яратиш ва бу 
тизимни доимо ривожлантириш, моддий жиҳатдан қўллаб-қув-
ватлашга оид бир қатор ислоҳотларни амалга оширмоқда. 

Айрим ўринларда болалар яккаланиб қолишларининг ол-
дини олиш мақсадида уларнинг умумий синфларда таълим 
олишлари, ижтимоий интеграцияни йўлга қўйишлари орқали 
қобилиятлари ёки ногиронлигидан қатъи назар барча болалар 
билан тенг таълим олиши ва рақобатлаша олишига бўлган ўз 
ишончини ортишига оид тартиблар ва шароитларни яратмоқда.

Ривожланган хорижий мамлакатларда соғлиқни сақлаш соҳа-
сида болалар ҳуқуқларини таъминлаш турли ёндашувларга эга. 

Ўзининг бозор иқтисодиёти тамойилларига асосланган 
соғлиқни сақлаш тизими билан машҳур бўлган Қўшма Штатлар 
тенг фойдаланиш ва арзон нархларни таъминлашда муаммо-
ларга дуч келмоқда, бу эса болалар саломатлигини таъмин-
лашда номутаносибликни келтириб чиқаради.

Мажбурий тиббий суғуртани амалга оширувчи Германия 
ва Япония болаларга профилактик ёрдам кўрсатишга устувор 
аҳамият беради. 

Франция ва Aнглия эса универсал соғлиқни сақлаш тизим-
ларига эга бўлиб, болалар учун умумий бўлган бирламчи ва 
алоҳида тоифадаги яъни қўшимча кўмак ва парваришга зарур 
бўлган болалар учун махсус тиббий ёрдамни ўз ичига олган 
кенг қамровли тиббий хизматлар тизимини йўлга қўйган.

Давлат томонидан бепул таълим ва соғлиқни сақлаш ҳамда 
ижтимоий ҳимоянинг кафолатланганлиги Германияда истиқо-
мат қилаётган ҳар бир бола фойдаланиши мумкин бўлган ҳуқуқ 
сифатида тан олиниши яна бир ўзига хосликни англатади. Шу-
нингдек, мазкур соҳада энг самарали НТТлар фаолиятининг 
йўлга қўйилганлиги, уларга давлат томонидан қўллаб-қувват-
лаш билан бирга таъқиқланмаган ҳар қандай маблағларни 
жалб қилиши ва болаларнинг эҳтиёжлари учун сарфланишига 
оид содда ва қулай ҳуқуқий механизмларнинг яратилганлиги 
алоҳида таҳсинга сазовор. 

Германияда бошқа ривожланган давлатларга нисбатан ҳам 
болаларнинг ўз фикрини эркин билдириш ҳуқуқининг халқа-
ро ҳуқуқий ҳужжатларга нисбатан ҳам кенгроқ ва аниқроқ 
мустаҳкамланганлигини, шунингдек бу ҳуқуқни амалга оши-
ришнинг ташкилий-ҳуқуқий тартиблари аниқлаштирилганлиги-
ни кўришимиз мумкин.

Германияда бола ҳуқуқларини таъминлашнинг энг илғор 
тартиблари жорий қилинган бўлишига қарамасдан ушбу мам-
лакатда ҳам бир қатор камчиликлар кўзга ташланади. Жумла-
дан, халқаро ҳамжамиятнинг ваколатли органлари томонидан 
Германия асосий қонунида болалар ҳуқуқларини БМТ “Бола 
ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвенциясининг 3- ва 12-моддалари 
талабларига мувофиқлаштириш, шунингдек бола ҳуқуқларига 
риоя этилиши юзасидан тузиладиган ҳисоботларни халқаро 
конвенцияларда белгиланган мажбуриятларнинг бажарилиши-
га мувофиқлаштириш юзасидан тавсиялар берилган. 

Бизнингча, бундай камчиликлар барча, ҳатто ривожланган 
давлатларда ҳам учрайди. Чунки, ҳар бир давлат аввало миллий 
манфаатлар ва миллий қадриятлар асосида болалар ҳуқуқла-
рини ҳимоялаш, кейинчалик эса халқаро ҳамжамият ва халқаро 
ҳуқуқий-ҳужжатларда белгиланган талабларга мувофиқлаштириш-
га ҳаракат қилади. Ушбу муаммони ҳал қилишнинг умумий ягона 
ечимига келишнинг ҳозирча имкони топилмаётганга ўхшайди. Би-
роқ давлатлараро муносабатларнинг яқинлашуви ва умуммиллий 
манфаатларни ифодаловчи иттифоқларнинг вужудга келиши билан 
мазкур муаммолар бартараф этилиши мумкин.

Ушбу муаммонинг яна бир муҳим сабаблари илдизини 
бола ҳуқуқлари борасида билимлар ва малакаларнинг ҳудуд, 
минтақа, давлатлар ва қитъалар ўртасидаги тафовутларнинг 
мавжудлиги билан ҳам изоҳлашимиз мумкин.

Шунингдек, бола ҳуқуқларини таъминлаш ва мониторинги-
ни олиб боришнинг ягона услубий кўрсатмаси мавжуд эмасли-
ги, ваколатли халқаро органлар ҳар бир давлат ва минтақанинг 
иқтисодий ва ижтимоий ҳолатини инобатга олиш каби омиллар 
ҳам сабаб бўлмоқда.
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МИЛЛИЙ ГВАРДИЯ ҲАРБИЙ ХИЗМАТЧИЛАРИ ВАМИЛЛИЙ ГВАРДИЯ ҲАРБИЙ ХИЗМАТЧИЛАРИ ВА  
ХОДИМЛАРИНИНГ ҐУЈУЈИЙ МАДАНИЯТИНИ ШАКЛЛАНТИРИШХОДИМЛАРИНИНГ ҐУЈУЈИЙ МАДАНИЯТИНИ ШАКЛЛАНТИРИШ

БЎЙИЧА РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАР ТАЖРИБАСИБЎЙИЧА РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАР ТАЖРИБАСИ

 Ҳарбий офицерларда маданиятлараро компетенцияни ривож
лантириш кўп маданиятли муҳитда самарали ижтимоий мулоқот ва 
ўзаро ҳамкорлик учун жуда муҳимдир. Мазкур компетенция бағри-
кенглик, тенглик ва ахлоқий қарорлар қабул қилишни таъкидлай-
диган таълим дастурлари орқали шакллантирилади. Ривожланган 
мамлакатларда Миллий гвардия ҳарбий хизматчилари ва ходим-
ларининг ҳуқуқий маданияти ҳар томонлама таълим моделлари, 
маънавий-ахлоқий меъёрлар интеграцияси ва узлуксиз касбий ма-
лакасини ошириш орқали шакллантирилмоқда. Бу чора-тадбирлар 
ҳарбий хизматчиларнинг нафақат қонунчиликка риоя қилишини, 
балки юксак интизом ва ахлоқий меъёрларни ҳам ўзида мужассам 
этишини таъминлайди.

Америка Миллий гвардиясида ҳарбий хизматчилар ўртасида 
ҳуқуқий маданиятни ўргатиш стандарт ҳарбий тайёргарлик билан 
бир қаторда хилма-хиллик, тенглик ва инклюзивликни бошқариш 
учун кенг қамровли ёндашувларни ўз ичига олади. Миллий гвардия 
бюросининг хилма-хиллик, тенглик ва инклюзивлик бошқармаси 
штатлар ва ҳудудлар бўйлаб ҳарбий ва фуқаролик ходимлари-
га таъсир кўрсатадиган сиёсат ва дастурларни бошқариш ҳамда 
амалга оширишда марказий вазифани бажаради. 

Маданиятлараро тайёргарлик Миллий гвардия учун таълим ти-
зимининг муҳим қисми бўлиб тил, минтақавий тажриба ва маданий 
қобилиятларни ривожлантиришга урғу беради. Ушбу тренинг муай-
ян мамлакатлар ёки операциялар учун мослаштирилган маданиятга 
хос компонентларни ва турли маданий шароитларда қўлланилади-
ган билим ва кўникмаларни таъминлайдиган умумий маданият ком-
понентларини ўз ичига олади. Мудофаа вазирлиги армиянинг турли 
соҳаларида ушбу имкониятларни оширишга қаратилган кўплаб та-
шаббуслар ва марказларни яратди.

2016 йилда ташкил этилганидан бери Россия Миллий гвардия-
сида анъанавий ҳарбий тайёргарликни ички хавфсизлик операция
ларида қўлланиладиган ҳуқуқий стандартларга алоҳида эътибор 
қаратган ҳолда бирлаштирган тизим ишлаб чиқилди.

Миллий гвардияни тайёрлаш режимининг эътиборга молик 
жиҳатларидан бири “ҳарбий-сиёсий иш”нинг киритилиши бўлиб, у 
Совет давридаги амалиётга ўхшаш мафкуравий тарбияни ўз ичига 
олади. Бу Миллий гвардия фаолиятининг сиёсий ва ҳуқуқий асос
ларини мустаҳкам тушуниш, Россия федерал қонунчилигига со-
диқлик ва риоя қилишни кучайтиришга қаратилган. Таълимнинг 
ушбу шакли Миллий гвардиянинг жамоат хавфсизлигини ва сиёсий 
барқарорликни сақлашдаги икки томонлама ролини таъкидлайди, 
бу унинг шахсий таркибининг ҳуқуқий ва мафкуравий асосларини 
мустаҳкамлаш бўйича кенгроқ стратегияни акс эттиради.

Бундан ташқари, Россия Миллий гвардияси турли хил ички 
қўшинлар ва махсус полиция бўлинмаларини бирлаштириш учун 
тузилган бўлиб, улар тарихан интизом ва ҳуқуқий меъёрларга 

риоя қилишга катта эътибор қаратган. Ушбу бўлинмаларни 
Миллий гвардияга бирлаштириш қўмондонлик тузилмалари-
ни соддалаштириш ва Россия хавфсизлик аппарати ичидаги 
ролларнинг такрорланишини камайтириш, шу билан унинг опе-
рациялари самарадорлигини ва қонуний мувофиқлигини оши-
ришга қаратилган.

Ушбу таълим ва ташкилий стратегияларнинг асосий мақса-
ди хавфсизликнинг анъанавий муаммоларини ва янада мураккаб 
ҳуқуқий — сиёсий вазифаларни ҳам ҳал қилишга қодир кучларни 
яратишдир. Бундай ёндашув нафақат Миллий гвардияни қонунни 
самарали татбиқ этишга тайёрлайди, балки унинг ҳаракатлари за-
монавий хавфсизлик кучларидан кутилаётган ҳуқуқий ва ахлоқий 
меъёрларга асосланишини ҳам таъминлайди. 

Франция Миллий гвардияси аъзолари ўртасида ҳуқуқий мада-
ниятни шакллантириш захирадаги аскарларга ҳарбий хизматнинг 
ҳуқуқий ва маданий асосларини тушунишга ёрдам берадиган турли 
хил ўқув ва операцион тажрибаларни ўз ичига олади. Миллий гвар-
диянинг захирадаги аскарлари нафақат ҳарбий ролларга тайёр-
лаш, балки ҳарбий қонунчиликка биноан ўз ҳуқуқ ва мажбуриятла-
рини тушунишларини таъминлаш учун мўлжалланган тренингдан 
ўтадилар.

Захирадаги ҳарбий хизматчиларнинг тайёргарлиги бир қатор 
юридик фанларни, жумладан, ҳарбий ҳаракатларни тартибга со-
лувчи қоидалар ҳамда уларнинг роли билан боғлиқ ахлоқий масъу-
лиятни ўз ичига олади. Ушбу ҳуқуқий таълим жисмоний ва тактик 
тайёргарликка қаратилган кенгроқ ўқув дастурларига киритилган. 
Миллий гвардия ҳарбий хизматчилар дуч келадиган  муаммоларни 
ҳал қилиш учун қонунчилик билан тартибга солинадиган махсус 
компенсациялар ва имтиёзлар беради. Бунга давлат хизматининг 
бандлигини тартибга солувчи умумий низомларда кўрсатилган 
ҳарбий хизматга оид турли хил нафақалар ва компенсациялар ки-
ради.

Бундан ташқари, Миллий гвардия турли хил ижтимоий қатлам-
лардан бўлган захирачиларнинг интеграциялашувига урғу бериб, 
уларнинг роли билан бирга келадиган ҳуқуқий ҳимоя ва маж-
буриятларни таъкидлайди. Бу захирадаги аскарларнинг ҳарбий 
кийимда ҳам, ундан ташқарида ҳам ҳаракатларининг қонуний оқи-
батларидан хабардор бўлишини таъминлашни ўз ичига олади. Мақ-
сад нафақат миллий хавфсизликни таъминлашга ҳисса қўшадиган, 
балки улардан кутилган ҳуқуқий ва ахлоқий меъёрларни ҳурмат 
қиладиган ва уларга риоя қиладиган ҳар томонлама ривожланган 
захирадаги ҳарбий хизматчиларни тайёрлашдир.

Ривожланган мамлакатларнинг ҳарбий хизматчилари, шу 
жумладан Миллий гвардия ёки унга тенглаштирилган қўшинлар-
нинг ҳуқуқий маданиятини шакллантириш бўйича тажрибаси жуда 
хилма-хил бўлса-да, бир қатор умумий ёндашув ва методология-

Қиёсий тадқиқотлар шуни кўрсатадики, давлат хизматчилари, жумладан, ҳарбий 
хизматчиларнинг ҳуқуқий маданияти маънавий-ахлоқий меъёрларни қонун ҳужжат-
ларига интеграциялаш орқали шакллантирилади. Ушбу амалиёт жазо чораларини 
чеклайди ва қонунга риоя қилишни ички ахлоқий компас орқали таъминлайди. Евроҳу-
дуддаги давлатлар ва АҚШ бу ёндашувга мисолдир.
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ларга эга. Қуйида бир нечта ривожланган мамлакатлар амалиётига 
асосланган айрим умумий жиҳатларга эътибор қаратамиз:

Таълим дастурлари: кўпгина ривожланган мамлакатлар 
ҳарбий таълимнинг асосий таркибий қисми сифатида ҳуқуқий 
тайёргарликни ўз ичига олган қатъий таълим дастурларига урғу 
беради. Ушбу тренинг кўпинча уруш қонунлари, миллий ва халқа-
ро ҳуқуқий стандартлар, инсон ҳуқуқлари ва жанговар ҳаракат-
лар қоидаларини қамраб олади. Масалан, Қўшма Штатларда ҳар-
бийлар профессионал ҳарбий таълимнинг барча даражаларида 
ҳуқуқий тайёргарликни бирлаштиради ва Миллий гвардия аъзо-
лари оддий кучлардаги ҳамкасблари каби ҳуқуқий тайёргарлик-
дан ўтадилар.

Юридик маслаҳатчиларнинг интеграцияси: ривожланган 
мамлакатлар кўпинча юридик маслаҳатчиларни ҳарбий қисмларга 
киритадилар. Америка Қўшма Штатлари каби баъзи мамлакатлар-
да судья адвокатлари сифатида танилган ушбу юридик мутахассис-
лар операциялар миллий ва халқаро қонунларга мувофиқлигини 
таъминлаш учун доимий юридик маслаҳат ва тренинглар беради. 
Ушбу амалиёт ҳарбий кучларда қонунийлик ва жавобгарлик мада-
ниятини шакллантиришга ёрдам беради.

Мунтазам янгиланишлар: ҳуқуқий таълим бир марталик 
тадбир эмас; у ходимларни янги қонунлар, сўнгги ҳуқуқий преце-
дентлар ва мажбурият қоидаларидаги ўзгаришлар бўйича янгилаш 
учун доимий тренинг машғулотларини ўз ичига олади. Бу қонун ва 
ҳарбий операцияларнинг динамик табиати туфайли ҳал қилувчи 
аҳамиятга эга.

Симуляция ва суд машқлари: кўпгина ҳарбийлар ўзлари-
нинг машғулотларига симуляциялар ва суд машқларини киритади. 
Ушбу тадбирлар ҳарбий хизматчиларга назорат остида, аммо реал 
муҳитда ҳуқуқий қарорлар қабул қилиш амалиётини ўтказишга ёр-
дам беради ва шу билан уларнинг ҳуқуқий зеҳнини ҳамда ҳаётий 
иш жараёнларига тайёрлигини оширади.

Ошкоралик ва жавобгарлик механизмлари: ҳарбий ҳара-
катларда шаффофликни таъминлаш ва ходимларни ўз ҳаракат-
лари учун жавобгарликка тортиш мустаҳкам ҳуқуқий маданиятни 
ривожлантиришда муҳим аҳамиятга эга. Ривожланган мамлакат-
ларда кўпинча ҳарбий қонунлар ва халқаро гуманитар ҳуқуқнинг 
бузилиши ҳақида хабар бериш, кўриб чиқиш ва таъқиб қилишнинг 
яхши ўрнатилган тизимлари мавжуд.

Ахлоқий хулқ-атвор маданиятини рағбатлантириш: қаттиқ 
ҳуқуқий тайёргарликдан ташқари, кўпинча ахлоқий қарорлар қа-
бул қилиш ва ахлоқий мулоҳазаларга урғу берилади. Бундай ёнда-
шув ҳарбий хизматчиларга нафақат “қонун мактаби”, балки “қонун 
руҳи”ни ҳам тушунишга ёрдам беради.

Халқаро ҳамкорлик ва стандартлар: кўпгина ривожланган 
давлатлар халқаро форумларда қатнашадилар ва ўзларининг ҳар-
бий ҳуқуқий маданиятларини халқаро нормаларга мослаштиришга 
ёрдам берадиган илғор тажриба ва стандартларни қабул қилади-
лар. Масалан, Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг тинчликпар-
вар миссияларида қатнашиш кўпинча муайян ҳуқуқий ва ахлоқий 
меъёрларга риоя қилишни талаб қилади.

Фикр-мулоҳаза ва баҳолаш тизимлари: муваффақиятли 
қайта алоқа ва баҳолаш тизимлари ҳуқуқий таълим дастурлари 
самарадорлигини баҳолаш ва зарур тузатишлар киритишда ёрдам 
беради. Бу, шунингдек, ҳуқуқий таълимни ҳарбий хизматчилар-
нинг амалий эҳтиёжлари ва тажрибасига мослаштиришга хизмат 
қиладиган соҳадаги фикр-мулоҳазаларни ўз ичига олади. Ушбу 
амалиётлар ҳарбийлар, жумладан, Миллий гвардия таркибида қо-

нунийлик, тартиб-интизом ва инсон ҳуқуқларини ҳурмат қилишни 
қўллаб-қувватловчи ҳуқуқий маданиятни шакллантиришга хизмат 
қилмоқда. Ҳар бир давлат ушбу тамойилларни ўзининг ҳуқуқий 
анъаналари, ҳарбий тузилмаси ва ўзига хос операцион талаблари-
га мувофиқ мослаштиради.

Ҳарбий хизматчиларнинг ҳуқуқий маданиятини оширишга қа-
ратилган маданий-маиший тадбирлар уларни хизмат вазифалари-
ни бажаришга тайёрлашнинг муҳим таркибий қисми ҳисобланади. 
Бу нафақат ҳуқуқий билимларни узатишни, балки ҳарбий хизмат-
чиларга олинган билимларни ўз хизматларида онгли равишда 
қўллашга ёрдам берадиган билишга оид кўникмаларни ривожлан-
тириш, ахлоқий фазилатлар ва муносабатларни шакллантиришни 
ҳам ўз ичига олади.

Ушбу жараённинг хусусиятларига қуйидагилар киради:
Ўз-ўзини ташкил этиш: муддатли ҳарбий хизматчилар зарур 

ҳуқуқий билимларни олишда кўпроқ ўзини-ўзи ташкил этишлари 
мумкин, чунки улар ўз хизмат вазифаларини муваффақиятли ба-
жариш учун бу муҳимлигини тушунадилар.

Ахлоқий ва ватанпарварлик императивларининг устувор-
лиги: ҳарбий хизматчиларни ҳуқуқий нормалар ва қадриятларга 
тайёрлаш ва мослаштириш ҳарбий хизматнинг мақсад ва вазифа-
лари билан боғлиқ бўлган ахлоқий ва ватанпарварлик тамойилла-
рига асосланади.

Субъектив ўзаро таъсир: маданий ва дам олиш тадбирлари 
доирасида ҳарбий жамоа аъзолари ўртасида ўзаро таъсир ва ҳам-
корлик муҳитини яратиш муҳим аҳамиятга эга. Бу ижтимоий-мада-
ний қадриятлар ҳамжамиятини шакллантиришга ёрдам беради ва 
ҳуқуқий маданиятни ривожлантиришга хизмат қилади.

Бу хусусиятларнинг барчаси муддатли ҳарбий хизматчилар-
нинг ҳуқуқий маданиятини шакллантириш учун самарали шарт-ша-
роит яратишга хизмат қилмоқда. Бу эса ўз навбатида, хизмат вази-
фаларини янада сифатли бажаришга, қуролли кучлардаги интизом 
ва касбий маҳорат даражасини оширишга хизмат қилмоқда.

Оила, ҳарбий ва таълим тизимлари каби ижтимоийлашув инс
титутларида ҳуқуқий маданиятга эътибор бериш жуда муҳимдир. 
Ушбу муассасалар ёшларнинг ҳуқуқий онгини ривожлантиришда 
пойдевор бўлади. Бу эса ўз навбатида уларнинг масъулиятли ва 
мустақил вояга етган шахс сифатида жамият ҳаётига самарали 
ҳисса қўшишига хизмат қилади. Бундай шароитларда ҳуқуқий ма-
даниятни мустаҳкамлаш ҳуқуқий нормаларга ҳурмат ва риоя эти-
лишини таъминлаш, янада яхлит ва тартибли жамиятни шакллан-
тиришга туртки бўлади.
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НИКОҐДАН АЖРАТИЛГАНДА БОЛА КИМДА ЈОЛАДИ?!НИКОҐДАН АЖРАТИЛГАНДА БОЛА КИМДА ЈОЛАДИ?!

Болаларни ҳимоя қилиш шўъбаларининг, даъво талабларининг моҳияти 
бўйича хулосасини суд бошқа иш материаллари билан биргаликда баҳолаб, 
хулоса билан келишмаганлиги суд томонидан иш бўйича қабул қилинган ҳал 
қилув қарорида асослантирилган бўлиши лозим.

Қонунчиликда фуқаролик ишларини кўриб чиқишда болаларни ҳимоя қилиш 
шўъбаларининг асослантирилган хулосалари олинишидан келиб чиқиб, “Инсон” 
ижтимоий хизматлар маркази томонидан ушбу шўъба мудирларини ишга қабул 
қилишда ёки доимий фаолият олиб бораётган шўъба мудирларининг бой тажри-
баси ва психологик билим даражаларини доимий ўрганиб бориши лозим.

Болалар тарбияси билан боғлиқ бўлган ишларни ўз вақтида ва тўғри ҳал қи-
лишни таъминлаш мақсадида, судлар, муайян низонинг хусусиятларини эъти-
борга олиб, уларни кўришга пухта тайёрлашлари керак. Болаларнинг туғилган-
лиги тўғрисидаги гувоҳноманинг нусхасини, мактабдан таърифномани, нотинч 
оиланинг назорат қилинганлиги тўғрисидаги материалларни, болаларни ҳимоя 
қилиш шўъбаларининг мудири тасдиқлаган васийлик ва ҳомийлик органлари-
нинг асослантирилган хулосасини, шунингдек болаларнинг тарбияланиш ша-
роитларини ва ота-онани таърифловчи ҳужжатларни талаб қилиб олиш лозим. 

Болаларнинг фикрини, уларнинг тарафларга бўлган муносабатини 
аниқлаш, болаларни ҳимоя қилиш шўъбалари томонидан болаларнинг яшаш 
шароитини текшириш вақтида амалга оширилишлиги, иш ҳолатларига кўра 
суд томонидан болани сўраш зарур деб топилса, бундай сўровни боланинг 
ёшини ва ривожланганлигини эътиборга олиб, педагог қатнашувида, унга 
манфаатдор шахслар таъсир этмайдиган вазиятда амалга ошириши лозим. 
Даъвогар А.Д. ФИБ Шаҳрисабз туманлараро судига даъво аризаси бериб, жа-
вобгарлар Р.А. ва Р.З. ларга нисбатан ўз фарзандини олиб беришни сўраган.

ФИБ Шаҳрисабз туманлараро судининг 17.01.2024 йилдаги ҳал қилув 
қарори билан даъвогар  А.Д. нинг даъво аризаси қаноатлантирилиб, жавоб-
гарлар Р.А.  ва  Р.З. лар тарбиясидан вояга етмаган фарзанди 10.09.2018 йил-
да туғилган Ф.Д. ни онасини тарбияси ва қарамоғига олиб берилган.

Жавобгар  Р.А.   томонидан Қашқадарё вилоят суди фуқаролик ишла-
ри бўйича судлов ҳайъатига берилган апелляция шикоятида даъвогар яъни 
келини тарбиясига ва унинг уйида болани тўла қонли баркамол инсон қилиб 
тарбиялашига ишончи йўқлигини важ қилиб келтирган.

Лекин, апелляция судлов ҳайъати ишни кўриш жараёнида даъвогар-
нинг жами 2 нафар фарзанди борлигини, бир нафари ўзининг қарамоғида 
эканлигини, болаларни бир-биридан алоҳида яшаб тарбияланиб келаётган-
лиги келгусида болаларнинг психологиясига таъсир кўрсатиши мумкинлиги, 
уларнинг бир жойда ва биргаликда онасининг қарамоғида тарбияланиши 
уларнинг маънавий жиҳатдан камол топишига кўмак бериши, фарзандлари-
нинг бир-биридан йироқда ва алоҳида яшашлари уларнинг ўзаро бир-бирига 
бўлган меҳр-муҳаббатдан узилиб қолиши мумкин бўлган ҳолат ҳисобла-
ниши, қолаверса даъвогар тарбиясига бериш зид эканлигини тасдиқловчи 
бошқа бирон-бир далиллар тақдим этилмаганлиги сабабли, суд мазкур 
фуқаролик иши юзасидан ФИБ Шаҳрисабз туманлараро судининг 2024 йил 
17 январдаги ҳал қилув қарорини ўзгаришсиз, келтирилган апелляция тарти-
бидаги шикоят қаноатланирилмасдан қолдирилган.

Ўзбекистон Республикаси Оила кодексининг 73-моддасида ота-она 
ўз болаларини тарбиялаш ҳуқуқига эгалиги ва тарбиялаши шартлиги, ўз 
болаларининг тарбияси ва камолоти учун жавобгарлиги, улар ўз фарзанд-
ларининг соғлиғи, жисмоний, руҳий, маънавий ва ахлоқий камолоти ҳақида 
ғамхўрлик қилишлари шартлиги кўрсатилган. 

Ҳаёт доим бир хил ўтмаслиги ҳаммага аён бўлиб, бугунги кунда арзима-
ган сабаб билан оилавий ажримлар бўлиб, уларнинг ўрталаридаги фарзанд 
тарбияси ва уни ким қарамоғига олишлиги, фуқаролик судларида болани 
олиш ҳақидаги фуқаролик ишларини кўришда муаммоли ҳолатлар юзага 
келмоқда.

Бугунги кунда баъзи қўштирноқ ичидаги эркакларимиз ўз аёлларини 
чет элга ишга жўнатиб, ўзлари фарзандни қарамоғига олиб қолиб, турмуш 
ўртоғи чет элга кетган вақтида уни алиментга ҳам бериб, турмуш ўртоғи чет 
элдан келган вақтда Ўзбекистон Республикасига кириши билан Мажбурий 
ижро бюроси ходимлари билан дуч келмоқда.

Қашқадарё вилояти суди фуқаролик ишлари бўйича судлов ҳайъати суди 
томонидан 2024 йил олти ойи мобайнида ота ёки она ўз боласини қарамоғига 
ва тарбиясига олиш ҳақидаги фуқаролик ишлари таҳлил қилинганда туманла-
раро судлари томонидан жами 95 та фуқаролик ишлари кўриб чиқилгани маъ-
лум бўлди. Ушбу ишларнинг 45 таси қаноатлантирилган, 22 таси рад этилган, 
22 таси кўрмасдан қолдирилган, 6 таси иш юритишдан тугатилган. 

Ҳозирги кунда болани ота билан яшашлиги ёки она билан яшашлиги суд 
жараёнида энг долзарб вазифаларидан биридир. Мазкур ҳолатда судьядан 
чуқур илмий ва психологик билим ва бой тажриба талаб қилинади.

Сабаби, ота-она ҳуқуқ ва мажбуриятларининг тенглигига асосланган 
ҳолда, вояга етмаган болаларнинг манфаатларига мос келадиган ҳал қилув 
қарори чиқариш лозим.

Бунда суд ота-онадан бирининг моддий-маиший аҳволи устунлиги-
нинг ўзи унга болани олиб беришлик учун асос бўладиган шарт ҳисоблан-
маслигини назарга олган ҳолда, боланинг ота-онадан, ака-ука, опа-син-
гилларидан қайси бирига боғланиб қолганлигини, ота-онадан қайси бири 
болаларига нисбатан кўпроқ ғамхўрлик ва эътибор кўрсатаётганлигини, 
болаларнинг ёшини ва ота-онадан қайси бирига кўнгил қўйганлигини, 
ота-онанинг ахлоқий ва бошқа шахсий фазилатларини, ота-онанинг ҳар бири 
билан бола ўртасидаги муносабатларни, болани тарбиялаш ва унинг камоло-
ти учун шарт-шароитлар (ота-онасининг маълумот тури, иш тартиби, моддий 
ҳамда оилавий аҳволи ва бошқалар) яратиш имкониятини эътиборга олиши 
лозимлиги белгилаб қўйилган.

Болалар тарбияси билан боғлиқ бўлган суддаги барча низоларни 
кўришда уларнинг ҳимояси юзасидан ким томонидан даъво қўзғатилган-
лигидан қатъи назар, ишда иштирок этиш учун жойлардаги “Инсон” ижти-
моий хизматлар марказидаги болаларни ҳимоя қилиш шўъбалари жалб 
қилиниши лозим. Қайд этилган орган даъво тақдим қилмаган бўлса, у суд 
томонидан давлат бошқарув органи сифатида ўзига юклатилган мажбу-
риятларини бажариш мақсадида хулоса бериш учун процессда иштирок 
этишга жалб қилинади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 76-моддасида оила жамиятнинг асосий 
бўғини ҳамда у жамият ва давлат муҳофазасида эканлиги, никоҳ Ўзбекистон халқининг 
анъанавий оилавий қадриятларига, никоҳланувчиларнинг ихтиёрий розилигига ва тенг 
ҳуқуқлилигига асосланиши, давлат оиланинг тўлақонли ривожланиши учун ижтимоий, 
иқтисодий, ҳуқуқий ва бошқа шарт-шароитлар яратиши белгиланган. Конституциянинг 
77-моддасида эса “Ота-оналар ва уларнинг ўрнини босувчи шахслар ўз фарзандларини вояга 
етгунига қадар боқиши, уларнинг тарбияси, таълим олиши, соғлом, тўлақонли ва ҳар то-
монлама камол топиши хусусида ғамхўрлик қилишга мажбурдирлар” дейилган.

Камол НАМАЗОВ,
Қашқадарё вилоят суди 
раисининг ўринбосари, 
Фуқаролик ишлари бўйича 
судлов ҳайъати раиси.
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СУД ИНСТАНЦИЯЛАРИ:СУД ИНСТАНЦИЯЛАРИ:
МОҲИЯТИ ВА АҲАМИЯТИМОҲИЯТИ ВА АҲАМИЯТИ

Биринчи инстанция судининг ҳукмлари, ажримлари устидан 
дастлаб апелляция тартибида, агар апелляция тартибида кўрилмаган 
бўлса, қонуний кучга кирган ҳукмлар, ажримлар устидан кассация тар-
тибида шикоят ё протест бериш, апелляция ёки кассация тартибида 
кўриб чиқилган жиноят ишлари бўйича чиқарилган ҳукмлар, ажримлар 
устидан эса, тафтиш тартибида шикоят ё протест бериш, шунингдек, 
тафтиш тартибида такроран шикоят ёки протест билдириш юзасидан 
илтимоснома билан мурожаат қилиш имкони яратилди.

Бундан ташқари, ҳукм устидан апелляция тартибида шикоят ёки 
протест бериш муддати йигирма суткадан ўн суткага қисқартирилди. Шу-
нингдек, жиноят ишини кассация ва тафтиш тартибида кўриш натижалари 
юзасидан янги оқлов ёки айблов ҳукми чиқариш ваколатлари берилди.

Муҳими шуки, ана шу янгиланишлар натижасида судда ҳар бир иш 
бўйича якуний хулосага келишга эришилади.

Айтиш керак-ки, қонунга киритилган ушбу ўзгартиришларга муво-
фиқ, тафтиш тартибидаги шикоят ёки протест туман (шаҳар) судларида 
апелляция ёки кассация тартибида кўриб чиқилган ҳукмлар, ажрим-
лар устидан, шунингдек, туман (шаҳар) судлари томонидан кўрилган 
иш бўйича Қорақалпоғистон Республикаси суди, вилоятлар, Тошкент 
шаҳар судларининг апелляция ёки кассация тартибида чиқарилган 
ҳукмлари, ажримлари устидан Қорақалпоғистон Республикаси суди, 
вилоятлар, Тошкент шаҳар судларига берилса, туман (шаҳар) судла-
рининг апелляция, кассация ёки тафтиш тартибида кўриб чиқилган 
ҳукмлари, ажримлари устидан ҳамда Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди, Қорақалпоғистон Республикаси суди, вилоятлар, Тошкент шаҳар 
судлари томонидан биринчи инстанция бўйича чиқарилган ҳукмлар, 
ажримлар ва улар юзасидан чиқарилган апелляция ёки кассация 
инстанциясининг ҳукмлари, ажримлари устидан эса, Олий суднинг 
Жиноят ишлари бўйича судлов ҳайъатига берилади.

Шу билан бирга, Олий суд раиси ва Бош прокурор Олий суд Жино-
ят ишлари бўйича судлов ҳайъатининг тафтиш тартибида чиқарилган 
ҳукмлари, ажримлари устидан Олий суднинг Раёсатига тафтиш тарти-
бида такроран кўриб чиқиш учун протест билдиришлари мумкин.

Бу ҳуқуқ маҳкум, унинг ҳимоячиси, қонуний вакили, шунингдек, 
жабрланувчи, унинг вакили, фуқаровий даъвогар, фуқаровий жавобгар 
ва уларнинг вакилларининг фуқаровий даъвогар дахлдор қисми усти-
дан, оқланган шахс, унинг ҳимоячиси ва қонуний вакили ҳамда ишда 
тараф бўлмаган шахсларнинг ўз ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига 
дахлдор қисми устидан илтимосномаларини кўриб чиқиш натижалари 
бўйича таъминланади.

Ташкилий тузилиши жиҳатидан судлар бир-бири билан бўғин ту-
шунчаси билан, бажарадиган вазифалари жиҳатидан эса инстанция ту-
шунчаси билан боғлиқ бўлади. Суд инстанцияси суд ишларини ҳал этиш 
билан боғлиқ у ёки бу вазифани бажарувчи (ёки унинг таркибий тузил-
маси) ҳисобланади. Биринчи инстанция суди деб мазкур иш юзасидан 
асосий масалаларни мазмунан кўриб чиқишга ваколатли бўлган судга 
айтилади. Жиноят ишлари бўйича биринчи инстанция суди айбланувчи 
шахснинг жиноятни содир этишда айбдор ёки айбдор эмаслиги ва унга 
жазо тайинлаш масаласини хал қилади. 

Биринчи инстанция суди сифатида уч бўғинли судларнинг барчаси, шу 
қаторда Ўзбекистон Республикаси Олий суди ҳам иш кўради. Бу судлар-
нинг ваколат доираси амалдаги қонун билан аниқ белгиланган. Иккинчи 
инстанция судларига апелляция, кассация ва тафтиш тартибида иш юри-
тувчи судлар, учинчи инстанция судларига такроран тафтиш тартибида ва 
янги очилган ҳолатлар муносабати билан иш юритувчи судлар киради.

Конституциямизнинг 55-моддасига биноан, ҳар бир шахсга ўз 
ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш, давлат органлари, 
мансабдор шахслар, жамоат бирлашмаларининг ғайриқонуний хат-
ти-ҳаракатлари устидан судга шикоят қилиш ҳуқуқи кафолатланганли-
ги боис, фуқароларнинг ҳукм, ажрим ва қарорлар устидан апелляция ва 
кассация тартибида шикоят билдириш ҳуқуқи ҳам уларнинг конститу-
циявий ҳуқуқи ҳисобланади.

Апелляция инстанцияси суди қонуний кучга кирмаган ҳукм, ажрим 
ва қарорларнинг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини текши-
ришга қаратилган. Умумий юрисдикция судлари тизимида бундай суд-
лар сифатида қуйи бўғин судларига кирмайдиган барча юқори турувчи 
судлар иш кўради. Қонуний кучга кирмаган суд ҳукми ва ажрим усти-
дан апелляция тартибида иш қайта кўриб чиқилиши белгиланган. Қону-
ний кучга кирган суд ҳукми ва ажрими устидан эса, кассация шикояти 
кўриб чиқилиши мумкин. 

Кассация инстанция суди қонуний кучга кирган ҳукм ва ажрим ҳамда 
қарорларнинг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини текширади.

 Тафтиш инстанцияси ва янги очилган ҳолатлар муносабати билан 
иш юритишни қайтадан бошлаш қонуний кучга кирган ҳукм, ажрим ва 
қарорларни қонунийлиги, асослилиги ҳамда адолатлилигини текши-
ришга қаратилган.

Юқори турувчи суд инстанциялари ёки юқори турувчи суд деган-
да, тегишли судга нисбатан анча юқори мавқе ва мақомга эга бўлган 
судлар тушунилади. “Юқори суд инстанцияси” атамаси Жиноят про-
цессуал кодексининг тегишли нормаларида ҳам белгилаб қўйилган.

 Шикоят ва протестнинг мавжудлиги ишни апелляция ва кассация 
тартибида кўриб чиқишнинг зарурий шарти ҳисобланади. Шикоят ва 
протестни қонунда белгиланган муддатда ва тегишли бўлган суд орга-
нига берилиши иккинчи ва учинчи инстанция суди зиммасига, шикоят 
ва протестда кўрсатилган важларнинг тўғри ёки нотўғри тақдим этил-
ганлигидан қатъи назар, ишни кўриб чиқиш мажбуриятини юклайди.

 Шикоят ёки протестнинг берилиши қабул қилинган қарорлар 
билан қонуний манфаатлари боғлиқ бўлган шахсларнинг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишга доир ҳуқуқий механизмни ишга туширади. 
Юқори инстанция суди зиммасига ҳукм, ажрим ва қарорларнинг 
қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини аниқлаш, шикоятдаги 
ҳар бир важга асосланган жавоб бериш, шикоят берган шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланадиган манфаатларининг бузи-
лишларини бартараф этиш, шикоят билдирилган қарорнинг қонуний, 
асосли ва адолатлигини таъминлаш учун зарур чора-тадбирларни 
кўриш вазифасини юклайди.

2023 йил 27 сентябрида “Суд қарорларининг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини тек-
шириш институти такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг 
Жиноят-процессуал кодексига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги қонун билан 
2024 йил 1 январидан апелляция, кассация ва тафтиш инстанцияларини жорий қилиш белгиланганди.

Баҳодир СУЛТОНОВ,
Тошкент туманлараро иқтисодий суди судьяси.
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КРИПТОВАЛЮТА ҐАМЁНЛАРИ ВА ТРАНЗАКЦИЯЛАРКРИПТОВАЛЮТА ҐАМЁНЛАРИ ВА ТРАНЗАКЦИЯЛАР
БИЛАН БОБИЛАН БОўўЛИЈ МУНОСАБАТЛАРДА МЕРОС ЛИЈ МУНОСАБАТЛАРДА МЕРОС 
ҲУҚУҚИНИНГ МУҲИМ ЖИҲАТЛАРИҲУҚУҚИНИНГ МУҲИМ ЖИҲАТЛАРИ

солиқ, суд ва давлат органлари криптоактивлар фойдаланувчи-
ларининг транзакцияларига таъсир қила олмайди. Криптовалюта 
ҳамёнлари ва транзакциялари билан боғлиқ барча маълумотлар 
блокчейнда сақланади.

Юқорида баён қилинган маълумотлар асосида айтишимиз 
мумкинки, криптовалюта ҳамёнлари ва транзакциялар тушунчала-
ри бугун ҳеч ким учун янгилик эмас. Интернет орқали сотиб олина-
диган криптовалюта ҳамёнларини амалда мамлакатлар томонидан 
назорат қилишнинг имкони йўқ. Аммо криптовалютанинг эгаси ўзи 
бемалол ўзига тегишли криптовалюта ҳамёнлари ва транзакция-
ларини хоҳлаганидек тасарруф эта олади. Зарурият бўлса крипто-
валютани блоклаш ҳамда ундан гаров сифатида ҳам фойдаланиш 
ҳам мумкин.

Криптовалюта билан боғлиқ меросий масалаларни ўрганиш 
жараёнида унга тегишли бўлган уч асосий хусусиятни алоҳида 
баён этмоқчимиз:

биринчидан, криптовалюталар ишончга асосланмаган. 
Криптовалютани бошқариш тизимларининг ишончга эҳтиёжи 
йўқ. Уни сотиб олиш учун учинчи шахс(лар) шарт эмас;

иккинчидан, криптовалюталар ҳеч қачон ўзгармайди. Блок-
чейн технологияси ҳам криптовалюта операцияларини ўзгартир-
майди. Уларни бекор қилиш, кечиктириш, такрорлаш, яшириш ёки 
ўзгартириш мумкин эмас. Соддароқ қилиб айтганда, тизимда та-
рафлар бир-бирини алдаши мумкин эмас;

учинчидан, криптовалюталар марказлаштирилмаган тўлов 
тури ҳисобланади. Чунки, криптовалюталар учун тизим томони-
дан янги койинлар тизим билан ва шаффофлигини сақлаган ҳолда 
ишлаб чиқарилади. 

Кўриниб турибдики, криптовалюта тўлов тури сифатида ан-
чайин қулай ва хавфсиз контент тарзида жисмоний шахслар учун 
намоён бўлмоқда. Жаҳон мамлакатларида тўлиқ савдо қилиш, шу 
билан биргаликда электрон савдо, миллий банклар томонидан ми-
жоз ва маҳсулот ёки хизмат бажарувчи ўртасидаги операциялар-
нинг ҳеч қандай тарзда назорат қилинмаслиги, солиқ билан боғлиқ 
муаммоларнинг йўқлиги ва бошқа бир қанча тарафларга фойда-
ли бўлган хусусиятлари борки, бу криптовалюта барқарорлигини 
таъминламоқда. Яна бир қулай жиҳати уни сотиб олиш учун банк 
ёки кимгадир мурожаат қилиш шарт эмас. Шунчаки, ҳисобингизда 

Ижтимоий муносабатлар, мулк шаклларининг ўзгариши бе-
восита мерос билан боғлиқ масалаларга ҳам таъсир ўтказмасдан 
қолмайди. Кундалик турмушда ҳамма ҳеч бўлмаса бир марта 
бўлса-да меросий муносабатларга киришишга мажбур бўлади. 
Бу албатта табиат қонуни ҳисобланади. Бугун глобаллашув жара-
ёнининг ривожланиши мерос билан боғлиқ мутлақо янги Фуқа-
ролик кодекси ва бошқа меросга тегишли нормаларда ўз аксини 
топмаган ижтимоий муносабатларни вужудга келтирмоқдаки, 
кейинги ўн йилда назариётчи ҳуқуқшунослар олдига бундай муно-
сабатларга ҳуқуқий ечим бериш, мерос эгаси вафот этган тақдирда 
унга тегишли бўлган меросий ҳуқуқларни таъминлаш ҳамда мерос 
массасининг меросхўрлар ўртасида тақсимоти каби айни пайтда 
долзарб ва низоли вазиятларни ҳал қилишдек вазифаларни қўяди. 

Бугун мерос массаси таркибига кириши мумкин бўлган айрим 
нарсаларни ҳуқуқий тартибга солиш лозим бўлмоқда. Айни пайда 
шундай муҳим масалалардан бири — криптовалюта билан боғлиқ 
меросий ҳуқуқларга ечим топиш ҳисобланади.

Криптовалюта – бу рақамли валюта тури бўлиб, унинг ички 
ҳисоб бирликлари марказлаштирилмаган тўлов тизими томони-
дан таъминланади (ички ёки ташқи маъмур ёки бошқа маъмур 
йўқ), унинг аналоги тўлиқ автоматик режимда ишлайди. Крипто-
валютанинг ўзи ҳеч қандай махсус моддий ёки электрон шаклга 
эга эмас – бу шунчаки маълумотларни узатиш протоколи маълу-
мотлар пакетининг тегишли позициясида қайд этилган ушбу ҳи-
соб бирликлари миқдорини кўрсатадиган рақамдир ва кўпинча, 
ҳатто шифрланмаган, шунингдек тизим манзиллари орасидаги 
операциялар ҳақидаги бошқа барча маълумотлардир. Криптова-
люта атамаси 2011 йилдан истеъмолга кириб кела бошлади.

Криптовалюта виртуал пул бўлиб, биз амалда фойдаланаётган 
пуллардан фарқли ўлароқ, жисмоний ифодага эга эмас. Бундай 
валютанинг ўлчов бирлиги “cоin” бўлиб, инглиз тилида “танга” 
деган маънони англатади. Рақамли валюта қалбакилаштириш ва 
такрорлашдан ҳимояланган бўлиб, унинг миқдори ва эмиссияси 
қатъий чекланган, масалан, ҳозирги кундаги энг йирик криптовалю-
та ҳисобланган биткоин (БТC) нинг максимал миқдори 21 миллионта 
койин этиб белгиланган. Криптовалюталарнинг асосий хусусияти 
марказлашмаганлиги бўлиб у ҳар қандай ички ёки ташқи томондан 
администратор тарафидан бошқарилмайди. Шунинг учун банклар, 

мақолада криптовалюта ҳамёнлари ва транзакциялар билан боғлиқ муносабатларда мерос 
ҳуқуқининг муҳим жиҳатларига доир юридик талаблар изчил таҳлил этилди. Шунингдек, крипто-
валютанинг мерос билан боғлиқ томонлари, расмийлаштириш йўллари, унинг салбий ва ижобий 
жиҳатлари ҳамда мазкур тартибнинг ҳуқуқий назоратга риоя этиш айни пайтда назорат қилиб 
бўлинмаслиги билан бирга илғор хориж тажрибасининг ёндашувлари баён этилди.

Калит сўзлар: криптовалюта, соин, Форбес, Биткойин (БТC), криптоактив, криптовалюта 
ҳамёнлари, криптовалюта транзаксиялари, мерос, мерос тақсимоти, Фуқаролик кодекси, меросда 
улуш, актив ва пассив мерос, ворислик, меросни қабул қилиб олиш, криптовалюта очиқлиги, ано-
нимлиги, марказлаштирилмаганлиги, криптовалюта чекланганлиги ва ишончлилиги.
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хилма-хил шакллардаги мулк ташкил этади. Давлат бозор муноса-
батларини ривожлантириш ва ҳалол рақобат учун шарт-шароитлар 
яратади, истеъмолчиларнинг ҳуқуқлари устуворлигини ҳисобга 
олган ҳолда иқтисодий фаолият, тадбиркорлик ва меҳнат қилиш 
эркинлигини кафолатлайди”.

Мерос тақсимоти масаласи тўғридан-тўғри Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 81-моддасида ёзилганидек, 
“Фуқаролик ҳуқуқларининг объектларига ашёлар, шу жумладан 
пул ва қимматли қоғозлар, бошқа буюмлар, мол-мулк, бундан 
ташқари мулкий ҳуқуқлар, ишлар ва хизматлар, ихтиролар, сано-
ат намуналари, фан, адабиёт, санъат асарлари ва интеллектуал 
фаолиятнинг бошқа натижалари, шунингдек шахсий номулкий 
ҳуқуқлар ва бошқа моддий ҳамда номоддий бойликлар киради”. 
Криптовалютани айрим мутахассислар пул ва қимматли қоғозлар 
тоифасига киритади. Бошқа гуруҳ олимлар уни алоҳида ёзиш керак 
деб ҳисоблашади.

Хусусиятидан келиб чиқиб биз, криптовалютани фуқаролик 
ҳуқуқининг алоҳида объекти сифатида эътироф этиш лозим, деб 
ҳисоблаймиз. 

Жамиятнинг келгуси тараққиётида криптовалюта билан боғ-
лиқ муносабатлар айни пайтда глобаллашув аҳамиятининг ортиши 
фонида мерос тақсимоти учун ҳам муҳим.

Маълумки, мерос масаласи Ўзбекистон Республикаси Фуқа-
ролик кодексининг 1112-моддасида “Ворислик васият ва қонун 
бўйича амалга оширилади. Қонун бўйича ворислик васият мавжуд 
бўлмаса ёхуд бутун мероснинг тақдирини белгиламаса, шунингдек 
ушбу Кодексда белгиланган бошқа ҳолларда амалга оширилади”, 
деб ёзилган.

Айнан Ўзбекистонда криптовалюта билан боғлиқ мерос му-
носабатлари қандай тартибда ҳал қилиниши масаласи, криптова-
лютага оид мерос тақсимоти васият ёки қонун йўли билан амал-
га оширилиши илмий асосланмаган, ноаниқ ҳисобланади. Чунки, 
ижтимоий тармоқларда шоу-бизнес вакиллари томонидан бит
койин сотиб олинаётганлиги хусусида очиқ маълумотлар мавжуд. 

Демак, криптовалюта ҳамёнлари ва транзакциялари билан 
муносабатлар Ўзбекистонда амалда мавжуд. Бироқ, расмий 
статистикада криптовалюта ҳамёнлари ва транзакциялари ҳақи-
да маълумот учрамайди. Ўз-ўзидан криптовалюта ҳамёнлари ва 
транзакцияларининг мерос билан боғлиқ, мерос таркибида уларни 
ворисга ўтказиш масалаларини ҳал қилиши керак. 

Замон ривожланиши билан биз истаймизми ёки йўқми, 
криптовалюта ҳамёнлари ва транзакция жараёнлари, биткойин 
эгасининг вафот этиши ҳолати кузатилади. Натижада биткойин 
эгасига тегишли мерос улуши таркибидаги бошқа ашёлар каби 
криптовалюта ҳамёнларини тақсимлаш зарурияти вужудга келади. 

Хулоса қилиб айтганда, криптовалюта ҳамёнлари ва транзак-
циянинг бугун ҳуқуқий тартибга солиниши долзарбдир. Шундан 
келиб чиқиб айтиш мумкинки, мерос билан боғлиқ муносабатлар 
доирасида криптовалюта ҳамёнлари ва транзакция масалалари 
мулкий хусусияти, шунингдек, мулкий ҳуқуқлар тоифаси ва бошқа 
жиҳатларига оид муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш учун 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси ва бошқа нормалар-
нинг тегишли моддаларига ўзгартиришлар киритиш лозим.

Бекзод ГАДОЕВ,
фуқаролик ишлар бўйича 

Тошкент шаҳар Учтепа туманлараро суди судьяси.

мавжуд пул маблағларини электрон тарзда ҳаракатга келтиришин-
гиз кифоя.

Бундан ташқари криптовалютанинг қуйидаги ижобий 
томонлари мавжуд:

- Криптовалюта кодининг очиқлиги;
- у билан боғлиқ муносабатларнинг анонимлиги;
- криптовалютанинг марказлаштирилмаганлиги;
- унинг чекланганлиги;
- ишончли эканлиги.

Шу билан бирга криптовалюта муносабатларининг 
қуйидаги салбий томонлари ҳам мавжуд:

- Криптовалюта билан боғлиқ муносабатларда кафо-
латнинг йўқлиги;

- у билан боғлиқ муносабатларнинг ўзгарувчанлиги;
-криптовалюта операцияларида исталган пайтда таъ-

қиқлаш ёки чеклаш хавфининг мавжудлиги;
- криптовалютанинг йўқолиш хавфи. Яъни, электрон пул-

га кириш учун “калит” – бу махсус паролнинг йўқолиши ти-
зимга батамом қайта кириш имкониятини йўққа чиқаради.

Маълумотларга кўра биткойин – биринчи криптовалютадир. 
Биткоин – бу Сатоши Накамотонинг (Япония) ихтироси, аммо бу та-
халлус ортида қандай одам ёки одамлар гуруҳи тургани ҳалигача 
аниқ эмас. Накамото 2008 йил 31 октябрда марказлашмаган тўлов 
тизими концепциясини тақдим этди. Унинг асосий тамойиллари 
– барча иштирокчилар учун анонимлик, фирибгарликдан ҳимоя 
қилинганлик ва назорат қилувчи ташкилотлардан мустақилликдан 
иборат эди. 

Криптовалютадан энг фаол фойдаланиш бўйича 20 талик дав-
латлар рўйхатига Украина ва Россия етакчилик қилади, Венесуэла 
учинчи ўринда жойлашган, кейинги ўринларда Сингапур, Кения ва 
АҚШ туради.

Биткойин миллий валютага таҳдид ва пул оқимлари устидан 
назоратни йўқотиш каби сабабларга кўра давлат учун фойдасиз 
саналади.

Европа давлатларида биткойинга дахлдор масалалар айни 
дамда суд амалиёти даражасигача етиб борган. 2015 йил 22 октябр-
да Европа суди биткойинларни фиат валюталарига алмаштириш 
бўйича операциялар ҚҚСдан озод қилинганлиги тўғрисида қарор 
чиқарди. Суд қарорида ҚҚС тўғрисидаги қонун фақат товарлар ва 
хизматлар етказиб бериш учун амал қилиши ҳақида ойдинлик ки-
ритилиб, уни виртуал валюта деб атайди. Биткойин учун анъана-
вий валюталар алмашинуви ҚҚСдан озод. Биткойин операциялари 
валюталар, тангалар ва банкнотлар билан боғлиқ тўлов операция
лари сифатида таснифланган ва шунинг учун ҚҚС объекти эмас. 
Суд Европа Иттифоқига аъзо барча давлатларга криптовалюталар-
ни солиққа тортиладиган активлар рўйхатидан чиқариб ташлашни 
тавсия қилган.

Хусусияти бўйича криптовалюталар қийматга эга, ундан наф 
кўриш, уни сотиш ёки сотиб олиш мумкин. Бугунги кунда унга то-
варлар, маҳсулотлар, кўчмас мулк ва бошқа ашёлар сотиб олин-
моқда. Улар ижтимоий муносабатнинг объекти, яъни мулк сифати-
да намоён бўлмоқда.

Бизга маълумки, мулк шаклларининг барчаси давлат томони-
дан қонуний муҳофаза қилинади. Бу масала Ўзбекистон Республи-
каси Конституциясининг 65-моддасида “Фуқаролар фаровонлиги-
ни оширишга қаратилган Ўзбекистон иқтисодиётининг негизини 
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КРЕДИТЛАШ СОҐАСИДАГИ МУНОСАБАТЛАРНИНГКРЕДИТЛАШ СОҐАСИДАГИ МУНОСАБАТЛАРНИНГ
ЖИНОИЙ-ҐУЈУЈИЙ ВА ФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙЖИНОИЙ-ҐУЈУЈИЙ ВА ФУЈАРОЛИК-ҐУЈУЈИЙ

ЖАВОБГАРЛИК МЕЗОНЛАРИЖАВОБГАРЛИК МЕЗОНЛАРИ

Ушбу муносабатларнинг самарали ва комплекс муҳо-
фазасини такомиллаштириш ва инсофсиз қарздорларнинг 
фаолиятига баҳо бериш учун содир этилган қилмишнинг жи-
ноий-ҳуқуқий ва фуқаролик-ҳуқуқий белгилари ва ўзига хос 
жиҳатларини ажратиш муҳим.

Кредитлаш соҳасидаги қонунбузарликларга ҳуқуқий 
баҳо бериш баробарида, жиноят қонунчилигида ушбу 
соҳадаги қилмишлар учун алоҳида жавобгарликнинг бел-
гиланиши, бу каби жиноятлар оқибатида етказилган мод-
дий зарарни ундириш тартибига аниқлик киритилиши ва 
охир-оқибат жабрланувчилар, фуқаровий даъвогарларнинг 
(кредитор) бузилган ҳуқуқ ва манфаатларининг тикланиши-
га эришиш мумкин.

Шу сабабли кредитлаш соҳасида фирибгарлик, кредитни 
ноқонуний олганлик, давлат мақсадли кредитини мақсадсиз 
ишлатганлик, кредит қарздорлигидан қасддан бўйин тов-
лаганлик учун жиноят қонунчилигини такомиллаштиришга 
қаратилган илмий тадқиқот ишлари шахсни, унинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини, жамият ва давлат манфаатларини, мулкни 
жиноий тажовузлардан қўриқлаш вазифасини бажаришга 
хизмат қилади. 

 Хусусан, кредитлаш соҳасида фирибгарлик жинояти ва 
фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларни ўзаро фарқлаш юза-
сидан Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
2023 йил 23 июндаги “Фирибгарликка оид ишлар бўйича суд 
амалиёти тўғрисида”ги 17-сонли қарорида тушунтиришлар 
берилганлигига қарамасдан, амалиётда фуқаролик-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқадиган мажбуриятларнинг ба-
жарилмаслигини фирибгарлик сифатида баҳолаш ҳолатлари 
учрамоқда.

Пленум қарорининг 8-бандида ўзганинг мулкини та-
лон-тарож қилишга қаратилган қасд мавжудлиги тўғрисида, 
жумладан, айбдор томонидан сохта ҳужжат ёки кафолат 
хатларидан фойдаланиш, қарз мавжудлиги ёки мулк гаров 
остидалиги тўғрисидаги маълумотни яшириш, битимда та-
рафлардан бири сифатида иштирок этиши учун сохта кор-
хона (ташкилот) тузилиши, кредит маблағларидан мақсадга 
зид фойдаланиш ёхуд уларни нақдлаштириш кабилар гувоҳ-
лик бериши мумкинлиги, қайд этилган ҳолатлар ўз-ўзидан 
шахсни фирибгарлик содир этишда айбдор деб топиш учун 
асос бўлмаслиги, шу туфайли, шахснинг ўз мажбуриятлари-
ни била туриб бажариш нияти бўлмаганлиги ҳар бир муайян 
ҳолда ишнинг барча ҳолатларидан келиб чиқиб аниқланиши 
шартлиги хақида тушунтиришлар берилган. 

Назаримизда, Пленум қарорида кредит соҳасидаги фи-
рибгарликнинг моҳияти ва бундай қилмишларни квалифи-
кация қилиш юзасидан батафсил тушунтириш берилмаган 
ва бу амалиётда кредит маблағи ўз вақтида қайтарилмаган 

ҳолларда кредит маблағларининг мақсадсиз ишлатилиши 
қилмишни фирибгарлик сифатида квалификация қилиш учун 
асос сифатида келтирилмоқда. 

Қайд этиш керакки, айбдор томонидан сохта ҳужжат ёки 
кафолат хатларидан фойдаланиб, қарз мавжудлиги ёки мулк 
гаров остидалиги тўғрисидаги маълумотни яшириб, битимда 
тарафлардан бири сифатида иштирок этиши учун сохта кор-
хона (ташкилот) тузиб, бироқ кредит маблағларини қайта-
риш юзасидан мажбуриятлар бажарилган ҳолларда кредит 
маблағини ноқонуний олганлик учун алоҳида жавобгарлик 
белгиланиши мақсадга мувофиқ бўлади. Чунки, айбдор шахс 
кредит маблағини олишда қонунга зид ҳаракатланган бўл-
са-да, унда кредит маблағини тўлиқ қайтариш имконияти 
бўлиб, мажбуриятлар гаров, суғурта, кафиллик ва ҳ.к билан 
етарли таъминланган ҳолларда мулкни текинга қўлга кири-
тиш белгиси бўлмаганлиги сабабли қилмишни фирибгарлик 
сифатида квалификация қилиб бўлмайди. 

Айни вақтда, кредит маблағларини ноқонуний олганлик 
ҳолатлари бўла туриб, кредит юзасидан мажбуриятларни 
ўз вақтида бажарилиши айбдорни умуман жавобгарликдан 
озод қилиш учун асос бўлмаслиги керак. Чунки, мазкур 
ҳуқуққа хилоф қилмишлар қонун билан қўриқланадиган кре-
дитлаш соҳасини тартибга солувчи ижтимоий муносабатлар-
га зарар етказади. 

Кредитлаш соҳасидаги фирибгарлик билан кредитни 
ноқонуний олганликда ифодаланган қилмишларнинг бири 
биридан фарқи уларнинг турли объектларга қаратилганли-
гида намоён бўлади. Ноқонуний кредит олиш – норматив 
ҳужжатлар билан белгиланган тартибнинг бузилиши бўлса, 
бу соҳадаги фирибгарлик билан боғлиқ жиноятлар мулкдор 
манфаатларини ҳимоя қилишга оид муносабатларга тажо-
вуз қилади. 

Мазкур қилмишлар объектив томондан ҳам бир бири-
дан фарқланади. Кредитлаш соҳасидаги фирибгарлик пул 
маблағларини талон-тарож қилишда ифодаланади. Яъни, 
бу ҳолатда субъектда ўзганинг мулкини ҳуқуққа хилоф 
равишда олиш, уни айбдор шахс ёки бошқа манфаатдор 
шахслар фойдасига айлантириш мақсади мавжуд ва бунда 
мулкнинг эгасига зарар келтирганлик факти аниқланади.

Ўз навбатида кредит олишда имтиёзлардан ноқонуний 
фойдаланганлик, банк ёки кредит ташкилотига била туриб 
ёлғон маълумотлар тақдим этиш, банк ходимларини ал-
дашда ифодаланган қилмишлар ноқонуний кредит олишнинг 
объектив томонини ташкил этади. 

Субъектив томондан ноқонуний кредит олишда айбдор 
пул маблағини ўз мулкига айлантириш мақсадисиз, алдов 
йўли билан қўлга киритилган маблағдан вақтинча фойда-
ланиш мақсадини кўзлайди ва ноқонуний олинган пул маб

Пул-кредит соҳасидаги асосий атамаларни, улар орқали берилган тушунчаларни 
тўғри талқин этиш шу соҳадаги жиноий қилмишларни фуқаровий-ҳуқуқий муносабат-
лардан ажрата олиш ва уларни тўғри малакалашда муҳим аҳамиятга эга. 
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лағларини қайтариш ниятида ҳаракат қилади. Бироқ, кре-
дит маблағи қайтарилмаслик ҳолати ҳам вужудга келиши 
мумкин. Бунда қилмишни квалификация қилиш учун айбдор-
нинг аниқ ҳаракатларига баҳо берилиши лозим. 

Ҳуқуқшунос Д.Магомедов ноқонуний кредит олиш мус
тақил жиноят таркиби бўлиши билан бирга бир вақтнинг ўзида 
талон-тарожнинг усули ҳам бўлиши мумкинлигини таъкид
лаб, учинчи шахслар билан тузилган сохта шартномаларни 
бажармаслик орқали кредит маблағлари қарздор томонидан 
ўзлаштирилган ҳолларни мисол тариқасида келтирмоқда. Шу 
сабабли ноқонуний кредит олиш оқибатида кредиторга зарар 
етказилганлик фактларини аниқлаш учун қарздор томонидан 
ўз фаолиятида фойдаланган пул маблағлари ҳаракатларини 
тўлиқ ўрганиш зарур бўлади. Бундай ҳолатлар аниқланиб, қарз-
дорнинг жиноий мақсади исботланган тақдирда унинг ҳаракат-
лари талон-тарож сифатида квалификация қилиниши лозим 
бўлиб, қарздорнинг қилмишини ноқонуний кредит олганлиги 
юзасидан қўшимча малакалаш талаб этилмайди. 

Ноқонуний кредит олишни алдаш ёки ишончни 
суиистеъмол қилиш йўли билан мулкий зарар етказишдан 
(ЖК 170-моддаси) ҳам фарқлаш зарур бўлади. Бунда зарар 
мулкдорнинг эгалигига келиб тушмаган пул маблағлари-
дан ноқонуний фойдаланиш, масалан банк мижозининг пул 
маблағини унинг ҳисоб рақамига ўтказмасдан айлантириш 
оқибатида етказилади. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республика-
си Олий суди Пленумининг 2023 йил 23 июндаги “Фирибгар-
ликка оид ишлар бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 17-сон-
ли қарори 8-банди кредит маблағларидан мақсадга зид 
фойдаланиш ёхуд уларни нақдлаштиришнинг ўзи, агар мулк
ни алдаб ёки ишончни суиистеъмол қилиб текинга қўлга ки-
ритиш мақсади аниқланмаган бўлса, фирибгарлик сифатида 
баҳоланмаслиги лозимлиги ҳақидаги тушунтиришлар билан 
тўлдирилиши қонуннинг аниқ ва бир хилда қўлланилишига 
хизмат қилган бўлар эди.

Бундан ташқари, кредитлаш соҳасидаги ҳуқуққа хилоф 
қилмишларга ҳуқуқий баҳо беришда кредитни мақсадсиз 
ишлатганликда ифодаланган ҳолатларни тўғри баҳолаш, бун-
дай қилмишни кредит соҳасидаги фирибгарликдан фарқлаш 
назарий ва амалий жиҳатдан ҳам муҳим ҳисобланади. Кредит-
ни мақсадсиз ишлатганлик учун жавобгарликни белгиловчи 
норманинг киритилиши кредитлаш соҳасидаги қилмишлар-
га тўғри ҳуқуқий баҳо бериш ва мазкур тоифадаги ишларни 
кўришда суд амалиётини бир хиллаштиришга хизмат қилади. 

 Давлат кредити ҳокимият ва бошқарув органлари орқа-
ли бир томондан давлат ва иккинчи томондан жисмоний 
ҳамда юридик шахслар ўртасида вужудга келадиган иқти-
содий муносабатлар мажмуидан иборат бўлиб, унда давлат 
қарз олувчи, кредитор (қарз берувчи) ва кафил сифатларида 
майдонга чиқади. Кредитнинг мақсади уни ажратиш шарт-
лари, муддати, миқдори, кредитлаш субъектлари доирасини 
белгиловчи ҳужжатлар билан аниқланади.

 Давлат мақсадли кредитлари дейилганда одатда Мар-
казий банк томонидан махсус давлат дастурлари ижроси 
доирасида бериладиган пул ёки натура шаклидаги ссудалар 
тушунилиши лозим. 

Давлат дастурлари бўйича кредитларни ажратишда 
кредитор сифатида Марказий банк ёки шундай ваколат 

берилган тижорат банклари ҳам иштирок этиши мумкин. 
Давлат мақсадли кредитларидан тегишли дастурларни 
молиялаштиришга қаратилмаган фуқаролик-ҳуқуқий му-
носабатларни амалга ошириш мақсадида тузилган шарт-
номаларни фарқлаш зарур. Назаримизда алоҳида жи-
ноий жавобгарлик айнан давлат мақсадли кредитлари, 
субсидияларини мақсадсиз ишлатганлик учун белгилани-
ши мақсадга мувофиқ. Чунки, бунда пул маблағлари иқти-
содиётнинг ривожлантирилиши зарур бўлган соҳаларга 
йўналтирилмаслиги, аҳолининг ижтимоий ҳимояга муҳтож 
бўлган қатламига етиб бормаслиги оқибатида молия-кре-
дит тизимидан ташқари, фуқароларнинг манфаатларига 
путур етказилиши қилмишнинг ижтимоий хавфлилиги да-
ражасини белгилайди. 

Объектив томондан давлат томонидан ажратилган 
маблағлардан белгиланмаган мақсадларда фойдаланиш 
бюджет кредит маблағларини олиш шартларини бузишда, 
дастурга зид равишда бошқа мақсадларга ишлатишда ифо-
да этилади. Масалан, маблағларни депозитга киритиб, ундан 
фоиз олиш, дастурга алоқаси бўлмаган кўчмас мулк ёки то-
вар моддий бойликлар олиш, бошқа мақсадсиз тўловларни 
амалга ошириш каби. Амалиётда кредит маблағлари бошқа 
тижорат ташкилотлари ёки банкларга, бошқа тадбиркорлик 
субъектларига молиявий ёрдам учун ёхуд валюта қиммат-
ликларини сотиб олишга йўналтиришга йўл қўйилиб, бундай 
ҳаракатлар мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш билан 
боғлиқ ҳолатда содир этилади.

Одатда, кредитни ноқонуний олганлик ва фирибгар-
лик йўли билан кредит олганликда ифодаланган жиноий 
қилмишлар низоли, алдаш таъсирида (асоратли) битимлар 
тузиш орқали содир этилади. Шу сабабли бундай битимлар-
нинг ҳақиқий эмас деб топилиши оқибатида бир томонлама 
реституция қўлланилади ва қонунга мувофиқ (ФК 123-мод-
даси) жабрланувчига унинг битим бўйича бажарган ҳамма 
нарсаси қайтариб берилиши, олинган нарсани асл ҳолида 
қайтаришнинг иложи бўлмаганида эса — унинг қиймати пул 
билан тўланиши, жабрланувчи битим бўйича иккинчи тараф-
дан олган мол-мулк, шунингдек иккинчи тарафга топширил-
ган нарса эвазига ўзига тегишли бўлган мол-мулк давлат 
даромадига ўтказилиши, бундан ташқари, жабрланувчига 
қилган харажатлари, мол-мулки йўқотилиши ёки бузилиши 
натижасида етказилган зарар тўланиши назарда тутилган.

Шу ўринда, жиноят қонунчилигида кредит қарздорлиги-
дан қасддан бўйин товлаганлик учун жавобгарлик белгила-
ниши кредит қарздорлигини тўламаслик мақсадида ўзига 
тегишли мулкни фуқаровий – ҳуқуқий битимлар тузиш орқа-
ли бегоналаштирган ҳолларда мулкни қайтариш ва кредитор 
қарздорликка йўналтириш имконини беради. 

Бунда кредит қарздорлигидан қасддан бўйин товлаган 
деб топишда авваламбор кредит қарздорлиги ҳамда қарз-
дорга тўлаш мажбурияти юклатилганлигини тасдиқловчи 
суднинг қонуний кучга кирган ҳужжати бўлиши талаб эти-
лади. Назаримизда, кредит қарздоригини тўлаш имконияти 
бўла туриб суд қарорини ижро этишдан бўйин товлаш кредит 
қарздорлигидан қасддан бўйин товлаш деб топилиши лозим.

 Кредит қарздорлигидан қасддан бўйин товлаганлик учун 
жиноий жавобгарликнинг ўзига хос хусусиятлари, жиноят 
таркиби элементлари, зарурий белгилари масалаларида 
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илмий тадқиқотлар ўтказилган ва мазкур қилмишлар учун 
жиноий жавобгарликнинг қонунда белгиланиши зарурияти 
асослантириб берилган. 

 Л.Гаухман ва С.Максимовларнинг фикрича бўйин тов-
лашнинг қасддан содир этилиши суд томонидан ишнинг 
барча ҳолатларини таҳлил қилган ҳолда баҳо бериш орқали 
аниқланадиган жараён. Масалан, қарздорнинг банк опера-
циялари, учинчи шахслар билан битим тузиш ва ҳ.к орқали 
унда ҳақиқатда бўлган пул маблағлари ёки бошқа мулкини 
яширишга қаратилган ҳаракатлар; кредит қарздорлигини ун-
дирувчи ташкилотга бир неча маротаба келмаслик; кредит 
қарздорлигини ундиришни қийинлаштирадиган ёки тўсқин-
лик қиладиган шароитга солиш; кредиторга турли хил таъ-
сир ўтказиш ва ҳ.к.

 Бошқа муаллифлар кредит қарздорлигини тўлашдан 
бўйин товлашнинг қасддан содир этилганлигига баҳо бе-
риш учун авваламбор, субъектнинг қарздорликни сўндириш 
имконияти бўла туриб, тўламасликка қаратилган қилмишни 
қасддан содир этилганлиги аҳамиятга эга эканлигини таъ-
кидлашади. Бунда қарздорга юклатилган мажбуриятларни 
бажармаслик сабаблари ва давомийлиги, қарздорликни 
ундиришни таъминлашга тўсқинлик қиладиган вазиятни 
вужудга келтириш, кредиторга ноқонуний таъсир ўтказиш 
факти ва ҳ.к. эътиборга олиниши зарур. Мулкни рўйхатга 
олган давлат ижрочисининг талабларини бажаришдан бош 
тортиш, мулкни яширишга уриниш, бошқа шахсларга бериб 
юбориш, қарздорликни сўндирмаслик мақсадида дебитор 
қарздорликни ундириш чорасини кўрмаслик ҳолатлари ҳам 
мисол тариқасида келтирилмоқда. Худди шунингдек, қарз-
дорликни сўндириш жараёнини қасддан узоқ вақтга чўзиш 
ҳам кредит қарздорлигини тўлашдан қасддан бўйин товлаш 
сифатида баҳоланиши мумкин.

Ушбу жиноят қасддан содир этилади. Шахс кредит қарз-
дорлигини тўлашдан бўйин товлаётганлигини англайди ва 
буни хоҳлайди. Мотив ва мақсад қилмишни квалификация 
қилиш учун аҳамиятга эга эмас. Қилмиш давомли бўлиб, 
унинг бошланиши қарздорликни тўлашдан бўйин товлашда 
ифодаланган ҳаракатсизлик ёки бўйин товлашга қаратилган 
ҳаракатлардир.

Амалиётда фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар билан жи-
ноий-ҳуқуқий муносабатларни ажратиш муаммоли масала-
лардан бири бўлиб, назаримизда уларни ажратишда жиноят 
таркибининг асосий элементи бўлган қасднинг мавжудли-
гига эътибор қаратиш лозим. Айнан қасднинг мавжудлиги 
қилмишни кредит қарздорлигидан бўйин товлаш сифтида 
квалификация қилиш учун асос бўлади.

Тергов ва суд амалиётида “ноқонуний кредит олиш” ёки 
“кредит қарздорлигини тўлашдан қасддан бўйин товлаш” 
алоҳида учраши қийин. Ноқонуний кредит олиш ҳаракатлари 
дастлаб талон-тарожга эмас, бошқа қарздорликни сўндириш 
учун маблағ топишга қаратилган бўлиши мумкин. Ноқонуний 
йўл билан олинган кредит маблағи ёрдамида қарздорликни 
сўндириш имконияти бўлмаганида тадбиркор банк-кредитор 
билан тўлиқ ҳисоб-китоб қилмасдан қолган кредит маблағлар 
билан яшириниши мумкин. Бунда ишнинг конкрет ҳолатлари-
га қараб субъектнинг ҳаракатларини кредит маблағини ноқо-
нуний олиш, кредит қарздорлигини тўлашдан қасддан бўйин 
товлаш сифатида квалификация қилиш мумкин. 

Бу тоифадаги ишларнинг мураккаблиги қасднинг мав-
жудлигини исботлашда бўлиб жиноят ишини қўзғатишга 
асос бўлган материалларнинг тўлалиги, кредит шартномада 
белгиланган мажбуриятларни бажармасликдан жиноятни 
фарқловчи ҳолатларни исботловчи далилллар тўпланганли-
ги муҳим аҳамиятга эга. Мисол сифатида фақат кредит олиш 
мақсадида сохта хўжалик субъектлари тузилган ҳолатларни 
келтириш мумкин. Бундан ҳужжатларнинг сохталаштирилга-
ни, тадбиркорлик субъектининг кўрсатилган манзилда мав-
жуд эмаслиги, ноқонуний фаолият билан шуғулланганлиги, 
кредитни қайтариш имконияти мавжуд эмаслиги аниқ бўлга-
ни ҳолда кредит маблағини олиш ҳолатлари далолат бериши 
мумкин. 

Жиноят кодексининг 232-моддасида суд ҳужжати-
ни ижро этмаслик учун жиноий жавобгарлик белгиланган 
бўлса-да, кредит қарздорлигидан бўйин товлаганлик учун 
алоҳида жавобгарлик назарда тутилмаган. Кредит қарздор-
лиги муҳим юридик мажбурият бўлиб, мазкур мажбуриятни 
бажаришдан бўйин товлаганлик учун жиноий жавобгарлик 
белгиланиши муҳимдир. Айниқса, кредит қарздорлигидан 
бўйин товлаш мақсадида мулк сохта юридик ташкилотлар 
тузиш орқали учинчи шахсларга ўтказилган ҳолларда. 

Бундай қилмиш кредиторга ва кредит муносабатларига 
киришган барча тарафларнинг қонунуний манфаатларига 
зарар келтириши туфайли жиноят сифатида баҳоланиши ло-
зим. Шу сабабли, кредит қарздорлигидан қасддан бўйин тов-
лаган шахснинг айбдорлиги исботланган тақдирда, кредитор 
мулкни реституция тартибида қайтариш ҳуқуқига эга бўлади. 

Реституция – бузилган ҳуқуқларнинг тикланиши ва қо-
нунга зид йўл билан берилган мулкни қайтаришга қаратилган 
юридик институт. Мулк учинчи шахсларга сохта юридик таш-
килотлар тузиш орқали бериб юборилган ҳолларда кредитор 
уни қайтариб олиш ҳуқуқига эга. 

 Яъни, кредит қарздорлигидан қасддан бўйин товлаган-
ликда айбли деб топилган шахслар томонидан тузилган, 
мулкни яширишга қаратилган битимларни (ФК 124-моддаси-
нинг 1-қисми) қалбаки битим сифатида баҳолаш ва бундай 
ўз-ўзидан ҳақиқий бўлмаган битимнинг оқибати сифатида 
қарздор томонидан яширилган мулкни реституция тарти-
бида қайтариш ва келгусида кредитор фойдасига ундириш 
имкониятини беради. 

 Бундан ташқари, кредит қарздорликдан бўйин товлаган-
лик кредиторга зарар етказиши мумкин. Бундай ҳолатлар-
да кредитор етказилган зарарни ундиришни талаб қилиш 
ҳуқуқига эга. Бу масала фуқаролик суд иши юритиш орқали 
ҳал қилинади ва зарарнинг миқдори ва ундириш тартиби ҳам 
фуқароликка оид иш юритиш тартибида ҳал қилиниши ло-
зим.

 Шундай қилиб, кредит қарздорлигидан қасддан бўйин 
товлаганлик учун жавобгарлик, хусусан кредит қарздорлиги-
дан бўйин товлаш мақсадида мулк сохта юридик ташкилот-
лар тузиш орқали бегоналаштирилган ҳолларда кредиторга 
мазкур мулкни қайтариш ва етказилган зарарни ундиришни 
талаб қилиш имкониятидан иборат. Бу эса, кредиторнинг қо-
нуний манфаатларини ҳимоя қилишга ва кредит муносабат-
ларида қонунийликни таъминлашга хизмат қилади.

Нодирахон БОБОХОНОВА,
Судьялар олий кенгаши судьяси.
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ЭЗГУ МАҚСАД ЙЎЛИДАГИЭЗГУ МАҚСАД ЙЎЛИДАГИ
ИСЛОҲОТЛАРИСЛОҲОТЛАР

Бундан ташқари, апелляция инстанция судига шикоят (протест) 
киритиш муддати ўзгармаган бўлса-да, бироқ кассация ва тафтиш 
инстанцияларига шикоят (протест) киритиш муддатларига ўзгартириш 
ва қўшимчалар киритилди.

Унга кўра, кассация шикояти (протести) биринчи инстанция суди-
нинг ҳал қилув қарори қонуний кучга кирган кундан эътиборан олти ой 
ичида берилиши мумкин.

Кассация шикояти (протести) беришнинг ўтказиб юборилган муд-
дати шикоят (протест) берган шахснинг илтимосномаси бўйича касса-
ция инстанцияси суди томонидан, агар илтимоснома кассация шикоя-
тини (протестини) бериш муддати ўтган кундан эътиборан уч ой ичида 
берилган ва кассация шикоятини (протестини) бериш муддати ўтказиб 
юборилишининг сабаблари суд томонидан узрли деб топилган бўлса, 
тикланиши мумкин бўлди.

Тафтиш тартибидаги шикоят (протест) биринчи инстанция суди-
нинг ҳал қилув қарори, ажрими қонуний кучга кирган кундан эътиборан 
бир йил ичида берилади.

Қорақалпоғистон Республикаси судига, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
судларига тафтиш тартибидаги шикоят (протест) бериш муддати касса-
ция инстанцияси суди томонидан қарор қабул қилингунига қадар ўтган 
бўлса, тафтиш тартибдаги шикоят (протест) кассация инстанцияси суди 
қарор қабул қилган кундан эътиборан уч ой ичида берилиши мумкин.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Иқтисодий ишлар 
бўйича судлов ҳайъатига тафтиш тартибида шикоят (протест) бериш 
муддати Қорақалпоғистон Республикаси суди, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар судлари томонидан ишни тафтиш тартибида кўриш натижалари 
бўйича қарор қабул қилингунига қадар ўтган бўлса, тафтиш тартибида-
ги шикоят (протест) ушбу судлар томонидан ишни кўриш натижалари 
бўйича қарор қабул қилинган кундан эътиборан уч ой ичида берилиши 
мумкин.

Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Раёсатига 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди раисининг, Бош прокурорининг 
протести Иқтисодий процессуал Кодекснинг 307-моддаси биринчи қис-
мининг иккинчи ва учинчи хатбошиларида кўрсатилган шахсларнинг 
мурожаати келиб тушган кундан эътиборан уч ой ичида, лекин Ўзбе-
кистон Республикаси Олий судининг Иқтисодий ишлар бўйича судлов 
ҳайъати томонидан ишни тафтиш тартибида кўриш натижалари бўйича 
қарор қабул қилинган кундан эътиборан олти ойдан ортиқ бўлмаган 
муддатда киритилиши мумкин.

Тафтиш тартибидаги шикоят (протест) беришнинг ўтказиб юборил-
ган муддати тафтиш тартибида шикоят (протест) берган шахснинг ил-
тимосномаси бўйича суд томонидан, агар илтимоснома шикоятни (про-
тестни) бериш муддати ўтган кундан эътиборан уч ойдан кечиктирмай 
берилган ва тафтиш тартибида шикоятни (протестни) бериш муддати 
ўтказиб юборилишининг сабаблари суд томонидан узрли деб топилган 
бўлса, тикланиши мумкин.

Вилоят судлари ва уларга тенглаштирилган судлар томонидан 
тафтиш тартибида кўрилган ишлар Ўзбекистон Республикаси Олий су-
дининг Иқтисодий ишлар бўйича судлов ҳайъатида тафтиш тартибида 
қайта кўрилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Олий судининг Иқтисодий ишлар бўйича 
судлов ҳайъати томонидан кўрилган ишлар Ўзбекистон Республикаси 
Олий судининг Раёсатида тафтиш тартибида қайта кўрилади.

Энг муҳими шундаки, эндиликда юқори турувчи судлар томонидан 
қуйи судларнинг бекор қилинган қарорларини янгидан кўриш учун биринчи 
инстанция судига юбориш тартиби бекор қилиниб, ҳар бир суд инстанцияси-
нинг зиммасига иш бўйича якуний қарор чиқариш мажбурияти юклатилди.

Қонунчиликда белгиланган аввалги тартибга кўра, апелляция  тарти-
бида кўрилмаган иш бўйича суд ҳужжати устидан норози тарафда касса-
ция шикояти бериш ҳуқуқи мавжуд эмас эди. Бу эса, қайсидир сабабларга 
кўра апелляция шикоятини бериш муддатларини ўтказиб юборган тараф-
нинг суд ҳужжати устидан шикоят бериш ҳуқуқини чеклаб қўяр эди.

Эндиликда суд ҳужжатидан норози бўлган тараф ўз хоҳиши бўйи-
ча  қонуний кучга кирмаган суд ҳужжати устидан апелляция шикояти 
билан, қонуний кучга киргач кассация шикояти билан мурожаат этиш  
ваколатига эга бўлди.

Одил судлов соҳасига тафтиш институтининг киритилиши ва суд 
қарорини тафтиш тартибида кўриш ваколатларининг ўрта бўғин суд-
лари ҳисобланган вилоят судлари ва унга тенглаштирилган судларга 
берилиши, тафтиш инстанцияси томонидан ишни кўришда қуйи суд-
ларнинг моддий ва процессуал қонун нормаларига риоя этилганлиги 
ҳолатини тўлиқ тафтиш қилиш орқали кўриб чиқиб, суд қарорларига 
қонуний баҳо берилишини таъминлайди.

Шу билан биргаликда мазкур институтнинг қонунчиликка тадбиқ 
этилиши орқали Олий суднинг марказлашган ваколатлари қуйи суд-
ларга ўтказилиши билан, ўрта бўғин судларининг одил судловни таъ-
минлашдаги ваколатларини кенгайтириш билан биргаликда уларга 
қонуний ва асосли қарор қабул қилиш каби масъулиятни ҳам юклайди.

Эндиликда, ишнинг унда иштирок этувчи, суд мажлисининг вақти 
ва жойи тўғрисида тегишли тарзда хабардор қилинмаган бирор-бир 
шахс йўқлигида кўрилганлиги ва ишда иштирок этишга жалб қилин-
маган шахсларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари тўғрисида суд томонидан 
ҳал қилув қарори қабул қилинганлиги ҳамда билдирилган талаб бўйича 
суд томонидан ҳал қилув қарори қабул қилинмаганлиги аниқланганда 
апелляция ёки кассация инстанцияси суди ишни биринчи инстанция 
судида иш юритиш қоидалари бўйича кўради. Ишни биринчи инстан-
ция судида иш юритиш қоидалари бўйича кўришга ўтиш ҳақида ажрим 
чиқарилиб, унда бажарилиши лозим бўлган ҳаракатлар кўрсатилади.

Шунингдек, янги киритилган ўзгартиришларга кўра суд харажатла-
рини тақсимлаш тўғрисидаги масала ҳал қилинмаганлиги ёки нотўғри 
ҳал қилинганлиги суднинг ҳал қилув қарорини бекор қилиш ёки ўзгар-
тириш учун асос бўлмайди. 

2024 йил 1 январдан бошлаб туманлараро, туман, шаҳар судлари то-
монидан биринчи инстанция судида кўрилган ишлар вилоят судларида ва 
уларга тенглаштирилган судларда апелляция ёки кассация тартибида, 
вилоят судлари ва уларга тенглаштирилган судлар томонидан апелля-
ция ёки кассация тартибида кўрилган ишлар мазкур судларда тафтиш 
тартибида кўриб чиқилмоқда.

Маҳсуда ДУСМАТОВА,
Тошкент вилоят судининг 
иқтисодий ишлар бўйича 
судьяси                                              
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ТОВАР БЕЛГИСИГА НИСБАТАНТОВАР БЕЛГИСИГА НИСБАТАН
ҲУҚУҚЛАРНИНГ ТУГАШИ ТАМОЙИЛИ:ҲУҚУҚЛАРНИНГ ТУГАШИ ТАМОЙИЛИ:

ҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ ВА АМАЛИЁТҲУҚУҚИЙ ТАБИАТИ ВА АМАЛИЁТ

Товар белгиси соҳасидаги глобаллашув ва халқаро савдо ти-
зими ривожланишининг иккита муҳим таъсири – жаҳон бозорида 
яратилган ва фойдаланиладиган товар белгилари сонининг кескин 
ўсиши ҳамда глобаллашувнинг товар белгиларига оид ҳуқуқ ти-
зимининг анъанавий ҳуқуқий нормаларига бўлган муносабати 
муаммоларни келтириб чиқармоқда. Шу сабабли мамлакатлар 
товар белгилари билан боғлиқ масалалар билан шуғулланадиган 
глобал ҳуқуқий тизимни қайта қуриш ва уйғунлаштиришга ҳаракат 
қилишлари керак.

Бугунги кунда жаҳон иқтисодиётининг салмоқли қисмини 
миллий маҳсулотлар экспорти ташкил этади. Маълумки, маҳсулот 
ва хизматлар ўз брендининг машҳурлигига асосланади. Шу сабаб-
ли, кўплаб мамлакатлар ҳукуматлари брендлари истеъмолчилар 
томонидан тан олинган ва юқори баҳоланган маҳаллий ишлаб 
чиқарувчиларни қўллаб-қувватлаш бўйича фаол ишламоқда. Шу 
билан бирга, хорижий мамлакатларда рақобатбардош маҳсулот 
ишлаб чиқарувчиларнинг товар белгилари (брендлари) ҳимоясини 
таъминлаш алоҳида аҳамиятга эга.

Интеллектуал мулкни стратегик бошқарувда товар белги-
лари замонавий халқаро бизнесда ўсиб бораётган элемент ҳи-
собланади. Бугунги кунда Ўзбекистон Республикасининг Жаҳон 
савдо ташкилотига аъзо бўлиш жараёни кечмоқда. Бу борада 
Ўзбекистон олдида интеллектуал мулкнинг ҳимояси билан бир 
қаторда товар белгиларига доир параллел импорт билан боғлиқ 
масалаларни ҳал қилиш вазифаси турибди. 

Айтиш керакки, товар белгисига нисбатан “биринчи сотув 
доктринаси” тушунчаси унга доир мутлақ ҳуқуқнинг тугаши билан 
бевосита боғлиқ ҳисобланади. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик кодексининг 11071-моддасига кўра, “бевосита товар 
белгисининг эгаси томонидан ёки унинг розилиги билан фуқаро-
лик муомаласига қонуний тарзда киритилган товарларга нисбатан 
товар белгисидан бошқа шахсларнинг фойдаланиши мазкур товар 
белгисига доир мутлақ ҳуқуқнинг бузилиши бўлмайди”. Айни шу 
каби нормани биз Ўзбекистон Республикасининг “Товар белгилари, 
хизмат кўрсатиш белгилари ва товар келиб чиққан жой номлари 
тўғрисида”ги Қонуни 26-моддасида ҳам кўришимиз мумкин. Унга 
кўра, товар белгисини ёки шу белги билан белгиланган товарни 
рухсат берилмаган тарзда тайёрлаш, қўллаш, олиб кириш, савдога 
таклиф этиш, сотиш, ўзгача тарзда фуқаролик муомаласига кири-
тиш ёки уларни шу мақсадда сақлаш ёхуд улар билан адаштириб 

юборадиган даражада айнан ўхшаш бўлган бир хилдаги товарларни 
белгилаш товар белгисига доир мутлақ ҳуқуқни бузиш деб эътироф 
этилади.

Юқоридаги меъёрни таҳлил қилар эканмиз, унда келтирилган 
“олиб кириш” тушунчасини аниқлаштириш керак, деб ўйлаймиз. Ху-
сусан, Россия Федерацияси Фуқаролик кодексининг 1484-моддаси-
да “....ишлаб чиқарилган, савдога таклиф қилинган, сотилаётган, яр-
марка ёки кўргазмаларда намойиш этилаётган ёки бошқача тарзда 
Россия Федерацияси ҳудудида фуқаролик муомаласи жараёнига 
киритилаётган ёки шу мақсадларда Россия Федерацияси ҳудудига 
олиб кирилаётган” деган мазмунда акс этган. 

В.В.Пироговга кўра эса мулк ҳуқуқи ўтказилган тақдирдагина 
фуқаролик муомаласига киритилган деб ҳисоблаш мумкин. Шу би-
лан бирга суд амалиёти фуқаролик муомаласига киритишни пуллик 
асосда амалга оширилиши керак деб ҳисоблайди.

Мазкур тадқиқот доирасида товар белгиси билан боғлиқ жиҳат-
лар ўрганилган, ваҳоланки “биринчи сотув доктринаси”, “ҳуқуқлар-
нинг тугаши”, “параллел импорт” каби тушунчалар интеллектуал 
мулкнинг 3та муҳим йўналишига (айримларига қисман) ҳам таал-
луқли ҳисобланади. Бироқ, ҳар бир мамлакатда юқоридаги тушун-
чалар товар белгисига нисбатан албатта қўлланилади.

Параллел импорт деганда, товар белгиси эгасининг рухсатисиз 
асл ва муҳофазага олинган товарларнинг мамлакат ҳудудига эркин 
кириши тушунилади. Бунда товарлар импорти унинг эгаси, унинг ва-
колатли импорт қилувчилари ёки расмий дистрибюторлари томони-
дан эмас, балки бошқа шахслар томонидан амалга оширилади. Па-
раллел импорт қилишнинг иккита асосий нуқтаси бор. Биринчидан, 
параллел импорт қилинадиган товарлар контрафакт ҳисобланмай-
ди; иккинчидан, бу жараён товар белгиси эгасининг (интеллектуал 
мулк ҳуқуқи эгаси) рухсатисиз содир бўлади.

Айтиш лозимки, параллел импортни қўллаш юзасидан жаҳон 
мамлакатларида ягона йўналиш мавжуд эмас. Шунингдек, фикри-
мизга кўра, параллел импорт деганда, товар белгиси эгасининг 
рухсатисиз “биринчи сотув доктринаси”дан кейин маҳсулотларнинг 
мамлакатга эркин (бепул) кириши тушунилади. Товарларни олиб ки-
риш деганда ҳуқуқ эгаси, унинг ваколатли ҳамкорлари ёки расмий 
дистрибюторлари томонидан эмас, балки бошқа ҳар қандай шахс
лар томонидан товарларнинг реализация қилинишини тушунамиз. 
Товар белгиларига нисбатан параллел импортни тартибга солиш 
ва уни қўллаш юзасидан божхона органлари ваколатли саналади. 

мақолада товар белгисига нисбатан ҳуқуқларнинг тугаши тамойили, унинг турлари ва аҳа-
мияти, ушбу тушунчанинг миллий ва хорижий қонунчилик ҳамда Жаҳон Савдо Ташкилотининг 
ТРИПС битими нормалари билан ўзаро уйғунлиги, шунингдек ҳуқуқлар тугашининг миллий, мин-
тақавий ва халқаро турлари ва уларнинг аҳамияти ҳақида сўз боради. Шу билан бирга, товар 
белгисига бўлган ҳуқуқларни ҳимоя қилишнинг асосий тамойиллари ҳамда унинг монополистик 
роли, фуқаролик-ҳуқуқий мақоми, унинг муҳофазасини таъминлашнинг замонавий усул ва меха-
низмлари ҳақида баён этилган.

Калит сўзлар: товар белгиси, параллел импорт, биринчи сотув доктринаси, ҳуқуқларнинг 
тугаши, мутлақ ҳуқуқлар, ҳуқуқий муҳофаза.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Фурқат УТАПОВ,
Ўзбекистон Республикаси Жамоат хавфсизлиги уни-

верситети мустақил изланувчиси.

Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг Божхона кодексига бино-
ан, божхона органлари ўз ваколатлари доирасида интеллектуал 
мулк объектларига бўлган ҳуқуқларни ҳимоя қилиш чораларини 
кўради.

Божхона ҳудудига олиб кириладиган ва божхона назорати 
остида турган интеллектуал мулк объектларига бўлган ҳуқуқлар-
нинг ҳимоя қилинишини таъминлаш учун божхона органлари:

интеллектуал мулк объектларига бўлган ҳуқуқларнинг бу-
зилганлик белгилари мавжуд бўлган товарларни чиқариб юбо-
ришни тўхтатиб туриши;

интеллектуал мулк объектларини ўз ичига олган товарларни 
чиқариб юборишни тўхтатиб туриш тўғрисидаги қарорни бекор 
қилиши мумкин.

Таъкидлаш лозимки, жаҳон амалиётида параллел импорт та-
рафдорлари ва унга қарама-қаршилар ўртасида турли қарашлар 
ҳамда назариялар мавжуд. Эътиборлиси, ҳар бир мамлакат ўз мил-
лий манфаатларидан келиб чиқиб уни қўллаш ёки қўлламасликни 
белгилайди. 

Интеллектуал мулк халқаро ҳуқуқнинг маълум жиҳатларини 
ўзида ифодалаган ҳолда ҳуқуқларнинг тугаши (биринчи сотув док-
тринаси) ривожланган ва ривожланаётган мамлакатларда глобал 
ривожланиш ва трансчегаравий савдо соҳасидаги муҳим кўприк 
вазифасини ўтайди.

Масалан, Хитой қонунчилигида товар белгиларига бўлган мут-
лақ ҳуқуқларнинг тугаши тўғрисидаги аниқ қоидалар йўқ, бу эса 
судларга қонунни “миллий савдо манфаатлари” фойдасига талқин 
қилиш имкониятини беради. Бразилияда ҳам параллел импорт 
ўзига хос хусусиятга эга. Судлар товар белгисига нисбатан мутлақ 
ҳуқуқлар эгаси товарларни мамлакат ҳудудида тарқатишни таъ-
қиқлаган ёки эксклюзив лицензияни назарда тутувчи шартнома 
тузган бўлса, товарларни параллел олиб киришни таъқиқлайди.

Фикримизча, Ўзбекистон параллел импорт юзасидан ягона қа-
рорга келиш борасида ЖСТнинг ТРИПС битимидан келиб чиқиши 
керак. Бундан ташқари, албатта миллий манфаатларимиз бирин-
чи ўринда бўлиши лозим. Хусусан, ТРИПС битимининг 51-модда-
сида божхона органлари маҳсулотлар муомалага киритилишида 
(олиб киришда) тўхтатиш ваколатига эгалиги айтиб ўтилган. Мут-
лақ ҳуқуқлари бузилган ҳолда ишлаб чиқарилган ёки муаллифлик 
ҳуқуқлари бузилган ҳолда тайёрланган товарлар юзасидан ҳуқуқ 
эгасида шубҳа пайдо бўлганда товар белгиси эгасига ваколатли 
органга ёки суд органларига товарларнинг муомалага киритили-
шини божхона органлари тўхтатиб туришига доир мурожаат қилиш 
ҳуқуқини беришни назарда тутган. Шунингдек, ушбу модда на-
фақат импорт қилинаётган балки экспорт қилинаётган товарларга 
нисбатан ҳам худди шундай ҳаракатни амалга оширишни ЖСТга 
аъзо давлатларга тавсия этган. Бу мамлакат ташқи савдо айлан-
масида “параллел импорт” ҳажмининг ошишига ва мамлакат-
нинг инвестицион жозибадорлигига жиддий таъсир қилади. Бу-
нинг натижасида жаҳоннинг машҳур корхоналари ўзларининг 
товарларини Ўзбекистон бозорига таклиф қилмайди ҳамда ўз 
машҳур товар брендининг ҳимояланишига ҳеч қандай кафолат 
йўқлиги ҳақидаги хулосага келишига замин яратади.

Ўзбекистонда ички бозорни сифатли маҳсулотлар билан 
таъминлаш ҳамда экспортга йўналтирилаётган миллий маҳсу-
лотларимизнинг ҳуқуқий муҳофазасини таъминлаш мақсадида 
интеллектуал мулк соҳасидаги халқаро нормалар ва ЖСТнинг 
ТРИПС битими нормаларидан келиб чиққан ҳолда параллел 
импортга доир ягона тартибини жорий қилиш муҳим аҳамият 

касб этади. Бу жиҳат айни Ўзбекистоннинг ЖСТга аъзолик 
жараёнидаги миллий қонунчилигимизга ТРИПС битими норма-
ларини уйғунлаштиришда алоҳида рол ўйнайди. Зеро, интел-
лектуал мулкнинг юқори даражада ҳимояланганлик даражаси 
мамлакатнинг инвестицион жозибадорлиги ва ташқи имиджи-
ни оширишнинг муҳим кафолати ҳисобланади.
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ВАСИЯТНОМАНИ ТУЗИШ, ЎЗГАРТИРИШ ВАСИЯТНОМАНИ ТУЗИШ, ЎЗГАРТИРИШ 
ВА  БЕКОР ҚИЛИШ МАСАЛАЛАРИВА  БЕКОР ҚИЛИШ МАСАЛАЛАРИ

сининг 1119-моддаси бўйича нолойиқ меросхўр деб топилган 
меросхўрлар мерос қолдирувчининг ҳеч бир мол-мулкига даъ-
во қилолмайди. 

Иккинчи қоида, васиятноманинг шакли, яъни тас-
диқланиши. Васиятнома ёзма шаклда тузиладиган бир томон, 
фақат васият қолдирувчи томонидан амалга ошириладиган ҳа-
ракат. Ҳозирги вақтда давлатимизда васиятномалар нотариал 
тартибда ёки қонунда кўрсатилган бошқа ваколатли шахслар 
томонидан тасдиқланади. Ўзбекистон Республикаси ФКнинг 
1126-моддасида нотариал тасдиқланган васиятномаларга тен-
глаштирилган васиятномалар ва уни тасдиқлаши мумкин бўл-
ган ваколатли шахслар рўйхати келтирилиб ўтилган. Улардан 
бири, васият қолдирувчи даволанаётган даволаш муассасаси 
бош врачи, қамоқда сақланаётган муассаса бошлиқлари ва 
ҳакозолар томонидан васиятномалар тасдиқланиши мумкин. 
Ушбу ваколатли шахслар томонидан тасдиқланган васиятнома 
васият қолдирувчининг доимий яшаш жойи бўйича рўйхатга 
олинган жойдаги идоравий нотариал архивга сақлаш учун юбо-
рилади ва архив ходими бу ҳақида “Нотариус” ААТ га кирита-
ди. Бундан кўриниб турибдики, ҳозирги вақтда васиятномалар 
фақат нотариус ёки ваколатли шахслар томонидан тасдиқла-
ниб келинмоқда. Аммо ривожланган давлатларда, масалан 
Россия Федерациясида мазкур ҳолатлардан ташқари “фавқу-
лодда ҳолатлардаги васиятномалар” ҳам амалда қўлланиб ке-
линмоқда. Бу васиятноманинг бошқаларидан фарқи шундаки, 
у инсон ҳаёти хавф остида қолганида амалга оширилади. Бу 
васиятномани ҳақиқий деб топиш учун у васият қолдирувчи то-
монидан шахсан ўз қўли билан ёзилган ва икки гувоҳ иштиро-
кида амалга оширилган бўлиши керак. Ушбу васиятнома тўғри-
сида олимларимиз томонидан бир қанча фикрлар келтирилиб 
ўтилган. Масалан, А.А.Рубанов агар фуқаро ўз ҳаётига хавф 
туғдирадиган сабаблар мавжудлиги боис ўз васиятномасини 
нотариус ёки ваколатли шахс томонидан тасдиқлатиш имко-
нияти йўқлигини билса, гувоҳлар иштирокида васиятнома ту-
зиши мумкинлиги тўғрисида айтиб ўтган. Ушбу васиятномада 
хавф инсоннинг соғлиғига эмас, айнан ҳаётига қаратилган бў-
лишлиги аҳамиятга моликдир ( масалан ҳарбий конфликтлар, 
техноген фалокатлар тўқнашувлари, табиий офатлар ва бошқа 
фавқулоддаги вазиятлар). 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 5 апрел-
даги Ф-5464-сон фармойиши билан тасдиқланган Ўзбекистон 
Республикасининг фуқаролик қонунчилигини такомиллашти-
риш Концепциясининг 1-бўлим 5-бандида фуқаролик қонунчи-
лигини унификация қилиш ва тизимлаштириш мақсадида уни 
инвентаризациядан ўтказиш, шунингдек халқаро стандартлар 
талабига ва энг яхши хорижий амалиётларга мувофиқлашти-
риш белгиланганлиги боис, “Фавқулодда ҳолатларда васият-
номани тузиш” қоидасини қонунчилигимизга киритиш вақти 

Васиятнома — фуқаронинг ўзига тегишли мол-мулкини 
ёки бу мол-мулкка нисбатан ҳуқуқини вафот этган тақдирда 
тасарруф этиш хусусидаги хоҳиш иродасидир. Бу билан фуқа-
ро ўз мулкининг тақдирини белгилаши, ўзига маъқул бўлган 
меросхўрни тайинлаши, ёки меросхўрлардан бири ёки бир 
нечтасини меросдан маҳрум қилиш ҳуқуқига эга. 

Васият қолдирувчи томонидан шахсан ўз қўли билан ёзи-
лиши ёки техник воситалардан фойдаланган ҳолда унинг сўз-
ларига биноан ёзиб берилиши ёки махфий ҳолда, шунингдек 
шарт кўрсатиб ҳам тузилиши мумкин. 

Васиятномани тузиш борасида қонунчилигимизда бир қа-
тор қоидалар белгилаб ўтилган. 

Биринчи қоида, васият қолдирувчи ва меросхўрнинг 
ҳуқуқлари ҳамда уларнинг мерос мол-мулкини қабул қи-
либ олишлари тўғрисида. Яъни, васият қолдирувчи хоҳлаган 
шахсга васият қолдириши ёки хоҳлаган меросхўрни мерос 
олиш ҳуқуқидан маҳрум этиши ёки четлатиши мумкин. Агар 
васият бир меросхўрга қолдирилган бўлса, қонун талабларига 
асосан у меросга эгалик қилади. Агар меросхўр васиятномада 
мерос мол-мулкидан маҳрум этилганлиги кўрсатилган булса, у 
васиятномада кўрсатилган меросга даъвогар бўлолмайди. Бу 
борада М.Ю.Барщевский васиятнома мазмунида у ёки бу ме-
росхўрнинг мерос олиш ҳуқуқидан маҳрум этилиши тўғрисида 
кўрсатма берилиши, ёки бўлмаса меросхўрлар ҳақида сукут 
қолдирилиши мумкинлиги тўғрисида кўрсатилиши ва бу икка-
ла ҳолат бир-биридан фарқ қилиши тўғрисида тушунтириб ўт-
ган. Унинг фикрича, биринчи ҳолатда, меросхўр васиятномада 
кўрсатилган мерос мол-мулкдан мерос қолдирувчининг бошқа 
мерос мулкларига ҳам даъво этиш ҳуқуқи йўқ. Иккинчи ҳолатда 
эса, васиятномада номи кўрсатилмаган, “унутилган” меросхўр, 
мерос қолдирувчининг васиятномадан ташқари бошқа мерос 
мулкларида қонун бўйича ўз улушига эга бўлиши мумкин, агар 
васиятномада “барча мол-мулклар” деб кўрсатилган бўлса, у 
ҳолда ҳеч қанақа мерос мол мулкига эга бўлмайди. Шунинг
дек, М.Ю.Баршевский “барча мол мулклар” шаклида тузилган 
васиятномада кўрсатилган меросхўр ушбу меросдан воз кечса, 
унда “унутилган” меросхўр мерос мол-мулкига даъво этиши, 
васиятнома мазмунидаги маҳрум этилган меросхўрнинг эса 
ҳеч бир мол-мулкка даъво этиш ҳуқуқи йўқлиги тўғрисида 
тушунтириб ўтган. Юқоридаги ҳолатларда меросхўрларнинг 
мерос олиш ҳуқуқи қайси ҳолларда кўпроқ амалга ошиши 
тўғрисида тушунтириш берилган. Лекин биринчи ҳолатда, яъни 
васиятномада битта меросхўрнинг мерос олиш ҳуқуқидан 
маҳрум этилиши кўрсатилган бўлса (агар битта мулк васият-
номада баён этилган бўлса), мазкур меросхўр васиятномадан 
ташқари марҳум мерос қолдирувчининг бошқа мулкларига 
қонун бўйича даъвогар бўла олишлиги қонунчилигимизда кўр-
сатилган. Лекин, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодек-

Табиат қонунларига бўйсуниб яшаш, қоидаларга амал қилиш – ўзганинг ҳуқуқини 
чеклайдиган ёки зарар берадиган ҳаракатлардан тийилиш – инсоннинг тўғри ва ҳалол 
яшашига туртки бўлади. Қоидалар жамият муносабатларидан келиб чиқиб ўрнатила-
ди ва унга риоя этиш учун жамиятнинг ўзига ҳавола этилади ва улар ҳамма муносабат-
ларда мавжуд, шу қатори васиятнома билан боғлиқ ҳаракатларда ҳам.  
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келди, деб ўйлаймиз. Агар мазкур ҳолатда васиятномани тузиш 
қонунчилигимизга киритилса, инсон ўзининг энг сўнгги хоҳиш 
иродасини баён этишига, ўзи истаган меросхўрни тайинлашга, 
мол-мулкининг ўзи истаганча тасарруф этилишига катта имко-
ният яратилган бўлар эди. 

Васиятноманинг яна бир тури — махфий васиятномада ва-
сият қолдирувчидан бошқа ҳеч ким бу васиятноманинг мазму-
нини билмайди, бу васиятнома шахсан ўз қўли билан ёзилиб, 
имзоланади ва икки гувоҳнинг иштирокида ва нотариус ҳо-
зирлигида тасдиқланади. Ушбу васиятнома васият қолдирув-
чининг ўзи томонидан тузилганлиги боис, унда нима ёзилган-
лиги ёки қанақа ҳуқуқ ва мажбуриятлар юкланганлигини ҳеч 
ким билмайди. Бу ҳолда қатор камчиликларга йўл қўйилиши 
ва охир оқибатда васиятноманинг ҳақиқий эмаслигига олиб 
келиниши мумкин. Масалан, меросхўрга қонунга зид бўлган 
мажбурият юклаб кетилган бўлса, ёки васиятнома мазмуни 
ва шаклига риоя этилмай тузилган бўлса, у ўз ўзидан ҳақиқий 
эмас деб топилиши мумкин. 

ЎзР Фуқаролик кодексининг 1121-моддасига асосан васи-
ят қолдирувчи меросхўр хулқ атворининг хусусиятини қонуний 
равишда шарт қилиб қўйишга ҳақли ва бундай васиятнома 
шартли васиятнома деб талқин этилади. Мазкур ҳолда васият 
қолдирувчи ўз мулкини меросхўрга бериши билан бирга ўз 
шартларини ҳам васиятномада кўрсатиб кетади. Лекин шарт-
лар қонунга зид бўлмаслиги керак. Агар қонунга зид бўлса, 
меросхўр ушбу ҳолатда судга мурожаат этиб, васиятноманинг 
бу қисмини ҳақиқий эмас деб топишга даъво қилиши мумкин.

Учинчи қоида, васиятномани тузиш шакли. Васиятнома 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 1120-модда-
сига мувофиқ шахсан тузилиши керак, вакил орқали тузилишига 
йўл қўйилмайди. Яъни, васиятнома қолдираётган шахс фақат 
ўзи бу ҳаракатни амалга оширади, ҳеч кимга ишончнома бер-
майди ёки ушбу ваколатни қолдириб кетмайди. П.С.Никитюк-
нинг фикрича, васиятнома – якка битим бўлиб, у фақат бир шахс 
томонидан тузилади. Васиятнома - шахснинг ўз иродасини якка 
ўзи билдириши шаклидаги битим бўлганлиги боис, фақат васият 
қолдирувчининг ўзи томонидан амалга оширилади. 

 Агар васият қолдирувчи жисмоний нуқсонли ёки савод-
сиз бўлса ЎзР ФК 1124-моддасига, ЎзР Адлия вазирининг 
04.01.2019 йил 4-январдаги 2- мх сон бўйруғи 1-иловасига ва 
“Нотариуслар томонидан нотариал ҳаракатларни амалга оши-
риш тартиби тўғрисида”ги Йўриқноманинг 87-бандига асосан 
ўз васиятномасини имзолай олмаса, нотариус ҳозирлигида 
имзолай олмаганлик сабабларини кўрсатган ҳолда васиятно-
мага бошқа шахс томонидан имзо қўйилиши мумкин. Бу қоида 
васият қолдирувчиларимиз учун кенг имконият, сабаби васият 
қолдираётган кўпчилик шахслар кекса ёшдаги отахон ва она-
хонлардан иборат. 

Васиятномани тузиш ва расмийлаштириш жараёнига 
гувоҳлар иштирокини ҳам татбиқ этиш мақсадга мувофиқ. 
Сабаби, кўп ҳолларда васиятноманинг ижро этилиши таъмин-
ланмай қолади. Меросхўрлар ўзаро низолашиб васиятномани 
ҳақиқий эмас деб топишга ҳаракат қилади. Масалан, ҳозир-
ги вақтда васият қолдирувчининг ўзи йўқлиги (вафот этгани) 
дан фойдаланиб меросхўрлар “васият қолдирувчининг кучли 
таъқиқ остида қолганлигини ёки чорасизликдан, қариганлиги 
сабабли нима қилганини билмаган” каби важларни кўрсатиш 
ҳоллари кўп учрайди. 

Васиятномада иштирок этаётган гувоҳлар ва васият қолди-
рувчининг ўрнига имзо қўювчилар васиятноманинг сир сақла-
нишига ЎзР ФК 1128-моддасига асосан мажбурдирлар ва бу 
ҳақида улар огоҳлантирилади.

Тўртинчи, яъни васиятномани ўзгартиш ва бекор қи-
лиш қоидалари ЎзР Фуқаролик Кодексининг 1127-моддасида 
кўрсатиб ўтилган. Унга кўра, васият қолдирувчи исталган вақт-
да ўз васиятномасини тўлалигича бекор қилишга ёхуд унда 
мавжуд бўлган айрим кўрсатмаларини янги васиятнома тузиш 
орқали бекор қилишга, ўзгартиришга ёки тўлдиришга ҳақли. 
Васиятнома қолдирувчи ўз васиятномасини бекор қилар ёки 
ўзгартирар экан ҳеч қанақанги сабабларни кўрсатишга мажбур 
эмас.

Ушбу модданинг иккинчи қисмида васиятномани бекор қи-
лиш қоидаси кўрсатиб ўтилган бўлиб, унга кўра “Васиятнома 
васият қолдирувчи томонидан ёки васият қолдирувчининг ёзма 
фармойишига биноан нотариус ёхуд бошқа мансабдор шахслар 
томонидан унинг барча нусхаларини йўқ қилиб ташлаш йўли би-
лан бекор қилиниши мумкин”, дейилган. Аммо йўқ қилиш йўли 
билан васиятномани бекор қилиш мантиққа тўғри келмайди. Ҳо-
зирги вақтда васиятномалар қай тартибда тузилишидан қатъи 
назар “Нотариус” ААТ га киритилади. Ўзбекистон Республикаси 
Адлия вазирининг 04.01.2019 йили 2-мх-сон бўйруғи 1-иловаси-
га асосан тасдиқланган “Нотариуслар томонидан нотариал ҳара-
катларни амалга ошириш тартиби тўғрисида”ги Йўриқноманинг 
91-бандида “Васиятномани бекор қилиш васият қолдирувчининг 
аризасига кўра амалга оширилади ва нотариусда сақланаётган 
нусхасига белги қўйилади ва Нотариус ААТ тизимига бу хусусда 
маълумот киритилади. Васиятномани бекор қилиш тўғриси-
даги ариза нотариал идорада юритиладиган битимларни бе-
кор қилиш тўғрисидаги алоҳида йиғмажилдда сақланади”, деб 
кўрсатилган. Шу сабабли васиятнома билан боғлиқ ҳар қандай 
ҳаракат нотариал ҳаракат ҳисобланганлиги сабабли тегишли 
ҳужжатлар нотариуснинг иш юритувида сақланади. Васиятнома 
бекор қилинганда у ҳеч қачон йўқ қилиб ташланмайди ва шунинг 
учун қонунчиликка тегишли ўзгартиришлар киритилса, мақсад-
га мувофиқ бўлар эди.

Юқоридагилардан хулоса қилиб айтишимиз мумкинки, 
васиятнома ворислик муносабатларида муҳим аҳамиятга эга, 
сабаби васият орқали меросхўр қандай маълум бир мерос 
мол-мулкига эга бўлиш ҳуқуқига низоларсиз эришади. Шу са-
бабли васиятноманинг тўлиқ ижро этилишини таъминлаш учун 
замон талабларига мос келадиган қонун-қоидаларни ишлаб 
чиқиш, халқаро стандартларга мувофиқ модернизация қилиш, 
хорижий амалиётлар тажрибасини ўрганиб чиқиб, ҳаётга жо-
рий этиш ва фуқаролик қонунчилигини янада такомиллашти-
риш вақти келди.

Динора БЕКНИЯЗОВА,
мустақил изланувчи.

1. А.А.Рубанов. Конституционная гарантия права наследование свобода, -С. 
2. Барщевский М.Ю. Наследственное права, 25.12.1995г.
3. П.С.Никитюк. Наследственное право и наследственный процесс. Кишинев,  1973г.
4. Россия Федерацияси фуқаролик кодекси. 
5.Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси.
6.Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирининг 04.01.2019 йили 2-мх-сон бўйруғи 

1-иловасига асосан тасдиқланган “Нотариуслар томонидан нотариал ҳаракатларни 
амалга ошириш тартиби тўғрисида”ги Йўриқнома.

Фойдаланилган адабиётлар:
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КОРРУПЦИЯВИЙ ХУЛ£-АТВОРНИНГ ПСИХОЛОГИК – КОРРУПЦИЯВИЙ ХУЛ£-АТВОРНИНГ ПСИХОЛОГИК – 
ИЛМИЙ МУАММО СИФАТИДА ЎРГАНИЛИШИИЛМИЙ МУАММО СИФАТИДА ЎРГАНИЛИШИ

Шу сабабли, коррупциявий хулқ-атворни ўрганишда назарий-методо-
логик ёндашувларни ишлаб чиқиш бироз бошқача, яъни семантик таҳлил 
усулларини ва муайян бир даврдаги тарихий, ижтимоий муносабатларда 
коррупция ва коррупцияга қарши ҳаракатларни ўрганишга имкон беради-
ган психотехник ёндашувни ишлаб чиқишни тақозо қилади. 

Айнан шундай контекстларнинг кўплиги “коррупциявий хулқ-атвор”, 
ва “коррупциявий босим” каби асосий тушунчалар тизимини англаш 
ҳамда тадқиқотчилар ёндашувларнинг хилма-хиллиги билан бирга, улар-
нинг саъй-ҳаракатларини тўғри йўналтира оладиган асосни талаб қилади. 

Коррупциявий хулқ-атвор ўзининг йўналганлиги ва амалга ошириш 
механизмлари жиҳатидан ижтимоий хулқ-атворнинг бир тури бўлиб, 
мансабдор шахс, ижтимоий гуруҳлар, умуман жамият ҳаракатларининг 
йиғиндисидир. Айнан шу хулқ-атворда шахснинг индивидуал психологик 
ва ижтимоий фазилатлари, темпераменти, характери, тарбияси, мадания-
ти, эҳтиёжлари, эътиқодлари ва қадриятларининг ўзига хос хусусиятлари 
намоён бўлади.

Ижтимоий хулқ-атвор бўйича фалсафа, социология ва психология 
фанлари доирасида кўплаб тадқиқотлар олиб борилган.

Жумладан, фалсафада ижтимоий хулқ-атвор мавжуд ижтимоий бор-
лиқ, ижтимоий жараёнлар доирасидаги ижтимоий давр билан белгиланади.

Социология нуқтаи назаридан, инсоннинг ижтимоий хулқ-атвори жа-
миятдаги ижтимоий-иқтисодий омиллар ва устувор меъёрларга боғлиқ ҳол-
да индивид ёки гуруҳ ҳаракатларининг йиғиндиси сифатида ифодаланади. 

Социология ижтимоий хулқ-атворни катта ижтимоий гуруҳлар вакил-
лари сифатида индивидларнинг ижтимоий ҳаракатлари (Н.В.Кудрявцев, 
Я.И.Гилинский), тартибга солинадиган ижтимоий меъёрлар (В.М.Шепель, 
А.Г.Здравомыслов, В.С.Афанасев) орқали кўриб чиқади. 

П.Сорокиннинг фикрича, инсоннинг хулқ-атворига фойдали ёки фойда-
сиз оқибатлар тўғрисидаги тасаввурлари катта таъсир қилади.

Социологлар субъект ижтимоий хулқ-атворининг тўртта даражасини 
ажратиб кўрсатадилар:

1. Субъектнинг маълум бир кетма-кетликдаги муҳим вазиятга муно-
сабати;

2. Субъектнинг бошқа субъектларга нисбатан барқарор муносабати-
ни ифодаловчи хулқ-атвор элементлари сифатидаги одатий ҳаракатлари 
ёки қилиқлари;

3. Субъектнинг истиқболдаги мақсадларга эришиши учун ҳаётнинг у 
ёки бу соҳасидаги ижтимоий ҳаракатларининг мақсадли кетма-кетлиги;

4. Стратегик ҳаётий мақсадларни амалга ошириш.
Ижтимоий хулқ-атвор инсоннинг ҳар қандай ҳаракати каби ўзининг детер-

минантларига эга бўлади. Субъект ижтимоий хулқ-атворининг детерминантла-
рини аниқлаш муаммоси социология ва ижтимоий психологиянинг асосий ва 
энг мураккаб назарий ва амалий муаммоларидан бири ҳисобланади.

Ўтган асрнинг 30 йилларида Лапер шахснинг ниятлари (ижтимоий 
установкалари) ва реал хулқ-атвори ўртасидаги зиддиятни аниқлаганидан 

сўнг, ушбу парадоксни ҳал қилишнинг турли концептуал ва услубий усул-
лари муҳокама қилина бошланди.

Ижтимоий психологияда шахснинг ижтимоий хулқ-атворини тушунти-
рувчи турли назарий ёндашувлар мавжуд. Жумладан, К.Левин хулқ-атвор-
ни (V) субъектнинг ҳозирги ҳолати (Р) ва фаол идрок қилинадиган муҳит-
нинг (U) функцияси (f) сифатида талқин қилади :

V= f (P,U).
Шахснинг ижтимоийлашуви назарияси хулқ-атворнинг вазиятга қараб 

шартли ўзгаришини кўрсатади. Дифференциал психология вакиллари эса 
субъект ҳаракатларининг сабаблари сифатида унинг барқарор индивиду-
ал диспозицияларини (хусусиятларини) олиш лозим деб ҳисоблашади. 

Баъзи бир тадқиқотчиларнинг шахсий ва вазиятли омилларнинг ўза-
ро таъсирини ҳисобга олган ҳолда ушбу ёндашувларни "бирлаштиришга" 
уринишлари натижасида синтетик ёндашув юзага келди. Хусусан, ушбу 
йўналиш тарафдорларидан бўлган К.Бауэрснинг фикрича "шахснинг 
хулқ-атворида вазият функцияси бўлгани каби, вазиятда ҳам шахснинг 
ўша даражадаги функцияси мавжуддир".

Ижтимоий хулқ-атворнинг методологик ва назарий муаммоларини 
ҳал қилиш борасида маданий ёндашув ҳам мавжуд бўлиб, унда қуйидаги 
йўналишлар ўрганилади:

- ижтимоий хулқ-атворни тартибга солувчи омил сифатида маданий 
элементларга (қадриятлар ва меъёрларга) мурожаат қилиш;

- турли рамзий ва ғоявий-психологик шакллар орқали ижтимоий 
хулқ-атворни тартибга солишнинг психологик механизмларини ўрганиш;

- индивидуал хулқ-атворни у содир этилган ижтимоий муҳитни ҳисоб-
га олган ҳолда таҳлил қилиш.

Хулқ-атвор инсон фаоллигининг бир тури сифатида бошқа ҳаракат 
қилувчи шахсларни ўз ичига олган ижтимоий муносабатлар контекстида 
кўриб чиқилиши керак. 

Ижтимоий хулқ-атворга қуйидаги омиллар таъсир қилади:
- шахснинг индивидуал-психологик омиллари (эҳтиёжлар, мотивлар, 

мақсадлар, қадриятлар, маънолар, ижтимоий установкалар, муносабатлар);
- ижтимоий-гуруҳли феноменлар (шахс аъзоси бўлган гуруҳлар билан 

муносабатлар характери; гуруҳ меъёрлари, ролли кўрсатмалар; гуруҳла-
раро ўзаро таъсирлар; референт гуруҳларнинг таъсири);

- ижтимоий-маданий детерминантлар (ижтимоий-иқтисодий муҳит, 
мавжуд ижтимоий борлиқ, ижтимоий жараёнлар доирасидаги ижтимоий 
давр таъсири, маданият элементлари ва ижтимоий ўзаро таъсирни тар-
тибга солувчи сифатида қадриятлар ва меъёрлар);

геосиёсий детерминантлар (рельеф, ландшафт, ижтимоий хулқ-атвор-
нинг маълум бир турини шаклланишга таъсир қилувчи тарихий ва мин-
тақавий ўзига хослик омиллари).

Собиқ иттифоқ давридаги психологияда ижтимоий хулқ-атворни тушу-
нишда фаолиятли ёндашув устунлик қилиб (С.Л.Рубинштейн, А.Н. Леонтев), 
унда ижтимоий хулқ-атворнинг муваффақиятга эришиш ёки муваффақият-

Бугунги кунга келиб коррупцияга қарши комплекс тарзда кураш олиб бориш, унинг нафақат ҳуқуқий 
ва иқтисодий асоратлари, балки ижтимоий ва психологик сабаб ва оқибатларини ўрганиш зарурлиги 
тўғрисида фикрлар билдирилмоқда. Афсуски, мамлакатимизда ушбу йўналишда тадқиқотлар етар-
ли эмас. Ваҳоланки, ҳар қандай коррупциявий хулқнинг бошланғич нуқтасида аниқ шахс турса, унинг  
охирги нуқтасида инсонлар, халқ манфаати ётади. Шу муносабат билан, коррупцияга оид ҳаракат-
ларни психологик нуқтаи назардан ўрганиш, унинг психологик жиҳатларини ёритиб бериш шахсда кор-
рупцияга қарши салбий муносабатни шакллантиришда муҳим аҳамиятга эга ҳисобланади.
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сизликка йўл қўймасликка йўналтирилган, яқинлик, тажовузкорлик, ҳоки-
миятга интилиш, аффилиация кўринишлари ажратиб кўрсатилади.

Ушбу кўринишлар намоён бўлиши ва инсонларга фойда келтиришига 
қараб просоциал, асоциал, антисоциал хулқ-атворларга бўлинади.

Ш.Шварц, В.А.Ядов, Э.В.Шорохова, М.Рокич, В.А.Бобнева, О.А.Ти-
хомандрицкая, Э.П.Белинская ва бошқа тадқиқотчилар ижтимоий 
хулқ-атворнинг қуйидаги регуляторларини ажратиб кўрсатадилар:

- ички (психологик) ва ташқи (ижтимоий);
- ижобий (ижтимоий хулқ-атворни аниқловчи) ва салбий (асоциал);
- умуминсоний (анъана, тил, маросимлар ва бошқалар);
- ижтимоий-психологик (стереотиплар, мода, миш-мишлар ва бошқалар);
- шахсий (мотивлар, установкалар, ахлоқий меъёрлар, қадриятлар, 

тажриба ва бошқалар).
Хулқ-атворни тартибга солишда ички психологик регуляторларлар 

асосий вазифани бажаради. Субъект атроф-муҳитнинг эҳтимолий ху-
сусиятларининг психологик моделини яратади, уларнинг ўзгаришини 
тахмин қилади ва шунга мос равишда ўз ҳатти-ҳаракатларини амалга 
оширади. 

Ташқи регуляторлар эса субъектнинг улардан фойдаланишга ички 
тайёрлиги орқали ҳаракатларни билвосита йўналтиради ва чеклайди. 

Д.Н.Узнадзе таъкидлаганидек, инсон кўп ҳолларда ташқи воқелик 
таъсирига “уларни онгига сингдириб, англагандан кейингина” муносабат 
билдиради.

Бинобарин, ижтимоий хулқ-атворда муҳим ўринни ўз-ўзини назорат 
қилиш феномени, ижтимоийлашув ва ички руҳий жараёнлар таъсирида 
шаклланган шахснинг ички ўзини ўзи бошқариш механизми эгаллайди. 
Ўз-ўзини назорат қилиш механизмларини шакллантиришдаги асосий 
тушунча "интероризация" бўлиб, у ташқи дунёнинг ижтимоий воқеликни 
ўзлаштириш орқали инсон психикасининг ички тузилмаларини шакллан-
тириш жараёни ҳисобланади. 

Ижтимоий оламни ўзлаштириш орқали шахс маълум бир ижтимоий, 
этник гуруҳ ва маданият билан айнанликка эга бўлган ҳолда ижтимоий 
қадриятлар ва меъёрлар шахснинг ички меъёрларига, ижтимоий назорат 
эса ўз-ўзини назорат қилишга айланади.

Хулқ-атворни ўз-ўзини тартибга солишнинг асосий элементлари онг ва 
ирода, шунингдек, ахлоқий категориялардан бўлган уят ва виждондир. Иро-
да шахсга ўзининг ички онгсиз истаклари ва эҳтиёжларини енгишга ёрдам 
бериб, эътиқодига мувофиқ ҳаракат қилишга ёрдам беради.

Инсоннинг виждони унга ўз хулқ-атворини жамиятда ўрнатилган 
ахлоқий меъёрлар билан солиштириш, яхшилик ва ёмонликни фарқлаш 
ҳамда "ўз устидан ҳукм чиқариш" имконини беради. Виждон шахсга ўзи-
нинг ўрнатилган установкалари, принциплари ва эътиқодларини бузиши-
га йўл қўймайди. Шармандалик ҳисси шахснинг ижтимоий хулқ-атворини 
тартибга солишнинг энг мураккаб механизмларидан биридир. 

Б.Ф.Поршневнинг сўзларига "Уят - шахснинг ижтимоий обрўсини 
тўкади, унга салбий муносабатни шакллантириб, жамоасидан муайян 
даражада четлаштиради. Жамиятнинг ахлоқий меъёрларининг бузилиши 
ҳақиқий норозилик муносабатини келтириб чиқарсагина тўлиқ инсон пси-
хологиясига айланади. Шахс ўғирликка йўл қўйиб бўлмаслигини ва бу ҳа-
ракат учун жазоланишини англашнинг ўзи етарли эмас. Агар уни ўғри деб 
аташса, у жуда қаттиқ шарманда бўлиши керак. Ўз навбатида, “уялтириш” 
жамоавий тарбиянинг кучли воситасидир”.

Ўзини-ўзи баҳолаш, рефлексия, психологик ҳимоя, шахснинг ҳаётий ре-
жалари, назорат локуси, шахснинг ўз йўлини белгилаши ва ҳаётий мазмуни 
ҳам хулқ-атворнинг ўзини-ўзи бошқариш механизмлари сифатида кўрилади. 

Турли даражаларда - жамият ва ижтимоий гуруҳларда, шунингдек, 
шахсга хос бўлган ижтимоий хулқ-атворнинг муҳим ички психологик ре-
гуляторлари меъёрлар ва қадриятлар ҳисобланади.

Шахснинг хулқ-атвори ва фаолиятини ташкил этишнинг ўзига хос ин-
соний усули - мулоқотдир. Мулоқот жараёнида бир томондан, шахснинг 
ижтимоий хулқ-атвори учун муҳим бўлган хусусиятлари шаклланса, бош
қа томондан ушбу хусусиятлар намоён бўлади. Шахснинг атрофдагилар 
билан мулоқот қилиш жараёнида қанчалик кўп иштирок этишини билиш, 
унинг бир қатор хусусиятларига мос равишда ва тўлиқ баҳолашга, микро-
муҳитнинг инсонга таъсир даражасини билишга имкон беради.

Коррупциявий хулқ-атворни ижтимоий меъёрларга мос келиши ёки 
мос келмаслиги нуқтаи назаридан девиант хулқ-атвор турларидан бири 
сифатида ҳам кўриб чиқиш мумкин.

Бироқ, девиант хатти-ҳаракатни аниқлаш мезонлари бўйича кўплаб 
баҳс мунозаралар юзага келмоқда.

Меъёр ва ундан оғиш ўртасидаги чегара маълум бир хулқ-атворни баҳо-
ловчининг нуқтаи назарига, шунингдек, ушбу баҳолаш қандай ижтимоий 
меъёрлар доирасида ўтказилаётганлигига боғлиқ ҳолда жуда мавҳумдир.

Бундан ташқари, эълон қилинган ахлоқий меъёрлар ва тамойиллар 
ҳамда шахс ҳаракатларининг ҳақиқий мотивацияси ўртасида доимий но-
мувофиқлик мавжуд бўлиб, бу коррупциявий хулқ-атворни аниқлашда 
қийинчиликни юзага келтиради. 

Шу нуқтаи назардан қаралганда, коррупциявий хулқ-атворни ҳар 
доим ҳам девиант деб аниқ белгилашнинг имкони бўлмайди. Агар кор-
рупция маълум маънода ижтимоий муносабатларда "меъёр" га айланган 
бўлса, у ҳолда ахлоқ ва ҳуқуқ жиҳатидан бузилган бўлсада, коррупциявий 
хулқ-атвор ҳам "меъёр" ҳисобланади.

Бу маънода коррупция - бу умумэътироф этилган ижтимоий норма-
ларни бузиш ва кейинчалик маълум бир жамиятда уларни ёйишдир. Шу-
нинг учун коррупциявий хулқ-атворлар "шахс - ижтимоий гуруҳ – давлат 
- жамият" тизимидаги алоқалар сифатини акс эттиради. 

Агар жамиятда ва давлатда бир томондан коррупцияга қарши кура-
шиш норма сифатида намоён бўлса-да, бошқа томондан, кундалик муноса-
батларда "маиший коррупция"га деярли ҳамма дуч келиб, доимий равишда 
такрорланса, расмий эълон қилинган ва амалда мавжуд бўлган хулқ-атвор 
нормалари ўртасидаги зиддият юзага келиши билан бир вақтда давлат хиз-
матчилари ва фуқароларда манфаатлар тўқнашуви юзага келади. 
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Коррупция является одним из самых серьезных вызовов, с которыми стал-
киваются государства в их стремлении к устойчивому развитию. В Республике 
Узбекистан борьба с коррупцией является приоритетной задачей, и за послед-
ние годы были предприняты значительные усилия для разработки и внедрения 
правовых механизмов, направленных на ее противодействие. В данной статье 
рассматриваются современные изменения в правовом регулировании антикор-
рупционной деятельности в Узбекистане и их влияние на борьбу с коррупцией.

Учитывая особую актуальность поднимаемой проблемы в мире, в Уз-
бекистане по инициативе Президента Ш.М. Мирзиёева, на основе обще-
мировой практик был разработан и утверждён закон “О противодействии 
коррупции”, вступивший в силу 4 января 2017 года. Целью закона является 
регулирование отношений в области противодействия коррупции. В доку-
менте даются определения понятиям “коррупция”, “коррупционное право-
нарушение” и “конфликт интересов”.  

Целью закона является регулирование отношений в области противодей-
ствия коррупции. В документе даются определения понятиям “коррупция”, 
“коррупционное правонарушение” и “конфликт интересов”

Важнейшим шагом в борьбе с коррупцией стало принятие Закона 
Республики Узбекистан " О противодействии коррупции " от 3 января 2017 года 
(№ ЗРУ-419). Этот закон определяет основные принципы и направления госу-
дарственной политики в области борьбы с коррупцией, включая профилактику 
коррупционных правонарушений, защиту прав и законных интересов граждан и 
организаций, а также установление ответственности за коррупционные деяния. 

Согласно ст. 3 Закона "О борьбе с коррупцией", под коррупцией понимается 
"неправомерное использование должностными лицами своего служебного 
положения в целях получения материальных или иных выгод, а также пре-
доставление таких выгод". Закон также устанавливает ответственность за 
коррупционные правонарушения, включая взяточничество, злоупотребление 
служебным положением, хищение имущества и другие формы коррупции.

Для реализации положений закона "О борьбе с коррупцией" в Узбекиста-
не была создана Агентство по противодействию коррупции. Агентство по про-
тиводействию коррупции создано в соответствии с Указом Президента Респу-
блики Узбекистан “О дополнительных мерах по совершенствованию системы 
противодействия коррупции в Республике Узбекистан” от 29 июня 2020 года.

Агентство имеет статус специально уполномоченного государственного 
органа, ответственного за формирование и реализацию государственной 
политики в сфере предупреждения и противодействия коррупции. Основной 
задачей агентства является координация и мониторинг выполнения анти-
коррупционной политики, а также разработка и внедрение эффективных 
механизмов противодействия коррупции. 

Важным элементом антикоррупционной политики является повышение 
прозрачности и подотчетности государственных органов. В этой связи было 
принято несколько нормативных актов, направленных на улучшение доступа 
к информации и усиление контроля за деятельностью государственных слу-
жащих. Одним из таких актов является Постановление Президента Респу-
блики Узбекистан от 2 сентября 2018 года № 3926 "О мерах по организации 
деятельности крипто-бирж в Республике Узбекистан" (далее – "ПП-3926").

Узбекистан активно сотрудничает с международными организациями 
в области борьбы с коррупцией. Важным шагом в этом направлении стало 
присоединение к Конвенции ООН против коррупции (UNCAC) в 2008 году. 
Конвенция предоставляет основу для международного сотрудничества в 
области предупреждения и пресечения коррупции, а также возврата акти-
вов, полученных незаконным путем. 

В рамках международного сотрудничества Узбекистан также участвует 
в работе Группы государств против коррупции (GRECO) и Региональной ан-
тикоррупционной инициативы Центральной Азии (CARCI). Эти инициативы 
способствуют обмену опытом и передовыми практиками, а также помогают 
в разработке и внедрении эффективных антикоррупционных мер. Современ-
ные изменения в правовом регулировании антикоррупционной деятельности в 
Узбекистане уже оказывают положительное влияние на борьбу с коррупцией. 
Введение норм о декларировании доходов и урегулировании конфликтов ин-
тересов позволяет усилить контроль за деятельностью государственных слу-
жащих и снизить уровень коррупции в государственном секторе.

Развитие правовых механизмов противодействия коррупции в Респуб
лике Узбекистан является важным шагом на пути к устойчивому развитию и 
улучшению благосостояния граждан. Введение новых норм, направленных на 
повышение прозрачности и подотчетности государственных органов, а также 
усиление международного сотрудничества, способствует снижению уровня 
коррупции и укреплению доверия граждан к государственным институтам.

Однако борьба с коррупцией требует постоянного совершенствования 
правовых механизмов и внедрения инновационных подходов. Важно про-
должать работу по улучшению законодательной базы, повышению эффек-
тивности контроля за деятельностью государственных служащих и форми-
рованию антикоррупционной культуры в обществе.

РАЗВИТИЕ ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВРАЗВИТИЕ ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВ
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

в статье рассматриваются современные изменения в правовом регулировании антикоррупционной деятельности в Республи-
ке Узбекистан и их влияние на борьбу с коррупцией. Проанализированы ключевые законодательные акты, включая Закон "О проти-
водействии коррупции", а также роль Агентство по противодействию коррупции в координации и мониторинге антикоррупцион-
ной политики. Особое внимание уделено международному сотрудничеству, включая участие Узбекистана в Конвенции ООН против 
коррупции и других международных инициативах. В статье приводятся примеры новых норм, касающихся декларирования доходов и 
урегулирования конфликтов интересов, и оценивается их влияние на эффективность борьбы с коррупцией в стране.
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Новые проекты, связанные с блокчейн, действуют вне 
юридической области из-за отсутствия законодательной 
базы для применения технологии блокчейн в Узбекистане. 
Проблема заключается в том, что из-за отсутствия законо-
дательных норм, регулирующих эту технологию, не все госу-
дарственные или судебные органы могут признать информа-
цию, например, подтверждающую авторство, полученную из 
децентрализованного реестра, в качестве доказательства.

Блокчейн – это децентрализованная технология, ис-
пользуемая для защиты безопасности и конфиденциаль-
ности онлайн-транзакций. Блокчейн представляет собой 
распределенную (без централизованного хранилища) базу 
данных, в которой хранится информация обо всех транзак-
циях участников системы в виде цепочки блоков.  

Технология получила свое название из – за того, что, 
как было сказано ранее, представляет собой цепочку бло-
ков. Каждый из которых объединяет несколько транзакций 
и затем добавляется к существующей цепочке. Данные 
группируются в блоки, которые по достижении определен-
ного размера привязываются к существующему реестру 
посредством процесса хеширования. Блоки реестра имеют 
разные ключевые компоненты, включая хэш всех транзак-
ций, содержащихся в блоке (его “отпечаток пальца”), метку 
времени и хэш предыдущего блока (который создает пос
ледовательную цепочку).

По мнению Середа А.В., несмотря на то, что некоторыми 
исследователями выдвигается тезис о “неурегулированно-
сти” блокчейн-технологий, данный вывод представляется не 
в полной мере соответствующим действительности. Дан-
ная позиция, во многом, основана на неверном понимании 
природы блокчейна, который, в первую очередь, является 
основанной на криптографических алгоритмах шифро-
вания данных технологией и сам по себе не нуждается в 
специальном правовом регулировании 

Иная позиция к определению данного понятия выска-
зывается профессором М. Свон, которая предлагает по-
нимать под термином “блокчейн” децентрализованный 
журнал записи транзакций, являющийся частью более 
широкой вычислительной инфраструктуры, которая также 
должна включать в себя функции хранения, коммуникации, 
обслуживания файлов и

Права интеллектуальной собственности
Блокчейн также поднимает вопросы прав интеллектуаль

ной собственности (ИС). Вопросы касаются прав на про-
граммное обеспечение, патенты на блокчейн-алгоритмы и 
охрану авторских прав. Например, в США действует патент-
ное законодательство, которое охватывает инновации в 
области блокчейна (USPTO, 2020). Однако, международная 
гармонизация этих норм пока остается вызовом.

По мнению доктора юридических наук И.Рустамбекова, 
блокчейн может не только создавать экономические и юри-
дические проблемы из-за сложности кода и неполноты кон-
трактов, однако также может стимулировать и облегчать но-
вые институциональные возможности разрешения споров. 
Например, существует потенциал для создания новых част-
ных децентрализованных механизмов разрешения споров.  

Более того, Блокчейн обеспечивает децентрализованный 
и прозрачный реестр, который позволяет точно отслеживать 
происхождение цифровых активов. Это способствует борьбе 
с пиратством и подделкой, обеспечивая более эффективную 
защиту цифровых прав. Это дает возможность предостав-
лять различные наборы прав на основе лицензии, которая 
может включать в себя полномочия на изменение объектов 
или ограниченный доступ к сети Интернет. 

Если же ссылаться на зарубежный опыт, то одним из клю-
чевых аспектов является защита данных. В блокчейне инфор-
мация хранится децентрализованно, что усложняет контроль 
за доступом и использованием данных. В Европейском Сою-
зе, например, действует Общий регламент по защите данных 
(GDPR), который накладывает строгие требования на обработ-
ку персональных данных (European Parliament, 2016). Однако, 
интеграция этих требований с блокчейн-технологиями вызы-
вает сложности из-за их децентрализованного характера.

В Европейском Союзе разработаны различные инициа-
тивы и регуляторные акты, направленные на регулирование 
блокчейн-технологий. Европейская комиссия активно под-
держивает исследования и внедрение блокчейна в различ-
ные сферы, такие как финансовые услуги, здравоохранение 
и логистика (European Commission, 2020). Важным шагом 
стало создание Европейского блокчейн-партнерства, цель 
которого – разработка и внедрение общеевропейской 
блокчейн-инфраструктуры (EBP, 2018).

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ БЛОКЧЕЙН-ТЕХНОЛОГИЙ:ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ БЛОКЧЕЙН-ТЕХНОЛОГИЙ:  
ИЗУЧЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТAИЗУЧЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТA

данная статья посвящена исследованию правовых аспектов регулирования блокчейн-тех-
нологий на международном уровне. В статье рассматриваются ключевые правовые вызо-
вы, связанные с защитой данных, правами интеллектуальной собственности и юридическим 
статусом смарт-контрактов. Проанализирован опыт таких стран, как Европейский Союз, 
США, Китай и Япония, в разработке и внедрении нормативных актов для регулирования блок-
чейн-технологий. В статье подчеркивается необходимость международного сотрудничества 
для создания гармонизированного правового поля, способствующего развитию блокчейн-техно-
логий и минимизации рисков.

Ключевые слова: блокчейн, правовое регулирование, смарт-контракты, защита данных, 
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В Директиве Европейского союза об определенных 
случаях разрешенного использования сиротских произ-
ведений от 25 октября 2012 г. (Directive 2012/28/EU of the 
European Parliament and of the Council of 25 October 2012 
on certain permitted uses of orphan works) 1 отмечается, что 
создается единая база данных для произведений, облада-
тели прав на которые не установлены или не обнаружены 
(так называемые сиротские произведения). В п. 2 Директи-
вы указано, что необходимость помогать свободному рас-
пространению знаний и инноваций на внутреннем рынке 
является важным элементом Стратегии Европа 2020, как 
установлено в Сообщении Комиссии “Европа 2020: Стра-
тегия интеллектуального, устойчивого и инклюзивного ро-
ста”, которая является передовым шагом в развитии Циф-
ровой программы мероприятий для Европы

Соединенные Штаты Америки
В США регулирование блокчейн-технологий осущест-

вляется на федеральном и штатном уровнях. Комиссия по 
ценным бумагам и биржам (SEC) и Комиссия по торговле то-
варными фьючерсами (CFTC) играют ключевую роль в регу-
лировании блокчейн-проектов, связанных с ценными бумага-
ми и деривативами (SEC, 2020). Некоторые штаты, такие как 
Вайоминг, приняли собственные законы, направленные на 
привлечение блокчейн-бизнеса (Wyoming Legislature, 2019).

В США, в штатах Вермонт и Аризона, используется прак-
тика применения блокчейн-технологий для осуществления 
сделок в цифровой форме. Например, согласно статье 5 
(“Технология блокчейн”) закона о внесении изменений в 
законы штата Аризона (с поправками) (Amending Section 
44-7003, Arizona Revised Statutes; Amending Title 44, Chapter 
26, Arizona Revised Statutes, by Adding Article 5; relating to 
electronic transactions), блокчейн-технология определяется 
как технология, использующая распределенный, децентра-
лизованный, коллективно управляемый и воспроизводимый 
реестр (пункт 1Е статьи 5).  Такой реестр может быть част-
ным или публичным, открытым или закрытым, функцио
нировать на основе криптоэкономики токенов или без них.

Китай
В Китае блокчейн рассматривается как одна из стратеги-

чески важных технологий. Государственные органы активно 
поддерживают исследования и внедрение блокчейна в раз-
личных секторах экономики. Китайская Народная Республи-
ка также ввела строгие регуляции для криптовалют и ICO 
(Initial Coin Offering) с целью предотвращения финансовых 
рисков (China Internet Finance Association, 2017).

Япония
Япония является одной из первых стран, официально 

признавших криптовалюты и блокчейн-технологии. Закон 
о платежных услугах, принятый в 2017 году, регулирует 
операции с криптовалютами и устанавливает требования 
к биржам и финансовым учреждениям (Japanese Financial 
Services Agency, 2017). Важным аспектом является обе-
спечение безопасности пользователей и предотвращение 
отмывания денег.

Таким образом, регулирование блокчейн-технологий 
требует комплексного подхода, учитывающего как тех-
нологические, так и правовые аспекты. Международный 
опыт показывает, что различные страны разрабатывают 

свои подходы к регулированию, учитывая национальные 
особенности и приоритеты. Европейский Союз, США, Ки-
тай и Япония демонстрируют различные модели право-
вого регулирования, которые могут служить основой для 
разработки универсальных норм. Важно продолжать меж-
дународное сотрудничество и обмен опытом для создания 
гармонизированного правового поля, способствующего 
развитию блокчейн-технологий и минимизации рисков. 
Нормативные акты должны учитывать особенности тех-
нологии и создавать прозрачные правила игры для всех 
участников. Только так можно обеспечить устойчивость 
и долгосрочное развитие благоприятной среды для инно-
ваций в области интеллектуальной собственности при ис-
пользовании блокчейна.

Шерзод АБДУЛКАСИМОВ,
директор ООО Юридическая фирма

“Praelegal consultacy”.
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На протяжении более полувека ситуация в мире по-
казывает, что создание и применение ядерного оружия 
и его страшное губительное действие на все живое на 
земле делает невозможным выживание в ядерной во-
йне. К сожалению, сегодня в мире ядерная опасность 
не снижается, а также испытания ядерных оружие при-
носить большой ущерб земле, здоровью человечества, 
фауны и флоры.

Одним из самых успешных подходов являются меры 
по укреплению идеи нераспространения ядерного ору-
жия, меры по созданию зон, свободных от ядерного ору-
жия в мировом масштабе.

Генеральной Ассамблеей ООН зона, свободная от 
ядерного оружия была определена как “любая зона, 
признанная Генеральной Ассамблеей ООН, которую лю-
бая группа стран в свободном проявлении суверените-
та образовала в силу договора или конвенции”. Такой 
договор должен обеспечивать “полное отсутствие ядер-
ного оружия, что и должно явиться предназначением 
зоны”, а также волен предусматривать “международ-
ную систему проверок и контроля с целью гарантиро-
вания соответствия обязательствам, устанавливаемым 
этим договором”. Кроме того, ООН рекомендует ядер-
ным государствам ввиду полного отсутствия ядерного 
оружия в таких зонах не прибегать к каким-либо рода 
нарушениям безъядерного режима зон.

Основным принципом безъядерной зоны является 
ее полная ядерная демилитаризация. Страны этой зоны 
обязуются не применять ядерное оружие против госу-
дарств-участниц безъядерной зоны, не вводить в эти 
страны корабли и части, оснащённые ядерными боепри-
пасами и ядерными энергетическими установками, не 
передавать участникам зоны ядерное оружие, не помо-
гать им в создании своего ядерного потенциала. 

Надо отметить, что испытания ядерных оружий 
Семипалатинском полигоне было произведено 468 ядер-
ных взрывов, включая 125 воздушных и наземных в 
период с 1949 до 1953 года эти испытания привели к 
тяжелым глобальным экологическим последствием, 
более 1,5 миллиона человек на территории бывше-
го полигона были подвержены в той или иной мере 

радиоактивному заражению, экология территории 
пострадала очень сильно , очевидно что, радиоак-
тивных выпадений практически на всей ее поверхно-
сти заметно повысился радиационный фон региона 
Центральной Азии.

Инициатива о создании безъядерной зоны была 
впервые озвучена первым Президентом Республики 
Узбекистан И.А.Каримов в 1993 году на 48-й сессии 
Генеральной ассамблеи ООН. Узбекистан твердо и по-
следовательно выступает за обеспечение безопасности 
и стабильности во всех регионах, а прежде всего в Цен-
тральной Азии. 

По мнению первого Президента Республики 
Узбекистан, реалии современного мира таковы, что 
безопасность одной страны не может быть обеспече-
на за счет другого государства, региональную безо-
пасность нельзя рассматривать в отрыве от проблем 
всемирной безопасности. Исходя из этого Узбекистан 
выступает за полную ликвидацию ядерного оружия, 
за эффективные действия и продление без срока 
Договора и нераспространении ядерного оружия (да-
лее – ДНЯО). Узбекистан является убежденным сто-
ронником объявления Центрально-азиатского регио-
на безъядерной зоной.

Идея безъядерных зон приобретает все большую 
привлекательность не только как мера, способствую-
щая ядерному нераспространению и разоружению во-
обще, но и как существенный фактор разрядки и урегу-
лирования региональных конфликтных ситуаций. Важно 
при этом отметить, что безъядерные зоны в определен-
ном отношении дают участвующим в них государствам 
и некоторые преимущества по сравнению с ДНЯО: они 
устанавливают полностью безъядерный статус, запре-
щая присутствие ядерного оружия, принадлежащего 
ядерным державам (чего ДНЯО не предусматривает); 
участники зон, кроме того, получают от ядерных держав 
в соответствии с уже сложившейся практикой юридиче-
ски обязательные гарантии безопасности (чего лишены 
неядерные участники ДНЯО).

8 сентября 2006 года в Семипалатинске был под-
писан Договор о зоне, свободной от ядерного оружия, 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ БЕЗЪЯДЕРНОГО СТАТУСАПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ БЕЗЪЯДЕРНОГО СТАТУСА
ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ И ЕГО ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ И ЕГО ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ

в результате создания и применения ядерного оружия был нанесен огромный ущерб человече-
ству и окружающей среде. В целях предотвращения таких негативных последствий проводится 
работа мирового сообщества, а именно меры по укреплению идеи нераспространения ядерного 
оружия, меры по созданию регионов, свободных от ядерного оружия, в глобальном масштабе, 
объявление мировым сообществом территории Центральной Азии свободной от ядерного ору-
жия и направленной на улучшение экологической обстановки в регионе, и это первая такая тер-
ритория, созданная в регионе, граничащем с двумя ядерными государствами - Россией и Китай. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Договор о зоне, свободной от ядерного оружия в Центральной Азии, 
Генеральная Ассамблея ООН, Центральная Азия, экология, окружающая среда, безопасность, 
стабильность.
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Комолиддин ХАЛИҚУЛОВ,
преподаватель кафедры “Международное право и 
права человека” Ташкентского государственного 

юридического университета.

в Центральной Азии, странами-участницами стали Ка-
захстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Уз-
бекистан. Договор вступил в силу 21 марта 2009 года, 
что ознаменовало безъядерный статус Центральной 
Азии. Данный договор состоит из 18 статьей и Правил 
процедуры по осуществлению статьи 10 Договора о 
зоне, свободной от ядерного оружия, в Центральной 
Азии Консультативные встречи участников договора 
о зоне, свободной от ядерного оружия, в Центральной 
Азии.

К договору прилагается протокол, открытый для 
подписания ядерными державами, в соответствии с ко-
торым с их стороны предоставляются юридически обя-
зывающие гарантии безопасности государствам-участ-
никам зоны (обязательство не применять и не угрожать 
применением против них ядерного оружия).

Дополнительный Протокол о гарантиях безопас-
ности к Договору о зоне, свободной от ядерного ору-
жия в Центральной Азии (ДЗСЯОЦА) был подписан 6 
мая 2014 года, представителями стран, обладающих 
ядерным оружием, среди них Великобритания, Ки-
тай, Россия, США и Франция. Договор подписали в 
штаб-квартире ООН в Нью-Йорке. Подписание “ядер-
ной пятеркой” дополнительного Протокола к Договору 
ознаменовало завершение процесса консультаций по 
вопросу предоставления государствам Центральной 
Азии гарантий. Выступая на церемонии подписания 
Протокола, Постоянный представитель Республики 
Узбекистан при ООН Музаффар Мадрахимов выразил 
надежду на то, что этот акт укрепит региональную и 
глобальную безопасность.

Третьякова Н.А отметила что, к особенностям дого-
вора можно отнести то, что он не предполагает присо-
единения других, кроме заявленных пяти центрально-
азиатских государств, включая также их внутренние 
воды и воздушное пространство над ними. Таким об-
разом, спорные вопросы в связи с размежеванием на 
Каспийском море не затрагиваются, а статья содержит 
специальную оговорку о ненанесении ущерба правам 
любого из пяти государств “в любом споре, касаю-
щемся принадлежности сухопутных или водных про-
странств”.

Безъядерная зона в Центральной Азии имеет ряд 
уникальных особенностей: она стала первой такой зо-
ной, созданной в Северном полушарии в регионе, кото-
рый граничит с двумя ядерными государствами Россией 
и Китаем.

Каждое ядерное испытание на Семипалатинском 
полигоне было катастрофой к здоровью человечества, 
фауны и флоры. Подписание странами-участниками 
Договора о зоне, свободной от ядерного оружия в Цен-
тральной Азии и дополнительного протокола предста-
вителями стран, обладающих ядерным оружием а так-
же объявление Центральной Азии безъядерной зоной 
дало большую возможность Содружеству государств 
Центральной Азии укрепить международную безопас-
ность в регионе, способствовать поддержанию режима 
нераспространения ядерного оружия, сотрудничества и 

добрососедства, экологической стабильности и геопо-
литического равновесия в регионе.

Если посмотреть преамбулу Договора там написано, 
что зона, свободная от ядерного оружия, в Центральной 
Азии будет представлять собой важный шаг на пути к 
укреплению режима ядерного нераспространения, раз-
витию сотрудничества в использовании ядерной энер-
гии в мирных целях, развитию сотрудничества в эколо-
гической реабилитации территорий, пострадавших от 
радиоактивного заражения, и укреплению регионально-
го и международного мира и безопасности. В договоре 
было уделено особое внимание вопросу экологической 
безопасности, в соответствии со ст.6 “каждая сторона 
обязуется содействовать любым усилиям по экологиче-
ской реабилитации территорий, загрязненных в резуль-
тате прошлой деятельности, связанной с разработкой, 
производством или хранением ядерного оружия или 
других ядерных взрывных устройств, в частности урано-
вых хвостохранилищ и ядерных испытательных полиго-
нов”.

Можно отметить, что в договоре был закреплен 
принцип экологической безопасности , который направ-
лен на охрану окружающей среды.

Договор о зоне, свободной от ядерного оружия в 
Центральной Азии предусматривает нормы по обеспе-
чению экологической и радиационной безопасности, 
проведения мероприятий по реабилитации окружаю-
щей среды, значительно пострадавшей в прошлом в ре-
зультате работы объектов ядерного комплекса, который 
охватывал все пять стран Центральной Азии. Можно от-
метить роль принципа экологической безопасности в 
договоре, а также то, что принятие вышеуказанных мер 
послужит толчком к улучшению экологической обста-
новки в районах Аральского и Каспийского морей и даст 
надежду на процветание и мирное сосуществование бу-
дущих поколений.
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Японская венчурная индустрия, многому научившаяся у США, удели-
ла самое пристальное внимание своему развитию. Но, согласно иссле-
дованию Кларка, для Японии существуют три основных препятствия для 
копирования системы венчурного капитала в американском стиле: 

первое – это мощь и адаптивность крупных производственных кор-
пораций, 

второе – огромные затруднения, с которыми сталкивается венчур-
ный капиталист – система пожизненной занятости, 

третье препятствие – это отвращение японцев к договорным деловым 
отношениям, от которых зависит венчурный капитал в американском стиле. 

Согласно исследованиям, есть две причины, по которым идея системы 
венчурного капитала оказалась привлекательной для Японии. Во-первых, в 
Японии, как и в других странах, технический прогресс дал малому бизнесу 
новые возможности и уменьшил их недостатки по сравнению с крупными.

Во-вторых, конкретные обстоятельства Японии быстро меняются, и это 
говорит о том, что система венчурного капитала в конечном итоге может 
быть как успешной, так и экономически эффективной и продуктивной. 

В Японии фонды венчурного капитала классифицируются как подкате-
гория фондов прямых инвестиций и между ними нет формального различия, 
однако интерпретирование их и использование наблюдаются различно: 

1. Венчурные инвестиции, как правило, направлены на подержание 
стартапов, которые стремятся ускорить рост бизнеса за счет финанси-
рования первыми, тогда как частные инвестиции предназначены для 
крупных и зрелых компаний со стабильным притоком денежных средств 
с целью повышения стоимости целевых компаний путем улучшения опе-
рационной деятельности.

2. Венчурные фонды владеют миноритарными долями в портфельных 
компаниях и часто являются одним из нескольких инвесторов в эти ком-
пании, в то время как фонды прямых инвестиций, особенно фонды выкупа, 
предпочитают полностью владеть и контролировать целевую компанию.

Первый венчурный фонд был создан в 1970-х годах.
Японские венчурные капиталисты инвестируют в самые разные области, 

но большая часть инвестиций обращается в стартапы связанные с ИТ и сетями.
Географически многие стартапы по-прежнему базируются в Токио, 

но существует тенденция создавать стартапы в районах за пределами 
Токио, чтобы стимулировать региональную экономику. Например, го-
род Фукуока позиционировал себя как город для предпринимателей и 
успешно привлек ряд стартапов. Еще одна недавняя тенденция в Токио 
заключается в том, что стартапы, связанные с ИТ, снова начали концен-
трироваться в районе Сибуя, который около 20 лет назад был центром 
стартапов, связанных с ИТ, но с годами стал менее популярным.

Согласно опросу, проведенному Центром венчурного предприни-
мательства Японии, инвестиции корпоративных венчурных капиталов-
ложений в Японии выросли с 7,6 млрд юаней в 2018 году до 10,5 млрд 
юаней в 2019 году. Однако пандемия COVID-19, по-видимому, влияет на 
инвестиционные умы корпоративных венчурных капиталистов в большей 
степени, чем у традиционных венчурных капиталистов.

За последние несколько лет стартапы в области финансовых техно-
логий – экономике совместного пользования, например, Saas (программ-
ное обеспечение как услуга) и healthtech привлекли инвестиции от мно-
гих венчурных фондов, а также корпоративных инвесторов.

Стандартизированных инвестиционных документов, распространяемых 
в Японии, не существует. Тем не менее, Министерство экономики, торговли 
и промышленности (METI) опубликовало отчет в 2018 году, в котором был 
показан стандартный шаблон таблицы терминов, который будет использо-
ваться при инвестициях в стартапы, вместе с подробным объяснением каж-
дого пункта, включенного в таблицу терминов. С практической точки зрения, 
в индустрии венчурных инвестиций в Японии в целом существует консенсус 
относительно того, какие условия являются "стандартными" для инвестиций 
в стартапы в Японии. В последующем мы Вам разъясним их.

Как венчурные фонды финансируются в Японии? Большинство из 
них инвестируются от частного размещения, но чаще всего финансовые 
учреждения, как банки, страховые компании, фирмы по ценным бумагам и 
корпоративные инвесторы, но также в последнее время наблюдается уве-
личение вложения капитала со стороны пенсионного фонда.

В самые первые годы для большинства венчурных фондов исполь-
зовалось партнерство в соответствии с Гражданским кодексом (nin-i 
kumiai) (NK). Но в 1998г. Инвестиционное товарищество с ограниченной 
ответственностью (toushi jigyo yugen sekinin kumiai) (ILP) стало доступно в 
соответствии со специальным законом (Закон о соглашении об инвестици-
онном товариществе с ограниченной ответственностью), принятым METI 
с целью содействия инвестиционным фондам в Японии, и с тех пор оно 
стало наиболее часто используемым средством финансирования в Японии. 

ILP – это партнерство, основанное на НК, с несколькими характери-
стиками, добавленными специальным законом, например, 

1. ограниченная ответственность у партнеров данного фонда – огра-
ниченный размер вклада в капитал ILP;

 2. Генеральный партнер несет неограниченную ответственность пе-
ред третьими лицами в отношении обязательств, понесенных фондом.

Если венчурный фонд ищет средства у глобальных инвесторов или 
намеревается инвестировать в иностранные стартапы, оффшорные това-
рищества с ограниченной ответственностью (например, товарищество с 
ограниченной ответственностью, освобожденное от Каймановых остро-
вов) часто используются вместо отечественных средств.

Типичные венчурные фонды в Японии имеют срок службы десять 
лет с правом продления на один или два года генеральным партнером. В 
течение десяти лет типичный венчурный фонд делает новые инвестиции 
в первые пять лет и распоряжается инвестициями в портфельные компа-
нии в течение последних пяти лет.

Чаще инвестирование направлено на такие сферы, как технологии, 
умеренное вложение наблюдается в конкретных отраслях, например, 
фонд созданный в 2017 году фокусируется на технологии беспилотных 
летательных аппаратов, либо другие фонды инвестирующие в такие об-
ласти как ИТ и сети, наука о жизни, или proptech (технология собствен-
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ности). Еще одна тенденция, которая была отмечена в последнее время, 
— это фонды воздействия, которые стремятся инвестировать в стартапы, 
которые будут способствовать развитию общества в целом. 

Однако, имеется корпоративный венчурный капитал, капиталисты 
которого сосредоточены на стратегическом альянсе со стартапами, при 
этом менее заинтересованы в максимизации финансовой отдачи.

Также, имеются венчурные фонды Японии, которые называются 
государственно-частными фондами, они инвестирует в очень высоко ри-
сковые проекты, которые потенциально могут внести вклад в японскую 
экономику в долгосрочной перспективе.

Что касается оценивания объектов инвестиций венчурными фонда-
ми, то это происходит следующим образом:

оценка портфельных инвестиций основывается на справедливой 
рыночной стоимости, который согласован в соглашении о партнерстве.

портфельная компания должна быть переоценена по цене акций в 
последнем этапе финансирования. Если портфельная компания не ра-
ботает хорошо, ее оценка должна быть дисконтирована до 75%, 50%, 
25% или номинальной стоимости, в зависимости от статуса компании и 
вероятности получения инвестированной суммы.

Оценка, как правило, устанавливается в местной валюте (японская 
иена), даже если инвестиции осуществляет иностранный венчурный фонд, 
но есть некоторые сделки, в которых оценка согласовывается на основе 
доллара США, если основные инвесторы являются иностранными.

Для того чтобы определить, стоит ли вкладывать в тот или иной 
проект, уже на ранней стадии отбора проекта, проводиться интервью с 
основателями лично и оценивается бизнес-план. В случае если стартап 
переходит на стадию осмотрительности, венчурные фонды проводят бе-
седу с третьими лицами – клиенты или инвесторы, либо если финансиро-
вание производится за счет корпоративных венчурных капиталистов, то 
последние нанимают профессиональных консультантов для проведения 
проверки должной осмотрительности в таких областях, как юридиче-
ская, деловая и финансовая проверки.

Как мы выше уже говорили, японские венчурные инвестиции вклю-
чают в себя два контракта: соглашение о покупке акций и соглашение 
акционеров, что является сугубо конфиденциальной. Однако условия 
привилегированных акций (например, ликвидационные привилегии, 
привилегированное распределение и права на защиту от разбавления) 
должны быть поданы в коммерческий реестр, и такие условия привиле-
гированных акций будут обнародованы.

У инвесторов имеется также защита от вложенных инвестиций в 
компанию, например право требовать выкупа акций. Как правило, эми-
тент (стартап) и управляющие акционеры (учредители) несут обязатель-
ство выкупить акции, что будет вызвано определенными событиями, 
такими как существенное нарушение инвестиционных соглашений эти-
ми сторонами. Однако некоторые учредители утверждают, что это обя-
зательство является слишком обременительным и несправедливым по 
отношению к учредителям, и иногда учредители исключаются из сферы 
действия такого обязательства по выкупу.

В форме участия в капитале чаще выступают привилегированные 
акции - в их права можно отнести ликвидационную привилегию, которая 
будет активирована в случае ликвидации, следовательно, это приводит 
к изменению контролирующих акционеров, либо право вето на опреде-
ленные корпоративные мероприятия – но данное право оговаривается 
в контракте; но когда стартаперы и инвестор хотят сделать и получить 
быстрые инвестиции то используются обыкновенные акции. 

В большинстве японских стартапов их Устав предусматривает, что пере-
дача акций должна быть одобрена советом директоров (или другим корпора-
тивным органом, в зависимости от обстоятельств). Кроме того, право первого 

отказа и право пометки включены во многие инвестиционные соглашения и 
предоставляются инвесторам. Во многих случаях право первого отказа будет 
вызвано только передачей акций акционерами управления, но есть и другие 
случаи, когда передача акций любым акционером подлежит праву первого 
отказа, включая передачу акций инвестором.

Что касается миноритарных инвесторов: право перетаскивания 
включено во многие соглашения акционеров – принуждение мино-
ритарного держателя акций держателем контрольного пакета акций 
присоединиться к продаже компании.

Далее, преимущественные права (на пропорциональной основе), 
часто предоставляются инвестором в инвестиционных соглашениях. Од-
нако на практике выделение новых выпусков акций будет обсуждаться с 
существующими инвесторами задолго до фактических сроков финансо-
вого периода, и существующие инвесторы, которые не желают осущест-
влять последующие инвестиции в данном периоде, в чаще всего просто 
отказываются от таких преимущественных прав.

Из всего вытекает такой вопрос, а каким образом учредители и со-
трудники стимулируются и каковы из этого налоговые соображения?

Учредители, как правило, получают значительное количество акций, 
и ограничения на эти акции учредителей (такие как план передачи или 
соглашения о выкупе) все еще не так распространены в Японии. Многие 
стартапы выпускают опционы на акции своим сотрудникам, и выпуск 
опционов на акции часто освобождается от согласия инвесторов в ин-
вестиционных соглашениях, предоставляя некоторую свободу действий 
руководящей команде для найма привлекательных талантов.

Опционы на акции, как правило, облагаются налогом при их исполнении. 
Однако, чтобы избежать такого налогообложения, существуют критерии для 
"квалифицированных" опционов на акции, при которых налогообложение 
будет отложено до отчуждения акций. Многие начинающие компании выпу-
скают такие квалифицированные опционы на акции. Критерии для квалифи-
цированных опционов на акции включают требования, которые:

опцион на акции не может быть реализован до двух лет с даты выпуска.
держатели опционов должны быть должностными лицами или со-

трудниками компании на момент исполнения.
Однако японское правительство недавно ослабило сферу действия 

квалифицированного опциона на акции в 2019 году, и теперь он может 
быть выдан независимым консультантам компании, если компания пред-
ставит бизнес-план для использования таких независимых консультан-
тов, и бизнес-план будет одобрен правительством Японии.

Ну и в заключении следует охватить и стратегию выхода. Во многих слу-
чаях венчурные фонды просят неудачливую компанию или ее основателей 
выкупить акции, принадлежащие фондам. Цена акций варьируется в зави-
симости от результатов деятельности компании, в одном из способов: выкуп 
по первоначальной цене выпуска и выкуп по номинальной цене (одна иена)
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Сотрудничество с частным сектором является ключе-
вым направлением государственной инвестиционной поли-
тики. Это сотрудничество позволяет объединить государ-
ственные ресурсы с потенциалом коммерческих структур, 
создавая синергетический эффект. В результате формиру-
ются организационные и экономические условия, которые 
способствуют повышению качества продукции и услуг.

Государственно-частное партнёрство (ГЧП) представ-
ляет собой форму взаимодействия государства и частно-
го сектора, направленную на реализацию общественно 
значимых проектов. В условиях ограниченных бюджетных 
ресурсов государство всё чаще привлекает частные инве-
стиции для финансирования инфраструктурных проектов, 
социальных услуг и других сфер. Однако для успешного 
развития ГЧП необходимо обеспечить защиту прав и ин-
тересов частных инвесторов. В данной статье рассматри-
ваются механизмы защиты частных инвесторов в рамках 
ГЧП, анализируются проблемы и предлагаются рекоменда-
ции для их решения.

ГЧП можно определить как сотрудничество меж-
ду государством и частным сектором, направленное 
на реализацию проектов, которые приносят пользу об-
ществу. В различных странах мира существуют различ-
ные модели и формы ГЧП, однако основные принципы 
остаются неизменными: распределение рисков между 
партнёрами, долгосрочные контракты и финансирование 
частным сектором.

Законодательство в области ГЧП варьируется в зависи-
мости от страны. 

Закон Республики Узбекистан "О государствен-
но-частном партнёрстве" регулирует отношения между 
государством и частным сектором в рамках реализации 
совместных проектов. Основные принципы включают 
равенство перед законом, прозрачность, конкуренцию, 
недискриминацию и борьбу с коррупцией. Закон опре-
деляет роли и обязанности сторон, порядок иницииро-
вания и отбора проектов, условия соглашений, права на 
имущество и разрешение споров. Также подчеркиваются 
механизмы государственной поддержки и мониторинга 
ГЧП.  Этот закон обеспечивает правовую основу для со-
трудничества между государством и частным сектором, 

создавая условия для эффективного и прозрачного вза-
имодействия.

Например, в России ключевым нормативным актом 
является Федеральный закон № 224-ФЗ “О государствен-
но-частном партнёрстве, муниципально-частном партнёр-
стве в Российской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации”. 
Этот закон определяет общие принципы ГЧП, порядок за-
ключения и исполнения соглашений, а также права и обя-
занности сторон. 

Эффективное развитие партнёрских отношений го-
сударства с частными компаниями обеспечивается рас-
ширением количества точек соприкосновения. Особенно 
важно наладить сотрудничество государства с частным 
бизнесом в тех сферах, которые традиционно находятся 
в юрисдикции муниципальных и государственных орга-
нов управления. Заинтересованность государственных 
структур в привлечении конкурентных коммерческих 
предприятий обусловлена необходимостью более эф-
фективного освоения бюджетных ресурсов и решения 
задач, которые лежат в области компетенций муници-
пальных и государственных органов. С другой стороны, 
и бизнес заинтересован в сотрудничестве с государ-
ством, так как это направление позволяет получать мак-
симальные прибыли путём увеличения эффективности 
инвестирования. ГЧП предоставляет возможность ком-
мерческим компаниям привлекать дополнительные ин-
вестиции от налоговых, административных преимуществ 
и бюджетных преференций. 

Термин "государственно-частное партнёрство" (ГЧП) 
впервые был использован в США для описания совместно-
го финансирования образовательных программ федераль-
ным бюджетом и частным бизнесом. В 1950-х гг. термин 
распространился на инвестиции крупных компаний в мо-
дернизацию общественной инфраструктуры. В 1960-х гг. он 
стал обозначать совместные коммерческо-государствен-
ные предприятия по реконструкции и обновлению городов. 
В XIX веке в России ГЧП проявилось в создании концессии 
с Францем Антоном фон Герстнером для строительства 
железной дороги в Царское Село, с государственными га-
рантиями и предоставлением земли. 

ЗАЩИТА ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ЧАСТНЫХ ИНВЕСТОРОВЗАЩИТА ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ЧАСТНЫХ ИНВЕСТОРОВ
В РАМКАХ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЁРСТВАВ РАМКАХ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЁРСТВА

в статье рассматриваются механизмы защиты прав и интересов частных инвесторов в 
рамках государственно-частного партнёрства (ГЧП). Проанализированы правовые, контракт-
ные, финансовые и институциональные аспекты защиты инвесторов. Рассмотрены проблемы, 
такие как политические, экономические, регуляторные и операционные риски, возникающие в 
процессе реализации ГЧП. Приведены рекомендации по улучшению законодательной базы, разви-
тию институциональных структур, повышению прозрачности и минимизации рисков для обе-
спечения устойчивого развития ГЧП.

Ключевые слова: государственно-частное партнёрство, защита прав инвесторов, инве-
стиционные риски, законодательство ГЧП, финансовые гарантии, институциональные струк-
туры, прозрачность, синергия государственных и частных ресурсов.
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Механизмы защиты прав частных инвесторов
1. Правовая защита. Правовая защита включает в 

себя наличие чётких и прозрачных правовых норм, регу-
лирующих ГЧП. Это позволяет частным инвесторам иметь 
уверенность в стабильности правового режима и предска-
зуемости государственного регулирования. Важно, чтобы 
законодательство предусматривало механизмы разреше-
ния споров, такие как арбитраж или медиация.

2. Контрактная защита. Контракты в рамках ГЧП долж-
ны быть тщательно разработаны и предусматривать все 
возможные риски и механизмы их минимизации. Контрак-
ты должны включать условия о форс-мажоре, механизмы 
распределения рисков, а также порядок изменения условий 
контракта в случае изменения внешних обстоятельств.

3. Финансовая защита. Для защиты финансовых ин-
тересов частных инвесторов необходимо предусмотреть 
механизмы возврата инвестиций и получения доходов. Это 
может включать в себя государственные гарантии, налого-
вые льготы, субсидии и другие меры поддержки.

4. Институциональная защита. Важно создать эф-
фективные институциональные структуры, которые будут 
контролировать и регулировать процесс реализации ГЧП. 
Это могут быть специализированные государственные 
агентства или комиссии, которые будут обеспечивать со-
блюдение прав частных инвесторов и решать возникающие 
проблемы.

Проблемы защиты прав частных инвесторов
Несмотря на наличие механизмов защиты, в практике 

реализации ГЧП возникают различные проблемы:
1. Политические риски. Изменение политической си-

туации может повлиять на условия реализации проектов 
ГЧП. Например, смена правительства может привести к пе-
ресмотру условий контрактов или отмене проектов.

2. Экономические риски. Экономическая нестабиль-
ность, изменение валютных курсов, инфляция и другие эко-
номические факторы могут негативно сказаться на финан-
совых результатах проектов ГЧП.

3. Регуляторные риски. Изменение законодательства 
или регулирования может привести к дополнительным за-
тратам для частных инвесторов или изменить условия реа-
лизации проектов.

4. Операционные риски. Проблемы на стадии реа-
лизации проектов, такие как задержки в строительстве, 
нарушение сроков поставки оборудования или недостаточ-
ное качество выполненных работ, также могут повлиять на 
успешность ГЧП.

На возрастание роли ГЧП в вопросах реализации ин-
вестиционной политики государства оказывает влияние 
большой потенциал такого способа в сфере использова-
ния бюджетных ресурсов, где государственно-частное 
партнёрство имеет ряд неоспоримых преимуществ перед 
остальными инструментами государственного финансиро-
вания.

Для улучшения защиты прав и интересов частных ин-
весторов в рамках ГЧП можно предложить следующие ре-
комендации:

1. Усовершенствование законодательства. Необхо-
димо постоянно совершенствовать законодательство в об-

ласти ГЧП, учитывая международный опыт и лучшие прак-
тики. Важно предусмотреть чёткие механизмы разрешения 
споров, а также ответственность сторон за нарушение ус-
ловий контрактов.

2. Развитие институциональных структур. Создание 
специализированных государственных агентств или комис-
сий, которые будут контролировать процесс реализации 
ГЧП и защищать права частных инвесторов.

3. Повышение прозрачности. Важно обеспечить 
максимальную прозрачность на всех стадиях реализации 
проектов ГЧП. Это включает в себя публикацию информа-
ции о проектах, условиях контрактов, финансовых резуль-
татах и других аспектах.

4. Страхование рисков. Для минимизации рисков 
частных инвесторов необходимо развивать механизмы 
страхования, которые будут покрывать возможные убытки 
в случае наступления неблагоприятных событий.

5. Обучение и повышение квалификации. Для 
успешной реализации проектов ГЧП необходимо обучать 
специалистов, которые будут участвовать в процессе. Это 
касается как государственных служащих, так и представи-
телей частного сектора.

Государственно-частное партнёрство является важным 
инструментом для реализации общественно значимых 
проектов. Защита прав и интересов частных инвесторов в 
рамках ГЧП играет ключевую роль в успешной реализации 
таких проектов. В статье рассмотрены основные механиз-
мы защиты, проблемы и рекомендации по их улучшению. 
Для достижения устойчивого развития ГЧП необходимо 
постоянно совершенствовать законодательство, развивать 
институциональные структуры, обеспечивать прозрачность 
и минимизировать риски.

Азизжон КАМИЛОВ,
Председатель Федерации Дзюдо Узбекистана,

Вице- Председатель Национального 
Олимпийского комитета Узбекистана.
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Внешняя торговля является важнейшим фактором экономи-
ческого развития любой страны, включая Республику Узбекистан. 
За последние годы Узбекистан значительно увеличил объемы 
внешней торговли, что способствовало росту производства, за-
нятости и уровня жизни населения. Однако структура внешней 
торговли республики остается несбалансированной, с акцентом 
на экспорт сырья и импорт готовой продукции. 

Изначально следует отметить, что основные цели внешнетор-
говой политики включают в себя 1. экономический рост, это в свою 
очередь содействие развитию национальной экономики через 
стимулирование экспорта и привлечение инвестиций. 2. Защита 
национальных производителей - это охрана отечественных произ-
водителей от конкуренции с импортными товарами посредством 
введения пошлин и других ограничительных мер. 3. Регулирование 
торгового баланса, что обеспечивает баланс между экспортом и им-
портом для предотвращения дефицита торгового баланса. 4. Соци-
альное благосостояние, есть защита рабочих мест и обеспечение 
стабильности доходов граждан. 5. Экономическая безопасность 
является обеспечением стратегической независимости страны пу-
тем регулирования импорта критически важных товаров.

Государства применяют разнообразные инструменты для 
регулирования внешней торговли, которые делятся на тариф-
ные и нетарифные. Эти инструменты играют важную роль в 
защите национальных экономических интересов, стимулиро-
вании производства и экспорта, а также в обеспечении эко-
номической безопасности страны.

Внешнеторговая политика представляет собой совокупность 
мер и стратегий, применяемых государством для регулирования 
внешней торговли, включая импорт и экспорт товаров и услуг. 
Эти меры направлены на достижение экономических, социаль-
ных и политических целей страны и включают как тарифные, так 
и нетарифные инструменты.

Тарифные инструменты представляют собой методы, осно-
ванные на использовании пошлин для регулирования междуна-
родной торговли.

Так, таможенно-тарифное регулирование — это комплекс 
мер, применение которых целесообразно как с точки зрения 
защиты интересов отечественного бизнеса, так и в плане попол-
нения бюджета — за счет введения дополнительной пошлины на 
определенные категории импортируемой продукции .

Отдельного внимания заслуживает, определение данное М.А. 
Пивоваровой «Таможенно-тарифное регулирование (установ-
ление экспортных и импортных пошлин) – главный инструмент 
внешнеторговой политики, призванный защитить отдельные 
отрасли от иностранной конкуренции и нейтрализовать преиму-
щества иностранных фирм . Считаем весьма подходящим мнение 
автора, относительно защитного инструмента.   

Таможенно-тарифное регулирование представляет собой 
один из способов пополнения доходной части федерального го-
сударственного бюджета. Таможенно-тарифное регулирование 
ВЭД применяется для защиты отечественных производителей от 
зарубежной конкуренции и для пополнения бюджета с помощью 
ставок таможенных пошлин на ввозимые и вывозимые товары .

Тарифное регулирование внешнеэкономической деятель-
ности Пошлины — это налоги, взимаемые с импортируемых или 
экспортируемых товаров, и они могут быть введены для защиты 
национальных производителей, стимулирования экспорта или 
достижения других целей.

Таким образом, можно сделать заключение о том, что 
таможенные тарифы регулируют внешнеэкономическую 
деятельность и предназначены для обеспечения экономи
ческой стабильности государства, необходимой для его полного 
и всестороннего развития.

Одним из ключевых тарифных инструментов является тамо-
женный тариф, который содержит перечень товаров, перемеща-
емых через таможенную границу, и ставки таможенных пошлин, 
применяемые к этим товарам. Адвалорные пошлины начисляются 
в процентах от таможенной стоимости товаров. Комбинирован-
ные пошлины сочетают адвалорные и специфические методы

По объекту налогообложения таможенные пошлины делятся 
на импортные, экспортные и транзитные. Импортные пошлины 
взимаются с ввозимых в страну товаров, повышая их стоимость 
и делая их менее конкурентоспособными. Экспортные пошлины 
взимаются с вывозимых товаров и могут применяться для регули-
рования экспорта, сохранения ресурсов или защиты националь-
ных производителей. Транзитные пошлины взимаются с товаров, 
перевозимых транзитом через территорию страны.

Таможенные пошлины также классифицируются по харак-
теру: сезонные, антидемпинговые и компенсационные. Сезон-
ные пошлины применяются в определенное время, например, 
в сезон сбора урожая. 

По происхождению таможенные пошлины делятся на авто-
номные, конвенционные и преференциальные. 

В государствах, ведущих либеральную финансово-политиче-
скую деятельность, правительство влияет на рынок большей ча-
стью с поддержкой таможенного тарифа (США). В прочих странах 
в целях адаптации к условиям мировой экономики реализуются 
проекты активного воздействия на хозяйственную структуру, 
включая стимулирование производств, способных соответство-
вать довольно высоким условиям новейшего мирового товарного 
рынка (Япония, Франция, Италия) .

Процесс таможенно-тарифного регулирования должен осу-
ществляться с учетом процесса либерализации в части поэтапно-
го снижения импортных тарифов .

ИНСТРУМЕНТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯИНСТРУМЕНТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ
ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

в статье рассматривается регулирование внешнеторговой деятельности и его цели. Анали-
зируются инструменты регулирования внешнеторгового оборота, рассматриваются отдель-
ные инструменты регулирования внешнеторговой деятельности.

Ключевые слова: внешнеторговая деятельность, внешняя экономика, инструменты внеш-
неторгового регулирования, тарифное регулирование, нетарифное регулирование.
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По типам ставок таможенные пошлины могут быть постоян-
ными и переменными. 

По способу вычисления пошлины делятся на номинальные и 
эффективные. 

Вместе с вышеуказанными тарифными инструментами регу-
лирования внешнеторговой деятельности параллельно следуют, 
нетарифные инструменты, которые включают в себя методы ре-
гулирования торговли, не связанные с пошлинами. 

Так, нетарифные методы регулирования внешней торговли - это 
меры и инструменты, применяемые для стимулирования процессов 
ВЭД и при этом не затрагивающие работу таможенной службы . 

Вместе с тем, необходимо отметить, мнение Т.Г. Морозовой, 
что «нетарифное регулирование представляет собой применение 
установленных законодательно ограничительных мер, которые 
препятствуют проникновению импортных товаров на внутренний 
рынок страны с целью защиты интересов отечественного произ-
водителя и потребителя» .

Таким образом, резюмируется, что нетарифные методы ре-
гулирования внешней торговли являются важным инструментом 
экономической политики, позволяющим государству контроли-
ровать объем и качество импортируемых товаров, поддерживать 
конкурентоспособность отечественных производителей и обе-
спечивать безопасность и качество потребляемой продукции.

Так, группой ученых-экономистов, в составе И. В. Багровой, 
Н. И. Рединой предложено разделять нетарифные мероприятия 
на 3 категории: мероприятия непосредственного ограничения, 
направленные на защиту интересов национальной экономики 
(лицензирование и квотирование); мероприятия, связанные с вы-
полнением таможенных или административных формальностей 
(импортные налоги и депозиты, сертификация); валютные ограни-
чения и валютный контроль.   Таким образом нетарифное регули-
рование охватывают квотирование, лицензирование, субсидии и 
технические барьеры. 

Цели нетарифных ограничений включают защиту националь-
ных производителей, стимулирование экспорта, обеспечение эко-
номической безопасности и защиту жизни и здоровья населения. 

Нетарифные ограничения делятся на административные, фи-
нансовые меры валютного регулирования и скрытые методы. Ад-
министративные меры включают запрет импорта, квотирование 
и лицензирование. Финансовые меры валютного регулирования 
охватывают валютные ограничения, валютные интервенции и 
валютные субсидии. Скрытые методы включают технические ба-
рьеры, государственные закупки, требования о содержании мест-
ных компонентов и паратарифные меры, такие как косвенные на-
логи и сборы, повышающие стоимость импортируемых товаров.

Опираясь на проделанный анализ инструментов тарифного 
и нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельно-
сти, можно предложить следующие рекомендации и предложе-
ния для их улучшения:

Тарифные Инструменты
1.Пересмотреть и оптимизировать ставки таможенных по-

шлин, чтобы сбалансировать защиту национальных производите-
лей и стимулы для импорта необходимых товаров. 

2.Ввести переменные пошлины, которые могут изменяться 
в зависимости от рыночных условий и потребностей экономики. 

3.Установить льготные тарифы для импорта оборудования и 
технологий, способствующих инновациям и модернизации про-
изводственных мощностей. 

4.Улучшить административные процессы и сделать их более 
прозрачными для бизнеса. 

Нетарифные Инструменты
1. Разработать более четкие и обоснованные квоты на им-

порт, чтобы защищать ключевые отрасли и стимулировать раз-
витие внутренних производителей. Лицензирование должно быть 
прозрачным и предсказуемым, чтобы избежать излишних барье-
ров для торговли.

2. Усилить национальные стандарты качества и безопасности 
продукции, требуемые для импорта. Важно обеспечить, чтобы 
эти стандарты соответствовали международным нормам, что по-
может предотвратить ввоз некачественных товаров и защитить 
потребителей.

3. Внедрить более гибкие механизмы валютного контроля, 
которые позволят стабилизировать курс национальной валюты и 
предотвратить спекулятивные атаки на валютный рынок. 

4.Ввести приоритет для отечественных товаров и услуг в госу-
дарственных закупках. 

5.Обновить и усилить технические барьеры для импорта, такие 
как требования к упаковке, маркировке и хранению продукции. 

Общее улучшение:
1. Проводить регулярный анализ и мониторинг эффективно-

сти тарифных и нетарифных инструментов. 
2.  Укрепить сотрудничество с международными торговыми 

партнерами и организациями для улучшения координации и со-
блюдения международных торговых правил.

3. Организовать образовательные программы и консультаци-
онные услуги для бизнеса, чтобы повысить их осведомленность 
о существующих тарифных и нетарифных мерах и помочь им эф-
фективно ими пользоваться.

Считаем, что предложенные рекомендации помо-
гут сделать тарифные и нетарифные инструменты более 
эффективными и справедливыми, способствуя развитию 
внешнеэкономической деятельности и защите националь-
ных интересов.

Заключение
Внешнеторговая политика представляет собой важный 

инструмент государственного регулирования экономики, на-
правленный на достижение различных экономических и со-
циальных целей. Многообразие используемых инструментов 
позволяет государствам гибко реагировать на изменения в 
международной торговой среде и защищать свои националь-
ные интересы. В этом контексте международные организации 
играют ключевую роль в обеспечении справедливости и пред-
сказуемости в международной торговле, способствуя устойчи-
вому развитию мировой экономики.

Марьям КОСБАУЛИЕВА, 
магистрант Университета мировой экономики и дипломатии.
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In pre-revolutionary criminal law literature, there 
was considerable debate over the definition and scope 
of continuing crimes. Scholarly opinions ranged from 
complete acceptance to outright rejection of such a 
category. For instance, F. List differentiated between 
"continuing crimes" and "state crimes." He characterized 
continuing crimes as involving "the continuous execution 
of criminal elements," whereas state crimes were 
described as those resulting from a single completed 
act that precipitated a protracted unlawful condition, 
with no further implications under criminal law. List 
illustrated this distinction with the example of bodily 
harm leading to long-term incapacitation, which he 
classified as a state crime rather than a continuing crime. 
The concept of a continuing crime, as articulated by A. 
A. Piontkovsky, offers a notable perspective. Piontkovsky 
characterized continuing criminal activity as a form 
of offense wherein "a once-committed act persists 
continuously, creating a criminal state that endures 
until circumstances arise to terminate it." According to 
Piontkovsky, the defining characteristic of an ongoing 
crime is its inherent continuity, which is embedded 
in legal provisions and reflects the technical and legal 
attributes of such offenses.

Conversely, S. V. Poznyshev associated the notion of 
an ongoing crime primarily with the issue of statute of 
limitations. In Poznyshev's view, such crimes are defined 
as "well-recognized criminal states that endure over a 
specified duration," thus implicating their relevance in 
the temporal calculation of legal limitations.

M. S. Tagantsev conceptualized an ongoing crime as 
an offense that does not conclude at any given moment 
but rather perpetually resumes, thereby constituting 
an ongoing criminal state. This state integrates all the 
perpetrator's actions into a cohesive whole under the law 
and persists until the completion of the criminal activity 
or until the occurrence of any legal event signaling its 
cessation.

In pre-revolutionary criminal law scholarship, V. 
Spasovich presented a theory rejecting the concept of 
continuing crimes. Spasovich argued that the notion 
of a crime continuing due to the perpetrator's ongoing 
exploitation of the crime's results or the state created 
by the crime lacks substantive merit. He contended 
that once an act is committed, any subsequent 
occurrences are independent consequences and do 
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not participate in the initial criminal process. This 
critique underpins Spasovich's rejection of the an 
ongoing crime concept.

Spasovich's critique is flawed as it conflates the 
actual process of socially dangerous conduct with its 
legislative assessment. The notion of an ongoing crime 
is grounded in the continuous and sustained nature of 
harm inflicted upon the object of the crime, with each 
phase of this ongoing damage being subject to legal 
sanction.

Post-1917, although the legislative framework no 
longer explicitly recognized the concept of continuing 
crime, it remained relevant in both academic discourse 
and judicial practice. In 1925, scholars M. M. Gernet, 
M. M. Isaev, P. I. Lyublinsky, and A. N. Trainin described 
an ongoing crime as a state of persistent criminal 
activity. The concept was further institutionalized in 
the USSR's Supreme Court Plenum resolution dated 
March 4, 1929, which defined an ongoing crime as 
"an act resulting in a continuously executed criminal 
state." Subsequently, an amendment to this resolution 
on March 14, 1963, provided a more precise definition, 
describing an ongoing crime as "an action or omission 
coupled with prolonged failure to perform duties 
imposed by criminal law, under the threat of criminal 
prosecution."

Since its formalization, the concept of an ongoing 
crime as become entrenched within criminal law theory 
and is extensively applied in practice. Contemporary 
scholarly literature reflects a well-established 
consensus on the nature of continuing crimes, with 
definitions aligning closely with those articulated in the 
aforementioned plenum resolution.

For instance, V. P. Malkov asserts that the defining 
characteristic of continuing crimes is their persistent 
commission over an extended duration. This perspective 
underscores the continuous nature of such offenses, 
distinguishing them by their protracted period of 
execution.

A. M. Ryshelyuk proposes defining an ongoing crime 
as an offense where the criminal conduct encompasses 
the potential for ongoing illegal behavior by the offender 
for an indefinite duration. This definition emphasizes the 
capacity for persistent criminal activity.

Z. A. Neznamova defines an ongoing crime 
as an act or omission coupled with a subsequent 

In Uzbek criminal jurisprudence, the term "ongoing crime" is a criminal offense characterized 
by prolonged non-compliance with legal obligations, constituting an extended continuous 
offense, is defined as an ongoing crime. This offense entails a persistent failure to fulfill duties, 
resulting in an ongoing violation of a singular criminal provision. Such offenses are distinguished 
by their enduring nature, where the criminal conduct extends over an extended period, thereby 
constituting a continuous and uninterrupted criminal act. 
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prolonged failure to fulfill legal obligations, with such 
failure subject to criminal prosecution. This definition 
highlights the ongoing nature of the offense in relation 
to the offender’s continued non-compliance with legal 
duties.

T. G. Chernenko characterizes an ongoing crime as 
an offense that initiates with an illegal act or omission 
and persists beyond this initial moment. It continuously 
perpetuates a criminal state, maintaining its effect until 
such a state is terminated, either by the perpetrator’s 
volition or otherwise.

N. F. Kuznetsova's definition underscores that an 
ongoing crime extends its criminal consequences over 
time, persisting beyond the initial act and thereby 
prolonging the duration of its impact.

Despite the absence of a legislative definition in the 
Criminal Code of Ukraine and similar modern criminal 
codes in various jurisdictions, the concept of continuing 
crimes is subject to scholarly examination. However, 
some criminal codes, including those of Georgia, Latvia, 
Moldova, Tajikistan, and Uzbekistan, incorporate specific 
legislative definitions. For example, Article 32 of the 
Criminal Code of the Republic of Uzbekistan stipulates 
that "a repeated crime consisting of prolonged non-
performance of duties and characterized by the 
continuous implementation of one ongoing crime is not 
recognized."

French criminal law offers intriguing perspectives 
on the definition of continuing crimes. In this legal 
framework, such crimes are described as offenses 
that are "extended over time and committed through 
the repeated intent of the offender following the 
commission of the initial intentional act." French 
criminal law distinguishes continuing crimes from 
instantaneous or simultaneous crimes, which occur 
within a brief timeframe, such as theft or murder. 
This distinction is of significant practical importance, 
particularly regarding the statute of limitations. For 
instantaneous crimes, the limitation period begins 
on the date of commission, whereas for continuing 
crimes, it commences on the date when the criminal 
activity ceases. Consequently, under French law, the 
applicable legal provisions are those in force at the 
time of the cessation of the continuing offense, even if 
they are more stringent than those in effect at the time 
the offense began.

To understand the characteristics of continuing 
crimes, it is essential to examine the circumstances 
that define their existence in criminal law. As is well-
recognized, when legislating a specific crime, the 
law encapsulates particular behavioral models that 
reflect the social implications of that crime. Therefore, 
criminal law, like all legal systems, serves as a socially 
determined framework that represents the legal 
nature of societal issues. The legal nature of such 
issues is not subject to adaptation by the law; rather, 
the law must adapt to the inherent nature of these 
issues.

This philosophical perspective on the social 
determinism of law is directly applicable to the concept 
of crime. A sociological analysis of criminal law suggests 
that crimes exist objectively, independently of any 
legislative evaluation. Consequently, patterns of socially 
dangerous behavior evolve autonomously through 
historical societal development, irrespective of legislative 
codification. If such behavior inherently poses a genuine 
threat to society, there arises a societal necessity for its 
legal prohibition.

In essence, criminal law prohibitions reflect the 
objective needs of society in its efforts to combat 
criminal conduct. Karl Marx aptly observed that "the 
legislator reflects the necessities of the prevailing social 
conditions." This perspective aligns with the dialectical 
approach to criminal legal prohibitions, which posits that 
the law's intervention in societal matters is governed by 
public necessity.

When formulating a criminal law norm, the legislator 
must ascertain the necessity of prohibiting specific 
forms of criminal behavior, understand their inherent 
characteristics, and base the criminalization of acts 
on these attributes. This principle extends to ongoing 
crimes, which are not invented by the legislator but are 
articulated in alignment with their legal nature.

V. F. Demin, in discussing the social essence of 
continuing crimes, noted that they are marked by the 
perpetrator's prolonged conflict with society. However, 
this characterization may not fully capture the essence 
of continuing crimes. Rather, the social essence of 
such crimes lies in the perpetrator's capacity to engage 
in behavior that persists over an extended period. 
When this behavior is deemed socially dangerous and 
capable of inflicting harm, the legislator criminalizes 
it by establishing the elements of continuing crimes, 
thereby codifying the features of such persistent acts. 
Thus, an ongoing crime is not merely a legal construct 
but a reflection of real-world behavior that persists in 
practice.

It is our contention that the prevailing assertion is 
not entirely accurate. The social essence of an ongoing 
crime resides in the inherent capacity of an individual to 
engage in conduct that extends over an indeterminate 
duration without cessation. In instances where such 
conduct is deemed socially perilous and has the 
potential to inflict harm, legislative bodies criminalize 
it by delineating the elements of ongoing crimes 
and codifying the characteristics of such protracted 
actions. Consequently, an ongoing   crime should not be 
perceived as an artificial legal construct but rather as a 
representation of persistent human behavior occurring 
within tangible reality.
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