


9 апрель – Соҳибқирон 
Амир ТЕМУР таваллуд топган кун

Инсоният тарихидаги барча тамаддун-
лар фақат АДОЛАТ орқали ривожланган, 
камол топган, шон-шуҳратга эришган. 
Адолатсизлик туфайли эса таназзулга юз 
тутган. 

Адолатга қадимдан давлатчилигимиз-
нинг асосий тутуми сифатида қараб келин-
ган. Бунга виқорли тарих зарварақларида 
олтин ҳарфлар билан битилган битиклар 
гувоҳлик беради. 

Адолат ва ҳақиқат элчиси тимсолида 
инсоният тараққиёти тарихидан муно-
сиб жой олган Ҳазрати Соҳибқирон Амир 
Темур бобомиз салтанатининг пойдево-
рига айланган “Куч – адолатда” шиори-
нинг ҳаётга жорий этилиши орқали инсон 
қадр-қиммати, ҳақ-ҳуқуқлари ҳимоя қи-
линган. Буюк бобомиз таъбирлари билан 
айтганда, “Ҳар мамлакатда адолат эши-
гини очдим, зулму ситам йўлини тўсдим”. 
Баъзи бир манбаларда келтирилишича 
Соҳибқирон ўзининг салтанатида адолат 
вазири лавозимини жорий этган экан.

Амир Темур ҳаёти ва фаолияти бўйича 
энг ишончли манба – Шарафиддин Али 

Амир Темур бобомизнинг “Адолат ҳар ишда ҳамроҳимиз ва дастуримиз бўлсин!” 
деган чуқур маъноли сўзлари ҳар биримиз учун ҳаётий эътиқодга айланиши зарур.

Шавкат МИРЗИЁЕВ, 
Ўзбекистон Республикаси Президенти 

АДОЛАТ ВА ҲАҚИҚАТ ЭЛЧИСИ

Яздийнинг “Зафарнома” китобида қайд 
этилишича, Соҳибқирон шундай деган 
экан: “Менинг мақсадим давлат ишларида 
адолат, тартибни, қонунчиликни тиклаш-
дир. Фуқаролар тинч-тотув яшасинлар 
дейман... Мен шариат ва қонунчиликни 
ўрнатай”. 

Машҳур тарихчи олим Ибн Арабшоҳнинг 
кундаликларида ёзиб қолдиришича, салта-
нати довруғи етти иқлимга танилган Амир 
Темур тамғасининг нақши “Рости-русти”, 



яъни “ҳақгўй бўлсанг, нажот топасан” де-
ган пурмаъно моҳиятни қамраб олиб, унинг 
байроғи уч халқадан иборат бўлиб, “Куч – 
адолатда” деган ёзув туширилган.

Алоҳида эътироф этиш жоизки, бугунги 
кунда бутун дунё ҳамжамиятини ташвиш-
га солаётган инсон ҳуқуқ ва эркинликла-
ри, қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, 
фуқароларнинг хавфсизлигини таъминлаш, 
жабру зулмга, ситамга қарши курашиш 
масаласи ҳар қачонгидан ҳам долзарброқ 
бўлиб кун тартибига чиқаётган бир пайтда 
Соҳибқирон бобомизнинг ўгитлари ҳамон 
инсониятни эзгулик қилишга чорлаб туриб-
ди. Зеро, улкан салтанат ҳукмдори сифати-
да бобомиз ўз бошқарувида адолат тамо
йилларини ҳамма нарсадан устун қўйган. 
Неча асрдан бери қўлдан қўймай мутолаа 
қилинадиган, ҳатто давлат раҳбарлари ҳам 
фаолиятлари давомида мурожаат қилиб ту-
радиган “Темур тузуклари”да қуйидагича 
ёзиб қолдирган: “Ҳокимлар, сипоҳ ва раи-
ятдан қайси бирининг халққа жабр-зулм ет-
казганини эшитсам, уларга нисбатан дарҳол 
адолату инсоф юзасидан чора кўрдим”, 
“Агар кадхудолар ва калонтарлар кичикроқ 
даражадаги одамга зулм қилган бўлсалар, 
қилган зулмига яраша, ҳар кимнинг кўтари-
шича жарима солсинлар. Агар доруғалар ва 
ҳокимлар халққа жабр-зулм қилиб, уларни 
хароб қилган бўлсалар, қилган ишларига 
лойиқ жазо берилсин”.

Булардан кўриниб турибдики, раиятга 
яъни оддий инсонларга асоссиз жабру си-

Улуғбек БОЗОРОВ, 
жиноят ишлари бўйича Шофиркон туман судининг раиси.

там ўтказадиган, адолатсизлик қиладиган 
зулмкорлар ва зўравонлар билан муроса-
сиз бўлган. Уларга қаттиқ жазо чорала-
рини қўллаган. Шунинг учун мансабдор-
лар адолатсизликка йўл қўйишдан қаттиқ 
қўрқишган.

Шу ўринда алоҳида қайд этишни истар-
дим-ки, давлат ва жамият ҳаётида адолат 
қарор топиши учун масъул бўлган биз 
судьялар ўзимизнинг кундалик фаолия-
тимизда Соҳибқирон бобомизнинг “Темур 
тузуклари”да кўрсатиб кетган ўгитларига 
қатъий амал қилишимиз шарт. Ана шунда 
қабул қилаётган суд ҳужжатларимиз адо-
лат ва ҳақиқат тамойилларига мос бўлади.
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Буюртма № 12 Адади 2610
Баҳоси келишилган нархда

“TIPOGRAFIA POLIAR” МЧЖ 
босмахонасида чоп этилди.

Босмахона манзили: 100057, Тошкент 
шаҳри, Юнусобод тумани, Ифтихор кучаси, 

117-уй, 19-хонадон

АДОЛАТ ШАЪМИ

“ҚОЗИГА ЯХШИ ҲУНАР —
ИЛМ ВА МУЛОЙИМЛИКДИР”

10

11

16

18

ҚОНУНЛАРНИ ҚЎЛЛАШДА ЮЗАГА 
КЕЛАЁТГАН НОАНИҚЛИКЛАР:

МУАММО, МУЛОҲАЗА, МУНОСАБАТ

ҚОНУН ВА АМАЛИЁТ

“... УЛ КУННИНГ ОТИН НАВРЎЗ ҚЎЙДИ”

14

ЖАРАЁН

СУД-ПСИХОЛОГИК
ЭКСПЕРТИЗАСИНИНГ ИМКОНИЯТЛАРИ

20МУҲИМ МАВЗУ

КОРПОРАТИВ МУНОСАБАТЛАРГА 
ДОИР ҚОНУНЧИЛИКНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ
АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИ

“АДОЛАТ ҲАР БИР ИШДА ҲАМРОҲИМИЗ ВА 
ДАСТУРИМИЗ БЎЛСИН!”

8
6КУН МАВЗУСИ

22 ИНСОН ВА ҚОНУН

ТИББИЁТГА ОИД ҚОНУНЛАР ИЖРОСИ
УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИ

МУНОСАБАТ

КОРРУПЦИЯ ТУШУНЧАСИ ВА 
УНИНГ ШАКЛЛАРИ

СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТДАН ФОЙДАЛАНИШ 
БОРАСИДАГИ ҲУҚУҚИЙ ТУШУНЧАЛАР

ТАҲЛИЛ

ТАҲЛИЛ

МУТАХАССИС МУЛОҲАЗАСИ

4



“ХАВФСИЗ МАҲАЛЛА” КОНЦЕПЦИЯСИ

24НУҚТАИ НАЗАР

“ЯШИЛ” ИҚТИСОДИЁТ 
ТАМОЙИЛЛАРИ:

МИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

38 ТИНГЛОВЧИ МИНБАРИ

26 ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ

28ОЛАМ ВА ОДАМ

42
СУДЛАНГАНЛИК ҲОЛАТИ:

МУАММО ВА ЕЧИМ

44

30 ҚИЁСИЙ ТАҲЛИЛ

33МЕНИНГ ФИКРИМ

МАШҲУР ҲУҚУҚШУНОС АЁЛЛАР
ПОРТРЕТИГА ЧИЗГИЛАР

37
ЎЗБЕКНИНГ МЎЪТАБАР АЁЛЛАРИ

46
ИЧКИЛИК КАСОФАТИ

СУД ОЧЕРКИ

36 МУНОСАБАТ

БУЙРУҚ ТАРТИБИДА ИШ ЮРИТИШНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЭҲТИЁЖИ

ШАЙТОН ВАСВАСАСИ

47

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРАВОВОЙ 
РЕГЛАМЕНТАЦИИ КОНФИСКАЦИИ 

ИМУЩЕСТВА ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ

48
НОРМАТИВНАЯ ОСНОВА 

ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
АППАРАТА ПАРЛАМЕНТА В 

НЕКОТОРЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ

51 НОВЫЙ ЭТАП

ВАЖНАЯ ТЕМА

MINORITIES AND THE RIGHT TO 
DEVELOPMENT IN INTERNATIONAL LAW

54
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДЕЙ 
ПЕРСПЕКТИВЫ И ПРОБЛЕМЫ

57 COMPARATIVE ANALYSIS

ТЕМА ДНЯ

60
PECULIARITIES OF RULE-MAKING IN

THE INSTITUTE OF CONSULAR PROTECTION

RESEARCH

ДАЛИЛЛАРНИ СОХТАЛАШТИРИШ:
САБАБ ВА ОҚИБАТ

ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАР 
ПРОФИЛАКТИКАСИ ВА ЖАМИЯТ 

ОСОЙИШТАЛИГИ

СПОРТ СОҲАСИДАГИ 
ШАРТНОМАЛАРНИНГ

ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАР ТАЖРИБАСИ МИСОЛИДА

39
СУДЬЯЛИК ЛАВОЗИМИГА НОМЗОДЛАР 

ҚАНДАЙ ТАЙЁРЛАНАДИ?

CАЙЛОВГА ОИД НИЗОЛАРНИ КЎРИБ 
ЧИҚИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ: 

КЕЧА ВА БУГУН

40
МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИ, МОДДИЙ 

ЖАВОБГАРЛИК, ҚОНУН ВА АМАЛИЁТ

КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШ
41

МУЛОҲАЗА

“ODILLIK MEZONI” / № 4 / 2022 5



Соҳибқирон Амир Темур фаолиятининг бош та-
мойили адолатга асослангани – унинг беназир ақл-за-
ковати ва юксак тафаккури, ўз халқининг ахлоқ-одоб 
ҳақидаги қарашларини мукаммал билган инсон бўл-
ганини кўрсатади. Амир Темур давлатида арзбеги 
лавозими жорий этилган бўлиб, давлат кенгашида бу 
амалдорнинг алоҳида ўрни бор эди. Унинг вазифаси 
арзга келганларни тинглаб, одилона ҳукм чиқариш-
дан, баъзи бир муҳимларини Соҳибқирон ҳузурига 
олиб кириш ва илтижоларини ҳар қандай шароитда 
ҳам адолатли ҳал этишдан иборат эди. 

Бундай ҳукмдорлик фақат Амир Темурга хос эди. 
Шу боис у халқ эҳтиромини қозонди. Соҳибқироннинг 
яна бир улуғ фазилати – ақл-заковатли, ҳалол-покиза, 
садоқатли, фидойи, ўз фаолиятини фақат давлат, халқ 
манфаатига бахшида қиладиган диёнатли, оқилу фо-
зил кишиларни атрофига тўплай олганлиги эди. Улуғ 
бобокалоннинг ўз авлодларига қарата айтган ушбу 
сўзлари замирида пухта асос ҳамда адолатли жамият 
қуриш учун мукаммал дастур мужассам: 

“Адолат ва инсоф билан Тенгримнинг 
яратган бандаларини ўзимдан рози қилдим. Гуноҳ­
корга ҳам, бегуноҳга ҳам раҳм-шафқат билан, 
ҳаққоният юзасидан ҳукм чиқардим. Хайр-эҳсон 
ишларим билан одамларнинг кўнглидан жой 
олдим. Сиёсат ва инсоф билан сипоҳларимни, 
раиятни умид ва қўрқинч орасида тутиб тур­
дим. Фуқаро ва қўл остимдагиларга раҳмдиллик 
қилдим, аскарларимга инъомлар улашдим. 

Золимдан мазлумнинг ҳаққини олдим. Золим 
етказган моддий ва жисмоний зарарларни исбот­
лаганимдан кейин, уни шариатга мувофиқ иккиси

ўртасида муҳокама қилдим ва бир гуноҳкорнинг 
  ўрнига бошқасига жабр-зулм етказмадим”. 

Амир Темур ҳаётининг мазмунини адолат билан 
бирга, инсоф-иймон туйғуси, диёнат мезони ташкил 
этган. У оламнинг ярмига жаҳонгирлик қилган бўлса 
ҳам куч-қудрат – зўрлик, зўравонликда эмас, аксинча 
адолатда эканини муҳим деб билган.

Соҳибқирон ўз фаолияти давомида ҳар бир мо-
жаро ва муаммоли ишларни диққат билан текши-
риб кўрган. Ҳаққоният ва адолат билан иш тутган. Ўз 
фуқароларига раҳм–шафқатли бўлган. Камбағаллар-
га кўп хайру эҳсон қилиб турган. Бунинг натижасида 
унинг қудрати ошиб борган. 

Соҳибқирон салтанатидаги адолат ва хавфсизлик 
шунчалар барқарор эдики, буни тарихчилар, “агар, 
мамлакатда ёш бола бир товоқ олтинни бошига 
қўйиб, мағрибдан машриққача борса, ҳеч ким унга 
қўл чўзмас ва олтиндан биттаси ҳам камаймас эди”, 
дея таърифлаганлар.

“Яхшиликни очиқ чеҳрали кишилардан кутинг
лар”, дейилади муборак ҳадисда. Адолат ҳам шундай: 
нафрат ва ғазабга тўлган одамнинг адолат қилиши 
қийин. Адолатпарвар одамнинг ахлоқий хислатлари 
қонун ўрнини боса олади. Зеро, “Қонун – қонун бўл-
ганлиги учун эмас, балки унда адолат акс этганлиги 
учунгина қимматлидир”.

АМИР ТЕМУР НЕГА ЎЗ ЎҒЛИГА 
ЎЛИМ ҲУКМИ ЭЪЛОН ҚИЛГАН ЭДИ?

Соҳибқирон қўллаган жазолар шафқатсиз, 
аммо адолатли бўлган. Қонунни бузгани учун юқо-
ри лавозимдаги мансабдорлар, ҳатто ўзининг яқин 
қариндошлари ва фарзандларини ҳам жазолашга бу-
юрган. Султония ноиби бўлмиш ўғли Мироншоҳ Мир-
зо яқин амалдорлари билан биргаликда маишатга бе-
рилиб, зулму ситам ҳаддан ошади, давлат хазинаси 
бўшаб, аҳоли оғир аҳволга тушади. 

Бундан хабар топган Соҳибқирон Султонияга лашкар 
тортиб боради. Беклар ва амирлар кенгашини чақириб, 
айбдорларни жазолаш ҳақида маслаҳат олади. Шундан 
кейин, ўз ўғли Мироншоҳ Мирзо ва уни бу йўлга бошла-
ган барча амалдорларга ўлим жазоси бериб, уларнинг 
барча молу-мулки мусодара қилинсин, деб буюради. 

Бундай қатъий ҳукмдан даҳшатга тушган муло-
зимлар Соҳибқироннинг пиру муршиди Саййид Ба-
ракага мурожаат қилиб, ўртага тушишни илтимос 
қиладилар. Амир Темур унинг илтимосини қабул қил-
майди. Бир неча амалдорлар ўлдирилгандан кейин, 

Бахтиёр ҲАЙДАРОВ,
Ўзбекистон 
Ёзувчилар 
уюшмаси аъзоси

Ўз қудратимни сақламоқ учун мен бир қўлимда адолат шаъмини, иккинчи қўлимда 
беғаразлик шаъмини тутиб, ҳар икки шаъм бирлан бутун умр бўйи ўз йўлимни ёри-
тиб юрдим. Барча қилмишларимда ана шундай адолат қоидаларига риоя қилдим.

Амир ТЕМУР
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Мироншоҳ Мирзога навбат етганда, жаллод уни жазо 
тахтасига ётқизиб, бошини кесмоқчи бўлади. Саййид 
Барака Амир Темурга, мазкур ҳукм амалга оширилса, 
темурийлар авлодида ўғлини ўлдириш анъана тусини 
олиш хавфи борлигини яна бир бор уқтиради. Ўшан-
дагина Амир Темур Мироншоҳ устидан чиқарган 
ўлим ҳукмини бекор қилади. Лекин барибир, ўғлини 
ҳукмдорлик ҳуқуқидан маҳрум қилади. 

Ўша замон муаррихлари ёзиб қолдирган асарлар-
дан маълум бўлади-ки, Амир Темур халқ манфаати 
йўлида адолатни бош мезон қилиб кўтарган ва бунга 
амал қилмаганларнинг ким бўлишидан қатъий назар 
аёвсиз жазосини берган.

Амир Темур шахсий ҳаётида уч мўътабар асос – 
диёнат, адолат ва қатъият билан амалга оширилган 
сиёсатга таянган.

Шундай ривоят бор: кунларнинг бирида Соҳибқирон 
икки амалдорни ҳузурига чақириб, биринчисига шун-
дай деган: “Сизни шу бугундан бошлаб эгаллаб турган 
лавозимингиздан бўшатдим”. Шунда у: “Олампаноҳ, 
менинг ишларимдан ҳамиша мамнун бўлиб ва мақтаб 
юрган эдингиз, нима сабаб бўлдиким, мендан кўнглин-
гиз қолди?” – деб ҳайрон бўлганида, мана бу жавобни 
олган экан: “Тўғри, ўзингизнинг вазифангизни биз ис-
тагандек бажариб келдингиз, лекин кейинги пайтларда 
сўзларингиз ва ўзингизни тутишингиз эгаллаб турган 
мансабингиз доирасидан юқорилашиб кетди. Манман-
ликка берилиб, ҳеч кимни менсимай қолдингиз. Тунов 
куни масжид олдида ўтирган қарияларнинг қаршисидан 
отдан тушмай ва салом бермай ўтиб кетибсиз. Ҳатто, 
қабристондан ҳам Қуръон ўқимай отда ўтибсиз. Бунга 
ўхшаш маълумотлар анча тўпланиб қолди. Бу кетишда 
ўзингизнинг ҳам, ҳокимиятнинг ҳам шаънига путур ет-
казиб қўясиз. Яхшиси ўзингизни тарбиялаб олинг, сўнг 
сизни эътибордан четда қолдирмаймиз, албатта”. 

Иккинчи амалдорга эса Соҳибқирон шундай деб-
ди: “Сизнинг муомалангиз ва фаолиятингиз эгаллаб 
турган мансабингиз доирасидан жуда пасайиб кетди. 
Шу боис, сиз ҳам ундан озод этилдингиз”.

Бундан кўринади-ки, Соҳибқирон Амир Темур у 
ёки бу амалдорнинг ҳаддидан ошмай, ўзига берилган 
ваколат доирасида сидқидилдан хизмат қилишига 
катта эътибор берган. Шунингдек у ношуд ва зарби 
йўқ мансабдорларни дарҳол бўшатган. (“Кимнинг 
сўзи худди қамчидек таъсир кучига эга бўлмаса, у 
раҳбарликка лойиқ эмас”, деганлар). 

Натижада, Соҳибқирон саройида жасоратли, мард, 
тиришқоқ, ҳалол, ўз фикр-мулоҳазаларини ошкора 
айта оладиган очиқ юзли мансабдорлар тўпланиб, 
улар давлатга садоқат билан хизмат қилган. Соҳибқи-
роннинг адолат тамойиллари нафақат ўз даврида, бал-
ки бугунги кунда ҳам аҳамиятини йўқотмаган. 

Бу ҳикояни узоқ Шимолда, шўро армиясида ҳар-
бий хизмат ўтаётган пайтимда украин миллатига ман-
суб йигитдан эшитгандим: 

Хиёнаткор Тўхтамишхонни таъқиб этаётган Амир 
Темур қўшини Днепр атрофларидаги кенг даштлардан 
ўтиб, Львов шаҳрига яқинлашади. Ўша даврда бу шаҳар-
да Соҳибқироннинг қўшинига қарши тура оладиган куч 
бўлмаган. Ваҳима бошланади. Илғор қисмлар шаҳарга 
кириб келгач, боёнлар топган-тутганини пешкаш қилиб, 
жаҳонгирдан шафқат сўрашади. У пайтлар Львов кичик 
шаҳар бўлиб, ёғоч уйлар (украинча хаталар)нинг томига 
похол бостирилган экан. Уйларнинг бўғотида каптар кўп 
эди (ҳозир ҳам у шаҳарда каптар мўл). 

Таажжубки, ўша давр одатига кўра шаҳар аҳли 
тўлаши керак бўлган ўлпондан Соҳибқирон воз кеча-
ди. Бунинг ўрнига, ҳар бир хонадондан атиги битта-
дан... каптар олишга амр этади. Бу ғалати талабни шу 
заҳоти бажо келтиришади. 

Беҳисоб қўшин шаҳарга зиён етказмай, уч-тўрт кун 
давомида унинг ёнидан ўтади. Илғор қисмлар эллик-юз 
чақирим масофага узоқлашиб кетади. Ниҳоят, бир ҳаф-
тадан сўнг қўшин охирида кўч-кўрон ортилган арава-
лар, чорва ҳамда хўжалик хизматчилари ўтаётганида, 
шаҳар аҳлининг фикри бузилади. “Бу саҳройи босқинчи 
бизнинг дружинамиздан қўрқди. Шу сабабли дурустроқ 
ўлпон сўрашга ҳам ботина олмади”, — деб, дадиллана 
бошлайдилар. Ҳатто қўшин ортидаги карвонга ҳужум 
қилиб, бир қанча хизматчиларни нобуд этадилар. 

Бу нохуш хабар тезда Соҳибқиронга етиб боради. 
Шундай ҳодиса содир бўлиши мумкинлигини 

Амир Темур олдиндан сезган эди. Аммо, қўшин 
шаҳардан жуда олислаб кетган, ношукрларни жазо-
лаш учун ортга қайтилса, яна бир ҳафта вақт кетади. 
Амир Темур шаҳар аҳли берган каптарларни ишга со-
лади. От ёғи шимдирилган матодан узун-узун тасма-
лар қирқиб, каптарларнинг оёғига боғлашни, сўнгра 
тасмаларни ёқиб, каптарларни учиришни буюради. 
От ёғи шимдирилган тасма секин ёнар, аммо шамол-
да ўчмас экан. Ҳар бир каптар ўз маконига, яъни по-
хол томларга бориб қўнади. Шу заҳоти ёнғин чиқиб, 
тезда бутун шаҳар даҳшатли олов ичида қолади...
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Ҳанузгача бутун дунё олимлари ва тарихчи-
лари томонидан жуда катта ҳайрат ва қизиқиш 
билан ўрганилиб келинаётган, салтанатини 
фақат адолат тамойиллари асосида бошқарган 
буюк сиймо Соҳибқирон бобомиз Амир Темур-
нинг ўлмас номи ҳамиша адолат тушунчаси би-
лан ёнма-ён туради. Бу бежиз эмас, албатта.

Сабаби, Ҳазрат Соҳибқирон ўзининг авлод-
ларига қолдирган беназир мерос – “Темур ту-
зуклари”да қуйидаги ўгитларини ёзади: “… ҳар 
эл ва ҳар шаҳарда сипоҳ ва раият орасида урф-
одатларга оид жанжалли ишлар ҳақида менга 
маълумот бериб турсин деб адолат амирини 
тайинладим”, “Раият аҳволидан огоҳ бўлдим, 
улуғларини оға қаторида, кичикларини фарзанд 
ўрнида кўрдим. Ҳар ернинг табиати, ҳар эл ва 
шаҳарнинг расму одатлари, мизожидан воқиф 
бўлиб турдим. Ҳар бир ўлка ва шаҳар аҳоли-
сининг ашроф-улуғлари ва бузруклари билан 
ошна тутиндим. Уларнинг мизожларига, табиа-
тига тўғри келган, ўзлари тилаган одамларини 
уларга ҳоким қилиб тайинладим. Ҳар бир диёр 
аҳолисининг аҳволидан огоҳ бўлиб турдим. Ҳар 
бир мамлакатнинг аҳволини, сипоҳу раият кай-
фиятини, туриш-турмушларини, қилиш-қилми-
шларини, булар ўрталаридаги алоқаларни ёзиб, 
менга билдириб туриши учун диёнатли, тўғри 
қаламли кишилардан воқеанавислар (хабарчи-

“АДОЛАТ ҐАР БИР ИШДА ҐАМРОҐИМИЗ
ВА ДАСТУРИМИЗ БЎЛСИН!”

“Адолат” тушунчасининг ўзаги “адл” сўзидан олинган бўлиб, 
одиллик, ҳаққонийлик, тўғрилик маъноларини англатади. Инсон бу-
тун ҳаёти давомида, қилаётган ҳар ишида адолатли бўлса, киши-
лар орасида ҳалол ва пок, гўзал фазилатларга эга инсон сифатида 
юксак эҳтиромга сазовор бўлади. Шунинг учун халқимиз тафакку-
ридаги энг ардоқли тушунчалардан бири – АДОЛАТ деб қаралган.

Анвар ИБРАГИМОВ, 
Тошкент шаҳар 
иқтисодий судлов 
ҳайъати судьяси

лар) белгиладим”, “Агар доруғалар ва ҳокимлар 
халққа жабр-зулм қилиб, уларни хароб қилган 
бўлсалар, қилган ишларига лойиқ жазо берил-
син. Агар бирор кимсанинг гуноҳи исботланган-
дан сўнг ундан жарима олсалар, бошқа яна дар-
ра билан урмасинлар. Агар дарра уриш билан 
жазоласалар, ундан жарима олмасинлар”.

Ушбу ўгитларидан яққол кўриниб турибди-
ки, марказлашган салтанати пойдевори адолат 
устига қурилган бўлиб, сиёсий тамойиллари 
марказида инсон ва унинг қадрини ҳимоя қилиш 
муҳим вазифа сифатида турган. Амир Темурнинг 
сиёсий-ҳуқуқий қарашлари ўзи вужудга келтир-
ган қудратли салтанатини бошқаришда ҳал қи-
лувчи ўринни эгаллаган.

Мана шундай тарихий анъананинг мантиқий 
давоми сифатида Янги Ўзбекистонда ҳам қо-
нун устуворлигини таъминлаш орқали инсон 
қадр-қимматини юксалтириш, уларга муносиб 
турмуш шароитларини яратиб беришни Давла-
тимиз раҳбари янги жамиятнинг бош мақсади 
қилиб белгилади.

Президентимиз қонун устуворлигини амалда 
таъминлаш, адолатни қарор топтириш ҳақида 
фикр билдирганларида албатта судьяларнинг 
фаолиятини такомиллаштириш лозимлигига 
алоҳида аҳамият қаратади. Шу ўринда қуйидаги 
фикр-мулоҳазаларини келтириб ўтиш мақсадга 
мувофиқ: “Адолат қўрғони қачон пайдо бўла-
ди? Қачонки суд органлари, судьялар қонунга, 
одиллик тамойилларига қатъий амал қилиб, ўз 
вазифасини ҳалол ва виждонан адо этса, бунга 
эришиш мумкин.”

Шундан келиб чиққан ҳолда айтиш керак-ки, 
Давлатимиз раҳбари томонидан айтилган ҳақли 
бу фикр биз судьяларнинг зиммасига ниҳоятда 
масъулиятли вазифаларни қўяди. Бунинг учун 
кундалик ҳаётимизда ўқиб, уқиб боришимиз 
керак. Иш фаолиятида эса ким, қачон ва қай 
масалада судга мурожаат қилмасин, ҳар бир 
мурожаат бўйича бутун билими ва салоҳиятини 
ишга солиб, етти ўлчаб, бир кесиб суд ҳужжат-
ларини қабул қилишимиз лозим. Зеро, адолат 
учун курашиш, ҳамиша адолат томонда туриш-
га куч топа олиш, бизга буюк боболаримиздан 
бебаҳо меросдир!
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Назокат 
БАЙЗАКОВА,

Тошкент 
туманлараро 

иқтисодий суди 
судьяси

“ҚОЗИГА ЯХШИ ҲУНАР — 
ИЛМ ВА МУЛОЙИМЛИКДИР”

дадил баён қила олиши, бир сўз билан айтганда 
“доно ва порсо бўлмоғи лозим”.

Демак, боболаримиз судьяликка қадимдан 
шунчаки оддийгина бир касб сифатида эмас, 
балки юксак инсоний фазилатларга эга бўлган, 
тафаккури кенг, мушоҳадаси ўткир бир ИНСОН 
бўлмоғи лозим, деб қараган. Шунга кўра, судья 
ўзининг бошқаларга ҳам ибрат бўладиган чи-
ройли одоб-ахлоқи билан ажралиб туриши ке-
рак. Энг муҳими, судья ҳар қандай жамиятнинг 
пойдевори ҳисобланадиган адолатни қарор топ-
тиришда фуқаролар, давлат ва жамият олдидаги 
юксак масъулиятини қалб қўридан ҳис эта би-
лиши шарт. Шундагина у судьялик қасамёдига 
доимо содиқ қолади ёки муқаддас қасамёдини 
бузиб қўйишдан тийилади. Кимки нафс балосига 
гирифтор бўлса, унга бошқа душманнинг кера-
ги ҳам йўқ, чунки, бу бало уни ўз домига тортиб, 
ҳалок этиши муқаррар. Мўътабар манбаларда 
келтирилишича: “Амирнинг совға олиши ҳаром 
ва қозининг пора олиши диндан чиқишдир”.

Судья суд жараёнида кўрилаётган низолар 
юзасидан фақат ва фақат қонунга асослан-
ган ҳолда, қонун меъёрларини тўғри қўллаган 
тарзда ҳеч қандай ҳиссиётларга берилмасдан, 
беғараз ва холисона қарор чиқариши лозим. Ин-
сон ёки жамиятнинг тақдирига тўғридан-тўғри 
таъсир кўрсатадиган суд ҳужжатлари қабул қи-
линишида у инкор этиб бўлмайдиган далиллар-
га асосланиши мақсадга мувофиқ. Бор касбий 
билим ва кўникмаларини, тажрибасини ишга 
солиши талаб этилади. Акс ҳолда, судья юксак 
мақомига доғ тушириши мумкин. Судьялик ва-
зифасини виждонан, қасамёдга содиқ туриб, 
касбий маҳоратни тўла намоён этиб ва суд мада-
ниятига қатъий риоя этган ҳолда бажариши унга 
янада юксак мартаба олиб келади.

Давлатимиз раҳбарининг таъбири билан айт-
ганда, “Бу ҳақиқатни ҳеч қачон унутмаслигимиз 
керак. Ўзбекистонда судьялар қонунларнинг тол-
мас ҳимоячилари, адолатнинг мустаҳкам устун-
лари бўлиши лозим!” Зеро, қонунлар ва адолат-
нинг устунлари бўлиш, судьялардан жуда катта 
масъулият, билим ва тафаккурни талаб этади.

Бундан кўриниб турибди-ки, қози ҳар маса-
лани адолатли ҳал қилиши учун ташқи кўриниши 
ва ички дунёси гўзал бўлиши, суд мажлисида 
айтилаётган ҳар қандай фикрни сабр ва эътибор 
билан эшита билиши, кўрилаётган ҳар бир маса-
ла юзасидан асосли фикрини ишончли тарзда, 

Адолат, ҳақиқат, одиллик... баланд пардаларда куйланган қа-
дим битикларимиз орасида қозилик (бугунги тил билан айтганда 
судьялик) касбига оид ҳаётий ўгитлар, бебаҳо пандлар алоҳида эъ-
тиборга молик. Ислом динига асосланган шариат илмида қозилик 
энг масъулиятли касблардан бири деб эътироф этилади. Хусусан, 
шарқ халқларининг донишмандлигини кўрсатиб турадиган машҳур 
“Қобуснома” асарида қуйидагича келтирилган:

1 Малул — ғамгин, хафа;
2 Мужтаҳид — тиришқоқ.

“Ҳукм мажлисида ҳайбатлиғ ўлтурғил. Ле­
кин турушрўй бўлмағил, савлатлиғ бўлғил ва 
ҳар турли сўзни эшитмоқда ва ҳукм қилмоқда 
малул1 бўлмағил ва сабр қилғил. Муфтиларға 
машварат қил. Ҳар вақт очиқ фикр била сўз­
лағил. Ҳеч вақтда мазҳаблар, масалалар дар­
сидин холи бўлмағил, тажриба ва тадбирни 
ҳам қўлдин бермағил-ки, булар қози ва қонун­
лар раъйига баробардур ва кўп ҳукмни шари­
ат раъйидин қилиш қийин бўлур, қози эрса уни 
осон ҳал қилур. Қози мужтаҳид2, доно ва 
порсо бўлмоғи лозим. Аммо, у маълум вақт­
ларда ҳукм қилмағай: очликда, ташналикда, 
ҳаммомдан чиқиб турғон пайтида, дилтанг 
бўлғонида. 

Маълумки, қозининг иши ҳукм қилмоқдур, 
аммо имтиҳон қилмоқ эрмасдур. Сўзни қисқа 
қилиш зарур. Тезроқ гувоҳга ё онтга ўтсин. 
(Қози) даъвода мол кўплигини билса, қила ол­
гунча тафтиш қилсун, шунда у хатога йўл 
қўймагай. (Қози) ўз ҳузурига одил котиблар 
қўйсин. У ҳаргиз ўз илки била қарз ҳужжат­
лари ясамасин ва ёрлиқ ёзмасин, ўзининг сў­
зин ва хатин қадрласин, азиз тутсин. Қозига 
яхши ҳунар — илм ва мулойимликдир”.
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Алишер АЯПОВ, 
Қўнғирот туман­
лараро иқтисодий 
суди раиси

Ҳазрат Алишер Навоий бобомизнинг дунёга машҳур 
асарларидан бири – “Тарихи мулуки Ажам” (Ажам 
шоҳлари тарихи)да қайд этилишича подшо Жамшид 
“... тахт устига ўлтириб, адолат сайт ва садосин оламға 
мунташир қилди ва ул куннинг отин наврўз қўйди”.

Демак, халқимиз онгида қадимдан Наврўз адолат ва 
эзгулик тимсоли деб ҳам қаралган. Адолат ва эзгулик 
барча инсоний фазилатларнинг яхшироғи ҳисобланиб, 
унинг натижасида мамлакат маъмур, қишлоғу шаҳар-
лар обод, фуқаролар боқий мулк ва кенг хазинага эга 
бўлганлар. Тарихий манбаларда келтирилишича адо-
латнинг асосий моҳиятини халқнинг ҳуқуқий тенглигини 
таъминлаш масаласи ташкил этади. Қадимий битиклар-
да баён қилинишича, “Адл шундай зийнатдирки, у мам-
лакатга оройиш беради, бир қуёшки, унинг нури билан 
зулмат ёруғликка айланади.” 

Янги Ўзбекистонга яна Наврўз келди. Ўзи билан бир-
галикда юртимизга файзу-барака олиб келди. Ҳудудла-
римизда кўплаб янги, замонавий завод ва корхоналар, 
транспорт, йўл ва коммуникация тармоқлари, инсон-
ларга муносиб турмуш шароитлари яратиб бериш учун 
кенг-шинам турар-жойлар, янги маърифат ва маданият 
масканлари, тиббиёт ва спорт иншоотлари қутлуғ бай-
рам арафасида фойдаланишга топширилди. Янги жа-
миятнинг амалда инсонпарварлик сиёсатини кўрсатиб 
турадиган “Обод маҳалла” ва “Обод қишлоқ” дастур-
ларида белгиланган вазифалар ижроси таъминланиб, 
мамлакатимизнинг узоқ қишлоқлари янги қиёфа касб 
этиб бормоқда. Бир сўз билан айтганда бутун мамлакат 
бўйлаб бунёдкорлик руҳи кезиб юрибди.

Наврўз – янги кун, янги йилнинг биринчи куни. Азал-азалдан наврўз холис, 
пок ниятли кишиларнинг гўзал айёми сифатида кенг нишонланиб келинган. 
Дарҳақиқат, Наврўзи оламнинг пайдо бўлишида ҳам жуда чуқур, илмий асос
ланган коинот ва табиат қонуниятлари бор. Қуёшнинг ҳамал буржига кири-
ши, тун ва куннинг тенглашуви, кундузнинг узайиб бориши, табиатда жонла-
нишнинг бошланиши билан боғлиқ бўлган сирли ҳолатлар шулар жумласидан. 
Календарь бўйича йилнинг бошланиши қачон келишидан қатъи назар наврўзни 
уйғониш байрами сифатида нишонлаш учун асос бўлган. Наврўзнинг мана шун-
дай чуқур илмий асослари борлиги жуда қадимийлигидан дарак беради.

Давлатимиз раҳбари Шавкат Мирзиёевнинг Наврўз 
умумхалқ байрамига бағишланган тантанали маро-
симдаги табрик нутқида таъкидланганидек, “дунёда тур-
ли байрамлар, қутлуғ саналар кўп. Лекин инсон қадри ва 
шаънини улуғлашда Наврўз айёми алоҳида ўрин тутади, 
десак, айни ҳақиқатни айтган бўламиз. Наврўзи олам 
бизни табиат фарзанди бўлиб, Ватан тупроғини, она за-
миндаги ҳар бир гиёҳни кўзимизга тўтиё қилиб яшашга 
ўргатади. Наврўз ҳаммамизга инсонийлик, меҳр-оқибат 
ва бағрикенглик фанидан сабоқ беради.”

Бу йил ушбу бектакрор айём арафасида халқимизга 
хос кечиримлилик, эзгулик, бағрикенглик, инсонпар-
варлик, меҳр-оқибатли бўлиш каби олижаноб фазилат-
ларнинг ёрқин ифодаси сифатида Президентимиз то-
монидан “Озодликдан маҳрум этиш жазосини ўтаётган, 
қилмишига чин кўнгилдан пушаймон бўлган ва тузалиш 
йўлига қатъий ўтган бир гуруҳ шахсларни афв этиш 
тўғрисида”ги фармон имзоланди.

Унга мувофиқ, Конституциянинг 93-моддаси 23-бан-
дига асосан жазо муддатини ўтаётган ҳамда қилмиши-
га чин кўнгилдан пушаймон бўлган ва тузалиш йўлига 
қатъий ўтган 75 нафар шахс афв этилди.

Афв этилган шахсларнинг 4 нафари асосий жазодан тў-
лиқ озод этилди, 53 нафари жазони ўташдан муддатидан 
илгари шартли озод қилинди, 2 нафарининг озодликдан 
маҳрум этиш жазоси енгилроқ жазо билан алмаштирилди. 
Шунингдек, 16 нафар шахсларга тайинланган озодликдан 
маҳрум этиш жазосининг муддатлари қисқартирилди.

Афв этилганларнинг 18 нафарини чет эл фуқарола-
ри, 17 нафарини аёллар, 15 нафарини 60 ёшдан ошган 
шахслар, 6 нафарини ногиронлар ҳамда 9 нафарини 
тақиқланган ташкилотлар фаолиятида қатнашган шахс
лар ташкил этади.

Юқорида келтириб ўтилган рақамлар шунчаки миқ-
дорни белгилайдиган сонлар эмас, балки шунча инсон 
тақдири демакдир. Ҳаётнинг шундай бир мураккаблик
лари бор-ки, кимдир билиб-билмай жиноят қилиб қўяди. 
Ўзбекистон тараққиётининг янги босқичида кенг амали-
ётга киритилаётган авф институти ўзининг қилмишига 
чин дилдан пушаймон бўлган, афсусланган ва буни ту-
шуниб етиб, тузалиш йўлига қатъий ўтган қанчадан-қан-
ча тақдирларнинг қисматини ижобий томонга ўзгарти-
риб юбораётгани ҳам бор гап.

Бу ҳам халқимизга хос бўлган адолат ва эзгулик на-
мунасидир.

“... УЛ КУННИНГ ОТИН НАВРЎЗ ҚЎЙДИ”
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КОРПОРАТИВ МУНОСАБАТЛАРГА ДОИР
ЈОНУНЧИЛИКНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ 
АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИ

Мақсудбек 
САИДОВ, 

Тошкент шаҳар 
суди раисининг 

ўринбосари,
ТДЮУ магистри

тавсифлаб, лекин иштирокчининг жамият иштирокчилари 
сафидан чиқиши муносабатларни иштирокчининг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш воситасида деб таъкидлайди3. Ҳар 
иккала олимларнинг фикрларига қўшилган ҳолда, ишти-
рокчиларнинг жамият иштирокчилари сафидан ихтиёрий 
тартибда чиқишини иштирокчининг корпоратив ҳуқуқлари-
ни амалга оширишининг бир кўриниши деб ҳисоблаймиз.

“Масъулияти чекланган ҳамда қўшимча масъулиятли 
жамиятлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қонуни 
(матнда Қонун деб юритилади)нинг 8-моддасида жамият 
бошқа иштирокчиларининг розилигидан қатъи назар ушбу 
Қонунда ва жамиятнинг таъсис ҳужжатларида назарда ту-
тилган тартибда исталган вақтда жамиятдан чиқиш ҳуқуқи 
кафолатланган. Яъни иштирокчи келгусида бошқа ишти-
рокчилар билан ишлаш фикридан қайтса ёхуд у ёки бу са-
баб билан жамиятни мулкдор сифатида бошқаришдан воз 
кечса, исталган вақтда жамиятдан чиқиб кетиши мумкин. 

Аммо, шуни инобатга олиш керак-ки жамиятнинг ягона 
иштирокчиси ушбу ҳуқуқдан фойдалана олмайди. Чунки, 
амалда иштирокчисиз жамият бўлиши мумкин эмас. Бу бо-
рада “Масъулияти чекланган жамиятлар тўғрисида”ги Рос-
сия Федерал қонунининг 26-моддаси иккинчи қисмида жа-
мият иштирокчиларининг сафдан чиқиб кетиши оқибатида 
бирорта ҳам иштирокчининг қолмаслиги ҳамда ягона ишти-
рокчининг жамият иштирокчилари сафидан чиқишига йўл 
қўйилмаслиги аниқ белгиланган. Ягона иштирокчи ўз мақса-
дидан келиб чиқиб, жамиятни тугатиш тўғрисида қарор қа-
бул қилиб, жамият тугатилганидан кейин мол-мулкини оли-
ши ёки жамиятдаги улушини сотиши ёхуд бошқача тарзда 
бегоналаштириши орқали жамиятдан чиқиб кетиши мумкин. 

Миллий қонунчилигимизда иштирокчининг жамият-
дан чиқиш тўғрисидаги хоҳиш иродаси қандай тартибда ва 
шаклда амалга оширилиши аниқ белгиланмаган. Амалиёт-
да бу ҳолат иштирокчининг берган аризасида ифодаланган 
бўлади. Аммо, аксарият ҳолларда иштирокчининг жамият
дан чиқиш тўғрисидаги хоҳиши мазмуни аризада аниқ ифо-
даланмаганлиги, яъни иштирокчини жамиятдан чиқиши 
муносабати билан улушининг ҳақиқий қийматини тўлаш 
ҳақидаги талаби биргаликда берилиши туфайли иштирок-
чи жамиятдан қайси пайтдан бошлаб чиқиб кетганлигини 
аниқлашда ва унинг оқибати бўйича ҳужжатларни расмий-

АННОТАЦИЯ:
мазкур мақолада иштирокчининг жамият аъзолари сафидан чиқиши 

тартиби ва ушбу ҳолатни расмийлаштириш билан боғлиқ масалалар 
ёритилади. Иштирокчининг жамият иштирокчилари сафидан ихтиёрий 
тартибда чиқишдаги мавжуд муаммолар амалий мисоллар билан таҳ­
лил қилиниб, уларни бартараф этиш юзасидан фикр-мулоҳазалар билди­
рилади.

Калит сўзлар: корпоратив муносабат, масъулияти чекланган жами­
ят, улуш, иштирокчи, иштирокчилар сафидан чиқиш, ҳуқуқни ҳимоя қилиш. 

Тадбиркорлик таваккалчикка асосланганлиги 
боис биргаликда фаолият жараёнида кутилмаган 
муаммоларнинг юзага келиши, бизнес соҳасида ҳам-
корлар дунёқарашининг ҳар хиллиги, мулкий йўқотиш
лар каби бир қатор табиий ҳолатлар мавжудки, улар 
ўзаро ишонч, ҳурмат ва муносабатга таъсирини 
ўтказмасдан иложи йўқ. Бу ўз навбатида, биргалик-
даги ҳамкорликнинг тарқалиб кетишига, айрим ҳол-
ларда эса катта миқдорда зарарлар келтириб чиқа-
ришига ҳатто жиноий жавобгарликка сабаб бўлиши 
мумкин. Чунки, аксарият ҳамкорлар бизнес бошла-
ётганда унинг жадал ўсиши ва ривожланиши, катта 
даромад, янги бозорларга чиқиш ва бошқа эзгу нарса-
лар ҳақида орзу қилади. Ҳамкорлар томонидан “тан-
ганинг иккинчи томони” пухта келишиб олинмаганли-
ги аянчи ҳолатларни келтириб чиқаради. 

Кўплаб тадбиркорлар шерикчилик муносабатларидаги 
ҳамкорликни саводли тарзда расмийлаштириш орқали ол-
дини олиши мумкин. Амалдаги қонунчиликда бизнесдаги 
биргаликда олиб бориладиган фаолиятни тартибга солувчи 
келишув таъсис шартномаси деб юритилади. 

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси 
(матнда ФК деб юритилади)нинг 43-моддасига кўра, таъ-
сис шартномасида тарафлар (муассислар) юридик шахс 
ташкил этиш мажбуриятини оладилар, уни ташкил этиш 
соҳасида биргаликда фаолият кўрсатиш тартибини, унга ўз 
мол-мулкларини бериш ҳамда унинг фаолиятида иштирок 
этиш шартларини белгилайдилар. Шартномада фойда ва 
зарарларни иштирокчилар ўртасида тақсимлаш, юридик 
шахс фаолиятини бошқариш, муассисларнинг унинг тарки-
бидан чиқиш шартлари ва тартиби ҳам белгилаб қўйилади. 
Таъсис шартномасига муассисларнинг келишувига муво-
фиқ бошқа шартлар ҳам киритилиши мумкин1.

Ҳуқуқшунос профессор Д.Степановга кўра, корпора-
тив муносабатлар шартномавий муносабатларнинг бир 
кўриниши бўлиб, бундай муносабатларга шартнома эр-
кинлиги тамойили қўлланилади. Иштирокчининг жамият 
иштирокчилари сафидан чиқиши (корпоратив муносабат) 
мажбурият ҳуқуқи нормалари билан тартибга солинишини 
таъкидлайди2. А.Кузнецов ҳам корпоратив муносабатларни 
мажбурият ҳуқуқий муносабатларнинг бир тури сифатида 
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латиришда бир қатор муаммолар юзага келади. Айнан шу 
сабаб даъвогарлар ўзини иштирокчилар сафидан чиқариш, 
иштирокчилар сафидан чиқиб кетган деб топиш, иштирок-
чилар сафидан чиққан деб ҳисоблаб, улуш қийматини тўлаш 
мажбуриятини юклаш тўғрисидаги асоссиз даъволар билан 
судга мурожаат қилишади. Олий хўжалик суди Пленумининг 
2014 йил 20 июндаги “Иқтисодий судлар томонидан корпо-
ратив низоларни ҳал этишнинг айрим масалалари тўғрисида 
262-сонли қарорининг 21-бандида иштирокчи томонидан 
жамиятга нисбатан берилган ўзини жамиятдан чиқариш 
ҳақидаги талаб билан судга мурожаат қилинганда, бундай 
талабни қаноатлантириш рад қилиниши тўғрисида тушунти-
риш берилган бўлса-да, суд амалиётида бундай даъволар-
нинг қаноатлантирилганлиги ҳолатларини кузатиш мумкин. 

“Сарбон савдо хизмати” масъулияти чекланган жамияти 
(матнда МЧЖ деб юритилади) иштирокчилари ўртасида ву-
жудга келган низоли вазият бунга яққол мисол бўлади. 2002 
йил 5 ноябрда фуқаролар Н.Қ., Э.К. ва И.К. ўртасида жамиятни 
ташкил этиш тўғрисида таъсис шартномаси тузилиб, 15 но-
ябрда қонунда белгиланган тартибда рўйхатдан ўтказилган. 

Таъсис ҳужжатларига кўра МЧЖ устав фондида Н.Қ. 
25 фоиз ёки 10 050 000 сўм, Э.К.25 фоиз ёки 10 050 000 сўм 
ва Н.Қ. 50 фоиз ёки 20 100 000 сўм улушга эга бўлган.

Иштирокчи Н.Қ. қолган иштирокчилар Н.Қ., Э.К.томонидан 
бир неча бор умумий йиғилиш чақиртирилиб, фойдани тақ-
симлаш масаласи кўриб чиқилган бўлса-да, у йиғилиш вақти 
ва жойи тўғрисида тегишли тартибда хабардор қилинмаган-
лигини ва бу билан унинг қонун ҳужжатларида белгиланган 
ҳуқуқ ва манфаатлари бузилганлигини билдириб, МЧЖга 
нисбатан судга даъво аризаси билан мурожаат қилиб, ўзини 
МЧЖ иштирокчилари сафидан чиқаришни ва МЧЖ устав фон-
дига қўшилган 20 100 000 сўм улушини қайтаришни сўраган. 

Биринчи инстанция суди даъво талабларини тўлиқ қа-
ноатлантириш тўғрисида ҳал қилув қарори қабул қилган.

Қонунда иштирокчининг жамият иштирокчилари сафи-
дан чиқиш тўғрисидаги аризасини қайтариб олиши назарда 
тутилмаган. Иштирокчининг жамият иштирокчилари сафи-
дан чиқариш тўғрисидаги аризаси муайян ҳуқуқий оқибат-
лар туғдириши сабабли уни бир томонлама ўзгартиртириш 
имконияти ҳам мавжуд эмас. Аммо, иштирокчининг жами-
ят иштирокчилари сафидан чиқиш тўғрисидаги аризасини 
қайтариш тўғрисидаги илтимосномаси жамият томонидан 
рад этилса, иштирокчи ушбу ариза алдаш, зўрлик, қўрқитиш 
таъсирида ёзилганлиги, ариза ёзилганда ўз ҳаракатлари-
нинг аҳамиятини тушуна олмаганлиги ёки ариза қалбакили-
ги, яъни аризадаги имзо ўзига тегишли эмаслиги ҳолатлари 

бўйича суд тартибида низолашиши мумкин. С.А.га кўра, 
жамият иштирокчисининг жамиятдан чиқиш тўғрисидаги 
аризаси юридик факт сифатида бир тарафлама битим ҳи-
собланади5. Фуқаролик ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг бир 
усули сифатида битимни ҳақиқий эмас деб топиш ва унинг 
ҳақиқий эмаслиги оқибатларини қўллаш белгиланганлиги 
ва ушбу жараён суд томонидан кўриб чиқилишини инобат-
га олган ҳолда, бундай аризани ҳақиқий эмас деб топиш 
тўғрисидаги талаб билан судга мурожаат қилинганда, бу та-
лаб мазмунан кўриб чиқилиши лозим. Аммо, суд амалиёти 
таҳлили бу борада муаммолар мавжудлигини кўрсатди.

Тошкент шаҳар хўжалик судида даъвогар Г.В.нинг жа-
вобгарлар “COMPETITION TRADE” МЧЖ, “Chinor Grand” 
МЧЖ ва “GLOBAL FUTURES” МЧЖга нисбатан Г.В.нинг жа-
миятдан чиқиш ва ундаги улушидан ўзганинг фойдасига воз 
кечиш ҳақидаги аризасини, 2011 йил 26 декабрдаги ва 2012 
йил 3 январдаги топшириш қабул қилиш далолатномасини, 
2012 йил 27 августдаги ва 2013 йил 14 майдаги 1-сонли 
олди-сотди шартномаларини ҳақиқий эмас деб топишни ва 
унинг оқибатларини қўллаш тўғрисидаги даъвосига асосан 
қўзғатилган иш якуни бўйича қабул қилинган суд ҳужжатла-
ри бунга мисол бўла олади. 

Иш ҳужжатларидан кўринишича, “ROSSINI” МЧЖ, фуқа-
ролар Б.У. ҳамда Г.В. “COMPETITION TRADE” МЧЖ (бундан 
буён матнда МЧЖ деб юритилади) таъсис этилиб, қонунда 
белгиланган тартибда рўйхатдан ўтказилган.

Жамиятнинг устав фондида “ROSSINI” МЧЖ 10 000 000 
сўм ёки 16,6 фоиз, Б.У. 2 000 000 сўм ёки 3,3 фоиз, Г. В. 
48 395 808 сўм ёки 80,1 фоиз улушга эга бўлган. Г.В.нинг 
устав фондидаги улуши Тошкент шаҳар, Юнусобод тумани, 
32-уйда жойлашган 8-сонли савдо дўконларини мулк сифа-
тида қўйиш орқали шакллантирилган.

Жамият иштирокчиси Г.В. Юнусобод туман ҳокимлиги-
га ариза билан мурожаат қилиб, у МЧЖ устав фондидаги 
улушидан А.А. фойдасига воз кечишини ва ўзи эса жами-
ятдан чиқишини маълум қилган. Мазкур ариза 2011 йил 26 
декабрда Тошкент шаҳар, Юнусобод туманидаги 1-сонли 
давлат нотариал идораси томонидан тасдиқланган.

Иштирокчиларнинг 2012 йил 3 январдаги умумий йиғи-
лиши қарори билан Г.В.нинг 2011 йил 26 декабрдаги ариза-
сига асосан МЧЖга унинг ўрнига А.А. иштирокчи сифатида 
киритилган. Шунингдек, 2011 йил 26 декабрдаги ва 2012 
йил 3 январдаги топшириш қабул қилиш далолатномасига 
асосан МЧЖ иштирокчиси Г.В. ўзининг жамият устав фон-
дидаги улушларини А.А.га топширган.

2012 йил 27 августда МЧЖ ва “GLOBAL FUTURES” МЧЖ 
ўртасида олди-сотди шартномаси тузилган. Унга кўра, 
МЧЖ Тошкент шаҳар, Юнусобод тумани, 32-уйда жойлаш-
ган 8-сонли савдо дўконларини “GLOBAL FUTURES” МЧЖга 
50 000 000 сўмга сотган.

Кейинчалик, “GLOBAL FUTURES” МЧЖ ва “Chinor 
Grand” МЧЖ ўртасида тузилган 2013 йил 14 майдаги 1-сон-
ли олди-сотди шартномасига асосан мазкур мол-мулклар 
“Chinor Grand” МЧЖга сотилган.

Биринчи инстанция судининг ҳал қилув қарори билан 
даъво талабининг 2011 йил 26 декабрдаги ва 2012 йил 
3 январдаги топшириш қабул қилиш далолатномасини 
ҳақиқий эмас деб топиш қисми бўйича иш юритиш тугатил-
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ган. Даъво талабларининг қолган қисмини қаноатлантириш 
рад этилган.

Кассация инстанция судининг қарори билан ҳал қилув қаро-
ри қисман бекор қилиниб, даъво талабининг Г.В.нинг жамият-
дан чиқиш ва ундаги улушидан ўзганинг фойдасига воз кечиш 
ҳақидаги аризасини ҳақиқий эмас деб топиш қисми бўйича иш 
юритишни тугатиш ҳақида янги қарор қабул қилинган. Ҳал қи-
лув қарорининг қолган қисми ўзгаришсиз қолдирилган. 

Бироқ, кассация инстанция суди даъво талабининг даъ-
вогарнинг жамиятдан чиқиш ва устав фондидаги улушидан 
ўзганинг фойдасига воз кечиш ҳақидаги аризасини ҳақиқий 
эмас деб топиш қисми судга тааллуқли эмас деб нотўғри 
хулосага келган. Даъвогарнинг жамиятдан чиқиш ва устав 
фондидаги улушидан ўзганинг фойдасига воз кечиш тўғри-
сидаги аризаси бир тарафлама битим эканлигини ҳамда 
корпоратив муносабатда юзага келган низо сифатида маз-
мунан кўриб чиқиши лозим эди. 

Иштирокчининг жамиятдан чиқиб кетиши учун унинг 
бу ҳақидаги аризаси етарли ҳисобланади. Агар жамиятнинг 
ижро этувчи органи иштирокчининг аризасига асосан жами-
ят иштирокчиларининг йиғилишини чақирмаса, чиқиб кета-
ётган иштирокчи жамият ижро этувчи органи зиммасига жа-
мият иштирокчиларининг йиғилишини чақириш вазифасини 
юклаш тўғрисидаги талаб билан эмас (суд амалиётида бун-
дай даъволар асосида кўрилган ишлар мавжуд), балки жа-
миятдан ўзининг улушини ҳақиқий қийматини тўлаб бериш 
тўғрисидаги талаб билан судга мурожаат қилиши мумкин.

Иштирокчининг жамият иштирокчилари сафидан чиқи-
ши таъсис ҳужжатларига ўзгартириш киритишни тақозо 
этади. Таъсис ҳужжатларига ўзгартишлар эса жамият 
иштирокчиларининг умумий йиғилиши қарорига биноан ки-
ритилади ва улар қонунчиликда назарда тутилган тартибда 
давлат рўйхатидан ўтказилиши керак. Айнан шу пайтдан 
бошлаб, жамиятнинг таъсис ҳужжатларига киритилган ўз-
гартишлар учинчи шахслар учун кучга киради, яъни омма-
вий характер касб этади.

Амалиётдаги мавжуд муаммоларни бартараф этиш, кор-
поратив муносабат иштирокчиларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатлари янада мустаҳкам ҳимоя қилинишини таъминлаш 
мақсадида қонунчиликда иштирокчининг жамият иштирокчи-
лари сафидан чиқиш тартибини қатъий белгилаш лозим. 	

Масалан, Россия Федератив Республикаси қонунчилиги-
га кўра жамият иштирокчисининг жамиятдан чиқиши тўғри-
сидаги аризаси битимларни тасдиқлаш учун нотариат тўғри-
сидаги қонун ҳужжатларида назарда тутилган қоидаларга 
мувофиқ нотариал тасдиқланиши керак. Аризанинг шакли 
ва мазмунига қўйилган талаблар эса қонунчиликда белгилаб 
берилган. Ариза жамият ижро органи раҳбари номига ёзил-
са-да, нотариусга тақдим этилади. Жамият иштирокчисининг 
жамиятдан чиқиш тўғрисидаги аризасини тасдиқлаган нота-
риус икки иш куни ичида тегишли ўзгартиришларни рўйхат-
дан ўтказиш учун электрон ҳужжат шаклда электрон рақам-
ли имзо билан рўйхатга ўтказувчи органга аризани юборади. 
Жамият иштирокчисининг жамиятдан чиқиш тўғрисидаги 
аризасини тасдиқлаган нотариус аризани юридик шахсларни 
давлат рўйхатидан ўтказувчи органга тақдим этилган кундан 
эътиборан бир иш кунидан кечиктирмасдан иштирокчининг 
жамиятдан чиқиш тўғрисидаги нотариал тарзда тасдиқлан-

ган аризасини юридик шахсларнинг ягона давлат реестрида 
кўрсатилган жамият манзилига ва (ёки) агар мавжуд бўлса 
жамиятнинг электрон почтасига юборади. 

Украина Республикаси қонунчилигида иштирокчининг 
жамият иштирокчилари сафидан ихтиёрий тартибда чиқиши 
унинг жамият устав фондидаги улушига боғлиқ қилиб қў
йилган. Агар чиқиш истагида бўлган иштирокчининг улуши 
жамият устав капиталининг 50 фоизидан кам бўлса, бошқа 
иштирокчиларнинг розилигисиз хоҳлаган вақтда жамият 
иштирокчилари сафидан чиқиб кетиши мумкин. Бунинг учун 
иштирокчи нотариусга ёки тегишли ҳудуддаги маъмурий хиз-
матларни кўрсатиш марказларига нотариал тарзда гувоҳлан-
тирилган жамият иштирокчилари сафидан чиқиш тўғрисидаги 
ариза, маъмурий тўловнинг тўланганлигини тасдиқловчи кви-
танция ҳамда юридик шахсни давлат рўйхатидан ўтказиш учун 
2-шакл бўйича тўлдирилган аризани тақдим этиши кифоя. 
Ушбу фактнинг юридик шахсларнинг ягона давлат реестрига 
киритилган вақтдан бошлаб 24 соат ичида иштирокчининг жа-
миятдан чиқиб кетган санаси деб қаралади. Иштирокчининг 
улуши жамият устав капиталининг 50 фоизидан ортиқ бўлган-
да, бошқа иштирокчиларнинг розилигини олиш талаб қили-
нади. Бунда чиқиб кетиш истагида бўлган иштирокчи қолган 
иштирокчиларга чиқиб кетишга рухсат бериш тўғрисида тас-
диқланган шаклга эга бўлган нотариал тартибда гувоҳланти-
рилган ариза билан мурожаат қилади. 

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоиз-ки, корпоратив 
муносабатлардаги иштирокчининг жамият иштирокчилари 
сафидан чиқиш борасидаги ҳуқуқларини амалга ошириш 
воситаси бўлган ариза (бир томонлама битим)га нисбатан 
қонунчиликда муайян тартиб-таомиллар жорий этилиши 
лозим. Чунки, ушбу юридик факт (улушга нисбатан ҳуқуқ-
нинг ўтиши) иштирокчига нисбатан корпоратив муноса-
батларнинг тугаш нуқтаси ҳисобланади. Айнан шу пайтдан 
бошлаб иштирокчида улушга нисбатан ҳуқуқ тугатилиб, 
улушга нисбатан ҳуқуқ жамиятга ўтади ва жамиятда улуш 
ҳақини тўлаш мажбурияти вужудга келади. Қонунчиликда 
иштирокчининг жамият иштирокчилари сафидан чиқиш 
тартибини давлат хизматлари маркази ёки нотариусларга 
ариза бериш орқали расмийлаштирилишининг белгилани-
ши корпоратив муносабатлардаги қонун нормаларини та-
комиллаштирилишига, амалиётдаги айрим муаммоларни 
бартараф этишга ва судларда кўрилаётган бу туркумдаги 
низоларни олдини олишга хизмат қилади. Зеро, давлат ўзи-
нинг бошқарув соҳасидаги ваколатлари билан регулятив 
функциялари орқали ушбу соҳани тартибга олиши, мулк 
ҳуқуқининг давлат ҳимоясида эканлиги тамойилининг на-
мунаси сифатида ижобий натижаларни беради. 

1. Фуқаролик кодекси https://lex.uz/docs/111189;
2. Степанов Д. И. Сделка учредителей и присоединение к ней 

последующих участников // Вестник ВАС РФ. 2010. № 3; Высту-
пление на круглом столе «Диспозитивность норм корпоратив-
ного законодательства и пределы свободы договора в корпора-
тивном праве» 4 апреля 2018 г. URL: https://www.youtube.com/ 
watch?v=mO6Sn7ip6Qk&t=1184s;

3. Кузнецов А. А. Выход участника из хозяйственного общества 
как способ защиты прав и законных интересов. С. 31—63;

4. Алексеев С. С. Односторонние сделки в механизме граждан-
ско-правового регулирования // Антология уральской цивилисти-
ки, 1925—1989: сб. ст. М., 2001. С.54—68;
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нисбатан батафсил ўрганилган. Унга кўра, сунъий ин-
теллектнинг капитал бозоридаги таъсирини қуйидаги 
тўртта йўналишга бўлиб ўрганиш таклиф этилади: 

 Сунъий интеллект капитал бозорларида 
молиявий ресурсларга эришишни янада эркин-
лаштириши, бунинг натижасида юқори самара-
дорлик, хавфсизлик ва капитал бозори айланма-
сининг ортишига ижобий таъсир кўрсатиши 
мумкин. Бунда қуйидаги потенциал стратегия-
ларни назарда тутиш мумкин:

– шартнома тузиш жараёнини соддалаштириш;
– тадқиқотнинг илғор усулларини жорий этиш 

орқали капитал бозорида инвестиция самарадорли­
гини ошириш. Масалан, ноанъанавий ёки тузилмаган 
маълумотлар тўпламига асосланган битим истиқ­
болларини аниқлаш учун машинавий ўрганишдан 
(machine learning) фойдаланиш; 

– илғор капитал ва таваккалчиликларни бошқа­
риш бўйича ечимларни қўллаш. Масалан, стресс-
тест натижаларидаги аномалияларни аниқлаш ва 
ҳисобот бериш учун машина ўрганишидан (machine 
learning) фойдаланиш.

 Сунъий интеллект маъмурий вазифаларни 
одамларга қараганда тезроқ ва яхшироқ бажари-
ши мумкин, бу эса одамларга юқори қийматли фа-
олиятга эътибор қаратиш имконини беради. Бунда 
айниқса қуйидагилар амалга оширилиши мумкин: 

– ҳужжатларни тайёрлашнинг янги воситалари 
ва электрон платформалар орқали асосий хизмат­
ларни кенг миқёсда автоматлаштириш;

– рақамлаштирилган маълумот алмашиш очиқ 
ва автоматлаштирилган виртуал маълумотлар, 
онлайн ҳисоботлар, ҳуқуқий ҳужжатлар каби кон­
тентни осонгина бўлишишга имкон беради;

– автоматлаштирилган инвестор ҳисоботлари 
ҳужжатларини тан олишдан фойдаланган ҳолда мо­
лиявий маълумотларни тўплаш, нормаллаштириш 
ва таҳлил қилиш орқали баҳолаш жараёнини яхшиги­
на соддалаштириш; 

Дунёда ахборот технологиялари ривожлана-
ётган ва тўртинчи саноат инқилоби борасида-
ги масалалар кун тартибидан тушмаётган бу-
гунги кунда рақамли технологиялар ва хусусан, 
сунъий интеллектнинг молия институтлари 
анъанавий иш моделларига таъсирини ўрганиш, 
бу борада минимал бўлса-да муайян ҳуқуқий май-
донни таъминлаш бугунги куннинг долзарб маса-
лаларидан саналади. 

Капитал бозорида маълумотларни таҳлил қилиш 
имкониятлари сунъий интеллект ва машинавий ўрга-
ниш (machine learning) билан биргаликда ушбу соҳа-
ларда янги имкониятлар очиши мумкин. Аммо кўпгина 
ташкилотлар ҳанузгача ўтмишдаги маълумотлар стра-
тегияларидан фойдаланмоқда, бу эса маълумотлар-
нинг тўлиқ салоҳиятидан фойдаланиш ва тўғри бизнес 
қарорларини қабул қилиш қобилиятини чеклайди. Биз-
нес натижаларини аниқ башорат қилиш имкони бўлма-
са-да, маркетмейкерлар номаълум нарсаларни башо-
рат қилиш, тахминларга асосланишдан кўра сунъий 
интеллект ёрдамида қарорлар қабул қилишга таянади.

Бугунги кунда капитал бозоридаги кўплаб компа-
ниялар ахборот технологияларининг афзалликлари-
ни тан олишиб замонавий технология провайдерла-
ри билан ҳамкорлик қилиш бу имтиёзларни амалга 
оширишнинг калити эканлигини англаб етмоқдалар. 
Аммо машинавий ўрганишни кенг миқёсда жорий 
қилмоқчи бўлган фирмалар учун ҳали ҳам қийин-
чиликлар мавжуд. Қуйида биз капитал бозорлари 
фирмаларига сунъий интеллект ва машинавий ўрга-
ниш стратегияларини қабул қилиш ва ундан фойда 
олишда ёрдам берадиган воситалар ва энг яхши ама-
лиётлар билан бир қаторда ушбу қийинчиликларнинг 
баъзиларини кўриб чиқамиз.

Бу борадаги сўнгги тадқиқотлардан ҳисобланган 
Делойт ва Жаҳон Иқтисодий Форумининг «Молиявий 
хизматлар келажаги» туркумидаги охирги ҳисобо-
тида сунъий интеллектдан молиявий хизматларнинг 
сифатини оширишда фойдаланиш имкониятлари 

СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТДАН ФОЙДАЛАНИШ
БОРАСИДАГИ ҲУҚУҚИЙ ТУШУНЧАЛАР 

Отабек НАРЗИЕВ, 
Тошкент давлат 
юридик университе­
ти “Халқаро хусусий 
ҳуқуқ” кафедраси 
ўқитувчиси

АННОТАЦИЯ:
мақолада бугунги кунда жаҳон капитал бозорида тобора фаол қўлланилиб 

келинаётган сунъий интеллект, рақамли активлар, уларнинг ҳуқуқий мақоми, 
ушбу воситаларга эгалик қилиш, улардан фойдаланиш ва тасарруф этиш 
жараёнида иштирок этадиган субъектларнинг ҳуқуқлари, мажбуриятлари ва 
жавобгарлик доираси каби масалалар инвесторларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қи­
лиш, уларнинг шахсий маълумотларидан фойдаланиш қоидаларини белгилаш 
ҳамда иқтисодий тизимнинг хавфсизлигини таъминлаш нуқтаи назаридан 
кўриб чиқилган ва ушбу масалаларнинг тегишли ҳуқуқий асосларини яратиш­
нинг зарурлиги қайд этилган.

Калит сўзлар: сунъий интеллект, капитал бозори, рақамли актив, 
робот-маслаҳатчи.
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– овозли ёрдамчилар мижозларга 24/7/365 режи­
мида хизматни таклиф этиш орқали капитал бозо­
рига инвестиция қилишга оид аниқ саволлар бериш ва 
мослаштирилган жавобларни олиш имконини беради.

 Сунъий интеллект анъанавий тадқиқот 
усуллари орқали аниқлаб бўлмайдиган ҳолатлар-
ни кузатиш орқали истиқболли инвестиция имко-
ниятларини топишга ёрдам беради. Бундай имко-
ниятларга қуйидагилар киради:

– битимлар, йиғилган умумий пул, таъсисчилар 
гуруҳи ва бошқаларга оид тизимлаштирилмаган 
маълумотларни машина ўрганишидан фойдаланган 
ҳолда таҳлил қилиш ҳамда улардан келажакда ти­
зимли фойдаланиш имкониятини яратиш;

– машина ўрганиши ёрдамида таҳлил қилиш тез­
лигининг ошиши бозор иштирокчиларига корреляция 
(тушунчалар, нарсалар, функциялар орасидаги ўзаро 
боғлиқликни, ўзаро мосликни, муносабатни билдирув­
чи тушунча)ларни автоматлаштирилган тарзда 
синаб кўриш имконияти бор; 

– машинавий ўрганишдан фойдаланган ҳолда би­
тимлар истиқболлари ва «инвестиция қилиш эҳти­
моли юқори бўлган шериклар» синтези савдо самара­
дорлигини ошириши мумкин;

– инвестицион банкларнинг мулкий маълумотлари­
дан турли инвесторларнинг қарашлари ва афзал кўр­
ган имкониятларини тушуниш учун фойдаланса бўлади;

– алгоритмик мослаштириш тизимлари инвестор­
лар эътиборга оладиган энг муҳим омилларни аниқлаш 
ва асосий фикрларни синтез қилиш орқали савдо китоб­
ларини яратишни қўллаб-қувватлаши мумкин, бу эса би­
тим истиқболлари ва битим имкониятларини яхшироқ 
аниқлаш ва мослаштириш қулайлигини тақдим қилади.

 Сунъий интеллект савдодан олдинги тавак-
калчиликларни таҳлил қилиш, турли хил савдо сце-
нарийларининг умумий портфель позицияларига 
таъсирини ва рентабеллик ҳисоб-китобларида риск 
капитали қийматининг омилини аниқлаши мумкин.

– узлуксиз хавф моделлаштириш институтлари­
га хавф моделларини автоматлаштириш, реал вақт­
да таъсир қилишдаги ўзгаришларни тушуниш ва ка­
питал даражасини қайта баҳолаш имконини беради; 

– машинавий ўрганиш алгоритмлари билан муқобил 
маълумотлар тўпламини текшириш хавф моделлари­
нинг қамровини шунингдек, умуман тизимга киритил­
ган маълумотлар сифатини яхшилашга ёрдам беради;

– машинавий ўрганиш орқали бошланғич биржа 
талабларига таъсир қилувчи янги таваккалчилик 
параметрларини таҳлил қилиш (масалан, савдо 
жуфтликларини ўзгартириш, битта дилерда стра­
тегияларни ўзгартириш ва бир дилердан бошқасига 
савдоларда инновацияларни қўллаш каби).

Жаҳон интеллектуал мулк ташкилоти томони-
дан сунъий интеллект йўналишидаги технология-
ларнинг ривожланиши бўйича илк бор 2019 йил-
да илмий-таҳлилий маълумотлар нашр этилди 
ва унда сунъий интеллектни ривожлантириш уч 
тоифага бўлган ҳолда таҳлил этилди:

биринчи тоифа сунъий интеллект инструмент­
лари бўйича, яъни машинавий ўрганиш (Machine 
learning), мантиқий дастурлаш (Logic programming) 
ва бошқалар. Сунъий интеллектнинг инқилобий ри­
вожланишида машинавий ўрганиш техникаси тар­
кибида чуқур ўрганиш (Deep learning) ва нейротармоқ 
(Neural network)ларнинг ўрни катта;

иккинчи тоифа сунъий интеллектнинг функцио­
нал қўлланилиши бўлиб, у ўз таркибига робот техни­
каси (robotics), табиий тилни қайта ишлаш (Natural 
language processing), башоратли таҳлил (Predictive 
analytics), компьютер кўришини (Computer vision) 
қамраб олади. Компьютер ёрдамида кўриш функци­
онал қўлланилиши сунъий интеллект йўналишидаги 
барча тегишли патентларнинг 49 фоизини ташкил 
этади;

учинчи тоифа сунъий интеллектнинг иқтисо­
диёт тармоқларида қўлланилиши бўлиб, унда жами 
патентлар сонининг 15 фоизини ташкил этган 
телекоммуникация соҳаси етакчилик қилмоқда. Шу­
нингдек, 12 фоизи тиббиёт ва табиий фанлар соҳа­
ларидаги тармоқларга тўғри келади. Рўйхат банк 
тизими, саноат, қишлоқ ҳўжалиги ва шаҳарсозлик 
соҳалари билан якунланади.

“Рақамли Ўзбекистон – 2030” Стратегиясида ҳам 
молия бозори орасида банк соҳасида сунъий интел-
лектни қўллаш бўйича алоҳида вазифалар назарда 
тутилган бўлиб, унга кўра, Марказий банк ва айрим 
тижорат банкларига тижорат банклари фаолияти-
ни мониторинг қилиш самарадорлигини ошириш ва 
улар томонидан тартибга солиш талаблари (SubTech 
ва RegTech) бажарилишини соддалаштириш, шунинг
дек, банк хизматлари кўрсатиш сифатини таҳлил 
қилиш, фойдаланувчиларни масофадан биометрик 
идентификациялаш (Face-ID) ва кредит таваккалчи-
ликларини баҳолаш учун сунъий интеллект техноло-
гияларини қўллаш вазифаси юклатилган. 

Ўзбекистонда капитал бозорининг кўлами кичик-
лигидан бўлса керак Стратегияда ушбу бозорда сунъ-
ий интеллектдан фойдаланиш масаласи алоҳида акс 
эттирилмаган. Фикримизча, “Рақамли Ўзбекистон 
– 2030” Стратегиясида банк соҳасида қўлланилиши 
назарда тутилган сунъий интеллектлардан капитал 
бозорида ҳам фойдаланишнинг тегишли ҳуқуқий 
асослари ишлаб чиқилиб, унда ушбу дастурий воси-
таларнинг ҳуқуқий мақоми, уни қўлловчи субъект-
ларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳамда уларнинг 
жавобгарлиги, инвесторларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш ва шахсий маълумотларнинг дахлсизлигини 
таъминлашнинг ҳуқуқий асослари яратилиши мақ-
садга мувофиқ саналади.

1. https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/
financial-services/deloitte-uk-artificial-intelligence-capital-markets-
sector-summary-card.pdf.

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 17.02.2021 йилда-
ги “Сунъий интеллект технологияларини жадал жорий этиш учун 
шарт-шароитлар яратиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори.

Фойдаланилган адабиётлар:

“ODILLIK MEZONI” / № 4 / 2022 15



ҚОНУНЛАРНИ ҚЎЛЛАШДА ЮЗАГА 
КЕЛАЁТГАН НОАНИҚЛИКЛАР:
МУАММО, МУЛОҐАЗА, МУНОСАБАТ

Жиноят процессуал кодексида ҳукм қандай талабларга жавоб берса, 
қонуний, асосли ва адолатли деб эътироф этилиши тўғрисида таъриф 
берилган. ЖПКнинг 455-моддаси 2-хатбошисида ҳукм қонуннинг барча 
талабларига амал қилинган ҳолда ва қонун асосида чиқарилган бўлса, қо-
нуний деб эътироф этилади, деб кўрсатилган.

Толиб ОБИДОВ, 
жиноят ишлари 
бўйича Шайхон­
тоҳур туман 
судининг раиси

Бироқ, амалдаги қонунларимизда баъзи бир но
аниқликлар, қарама-қарши меъёрлар бор-ки, судья-
лар томонидан ушбу қонун меъёрларини қўллашда 
турли хил ёндошув кўзга ташланмоқда. 

ЖПК 468-моддасининг 1-қисмига кўра, айблов ҳукми-
нинг қарор қисмида ёритилиши лозим бўлган талабларнинг 
кетма-кетлиги кўрсатилган. Айблов ҳукми қарор қисмининг 
1-қисми 4-бандига кўра, “судланувчи айбли деб топилган 
ҳар бир жинояти учун тайинланган жазо тури ва меъёри, 
Жиноят кодексининг моддаларига мувофиқ узил-кесил 
тайинланган ва ўталиши лозим бўлган жазо чораси ва озод-
ликдан маҳрум этилган шахснинг жазо муддатини ўташи 
лозим бўлган тегишли тартибли колония тури” кўрсатили-
ши лозим.

Қонуннинг айнан шу талабини бажаришда амалиётда 
турли хил ёндошувлар бор-ки, уни бартараф этиш ва шу 
йўл билан қонунчиликка аниқлик киритиш лозим бўлади.

Жумладан, ЖКнинг 50-моддаси 7-қисми “в” бандида 
“илгари қасддан содир этган жинояти учун озодликдан 
маҳрум қилиш тариқасидаги жазони ўтаб чиқиб ёки ўта-
ётган чоғида қасддан янги содир этган жинояти учун ҳукм 
қилинаётганларга нисбатан жазони қаттиқ тартибли коло-
нияларда” ўташ белгиланган.

Амалдаги қонунларимизда айнан юқорида кўр-
сатилган қонун нормасининг “в” бандини қўллашда 
яъни, илгари қасддан содир этган жинояти учун озод-
ликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазони ўтаб 
чиқиб, ёки ўтаётган чоғида қасддан янги содир этган 
жинояти учун озодликдан маҳрум қилиш жазосига 
ҳукм қилинаётган шахсларга нисбатан колония тури-
ни танлашда ноаниқликлар мавжуд бўлиб, бу амали-
ётда турли хил ёндошувларни келтириб чиқармоқда.

Бунинг биринчи сабаби “озодликдан маҳрум этишга 
ҳукм қилинаётган эркаклар” деб кўрсатилган талаб бир 
қарашда тушунарли бўлиб кўринади. Тўғри муқаддам 
озодликдан маҳрум қилиш жазосини ўтаб чиққан, ёки 
ўтаётган вақтда қасддан янги жинояти учун озодлик-
дан маҳрум қилиш жазосига ҳукм қилинган эркакларга 
нисбатан жазони қаттиқ тартибли колонияларда ўташи 
белгиланган. ЖКнинг 59-моддаси тартибида бир неча 
жиноят содир этганлик учун жазо тайинланганда ҳам бу 
муаммо юзага келмайди.

Бироқ, ЖКнинг 60-моддаси тартибида бир неча 
ҳукм юзасидан жазо тайинлашда қонундаги ноаниқ-
лик кўриниб қолади.

Кўтарилаётган мавзу тушунарли бўлиши учун 
амалиётдан бир мисолни келтирмоқчиман.

Жиноят ишлари бўйича Олмазор туман судининг 
2017 йил 16 ноябрдаги ҳукмига кўра Ф.И. ЖКнинг 
169-моддаси 3-қисми “а, в” бандлари билан 5 йил муд-
датга озодликдан маҳрум қилиниб, жазони умумий тар-
тибли колонияларда ўташи белгиланган. Жиноят ишлари 
бўйича Оҳангарон туман судининг 2019 йил 7 январдаги 
ажрими билан ЖКнинг 74-моддаси тартибида маҳкум-
нинг ўталмаган ушбу озодликдан маҳрум қилиш жазоси, 
шу муддатга ахлоқ тузатиш ишлари жазосига алмашти-
рилган. Кейинчалик маҳкум ахлоқ тузатиш ишлари жазо-
сини ўташдан бўйин товлагани учун ЖКнинг 46-модда-
сига асосан ўталмаган 3 йил 3 ой 20 кун ахлоқ тузатиш 
ишлари жазоси шу муддатга озодликдан маҳрум қилиш 
жазосига алмаштирилган. Жиноят ишлари бўйича Наво-
ий шаҳар судининг 2021 йил 5 мартдаги ажримига кўра, 
ЖКнинг 73-моддасига асосан ўталмаган 2 йил 3 ой 5 кун 
озодликдан маҳрум қилиш жазосидан муддатидан ил-
гари шартли озод қилинган.

ЖКнинг 73-моддаси 5-қисмига биноан, жазони ўташ-
дан муддатидан илгари шартли равишда озод қилиниб, 
жазонинг ўталмаган қисми мобайнида қасддан янги жино-
ят содир этган шахсга нисбатан суд ЖКнинг 60-моддасида 
назарда тутилган қоидаларга мувофиқ жазо тайинлайди. 

Юқорида келтирилган мисол бўйича маҳкум 
шартли муддат даврида қасддан фирибгарлик жи-
ноятини содир этиб, жиноят ишлари бўйича Шайхон-
тоҳур туман судининг 2022 йил 3 февралдаги ҳукми 
билан ЖКнинг 168-моддаси 1-қисми бўйича айбли 
деб топилган ва 1 йил муддатга ахлоқ тузатиш ишла-
ри жазосига ҳукм қилинган.

ЖКнинг 60 ва 61-моддалари тартибида маҳкумга 
2 йил 5 ой муддатга озодликдан маҳрум қилиш жа-
зоси тайинланган ва уни қаттиқ тартибли колонияда 
ўташи белгиланган.

Бошқа бир ҳолатда маҳкум А.Б. жиноят ишлари бў
йича Зангиота туман судининг 2013 йил 6 февралдаги 
ҳукмига кўра, ЖКнинг 210-моддаси 2-қисми “в” банд-
лари билан 5 йил муддатга озодликдан маҳрум қилиш 
жазосига ҳукм қилиниб, жазони умумий тартибли коло-
нияларда ўташи белгиланган. Маҳкум жиноят ишлари 
бўйича Бекобод шаҳар судининг 2016 йил 3 августдаги 
ажрими билан ўталмаган 1 йил 11 ой 18 кун озодликдан 
маҳрум қилиш жазосидан ЖКнинг 73-моддаси тартиби-
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да муддатидан илгари шартли озод қилинган. Жиноят 
ишлари бўйича Учтепа туман судининг 2017 йил 2 август
даги ҳукмига кўра, маҳкум А.Б. ЖКнинг 109-моддаси 
2-қисми билан 1 йил муддатга ахлоқ тузатиш ишлари 
жазосига ҳукм қилиниб, ЖКнинг 60, 61 моддалари тар-
тибида унга 2 йил муддатга озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси тайинланиб, жазони умумий тартибли колония-
ларда ўташи белгиланган.

Кўриниб турибдики айрим судлар ҳукм қилинган 
шахс деб айнан маҳкум айбли деб топилган модда 
бўйича тайинлаган жазодан келиб чиқиб ва бу шахс 
ахлоқ тузатиш ишлари жазосига ҳукм қилинган деб 
ҳисоблаб, ЖКнинг 60-моддаси тартибида умумий 
тартибли колонияда жазо ўташини белгилаган. 

Бошқа бир амалиётда шахсни ЖКнинг 60-моддаси 
тартибида узил-кесил тайинланган озодликдан маҳрум 
қилиш жазосига ҳукм қилинган шахс деб ҳисоблаб, 
тайинланган озодликдан маҳрум қилиш жазосини қат-
тиқ тартибли колонияда ўташи белгиланмоқда.

ЖКнинг 54-моддаси 1-қисмига мувофиқ, жиноят 
содир этишда қонунда белгиланган тартибда айбли 
деб топилган шахс жазога тортилади. Суд ушбу Ко-
декс Махсус қисмининг жиноят содир этганлик учун 
жавобгарлик назарда тутилган моддасида белгилан-
ган доирада Умумий қисмнинг қоидаларига мувофиқ 
жазо тайинлайди. 

ЖКнинг умумий қисмидаги 60-моддаси 1-қисмига 
кўра, агар маҳкум ҳукм чиқарилганидан кейин жазо-
ни тўла ўтамай туриб, янги жиноят содир этса, суд 
янги ҳукм бўйича тайинланган жазо муддатига илга-
риги ҳукм юзасидан ўталмай қолган жазо муддатини 
тўла ёки қисман қўшади.

Олий суд Пленумининг 2006 йил 3 февралдаги 
“Судлар томонидан жиноят учун жазо тайинлаш ама-
лиёти тўғрисида”ги 1-сонли қарорининг 54-бандига 
кўра, жиноят кодексининг 60-моддасида назарда ту-
тилган бир неча ҳукмлар бўйича жазо тайинлаш қо-
идалари биринчи ҳукм эълон қилинганидан сўнг, ле-
кин ўша ҳукм бўйича тайинланган асосий ва қўшимча 
жазолар тўлиқ ўталганга қадар маҳкум томонидан 
янги жиноятни содир этилган ҳолларда қўлланилади. 

Яъни, шахс кейинги ҳукм бўйича узил-кесил та
йинланган жазога ҳукм қилинган ҳисобланади ва шу 
жазо бўйича унга озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
тайинланса, шундан келиб чиқиб, жазо муддатини 
ўталиши керак бўлган колония тури белгиланади.

ЖПКнинг 468-моддаси 1-қисми 4-бандида ҳам ай-
нан шу тартиб белгиланган.

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикасининг 
Жиноят-ижроия кодексида ҳам озодликдан маҳрум 
қилиш жазосини ўташда колония турини аниқлаш 
юзасидан бир қанча нормалар белгиланган.

Жумладан, ушбу кодекснинг 118-моддаси 1-қисми-
нинг бешинчи хатбошисида “қаттиқ тартибли колония
ларда қасддан содир этган жинояти учун озодликдан 
маҳрум қилиш тариқасидаги жазони илгари ўтаган 
ва қасддан жиноят содир этганлиги учун озодликдан 
маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазога қайта 

ҳукм қилиниб, озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жазони озодликдан маҳрум қилиш тариқаси-
даги жазо билан алмаштириш тартибида суднинг ажри-
ми асосида юборилган маҳкумлар ўтайди”, – дейилган. 

Муқаддам суд ҳукми билан тайинланган озодлик-
дан маҳрум қилиш жазосини тўлиқ ўтамасдан қасд-
дан янги жинояти учун озодликдан маҳрум қилиш 
билан боғлиқ бўлмаган жазо турига, ЖКнинг 60-мод-
даси тартибида узил-кесил озодликдан маҳрум 
қилиш жазосига ҳукм қилинган шахснинг қандай 
тартибли колонияда жазо ўташи лозимлиги бўйича 
қонунчилигимизда аниқлик мавжуд эмас.

Олий суд Пленумининг 2006 йил 3 февралдаги “Суд-
лар томонидан жиноят учун жазо тайинлаш амалиёти 
тўғрисида”ги 1-сонли қарорининг 30-бандига кўра, бир 
неча жиноятлар учун жазо тайинлашда жазо муддати 
Жиноят кодексининг ҳар бир моддаси бўйича алоҳида 
кўрсатилади. Озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги 
жазони ўташ колониясининг тури жиноятлар мажмуи 
юзасидан жазо тайинлангандан сўнг белгиланади.

Муқаддам озодликдан маҳрум қилиш жазосини 
ўтамаган шахсга жазони ўташ манзил турини бел-
гилашда фақат қайси жиноятлар учун озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси тайинланганлигини инобатга 
олиш лозим. Масалан, агар шахс қасддан оғир ёки ўта 
оғир жиноят содир этганлик учун озодликдан маҳрум 
қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазога, ижтимоий хав-
фи катта бўлмаган ёки унча оғир бўлмаган жинояти 
учун эса озодликдан маҳрум қилиш жазосига судла-
наётган бўлса, унга узил-кесил тайинланган жазони 
манзил колонияларда ўташи белгиланиши лозим. 

Бироқ, агар оғир ёки ўта оғир жиноят содир этган-
лиги учун озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жазога судланган, жазони ўташдан бўйин 
товлаган шахсга, суд томонидан тайинланган жазо 
озодликдан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо билан 
алмаштирилса, жазони ўташ колония тури Жиноят-
ижроия кодексининг 47 ва 116-моддаларида назарда 
тутилган тартибда тайинланади. 

Олий суд Пленумининг мазкур қарорида биз юқо-
рида келтирган мисолда баён қилинган ҳолатларда 
судлар томонидан белгиланиши лозим бўлган колония 
турига аниқлик киритилмаган.

Амалдаги қонунларни қўллашда юзага келаётган но-
аниқликлар бартараф қилинмаса, судларда кўтарилган 
масала юзасидан ягона амалиётни шакллантиришда 
турли хил ёндошув бўлаверади. Бу эса ўз навбатида суд 
қарорларининг сифатига, энг муҳими адолатли қарор 
қабул қилишга салбий таъсир кўрсатади.

Кўтарилган масала юзасидан Олий суд Пленуми 
ваколати доирасида бу тоифадаги жиноят ишлари 
бўйича ягона суд амалиётини шакллантириш учун 
Олий суд Пленум қарорига тегишли ўзгартириш ки-
ритиш мақсадга мувофиқ бўлади.

Зеро, суднинг қабул қилган қарори мукаммал бў-
лиши ва қонунларга тўла риоя этилган ҳолда чиқари-
лиши керак. Шундагина суд қарорининг қонунийлиги-
га шубҳа туғилмайди.
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СУД-ПСИХОЛОГИК 
ЭКСПЕРТИЗАСИНИНГ ИМКОНИЯТЛАРИ

тасодифий, ўжар ва ҳеч бир қонунга бўйсунмай-
диган нарса деб ҳисобланади. Бироқ, бундай 
эмас. Ёлғон ҳам ўз шакл, қоида ва мисолларига 
эга. Ёлғон гапираётган инсон доимо тафаккур ва 
мантиқнинг муайян шаклларига асосланади»2.

Олим жиноятларни тергов қилиш жараёнида 
яширилаётган ахборотни аниқлашга психоло-
гия усулларини қўллаш имкониятларини излаб, 
ҳаракатланиш (мотор) соҳасининг ҳолати тек-
ширилувчининг асаб-руҳий ҳолатини жуда аниқ 
акс эттириши ва унда кечаётган реакцияларнинг 
тузилишини объектив тавсифлашини аниқла-
ди3. У тадқиқотлар натижасида «алоқадорликни 
(яширилаётган ёхуд бузиб кўрсатилаётган ахбо-
ротни) аниқлашнинг экспериментал-психологик 
усулига криминалистикада объектив усулларни 
қўллашнинг жиддий имкониятларидан бири си-
фатида қараш лозим»4, деган хулосага келди.

 С.Л. Рубинштейн ўзининг 1940 йилда ёзган 
«Основы общей психологии» (Умумий психоло-
гия асослари) асарида кўплаб психологик жара-
ёнларга изоҳ берган. У «ифодали ҳаракатлар» 
тушунчасини мутлақо янгича тарзда очиб бер-
ган: «Инсон ҳиссиётга берилганида унинг бутун 
организмини қамраб олувчи кенг ёйилган пери-
ферик ўзгаришлар унинг юзи ва бутун танасида-
ги мушаклар тизимига тарқалиб, ифодали ҳара-
катлар деб аталувчи ҳаракатларида (мимикаси 
– юзнинг ифодали ҳаракатлари; пантомимикаси 
– бутун тананинг ифодали ҳаракатлари ҳамда 
«вокал мимикаси» – ҳиссиётларнинг овоз оҳан-
ги ва тембридаги ифодасида) намоён бўлади...»5.

ХХ асрнинг 30–40-йилларида ҳар бир гувоҳ 
ва жабрланувчи психологик текширувдан ўт-
казилиши зарур, деган нуқтаи назар устунлик 
қилган6. Масалан, 1922 йилда қабул қилинган 
РСФСР ЖПКнинг 65-моддасида7 айтилишича, 
жисмоний ёки руҳий камчиликлари сабабли иш 
учун аҳамиятли бўлган ҳолатларни тўғри идрок 
эта олмайдиган ва улар ҳақида тўғри кўрсатув-
лар бера олмайдиган шахсни гувоҳ сифатида 
сўроқ қилиш мумкин эмас. 

Ҳулкар
МАҲМУДОВА, 
Судьялар 
олий мактаби 
Касбий кўник­
малар кафедра­
си доценти

АННОТАЦИЯ:
мақолада жиноят процесси иштирокчилари томонидан тақдим қи­

линадиган ахборотнинг ишончлилиги (шубҳалилиги), белгиларини (тер­
гов ҳаракатлари ва тезкор-қидирув тадбирлари видеоёзувлари бўйича) 
аниқлаш юзасидан суд-психологик экспертизанинг янги имкониятлари 
ҳақида сўз боради.

Калит сўзлар: ишончлилик, шубҳалилик, суд-психологик экспертизаси, 
ёлғон маълумотлар.

Терговга ёки суд жараёнларига тўсқинлик 
қилиш ахборотни айтмаслик шаклида яши-
ришдан тортиб то кўрсатув беришдан бош 
тортишгача бўлган турли усулларда амалга 
оширилади. Булар – жиноятни яширишнинг 
пассив усуллари бўлиб, фаол қаршилик кўр-
сатиш, ёлғон ахборот яратиш, ахборотни 
ва (ёки) унинг манбаларини (ташувчилари-
ни) ниқоблаш ва сохталаштиришда намоён 
бўлади. Била туриб ёлғон кўрсатувлар бериш, 
ёлғон маълумотлар тарқатиш ёки чақувлар 
– ахборотни сохталаштириш орқали яши-
риш усулларидир. Ушбу ҳодисанинг намоён бў-
лиш даражалари турли мамлакатларда ўза-
ро фарқ қилади, аммо барча мамлакатларда 
ёлғон гувоҳлик даражасининг юқорилигидан 
келиб чиқаётган бир хил муаммолар мавжуд, 
яъни бунинг натижасида жиноят ишлари бў
йича тергов жараёни қийинлашади, иш бўйи-
ча тергов вақти чўзилиб кетади.

XIX асрдаёқ ёлғонга ва суд жараёнида ёлғон 
гувоҳлик беришга қарши кураш имкониятлари 
жадал кўриб чиқилган. Г. Гросс томонидан 1898–
1899 йилларда асос солинган «Архив криминаль-
ной антропологии» (Жиноий антропология архиви) 
журналида гувоҳларни махсус текшириш ҳамда 
уларнинг кўрсатувларини ишончлилигини суд-пси-
хологик экспертиза имкониятларидан фойдаланиб 
текшириш зарурлиги ҳақида бир қанча мақолалар 
эълон қилинган. Ўз тадқиқотларида ана шу манба-
ларга таянган немис психологи В. Штерннинг фик
рича, психологик экспертизани иш бўйича асосий 
гувоҳлик кўрсатувларининг ишончлилиги шубҳа 
туғдирган мураккаб вазиятлардагина ўтказиш 
лозим: «Кундан-кунга шу нарса аниқ бўлиб бор-
моқда-ки, ҳатто нормал кўрсатув ҳам ниҳоятда му-
раккаб феномен бўлиб, уни тўғри тушуниш – жуда 
қийин; бундай вазифани бажариш учун ҳар қандай 
ҳодисани энг яхши тарзда таҳлил қилишга қодир 
илмий билим зарур»1.

А.Р. Лурия ўтган асрнинг 20-йилларида қуйи
дагиларни таъкидлаган: «Одатда ёлғончилик 
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О.Д. Ситковскаянинг фикрича сўроқ қилина-
ётган шахс бошқаларнинг ҳаракатларини идрок 
этишга, аниқ кузатишга ва тавсифлашга, ўз фикр 
ва кечинмаларини ифодалашга етарлича қодир 
бўлмаса, ёлғон гапирса ёки атайин ёлғон га-
пириш мотивларини билдирса бу кўрсатувлар 
шубҳалилигининг психологик белгилари бўлиши 
мумкин. 

Демак, жиноят процесси иштирокчилари 
кўрсатувларининг ишончлилиги (шубҳалилиги)
ни суд-психологик экспертиза қилишда асосий 
эътиборни у ёки бу иштирокчи воқеани талқин 
этишда бузишига олиб келувчи психологик 
омилларни ўрганишга қаратиш лозим. Биринчи 
навбатда – гувоҳнинг воқеа ва унинг иштирокчи-
ларига эмоционал муносабатига (булар жабрла-
нувчи ҳам, айбланувчи ҳам бўлиши мумкинлиги 
назарда тутилмоқда), шунингдек гувоҳнинг кўр-
сатув бераётган вақтидаги хатти-ҳаракатига эъ-
тибор беришлари лозим. Шундай қилиб мазкур 
мезонни жиноят процесси иштирокчиларининг 
кўрсатувларига нисбатан қўллаганда, психоло-
гик ишончлилик сўроқ қилинаётган шахснинг 
индивидуал-психологик хусусиятлари, унинг 
эмоционал ҳолати, билиш соҳаси, юз берган ҳо-
дисага ва унинг иштирокчиларига муносабати 
орқали ташхисланади. 

1. Штерн В. Изучение свидетельских показаний / Пер. с нем. – 
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суальном кодексе» (утратил силу) // URL: http: // www.consultant.ru

8. Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (утв. ВС РСФСР 27 
октября 1960г.) (ред. от 29.12.2001, с изм. от 26.11.2002) (утратил 
силу) // URL: http: // www.consultant.ru.

9. Қаранг: Ситковская О.Д. Психологические признаки досто-
верности свидетельских показаний детей и подростков: Межвуз. 
науч.практ. сборник. Серия «Юридическая психология». Вып. 1. 
– Ставрополь, 2002. – С. 117–119.

Фойдаланилган адабиётлар:

1960 йилда қабул қилинган РСФСР Жино-
ят-процессуал кодексининг8 72-моддасида ҳам 
ушбу ҳуқуқий қоида бор эди. Бироқ, гувоҳлик кўр-
сатувларининг ҳақиқат ёки ёлғонлиги масаласида 
вақти-вақти билан эксперт-психологларнинг мах-
сус билимлари ва процессуал ваколатлари ҳақида 
қизғин баҳс-мунозаралар юзага келарди. Психо-
логик экспертизага кўрсатувларнинг ишончлили-
ги масаласини ҳал қилиш ваколати берилишига 
қарши бўлган олимлар ўз қарашларини кўрсатув-
ларнинг ишончлилигини баҳолаш фақат тергов ва 
суднинг ваколатига кириши билан асослардилар. 

Хорижий мамлакатлар жиноят процессида 
кўплаб тадқиқотлар ўтказиш давом эттирилди. 
Бунинг натижасида ХХ асрнинг иккинчи ярмида 
гувоҳлик кўрсатувларининг ишончлилиги бўйича 
суд-психологик экспертизасининг самарадорлиги 
Ғарбий Германия, Швеция ва Польшада тан олин-
ди. Гувоҳлик кўрсатувларининг ишончлилиги бўйи
ча суд-психологик экспертизанинг Ғарбий Европа 
мамлакатларида ривожланишига гувоҳлик кўрса-
тувларининг ишончлилигини психологик нуқтаи 
назардан холисона баҳолашга имкон берадиган 
умумий ва махсус ҳақиқат ҳақидаги таълимот сези-
ларли даражада таъсир кўрсатди. Агар гувоҳ илгари 
кўрган, эшитган ёки бошидан кечирган нарса-ҳоди-
саларни тўлиқ, аниқ ва батафсил айтиб бера олса, 
бировларнинг ишонтиришига қарши барқарор тура 
олса, воқеаларни бўяб кўрсатишга мойил бўлмаса, 
юқори даражада аффектив қўзғалувчан бўлмаса, у 
умуман олганда ҳақиқатгўй эканлиги таъкидланади.

Демак, кўрсатувларнинг психологик ишонч-
лилиги деганда сўроқ қилинаётган шахс берган 
ахборотнинг у идрок этган воқеаларга мувофиқ-
лик даражасини ифодалайдиган хусусиятини ту-
шуниш лозим. Шубҳалилик эса кўрсатувларнинг 
ишончлиликка қарама-қарши хусусияти, яъни 
айтилаётган ахборотнинг сўроқ қилинаётган шахс 
идрок этган ҳодисаларга номувофиқлигидир.

О.Д. Ситковская психологик ишончли-
ликнинг белгилари сифатида қуйидаги ҳо-
латларни келтиради9: 

– воқеа тавсифининг аниқлиги, ички му­
вофиқлиги ва мантиқийлиги; 

– тафсилотларнинг, айниқса фақат 
бевосита билиш мумкин бўлган тафсилот­
ларнинг кўплиги, иккинчи даражали ҳолат­
лар билан боғлиқ айрим тафсилотларнинг 
тўғри ифодаланиши; 

– турли сўроқлар жараёнида асосий 
воқеанинг ўзгаришларсиз тавсифланиши; 

– жиноят содир этиш жараёнидаги ҳа­
ракатлар, гап-сўзлар, тўсқинликларнинг 
етарлича реалистик ва ҳақиқатга яқин 
тавсифлари борлиги; 

– воқеани, одамлар ҳаракатларини батаф­
сил ва тўлиқ тавсифлай олиш ва бошқалар.
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КОРРУПЦИЯ ТУШУНЧАСИ ВА УНИНГ ШАКЛЛАРИ
АННОТАЦИЯ:

мақолада коррупция шакллари, кўринишлари ҳақида сўз боради, 
унга доир типологиялар, таснифлар ва қарашларни ўрганиб, бу 
борадаги энг мақбул мезонлар бўйича таснифлаш лозимлиги ҳақи­
даги ғоялар илгари сурилади.

Калит сўзлар: коррупция, коррупцияга қарши қонунчилик, кор­
рупция белгилари, коррупция шакллари, мансабдор шахс, мансаб.

Коррупция шакли жиҳатидан турфа 
хил бўлиб, у нафақат замонавий жамият 
ҳаётининг барча соҳалари: иқтисодиёт, 
сиёсат, ҳуқуқ, ахлоқ ва бошқаларга зарар 
етказади, балки ижтимоий амалиёт (ода-
тий хулқ-атвор) тусига кириб, ҳаттоки ай-
рим ривожланаётган жамиятларда ижти-
моий институтга айланишга улгурди.

Тадқиқотчи Дуглас Нортнинг машҳур таъри-
фига кўра, институтлар – бу жамиятдаги “ўйин 
қоидалари” бўлиб, инсонлар ўртасидаги муно-
сабатларни ташкил қилади ва барча соҳаларда 
– сиёсатда, ижтимоий соҳада ва иқтисодиётда 
ўзига хос “моддалар алмашинуви”га тизимли-
лик бериб туради1. 

Ўз навбатида, И.Aҳмедов коррупцияни 
мансабдор шахснинг фойдани тақсим-
лашдаги иштироки даражасига қараб тас
нифлайди:2 

 прогрессив (илғор) коррупция мансаб­
дор шахсларнинг тадбиркорлар даромадла­
рини тақсимлашда билвосита иштирок 
этишини кўзда тутади. Бу тадбиркорларга 
битимлардан олинадиган фойдани кўпайти­
риш имконини берувчи маълум имтиёзлар 
бериш ҳисобига юз беради. Коррупциянинг бу 
тури Ғарб мамлакатларида кенг тарқалган; 

 коррупциянинг яна бир тури тадбир­
корларга сунъий тўсиқлар яратишга асос­
ланган бўлиб, бундан мақсад “тўсиқларнинг 
бартараф этилиши учун тўлов” олишдир. 
Исталган амалдор тадбиркор билан ўзига 
наф келтирадиган муносабатни ўрнатиши 
мумкин. Бунда, агар тадбиркор мансабдор 
шахс билан ҳеч қандай ўзаро келишилган му­
носабатларга киришишни истамаса, унинг 
фаолияти банкротлик босқичигача олиб ке­
линади. Бу ривожланмаган мамлакатларда 
урф бўлган энг салбий коррупция туридир.
А.Вербин ҳам ўзига хос равишда “ци-

вилизациялашган” ва “сиёсий” шаклдаги 
коррупцияни ажратиб кўрсатади3:

 цивилизациялашган коррупция — 
кўпчилик мамлакатлар коррупцияга расман 
рухсат бериш орқали қонунийлаштирган. 

Чет элда бирон бир шартнома тузмоқчи 
бўлган ҳар қандай компания пора учун махсус 
пул ажратиб уларни умумий чиқимлар тури 
сифатида қайд этади. Башарти бирон бир 
муаммо туфайли, пора фойда бермаган бўл­
са (айтайлик, кимдир каттароқ пора берса), 
компания ҳукуматдан етказилган зарар учун 
товон талаб қилиши мумкин;

 сиёсий коррупция – коррупциянинг 
шундай турики, унинг асосий иштирокчилари 
давлат органлари тизимида юқори лавозим­
ларни эгаллаган машҳур сиёсатчилардир4;
Тадқиқотчи Т.Сафаров давлат бошқа-

руви органларидаги коррупциянинг алоҳи-
да шаклларини ўрганган ҳолда, унинг учта 
умумий типи мавжудлигини таъкидлайди: 

– маъмурий коррупция, у алоҳида шахс ёки 
бир неча шахслар манфаатида мансабдор шахс 
томонидан ҳақ эвазига (масалан пора эвазига), 
маълум маъмурий ҳужжатни чиқаришда намо­
ён бўлади (имтиёз, кредит бериш ва хок.); 

– бюджет коррупцияси – олий тоифа­
даги ёки масъул лавозимдаги амалдорлар 
томонидан давлат бюджети маблағлари­
ни йирик ҳажмларда ўзга шахслар билан 
бирга ўзлаштириб юбориш ёки мақсадли 
равишда ишлатмасдан, шахсий манфаати 
йўлида сарфлаб юбориш; 

– обрў-эътибори ёки нуфузидан (таъсир 
кучидан) фойдаланиш – хусусий сектор ва­
киллари томонидан нуфузли давлат орга­
ни вакилининг таъсир кучидан фойдаланиш 
орқали шахсий манфаатга эга бўлиш5.
Айрим олимлар ва тадқиқотчилар кор-

рупцияни таснифлаш учун унинг ҳуқуққа 
хилофлилик, ижтимоий хавф даражаси ва 
бошқа бир қатор мезонлардан фойдала-
нишади. Бунда, коррупциянинг қуйидаги 
ижтимоий аҳамиятга эга (хавфли) турлари 
ажратиб кўрсатилади6:

 порахўрлик – мансабдор шахс ўз 
хизмат вазифасини адо этгани учун ёки 
эгаллаб турган лавозими туфайли бошқа 
шахслар ёки ташкилотлардан олдиндан 
била туриб қонунга хилоф равишда моддий 
мукофот олишидан иборат жиноят; 

Садирдин БОЙДЕДАЕВ,
Тошкент давлат юридик 
университети мустақил 
изланувчиси
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 тизимли коррупция, у бутун жамият 
ҳаётини қамраб оладиган, даврий равишда 
такрорланиб турадиган коррупциявий 
хатти-ҳаракатларни ўз ичига олган, аста-
секинлик билан фуқаролар маъқуллаган 
хулқ-атвор усулига айланиб боради.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, коррупция 
рейтингларида Ўзбекистоннинг охирги ўрин-
ларни эгаллаши давлат инвестициявий имко-
ниятлари ва жозибадорлигига салбий таъсир 
кўрсатмоқда. Коррупцияга қарши курашишда 
жамиятимизда унга нисбатан муросасиз мента-
литетни шакллантириш – мазкур салбий ҳоди-
сага қарши курашишнинг ягона йўлидир, чунки 
фақат репрессив ва қатъий чораларни қўллаш 
орқали жамиятда урф бўлган коррупциявий му-
носабатлар илдизини суғуриш имконсиз (Хитой 
тажрибаси буни кўрсатмоқда).

Қолаверса ёшлар онгида коррупцияни оддий 
ҳол сифатида қабул қилиш ва ҳаттоки давлат 
тизимида йўлга қўйилган, урф бўлган механизм 
деб қараш мавжуд – буни бир-икки ҳаттоки, ўн 
йил ичида ҳам ўзгартириш қийин. Ёшлар онгини 
тизимли равишда иқтисодий–ижтимоий, мада-
ний ва маънавий-руҳий йўналишларда ўзгарти-
риб бориш зарур.

1. Норт Д. Институты, институциональные изменения и формирова-
ние экономики: пер. с англ. М.: Фонд экономической книги, 1997. С. 16.

2. Ахмедов, И. Коррупционный беспредел / И. Ахмедов // Монитор. 
– 2003. – 10 апр. (№ 14).

3. Вербин, А. Не подмажешь, не подъедешь / А. Вербин // Совет-
ская Россия. – 2003. – 7 марта.

4. Борьба с коррупцией в государственных органах Республики 
Казахстан: учебное пособие // Под ред. Е.О. Алауханова. – Алма-
ты, 2008, С. 23.

5. Сафаров Т. У. Общие теоретические аспекты коррупции в орга-
нах государственного управления. // Ж. YURISPRUDENSIYA / 2021/2 
- Б.141-150.

6. Уголовное право России / отв. ред. И. Я. Козаченко, З. А. Незна-
мов. – М. : Норма-Инфра-М, 2000. – с. 456–480.

7. Минзарипов Р.Г. Противодействие коррупции: учеб. пособие. - 
Казань, 2016. - 148 с.

8. З.Кучкаров. Олий таълим соҳасида коррупция ва коррупциявий 
хавф-хатар тушунчалари // Жамият ва инновациялар – Общество и 
инновации – Society and innovations Special Issue – 7 (2021).

Фойдаланилган адабиётлар:

 мансаб ваколатларини суиистеъ­
мол қилиш – мансабдор шахснинг ўз ва­
колатларидан фаол фойдаланиши ёки 
аксинча мансабдор шахс ўз хизмат вази­
фаларини қасддан бажармаслиги (ҳара­
катсизлиги) оқибатида содир этилади. 
Бунда мансабдор шахс айнан ўзганинг 
ҳисобидан мулкий фойда олиш мақсадида 
қасддан мансаб ваколатларини суиис­
теъмол қилади; 

 тадбиркорлик фаолиятида қонунга 
хилоф равишда иштирок этиш. Бу ҳам анча 
кенг тарқалган коррупциявий жиноят ҳисоб­
ланади. Амалдаги қонунчилик мансабдор 
шахсларга тадбиркорлик фаолияти билан 
шуғулланишни таъқиқлайди: мустақил ра­
вишда ёки вакил орқали акциядорлик жами­
ятлари, масъулияти чекланган жамиятлар 
ва бошқа хўжалик юритувчи субъектларни 
бошқаришда қатнашиш ман этилган. Шун­
га қарамай, айрим давлат хизматчилари 
маълум корхонанинг хўжалик фаолияти 
фаол иштирокчиси бўлиб қолаверади7.
Юқоридагилардан аён бўлади-ки, 

тарқалиш соҳаси бўйича коррупция қуйи-
даги турларга бўлинади:

 миллатлараро коррупция;
 бир давлат, давлат органлари дои­

расида ифодаланган давлат коррупцияси 
(буларга мисол учун, олий таълим соҳасида­
ги коррупцияни келтириш мумкин8;

 хусусий сектордаги коррупция, яъни 
тадбиркорлик соҳасида содир этиладиган 
турли хил коррупциявий ҳаракатлар.
Мансабдорлар лавозимлари иерархия

си бўйича қуйидаги турларни ажратиш 
таклиф этилади:

 олий даражадаги (элита) коррупция 
– йирик миқдорли ёки ўта муҳим аҳамиятга 
эга қарорларни қабул қилиш ҳуқуқи билан 
боғлиқ, масалан давлат буюртмалари, 
мулкчилик шаклини ўзгартириш ва бошқа;

 ўрта даражадаги коррупция – ўрта 
бўғинларда кенг тарқалган бўлиб, асосан 
мансабдор шахсларнинг хизмат кўрсати­
ши билан боғлиқ;

 қуйи коррупция – энг кенг тарқалган 
бўлиб, амалдорлар ва фуқароларнинг кун­
далик турмушда вужудга келадиган ўзаро 
алоқалари билан боғлиқ. Бу турли жарима­
лар, пенялар тайинлаш, рўйхатга олиш ва 
бошқалар.
Коррупциявий ҳаракатлар барқарор 

(такрорий)лиги бўйича қуйидаги икки тури 
ажратилади:

 тасодифий (индивидуал) коррупция, 
яъни коррупциянинг ягона (бир марталик) 
фактларини ўз ичига олган ҳодиса;
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Дониёр РАДЖАПОВ,
Бош прокуратура 
академияси мустақил 
изланувчиси

ТИББИЁТГА ОИД ҚОНУНЛАР ИЖРОСИ 
УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИ

Соғлиқни сақлаш тўғрисидаги қонунлар ижроси 
устидан прокурор назоратининг аҳамияти жуда юқо-
ри ҳисобланади.

Фуқаролар соғлиғини сақлаш тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларини ижро қилиш устидан прокурор назора-
тининг ҳуқуқий асосларига тўхталадиган бўлсак, ав-
вало бу борада Ўзбекистон Республикасининг “Про-
куратура тўғрисида”ги қонуни муҳим ўрин тутади. 
Мазкур қонуннинг 4–моддасига кўра, фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашга қаратилган 
қонунлар ижроси устидан назорат қилиш прокурату-
ра органлари фаолиятининг асосий йўналишларидан 
ҳисобланади. 

Юридик адабиётларда фуқаролар соғлиғини 
сақлаш тўғрисидаги қонун ҳужжатларини ижро қи-
лиш устидан прокурор назоратининг ҳуқуқий асосла-
рини қуйидаги гуруҳга ажратиш таклиф қилинади:

1) фуқароларнинг соғлиғини сақлашга бўлган 
ҳуқуқларига риоя этилиши устидан назорат қилувчи 
субъектларининг фаолиятини, ваколатларини ташкил 
этувчи ва тартибга солувчи ҳуқуқий ҳужжатлар мажмуи.

2) Фуқароларнинг ҳуқуқларига риоя қилиш меха-
низми ва кафолатларини, прокурор назорати объект
ларининг ваколатлари ва жавобгарлигини тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар мажмуи. 

Ушбу гуруҳга мансуб меъёрий ҳужжатлар про-
куратура фаолиятини бевосита тартибга солмайди, 
лекин уни амалга ошириш учун асосий аҳамиятга эга 
бўлган қоидаларни ўз ичига олади. 

Прокурор назоратининг ҳуқуқий асослари ўзига 
хос хусусият касб этади. Шу боис унга вазирликлар, 
давлат қўмита ва идораларининг буйруқлари, қа-
рорлари ҳамда маҳаллий давлат ҳокимияти орган-
ларининг қарорларини киритиш мақсадга мувофиқ 
бўлмайди. Зеро, Ўзбекистон Республикаси “Про-
куратура тўғрисида”ги қонунининг “Прокуратура 
органлари фаолиятининг ҳуқуқий асослари” деб 
номланган 3-моддасига кўра, прокуратура органла-
рини ташкил этиш ва уларнинг фаолият юритиш тар-
тиби, шунингдек уларнинг ваколатлари Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси, ушбу қонун ва 
бошқа қонунчилик ҳужжатлари билан белгиланади.

Шу ўринда прокурор назоратининг ҳуқуқий 
асослари жумласига Ўзбекистон Республикасининг 

Соғлиқни сақлаш тизими жамият ва давлат ҳаётида муҳим ўрин 
тутади. Чунки, унинг асосий мақсади аҳоли саломатлигини асраш ва 
мустаҳкамлаш, ўртача умр кўриш давомийлигини таъминлаш, за-
рур ҳолларда юқори малакали тиббий ёрдам кўрсатишдан иборат. 
Мамлакатимизда мазкур тизимда ишларни ташкиллаштиришнинг 
қонуний асослари яратилган. Хусусан, Конституциямизнинг 40-мод-
дасида ҳар бир инсоннинг малакали тиббий хизматдан фойдаланиш 
ҳуқуқига эга эканлиги кафолатланган. 

халқаро шартномаларини киритиш мумкинми?, – де-
ган ҳақли савол туғилади. 

Қонуннинг 3-моддаси мазмунидан кўринади-ки, 
Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартнома-
лари тўғридан-тўғри прокуратура органлари фаоли-
ятининг ҳуқуқий асослари сифатида кўрсатилмаган. 
Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг “Норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги қонуни 6-мод-
дасида ҳам Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномалари норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
турлари сифатида назарда тутилмаган.

Юридик адабиётларда ҳам давлатнинг халқаро 
шартномалари прокуратура фаолияти ҳуқуқий база-
сининг ажралмас қисми эканлиги ва қуйидаги иккита 
асосий гуруҳга бўлиниши ҳақида фикрлар илгари су-
рилади: 1) прокуратура фаолиятида қўлланиладиган 
қоидаларни ўз ичига олган халқаро шартномалар; 2) 
прокуратура органлари ва ташкилотларининг фаоли-
ятини ташкил этиш ва тартибини белгиловчи норма-
ларни ўз ичига олган халқаро шартномалар. 

Қоида тариқасида, ҳукуматлараро ва идоралараро 
битимлар прокуратура фаолиятини ҳуқуқий тартибга 
солишга таъсир қилмайди.

Фуқаролар соғлиғини сақлаш тўғрисидаги қонун 
ҳужжатлари ижроси устидан прокурор назоратининг 
ҳуқуқий асосларини ташкил этувчи қонун ҳужжатлари-
нинг аксариятида прокуратуранинг қонун устуворлиги-
ни таъминлашдаги роли тўғридан-тўғри кўрсатилмаган.

Бироқ, Ўзбекистон Республикасининг Конститу-
цияси ва қонунларига риоя этилишининг кафили си-
фатида Ўзбекистон Республикаси Президенти томо-
нидан чиқариладиган фармон ва қарорлар прокурор 
назоратининг ҳуқуқий асослари таркибида муҳим 
ўрин тутади. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Бош про-
курорининг 2017 йил 24 ноябрдаги “Ижтимоий ва 
иқтисодий қонунчилик ижроси устидан прокурор 
назоратини янада такомиллаштириш тўғрисида”ги 
166-сонли буйруғининг 8-бандида инсон ҳуқуқлари ва 
эркинликлари соҳасида умумэътироф этилган халқа-
ро ҳуқуқ нормалари, шунингдек, миллий қонунчилик 
талабларига сўзсиз риоя этилишини таъминлаш чо-
ралари кўрилиши юзасидан кўрсатмалар берилган-
лигини ҳам ҳисобга олиш керак.
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Юқоридагиларнинг барчаси Ўзбекистон Респуб
ликасининг “Прокуратура тўғрисида”ги қонуни 
3-моддасига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш ва 
унинг мазмунини қуйидаги таҳрирда баён этиш ҳақи-
даги хулосани чиқаришга асос бўлади:

“Ўзбекистон Республикаси прокуратура органла-
рини ташкил этиш ва уларнинг фаолият юритиш тар-
тиби, шунингдек уларнинг ваколатлари Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси, халқаро шартно-
малари ва келишувлари, мазкур Қонун ва бошқа нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан белгиланади.

Ўзбекистон Республикаси прокуратурасининг 
фаолияти ҳам Ўзбекистон Республикасининг халқа-
ро шартномаларига мувофиқ амалга оширилади. 
Давлатлараро органларнинг Ўзбекистон Республи-
касининг халқаро шартномалари қоидалари асосида 
уларни талқин қилишда Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясига зид бўлган қарорлари Ўзбекистон 
Республикасида ижро этилиши мумкин эмас.”

Фуқаролар соғлиғини сақлаш тўғрисидаги қо-
нун ҳужжатларини ижро қилиш устидан прокурор 
назоратининг ҳуқуқий асослари ичида Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси алоҳида ўринга 
эга. Конституциямизнинг 40-моддасида ҳар бир ин-
сон малакали тиббий хизматдан фойдаланиш ҳуқуқи-
га эга эканлиги кафолатланган бўлиб, ушбу модда 
меъёрлари халқаро стандартларга тўла мувофиқ 
келади. Мазкур модда бетакрор ҳуқуқий қадрият ҳи-
собланиб, унинг асосий вазифаси баркамол авлодни 
етиштириш, ҳам жисмонан соғлом, ҳам руҳан тетик 
инсонни тарбиялаш, шакллантиришдан иборат. 

Шуни таъкидлаш керак-ки, ҳар бир инсоннинг ма-
лакали тиббий хизматдан фойдаланиш ҳуқуқига эга 
эканлиги кафолатланган конституциявий норма юза-
сидан айрим олимлар ўз фикрларини билдириб, инсон 
малакали тиббий хизматдан фойдаланиш ҳуқуқидан 
олдин, соғлиқни сақлаш ҳуқуқига эга бўлиш зарурли-
гини, фуқароларнинг соғлиқни сақлаш ҳуқуқи инсон-
нинг яшаш ҳуқуқи каби конституция даражасида му-
стаҳкамланиши кераклигини таъкидлайди. Ҳуқуқшунос 
олимлар Л.Ф.Исхакова ва У.Ш.Нурбоевларнинг фикри-
ча, яшаш ҳуқуқи бир неча ҳуқуқий воситалар мажмуи 
билан таъминланади ва булар ўз аксини асосий қонун 
ҳисобланган Конституцияда, соҳавий қонунчиликда 
топади. Уларнинг фикрича, соғлиқни сақлаш ва тиббий 
ёрдам олиш ҳуқуқи яшаш ҳуқуқининг таркибига киради. 

Ўзбекистон халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф 
этилган тамойиллари ва нормаларига мувофиқ инсон 
ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларини тан олади ва 
кафолатлайди. Конституциямизнинг 40-моддасида 
кафолатланган ҳар бир инсоннинг малакали тиббий 
хизматдан фойдаланиш ҳуқуқи халқаро стандартлар-
га тўлиқ мувофиқ келади. 

Кўриб чиқилаётган масала бўйича хорижий дав-
латлар қонунчилиги шуни кўрсатади-ки, масалан, 
ГФР ва Буюк Британиянинг асосий қонунларида соғ-
лиқни сақлаш ҳуқуқи борасида тўғридан-тўғри норма 
мавжуд эмас. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, фикримизча 
Конституциямизнинг 24-моддасида яшаш ҳуқуқи ҳар 
бир инсоннинг узвий ҳуқуқи эканлигининг белгила-
ниши фуқароларнинг соғлиқни сақлаш ҳуқуқининг 
конституция даражасида мустаҳкамланишига зару-
рат қолдирмайди.

Фуқаролар соғлиғини сақлаш тўғрисидаги қо-
нун ҳужжатлари прокурор назоратининг ҳуқуқий 
элементлари ҳисобланади. Ўз навбатида, ушбу эле-
ментлар фуқароларнинг давлат томонидан ҳимоя 
қилинадиган соғлиқни сақлашга бўлган ҳуқуқларини 
белгилайдиган махсус яхлит, уюшган нормалар ти-
зими ҳисобланиб давлатнинг, нодавлат-нотижорат 
ташкилотларнинг, жамоат бирлашмалари ва якка 
тартибдаги тадбиркорларнинг аҳоли саломатлигини 
сақлаш, мустаҳкамлаш, қўллаб-қувватлаш ва тако-
миллаштиришга қаратилган мақсад ва вазифаларини 
ўзида бирлаштиради.

Инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
прокуратура органлари барча фаолиятининг мазмуни-
ни ташкил этади. Фуқароларнинг соғлиқни сақлашга 
бўлган ҳуқуқларига собитқадамлик билан риоя этил-
гандагина қонун устуворлиги мустаҳкамланиши, жа-
мият ва давлатнинг қонун билан қўриқланадиган ман-
фаатларига риоя этилиши таъминланади.

Бир ишга киришмай 
туриб, ундан іутулиб 
чиіиш йґлларини мґл-
жаллаб іґяр эдим. 
Уни тґІри тадбир, 

іатъий жазм, чинлик-
чидамлилик кґрсатиб, 
эµти±ткорлик билан 
узоіни кґриб, ортини 
ґйлаган іолда охирига 

етказардим.
“Темур тузуклари”дан
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ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАР ПРОФИЛАКТИКАСИ ВА 
ЖАМИЯТ ОСОЙИШТАЛИГИ

Сухроб 
ИБРАГИМОВ, 
Жамоат хавфсиз­
лиги университе­
ти магистратура 
тингловчиси

АННОТАЦИЯ:
мазкур мақолада ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга 

оширишда давлат томонидан олиб борилаётган ислоҳотлар ва 
ҳуқуқбузарликлар профилактикасининг турлари кенг ёритилган. 
Ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга ошириш тизимини 
ривожлантиришга қаратилган таклифлар келтирилган.

 Калит сўзлар: ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, жиноят қурбо­
ни, умумий профилактика, махсус профилактика, якка тартибдаги 
профилактика, виктимологик профилактика.

Ҳуқуқбузарликлар олдини олишнинг зарур-
лиги масаласи қадим замонлардан бери муҳо-
кама қилиниб, бу борада кўплаб алломалар 
ўзларининг фикрларини билдирганлар. Хусусан, 
Aфлотун ва Aрасту бу борада фикр юритиб 
жиноятни жазолагандан кўра унинг олдини 
олишни биринчи ўринга қўйишган1.

Соҳибқирон Амир Темур ҳам давлат ишла-
рини юритишда давлатга зиён-заҳмат етказувчи 
барча салбий иллатлар хавфидан узоқ бўлишни, 
унинг олдини олиш лозимлигини таъкидлайди. 
Амир Темур давлатида ҳам жиноятга жазо бе-
ришга эмас, балки, унинг олдини олишга катта 
аҳамият қаратилган. Соҳибқирон ҳарбий сиёса-
тининг асосий мақсади – мамлакатни ички ва 
ташқи хавфдан ҳимоя этиш, геосиёсий майдон-
даги парокандалик ва беқарорликнинг олдини 
олиш, ҳудудда тинчлик ва барқарорликни ўрна-
тиш, яхлит геосиёсий майдондаги вазиятни тўла 
назоратга олиш бўлган2.

Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бораси-
да файласуф A.Н. Радишчев, инсон оғир вазият-
га тушиб қолганда, яшаш учун кураш мақсадида 
жиноят содир этиши мумкинлигини айтиб, жино-
ят содир этишнинг олдини олиш учун фақатгина 
огоҳлантириш кифоялиги тўғрисида фикр бил-
дирган.3 A.И. Герцен жиноятларнинг содир эти-
лишига одамларнинг салбий турмуш шароити, 
уларнинг ночор иқтисодий аҳволи, жамиятнинг 
бой ва камбағал қатламларга бўлиниши сабаб 
бўлади4, деб ёзади.

Ўзбекистон Республикасида бугунги 
кунда “Ҳуқуқбузарликлар профилактика-
си тўғрисида”ги қонунга асосан: 

- ҳуқуқбузарликларнинг умумий профи­
лактикаси;

- ҳуқуқбузарликларнинг махсус профи­
лактикаси;

- ҳуқуқбузарликларнинг якка тартибда­
ги профилактикаси;

- ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик 
профилактикаси каби турлари ажратилади8.

Мазкур қонунда ҳуқуқбузарликлар умумий 
профилактикасининг вазифалари келтирилган бў-
либ, унга кўра: ҳуқуқбузарликлар профилактика-
сига доир давлат дастурларини ва бошқа дастур-
ларни ишлаб чиқиш ҳамда амалга ошириш; аҳоли 
ўртасидаги ҳуқуқий тарғибот; ҳуқуқбузарликлар-
нинг содир этилиши сабабларини ва уларга имкон 
бераётган шарт-шароитларни аниқлаш, бартараф 
этиш бегиланган9. Бу борада амалга ошириладиган 
ишлар Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2021 йил 29 ноябрдаги ПФ-27-сон фармонига кўра, 
ички ишлар органларининг профилактика инспек-
торлари зиммасига юклатилган. Афсуски, профи-
лактика инспекторлари кун давомида фуқаролар-
нинг мурожаатларини кўриб чиқиш, келиб тушган 
аризаларни судга юбориш каби ишлар билан ово-
ра бўлиб ҳуқуқбузарликлар профилактикаси билан 
шуғулланишга вақт тополмай қоладилар. 

Ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик (жи-
ноят қурбонларини криминологик, психологик, 
педагогик, социологик ва этнографик томондан 
ўрганиш) профилактикаси борасида гапиради-
ган бўлсак, бу асосий профилактика турларидан 
биридир. Амалдаги қонунчилигимизда ҳуқуқбу-
зарликлар профилактикасини бевосита амалга 
оширувчи орган ёки муассасанинг муайян шахс
нинг ҳуқуқбузардан жабрланувчига айланиш 
хавфини камайтиришга қаратилган профилактик 
чора-тадбирларини қўллашга доир фаолияти 
ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилак-
тикаси деб белгиланган.

Ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик 
профилактикасини амалга оширувчи чо-
ра-тадбирлар қуйидагилардан иборат:

- аҳолига, шу жумладан ҳуқуқбузарликлар­
дан жабрланувчиларга шахслар ўртасидаги 
низоларни ҳал этиш усулларини ўргатиш;

- ҳуқуқбузарликлардан жабрланувчиларни 
ҳимоя қилиш бўйича чора-тадбирларни кўриш;

- ҳуқуқбузарликлардан жабрланувчилар­
га ёрдам кўрсатувчи ихтисослаштирилган 
муассасаларни ташкил этиш;
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- жабрланувчиларни ҳуқуқбузарликлардан 
жисмоний ва психологик хавфсизлигини таъ­
минлашга қаратилган махсус кенг қамровли 
чора-тадбирларни ишлаб чиқиш ва амалга 
ошириш, уларни қонунда назарда тутилган 
ўзини -ўзи мудофаа қилиш усуллари ва воси­
талари тўғрисида хабардор қилиш;

- ғайриижтимоий хулқ-атвор нисбатан 
тез-тез кузатиладиган ёки ҳуқуқбузар­
ликлар тез-тез содир бўлиб турадиган 
жойларни (ҳудудларни) мунтазам равишда 
назорат қилиш;

- ҳужум қилинган тақдирда зарурий му­
дофаа ва охирги зарурат ҳақидаги маълу­
мотларни кенг тарқатиш йўли билан аҳо­
лига ҳуқуқий тарбия ва таълим бериш;

- ҳуқуқбузарликлар тўғрисида ахборот 
олиш мақсадида ҳуқуқбузарликлар профи­
лактикасини бевосита амалга оширувчи 
орган ёки муассаса ҳузурида ишонч, тезкор 
алоқа телефонларини, қутқарув хизмат­
ларини ташкил этиш;

- профилактика дастурлари ва тадбирла­
ри лойиҳаларининг оммавий муҳокамаларини 
ташкил этиш, уларни амалга ошириш жара­
ёнида муаммолар ва камчиликларни аниқлаш 
ҳамда бартараф этиш мақсадида жаҳон Ин­
тернет ахборот тармоғида веб-сайтлар, 
блоглар, чатлар ташкил қилиш;

- ҳуқуқбузарликлар профилактикаси­
нинг замонавий усуллари тўғрисида элек­
трон адабиётларни тарқатиш.

Фикримизча виктимологик профилактика 
асосан жиноят қурбони бўлиш эҳтимоли юқори 
шахсларнинг ҳимояланиши билан профилакти-
канинг бошқа турларидан фарқланади. Булар 
жумласига вояга етмаганлар, ёлғиз кексалар, 
бева аёллар, енгил табиатли хотин-қизлар, 
шаҳарлараро такси ҳайдовчилари, давлат ор-
ганлари ҳодимларининг оила аъзолари, пулдор 
шахслар хамда уларнинг фарзандлари ва бошқа 
алоҳида профилактик назорат талаб қилувчи 
шахслар кирадилар. 

Профилактика доимий равишда узлуксиз 
амалга оширилиши керак. Ҳуқуқбузарликларнинг 
виктимологик профилактикаси борасида жамият-
даги мавжуд ижтимоий институтлар ўз вазифала-
рини сифатли амалга оширсагина жиноят содир 
этилишига олиб келадиган омиллар, ҳолатлар, 
вазиятларни барвақт аниқлаш, бартараф этиш ёки 
зарарсизлантиришга эришилиши мумкин.

Виктимологик профилактика жиноятларнинг 
олдини олишда муҳим йўналиш ҳисобланади. 
Афсуски, бу бизнинг жамиятимизда ҳали тўлиқ 
йўлга қўйилмаган.

Жумладан, амалдаги қонунчилигимизга 
кўра, ҳуқуқбузарликлар профилактикасини 

1. 2017 йил 14 мартдаги “Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва 
жиноятчиликка қарши курашиш тизимини янада такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида” Ўзбекистон Республикаси Пре-
зидентининг ПҚ-2833-сонли қарори.

2. А.А Одилов А.Темур тузуклари давлат бошқаруви асо-
си.// Тошкент-2016.// “Fan va texnologiya” нашриёти, 2016.// 
114,124,134,135 бетлар.

3. 2014 йил 14 майдаги “Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
тўғрисида” ги қонуннинг 6-моддаси.

4. 2014 йил 14 майдаги “Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
тўғрисида” ги қонуннинг 3- 6- боблари.

Фойдаланилган адабиётлар:

амалга оширишда болалар томонидан ёки улар-
га қарши содир этилган жиноятларнинг олдини 
олиш профилактиканинг муҳим жиҳатларидан 
бири бўлиши керак. Болалар томонидан содир 
этилаётган ҳуқуқбузарликларнинг асосий саба-
би улар ўз қилмишларининг жиддийлигини бил-
маганлиги дейиш мумкин. 

Шуни тан олишимиз керак-ки бу борада би-
рор бир умумтаълим мактабларида ўқувчилар 
билан ҳеч бўлмаганда жамоат жойларида содир 
этилиши мумкин бўлган ҳуқуқбузарликлар бўйи-
ча профилактик тадбирлар амалга оширилмайди. 
Вояга етмаганлар томонидан содир этилаётган 
ҳуқуқбузарликларнинг асосий сабабларидан яна 
бири шуки, оиладаги нотинч муҳит, ота-оналар 
томонидан фарзандларининг мактабдан кейинги 
бўш вақти назоратга олинмаганлиги, ҳуқуқий са-
водхонлигининг етарли даражада эмаслигидир.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, қуйи-
дагиларни амалга ошириш мақсадга му-
вофиқ деб ҳисоблаймиз: 

- умум таълим мактабларида юқори 
синф ўқувчиларининг ҳуқуқий саводхонли­
гини ошириш ва ҳуқуқбузарликларнинг вик­
тимологик профилактикасини кенг тарғиб 
қилиш;

- содир этилаётган ҳуқуқбузарликлар­
нинг тафсилотларини оммавий ахборот 
воситаларида кунлик ёритиш амалиётини 
жорий қилиш;

- “Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
тўғрисида”ги қонунга “ҳуқуқбузарликлар­
нинг кибер профилактикаси” ва “уюшмаган 
ёшлар ҳуқуқбузарликлари профилактикаси” 
каби ўзгартиришларни киритиш. 

Хулоса қиладиган бўлсак, жамиятнинг ҳар 
томонлама жадал ривожланиши учун давлат жи-
ноятчилик ва ҳуқуқбузарликлардан холи бўлиши 
керак. Бунинг учун содир этилиши мумкин бўлган 
ҳуқуқбузарлик ҳамда жиноий ҳолатларнинг олди-
ни олиш, жамиятнинг барча бўғинларида профи-
лактик тарғибот дастурларини амалга ошириш, 
айниқса, жамиятнинг вояга етмаганлар қатлами 
ўртасида ҳуқуқбузарлик профилактикасига оид 
тарғибот дастурларини йўлга қўйиш лозим бўлади.
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“ХАВФСИЗ МАҐАЛЛА” КОНЦЕПЦИЯСИ

Равшан ИСАМУТДИНОВ, 
Маҳалла ва нуронийлар­
ни қўллаб-қувватлаш 
вазирлиги бошқарма 
бошлиғининг ўринбосари

АННОТАЦИЯ:
мазкур мақолада “Хавфсиз маҳалла” концепциясининг ҳуқуқий 

асослари таҳлил этилган ва амалиётга жорий қилишнинг 
институционал асослари ёритилиб, “Хавфсиз маҳалла” тушун­
часининг таърифи ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: хавфсиз маҳалла, обод ва хавфсиз маҳалла, 
концепция, тамойил, мезон, ҳуқуқбузарлик профилактикаси.

Ўзбекистонда аҳоли осойишталиги ва тинч-
лигини таъминлаш бўйича амалга оширилаёт-
ган ислоҳотларнинг долзарб йўналишларидан 
бири – бу “Хавфсиз маҳалла” концепциясини ама-
лиётга жорий қилишга қаратилганидир.

Хўш, “Хавфсиз маҳалла” концепцияси деганда 
нима тушунилади?

Ҳозирги кунда бу тушунча тилимизда кенг қўлла-
нилишига қарамай ҳуқуқшунослар ва мутахассислар 
томонидан етарлича ёритилмаган.

“Хавфсиз маҳалла” концепцияси – хатарлар келиб 
чиқишининг олдини олишга қаратилган қарашлар 
йиғиндиси бўлиб, ўзини-ўзи бошқаришга асосланган 
маълум бир ҳудуднинг ўзига хос фаолиятини белги-
лайди. 

Шунга кўра, Ўзбекистонда “Хавфсиз маҳалла” 
концепциясини жорий қилишни тартибга солувчи 
меъёрий ҳужжатларни ўрганиш ва шу орқали ушбу 
тизимнинг ташкил қилиниши ҳамда олдига қўйган 
вазифалари нималардан иборат эканлигини аниқлаш 
аҳамиятли ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикасининг “Хавфсиз 
маҳалла” концепсиясини тартибга солувчи қу
йидаги меъёрий ҳужжатларини ажратиб кўр-
сатиш мумкин:

 2018 йил 12 декабрдаги Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Президентининг “Жисмоний ва юридик 
шахслар мулкининг қўриқланишини таъминлаш 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПҚ-4060-сон қарори;

 2020 йил 18 февралдаги Президентимиз­
нинг “Жамиятда ижтимоий-маънавий муҳитни 
соғломлаштириш, маҳалла институтини янада 
қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва хотин-қизлар 
билан ишлаш тизимини янги даражага олиб 
чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5938-
сон фармони;

 2020 йил 18 февралдаги “Ўзбекистон Рес­
публикаси Маҳалла ва оилани қўллаб-қувватлаш 
вазирлиги фаолиятини ташкил этиш тўғриси­
да”ги ПҚ-4602-сонли Президент қарори;

 2020 йил 15 апрелдаги Вазирлар Маҳкама­
сининг “Ўзбекистон Республикаси Маҳалла ва 
оилани қўллаб-қувватлаш вазирлиги фаолия­

тини тартибга солиш соҳасидаги норма­
тив-ҳуқуқий ҳужжатларни тасдиқлаш тўғриси­
да”ги 228-сон қарори.

“Хавфсиз маҳалла” концепциясини амалиётга жо-
рий қилиш билан жамоат хавфсизлиги ва тинчлигини 
маҳаллабай ёндошиш орқали таъминлаш имконияти 
туғилди.

Президентимизнинг ПФ-5938-сонли фармони 
билан ҳар бир маҳаллада “Обод ва хавфсиз маҳал-
ла” тамойилига асосланган 6 та йўналишни ўз ичига 
олган янги тизимни жорий этиш вазифаси белгилаб 
берилди.

Шунингдек, Вазирлар Маҳкамасининг 228-сонли 
қарори билан Маҳалла ва оилани қўллаб-қувватлаш 
вазирлигига “Обод маҳалла” ва “Хавфсиз маҳалла” 
тушунчаларининг асосий мезонлари, йўналишларини 
ишлаб чиқиш ҳамда уларни амалга ошириш вази-
фаси юклатилди ва Вазирлик Марказий аппаратида 
Хавфсиз маҳалла фаолиятини ташкил этиш ва муво-
фиқлаштириш бошқармаси, Вазирликнинг ҳудудий 
бошқармаларида эса Хавфсиз маҳалла фаолиятини 
ташкил этиш ҳамда мувофиқлаштириш бўлимлари 
фаолияти йўлга қўйилди.

Ўз навбатида “Хавфсиз маҳалла фаолиятини таш-
кил этиш ва мувофиқлаштириш бошқармаси тўғриси-
да”ги низом тасдиқланди.

Мазкур Низомга мувофиқ бошқарманинг: 
 “Обод ва хавфсиз маҳалла” тамойилини 

тўлақонли ва самарали жорий этиш, оилалар ва 
маҳаллалардаги ижтимоий-маънавий муҳитни 
соғломлаштириш соҳасидаги фаолиятини бел­
гиланган тартибда назорат қилиш;

 Маҳалла ва оилани қўллаб-қувватлаш ва­
зирлиги ҳудудий бўлинмаларининг ҳуқуқбузарлик­
лар профилактикаси соҳасидаги фаолиятини 
ташкил этиш, мувофиқлаштириш ва услубий 
таъминлаш, кадрлар салоҳиятининг доимий ра­
вишда мустаҳкамланишини таъминлаш;

 фуқаролар, айниқса, вояга етмаганлар ва 
ёшларнинг ҳуқуқий маданиятини ошириш, 
ҳуқуқий тарғибот ишларини ўтказишда фуқаро­
лик жамияти институтлари билан ўзаро ҳам­
корликни ташкил этиш;
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 иккинчидан, норматив-ҳуқуқий ҳужжат­
ларда хавфсиз маҳалла тушунчаси билан боғлиқ 
бўлган вазиятни ёритишда мазкур тушунчадан 
фойдаланиш;

 учинчидан, Ўзбекистонда “Хавфсиз маҳалла” 
концепциясини жорий қилиш орқали идора ва таш­
килотларнинг вазифа ва функцияларини белгилаш;

 тўртинчидан, “Хавфсиз маҳалла” мезон­
ларини ишлаб чиқиш ҳамда жорий қилишда ушбу 
тушунчани қўллаш.

Юқоридагилардан келиб чиқиб миллий қо-
нунчилик талаблари асосида хавфсиз маҳалла 
тушунчасига қуйидагича таъриф бериш мумкин:

хавфсиз маҳалла – фуқаролар йиғинида­
ги мавжуд ижтимоий-маънавий муҳитнинг 
хавф-хатарлардан ҳимояланганлик ҳолати бў­
либ, у маҳалланинг ижтимоий-иқтисодий, сиё­
сий ҳамда маънавий соҳада барқарор ривожла­
ниши ҳисобланади.

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкин-ки, Ўзбекис
тон Республикасида “Хавфсиз маҳалла” концепци-
ясини жорий қилиш бўйича ўзига хос миллий тизим 
шакллантирилди. 

Бироқ, мазкур соҳанинг тартибга солувчи ҳуқуқий 
тизими мавжуд бўлса-да, ҳуқуқий муаммоларнинг 
сақланиб қолаётганлиги кузатилмоқда. Яъни, қонун 
ости ҳужжатларининг бир-бирига мослаштирилма-
ганлиги, айрим меъёрий ҳужжатларда камчиликлар 
борлиги кўзга ташланмоқда. Бу эса мазкур йўна-
лишда қонунчилик тизимини янада такомиллашти-
риш заруратини юзага келтиради.

 фуқаролар йиғини раисининг ёшлар маса­
лалари бўйича маслаҳатчиси ва “Фидокор 
ёшлар” жамоатчилик патруль гуруҳлари фаоли­
ятини ташкил қилиш ва мувофиқлаштириш;

 маҳаллаларда ҳуқуқбузарликлар профи­
лактикасини амалга ошириш, жамоат тарти­
бини сақлаш ва фуқаролар хавфсизлигини таъ­
минлашга ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ҳамда 
бошқа давлат органларининг куч ва воситала­
рини жалб қилиш;

 “Хавфсиз маҳалла” тушунчасининг асосий 
мезонлари, йўналишларини ишлаб чиқиш ҳамда 
уларнинг амалга оширилишини таъминлаш 
каби бир қатор вазифалари белгилаб берилди. 

Бундан ташқари, Вазирлар Маҳкамасининг 2021 
йил 5 июлдаги 419-сонли қарори билан “Ёшлар, жа-
моат ташкилотлари, маҳалла ва оилани қўллаб-қув-
ватлаш масалалари котибияти тўғрисида”ги низом 
тасдиқланди.

Қарорга мувофиқ, Вазирлар Маҳкамасининг ижро 
этувчи тузилмасида Ёшлар, жамоат ташкилотлари, 
маҳалла ва оилани қўллаб-қувватлаш масалалари 
котибияти ташкил этилиб, ушбу котибиятнинг вази-
фаларидан бири сифатида ҳар бир маҳаллада “Обод 
ва хавфсиз маҳалла” тамойилига асосланган янги ти-
зимни жорий этиш бўйича олиб борилаётган ишлар 
мувофиқлаштирилди.

Жамиятда “Обод ва хавфсиз маҳалла” та-
мойилига асосланган тизимни тўлақонли ва 
самарали жорий этиш, маҳалла ва оила инс
титутларини мустаҳкамлаш соҳасидаги усту-
вор йўналишларни шакллантиришда иштирок 
этиш, фанлараро фундаментал, илмий-ама-
лий тадқиқотлар ва инновацион лойиҳаларни 
амалга ошириш:

– “Обод ва хавфсиз маҳалла” тамойилининг 
асосий мезонлари ҳамда уларга асосланган ти­
зимни фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш ор­
ганлари фаолиятига жорий этиш механизмлари 
бўйича илмий асосланган таклифларни ишлаб 
чиқиш, бу борада ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
такомиллаштиришга доир таҳлилий мате­
риаллар тайёрлаш кабилар илмий-тадқиқот 
институти вазифаларидан этиб белгиланди.

Юқоридагилардан келиб чиқиб айтиш мум-
кин-ки, “Хавфсиз маҳалла” концепциясининг 
яратилиши ва уни илмий муомалага киритиш-
дан қуйидаги бир қатор мақсадлар кўзда ту-
тилган:

 биринчидан, маҳаллаларда ижтимо­
ий-маънавий муҳитни соғломлаштириш ва жа­
моат тартибини сақлаш йўналишида фаолият 
олиб бораётган ҳуқуқ-тартибот органлари то­
монидан ушбу тушунчанинг мазмунини тушу­
ниш ҳамда назарий билим сифатида ўрганиш;

Яна менинг таж
рибамдан ґтмиш-
ким, гарчи ишнинг 
³андай якунлани-
ши таідир парда-
си ортида яширин 
бґлса µам, а³ли 
расо ва µуш±р 

кишилардан кенга-
шу тадбир истаб, 
фикрларини билмоі 

лозимдир.
“Темур тузуклари”дан
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“ЯШИЛ” ИҚТИСОДИЁТ ТАМОЙИЛЛАРИ: 
МИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

натдаги муҳим ўрни халқаро ҳамжамият томонидан 
тан олинди. 

Шунингдек, ўсимлик ва ҳайвонот дунёси объект-
ларини муҳофаза қилиш бўйича давлатлараро ҳам-
корликка “Йўқолиш хавфи остида турган ёввойи фа-
уна ва флора турлари халқаро савдоси тўғрисида”ги 
конвенция ҳам муносиб ҳисса қўшади4.

Конвенция (CITES)да “Ёввойи флоранинг кўп сон-
ли ажойиб ва турли хил шакллари замин табиий ти-
зимларининг бетакрор қисми ҳисобланади, улар ҳо-
зирги ва келгуси авлодлар учун муҳофаза қилиниши 
керак...”, деган қоида қайд этилган. Бугунга келиб 
166 давлат унинг иштирокчилари ҳисобланади. 

Интерполнинг баҳолашига кўра, ўсимлик турла-
рининг контрабандаси унга қўйилган маблағларнинг 
ҳажмига кўра наркотиклар контрабандасидан сўнг 
иккинчи ўринни эгаллайди. Конвенция эса ривожла-
нишига ноқонуний жаҳон савдоси (контрабанда) таҳ-
дид солаётган ўсимликларнинг экспорти ва импорти 
устидан самарали назорат қилиш дастагидир. Ушбу 
турлар алоҳида рўйхатлар – Конвенция қоидаларига 
киритилган. Ўсимликларни, уларнинг қисмлари ва 
улардан тайёрланган маҳсулотлар (дериватлар)ни 
олиб чиқиш ҳамда олиб киришга фақат CITES миллий 
илмий органи билан маслаҳатлашилганидан кейин, 
унинг махсус рухсатномаларга кўра йўл қўйилади. 

Эътироф этиш жоизки, сўнгги 3-4 йилда мамла-
катимизда ҳам ушбу тенденция бошланди ва эколо-
гик сиёсат ракурси кескин ижобий томонга ўзгарди. 
Ўзбекистон Республикаси норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларида “Яшил” иқтисодиёт термини биринчи 
марта Президентимизнинг 2019 йил 17 январдаги 
ПФ-5635-сон фармони билан тасдиқланган “2017 
– 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ри-
вожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
“Ҳаракатлар стратегиясини “Фаол инвестициялар ва 
ижтимоий ривожланиш йили”да амалга оширишга 
оид Давлат дастури”да ўз аксини топди. Бу борада-
ги энг асосий ва муҳим ҳужжат 2019 йили октябрда 
қабул қилинган “2019 – 2030 йиллар даврида Ўзбе-
кистон Республикасининг “яшил” иқтисодиётга ўтиш 
стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги Президент 
қароридир. 

Экспертлар фикрича COVID-19 ҳаво сифатига ку-
тилмаган таъсир кўрсатиб уни маҳаллий даражада 
вақтинча яхшилаган. Аммо, пандемия пайтида содир 
бўлган ўзгариш ифлосланиш ва иқлим ёмонлашиши-
га олиб келадиган асосий омилларни бартараф этиш-
нинг ўрнини боса олмайди ...1. 

Дарҳақиқат, табиий таъсирнинг ўзи экологияни 
тўлиқ хавфсиз муҳитга айлантириши мушкул. Зотан, 
антропоген таъсир ҳар даврда бирламчи зарар кўрса-
тувчи омил бўлиб келган. Инсоннинг табиий ресурсга 
эҳтиёжи тобора ортишини бир нечта сабаблар орқали 
кўришимиз мумкин. Бу аҳоли сонининг ошиши бўлса, 
яна бири инновацион технологиялар, сунъий интеллект, 
муқобил энергия манбаларига эҳтиёж ортганлигидир. 

Сўнгги пайтларда “яшил иқтисодиёт”, “яшил” қу-
рилиш, “яшил” шаҳар каби тушунчаларнинг истеъ-
молга кириб келиши ҳам бежиз эмас. “Яшил” иқти-
содиёт - бу ХХ асрнинг охирида шаклланган иқтисод 
фанининг йўналиши бўлиб, у инсон иқтисодий фаоли-
ятининг атроф-муҳитга салбий таъсирини камайти-
риш зарурлигини таъкидлайди ва у ҳар қандай ҳолат-
да ҳам иқтисодий ўсишга эмас, балки, атроф-муҳит 
учун минимал хавф билан ривожланишни кўзда ту-
тувчи барқарорликка интилади2.

Бунда биохилма-хилликни таъминловчи ўсимлик 
ва ҳайвонот дунёсини муҳофаза қилиш устувор та-
мойилга айланади. 

Бу борада жаҳон юриспруденцияси тегишли ҳуж-
жатлар орқали умумий жиҳатдан тартибга солинган. 
Масалан, биологик хилма-хилликни сақлаб қолиш 
масаласи юзасидан 2002 йил Ёханнесбургда бўлиб 
ўтган барқарор ривожланиш бўйича бутун жаҳон сам-
митида ХХI аср кун тартибида турган мақсадлардан 
бири сифатида белгиланган эди3. 

Таъкидлаш лозимки, ўсимлик дунёси объектлари-
ни муҳофаза қилиш бўйича бир қатор халқаро ҳуж-
жатлар ҳам ишлаб чиқилган. Хусусан, атроф табиий 
муҳит ва ривожланиш бўйича 1992 йилда бўлиб ўтган 
БМТ Конференциясида барча турдаги ўрмонларни 
ўзлаштириш, сақлаш ва оқилона фойдаланиш бўйича 
глобал консенсус тамойиллари тасдиқланди. Ушбу 
ҳужжатда илк бора нотропик ўрмонларнинг углерод-
ни ютиш ва кислород чиқариш бўйича глобал мувоза-

Пандемия бутун дунёдаги эволюцион ривожланишга салбий таъ-
сир кўрсатди. Бу эса ўз навбатида ҳар жабҳада янгича ёндошув, 
муносабат, бошқарув ва ишлаш тизимини тақозо этди. Мазкур 
ўзгариш фақатгина атроф-табиий муҳит ва табиий объектларга 
нисбатан бироз ижобий таъсир кўрсатди. Зеро, пандемия даврида 
ишлаб чиқариш, саноат каби табиий ресурслардан фойдаланувчи 
соҳалар ўз фаолиятини вақтинчалик тўхтатди.
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1. https://news.un.org/ru/story/2021/09/1409342.
2. https://ru.wikipedia.org/wiki.
3. Холмўминов Ж.Т. К вопросу о принципах международного 

экологического сотрудничества в Республике Узбекистан // Фе-
мида. – Тошкент, №12. – 2004. – С. 37-39.

4. Международное публичное право: Учебник / Л.П.Ануфриева, 
Д.К.Бекяшев, К.А.Бекяшев, В.В.Устинов и др. Отв. ред. К.А.Бекяшев. 
– 4-е изд., перераб. и доп. – М.: ТК Велби, Проспект, 2005. – С. 654.

Фойдаланилган адабиётлар:

Мазкур қарор билан хорижий давлатлардан 
фарқли равишда ўзига хос узоқ муддатли ис-
тиқболда “яшил” иқтисодиётга ўтишнинг: 

-барқарор ривожланиш соҳасида Миллий мақ­
сад ва вазифаларга мувофиқлик;

- ресурслардан оқилона фойдаланиш, барқа­
рор истеъмол ва ишлаб чиқариш;

- иқтисодий ҳисоб тизимига экологик ва 
ижтимоий мезонларни киритиш;

- ижтимоий-иқтисодий ривожланиш мақсад­
ларига эришиш учун «яшил» воситалар ва ёндо­
шувларни қўллаш устуворлиги;

- энг муҳим тармоқларда рақобатбардош­
ликни ошириш ва кўрсаткичларни яхшилаш, 
«яшил» иш ўринларини яратиш, аҳолининг фаро­
вонлигини ошириш орқали мавжуд макроиқтисо­
дий мақсадларга эришиш;

- ресурслардан самарали фойдаланиш тад­
бирларининг инвестицион жозибадорлигини таъ­
минлаш каби тамойиллари белгилаб берилди. 

Ўзбекистонда “яшил” иқтисодиётга ўтиш бўйича 
кенг қамровли стратегия ҳамда қайта тикланувчи ва 
водород энергетикасини ривожлантириш дастури 
амалга оширилмоқда. 2021 йилдан бошлаб мамла-
катда ҳар йили 200 млн. туп дарахт ва бута кўчатла-
рини экиш режалаштирилган. 2030 йилга келиб иқти-
содиётнинг энергия самарадорлигини 2 баробарга, 
қайта тикланадиган энергия улушини эса камида 25 
фоизга етказиш кўзда тутилган.

Биохилма-хиллик (экотизимлар, турлар, генлар) 
одамлар яшайдиган жой ва уларнинг ўз тирикчилигини 
ўтказадиган атроф-муҳит билан ўзаро муносабатидан 
келиб чиққан ҳолда камбағалликни қисқартиришда кўп 
жиҳатлари билан муҳим аҳамият касб этади. Биологик 
хилма-хиллик тўғрисидаги конвенция котибияти таъ-
рифига кўра: “Дунё бўйлаб қишлоқ хўжалигида ишла-
тиладиган экин навлари ва ҳайвон зотлари дунёдаги 
генетик хилма-хилликка асосланган. Бундан ташқари, 
биологик хилма-хиллик тупроқ унумдорлиги ва ўсим-
лик чангланишини таъминлаш ҳамда зараркунанда-
ларга қарши курашда ёрдам бериш орқали қишлоқ 
хўжалиги тизимларини бевосита қўллаб-қувватлайди. 
Шу сабабларга кўра, биохилма-хиллик сони ўсиб бора-
ётган дунё аҳолиси учун озиқ-овқат маҳсулотларини 
ишлаб чиқаришда муҳим омил ҳисобланади.”

Фикримизча, мамлакатимизда атроф-муҳит муҳо-
фазаси билан боғлиқ харажат ва фойдаларни баҳо-
лаш ҳамда қийматини аниқлашга қаратилган услуб 
ва чораларнинг ишлаб чиқилмаганлиги ислоҳотлар-
нинг амалиётга эркин жорий этилишига салбий таъ-
сир кўрсатади. Шу сабабли биологик хилма-хиллик ва 
экотизимни асраш, улардан барқарор фойдаланишни 
рағбатлантириш, имкониятлар яратиш ҳамда молия
лаштириш учун рағбатлар ва молиявий воситалар 
яратишга бевосита йўналтирилган молиявий ва иқти-
содий механизмлар акс этган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларни қабул қилишни таклиф этамиз.

Яна бир эътибор бериш керак бўлган соҳа бу эколо-
гик бошқарувни такомиллаштиришнинг асосий стратегик 
йўналиши бўлмиш атроф-муҳит ресурсларининг ҳолати 
тўғрисидаги маълумотлар, ахборот сифати ва миқдо-
рини яхшилаш ҳисобланади. Мисол учун, Ўзбекистонда 
гидрометеорологик кузатув даврийлиги ва параметрла-
ри меъёрий қоидаларга мувофиқ келса-да, автоматик 
тарзда мониторинг олиб бориш, маълумотлар тўплаш, 
маълумотлар сифати назорати, уларни қайта ишлаш ва 
етказиш амалиёти мавжуд эмас. Бу эса реал вақт ре-
жимида доимий мониторинг олиб бориш ёки маълумот 
тўплашга тўсқинлик қилиб, кўпинча, мониторинг маълу-
мотларини бошқа тегишли муассасаларга ўз вақтида тақ-
дим этиш имконини бермайди. Бундан ташқари, ўсимлик 
дунёсининг йўқолиб кетиши натижасида микроиқлим ва 
мозаик ландшафтларнинг йўқолиши оқибатида чўлла-
нишнинг кучайиши хавфи юзага келади.

Назаримизда қуйидагиларнинг жорий эти-
лиши санаб ўтилган камчиликларни бартараф 
этиш ва “яшил” иқтисодиётни рўёбга чиқариш 
учун муҳим элемент ҳисобланади:

- атроф-муҳит мониторингги тўғрисидаги 
маълумотлар ҳажми, сифати ва улардан фойда­
ланиш имкониятини ошириш;

- тармоқлараро мувофиқлаштириш ва кенг 
қамровли ёндошувларни кучайтириш;

- экотизимлар, бойликларни асраш ва ривож­
лантириш билан боғлиқ қарорларни қабул қилиш 
ҳамда буни самарадорликни ўлчаш ва кузатишда 
қўлланадиган кўрсаткичларда инобатга олиш;

- табиий ресурсларни бошқариш ва ривожлан­
тиришни режалаштиришда кенг қамровли манфа­
атдор томонлар ҳамда жамоатчилик иштироки­
даги маслаҳатлашув механизмларини яратиш.

Мулоҳаза юритилган мавзу доирасида билдирил-
ган таклиф ва қарашлар атроф-муҳит муҳофазаси ва 
янги босқич сифатида эътироф этилаётган “яшил” 
иқтисодиётга ўтиш йўлидаги назарий жабҳани бойи-
тишга хизмат қилади.
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Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекснинг 
276, 277-моддалари) ва далиллар назарияси 
соҳасидаги назарий қоидаларига асосан кенг 
тарқалган шаклда далиллар фактлар ҳақидаги 
маълумотлар сифатида аниқланиши мумкин. 

Ҳозирги замон олимларининг исбот қилиш 
жараёни моҳиятини турлича тушунишлари-
га қарамасдан, бу категорияни тадқиқ қилган 
олимларнинг кўпчилиги унга ўз таърифларини 
беришга ҳаракат қилганлар. 

Бир қатор муаллифлар исбот қилиш жараёни 
моҳиятини очишда унинг элементларига катта 
эътибор қаратадилар. Масалан, И.М.Гуткин ва 
П.Ф.Пашкевич исбот қилиш жараёнига таъриф 
бериб, бу жараён далилларни тўплаш, текшириш 
ва баҳолаш бўйича, улардан жиноятнинг содир 
бўлган-бўлмаганлиги тўғрисидаги хулосаларни, 
шунингдек, уни содир этган шахс ва ишни тўғри 
ҳал қилиш учун зарур бўлган бошқа ҳолатлар 
тўғрисидаги хулосаларни асослашда фойдала-
ниш бўйича суд, суриштирув органлари, тергов-
чи, прокурорнинг фаолиятидан иборатдир1, деб 
таъкидлайдилар.

В.С.Джатиевнинг фикрича, билиш – «ўзи 
учун» амалга ошириладиган фаолият, исбот қи-
лиш эса – «адресат учун» амалга ошириладиган 
фаолиятдир. Билишнинг мақсади билим олиш 
бўлса, исбот қилишнинг мақсади – адресатни шу 
нарсага ишонтиришдир2. 

М.К.Треушниковнинг фикрига кўра, процес-
суал исбот қилиш бу – фуқаролик процессуал 
нормалари билан тартибга солинган, ҳам уму-
мий юрисдикциядаги судларда, ҳам хўжалик 
судларида асослантирилган ва қонуний суд 
қарорларининг чиқарилишини таъминловчи, 
эҳтимолий фикрларнинг ҳақиқий билимга ўтиш 
йўлидир. 

Шуни таъкидлаш зарурки, исбот қилишни 
билиш билан аралаштириб юбормаслик керак, 
чунки, исбот қилиш билишдан тасдиқловчи 

АННОТАЦИЯ:
мазкур мақолада далилларни сохталаштириш (қалбакилаштириш)

нинг объекти ва предмети билан боғлиқ масалалар баён этилган. 
Шунингдек, Жиноят ҳуқуқи доктринасида жиноят объектини тушунишга 
турли хил ёндошувлар мавжудлиги ва улар: жиноят объектининг жамо­
атчилик билан алоқаси; ҳуқуқ нормалари ва жиноят объекти; товарлар 
ва манфаатлар жиноят объекти сифатида; одамлар жиноят объекти 
сифатида эканлиги ва ҳоказолар таҳлил этилган.

Калит сўзлар: далиллар, сохталаштириш, қалбакилаштириш, 
объект, предмети, жиноят, жазо, суд, тергов, қонун.

Сохталаштириш (қалбакилаштириш) мурак-
каб ва кўп қатламли характерга эгадир. Сабаби, 
бунда далилларни тўплаш ва тақдим этишнинг 
процессуал тартибига тажовуз қилиниб, мазкур 
жиноятлар суд ва дастлабки тергов органлари-
нинг нормал фаолиятини бузади ҳамда орган-
лар тизимига зарар етказади. 

Жиноят кодексининг 2301-моддасида 
назарда тутилган жиноятлар шахснинг шаъни ва 
қадр-қиммати, ишбилармонлик обрўси, мулкий 
ҳуқуқлари, жисмоний эркинлик ва бошқа шах-
сий ҳуқуқлари билан ҳам боғлиқ.

Кўриниб турибдики, жиноят субъектининг 
аниқланиши кўп жиҳатдан жиноятнинг ҳақиқий 
йўналишини очиб беришга ёрдам беради. Кўпгина 
жиноят қонунчилиги нормаларида, жиноят объек-
ти тўғридан-тўғри номланмаган ва уни аниқлашда 
жиноят предметининг тавсифи ёрдам беради.

Жиноятнинг номоддий объектидан фарқли 
ўлароқ, текширилиши, ўлчаниши ва тузатили-
ши мумкин. Жиноят ҳуқуқи ҳимояси объект-
ни аниқлаш ва конкретлаштириш учун жиноят 
субъектининг хусусиятларига мурожаат қилиш, 
субъект анъанавий равишда бу муносабатлар 
мавжуд бўлган ижтимоий муносабатларнинг 
айнан шу қисми сифатида ҳаракат қилишига 
асосланади. 

Таъкидлаш жоизки, исботлаш ва далил-
лар назарияси таълимоти фуқаролик ҳуқуқи 
ва жиноят процессуал фанининг энг мураккаб 
ва қарама-қарши бўлимларидан бири ҳисоб
ланади. Фуқаролик, иқтисодий, маъмурий ва 
жиноят-процессуал қонунчилиги қоидаларига 
асосланиб (Фуқаролик процессуал кодексининг 
71, 72, 73, 74, 75, 84, 90-моддалари, Иқтисодий 
процессуал кодексининг 66, 67, 68, 69, 70, 71, 
72, 74, 75, 77–моддалари, Маъмурий суд ишла-
рини юритиш тўғрисидаги кодексининг 65, 66, 
67, 68, 69, 71, 74, 76-моддалари, Жиноят-про-
цессуал кодексининг 81, 87, 95, 951,-моддалари, 
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ҳолатнинг мавжудлиги билан ажралиб туради. 
Яъни, «билишнинг тасдиқловчи томони қонун-
нинг далилларни муайян тартибда тўплаш, тек-
шириш ва қайд этиш, шу жумладан қатор тергов 
ҳаракатларининг олиб борилишида холислар-
нинг ҳозир бўлиши ҳақидаги талабларида ифода 
этилган»3. 

Фикримизча, тасдиқловчи ҳолатнинг мав-
жудлиги исбот қилишнинг мажбурий мезони бў-
либ, айнан шу мезон жиноят-процессуал исбот 
қилишни бошқа соҳалардаги исбот қилишдан 
(масалан, тезкор-қидирув фаолиятидаги тезкор 
ҳужжатлаштиришдан) фарқлайди. 

Бироқ, далиллар ва уларнинг манбалари би-
лан узвий боғлиқлик тўғрисидаги қоиданинг ак-
сиоматик хусусиятига қарамай, жиноят ҳуқуқи 
фани ва ҳуқуқни қўллаш амалиётида, далил ман-
басини сохталаштиришга жиноий-ҳуқуқий баҳо 
бериш масаласи муҳимдир. 

Далилларни қабул қилиш талабларини бажа-
риш билан боғлиқ қонунбузарликларнинг асо-
сий сабабларидан бири, далил манбасига етар-
лича эътибор берилмаслигидир.

Амалий нуқтаи назардан, далил манбаси-
нинг далил маълумотлари билан ўзаро боғлиқ-
лигини баҳолаш масаласи, хусусан, суришти-
рувчи ёки терговчи сўроқ қилиш ёки воқеа 
жойини текшириш протоколини сохталашти-
риш ҳақиқий ёки хаёлий иштирокчиларнинг 
имзосини қалбакилаштириш орқали юзага 
келади ва тегишли процессуал ҳаракатлар 
амалга оширилса-да, лекин айни пайтда баён-
номаларда акс эттирилган маълумотларнинг 
мазмунини ўзгартирмайди.

Далил манбасининг сохталаштирилиши 
(қалбакилаштириши)га жиноий-ҳуқуқий баҳо 
беришда (масалан, жиноят иши бўйича гувоҳни 
сўроқ қилиш баённомаси), далил маълумоти-
нинг мазмуни ўзгариши билан бирга Жиноят 
кодексининг 2301-моддасида назарда тутилган 
жиноятнинг бевосита объектив томони жиноят 
ишлари бўйича далилларни йиғиш ва тақдим 
этишнинг процессуал тартибини ўз ичига олади. 

Бундан ташқари, далил маълумотлари ва 
манбалари бир-бири билан мазмун ва шакл 
жиҳатдан ўзаро боғлиқдир. Бинобарин, далил-
ларни қалбакилаштириш далилий маълумот (да-
лилларнинг мазмуни)ни қасддан ўзгартирганда 
ҳам, далил манбаси (унинг шакли)ни бузиб кўр-
сатишда ҳам содир бўлади.

Шуни ёдда тутиш керак-ки, далилларни қал-
бакилаштиришда суриштирувчи, терговчи жи-
ноий жавобгарликдан қочиб, деярли ҳар қандай 
жиноят ишини “йўқ қилиши” мумкин. Бунинг 
учун айбловнинг асосини ташкил этувчи далил 
манбаларини қўпол равишда сохталаштириш 
кифоя қилади. Шундай қилиб, далилларни қал-
бакилаштириш тўғридан-тўғри объектнинг маз-

муни, далилий маълумотлар ва далиллар манба-
сининг узвий боғлиқлигини ҳисобга олган ҳолда: 
а) жиноий иш учун муҳим бўлган ҳолатларнинг 
мавжуд ёки йўқлиги аниқланган фактлар тўғри-
сидаги маълумотлар; б) бундай маълумотни 
олиш манбасини сохталаштириш кўринишлари-
да намоён бўлади. Жиноят ишлари бўйича да-
лилларни қалбакилаштириш борасида суд-экс-
пертиза амалиёти таҳлили шуни кўрсатади-ки, 
агар сохталаштирилган далилий маълумотлар 
жиноят иши материалларида кўрсатилган ҳолат-
ларнинг мавжудлиги ёки йўқлигини аниқлашга 
имкон берса (жиноят ҳодисаси, шахснинг айби 
ва бошқалар), суд-экспертиза хулосасига асосан 
маълумот ва далилларнинг қалбакилаштирил-
ганлигини аниқлаш мумкин.

ЖКнинг 9-моддасида, шахс қонунда белги-
ланган тартибда айби исботланган, ижтимоий 
хавфли қилмишлари учунгина жавобгар бўлиши 
белгиланган.

ЖПКнинг 22-моддаси талабларига кўра, суд 
жиноят юз берганлигини, унинг содир этили-
шида ким айбдорлигини, шунингдек, иш буйича 
исботланиши лозим бўлган барча ҳолатларни 
синчковлик билан, ҳар томонлама, тўла ва холи-
сона текшириб чиқиши, ишда юзага келадиган 
ҳар қандай масалани ҳал қилишда айбланувчи-
ни ёки судланувчини ҳам фош қиладиган, ҳам 
оқлайдиган ҳолатларни аниқлаши ва ҳисобга 
олиши лозим4.

Бундан ташқари ЖПКнинг 463-моддаси 
1-қисмига мувофиқ, айблов ҳукми тахминларга 
асосланган бўлиши мумкин эмас ва фақат суд-
ланувчининг жиноят содир этишда айбли экан-
лиги суд муҳокамаси давомида исбот қилинган 
тақдирдагина чиқарилади, айблов ҳукмига жи-
ноят содир этилишининг иш бўйича барча мум-
кин бўлган ҳолатларни текшириш, иш материал-
ларида маълум бўлиб қолган барча кам-кўстни 
тўлдириш, юзага келган ҳамма шубҳа ва қара-
ма-қаршиликларга барҳам бериш натижасида 
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йиғилган ишончли далилларгина асос қилиб 
олиниши лозим. 

Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 238-мод-
дасида назарда тутилган жиноятнинг субъекти 
ишда гувоҳ, жабрланувчи, эксперт ёки таржи-
мон сифатида қатнашиши мумкин бўлган шахс 
ҳисобланади.

Жиноят процессининг бошқа иштирокчила-
ри (айбдор, судланувчи, даъвогар, жавобгар ва 
учинчи шахслар) жиноят субъекти бўлиши мум-
кин эмас. 

Айбдор (судланувчи) процесснинг маълум 
бир босқичида гувоҳ сифатида сўроқ қилинган 
бўлса-да, ёлғон гувоҳлик берганлик учун ЖК-
нинг 238-моддаси билан жавобгарликка торти-
лиши мумкин эмас. 

Далилларни қалбакилаштириш предмети 
белгиларининг таҳлили шуни кўрсатади-ки, Жи-
ноят кодексининг 2301-моддаси бўйича жиноят 
субъекти сифатида хизмат қиладиган далиллар 
доирасини кенгайтириш лозим. Бунда фуқаро-
лик, иқтисодий ва маъмурий иш юритишда қўл-
ланиладиган далиллар ҳам киритилиши лозим.

Бундан ташқари, маъмурий қамоқ каби жазо-
лар Конституциямиз билан кафолатланган инсон 
ва фуқароларнинг асосий ҳуқуқ ва эркинликла-
рига дахл қилади.

Таъкидлаш жоизки, маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишлар бўйича иш юритиш дастлаб 
узоқ вақтдан бери яхши ўрнатилган процессуал 
тизимлар: жиноят ва фуқаролик жараёнлари-
га ўхшаш тарзда ишлаб чиқилган. Шу сабабли, 
ушбу турдаги ишларда далил ва исбот мазмуни 
деярли ўзига хос хусусиятларга эга эмас.

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс-
нинг 276-моддасига биноан, Маъмурий ҳуқуқб-
узарлик тўғрисидаги ишга оид далиллар фактик 
маълумотлардан иборат бўлиб, суриштирув ор-
ганлари (мансабдор шахслари) шу маълумотлар-
га асосланиб маъмурий ҳуқуқбузарлик ҳолати юз 
берган ёки бермаганлигини, муайян шахснинг уни 
содир этишда айбдорлигини ва ишни тўғри кўриб 
чиқиш учун аҳамиятли бўлган бошқа ҳолатларни 
қонунда белгиланган тартибда аниқлайди.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Жиноят ко-
дексининг 2301-моддаси бўйича жиноят пред-
метини кенгайтириш лозим деб ҳисоблаймиз. 
Жиноят кодексининг 2301-моддасига маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисида иш бўйича далилларни 
сохталаштирганлик учун жавобгарликнинг белги-
ланиши, бу адолат манфаатларини ҳар томонла-
ма жиноий-ҳуқуқий ҳимоя қилишни таъминлайди.

Ўзбекистон Республикасининг Конституция-
си ҳамда “Судлар тўғрисида”ги қонунига биноан, 
фуқаролик ишлари бўйича туманлараро, туман, 
шаҳар судлари, жиноят ишлари бўйича туман, 
шаҳар судлари, туманлараро, туман, шаҳар 
иқтисодий судлари ва туманлараро маъмурий 

судлар фаолият юритади ҳамда уларнинг фао-
лияти қонун устуворлигини, ижтимоий адолатни, 
фуқаролар тинчлиги ва тотувлигини таъминлаш-
га қаратилган.

Яъни, судларнинг адолатни таъминлашга 
қаратилган фаолияти деганда, нафақат жиноят 
ишлари бўйича судларнинг, балки, фуқаролик, 
иқтисодий, шунингдек маъмурий ишларни ҳал 
қилишдаги фаолияти ҳам тушунилади.

Далилларни қалбакилаштиришнинг муқобил 
мақсадларидан бири бу жиноят содир этишда 
била туриб иштирок этмаган шахсни жиноий 
жавобгарликка тортишдир. Натижада, далил-
ларни сохталаштириш терговга қадар текширув, 
суриштирув дастлабки тергов органлари ва суд-
нинг нормал фаолиятига халақит беради, шахсни 
ноқонуний жавобгарликка тортиш учун шароит 
яратади. Бу эса, адолат манфаатларини бузади.

Ушбу жиноятнинг қўшимча обекти сифатида 
фуқароларнинг шаъни ва қадр-қиммати, ишби-
лармонлик обрўси, мулкий ҳуқуқлар, жисмоний 
эркинлик ва бошқа шахсий ҳуқуқлар ҳаракат 
қилиши мумкин.

Тўғридан-тўғри далилларни қалбакилашти-
риш объектига фуқаролик иши учун муҳим 
бўлган ҳолатларнинг мавжудлиги ёки йўқлиги, 
аниқланган фактлар тўғрисидаги маълумотлар, 
бундай маълумотни олиш манбасини ҳам кири-
тиш лозим деб ҳисоблаймиз. 

Жиноий қалбакилаштиришнинг предмети 
– бу фақат жиноят ишига доир далиллар эмас, 
балки, фуқаролик, иқтисодий, маъмурий ишлар-
га доир ҳар қандай далиллар ҳам бўлиши мум-
кинлигини эсдан соқит қилмаслик фойдадан 
холи эмас.
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Нуриддин МУРОТОВ,
ТДЮУ магистри

СПОРТ СОҐАСИДАГИ ШАРТНОМАЛАРНИНГ 
ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Тан олиш лозимки, спорт фаолиятини, ай-
ниқса профессионал спортчилар фаолиятини 
ҳуқуқий тартибга солиш ҳолати кўнгилдагидек 
эмас. Жисмоний тарбия ва спорт соҳасида меҳнат 
муносабатларини тартибга солишга қаратилган 
асосий меъёрий ҳужжат – «Жисмоний тарбия ва 
спорт тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қо-
нунидир.

Мазкур Қонуннинг 3-моддасига биноан про-
фессионал спорт – спортнинг мусобақаларни 
ташкил этиш ва ўтказишга доир қисми бўлиб, 
спортчилар унда иштирок этганлиги ва уларга 
тайёргарлик кўрганлиги учун тегишли мукофот 
ва (ёки) иш ҳақи олади. Спортчи эса танлаган 
спорт тури ёки йўналишлари билан мунтазам 
шуғулланадиган, доимо ўзининг спорт маҳорати-
ни ошириб борадиган ва спорт тадбирларида қат-
нашадиган жисмоний шахс бўлиб ҳисобланади.

Қонуннинг 25-моддасида “спортчи қонун 
ҳужжатларида белгиланган тартибда жисмоний 
тарбия-спорт ташкилотлари ҳамда бошқа ташки-
лотлар билан меҳнат шартномаларини тузишга 
ҳақли” эканлиги белгиланган.

 Профессионал спортчиларнинг фаолияти 
Ўзбекистон Республикасининг меҳнат қонунчи-
лиги, шунингдек халқаро ва миллий жисмоний 
тарбия ҳамда спорт ташкилотлари уставлари 
асосида ишлаб чиқилган ва тегишли спорт тур-
лари бўйича Республика федерациялари билан 
келишган ҳолда профессионал жисмоний тарбия 
ва спорт уюшмалари томонидан тасдиқланган 
нормалар билан тартибга солинади. 

 Меҳнат шартномаси тушунчаси Меҳнат ко-
дексининг 72-моддасида белгиланган бўлиб, 
унга кўра, меҳнат шартномаси ходим билан иш 
берувчи ўртасида муайян мутахассислик, мала-
ка, лавозим бўйича ишни ички меҳнат тартибига 
бўйсунган ҳолда тарафлар келишуви, шунингдек 
меҳнат тўғрисидаги қонунлар ва бошқа норматив 
ҳужжатлар билан белгиланган шартлар асосида 
ҳақ эвазига бажариш ҳақидаги келишувдир.

 Спорт фаолияти тўғрисидаги шартнома 
профессионал спортчи (тренер, мутахассис) ва 
жисмоний тарбия-спорт ташкилоти раҳбари ўр-
тасида бўладиган ёзма шаклдаги келишув кўри-
нишида меҳнат қонунчилиги асосида тузилади. 
Шундай экан, шартномада спортчининг мажбу-
риятлари, унинг ижтимоий ва тиббий суғуртага 

Бугунги кунда жисмоний тарбия ва спорт ташкилотлари,  
уюшмалари (спорт жамоалари, клублари, федерациялар, лига-
лар) ёлланма ишчи сифатида профессионал спортчиларнинг  
ҳуқуқларини ҳимоя қилади. 

бўлган ҳуқуқи, шартнома тузиш ва бекор қилиш 
тартиби акс эттирилиши лозим. Спорт фаолияти 
бўйича шартнома бошқа шартларни ҳам назар-
да тутиши мумкин. Жисмоний тарбия ва спорт 
ташкилоти эса спортчининг мусобақаларга тай-
ёргарлик кўриши ҳамда қатнашиши, ўз вақтида 
тўловни амалга ошириши ва бошқа шартномада 
белгиланган қонунчиликка зид бўлмаган мажбу-
риятларни бажариши лозим бўлади. Спорт шарт-
номаси шартлари меҳнат қоидаларини ўз ичига 
олмайди. Шу билан бирга спорт фаолияти тўғри-
сидаги шартномада меҳнат кодексига номаълум, 
профессионал спортнинг ўзига хос хусусиятла-
ри туфайли уни тузиш ва тугатиш учун алоҳида 
шартлар кўзда тутилиши ҳам мумкин. 

Олимлар ва амалиётчилар ўртасида ушбу 
турдаги муносабатларни расмийлаштиришга 
қаратилган шартноманинг ҳуқуқий табиати ма-
саласи анчайин мунозарали бўлиб қолмоқда. 
Мунозаранинг моҳияти шунда-ки, бунда шарт-
номани меҳнат ёки фуқаролик-ҳуқуқий типдаги 
шартнома ёинки бутунлай янги турдаги ёки ара-
лаш шартнома (контракт) деб ҳисоблаш масала-
си ҳисобланади. Айрим олимларнинг фикрича, 
профессионал спортчилар ва спорт клублари 
ўртасидаги муносабатлар фуқаролик, меҳнат ёки 
аралаш шартномалар билан тартибга солинади. 
Бироқ, бошқалар эса, гарчи қонунчиликда тўғри-
дан-тўғри кўрсатилмаган бўлса-да бундай шарт-
номаларнинг фуқаролик ҳамда меҳнат ҳуқуқи ва 
мажбуриятларини ўз ичига олувчи аралаш шарт-
номалар деб аталиш тарафдорларидир.

Фикримизча, спорт ташкилотлари ва спорт-
чилар ўртасидаги муносабатлар фуқаролик му-
носабатлари тоифасига кириши ва ушбу муноса-
батларга фуқаролик қонунчилиги татбиқ этилиши 
лозим. Профессионал спортчи ва спорт ташки-
лотлари ўртасидаги муносабатлар соф меҳнат 
шартномаси тоифасига кирмаса-да, спорт-
меҳнат шартномаси тоифасига тааллуқлидир. 
Чунки, бунда меҳнат шартномаси элементлари 
билан бирга фақат спорт соҳасигагина оид шарт-
лар ҳам мавжуд бўлиши мумкин. Масалан, шарт-
номада меҳнат шартномасига хос бўлган “мул-
кига эҳтиёткорлик билан муносабатда бўлиш” 
билан бир қаторда профессионал спорт соҳасига 
хос бўлган “спортга хос бўлмаган усулда ғалаба 
қозониш оқибатлари, ўйинлар натижалари учун 
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қимматбаҳо совғаларни қабул қилмаслик” каби 
талабларни ўз ичига олган аралаш шартнома 
шаклини ҳам олиши мумкинлигини ҳеч ким инкор 
эта олмайди. 

Агар масалага ҳуқуқий нуқтаи-назардан ёндо-
шадиган бўлсак, профессионал спортчининг фа-
олияти тадбиркорлик фаолияти ҳисобланган бир 
шароитда уни меҳнат қонунчилиги ҳам тартибга 
солади. Демак, спортчи ўз фаолиятидан фойда 
олишни кўзлаган ҳолда ҳаракат қилар экан, у бир 
вақтнинг ўзида ёлланма ишчи мақомини ҳам оли-
ши лозим. 

Шу сабабдан спорт фаолиятига оид шарт-
номанинг ўзига хос хусусиятлари шундан ибо-
рат-ки, у меҳнат қонунчилиги асосида, ёзма 
шаклда тузилиши ва тегишли спорт федерация-
сидан рўйхатдан ўтказилиши ҳамда унда спорт-
чининг мажбуриятлари, унинг жисмоний ва тиб-
бий суғуртаси, ушбу контрактни тузиш, бекор 
қилиш ҳамда бошқа шарт ва мажбуриятлар на-
зарда тутилиши билан ҳам характерланади.

Бундай турдаги шартномаларга нисбатан 
турли давлатлар ўзгача ёндошганлигини кўри-
шимиз мумкин. Масалан, Россия Федерацияси 
спортчига меҳнат шартномасини тузиш ҳуқуқини 
бериш билан бир қаторда, фуқаролик-ҳуқуқий 
шартномалар тузилишини инкор қилмайди. Қо-
зоғистон Республикасида спортчи, мураббий ёки 
жисмоний тарбия ва спорт соҳасидаги бошқа му-
тахассис ҳамда жисмоний тарбия ва спорт таш-
килотлари ўртасида тузиладиган шартноманинг 

фуқаролик ҳуқуқий характерда бўлиши назарда 
тутилган.

Белорусь Меҳнат кодексида эса, спортчи ёки 
мураббий билан тузилган меҳнат шартномасида 
белгиланиши шарт бўлган мажбурий шартлар на-
зарда тутилган бўлиб, у тегишли тарзда рўйхат-
дан ўтказилиши ва фуқаролик ҳуқуқий характер-
да бўлиши қайд этилган. Ўзбекистон Републикаси 
қонунчилигида бундай меъёрлар мавжуд бўлма-
са-да, амалиётда, масалан, профессионал футбол 
клубларининг футболчилар билан тузган шарт-
номалари Ўзбекистон Футбол Ассоциациясида 
мажбурий рўйхатдан ўтказилади.

Айрим мамлакатларда, жумладан Аргенти-
нанинг амалдаги қонун ҳужжатларида спортчи-
ларнинг мажбуриятлари сифатида шартномада 
маълум бир профессионал спорт тури бўйича бир 
жамоада ўйнаш мажбурияти, тўлиқ куч билан ўй-
наш мажбурияти, жисмоний ва руҳий ҳолатини ке-
ракли даражада ушлаб туриш, спорт маҳоратини 
тинимсиз ва доимий такомиллаштириш мажбури-
ятлари акс этиши талаб этилади. Чунончи, профес-
сионал спортчи – футболчи спорт фаолиятини амал-
га ошириши учун ўз маҳоратини ва психосоматик 
функцияларини сақлаб туриши ва яхшилаши шарт, 
унинг пасайиши ёки йўқолиши футболчининг айби 
билан мажбуриятларнинг қўпол тарзда бузилиши 
ҳисобланади. Мамлакатимиз қонунчилигида бун-
дай талаблар мавжуд эмас. Фикримизча, бу соҳада 
қонун ҳужжатларини такомиллаштириш жудаям 
муҳим саналади. Чунки, соҳанинг ривожланишида 
ҳуқуқнинг роли кескин кучайтирилиши зарур. Бу ўз 
навбатида мақсадга муттасил интилиб бориш, яхши 
натижаларга эришиш, коррупция ҳолатларига йўл 
бермаслик ва бошқа қатор факторларга ўз таъсири-
ни ўтказмасдан қолмайди. 

Энг муҳим масалалардан бири вояга етма-
ган ўсмирларни спортга жалб қилиш соҳасини 
ҳуқуқий тартибга солиш, айниқса, мукаммаллик-
ни тақозо қилади. 

Фуқаролик кодексининг 29-моддасига муво-
фиқ ўн тўрт ёшга тўлмаган (кичик ёшдаги бола-
лар) учун битимларни уларнинг номидан фақат 
ота-онаси, фарзандликка олувчилар ёки васийла-
ри тузиши мумкин.

Олти ёшдан ўн тўрт ёшгача бўлган ки-
чик ёшдаги болалар майда маиший битим-
ларни, чунончи:

а) текин манфаат кўришга қаратилган; 
б) нотариал тасдиқлашни ёки давлат 

рўйхатидан ўтказишни талаб қилмайдиган; 
д) қонуний вакил ёки унинг розилиги би­

лан учинчи шахс томонидан муайян мақсад 
ёки эркин тасарруф этиш учун берилган 
маблағларни тасарруф қилиш борасидаги 
битимларни мустақил амалга оширишга 
ҳақли бўлиб ҳисобланадилар.

“Шуни µам билишинг 
керакким, салтанат ишла-
рининг бир ³исми сабру 
то³ат билан б´лгай. Яна 
бир ³исми билиб-билмаслик-
ка, к´риб-к´рмасликка со-
лиш билан битур. (Хуллас) 
бажарилиши шарт б´лган 
тадбирларнинг таърифидан 
ва зикридан с´нг (шуни таъ-
кидлаш лозимки) ³атъийлик, 
сабр, чидамлилик, со²ли³у-сер-

гаклик, эµти±ткорлик ва 
шижоат билан барча ишлар 

амалга оширилур.”
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Гап шундаки, агар вояга етмаган спортчи билан 
мураббий ёки спорт ташкилоти ўртасида тузила-
диган шартномада аввало фуқаролик ҳуқуқий ха-
рактердаги шартларни келишиб олишлари лозим 
бўлади. Бу дегани, бунда шартномани вояга етмаган 
болаларнинг номидан фақат уларнинг ота-оналари, 
фарзандликка олувчилари ёки васийлари тузишла-
ри керак. Бинобарин, терма жамоага спортчини 
тайёрлаш, уни мусобақага чиқариш, трансфер му-
носабатлари, иш берувчининг компенсация тўлаши, 
шартномани бир томонлама бекор қилиш асослари, 
шартноманинг мураббий ҳамда спортчи томонидан 
тўхтатилиши асослари ва шартлари кабилар батаф-
сил ўз аксини топиши даркор. 

Амалиётда шундай ҳолатлар бўлади-ки, воя-
га етмаган шахс билан шартнома тузмаслик ёки 
унинг манфаатларига зид равишда шартномада 
шартларни белгилаш, қолаверса спортчини му-
собақаларга жалб қилиш шартларини келишиб 
олмаслик коррупция ҳолатларига йўл очиши 
мумкинлигини ҳеч ким инкор эта олмайди. Бу 
ўз навбатида узоқ йиллар давомида куч ва вақт 
сарфлаб келаётган спортчининг “бирдан” ғойиб 
бўлиб қолишига чек қўйган бўлар эди ва ҳ.к.

 Яна бир масала. Тан олиш керак-ки, ҳозирги 
вақтда спортчиларнинг бир клубдан бошқасига 
ўтказилишини таъминлашда умумий қабул қи-
линган ёндошув мавжуд бўлиб унга кўра: спорт-
чининг бошқа иш берувчига вақтинча топширили-
ши (спортчининг ижараси) бир йилдан ошмаган 
муддатга амалга оширилиши мумкин.

 Спортчи профессионал спорт билан шуғулла-
нишни давом эттириш учун вақтинча бошқа иш бе-
рувчига топширилганда, аввалги иш берувчи билан 
тузилган меҳнат шартномаси тўхтатиб турилади ва 
вақтинча ўтказилиш тугагандан сўнг янгиланади. 
Бундан шундай хулоса қилиш мумкин-ки, меҳнат 
шартномасини ҳаракатдан тўхтатиб туриш ёки янги-
лаш ходимнинг меҳнат шартномаси қаерда ва қан-
дай сақланиши кераклиги каби механизмларнинг 
ҳали тартибга солинмаганлигидан дарак беради.

Бундан ташқари, спортчининг имиджидан 
фойдаланиш ҳуқуқини клубга ёки федерацияга 
топшириш, шунингдек спортчининг исмидан, фото 
ва видео тасвиридан фойдаланиш билан боғлиқ 
масалалар фуқаролик-ҳуқуқий масалалар бўлиб, 
булар ҳам батафсил тартибга солинишга муҳтож.

Хулосамиз шуки, вояга етмаган болалар би-
лан тузиладиган шартномалар, шунингдек спорт-
чининг имиджидан фойдаланиш ҳуқуқини клубга 
топшириш каби шартноманинг намунавий шакл-
ларини яратиш зарур. 

Фикримизча, вояга етмаган болаларни спорт-
га жалб қилиш билан боғлиқ шартнома албатта 
аралаш шартнома тоифасига киритилиб, ўзида 
фуқаролик ва меҳнат ҳуқуқий элементларини 
жамловчи, янги, мустақил шартнома сифатида 
майдонга чиқиши зарур.

Алқисса бунда биринчидан, шартнома тузиш 
жараёнида муайян тартиб таомилларга, қоидалар-
га риоя қилинишига олиб келса, иккинчидан, ушбу 
жараёнда ва ундан кейин юзага келадиган ва кели-
ши мумкин бўлган низоларнинг олди олинади.

Шартнома тузиш ҳамма ҳолатларда ҳам та-
рафларнинг келишувларини расмийлаштириш ва 
уларнинг хоҳиш-истагини муайян шаклга келти-
ришни англатади. Бу жараён келгусида тарафлар 
қандай мажбуриятларни зиммаларига олаётган-
ликларини ва қандай ҳуқуқларга эга бўлишлари-
ни англатиши билан бирга, тарафларнинг шарт-
нома бўйича хатти-ҳаракатларини муддатлари, 
тартиби ва шартларини ифодалайди. Шу сабабли 
шартнома тузиш жараёнида тарафларга қанча-
лик эркинлик ва имтиёзлар берилишидан қатъий 
назар уни амалга оширишда жиддий ёндошув ва 
қонунчиликда белгиланган қоидалардан келиб 
чиқиб ҳаракат қилиш талаб этилади.

Спорт шартномаси меҳнат муносабатлари 
вужудга келганлигининг бирдан бир асоси бўлиб 
ҳисобланар экан, вояга етмаган спортчининг қа-
бул қилиниши тўғрисидаги ариза ҳам ўз навба-
тида унинг ота-онаси ёки васийси томонидан 
ёзилиши зарур бўлади. Керак бўлса, бу ҳақда 
буйруқ чиқарилишининг мажбурий тарзда бел-
гиланиши ҳам жудаям муҳим ҳисобланади.

Масаланинг яна бир ташкилий томони бор-ки, 
бу ўта муҳимдир. У ҳам бўлса давлат ва агентлар 
ўртасидаги муносабатларга дахлдор. Булар ўр-
тасидаги муносабатларда шу нарса кўринади-ки, 
давлат ўзининг истиқболли ва ёш спортчиларини 
ривожлантиришдан манфаатдор бўлган бир ша-
роитда ёш спортчилар билан шартномалар тузиш-
дан агент унча манфаатдор эмас. Чунки, у таниқли 
спортчилар билан ишлаганда кўпроқ ҳақ олади. 

Кейинги масала бу спортчи ва агент ўртаси-
даги ахлоқий муносабатларга дахлдордир. Агент 
ёш, ҳали машҳур бўлмаган спортчи билан ишлар 
экан у бир неча босқичларни босиб ўтади. Вақт 
ўтиб, профессионал спортчи даражасига етган-
да бошқалар унга нисбатан қизиқади ва турли 
таклифлари билан спортчини ўзига оғдириши 
мумкин. Бу яхши, албатта. Аммо, агент ва спортчи 
ўртасидаги шартнома меҳнат шартномаси эмас, 
фуқаролик-ҳуқуқий шартнома бўлганлиги учун 
уни бекор қилиш бирмунча осон кечади. Шу са-
бабли ҳам бундай шартномаларни аралаш шарт-
номалар турига киритиб, шартноманинг барча 
шартларини ҳам меҳнат, ҳам фуқаролик-ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солишга эришмоғимиз лозим.
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жатларни, атрофдаги муаммоларни эътиборсиз қолдир-
майди. Ҳар бир вазиятга алоҳида муносабат билдиради 
ва ҳар қандай муаммога ечим топишга ҳаракат қилади. 
М.Восиқованинг ташаббуси билан суд экспертиза мар-
кази учун давлат томонидан маблағ ажратилиб, янги 
асбоб-ускуналар ва замонавий жиҳозлар билан таъмин-
ланади. Мамлакат Собировна нафақат меҳрибон она ва 
уй бекаси, садоқатли умр йўлдош сифатида юксак эҳти-
ромга эга, балки, ишдаги сафдошларига ҳам шу қадар 
меҳрибончилик кўрсатиб, уларнинг саломатликларини 
назорат қилиб турар, раҳбарлик даврида ҳам биринчи 
навбатда инсон ва унинг қадр-қимматини юқори ўринга 
қўярди.

Болгариядан Ўзбекистонга ўқув амалиётини ўтказиш 
учун ташриф буюрган бир гуруҳ талабалар Мамлакат 
Собировна билан суҳбат қилишга мушарраф бўлишади. 
Улар учун М. Восиқова доно ва билимдон аёл сифатида 
гавдаланади. — Aёл раҳбар айнан шундай бўлиши ке-
рак, — деган фикрларни билдиришади ва ўзлари учун 
ўрнак олишади. Мамлакат Восиқованинг мўътабар номи 
ЮНЕСКОнинг қарори билан Жаҳонга машҳур аёллар 
рўйхати асосида тайёрланган китобга киритилади.

Уч машҳур ўзбек аёлларидан яна бири бу Ҳалима 
Муҳитдиновадир. Уларнинг ҳаёт йўли ҳам ниҳоятда оғир 
ўтган. Буни мана бу маълумотлардан ҳам билиб олсан-
гиз бўлади: 

1940 йиллари атрофида Ўзбекистоннинг барча ви-
лоятларига ҳозирги Украина, Белорусь ва Россиядан 
кўплаб оилалар кўчириб келтирилган бўлиб, баъзи бир 
босқинчи жиноятчилар ҳимоясиз кишиларнинг мол-мул-
кига тажовуз қилишар, уларнинг буюмларига эга чиқиш 
учун ҳаттоки, қотилликка ҳам қўл урар эдилар. 1942 йил-
га келиб бундай жиноятлар сони кўпайганлиги сабабли 
ташкил этилган суд мажлисларининг бирида Ҳ.Муҳит-
динова давлат айбловчиси сифатида иштирок этади. Ёш 
ўзбек қизининг судда ўзини дадил тутиши, билимдонли-
ги, нотиқлиги барчани лол қолдиради. Унинг сўзларини 
олқишлар билан кутиб олишади. Суд мажлислари ўз са-

Ёшлигиданоқ кўплаб тўсиқларга дуч келган Хадича 
Сулаймонова порлоқ келажагига бўлган умидини ҳеч 
қачон сўндирмаган. Aксинча, доимо ўзини ислоҳ қилиш-
га, ўзлигини англашга, жамият орасида муносиб ўрин 
эгаллашга интилган. У томонидан яратилган амалиётни 
бугунги кунда издошлари давом эттиришаяпти. Юрис
пруденция соҳасидаги биринчи олима аёл ҳам айнан 
Хадича Сулаймоновадир. У тўғрисида нафақат ўзбек 
олимлари, балки, хорижий мамлакатларнинг таниқли 
шахслари томонидан ҳам илиқ фикрлар билдирилган. 
Уларнинг таъкидлашича: “Хадича Сулаймонова табиат-
дан оғир босиқ, хушмуомала, барчага ёрдам беришга 
қўлидан келганча ҳаракат қиладиган, адолат ўрнатувчи, 
ҳуқуқий онги ва тафаккури ривожланган аёл” бўлган.

Унинг ташаббуси билан суд-экспертизаси соҳаси 
тубдан ишлаб чиқилади ва 1958 йилнинг 24 январь куни 
“Тошкент суд экспертизаси илмий тадқиқот институти” 
ташкил этилади. Натижада Экспертиза маркази фао
лият юрита бошлагач, тергов-суд ишларида ижобий ўз-
гаришлар юз беради. Мазкур марказ ҳозирда академик 
Х.Сулаймонова номи билан юритилади. Х.Сулаймонова 
қисқа умр кўрган бўлса-да, ўта жўшқин ва сермазмун 
ҳаёт кечирган. Ҳаттоки, ҳаётининг сўнгги кунларида ҳам 
“Менга ҳеч бўлмаса яна бир йилча умр керак, бир йил... 
илмий фикрларимни ёзиб қолдиришим учун” деган эди. 
Бошлаган ишларини якунлаш мақсадида тугаб бораётган 
умрини ҳар дақиқасини илм-фанга бағишлашни истаган.

Энди эса эътиборимизни халқимизнинг яна бир оли-
ма ва раҳбар аёлларидан бўлмиш Мамлакат Восиқова 
ҳаётига қаратсак. Устози Х.Сулаймонова йўлини да-
вом эттирган М.Восиқова қонун лойиҳаларини ишлаб 
чиқишда ва уларни қабул қилишда доимо етачкилар 
сафида бўлади ва шу билан бир қаторда 1964 йили ни-
коҳ, оила, ер, сув ва меҳнат муносабатлари билан боғлиқ 
бўлган кодексларнинг қабул қилинишида ўз ҳиссасини 
қўшади.

Мамлакат Собировна касбига шу даражада меҳр ва 
қизиқиш билан ёндашади-ки, бирор-бир ариза ва ҳуж-

Шу кунга қадар, чет элларнинг машҳур аёллари ҳақида ўқиб ўрганган 
эканману, аммо, ўзбек халқининг Хадича Сулаймонова, Мамлакат Восиқо-
ва ва Ҳалима Муҳитдинова каби 3 буюк аёли тўғрисида ҳеч қандай маъ-
лумотга эга бўлмаган эканман. Бунинг асосий сабаби улар ҳақида мактаб 
ва университет дарсликларида маълумот йўқлигидир. Яқинда мазкур уч 
машҳур ўзбек аёллари тўғрисидаги маълумотларни Судялар олий кенгаши 
томонидан нашр этилган “Уч машҳур ўзбек аёли” китобидан ўқидим. Ушбу 
китоб инсон салоҳияти учун катта фойдага эга деб ҳисоблайман. Унда 
баён этилган маълумотлар аниқ далиллар асосида келтирилган бўлиб ки-
тобнинг янада ўқишли бўлишига сабаб бўлган. Уни ўқиш жараёнида ўзимни 
худди ўша даврга тушиб қолгандек тасаввур қилдим. Ҳозир эса ушбу оли-
ма аёлларнинг ҳаётидан инсонга, айниқса, илм талабидаги ёшларга ўрнак 
бўладиган айрим воқеаларни келтириб ўтаман.

МАШҲУР ҲУҚУҚШУНОС АЁЛЛАР
ПОРТРЕТИГА ЧИЗГИЛАР 

Суғдиёна 
САМАТОВА, 
Тошкент 
давлат юридик 
университети 
талабаси
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марасини бериб, мазкур тоифадаги жиноятлар камайиб 
боради.

Натижада Ҳалима Муҳитдинованинг обрў-эътибо-
ри халқ орасида кундан-кунга ортади. 1943 йилдан эса 
хотин-қизлар билан ишлаш бўйича ўринбосар лавози-
мида иш бошлайди. Уруш даврида бу соҳада ишлашнинг 
ўзи осон бўлмай унинг зиммасига қишлоқ хўжалигининг 
асосий кучига айланиб қолган хотин-қизларни бошқариш 
ва тўлиқ назоратга олиш вазифаси юклатилади. Қатъият 
кўрсатгани туфайли хотин-қизлар билан ишлаш масала-
сида ҳам ижобий ўзгаришлар юз беради. Оқибатда қулай 
шарт-шароитлар яратилиб иш унумдорлиги ортади.

1944 йил Ховос тумани (Сирдарё вилояти)да хавфли 
юқумли касаллик пайдо бўлиб ҳар куни ўнлаб одамлар-
нинг ёстиғини қурита бошлайди. Касалликнинг олдини 
олиш мақсадида Ҳ.Муҳитдинова ўзини аяб ўтирмасдан 
уйма-уй кириб, беморларнинг ҳолидан хабар олади, 
ҳолатини ўрганади. Унинг ташаббуси билан Тошкент 
ҳамда Самарқанд шаҳарларидан шифокор ва ҳамшира-
лар Ховосга етиб келади. Ҳаттоки, қўшни давлатлардан 
ҳам ёрдам кучи чақирилади ва бироз вақт ўтгандан сўнг 
ҳолат нисбатан яхшиланади.

Республика Олий судининг одил судловни амалга 
ошириш учун янги бинога эҳтиёжи мавжудлиги сабабли 
Х.Сулаймонова ва Ҳ.Муҳитдинова: “Олий суд учун мах-
сус бино қурилмаса бўлмайди у оддий бино эмас, балки, 
адолат қарор топадиган, муҳташам бир бино бўлиши ло-
зим”, деган хулосага келишади. Ва уларнинг ҳаракатла-
ри натижасида 1977-йилга келиб Олий суд барча шаро-
итлари муҳайё бўлган бинога кўчиб ўтади. 

Х.Сулаймонова, М.Восиқова ва Ҳ.Муҳитдинова каби 
шахс бўлиш ҳар бир ҳуқуқшунос учун ҳам ҳавас, ҳам 
орзу деб ўйлайман. Улар эгаллаб турган лавозимига ёки 
обрў-эътиборига қарамасдан одамийлик туйғуларини 
ҳеч қачон унутишмаган. Билим ва иқтидорини ҳар соҳа-
да бирдек намоён қилишган. Улар ҳақида маълумотлар-
га назар ташлайдиган бўлсак нафақат раҳбарлик лаво-
зимида фаолият олиб боришга вақт ажратишдан, балки, 
оилада ҳам фаол бўлишган.

Ёш авлодни тўғри тарбиялаш келажакнинг калити-
дир. Х.Сулаймонова, М.Восиқова, Ҳ.Муҳитдиновалар 
ҳақида китобларда, ижтимоий тармоқларда маълумот-
лар кам эканлиги улар ҳақида ўқиб-ўрганишни истаган-
лар учун бир мунча қийинчиликларни юзага келтиради. 
Шу сингари камчиликларни бартараф этиш учун бошқа 
аллома-ю аждодларимизнинг ҳаёт йўли, илмий мероси-
га бағишлаб турли хил танлов ва фестиваллар ташкил 
этилса уларнинг ҳаёт йўлига доир алоҳида китоб нашр 
қилинса айни муддао бўларди. Шунингдек, барча ўқув 
юртларида таҳсил олаётган талабаларга буюк аждод-
ларимизнинг шахси тўғрисида қисман бўлса ҳам маълу-
мот бериб борилса, ёшлар ўртасида олимлар ҳақидаги 
билимларини синаш мақсадида мусобақалар ташкил 
этилиши тўғри деб ҳисоблайман. Бу каби интеллектуал 
ўйинлар биз ёшларнинг ҳуқуқий онгимиз, маданияти-
мизни янада бойитишга хизмат қилиб, зарур сабоқлар-
ни эгаллашимизда қўл келади. Булар эса, вақти келиб ўз 
самарасини беради.

¤ЗБЕКНИНГ М¤ЪТАБАР АЁЛЛАРИ
Донишманд халқимиз азалдан хотин-қизларга 

миллатнинг давомчилари сифатида қараб, уларни 
ҳамиша ардоғида асраган, эъзозлаган. Аёллари қадр-
ланган юртнинг бугуни ҳам, келажаги ҳам фаровон-
ликка юз тутган. Аёлнинг чексиз меҳри билан бутун 
олам эзгуликларга бурканади.

Янги Ўзбекистонда хотин-қизларга алоҳида ғамхўр-
лик кўрсатиш, уларнинг оғирини енгил қилиш Тараққиёт 
стратегиямизнинг муҳим йўналишларидан бирига айлан-
ди. Бу шунчаки қуруқ гап эмас, балки амалий ҳаракатга 
айланиб улгурди. Натижада биргина ўтган 2021 йилда 900 
мингга яқин хотин-қизларга ижтимоий-иқтисодий, тиб-
бий, ҳуқуқий ва психологик ёрдамлар кўрсатилган бўлиб, 
бунга мамлакатимиз бюджетидан 2 триллион сўм маблағ 
йўналтирилган. Хусусан, 18 мингта аёлларга уй-жой ха-
рид қилиш учун 400 миллиард сўм имтиёзли кредитлар 
ажратилди. Фақатгина 2021 йилнинг ўзида хотин-қизлар 
тадбиркорлигини қўллаб-қувватлаш мақсадида 2 трилли-
он сўмдан зиёд кредит ва субсидиялар берилиши эвазига 
320 мингдан ортиқ хотин-қизлар доимий иш жойига эга 
бўлишган. Бундай статистик маълумотларни жуда кўплаб 
давом эттириш мумкин.

Оила тимсоли саналган аёлларимизнинг кечаги та-
рихимизда ҳам бугунги кунда ҳам жамият тараққиёти 
учун муносиб ҳиссаларини қўшиб келаётганликлари, 
айни ҳақиқат. Давлат органлари бошқаруви тизимида 
самарали фаолият юритиб элу-юртнинг меҳрини қозон-
ган, обрў-эътибор топган аёл раҳбарлар ҳам жуда кўплаб 
топилади. Суд органлари тараққиётига катта ҳисса қўш-
ган Хадича Сулаймонова, Мамлакат Восиқова, Ҳалима 
Муҳитдиновалар мана шундай машҳур аёллар сирасига 
киради.

Бугунги кунда хотин-қизларимиз орасида турли соҳа 
вакилалари, хусусан, таниқли давлат ва жамоат арбобла-
ри, сенат аъзолари ва депутатлар, Ўзбекистон Қаҳра-
монлари, академиклар, профессорлар, Ўзбекистон халқ 
шоирлари, Халқ ўқитувчилари, Халқ артистлари борлиги 
ниҳоятда қувонарли ҳол. 

Айни пайтда суд тизимида 200 га яқин аёл судьялар 
бўлиб, 26 нафари раҳбарлик лавозимига тайинланган. 
Улар судьяликдек ниҳоятда машаққатли ва масъулиятли 
вазифани адо этишиб, мамлакатимиздаги одил судловни 
амалга оширишда фаол иштирок этиб келишмоқда. Бугун 
амалиётда ишлаётган аёл судьяларимиз юқорида мўъ-
табар номлари санаб ўтилган яқин тарихимиздаги ўша 
машҳур аёл дарғаларнинг муносиб шогирдлари эканлик
ларини эътироф этиш лозим.

Хулоса қилиб айтиш мумкин-ки, инсоният тараққи-
ётига унутилмас ва беқиёс ҳисса қўшган буюк аждод-
ларимизни дунёга келтириб, меҳр билан тарбиялаган, 
уларни улуғвор ишларга руҳлантириб, камарбаста бўл-
ган фозила аёлларимиз Ватаннинг, миллатнинг фахри-
дир.

Яшин НИЁЗОВ, 
Жиноят ишлари бўйича 
Когон шаҳар суди раиси.
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Шокиржон 
МИРЗАМАТОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
тингловчиси

БУЙРУҚ ТАРТИБИДА ИШ ЮРИТИШНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЭҲТИЁЖИ

2020 йилда иқтисодий судларда суд буйруқларини бе-
риш билан боғлиқ жами 1340 та, 2021 йилда 1080 та ишлар 
кўриб чиқилган. 2020 йилда жами иқтисодий судларда 
кўрилган ишларнинг 1,3 фозини, 2021 йилда жами кўрилган 
ишларнинг 0,6 фоизини судларда суд буйруқларини бериш 
билан боғлиқ ишлар ташкил этган. 

Бу кўрсаткич Фуқаролик судларида 2020 йилда кўрилган 
жами 291 132 та ишлардан 96 584 тасини ёки 33,2 фоизини, 
2021 йилда мазмунан кўриб чиқилган 518 087 та ишлардан 
166 812 тасини яъни, 32,2 фоизини ташкил этган.

Суд буйруғига сарфланадиган қоғоз ҳамда вақт сарфи-
ни таҳлил қилганимизда ушбу тизимни автоматлаштириш 
шарт эканлигига шубҳа қолмайди. Негаки, 2021 йил да-
вомида буйруқ тартибида юритилган ишларнинг ҳар би-
рига шартли равишда 10 варақдан қоғоз сарфланади деб 
ҳисоблайдиган бўлсак жами сарфланган қоғоз учун ўртача 
134 320 000 сўм маблағ зарур бўлиши аён бўлади. 

Агар буни вақт нуқтаи назаридан баҳоласак суд тар-
тибида буйруқ бериш ҳақидаги ариза келиб тушганидан 
то суд буйруғи берилиб, тўпланган ҳужжатлар йиғма жил-
ди ҳолатига келтирилгунча шартли равишда суд ходими 
ва судья томонидан сарф қилинган вақтни 1 соат деб 
ҳисоб-китоб қилсак, иқтисодий ва фуқаролик судларида 
167 892 та буйруқ тўғрисидаги ишларга сарф этилган вақт 
167 892 соатни ташкил этади.

Юқоридаги таҳлиллардан кўриниб турибди-ки, суд буй-
руғи тартибида иш кўриш фуқаролик ишлари бўйича суд-
ларда сезиларли ўринни эгаллаб турибди.

Маълумки, ҳозирги замонавий суд-ҳуқуқ тизими-
да Германия тажрибаси кўплаб романо-герман ҳуқуқига 
асосланган ривожланган давлатлар учун намуна бўлиб хиз-
мат қилади. Мазкур давлатда суд буйруғига оид ишларнинг 
автоматлаштирилган электрон тизимга ўтказилганлиги эса 
алоҳида аҳамиятга эгадир. 

Хусусан, Германияда суд буйруғи тартибида иш юритиш 
қоидалари «умумий немис қонуни»га асосланган. Буйруқ 
тартибида иш юритишнинг ягона тартиби 1877 йилда Гер-
мания Фуқаролик процессуал кодексининг кучга кириши 
билан жорий қилинган. ХХ асрнинг 60-йиллари охирларида 
Германияда суд буйруғини бериш тўғрисидаги аризалар-
нинг доимий равишда кўпайиб бориши мазкур тартибда иш 
юритиш ўзига юклатилган функцияларни бажара оладими? 
– деган саволни туғдирган эди.

Айнан шу ҳолатлардан келиб чиқиб, суд буйруғи тар-
тибида иш юритиш самарадорлигини ошириш мақсадида, 
1974 йилда Баден-Вюртемберг земелининг адлия бўлими 

Мамлакатимизда суд-ҳуқуқ тизимини рақамлаштириш бораси-
да ишларнинг жадал амалга оширилиши фуқаролик ва иқтисодий 
судларда суд буйруғи тартибида иш юритишни рақамлаштириш, 
яъни автоматлаштирилган электрон тизимга ўтказиш вақти 
келганлигини билдиради.

томонидан суд буйруғи тартибида иш юритишни автомат-
лаштириш тизимига ўтказиш масаласи юзасидан кенгайти-
рилган тадқиқот ишлари олиб борилди.

Тадқиқотлар ўзининг яхши самарасини берганлиги са-
бабли Адлия вазирлигининг топшириғига кўра, дастлаб 
ушбу тартиб 1982 йил 1 октябрдан бошлаб Штутгарт шаҳри-
нинг ҳудудий судида амалиётда синовдан ўтказилиб, тизим 
дастлаб шу судда йўлга қўйилди. 

2007 йил 1 майдан бошлаб Германия федерал судлари-
да буйруқ тартибида иш юритиш тўлиқ автоматлаштирил-
ган тизимга ўтказилди. 

Мамлакатимизда суд буйруғига оид ишларни авто-
матлаштирилган тизимга ўтказиш қуйидаги бир қанча 
афзалликларга эга:

— биргина 2021 йилдаги ишлар таҳлилида кўринга­
нидек, 134 млн. сўмлик қоғоз тежалган бўлади;

— тарафларнинг низоси мавжуд бўлмаган суд буй­
руғи тартибидаги ишларга сарф қилинаётган судьялар­
нинг вақти низоли ишларни мазмунан кўриш учун қара­
тилишига эришилади. Мисол учун, 2021 йилда Тошкент 
туманлараро иқтисодий судида жами 111 та шундай 
ишлар кўрилган бўлиб, судьяларнинг 0,8 куни, фуқаро­
лик ишлари бўйича Тошкент шаҳридаги туманлараро 
судларида кўрилган 23 980 та шу тоифадаги ишларга 
судьялар томонидан ўртача 68 кун сарфланган. 

— судларда иш ҳажмининг камайишига сабаб бўла­
ди ва судлар фақат низоли масалаларнигина ҳал қила 
бошлайди;

— мазкур ишларга судьялар аралашуви шарт ҳисоб­
ланмайди, ишларнинг ҳал этилиши девонхона ходими то­
монидан автоматлаштирилган ва махсус дастурланган 
аппарат орқали кузатиб борилиши етарли бўлади;

— суд буйруғига оид ишларни юритиш муддати 
10 кундан 5 кунга қисқаради.

— ариза ва бошқа ҳужжатларни почта орқали юбо­
ришга зарурат қолмайди, бу соҳадаги почта харажат­
лари тежалади.
Суд буйруғи тоифасидаги ишларга оид ўзаро низолар 

мавжуд бўлмаганлиги сабабли, гарчи илмий исботланган 
бўлмаса-да турли фикрлар мавжуд, хусусан айрим та-
рафлар суд буйруғи юритишни нотариусларга ўтказиш ке-
рак деган фикрни, айримлар эса мазкур тоифадаги ишлар-
ни низо бўлмаганлиги боис адлия тизими ходимларига 
ўтказиш ҳақидаги фикрларни илгари сурадилар. 

Бизнинг-ча, суд буйруғининг автоматлаштирилган 
тизимга ўтказилиши энг маъқул усул саналади.
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Одил ЭГАМБЕРДИЕВ, 
Судьялар олий мактаби тингловчиси

СУДЬЯЛИК ЛАВОЗИМИГА НОМЗОДЛАР ЈАНДАЙ ТАЙЁРЛАНАДИ?

Шу мақсадда судьялик лавозимларига ном-
зодларни малакали ва масъулиятли мутахас-
сислар орасидан очиқ ва демократик тарзда 
танлаш, шунингдек раҳбар-судьялик лавозим-
ларига тавсия бериш ва судьялар корпусини ша-
кллантириш янгидан ташкил этилган Судьялар 
олий кенгашининг асосий вазифаларидан бири 
этиб белгиланди. Бу жараён 1985 йил 29 ноябр-
даги БМТ Бош Ассамблеяси томонидан маъқул-
ланган Суд органлари мустақиллигининг асосий 
тамойиллари тўғрисидаги ҳужжатга тўлиқ муво-
фиқ келади. 

Ўзбекистон Республикасининг “Судлар 
тўғрисида”ги қонунига киритилган ўзгартири-
шларга кўра, судьялар биринчи марта беш йил-
лик, кейинчалик ўн йиллик муддатга ва судьялик 
лавозимида бўлишнинг муддатсиз даврига бел-
гиланган тартибда тайинланади ёки сайланади. 

Илғор хорижий давлатлар тажрибаси асо-
сида илк бор судья лавозимига муддатсиз 
тайинлаш амалиёти ҳам жорий қилинди.

Номзодларни танлашда Судьялар олий кен-
гаши томонидан суҳбат ўтказиш, берилган му-
аммолар бўйича мавзуга оид рефератлар тайёр-
лаш, билим даражасини аниқлаш учун электрон 
сўров дастуридан фойдаланиш каби белгилан-
ган тартибда турли ўрганиш усулларидан фой-
даланилади. Судьялик лавозимига номуносиб-
лиги туфайли рад этилган номзод бир йил ўтгач, 
бўш судьялик лавозимини тўлдириш учун эълон 
қилинган танловда иштирок этиши тўғрисидаги 
ариза билан Судьялар олий кенгашига такроран 
мурожаат қилиши мумкинлиги белгиланган.

Судьялик лавозимларига номзодларни, су-
дьялар ва судлар аппарати ходимларини қайта 
тайёрлаш, уларнинг малакасини ошириш Су-
дьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий 
мактаби томонидан амалга оширилади.

Ҳуқуқий маданият даражаси фақат қонунлар-
ни билиш, ҳуқуқий маълумотлардан хабардор 
бўлишдангина иборат эмас. Ҳуқуқий маданият 
– одил судни ҳурмат қилиш, ўз ҳақ-ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш учун судга мурожаат этиш эҳтиё-
жи ҳамдир. Ўзбекистон Республикасининг Кон-
ституцияси ва “Судлар тўғрисида”ги қонунига 
асосан, судьялар одил судловни амалга ошириш 
жараёнида фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинли-
клари, корхоналар, муассасалар ва ташкилот-
ларнинг ҳуқуқлари ҳамда қонун билан қўриқла-

Суд томонидан чиқарилган ҳар бир қарор Ўзбекистон Республикаси номидан 
эълон қилинади. Бу эса қарорни қабул қилган судьядан кучли билим, донишманд-
лик, адолат ва ҳаққонийлик сифатларини талаб этади. Суд ишларини юритишда 
ошкоралик тамойили ва жамоатчилик назоратини таъминлашнинг муҳим кўри-
нишларидан яна бири – бу судьяларни танлаш ва лавозимига тайинлашдир.

надиган манфаатлари билан боғлиқ фуқаролик, 
жиноят ва маъмурий ҳуқуқбузарликка доир 
ишларни кўради. Бу ўз навбатида, судьядан 
чуқур ҳуқуқий билимга эга бўлишни ва ишлар-
ни кўриб чиқишда мавжуд билим ҳамда амалий 
кўникмасини беғараз, холисона ва тўғри қўллай 
олишини тақозо этади. 

Судьяликка номзодларни касбга тайёрлаш, 
судьялар ва суд аппарати ходимларининг ма-
лакасини ошириш ва раҳбарлик лавозимларига 
қайта тайёрлаш тизимини хорижий тажрибага 
таянган ҳолда такомиллаштириш, таълим жа-
раёнларига замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларини жорий қилиш, суд соҳасида 
ихтисослаштирилган кадрлар тайёрлаш тизими 
самарадорлигини ошириш бугунги куннинг дол-
зарб вазифасидир. 

Хулоса ўрнида айтиш мумкин-ки судьялик 
лавозимига номзодларни танлаш, тайёрлаш ва 
судьяларнинг малакасини ошириш ишларини 
янада такомиллаштириш учун бу жараёнларда 
иштирок этувчи Судьялар олий кенгаши, Олий 
суд, Судьялар олий мактаби ва олий юридик 
ўқув юртлари ўртасидаги ҳамкорлик алоқалари-
ни янада кучайтириш мақсадга мувофиқ бўлади.

Яна тажрибамдан ґт-
каздимки, кенгаш эгала-
ри бирлик, иттифоілик 
билан сґзда собит, ишда 

чидамли бґлишлари шарт-
дир. Јилмоічи бґлган 

ишларини іилмасдан іол-
дирмасинлар. Агар бирор 
ишни іилмасликка сґз 

берар эканлар, унинг яіи-
нига µам йґламасинлар.
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Меҳнат шартномаси тарафларининг моддий жавобгар-
лиги нафақат қонун ҳужжатларида, балки, меҳнат шартно-
масида ёки унга илова қилинган бошқа шартномаларда ҳам 
назарда тутилиши мумкин. Шу билан бирга, Меҳнат кодек-
сида шартномалар бўйича иш берувчининг ходим олдидаги 
жавобгарлиги ушбу Кодексда назарда тутилганидан кам, 
ходимнинг иш берувчи олдидаги жавобгарлиги эса назарда 
тутилганидан кўп бўлмаслиги керак деб белгиланган.

Меҳнат муносабатлари вужудга келиб давом этиб тур-
ган вақтда ёки тугатилгандан кейин, меҳнат шартномаси 
тарафларига моддий зарар уларнинг амалдаги меҳнат ва 
бошқа қонунчилик нормаларини бузиши ёки тарафлар-
нинг ихтиёрига боғлиқ бўлмаган ҳолатларда юзага кела-
ди. Меҳнат шартномаси тарафлари моддий жавобгарлиги 
билан боғлиқ низолар пайдо бўлишининг асосий сабаби, 
тарафларнинг амалдаги меҳнат ва бошқа қонунчилик 
нормаларини билмаслиги ёки бузишидир.

Меҳнат шартномаси тарафлари моддий жавобгарлиги 
билан боғлиқ низолар иш берувчи билан меҳнат муноса-
батларида бўлган ходим ёки иш берувчи билан меҳнат му-
носабатлари тугаган ходим ўртасидаги низо ҳисобланади. 
Ушбу низоларда судлар ходимнинг манфаатларини ҳимоя 
қилиш билан биргаликда мулкдорнинг ҳам ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиши лозим. Судлар томонидан бундай низолар-
ни кўришда амалдаги қонунларнинг бир хилда қўлланили-
шини таъминлаш муҳим аҳамият касб этади.

Мазкур мазмундаги низолар бугунги кунда фуқаро-
лик судлари томонидан кўриб ҳал қилинаётган низолар 
бўлганлиги ва ушбу низоларни кўриб чиқишда моддий 
ҳамда процессуал нормалардан бир хилда фойдалани-
лаётганлигини ҳисобга олиб, бундай низоларни кўриб 
ҳал қилиш учун махсус кодекс қабул қилиш кераклиги 
кўпчилик олимлар томонидан билдирилган.

Юқоридагиларга асосланиб хулоса қилиб айтганда, 
судлар меҳнат шартномаси тарафлари моддий жавоб-
гарлиги билан боғлиқ низоларни кўриб чиқишда меҳнат 
шартномаси тарафларининг моддий жавобгарлиги вужуд
га келишининг асосий шарти сифатида меҳнат шартно-
маси тарафлари (ходим ва иш берувчи) ўртасида меҳнат 
ҳуқуқий муносабатларининг мавжудлигини аниқлашлари 
лозим бўлади. Бундан ташқари судлар томонидан меҳнат 
шартномаси тарафларининг моддий жавобгарлиги билан 
боғлиқ низоларни ўз вақтида, қонун нормаларига амал 
қилган ҳолда кўриб чиқиб ҳал қилишда Ўзбекистон Рес
публикасининг Фуқаролик процессуал кодекси, Меҳнат 
кодекси ва бошқа қонун ости ҳужжатларидан, шунингдек, 
Олий суд Пленум қарорларида кўрсатиб берилган тушун-
тиришлардан фойдаланишлари мақсадга мувофиқдир.

Меҳнат шартномаси тарафларининг ушбу шартнома 
шартларини бажариш мажбурияти меҳнат қонунчилиги-
нинг асосий тамойилларидан биридир, меҳнат қонунчи-
лигида меҳнат шартномаси тарафларининг ўзаро ҳуқуқ 
ва мажбуриятларини амалга ошириш (улар бузилган 
тақдирда) жавобгарлик чоралари билан таъминланади. 
Буни меҳнат шартномаси тарафлари ҳисобланган иш 
берувчи ва ходим моддий жавобгарлигининг юзага ке-
лиши учун меҳнат шартномасининг мавжудлиги, ушбу 
муносабат иштирокчилари фақатгина меҳнат шартнома-
сининг тарафлари бўлиши, жавобгарлик меҳнат шартно-
маси бўйича мажбуриятларнинг бузилиши натижасида 
юзага келиши билан изоҳлаш мумкин.

Меҳнат қонунчилигидаги моддий жавобгарлик Меҳнат 
кодексининг 185-моддасида кўрсатилганидек “меҳнат 
шартномасининг бир тарафи (иш берувчи ёки ходим) меҳнат 
соҳасидаги вазифаларни бажариши муносабати билан бош
қа тарафга етказган зарарини ушбу Кодекс ва меҳнат тўғри-
сидаги бошқа норматив ҳужжатларда белгиланган қоида-
ларга мувофиқ қоплайди”, шу сабабли ушбу жавобгарлик 
бошқа жавобгарлик турларидан фарқли ўлароқ, меҳнат 
шартномаси тарафларининг жавобгарлиги ҳисобланади.

Меҳнат кодексининг 186-моддасига кўра, “меҳнат 
шартномасининг бир тарафи ўзининг ғайриҳуқуқий айбли 
ҳулқ-атвори (ҳаракати ёки ҳаракатсизлиги) натижасида бош
қа тарафга етказган зарари учун, башарти ушбу Кодексда 
бошқача ҳолат назарда тутилмаган бўлса, моддий жавобгар 
бўлади” деб кўрсатилган. Шу ўринда таъкидлаш керак-ки, 
меҳнат шартномаси тарафларининг жавобгарлиги уларнинг 
ихтиёрига боғлиқ бўлмаган ҳолда ҳам вужудга келишини 
инобатга олиб, юқоридаги моддани “меҳнат шартномасининг 
бир тарафи ўзининг ғайриҳуқуқий айбли хулқ-атвори (ҳара-
кати ёки ҳаракатсизлиги) натижасида ва зарар етказувчи та-
рафнинг ихтиёрига боғлиқ бўлмаган ҳолатда бошқа тарафга 
етказган зарари учун, башарти ушбу Кодексда бошқача ҳолат 
назарда тутилмаган бўлса, моддий жавобгар бўлади” деб ўз-
гартириш мақсадга мувофиқ бўлади. 

Меҳнат шартномаси тарафларининг моддий жавобгар-
лиги бўйича субъектлар бир томондан жисмоний шахс, ик-
кинчи томондан юридик шахслар бўлганлиги, улар иқтисо-
дий ва бошқа имкониятларда тенг эмаслиги сабабли меҳнат 
муносабатларида иш берувчининг ходимларга нисбатан 
иқтисодий ва бошқа жиҳатдан имконияти кенгроқдир. Шу 
сабабли қонунда улар ўртасидаги моддий жавобгарликда 
фарқлар мавжуд, яъни ходимлар чекланган моддий жавоб-
гарликка тортилса, иш берувчилар тўлиқ моддий жавобгар 
бўлади, шунингдек ушбу жавобгарлик юзага келганда хо-
дим иш берувчига бой берилган фойдани қопламайди. 

Меҳнат муносабатларининг асосини ташкил этувчи шартнома 
ҳуқуқининг умумий тамойилига асосан меҳнат шартномаси ва бошқа 
шартномалар тарафларнинг ҳар бирига шартнома мажбуриятлари-
ни бажармаганлиги ёки лозим даражада бажармаганлиги натижаси-
да бошқа тарафга етказилган зарар учун жавобгарлик юклайди.

МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИ, МОДДИЙ 
ЖАВОБГАРЛИК, ҚОНУН ВА АМАЛИЁТ

Анвар ЖУМАЕВ,
Судьялар олий мактаби 
тингловчиси
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Халқаро тажрибадан маълум-ки, давлат хизматчилари учун 
стандарт таъқиқлаш, чеклаш ва низомлар барча ривожланган 
мамлакатлар қонунларида мавжуд. Қуйида бир неча давлатларнинг 
коррупцияга қарши курашиш борасидаги чора ва услублари ҳақида 
тўхталиб ўтмоқчимиз.

КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШ

Азизбек БЕГМАТОВ, 
Судьялар олий мактаби 

тингловчиси
Амалда ўзининг самарадорлигини исботлаган кор-

рупцияга қарши кураш усулларидан бири бу Хитойнинг 
барча давлат органларида кадрларни алмаштириш сиё-
сатидир.

Хорижий давлатлар тажрибасини ўрганиб, шуни 
айтиш мумкин-ки, коррупцияга қарши курашиш жа-
раёни аҳолининг ҳуқуқий саводхонлигини ошириш 
билан боғлиқ. Бунда:

биринчидан, одамлар онгида ҳуқуқий тушунча, 
тасаввур, баҳолаш, фикр юритиш каби жараёнлар­
гина шаклланиб қолмасдан, балки ҳуқуқий тизимнинг 
турли соҳалари (ҳуқуқ ижодкорлиги, ҳуқуқий амалиёт, 
суд, суд жараёни, жазо тайинлаш, адлия органлари 
хизмати, прокуратура ва бошқалар) ҳақида ҳам ту­
шунча бўлиши;

иккинчидан, давлат хизматчиларини қисқарти­
риш масаласида ҳам аниқ кўрсаткичлар ва мақсадларни 
белгилаб олиш ҳамда ихчам ҳукумат тушунчаси бутун 
давлат бошқаруви тизимига татбиқ этилиши керак. 
Қисқартириш эвазига тежалган қўшимча маблағлар 
ишлаётган ходимлар маошини оширишга қаратилиши;

учинчидан, нодавлат секторни кучайтириш орқали 
хусусий сектор бажариши мумкин бўлган соҳаларда уму­
ман давлат идораларини ташкил қилмаслик ва борлари­
нинг ҳам ваколатларини белгиланган аниқ муддатларда 
хусусий секторга ўтказиб юбориш;

тўртинчидан, аҳолининг ҳуқуқий онги ва мадани­
ятини юксалтириш, жамиятда коррупцияга нисбатан 
муросасиз муносабатни шакллантириш, шунингдек, 
коррупция омилларини аниқлаш, коррупция хавф-хатар­
ларини бошқариш ва уларни минималлаштириш бўйича 
чора-тадбирлар кўриш борасида олий таълим муасса­
салари ўқув жараёнига «Коррупцияга қарши хулқ-атвор 
стандартлари» фанини жорий этиш;

бешинчидан, республика миқёсида, ҳудудлар ва 
алоҳида бўлимларда коррупциянинг олдини олиш ва 
унга қарши курашишга масъул бўлган мутахассисларни 
тайёрловчи, уларнинг махсус билим ва кўникмаларини 
ривожлантиришни таъминловчи, мансабдор шахслар­
га коррупциянинг зарарли оқибатларини тушунтирув­
чи мунтазам равишда мажбурий ўқитиш учун таълим 
тизимини яратиш ва давлат хизматчиларининг касбий 
маҳоратини ошириш, коррупция ва хизмат мавқеини 
суиистеъмол қилиш ҳолатларининг олдини олиш йўли 
билан давлат бошқарувини самарадорлигига эришиш 
мақсадида ротация (алмаштириш) усулидан фойдала­
ниш ва давлат хизматчиларини ротация қилишнинг 
ҳуқуқий асослари ва молиявий-иқтисодий механизмла­
рини яратиш мақсадга мувофиқ.

Хусусан, Голландияда коррупцияга қарши курашиш 
ва олдини олиш тизими қуйидагича шаклланган:

• ички ишлар вазири ҳар йили парламентга коррупция 
фактлари ва коррупцияга алоқадор шахсларни жазолаш 
чоралари тўғрисида ҳисобот тақдим этади.

• коррупция учун жазонинг асосий чораси давлат таш­
килотларида ишлашни таъқиқлаш ва барча ижтимоий 
имтиёзлардан маҳрум қилишдир. Жазолар кўлами жари­
малар ва хизматдан четлаштиришни ҳам ўз ичига олади;

• коррупцияга мойиллик нуқтаи назаридан лавозим­
ларга шахсларни танлаш тизими ташкил этилган.

Германияда, аниқ вазифаларидан қатъи назар, давлат 
хизматчилари ўз вазифаларини холисона ва адолатли ра-
вишда бутун жамият манфаати учун бажаришлари шарт. 
Давлат хизматчиси хизмат вазифаларини бажаришда ўз 
хатти-ҳаракатларининг қонунийлиги учун тўлиқ жавобгар 
бўлади. Коррупцияга қарши курашнинг долзарб муам-
моси – расмий сирларга риоя қилиш. Германияда давлат 
хизматчиси хизмат муддати тугагандан сўнг ўзига маълум 
бўлган маълумотлар ва фактларни сир тутиши шарт. Дав-
лат хизматчиси рухсатсиз бундай ҳолатлар тўғрисида ҳат-
то судда ҳам гувоҳлик ёки кўрсатма беришга ҳақли эмас.

Мазкур мамлакатда давлат хизмати билан боғлиқ ортиб 
бораётган талаблар ва чекловлар тегишли давлат маоши ва 
бошқа тўловлар билан қопланади. Иш жойининг барқарорлиги 
ва лавозимнинг кўтарилиши муносиб турмуш даражасини ка-
фолатлайди.

АҚШ қонунлари давлат хизматини «қарзни виждо-
нан бажаришга халақит берадиган ҳар қандай шахсий 
ёки бошқа молиявий манфаатлардан маҳрум қилувчи 
фаолият соҳаси» деб билади.

Давлат хизматчилари молиявий операцияларда 
иштирок этмасликлари лозим. Ходимларга бирон-бир 
шаклда расмий таклифларни рағбатлантириш ёки 
бирон-бир расмий ҳаракатлар талаб қиладиган, ўзла-
ри билан умумий иш олиб борадиган ёки ўзи фаолият 
юритадиган орган томонидан тартибга солинадиган 
совғаларни қабул қилиш ман этилади. Ходимларнинг ва-
зифаси «эътиборга олинган барча суиистеъмолликлар 
ва коррупция ҳолатлари тўғрисида» тегишли органларга 
хабар беришдир.

2007 йил Хитойда коррупциянинг олдини олиш бўйича 
давлат идораси ташкил этилди. Бўлимнинг вазифалари си-
фатида коррупция сабабларини ўрганиш, йўқ қилиш усул-
ларини таҳлил қилиш, мансабдор шахсларнинг ўз ваколат-
ларидан фойдаланишини мониторинг қилиш, маъмурлар ва 
пора берувчиларнинг жазодан қутулишларига имкон бера-
диган бўшлиқларни бартараф этиш учун мавжуд қонунлар-
ни ўрганиш белгиланган.

ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАР ТАЖРИБАСИ МИСОЛИДА
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Судланганлик – бу шахснинг илгари содир этган номуносиб хулқ-атво-
ри, салбий хатти-ҳаракати ижтимоий хавфли муносабатларга зарар 
етказиши ёки шундай зарар етказиш хавфи остида қолдириши ва жазо 
тайинланиши натижасида юзага келадиган ҳуқуқий оқибат ҳисоблана-
ди. Бу бўйича Жиноят кодексининг 77-моддаси 1-қисмида судланганлик 
шахснинг содир этган маълум бир жинояти учун ҳукм қилинганлигидан 
келиб чиқадиган ҳуқуқий ҳолат деб таъриф берилган. Фақат суд то-
монидан ҳукм қилинган, шахсгина жазо тайинланган ва қонуний кучга 
кирган ҳукм бўйича судланган ҳисобланади. Бошқа ҳолатларни қонун 
чиқарувчи судланганлик сифатида баҳоламайди ва бу билан боғлиқ бар-
ча ҳолатларни инкор этади. Шу билан бирга, суд томонидан тегишли 
тартибда жазодан озод қилинган шахс судланмаган деб ҳисобланади.

СУДЛАНГАНЛИК ҲОЛАТИ:
МУАММО ВА ЕЧИМ

Баҳодир 
ҚУРБОНОВ,
Судьялар 
олий мактаби 
тингловчиси

Айблов ҳукми қонуний кучга кирган кундан 
бошлаб шахс судланган ҳисобланади. Судлан-
ганликнинг жиноят-ҳуқуқий оқибати шундан 
иборатки, Жиноят кодексининг 78-моддасида 
кўрсатилган муддатлар ўтмасдан шахс янги жи-
ноят содир этса, олдин судланган шахс томони-
дан жиноят содир этилган ҳисобланади ва бунда 
қонун мазмунига кўра, жиноят қасддан содир 
этилганлиги ёки эҳтиётсизликда содир этилган-
лигининг аҳамияти йўқ. Шахс ЖКнинг 78-модда-
сида кўрсатилган муддатлар мобайнида судлан-
ган ҳисобланади1.

Жиноят кодексининг 78-моддасида 
судланганлик ҳолатининг тугалланиши 
ҳар бир ҳолат бўйича алоҳида белгилан-
ган. Жумладан: 

 шартли ҳукм қилинганларга нисба­
тан — синов муддати тугаган кундан 
бошлаб;

 мажбурий жамоат ишлари, хизмат 
бўйича чеклаш ёки интизомий қисмга жўна­
тиш тарзидаги жазоларини ўтаб чиққач;

 жарима жазоси ижро этилган кундан 
кейин, шунингдек муайян ҳуқуқдан маҳрум 
қилиш ёки ахлоқ тузатиш ишлари жазола­
ри ўталганидан кейин бир йил ўтгач;

 озодликни чеклаш жазоси ўталгани­
дан кейин — икки йил ўтгач; 

 беш йилдан кўп бўлмаган муддатга 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси ўталга­
нидан кейин — тўрт йил ўтгач;

 беш йилдан ортиқ, лекин ўн йилдан 
кўп бўлмаган муддатга озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси ўталганидан кейин — етти 
йил ўтгач;

 ўн йилдан ортиқ, лекин ўн беш йил­
дан кўп бўлмаган муддатга озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси ўталганидан кейин 
— ўн йил ўтгач шахснинг судланганлик ҳо­
лати тугалланади2.

Шахснинг судланганлик ҳолати муддати да-
вомида яна жиноят содир этиши айбдорнинг қил-
мишини ЖКнинг муайян бир моддаси (модданинг 
оғирроқ қисми) билан малакалаш, рецидив жино-
ят деб ҳисоблаш, жазони тайинлаш вақтида оғир-
лаштирувчи ҳолат сифатида баҳолаш, жазони ўташ 
колониясини белгилашда муҳим аҳамиятга эга. Тер-
гов органлари ва судлар жиноят ишларини кўришда 
шахснинг жарима жазоси тайинлангандан сўнг жи-
ноят содир этганлиги ҳолатларига алоҳида эътибор 
қаратишлари лозим. Бунда шахснинг судланганлик 
ҳолати тайинланган жарима жазоси ижро этилган 
кундан бошлаб, бир йил муддат ўтиши шарт экан-
лигига алоҳида эътибор қаратиш зарур бўлади. 
Худди шу тарзда, шахс муайян ҳуқуқдан маҳрум 
қилиш ва ахлоқ тузатиш ишлари жазоларини ҳам 
тегишли тартибда ўтаганидан кейин бир йил ўтгач, 
унинг судланганлик ҳолати тугалланади. 

Бироқ, амалиётда ахлоқ тузатиш ишлари 
жазосига ҳукм қилинган шахснинг янги жиноят 
содир этган ҳолларда судланганлик ҳолатини 
ҳисоблашда бир қатор муаммоларни учратиш 
мумкин. Хусусан, ЖКнинг 73-моддаси 1-қисми-
га кўра, ахлоқ тузатиш ишлари жазосига ҳукм 
қилинган шахслар жазони ўташ муддатидан 
илгари шартли озод қилиниши мумкин. Мазкур 
модданинг 5-қисмида эса жазони ўташ мудда-
тидан илгари шартли равишда озод қилинган 
ва жазонинг ўталмаган қисми мобайнида қасд-
дан янги жиноят содир этган шахсга нисбатан 
суд ЖКнинг 60-моддасида назарда тутилган 
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қоидаларга мувофиқ, бир неча ҳукм юзасидан 
жазо тайинлаш қоидаларига риоя қилган ҳолда 
тегишли жазо тайинланиши белгиланган. 

ЖКнинг 80-моддасида агар шахс тайинланган 
жазодан қонунда белгиланган тартибда мудда-
тидан илгари озод қилинган ёхуд жазо енгилроғи 
билан алмаштирилган бўлса, судланганлик муд-
дати шахс муддатидан илгари озод қилинган ёки 
енгилроғи билан алмаштирилган жазонинг амалда 
ўтаб бўлинган қисмидан ҳисобланиши кўрсатил-
ган. Мазкур қонун нормаларидан келиб чиқиб, 
бир ҳолатни муҳокама қилиш мақсадга мувофиқ 
бўлади. Масалан, суд томонидан шахс ЖКнинг 
168-моддаси 2-қисми “а” бандида назарда тутил-
ган жиноятни содир этганликда айбли деб топил-
ган. Мазкур судланувчига нисбатан ушбу жинояти 
учун иш ҳақининг 20 фоизини давлат даромадига 
ушлаб қолган ҳолда уч йил муддатга ахлоқ туза-
тиш ишлари жазоси тайинланган. Маҳкум яшаш 
жойидаги тегишли ҳудудий ички ишлар органлари 
пробация хизматида рўйхатга олиниб, жазонинг 
бир йил муддатини белгиланган тартибда ўтагач, 
суд томонидан ЖКнинг 73-моддаси 3-қисми “а” 
бандига асосан ўталмай қолган икки йил муд-
датдаги ахлоқ тузатиш ишлари жазосидан муд-
датидан илгари шартли равишда озод қилинган. 
Маҳкум муддатидан илгари шартли равишда 
озод қилинган пайтдан бир йил ўтиб, талончилик 
жиноятини содир қилган. Мазкур ҳолатда шахсга 
нисбатан фақатгина талончилик жинояти учун 
ёхуд талончилик билан бирга ЖКнинг 60-моддаси 
тартибида бир неча ҳукм юзасидан жазо тайинлаш 
лозимлиги борасида амалиётда турлича фикрлар 
ва қўллаш ҳолатлари мавжуд. Мазкур ҳолатда ЖК-
нинг 73 ва 80-моддалари ўртасида зиддият бор-
лиги кўринади. Жиноят қонунида жазони амалда 
ўташ ҳақида аниқ таъриф берилмаган. Айримлар 
жазони амалда ўташ деганда, шахс суд томонидан 
тайинланган жазони ҳақиқатда ўтаган вақти, ми-
сол учун ахлоқ тузатиш ишлари жазосида иш ҳақи-
нинг маълум фоизлари давлат даромадига ушлаб 
қолинган даврни тушунишади. Баъзилар эса шахс 
ўтаган жазо муддати билан бирга жазони ўташ 

муддатидан илгари озод қилинган муддатни ҳам 
жазони амалда ўташ муддати деб ҳисоблашади. 
Бу борадаги масалага ойдинлик киритиш мақса-
дида Олий суд Пленумининг қарорларига эътибор 
қаратамиз. Хусусан, Олий суд Пленумининг 2006 
йил 3 февралдаги “Судлар томонидан жиноят 
учун жазо тайинлаш амалиёти тўғрисида”ги 1-сон 
қарорида жазонинг ўталмаган деб ҳисоблаш асо-
слари кўрсатилган бўлиб, улар орасида маҳкум 
жазони ўташдан муддатидан илгари шартли ра-
вишда озод этилганда — жазонинг маҳкум ўтамай 
қолган қисми ҳам киритилганлигини кўриш мум-
кин3. Шу билан бирга, Олий суд Пленумининг 2015 
йил 18 сентябрдаги “Судланганлик ҳолати тугал-
ланиши ва олиб ташланишига оид қонунчиликни 
қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 13-сон 
қарорида Жиноят кодексининг 80-моддаси иккин-
чи қисмига мувофиқ, озодликдан маҳрум қилиш 
жойларидан муддатидан илгари шартли озод 
қилинган, шунингдек, жазоси енгилроғи билан 
алмаштирилган (ЖК 73, 74-моддалари) шахснинг 
судланганлик ҳолати тугалланиши масаласини ҳал 
этишда суд томонидан белгиланган жазо мудда-
тидан эмас, балки озодликдан маҳрум қилиш жой-
ларидан озод қилинган пайтга қадар амалда ўтал-
ган жазо муддатидан келиб чиқиш лозим. Бунда 
судланганлик ҳолатининг тугалланиш муддати 
озодликдан маҳрум қилиш жойларидан муддати-
дан илгари шартли озод қилинган шахсга нисбатан 
ЖКнинг 73-моддаси қўлланилган пайтдан, жазоси 
енгилроғи билан алмаштирилган шахсга нисбатан 
эса — ЖКнинг 74-моддасига мувофиқ белгиланган 
енгилроқ жазо ўталган пайтдан бошлаб ҳисобла-
ниши ҳақида тушунтириш берилган4. Шунга кўра, 
юқорида баён қилинган мисолда айбдор шахсга 
нисбатан талончилик билан бирга ЖКнинг 60-мод-
даси тартибида жазо тайинлаш мақсадга мувофиқ 
бўлади. Юқоридаги ҳолатларда амалиётда муам-
молар пайдо бўлаётганлиги туфайли Жиноят ко-
дексининг амалдаги 80-моддаси 2-қисмини ўзгар-
тириш зарурияти мавжуд. Мазкур нормани агар 
шахс тайинланган жазодан қонунда белгиланган 
тартибда муддатидан илгари озод қилинган бўл-
са, мазкур муддат тугагач, судланганлик муддати 
ҳисобланиши, шунингдек жазо енгилроғи билан 
алмаштирилган бўлса, судланганлик муддати ен-
гилроғи билан алмаштирилган жазонинг амалда 
ўтаб бўлинган қисмидан ҳисоблаш тарзида баён 
этиш мақсадга мувофиқ бўлади.

1. Усмоналиев М. — Т., «Янги аср авлоди», 2005 615-б;
2. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси;
3. Олий суд Пленумининг 2006 йил 3 февралдаги “Судлар томо-

нидан жиноят учун жазо тайинлаш амалиёти тўғрисида”ги 1-сон 
қарорининг 56-банди;

4. Олий суд Пленумининг 2015 йил 18 сентябрдаги “Судланган-
лик ҳолати тугалланиши ва олиб ташланишига оид қонунчиликни 
қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 13-сон қарорининг 
9-банди. 

Фойдаланилган адабиётлар:

Мен яна тажрибамда 
кґрдим-ки, Іаним лашкарини 
енгиш іґшиннинг кґплиги, 
маІлуб бґлиш эса сипоµи-
нинг камлигидан бґлмайди. 
Балки, Іолиб бґлмоілик 

(тангрининг) мадади ва бан-

дасининг тадбири биландир.
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нунда сайлов ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг процессуал 
тартиби 23-бобида келтирилган учта норма билан чекла-
ниб, у ҳам сайлов комиссиясининг хатти-ҳаракатлари ёки 
қарорларига дахл қилмайди. 

Иккинчи босқичга Ўзбекистон Республикаси мустақил-
ликка эришгандан бошлаб, 2017 йил 1 июнь маъмурий судлар 
ташкил этилгунга қадар бўлган даврни киритсак бўлади. 

Мазкур босқичда сайловга доир бир неча қонун ҳужжат-
лари амалда бўлиб, айнан шу давр сайлов комиссиясининг 
ноқонуний хатти-ҳаракатлари (қарорлари) устидан судга 
шикоят қилишнинг аниқ тартиби ўрнатилганлиги билан ха-
рактерлидир. Жумладан, Ўзбекистон Республикасининг 
“Фуқаролар сайлов ҳуқуқларининг кафолатлари тўғрисида”-
ги қонунининг 20-моддасида ҳар бир фуқарога унинг сайлов 
ҳуқуқлари суд йўли билан ҳимоя этилиши, сайлов комиссия-
лари, давлат органлари мансабдор шахсларининг ҳамда жа-
моат бирлашмаларининг ғайриқонуний хатти-ҳаракатлари 
устидан судга шикоят қилиш имкониятлари кафолатланди.

Ушбу даврда ҳам “Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эр-
кинликларини бузадиган хатти-ҳаракатлар ва қарорлар 
устидан судга шикоят қилиш тўғрисида”ги қонун (1995 йил 
30 августдан 2018 йил 18 ноябрга қадар амалда бўлган) 
қўлланилган. Фақат ушбу қонунга Олий суд Пленумининг 
“Фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларини бузадиган 
хатти-ҳаракатлар ва қарорлар устидан келтирилган шико-
ятларни судларда кўриш амалиёти тўғрисида”ги қарори 
асосида янада аниқлик киритилиб, унинг 5-бандида қуйи-
даги қоида келтириб ўтилади:

“Юқорида кўрсатилган қонунга мувофиқ, давлат ор-
ганларида, ўзини-ўзи бошқариш органларида, мулкчилик 
шаклидан қатъи назар корхоналарда, муассасаларда ва таш-
килотларда, кооперативларда, жамоат ташкилотлари ҳамда 
бирлашмаларида ташкилий бошқарув ва маъмурий-хўжалик 
мажбуриятларини бажариш билан боғлиқ лавозимларни до-
имий ёки вақтинча эгаллаб турган ёхуд шундай мажбурият-
ларни махсус ваколат бўйича бажараётган ҳар қандай шахс-
нинг ҳаракати устидан судга шикоят қилиш мумкин”.

Ушбу нормада “Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари-
ни бузадиган хатти-ҳаракатлар ва қарорлар устидан судга 
шикоят қилиш тўғрисида”ги қонуннинг фақат давлат орган-
ларига эмас, балки бошқа корхона муассаса, ташкилотлар, 
бирлашмаларда доимий ёки вақтинчалик фаолият юритаёт-

Карима
РАЖАБОВА,
Тошкент давлат 
юридик университети 
магистратура 
босқичи талабаси

CАЙЛОВГА ОИД НИЗОЛАРНИ К¤РИБ 
ЧИЈИШНИНГ ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ: 

КЕЧА ВА БУГУН

Фуқароларнинг сайлов ҳуқуқларини бузадиган хат-
ти-ҳаракатлар ёки қарорлар юзасидан низоли ишларнинг 
суд томонидан кўрилишини тартибга солувчи қонунчилик 
ривожини қуйидаги асосий босқичларга ажратиш мумкин:

биринчи босқич сифатида совет даврини олишимиз мумкин. 
1936 йилда СССР Конституциясининг қабул қиниши би-

лан биринчи марта фуқароларнинг сайлов ҳуқуқларини суд 
орқали ҳимоя қилиш тизими яратилди. Унда фуқароларга 
сайловчилар рўйхатини нотўғри шакллантирганлик устидан 
судга шикоят қилиш ваколати берилди.

Ўзбекистон ССР Конституциясида ҳам фуқароларнинг 
сайлов (10-боб) ва фуқароларнинг судга мурожаат қилиш 
ҳуқуқи (56-моддаси) ўрнатилди. Жумладан, 56-моддага 
асосан, фуқаролар мансабдор шахслар, давлат ва жамоат 
органларининг хатти-ҳаракатлари устидан шикоят қилиш 
ҳуқуқига эга. Шикоят қонун ҳужжатларида белгиланган тар-
тибда ва муддатларда кўриб чиқилиши керак.

 Совет даврида фуқароларнинг мансабдор шахслар, 
давлат ва жамоат органларининг хатти-ҳаракатлари усти-
дан шикоят қилиши 1987 йил 30 июнда қабул қилинган 
«Фуқароларнинг ҳуқуқларини бузадиган ноқонуний қарор-
лар ва хатти-ҳаракатлари устидан судга мурожаат қилиш 
тартиби тўғрисида» ги СССР қонуни ҳамда Ўзбекистон ССР-
нинг «Фуқароларнинг ҳуқуқларини бузадиган ноқонуний 
қарорлар ва хатти-ҳаракатлари устидан судга мурожаат 
қилиш тартиби тўғрисида»ги Қонуни асосида ҳам кафолат-
ланган. Аммо сўз юритилаётган ушбу даврда сайлов комис-
сиялари мазкур қонунлар субъекти бўла олиш масаласи 
ҳам бор. Олимларнинг фикрига кўра ушбу қонун асосан 
умумий характерга эга бўлиб, унда, ижро этувчи ҳокимият 
органларининг ноқонуний хатти-ҳаракатлари ва қарорла-
рига эътибор қаратилган. Бундан ташқари, собиқ СССРнинг 
ҳеч бир қонунчилигида сайлов комиссияларининг мақоми 
ўрнатилмаган, ушбу орган сайлов жараёнларига масъул 
эканлиги белгиланган бўлса-да, давлат органига кириш ёки 
кирмаслиги белгиланмаган. Бу эса юқоридаги қонунлар-
нинг сайлов комиссияси хатти-ҳаракатлари ва қарорларига 
нисбатан қўлланилишини истисно қилиши мумкин.

Совет даврида фуқароларнинг сайлов ҳуқуқларини суд-
да ҳимоя қилишнинг процессуал тартиби ҳам ўрнатилган 
бўлиб, бу 1964 йилда қабул қилинган РСФСРнинг Фуқаро-
лик процессуал кодексида ўз аксини топган. Лекин бу қо-

Демократик ҳуқуқий давлатнинг асосий белгиларидан бири бундай 
давлат фуқаролари учун қонунийлик ва адолатлилик тамойилларига 
йўғрилган сайлов ҳуқуқларининг мавжудлиги ва уларни ишончли ҳимоя 
қилиш механизмининг кафолатланганлигидир. Мана шундай ҳуқуқни таъ-
минлашнинг бир йўли сайлов комиссиясининг қонунга хилоф хатти-ҳара-
катлари (қарорлари) устидан шикоят қилиш бўлиб, бу орқали фуқаролар 
ўзининг бузилган сайлов ҳуқуқларини тиклаш имкониятига эга бўлишади. 
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ган мансабдор шахслар ҳаракатлари устидан судга шикоят 
қилиш ҳуқуқи ўрнатилган бўлиб, бундан сайлов комиссия-
лари устидан ҳам шикоят қилиш мумкинлиги англашилади. 
Негаки, сайлов комиссиялари ҳам доимий ва вақтинчалик 
фаолият юритувчи сайлов жараёнларида ташкилий бошқа-
рув ваколатини амалга оширувчи орган ҳисобланади.

Бу даврдаги низолар 2017 йил 1 июнга қадар фуқаро-
лик ишлари бўйича судлар томонидан кўрилган.

 2017 йил 21 февралда “Ўзбекистон Республикаси суд 
тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва фаолия-
ти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”-
ги 4966-сон Президент фармони билан 2017 йил 1 июндан 
жойларда маъмурий судлар фаолият бошлади. Айнан ана шу 
вақтни сайлов комиссияларининг хатти-ҳаракатлари (қарор-
лари)ни судда кўришнинг учинчи даври сифатида эътироф 
этиш мумкин. Чунки, мазкур даврдан сайлов комиссияси-
нинг хатти-ҳаракатлари ёки қарорлари юзасидан низолашиш 
тўғрисидаги ишлар маъмурий судларга тааллуқлилиги ҳамда 
бундай ишлар оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқувчи низолар тоифасига кириши белгиланди .

 2018 йил 1 апрелдан Маъмурий суд ишларини юритиш 
тўғрисидаги кодекс қабул қилиниши билан сайлов комис-
сиясининг хатти-ҳаракатлари (қарорлари) юзасидан келиб 
чиқувчи низоларни судда кўришнинг процессуал тартиби 
алоҳида қонунчилик асосида тартибга солинадиган бўл-
ди. Бунинг амалий аҳамияти шундаки, маъмурий ишлар-
ни судлар томонидан кўриб чиқиш фуқаролик процессуал 
қонунчилигига асосланиб эмас, балки маъмурий ишларни 
юритишга доир алоҳида процессуал қонун билан тартиб-
га солинган. Шу боис буни сайлов комиссияларининг хат-
ти-ҳаракатлари (қарорлари) билан боғлиқ низоларни судда 
кўришнинг кейинги босқичи сифатида олишимиз мақсад-
га мувофиқ эмас. Чунки, бундай низоларни ҳал этишнинг 
процессуал тартиби алоҳида қонунчилик асосида тартибга 
солиниши белгиланган бўлса-да, қоидалар олдинги қонун-
чилик билан деярли бир хил. 

Тўртинчи босқичга 2021 йил 8 февралдаги ЎРҚ-670 сон-
ли қонуннинг қабул қилинишини киритиш мумкин.

 2019 йил 25 июнда сайловга доир қонун ҳужжатлари 
кодификациялаштирилиб янги Сайлов кодекси қабул қи-
линди. Аммо бунда сайлов комиссияларининг ҳаракатлари 
ва қарорлари юзасидан низолашиш олдинги қонунчилик 
билан бир хил бўлган, яъни иккала даврда ҳам қуйидаги 
мазмунга эга қоида амал қилган:

“.... сайлов комиссияларининг қарорлари устидан ушбу 
қарорлар қабул қилинганидан кейин ўн кун ичида юқори ту-
рувчи сайлов комиссиясига ёки судга шикоят қилиши мум-
кин. Марказий сайлов комиссиясининг қарорлари устидан 
қарор қабул қилинганидан кейин ўн кун ичида Олий судга 
шикоят қилиниши мумкин. Шикоят келиб тушганидан кейин уч 
кун ичида, сайловга камида олти кун қолганида эса дарҳол 
кўриб чиқилиши керак. Шикоят берган шахслар шикоятни 
кўриб чиқишда бевосита иштирок этиш ҳуқуқига эга”.

2021 йил 8 февралда “Ўзбекистон Республикасининг 
Сайлов кодексига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғри-
сида”ги қонуннинг қабул қилиниши билан сайлов комиссия
сининг қарорлари юзасидан низолашишнинг маъмурий 
тартиби, яъни юқори турувчи сайлов комиссиясига муро-

жаат қилиш бекор қилинди ҳамда судга шикоят қилиш муд-
дати ҳам қисқартирилди. Эндиликда жорий қонунчиликка 
мувофиқ, сайлов комиссияларининг қарорлари устидан 
ушбу қарор қабул қилинганидан сўнг беш кун ичида фақат 
судга шикоят қилиниши мумкин. Фикримизча, ушбу тартиб 
Демократик институтлар ва инсон ҳуқуқлари бўйича бюро 
(ДИИҲБ)нинг 2019 йил 22 декабрда Парламент сайловлари 
юзасидан берган якуний ҳисоботи асосида халқаро стан-
дартларга мослаштирилган. Ушбу ҳисоботда келтирилиши-
ча: “... бу сайлов ва натижаларнинг легитимлиги борасида 
узоқ давом этадиган баҳсларга олиб келиши мумкин. Ши-
коят қилиш муддатларини халқаро намунавий амалиётлар-
га мувофиқ камайтириш масаласини кўриб чиқиш лозим.

Округ сайлов комиссиялари ва участка сайлов комисси-
ялари қарорлари устидан шикоят қилишнинг икки йўли (суд 
ёки юқори турувчи сайлов комиссияси) кўзда тутилганли-
ги англашилмовчиликка олиб келиши, комиссиялар билан 
судларни такрорий шикоятлар билан банд қилиб қўйиши, 
бир хил бўлмаган ёки бир-бирига зид қарор ҳамда ҳукмлар 
чиқарилишига олиб келиши мумкин.

Такрорий шикоятлар, бир хил бўлмаган ёки бир-бирига 
зид қарор ҳамда ҳукмлар чиқарилиши эҳтимолининг ол-
дини олиш учун икки усулда шикоят қилиш тизими қайта 
кўриб чиқилиши лозим” .

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, ушбу даврларда сайлов 
комиссиясининг хатти-ҳаракатлари (қарорлари) юзасидан 
низолашиш тўғрисидаги ишларни судда кўриш тартиби сама-
рали ривожланиш тарихига эга бўлса-да, унда юқорида санаб 
ўтилган айрим жиҳатлар ҳисобга олинмагани эътиборга мо-
лик, албатта. Бунда эса хорижий мамлакатлар тажрибасига 
таяниш ҳам ўринли бўлади. Ҳуқуқшунос олим Ж.Неъматов 
сайлов ҳуқуқига оид масалалар Маъмурий суд ишларини юри-
тиш тўғрисидаги кодексда янада такомиллаштирилиши, фуқа-
роларнинг сайлов ҳуқуқлари бузилганлиги тўғрисидаги ариза 
(шикоят)ларни кўриб чиқиш тартибини такомиллаштиришда 
хорижий тажрибани ҳам етарлича инобатга олиш лозимлиги-
ни келтириб ўтади. Негаки, кўплаб давлатлар қонунчилигида 
сайлов комиссияларининг хатти-ҳаракатлари (қарорлари) 
юзасидан судда иш юритиш механизмининг аниқ тартиби 
ўрнатилган бўлиб, бу фуқароларнинг сайлов ҳуқуқларини ҳи-
моя қилиш ёки тиклашнинг фақат бир элементи эканлиги 
келтирилган. Масалан, Россия Федерацияси Маъмурий суд 
ишларини юритиш тўғрисидаги кодексининг 24-боби, Украина 
Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодексининг 
273-279 моддалари, Қозоғистон Республикаси Маъмурий 
процессуал кодексининг 25-бобларида фуқароларнинг сай-
лов ва референдумда иштирок этиш ҳуқуқларини судда ҳи-
моя қилишнинг процессуал тартиби ўрнатилган бўлиб, улар-
да мурожаат қилувчи шахслар доираси, мурожаат қилиш ва 
мурожаатни судда кўриш тартиби ва муддатлари, ҳал қилув 
қарори ҳамда судда иш юритиш билан боғлиқ бошқа масала-
лар батафсил ўрнатилган. Буларнинг барчаси фуқароларнинг 
сайловга доир ҳуқуқлари юзасидан келиб чиқувчи оммавий 
низоларни судда кўришнинг процессуал тартибини янада та-
комиллаштириш, хорижий давлатлар тажрибасидан андоза 
олиш орқали сайлов қонунчилигини халқаро стандартлар-
га мослаштириш ва бу орқали миллий қонунчилигимиздаги 
бўшлиқларни тўлдириш заруратини англатади.

“ODILLIK MEZONI” / № 4 / 2022 45



истеъмол қилишини, воқеа куни жанжалдан хабари 
йўқлигини билдириб ишни қонуний кўриб чиқишни 
сўради. Шунингдек, гувоҳ П.Н. Чироқчи туманидаги 
“Олмазор” МФЙ раиси бўлиб ишлашини, воқеадан 
ўша куни хабар топганини, воқеа жойига борганида 
марҳума З.Қ. вафот этганлигини билдирган. Маҳал-
ла раиси оиладаги жанжалдан авваллари ҳам хаба-
ри бўлганлигини, аммо ёзма мурожаат қилинмаган-
лиги сабабли улар жанжалкаш оилалар рўйхатига 
кирмаганлиги, лекин судланувчи доимий равишда 
спиртли ичимлик истеъмол қилиб келиши ҳақида 
кўрсатув берган.

Халқимизда “Тил-қиличдан ўткир” деган гап бор. 
Ота-боболаримиз сўзлаш одобига ниҳоятда қаттиқ 
риоя қилиш, ҳамма нарсани гап деб гапиравермас-
лик, ўйлаб гапириш, уруш-жанжал қилмаслик ҳақида 
насиҳат қиладилар. Акс ҳолда суяксиз тили бошига 
бало олиб келиши, ўзига зиён-заҳмат етказишини 
бот-бот такрорлаганлар. 

Ҳа, одам боласи бошқа мавжудотларга қараганда 
қанчалар ақлли ва онгли бўлмасин, унинг меъёридан 
ортиқ ичкилик ичгандан кейинги ҳолати энг тубан 
ҳайвонникидан ҳам пастроқ бўларкан.

Ҳовли ўртасида бошланган ур калтак, сур калтак 
ва ичкилик натижасида ўзини-ўзи идора қилолмас-
лик шу тариқа фожиа билан якун топди. Марҳума З. 
Қ.нинг фарзандлари орқасида чирқиллаб қолди. Аф-
сус, минг афсус...

Чироқчида содир бўлган бу –  фожеа ўйлаб топил-
ган ёки қасддан қилинган жиноят эмас. Бу – шунча-
ки, ҳаётни ўйин билган, илму маърифатсиз, ёши бир 
жойга бориб қолган отахоннинг ичкиликка ружу қўйиб, 
тўқликка-шўхлик қилишнинг бир кўриниши холос. 

Осмон узоқ, ер қаттиқ. Бевақт фожеали ўлим топ-
ган марҳума З. Қ.нинг ортида қолган фарзандларига 
анчайин қийин. Арзимаган баҳона билан қўлини қонга 
ботирган қайнота умрининг ўн йилдан ортиғини жазо-
ни ижро этиш муассасаларида ўтайди. Аслида, ҳаётга 
теранроқ қаралса, фожеани келтириб чиқарган сабаб 
норасида боланинг бир томчи кўз ёшига арзимайди. 

Ҳа, ичкиликбозлик инсоният бошига турли кул-
фатлар ёғдирувчи иллатлар ичида энг даҳшатли-
сидир. Унинг келтириб чиқарадиган оқибатлари ва 
касофатлари эса жабрдийдалар ёдидан узоқ вақт 
кўтарилмайди.

Бекорга халқимиз ичкилик ичган кимсанинг ҳола-
тини бошда маймунга, кейинчалик шерга ва охирида 
тўнғизга менгзамайдилар. Энг ёмони бу кишини ақли-
дан жудо қилиб, қўлини қонга белашга, бир умр қотил 
деган тавқи лаънат орттиришига ҳам сабаб бўлади. 
Даъволаримиз қуруқ бўлиб қолмаслиги учун Қашқа-
дарё вилояти Чироқчи тумани “Олмазор” маҳалласи-
да содир бўлган бир қотиллик жинояти тафсилотига 
тўхталамиз. 

1961 йили туғилган У.Х. 2021 йил 6 август куни 
соат 9:00ларда тумандаги “Олмазор” маҳалласи, 
Қорателпак қишлоғида жойлашган яшаш уйи ёнида 
дўкондан икки шиша ароқ сотиб олиб, ўртоқлари Р., Ғ. 
ва Л. каби айрим дўстлар билан истеъмол қилиб, соат 
10:00 ларда ўзининг яшаш уйига маст ҳолда келган 
вақтида ҳовлида турмуш ўртоғи З. Х. билан келини 
З. Қ. бир-бири билан жанжаллашаётганининг усти-
дан чиқади. У судда келини турмуш ўртоғи З. Х.нинг 
бошига резина сув шланги билан урганлиги сабабли 
унинг олдига бориб “Ўлдириб қўясан” деб айтганида, 
келини З. Қ. “Аралашма, сен ҳам эркакми, сени ҳам 
фалон қилиб юбораман” деб уни оғизга олиб бўлмай-
диган сўзлар билан ҳақорат қилганини, шундан сўнг 
жаҳли чиқиб, қўлидаги ошхона пичоғи билан кели-
нининг бир неча жойига жароҳат етказганига иқрор 
бўлган. 

Суд-тиббий экспертизасининг хулосасида З. Қ.га 
етказилган тан жароҳатининг даражаси умумий 
олинганда ҳаёт учун хавфлилик меъзонига кўра оғир 
шикаст белгиларига эга бўлиб, марҳумнинг ўлими би-
лан узвий боғлиқлиги кўрсатилган.

Суд-психиатрия экспертизасининг хулосасига 
кўра У. Х. жиноятни содир қилаётган пайтда ўз ҳа-
ракатларини аниқ мақсадга йўналтирган ҳолда олиб 
борганлиги ҳамда руҳий жиҳатдан соғлом эканли-
ги, тергов ва суд жараёнида иштирок эта олиши, 
тиббий йўсиндаги мажбурий даволашга муҳтож 
эмаслиги аниқланган. Тергов органи судланувчи 
У. Х. ўзининг ушбу жиноий ҳаракати билан ЖКнинг 
97-моддаси 1-қисмида назарда тутилган жиноятни 
қасддан содир қилганлигини қайд этган. Гувоҳ О.Й. 
суд мажлисида судланувчи отаси, марҳума турмуш 
ўртоғи бўлганлигини, турмуш ўртоғи билан отаси 
тез-тез арзимас нарсалардан уруш-жанжал қилиб 
келишганлигини, отаси кўпроқ спиртли ичимлик 

Ҳаётда учраб турадиган жиноятлар таҳлил қилиб кўрил-
са, уларнинг аксарияти ичкилик таъсирида амалга оширилгани 
ойдинлашади. Унинг қора қилмиши туфайли не-не жанжаллару 
кўнгил хираликлар бўлмайди дейсиз. Дарҳақиқат, шиша ичида 
жимгина ётган “шайтон суви” ожиз кимсалар жисмига ўтгач, уни 
тўла ўз измига бўйсундириб, истаган йўриғига солади. Авваллари 
туппа-тузук одам бўлиб кўринган кимса кейин тамомила ўзгара-
ди: қўрқоқ ботирга, камбағал бойга, зиқна сахийга айланади.

ИЧКИЛИК КАСОФАТИ

Ашурали ТОШЕВ, 
жиноят ишлари 
бўйича Чироқчи 
туман суди раиси
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Ойбек ҲАЙИТОВ,
жиноят ишлари бўйича 

Юнусобод туман 
суди судьяси

ШАЙТОН ВАСВАСАСИ

та бармоғини кесиб юборди. Ерга тушган бармоқни кўрган 
Тоштемирнинг устидан биров бир челак совуқ сув қуйиб 
юборгандек бўлди. Аёлига ёрдам беришга ҳаракат қилди, 
тез ёрдам чақирди... 

Эртасига Нигоранинг олдига борди. Хотинининг юзига 
қаради-ю ҳўнграб йиғлаб юборди. Энди унинг аввалги ҳус-
ни йўқ, юзининг бир нечта жойига чок тушган, жуда ҳам 
абгор аҳволда эди. Энг ачинарлиси улар беш йилдан бери 
кутаётган фарзанди жанжалда нобуд бўлибди. 

Келинининг аҳволи, набирасининг доғи Тоштемирнинг 
онасига оғирлик қилди. Шифохонанинг ўзида юрак хуружи-
дан вафот этди... 

Шу онда Тоштемир ўзига-ўзи савол берди, – бошда ҳам-
маси яхши эди-ку? Бу кўргуликлар нимага унинг бошига 
тушди? Шуларни ўйлаб чин дилдан пушаймон бўлиб йиғла-
ди, унинг кўз ёшлари қалбини ўраб олган қора кирни ювиб 
кетди. Тоштемир тушунди-ки ўша нотўғри йўл билан топил-
ган пуллар, мол-у давлат бунинг бош сабабчиси экан. Бун-
дан жуда қаттиқ ўксиди, айбини тан олди, аёлидан кечирим 
сўради, энди тўғри йўлдан озмасликка аҳд қилди...

Нигора эрини кечирди, лекин суд ҳукми билан унга қо-
нуний жазо тайинланди. 

Шу ўринда ушбу воқеадан оладиган хулосамиз мукам-
мал бўлиши учун ҳазрат Жалолиддин Румийнинг ибратли 
ўгити ҳамда Муҳаммад Нонутвийдан ривоятни келтирамиз: 

Бало
Тақдир тақозоси билан йўқотган нарсаларингиз сиздан 

балони даф қилади, буни шундай деб билинг! Йўқотган нар-
саларингизга ачинманг, ҳатто бўри келиб эчкингизни еса 
ҳам. Бу бало каттароқ балоларни даф этиш, бу зиён даҳ-
шатлироқ зиёнларнинг олдини олиш учундир.

«Бир куни бир кишининг таклифига кўра унинг уйи-
га таом ейиш учун бордим. Эндигина бир луқма оғзимга 
солган эдим, таомда шубҳа бор, у ҳалол даромаддан 
эмас деган ҳис келди. Суриштиргандан кейин маълум 
бўлди-ки, ҳақиқатда ҳалол даромаддан эмас экан. Ўша 
ҳаром луқма беихтиёр томоғимдан ўтиб кетди. Мен 
унга тавба ва истиғфор қилдим. Лекин, шунга қарамай 
икки ойгача ўша ҳаром луқманинг зулмати сезилиб ту-
раверди ва икки ойгача қайта-қайта фалон гуноҳни қил, 
фалон гуноҳни қил деган хаёл ва васваса бўлаверди. 
Гуноҳ талаби қалбда ғалаён қилаверди...

Мафтункор кунларнинг бирида Тоштемир ва Нигора (исм ва фамилия 
ўзгартирилган, ҳар қандай ўхшашлик тасодифийдир) бир-бири билан 
танишди. Маълум муддатдан сўнг эса уларнинг тўйи бўлди. Иккаласи 
ҳам илмли ва тарбияли бўлганлиги учун турмушларининг дастлабки 
5 йили жуда гўзал ўтди. Гарчи фарзанд кўрмаган бўлсаларда бундан 
бир-бирларини айбламас, аксинча, ўзаро меҳр-муҳаббатлари кучли эди. 
Маҳалла-кўй уларнинг оиласига ҳавас билан қарарди... 

Лекин, бу орада Тоштемирга синов келди. Унинг атро-
фида ғаразгўй, мол-у дунёсига ошиқ бўлган сохта дўстлар 
пайдо бўлди. Ушбу дўстлари билан доимий муносабат 
натижасида уларнинг хулқи секин-аста Тоштемирга ҳам 
таъсир қилди. Дастлаб чекишга, сўнгра ичишга одатланди. 
Бора-бора тўғри-нотўғрининг фарқига бормайдиган бўлди. 

Шу зайлда кунлар кетидан кунлар ўтди. Қонунни бузиш 
билан топилган пуллар ўзининг таъсирини кўрсата бошла-
ди. Тадбиркорлигидан барака учди. Топган пули йўқ жойдан 
келган зарарни, ортиб қолган товарнинг ўрнини қоплашга 
кета бошлади. Лекин, шунда ҳам у мазкур кўнгилсизлик
лар нотўғри ишининг касрига бўлаётганлигини англама-
ди. Қинғир ишларини бас қилмади. Бунинг ўрнига ичишга, 
дўстлари билан кайфу-сафога берилди. Натижада Тоште-
мир жуда ҳам асабий бўлиб қолди. Бундан ташқари, оила-
сида ҳам нотинчлик, уруш-жанжал кўпайганди. Ўз-ўзидан 
қинғир йўллар билан топилган пулнинг касофати илмли, 
оқ-у қоранинг фарқига борса-да аёли Нигоранинг хулқига 
ҳам таъсир қилганди. Эри ва қайнонаси билан тез-тез жан-
жаллашиб қолар ва бундай вақтда кўнгилни хира қиладиган 
гапларни айтарди. 

Шундай кунларнинг бирида Тоштемир ишдан асабий 
ҳолатда келди. Аёлининг онаси билан жанжалини, гап қай-
тарганини эшитгач унинг қони қайнади. Шу онда Нигора 
Тоштемирнинг кўзига жамики ташвиш-у муаммоларига 
бош сабабчидек кўриниб кетди ва бисотидаги бор ёмон 
сўзлар билан Нигорани ҳақоратлаб урушди. Бу орада Ни-
гора ҳам бўш келмади. Йиллар давомида ҳаром луқмадан 
озиқланган танадаги чиркинлик Нигоранинг қалбини қора 
булутдек қамраб олган эди. У ҳам ҳақоратлашда эридан 
паст кетмади. Шунда Тоштемирнинг қони янада қайнади, 
жазаваси ошди. Жанжалини қўшнилар эшитмаслиги ва 
хотинини яхшилаб дўппослаш мақсадида сочидан тортиб 
ошхонага олиб кирди. Ошхонага кета-кетгунча Нигоранинг 
тиззаси ерга ишқаланиб яхшигина шилинди. Тоштемир 
аёлини ошхонада анча дўппослади, қорнига тепди. Қаттиқ 
оғриққа чидай олмаган бечора аёл жон ҳолатда ўзини ош-
хонанинг деразасига урди. Лекин деразадан чиқишга эри 
йўл қўймади. Уни тутиб олиб яна ура бошлади. Энди Нигора 
Тоштемирни кўкрагидан итариб юбориб эшикдан қочишга 
уринди. Шунда Тоштемир пичоқ турган жавоннинг олди-
га бориб йиқилди. Бундай ҳолатдан баттар жаҳли чиққан 
Тоштемир пичоқни олиб хотинига ўқталди. У пичоқ билан 
Нигоранинг пешонасини, қулоғини, елкасини жароҳатлади. 
Бундан қаттиқ қўрққан Нигора қўллари билан юзини тўсди. 
Тоштемир пичоқни иккинчи марта урганда аёлининг икки-
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рата парламента, в конституциях зарубежных 
стран, также, как и в Конституции Узбекистана3, 
отсутствует. Вместе с тем в Конституции ряда 
стран встречается норма о возможности учреж-
дения в парламенте вспомогательных органов 
(абз. 3 ст. 30 Федерального конституционного 
закона Австрии 1920 г.4, абз. 5, 6 ст. 65 Консти-
туции Греции 1975 г.5, абз. 1 ст. 72 Конституции 
Испании6 и др.).

В ходе поиска источников нормативно-пра-
вового регулирования деятельности вспомо-
гательного аппарата парламента в зарубеж-
ных странах, нами был проанализирован блок 
основных законодательных актов следующих 
зарубежных стран: Великобритания, Франция, 
Германия, Италия, США, Япония, Бразилия.

Так, в Великобритании, как известно, отсут-
ствует единая писаная конституция. Вместе с 
тем, имеется ряд актов, регламентирующих де-
ятельность парламента, такие, как Акт о парла-
менте 1911 года, Акт о парламенте 1949 года, 
Акт о Палате лордов 1999 года, Акт о конститу-
ционной реформе 2005 года7.

Во Франции, это, в первую очередь, Консти-
туция 1958 года8 и предшествовавший ее при-
нятию Конституционный закон от 3 июня 1958 
года.

Франция держит в Европе рекорд по числу 
разработанных и действовавших в ней консти-
туций со времени Великой французской рево-
люции конца XVIII века. Применяющаяся в на-
стоящее время Конституция 1958 года – 17-я в 
истории страны (включая действовавшие акты и 
разработанные, но не вступившие в силу, с 1789 
года), она оформила 22-й по счету политический 
режим9.

В ФРГ, Конституция10, выработанная в 1948 – 
1949 гг. только для Западной Германии, т.е. для 
государства на территории трех западных окку-

Статус вспомогательного аппарата редко 
регулируется конституционно-правовыми акта-
ми высокого уровня. Обычно это регулирование 
осуществляется на уровне актов, предусма-
тривающих внутрипарламентские процедуры, 
так называемые регламенты, положения и т.п. 
Иногда, даже в этих документах соответству-
ющие нормы почти не встречаются. Например, 
в Регламенте испанского Конгресса депутатов 
этому отведена одна статья (ст. 60), хотя и выде-
ленная в отдельную главу1. Согласно этой статье 
Конгресс депутатов располагает персональны-
ми и материальными средствами, необходимы-
ми для осуществления его функций, в частности 
для технического обслуживания, документации 
и консультирования (довольно странная очеред-
ность задач). Бюджетной комиссии, в частности, 
дополнительно даются собственные персональ-
ные и материальные средства для обеспечения 
технического консультирования, отвечающего 
данным целям законодательной деятельности, 
которые должны получить отражение в публич-
ных доходах и расходах. Штатное расписание и 
должностные функции устанавливаются бюро 
Конгресса.

Для поиска соответствующего нормативно-
го регулирования аппарата парламента в ходе 
нашего исследования, мы обратились, в первую 
очередь, к нормативно-правовым актам, регу-
лирующим сферу деятельности высшего пред-
ставительного законодательного органа той или 
иной страны, в том числе, проанализировали их 
конституции (там где имеются писанные консти-
туции)2, законы, регулирующие парламентскую 
сферу деятельности и ряд нормативных актов, 
принятых для внутрипарламентских процедур, 
как правило, именуемых регламентами.

Как правило, детальная регламентация по-
рядка образования и функционирования аппа-

Для того, чтобы ознакомиться со структурой, порядком фор-
мирования и функциями аппарата любого парламента исследова-
телю необходимо будет обратиться к источникам, содержащим 
в себе такого рода информацию и, в этой связи, целесообразно уз-
нать какими нормативно-правовыми актами регламентируются 
такие вопросы.

Изучение отечественных нормативно-правовых актов и анализ 
правовых актов некоторых зарубежных стран показывает, что 
какого-либо единого универсального для всех парламентов поряд-
ка формирования и деятельности его аппарата не существует.

НОРМАТИВНАЯ ОСНОВА ОРГАНИЗАЦИИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АППАРАТА ПАРЛАМЕНТА 

В НЕКОТОРЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
Дониёр 
АБДУКАДЫРОВ, 
к.ю.н., самосто­
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пационных зон (США, Великобритании и Фран-
ции), в 1990 году стала Основным законом всей 
Германии. 

Итальянская Конституция 1947 года11 (в за-
рубежной литературе ее часто датируют 1948 
годом) стала результатом компромисса, ко-
торый весьма заметен на концептуальном, на 
философском, если можно так сказать, уровне 
закрепленных институтов. Конституция Италии 
закрепила форму правления парламентарной 
республики в почти классическом ее варианте. 
Законодательная власть вверена двухпалатно-
му Парламенту, некоторой особенностью кото-
рого является то, что активным избирательным 
правом при выборах Палаты депутатов с 1975 
года пользуются граждане с 18 лет, а Сената, 
согласно Конституции, – с 25 лет12. 

Конституция США13 – самая «древняя» из пи-
санных конституций, действующих в настоящее 
время, и самая «старая» из вырабатывавшихся 
на национальном уровне. Основной закон США 
был создан в новой стране, на территории быв-
ших британских колоний и не встречал сопро-
тивления традиционных структур, существовав-
ших на этих территориях. США первоначально 
были страной иммигрантов, и этот фактор ока-
зывал влияние на их экономическую и полити-
ческую жизнь до начала ХХ века14.

Бразильская Конституция 1988 года оказа-
лась самым объемным в истории страны норма-
тивным документом, положившим начало ново-
му периоду – периоду «Новой Республики»15.

Законодательная власть Бразилии осущест-
вляется Национальным конгрессом, который 
состоит из Палаты депутатов и Федерального 
Сената16.

Во всех вышеперечисленных конституциях 
отсутствуют нормы, регламентирующие поря-
док формирования и деятельности вспомога-
тельного аппарата парламента.

Анализ нормативных актов свидетельствует, 
что единого порядка формирования аппарата 
парламента не существует. В некоторых госу-
дарствах приняты специальные законодатель-
ные акты, регулирующие структуру и функции 
аппарата парламента. 

Например, в США основным нормативным ак-
том, регулирующим эти вопросы, является Закон 
«О реорганизации» 1970 г.17 Немногочисленные 
положения, регулирующие правовой статус со-
трудника аппарата американского Сената, содер-
жатся в Законе «Об этике в правительстве» 1978 
года18 и Регламенте Сената. Общие принципы по-
рядка назначения сенатором работников своего 
аппарата определены в Своде законов США, Ре-
гламенте Сената, ряде резолюций Сената. В Шве-
ции эти вопросы регулирует Закон «О риксдаге 
(парламенте)» 1974 года19, в Великобритании – 

Закон «Об организации работы палаты общин» 
1978 года20, в Канаде – законы «О Парламенте 
Канады» 1875 года21 и «О сотрудниках Парла-
мента и отношениях между ними»22. 

Также нормативно-правовыми актами, в 
целом или в частности, регулирующими дея-
тельность аппарата (его структурных подраз-
делений) парламента в некоторых зарубежных 
странах являются такие, как Закон «О регули-
ровании лоббистской деятельности» (США)23, 
«Постоянные правила специальных комитетов 
Палаты общин» (Великобритания). 

Более подробная конституционная регла-
ментация касается органов, образуемых при 
парламентах в целом, которые призваны кон-
сультировать парламент, иногда парламент и 
правительство. К примеру, это Управление би-
блиотеки парламента (гл. 7 Акта о риксдаге Шве-
ции, § 83, Ь, Акта об Эдускунте Финляндии24), На-
циональный совет экономики и труда, Счетная 
палата Италии (ст. 99, 100 Конституции), Счетная 
палата, Экономический и социальный совет во 
Франции (ст. 47, 69 – 71 Конституции). Принци-
пиальные моменты деятельности подобных ор-
ганов закрепляются в конституциях в виде блан-
кетных норм с указанием на их регулирование в 
законе. Так, статус Экономического и социаль-
ного совета во Франции установлен специаль-
ным законом.

Детально порядок формирования рассма-
триваемых органов и их деятельность (в зави-
симости от уровня органа) определяются ре-
гламентами палат парламентов, бюро палаты 
и комитета, положениями о помощниках депу-
татов. Например, ст. 67 Регламента палаты де-
путатов парламента Италии устанавливает, что 
службы палаты образуются постановлениями 
бюро палаты и руководит ими генеральный се-
кретарь, ответственный (перед председателем 
палаты) за их деятельность.
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Аналогичные положения содержатся и в 
регламентах палат парламентов других госу-
дарств (ст. 15 Регламента парламента Финлян-
дии, ст. 15 Регламента Национального собрания 
Франции, § 14 Регламента Национального сове-
та Австрии, § 7.4 Регламента бундестага ФРГ)25.

Деятельность Аппарата палат Федерального 
Собрания РФ регулируется регламентами и по-
становлениями палат о назначении должност-
ных лиц Аппарата, о его структуре, решениями 
палат, положениями об аппаратах и распоряже-
ниями Председателей Государственной Думы и 
Совета Федерации.

Таким образом, непосредственная и более 
детальная регламентация деятельности аппа-
рата осуществляется так называемым поло-
жением об аппарате, представляющим из себя 
нормативно-правовой документ, утверждае-
мый руководителем парламента (его палата) 
или коллегиальным органом (Бюро, Президи-
ум), содержащим в себе сведения о структуре 
вспомогательного аппарата, функциях, пере-

чень должностных лиц и порядок их назначения 
на должность (освобождения от занимаемой 
должности). Таковые, в частности, имеются в 
Узбекистане, Казахстане, Кыргызстане. Соот-
ветственно, Положение об Аппарате Законода-
тельной палаты, утвержденное Постановлением 
Кенгаша Законодательной палаты от 19 января 
2021 г. № 709, Положение об Аппарате Сената 
– Постановлением Кенгаша Сената от 10 сентя-
бря 2015 г. № ПК–40–III-сон26; Положение об Ап-
парате Мажилиса Парламента Республики Ка-
захстан, утвержденное Постановлением Бюро 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан 
от 26 декабря 2012 года № 188-V БМ, Положе-
ния об Аппарате Сената Парламента Республики 
Казахстан, утвержденное Постановлением Бюро 
Сената Парламента Республики Казахстан от 19 
декабря 2002 года № 204-ПБС; Положение об Ап-
парате Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 
утвержденное распоряжением Торага Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики от 10 февраля 
2011 года № 23-ОД.
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ 
КОНФИСКАЦИИ ИМУЩЕСТВА ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ
В соответствии со Стратегией развития нового Узбе-

кистана в 2021–2026 годах1 в стране усиливаются меры 
по противодействию коррупции, и в этой связи, отводится 
особая роль институтам гражданского общества, которые 
напрямую способствуют процессу утверждения в стране 
демократических ценностей, защиты прав, свобод и закон-
ных интересов человека. 

Следует отметить, что эффективность разрешения 
различных проблем обеспечения прав и свобод человека 
и гражданина в Узбекистане зависит не только от усилий 
государства, но и от активизации деятельности негосудар-
ственных некоммерческих организаций, органов местного 
самоуправления, помогающих государственным органам 
власти решать самые сложные задачи в области обеспече-
ния прав человека.

Как было справедливо отмечено Президентом Респу-
блики Узбекистан Ш.М.Мирзиёевым, «Каждое решение, 
касающееся жизни страны, мы принимаем на основе не-
посредственного диалога с народом, с учетом мнений об-
щественности. Краеугольным камнем нашей деятельности 
становится принцип «Не народ служит государственным ор-
ганам, а государственные органы должны служить народу»2.

Сегодня мировое сообщество признает, что коррупция 
– это особо опасное социально-экономическое явление. Во-
просы борьбы и противодействия коррупции приобретают 
все более острую значимость. Коррупция является обще-
ственно-опасным социально-негативным явлением, пред-
ставляющим угрозу институтам государства и стабильности 
общественной жизни. Сейчас коррупция приобрела харак-
тер наиболее опасной социально-экономической болезни во 
всех странах мира. Ее причины коренятся в укладе жизни и в 
недостатках законодательства и практики правоприменения. 

Этимологически термин «коррупция» происходит от лат. 
«соrruptio», что означает «порча, подкуп». Порча и растле-
ние чиновничества в аппарате государственного управле-
ния – это не только незаконное обогащение должностного 
лица, но и другие негативные с позиций морали и права 
явления: протекционизм, непотизм, блат, семейственность, 
кумовство, порочащие должностное лицо связи. Из пере-
численных явлений наиболее заметно вырисовывается про-
текционизм – явление, обладающее родовыми чертами. 

За исторически короткий период в Узбекистане сфор-
мированы институциональные и правовые основы обеспе-
чения законности и правопорядка, создана эффективная 
система противодействия коррупции.

Нашим государством проводится комплексная профи-
лактическая работа, направленная на ликвидацию условий, 
порождающих, провоцирующих и поддерживающих кор-
рупцию во всех ее проявлениях, так как коррупция — это 
реальный источник угрозы национальной и международной 
безопасности.
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самостоятельный научный сотрудник 
Университета общественной 
безопасности Республики Узбекистан
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Борьба с коррупцией является одним из прио-
ритетных направлений государственной политики и 
деятельности государственных органов преимуще-
ственного большинства стран мира. Так, изучение 
зарубежного опыта правового регулирования конфи-
скации имущества, как одного из самых действенных 
способов профилактики коррупционных правонару-
шений показало следующее. 

Так, к примеру, в соответствии с законами Герма-
нии, конфискуется имущество и доход полученный 
лицом, совершившим противоправный поступок.

Согласно Уголовному кодексу Испании, воз-
можна конфискация средств совершения престу-
пления, предусмотренного Уголовным кодексом, а 
также любого имущества или доходов, полученных 
преступным путём. Для обеспечения конфискации 
имущества первичным решением суда может быть 
арестовано соответствующее имущество. Конфиско-
ванное имущество передается в доход государства.

В соответствии с законодательством Бельгии, 
предусмотрено наказание в виде специальной кон-
фискации за совершенное преступление, противо-
правное деяние и правонарушение полицейского ха-
рактера. Данное наказание применяется в отношении 
предметов, являющихся предметом преступления, 
имущественных прав, получаемых из предмета пре-
ступления, а также имущества и получаемых из них 
ценностей. Как и в практике других государств, в Бель-
гии конфискация может применяться только судом. 

В соответствии с законодательством Нидерландов, 
конфискация имущества считается дополнительной 
мерой уголовного наказания. Данное наказание может 
быть применено по любой категории преступлений. 
Конфискуется имущество, принадлежащее покойному 
или имущество с правом пользования, орудия престу-
пления, средства, объекты, полученные преступным 
путем. Помимо этого, предусмотрена конфискация бо-
гатства, приобретенного незаконным путем. Важно от-
метить, что оно применяется не в качестве наказания, а 
является мерой уголовно-правового характера. Конфи-
скация таких видов доходов допускается только судом, 
при этом не всегда обязательно вынесение обвинитель-
ного приговора в отношении лица. 

В соответствии с законодательством Франции, до-
пускается конфискация имущества, а также доходов, 
полученных в результате совершения преступления. 
Данное правило не применяется в отношении иму-
щества, принадлежащего потерпевшему. Имущество 
может быть конфисковано только в случае, когда оно, 
получено в результате какого-либо правонарушения и 
передано третьим лицам, а третье лицо, получившее 
данное имущество об этом знало.

В соответствии с законодательством Республи-
ки Корея, конфискация считается дополнительной 
мерой наказания и применяется в купе с иными ос-
новными видами наказания. В соответствии с чем, 
предмет, использованный во время совершения пре-
ступления или предназначенный для этого, а также 

произведенный с этой целью или приобретенный в 
этих целях, может быть подвергнут конфискации. 

Так, согласно законодательству Кореи, конфиска-
ция может быть осуществлена и без вынесения су-
дом обвинительного приговора.

В соответствии с законодательством Китайской 
Народной Республики, конфискация является допол-
нительной мерой наказания и применяется с основ-
ным наказанием. В соответствии с чем, изымается 
имущество или его часть, принадлежащее осужден-
ному. Аналогия данной практики с опытом других 
стран заключается в том, что не конфискуется иму-
щество, принадлежащее семье осужденного или не-
обходимое для его жизнедеятельности имущество. 
Также долги осужденного покрываются за счет кон-
фискованного имущества по требованию кредиторов.

В соответствии с законодательством Японии, кон-
фискация может применяться в качество основного 
и дополнительного уголовного наказания. В соответ-
ствии с чем, может быть конфисковано имущество или 
предмет, использованные при совершении преступле-
ния или предназначенные для этих целей, а также по-
лученные в результате совершения преступления.

В свою очередь, анализ законодательств стран 
СНГ показывает, что в данном аспекте имеются свои 
особенности.

В Уголовном кодексе Российской Федерации кон-
фискация имущества указана не как вид наказания, а 
в качестве других мер уголовно-правового характера. 
В соответствии с законом предусмотрено изъятие и 
конфискация денежных средств и других доходов, 
взысканных по уголовным делам 72 категорий, если 
не имеется оснований для возврата их законным 
владельцам. Отличительное свойство системы кон-
фискации имущества законодательства Российской 
Федерации заключается в том, что при этом конфи-
скации подлежит не все имущество, принадлежащее 
подсудимому, а только деньги, ценности и иное иму-
щество, добытое преступным путём, а также орудие 
и средства преступления и средства, направленные 
на финансирование деятельности преступных орга-
низаций. Принятие таких уголовно-правовых мер за 
совершение преступлений, связанных с хищением 
чужого имущества и должностные преступления, а в 
частности, за коррупционные преступления, приводит 
к положительным результатам при предупреждении 
указанных преступлений, а также их профилактике. 

В соответствии с Уголовным кодексом Республики 
Беларусь, конфискация имущества применяется в каче-
стве дополнительного уголовного наказания, и выража-
ется в изъятии имущества, принадлежащего осужден-
ному без оплаты его стоимости. Такое наказание может 
применяться по тяжким и особо тяжким преступлениям, 
совершенным в корыстных целях. Также, в законода-
тельстве Беларуси имеется специальная конфискация, 
которая подразумевает конфискацию орудия преступле-
ния, а также доходов, полученных преступным путем, 
если они не подлежат возврату законным владельцам. 
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Однако специальная форма конфискации в законода-
тельстве Республики Беларусь наиболее близка к реше-
нию этого вопроса в законодательстве Узбекистана.

В соответствии с Уголовным кодексом Кыргызской 
Республики, конфискация имущества применяется в 
качестве дополнительного наказания, и выражается 
в изъятии имущества принадлежащего осужденному 
без оплаты его стоимости. Такое наказание может при-
меняться по тяжким и особо тяжким преступлениям, 
совершенным в корыстных целях. Также, в законода-
тельстве имеется специальная конфискация, которая 
подразумевает конфискацию орудия преступления, а 
также доходов, полученных преступным путем, если 
они не подлежат возврату законным владельцам. 

Согласно Уголовному кодексу Республики Казах-
стан, конфискация имущества считается дополнитель-
ным видом уголовного наказания. Однако, применение 
данного наказания допускается в отношении не всего 
имущества, принадлежащего подсудимому, а имуще-
ства, связанного с совершением преступления. В состав 
данного имущества входят доходы, полученные посред-
ством преступной деятельности, средства, связанные с 
финансированием экстремистской или террористиче-
ской деятельности, орудия и средства преступления. 

В соответствии с Уголовным кодексом Республики 
Азербайджан, конфискация имущества считается одним 
из видов уголовного наказания. В соответствии с кото-
рым определена конфискация орудий и средств престу-
пления, примененных в совершении преступления, а так-
же денежных средств, добытых преступным путем.

Согласно Уголовному кодексу Республики Таджи-
кистан, конфискация имущества считается дополни-
тельной мерой уголовного наказания. В соответствии с 
чем, предусмотрено изъятие и передача в доход госу-
дарства денежных средств и других доходов, изъятых 
по некоторым уголовным делам, если не предусмо-
трен их возврат законным владельцам. Особенность 
системы конфискации в уголовном законодательстве 
Республики Таджикистан заключается в том, что не 
все имущество подсудимого подлежит конфискации, 
а лишь имущество, использованное в ходе соверше-
ния преступления или полученное преступным путем. 

Согласно Уголовному кодексу Республики Тур-
кменистан, конфискация имущества считается до-
полнительной мерой уголовного наказания. Данное 
наказание может применяться по преступлениям 
средней тяжести, тяжким и особо тяжким преступле-
ниям, совершенным в корыстных целях, а также кон-
фискуется имущество принадлежащее подсудимому 
и полученное запрещенными законом способами. 

Согласно Уголовному кодексу Украины, конфискация 
имущества считается дополнительной мерой уголовного 
наказания. Данное наказание может применяться по 
тяжким и особо тяжким преступлениям, совершенным 
в корыстных целях. Институт конфискации имущества 
Украины существенно отличается от законодательства 
других стран. То есть, не требуется того, чтобы конфиску-
емое имущество было добыто преступным путём. 

В национальном законодательстве также регла-
ментированы некоторые нормы аналогичные с ин-
ститутом специальной конфискации. Так, в ст. 211 
УПК Республики Узбекистан предусмотрена норма, 
предусматривающая передачу в доход государства 
денежных средств и другого имущества, добытого 
преступным путем, тогда как в УК не имеется норм 
регулирующих данную сферу. 

На основе анализа законодательства зарубежных 
государств, предлагается дополнить общую часть 
Уголовного кодекса Республики Узбекистан, новой 
главой - «Меры имущественного характера», в ко-
торой следует предусмотреть нормы о порядке кон-
фискации доходов, полученных от коррупционных и 
других преступлений. В этой связи целесообразно 
переименовать главу седьмую «Иными мерами уго-
ловно-правового характера».

Помимо этого, считаем целесообразным внесение 
в Уголовный кодекс Республики Узбекистан норм, 
предусматривающих передачу в доход государства 
средств, орудий и других предметов, использованных 
при совершении преступления или предназначенных 
для его совершения, а также доходов, полученных 
преступной деятельностью, средств, связанных с фи-
нансированием экстремистской или террористиче-
ской деятельности, орудий и средств преступления.

Так, представляется целесообразным введение 
следующей нормы о конфискации имущества в каче-
стве вида уголовного наказания:

«Статья **. Конфискация имущества
Наказание в виде конфискации имущества заклю­

чается в принудительном безвозмездном изъятии 
в собственность государства всего или части иму­
щества, являющегося собственностью осужденно­
го. Если конфискуется часть имущества, суд должен 
указать, какая именно часть имущества конфиску­
ется, или перечислить конфискуемые предметы.

Конфискация имущества устанавливается за 
коррупционные преступления и может быть на­
значена только в случаях, специально предусмо­
тренных в Особенной части Уголовного Кодекса.

Перечень имущества, не подлежащего конфи­
скации, определяется законодательством.»

В заключение следует отметить, что борьба с кор-
рупцией несомненно зависит от уровня духовности 
населения, ее нравственности, честности, преданно-
сти демократическим ценностям, связана с формиро-
ванием у граждан антикоррупционного «иммуните-
та», духовно-нравственных убеждений, отвечающих 
требованиям антикоррупционного идеала.

1. Указ Президента Республики Узбекистан “О Стратегии раз-
вития нового Узбекистана в 2021–2026 годах” от 29 января 2021 
г. УП–60 //Собрание законодательства Республики Узбекистан– 
2022. – №3. – ст.19.

2. http.www.Prezident.uz
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В условиях создания Нового Узбекистана в 
Республике проводится последовательная работа по 
обеспечению подлинной независимости судей, со-
вершенствованию системы отбора, подготовки и на-
значения квалифицированных кадров на должность 
судьи, а также повышения доверия к системе право-
судия.

Вместе с тем такие вопросы как оценка деятель-
ности судей оставалась в стороне, не говоря уже о 
внедрении современных информационно-коммуни-
кационных технологий в этом направлении.

Исходя из вышеуказанных целей 7 декабря 2020 
года был издан Указ Президента «О мерах по обе-
спечению подлинной независимости судей и повы-
шению эффективности предупреждения коррупции 
в судебной системе» №УП-61271. Согласно Указу, 
обеспечение объективности и прозрачности при от-
боре, подготовке и назначении на должность судьи, а 
также оценке деятельности судей, последовательное 
внедрение современных информационных техноло-
гий в данные процессы, являются основными направ-

Вопрос профессиональной оценки деятельности судьи и судеб-
ной системы в целом очень сложный и спорный вопрос, но вме-
сте с тем крайне важный, поскольку любому обществу небез-
различно как работает судебная система государства. Именно 
поэтому общество, государство и судебная система пытаются 
найти «инструменты» оценки качества работы судей.

Как было сказано, эффективность деятельно-
сти судей оценивается на основе основных и до-
полнительных критериев в системе оценки 100 
баллов без человеческого фактора и вмешатель-
ства.

Открытость и прозрачность процесса оценки обе-
спечивается за счет создания возможности для судьи 
непосредственного ознакомления с показателями 

эффективности своей деятельности с точки зрения 
рейтинга и критериев оценки.

При изучении основных и дополнительных крите-
риев оценки эффективности деятельности судей воз-
никают некоторые вопросы касательно их разделения.

Первое, на наш субъективный взгляд знание 
иностранного языка не является критерием свя-
занным непосредственно с профессиональной де-

лениями государственной политики по обеспечению 
независимости судей и предупреждению коррупции 
в судебной системе.

В целях обеспечения исполнения Указа №УП-
6127 было принято Постановление № 1646 Высше-
го судейского совета Республики Узбекистан «Об 
утверждении положения оценки эффективности де-
ятельности судей электронным рейтингом» от 6 де-
кабря 2021 года2.

Согласно положению, оценка эффектив-
ности деятельности судей осуществляется по 
следующим критериям:

- основные критерии: качество судебных ре­
шений, ответственность судьи, этикет судьи, 
правовая пропаганда, знание иностранных язы­
ков;

- дополнительные критерии: объём работы, 
активность на форуме Клуба судей, наличие науч­
ной степени, повышение профессиональной ква­
лификации, участие в повышении квалификации.

Азиз 
АБДУРАЗЗОКОВ,
судья Нурафшанского 
межрайонного адми­
нистративного суда

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДЕЙ 
ПЕРСПЕКТИВЫ И ПРОБЛЕМЫ
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ятельностью судьи. При рассмотрении любого дела 
судопроизводства в Республике Узбекистан ведется 
на узбекском, каракалпакском языках или на языке 
большинства населения данной местности. 

Лицам, не владеющим языком, на котором ведет-
ся судопроизводство, обеспечивается право полно-
го ознакомления с материалами дела, право давать 
показания и объяснения, выступать в суде, делать 
заявления и заявлять ходатайства на родном языке 
или на другом языке, которым он владеет, а также 
пользоваться услугами переводчика.

Согласно положению, знание судьей иностранного 
языка оценивается на уровне B2 по методологии об-
щеевропейской системы референции (CEFR) на основе 
международно признанных сертификатов, оценивающих 

уровень владения иностранными языками в перечне, 
утвержденном решением государственного агентства по 
популяризации изучения иностранных языков при Каби-
нете Министров и постановлением государственной ко-
миссии по контролю качества образования при Кабинете 
Министров от 31 августа 2021 года № 1-мҳ и 23-мҳ.

Рассмотрим на примере английского языка.
Уровень английского языка B2 (Upper Intermediate) 

– это высокий уровень знаний иностранного, который 
подразумевает уверенное владение английской ре-
чью в любых жизненных ситуациях и сферах комму-
никации. Дословно перевести название ступени мож-
но как «выше среднего», т.е. это не средний уровень 
знаний: общение на иностранном языке не должно 
вызывать никаких затруднений.

Из вышеуказанной таблицы видно, что 64% со-
ставляют судьи старше 40 лет, а это означает, что 
языковым критерием смогут воспользоваться лишь 
те, у кого были фундаментальные знания либо те, кто 
уже имеет сертификаты на знание языка. Судьям с их 
нагрузками и по другим субъективным причинам бу-
дет трудно получить уровень B2 так как это требует 
времени и определенных финансовых затрат (толь-
ко прохождение экзамена на тест IELTS составляет 
1.940.400 сум). Даже выпускники школ и ВУЗов с тру-
дом набирают соответствующие балы для получения 
уровня B2. 

В связи с вышеизложенным предлагается снизить 
критерий оценки знания иностранного языка с уров-
ня B2 на уровень B1, поскольку иностранный язык 
является вспомогательным и дополнительным ин-
струментом для коммуникаций и не входит в спектр 
навыков и компетенций судьи. 

Второе, объём работы должен быть одним из ос-
новных критериев оценки деятельности судей. Объём 
работы — это служебная нагрузка, которая связана с 

качеством рассмотрения дел и написанием принятых 
по ним судебных актов. Надо понимать, что повыше-
ние объема нагрузки напрямую влияет не только на 
время, отведенное для рассмотрения каждого дела в 
отдельности, но и на подготовку вынесенного судеб-
ного акта, тем самым увеличивая риск отмены или 
изменения судебных вердиктов.

Кроме того, необходимо учитывать и категорию 
дел. Так, например, бывают «сложные» дела, затра-
гивающие права и обязанности большого круга лиц, 
либо требующие проведения сложных экспертиз 
или привлечения специалистов из разных областей. 
Подобные дела требуют от судьи большего внима-
ния и времени, причем не только при их рассмотре-
нии, но и при подготовке вынесенного судебного 
акта, что естественным образом отражается на об-
щей нагрузки.

Исходя из вышеизложенного на наш взгляд объ-
ём работы должен быть одним из основных показа-
телей эффективности деятельности судей, а знание 
иностранного языка дополнительным.
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Третье, процессуальная оценка, то есть качество 
судебных решений. 

Все мы понимаем, что количество отмененных 
или измененных вердиктов конкретного судьи не яв-
ляется однозначным показателем эффективности его 
работы, поскольку основания отмены или изменения 
судебных решений, указанные в законе, не одинако-
вы по значимости. Скажем, все процессуальные на-
рушения, указанные в ст. 3991 Гражданско процессу-
ального кодекса Республики Узбекистан формально 
равнозначны и влекут отмену вердикта. Тем не менее 
не все они свидетельствуют о дефектах судебной ра-
боты. Предположим, одно решение отменено вслед-
ствие нарушения правила о тайне совещания суда, 
несмотря на то, что судебное разбирательство про-
ведено процессуально безупречно. Причина отмены 
другого решения – несоответствие выводов суда, из-
ложенных в решении, обстоятельствам дела. В обоих 
случаях имеют место существенные процессуальные 
нарушения. Равноценна ли по качеству работы двух 
судей? Очевидно, что нет. Соответственно, и подход 
к оценке их профессиональной деятельности должен 
быть различен.

Четвёртое, правовая пропаганда. 
Согласно положению работы по правовой пропа-

ганде, проведенные в течение оценочного периода, 
оцениваются по количеству статей, опубликованных 
в средствах массовой информации, интервью, данных 
по телевидению, устным работам по правовой про-
паганде среди населения, в учебных заведениях и на 
предприятиях, учреждениях и организациях, а также 
по принятым частным определениям со стороны су-
дьи. 

Надо заметить, что положением не предусмотре-
но публикация статей в международных журналах 
или участие в конференциях международного и ре-
спубликанского масштаба.

Международная площадка в виде международ-
ных журналов или международных конференций 
отличная платформа заявить об осуществляемых 
судебно-правовых реформах в нашей Республике. 
Кроме этого если судья публикует свои статьи в пре-

стижных журналах Европы или Америки — это будет 
еще одним наглядным примером независимости су-
дебной системы в нашей республике для мирового 
сообщества. 

Также правовая пропаганда не включает рабо-
ту по подготовке предложений по внесению изме-
нений и дополнений в законодательство. При этом 
своевременное внесение изменений и дополнений, 
формируемых в соответствии с актуальными и пер-
спективными потребностями общества, являются 
важным моментом для развития законодательства 
в целом.

Кроме того, полагаем, что правовую пропаганду 
необходимо дополнить работой по повышению ква-
лификации молодых судей, так как испокон веков 
существует система построения взаимоотношений, 
передача знаний и их практического применения. Ин-
ститут наставничества в судебной системе имеет не-
маловажную роль, так как преследует такие цели как 
оказание молодым судьям поддержки в достижении 
высоких стандартов в профессиональной деятельно-
сти; содействие в адаптации к судебной роли, опре-
деление учебных потребностей. Многие молодые 
судьи нуждаются в помощи при применении норм 
закона, написании судебных решений и выполнении 
других процедурных задач. Институт наставничества 
способствует не только повышению профессиона-
лизма впервые назначенных судей, но и помогает 
решать вопросы, связанные с судейской культурой, 
судейскими ценностями, судейской этикой и разви-
тием личности.

Пятое, наличие научной степени.
Так положением предусмотрено, что за наличие 

научной степени у судьи добавляется 3 балла.
Согласно статистике, сегодня лишь 13 судей в 

Узбекистане имеют научную степень. Это составля-
ет всего лишь 1% от общего количества судей. Надо 
признать, что это катастрофически мало. Для того 
чтоб в судьи начали заниматься наукой надо стиму-
лировать их в виде ежемесячных доплат за ученую 
степень кандидата юридических наук, доктора юри-
дических наук, за ученое звание доцента, профессо-
ра. Также предлагается увеличить баллы за наличие 
научной степени с 3 на 5.

Судья как практик лично знаком со специфиче-
скими проблемами делопроизводства, упущениями 
в нормативно-правовых актах. Занимаясь научной 
деятельностью, судья может не только показать эти 
проблемы, но и указать на способы их решений и лик-
видаций. Поэтому очень важно стимулировать науч-
ную деятельность судей. 

Приведенные выше факторы и проблемы, рассма-
триваемые при их решении, являются субъективны-
ми мнениями, которые, мы думаем, послужат только 
для улучшения оценки эффективности деятельности 
судей, ведь исследуя проблемы мы находим эффек-
тивные пути их решения и реализации поставленных 
целей. 
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MINORITIES AND THE RIGHT TO 
DEVELOPMENT IN INTERNATIONAL LAW

As regards the term “people” there is no unique 
definition of it in international law. In general, the 
definition of ‘peoples’ includes descriptive element such 
as language, culture and religion which taken together 
formulate distinct identity of a group of persons, as well 
as subjective elements implying a degree of cohesion 
and a sense of distinctness experienced by the groups 
concerned. [6, p.195] Indigenous peoples seem to 
satisfy all the criteria for peoplehood. Indeed, it seems 
that indigenous peoples partake of both the category of 
‘peoples’ and that of ‘minorities’. [6, p.196] Moreover, 
indigenous peoples would constitute both a people and a 
group, and while groups include peoples, not every group 
can claim the rights of a people. [8, p.15] As a result, the 
right to development is considered to be both an individual 
right exercised collectively by an individual as well as a 
group right of minorities and indigenous peoples whose 
supplementary rights need to be respected by states. 

The right of self-determination and sovereignty over 
natural resources is one of the main requirements of the 
UNDRD. It states that the human right to development 
implies the full realization of the right of peoples to self-
determination, the exercise of their inalienable right to full 
sovereignty over all their natural wealth and resources. 
It is complement to the provision of the International 
Covenant on Civil and Political Rights stating that “All 
peoples have the right of self-determination. By virtue 
of that right they freely determine their political status 
and freely pursue their economic, social and cultural 
development” (Article 1). 

The development of a new conception of ‘peoples’ has 
evolved with the development of the idea of internal self-
determination. In this context, the definition of ‘peoples’ is 
not only limited to the population of a fixed territorial entity 
but also encompasses indigenous groups and potentially 
some minorities. [9] Since the phrase ‘peoples’ – attached 
to the right to self-determination indicates that the right 
to self-determination is a collective right, only a ‘people’, 
not an individual, can exercise this right. In order to ensure 
the right to development for minorities and indigenous 
groups, their rights for preservation should be recognized 
as group rights.

The basic requirements of the UNDRD such as ensuring 
free, active and meaningful participation, securing 
non-discrimination, respecting self-determination, and 
sovereignty over natural resources coincide with main 
concerns of minorities in international law. The right to 
development entailing the realization of all the human 
rights and freedoms includes civil, political, economic, 
social and cultural which are essential for the distinct 
groups of population as minorities. Therefore it emerges 
to be important to examine the significance, extent of 
promotion of minority rights and efficiency of the provisions 
set forth in the UNDRD in respect to minority issues. 

The right to development is clarified as an inalienable 
human right by virtue of which every human person 
and all peoples are entitled to participate in, contribute 
to, and enjoy economic, social, cultural and political 
development, in which all human rights and fundamental 
freedoms can be fully realized. The right to development 
considers the rights as interrelated and interdependent, 
affirming that human rights should be addressed in 
an integrated manner, and not through the separate 
realization of individual rights. 

Since the UNDRD defines the individuals and all peoples 
as the right-holders of a right to development, it is necessary 
to clarify the relevance of minorities as subjects. There is no 
generally recognized definition of minorities in international 
law. However, minorities are defined as a group numerically 
inferior to the rest of the population of a State, in a non-
dominant position, whose members - being nationals of the 
State - possess ethnic, religious or linguistic characteristics 
differing from those of the rest of the population and show, 
if only implicitly, a sense of solidarity, directed towards 
preserving their culture, traditions, religion or language”.
[5] Persons belonging to minorities as individuals are 
beneficiaries of the right to development. It is apparent that 
the criteria for minorities are relevant to most indigenous 
peoples [6, p.195], but F.Ermacora considers that aborigines 
are existent by their very nature, minorities, however, exist 
by law. [7, p.279] Nonetheless, indigenous peoples having 
specific features possess common characteristics such as 
their own culture, traditions, religion or language and may 
constitute minorities. 

Dilbar 
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The adoption of the United Nations Declaration on the Right to Development 
of 4 December 1986 by General Assembly resolution 41/128 (UNDRD) can be 
seen as an inevitably enhanced interest, which is a proof that since 1986 the 
United Nations has achieved recognition of this human right. The evolution 
of the universal right to development is based on the Universal Declaration 
of Human Rights of 10 December 1948, the International Covenants on 
Civil and Political Rights and Economic, Social and Cultural Rights of 16 
December 1966. Nevertheless, the right to development was accepted as a 
human right with the adoption of the UNDRD.
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Provisions of the UNDRD on the participation in 
development process correspond to international 
standards regarding minority participation, such as 
Declaration on the Rights of Persons Belonging to 
National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities 
of 18 December, 1992 and International Covenant on 
Civil and Political Rights. For instance, Article 4(5) of 
the Declaration on the Rights of Persons Belonging to 
National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities 
comprises recognition of the need for states to consider 
taking measures ‘so that persons belonging to minorities 
may participate fully in the economic progress and 
development in their country’. The document highlights 
that national policies and programs shall be planned 
and implemented with due regard for the legitimate 
interests of persons belonging to minorities’ (Article 
5(1)). This provision supplements the objectives of the 
UNDRD. The document implies the recognition of active, 
free and meaningful participation in development of the 
entire population and of all individuals as the aim of the 
development. Reference to the popular participation in 
all spheres as an important factor in development and 
in the full realization of all human rights is stated in 
the Article 8(2) of the UNDRD. Thus, the development 
requires the full and effective participation of persons 
belonging to minorities and the protection of their 
rights in the formulation and realization of national 
development policies and programs of states.

So, the UNDRD is not a legally binding document; it draws 
its legal foundation from binding human rights covenants: 
International Covenant on Civil and Political Rights, 
International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights. Nonetheless, it outlines the basic requirements 
to be realized and invokes responsibility of states and 
international community to promote fair development 
policies and effective international cooperation. The 
issues of development have been addressed in the United 
Nations 2030 Agenda for Sustainable Development. [15] 
It encompasses 17 Sustainable Development Goals and 
169 targets which stimulates action over the next 15 
years in areas of critical importance for humanity and the 
planet. They balance the three dimensions of sustainable 
development: the economic, social and environmental. The 

Goals are essential in all three dimensions for the realization 
of the human rights of all without any discrimination on 
the grounds such as race, ethnicity, religion, culture and 
language.

Any kind of discrimination is crucial in development 
of minorities. The principle of non-discrimination is 
provided in all human rights treaties. Namely, 

Article 26 International Covenant on Civil and 
Political Rights states that all persons are equal before 
the law and are entitled without any discrimination to 
the equal protection of the law. Equality and the right to 
non-discrimination require that individuals be protected 
against unreasonable or unacceptable different treatment. 
[11, p.79-80] In this regard, prohibition on discrimination 
on the grounds relating to minority characteristics is 
apparent in the jurisprudence of the supervisory bodies 
of the treaties. For instance, in Singh Bhinder v Canada 
[12] the Human Rights Committee accepted that general 
rule neutral on its face did discriminate against persons 
of religious minority. The International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 21 
December 1965 provides the definition to discrimination, 
which covers any distinction, exclusion, restriction or 
preference based on race, colour, descent, or national or 
ethnic origin which has the purpose or effect of nullifying 
or impairing the recognition, enjoyment or exercise, on 
an equal footing, of human rights and fundamental 
freedoms. The efficiency of the provision could be 
seen in case-law of the Committee on the Elimination 
of Racial Discrimination, inter alia in L.R. et al. v Slovak 
Republic [14] the Committee found an act of indirect 
racial discrimination in a breach of State’s obligation 
under Article 5(e) (iii) of the International Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. 

The prohibition of discrimination which is accepted 
in most human rights treaties is important overture 
towards equality. Equality is an essential element of the 
right to development. The principle of non-discrimination 
provides the realization of all the human rights and 
freedoms which are especially important for minorities. 

Special rights are a form of positive action aimed at 
preserving the identity and traditions of minorities and 
these rights are important for ensuring equal treatment, 
such as non-discrimination. Individual rights should not 
be considered as a privileged right that places these 
communities and their members in a privileged position 
over the rest of the population, but as a requirement 
to ensure the necessary measures to preserve the 
distinctive features and traditions of minorities.1 

There are different classifications of the special rights 
of minorities that provide additional measures. In particular, 
M.V.Kovrigina classifies special rights according to two main 
criteria, according to which the state does not agree with 
the obligation to adopt appropriate legislation to provide 
legal guarantees – “negative” protection and “negative” 
rights, provision of economic and other assistance by the 
state, permanent guarantees of achieving and maintaining 
true equality between majority and minority – “positive” 
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protection and “positive” rights. Temporary measures to 
create special conditions for minorities in order to correct 
and compensate for significant inequalities constitute 
“positive” discrimination.2 

According to international legal documents minority 
rights are conditionally divided into two groups: individual 
and collective rights. Individual rights belong to persons 
belonging to a minority but not to minorities, which 
indicates that minorities are accepted as individuals. 
Individual rights are universally recognized as rights of 
every person, and most international legal instruments 
have enshrined the individual rights of minorities. The 
collective rights of minorities are important for ensuring 
their ethno-national interests and these rights are the basis 
of minority rights. It should be noted that international 
legal documents do not enshrine the collective rights of 
minorities. While the The UN Declaration of the Rights of 
National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities and 
the CSCE / OSCE, Council of Europe and CIS standards 
focus on ensuring the rights of persons belonging to 
minorities, they also deal with the identity and protection 
of national minorities as social groups.

In the doctrine of international law, the concept 
of “collective rights” is interpreted in different ways: 
individual rights are realized in a collective with other 
persons (the collective criterion of individual law); 
general human and civil rights applicable to members 
of a specific group; special rights of persons belonging 
to a certain category. E.V.Regeda argues that collective 
rights are qualitatively new, determined by the goals and 
interests of the collective structure, and not a simple sum 
of individual rights of persons belonging to the majority, 
which belong to a conditional or statistical majority of 
rights.3 We consider this opinion acceptable.

A distinguishing feature of collective minority rights is 
that collective rights are not natural rights, unlike individual 
rights. After all, these rights are formed and strengthened 
as the interests of a certain community arise. For example, 
the expression, preservation and development of the 
ethnic, linguistic, cultural or religious identity of persons 
belonging to minorities, as defined by international legal 
acts, individually or jointly with members of their group, 
the use of their cultural wealth, belief in their religion 
and religious rites; the right to use the language and 
establish cultural, educational and religious institutions 
are collective. Individual rights are aimed at protecting 
human rights and freedoms and cannot represent the 
interests of a particular community. Therefore, while 
the exercise of human rights by minorities serves the 
interests of the individual, the exercise of collective rights 
serves the national interests of minorities, in particular 
the expression, preservation and development of ethnic, 
national, religious, linguistic and cultural identity.4 

International legal documents do not define the 
concept of “identity” and can be understood as the 
essence of the distinctive features of minorities (in 
particular, ethnic or national origin, language, religion, 
culture). In international legal instruments religion, 

language, traditions and cultural heritage are recognized 
as the main elements of the identity of minorities 
and the right to identity is linked to its manifestation, 
preservation and development. Modern international law 
recognizes not all peoples as the subject of the collective 
right to identity, but individual ethnic communities - 
minorities and indigenous peoples. In this case, the 
right to identity means the right to be unique and not 
equal to other ethnic communities.5 Unlike indigenous 
peoples, the right to identity of minorities is not tied to 
territorial identity, as minorities live outside the country 
of origin. Living outside the state (territory) of origin, lack 
of interaction with it and self-identification weakens 
national and other minorities.6 

To conclude, the requirements of the UNDRD 
correspond to the necessity for the protection and 
promotion of minority rights in the states. They are 
consonant to the provisions of the international minority 
instruments since the UNDRD is based on the basic 
human rights treaties. Minorities as beneficiaries of 
the right to development are entitled to participate in, 
contribute to, and enjoy economic, social, cultural and 
political development of the state. The requirements 
of the document reinforce specific minority rights as 
right to self-determination and sovereignty over natural 
resources and effective participation in all spheres of life 
such as political, economic and social life. The right to 
non-discrimination guarantees the equality in realization 
of rights and freedoms. With all respect to the non-
discrimination clause of the ICCPR it does not define the 
extent of positive measures that should be adopted by 
the states. Determination of positive measures within the 
ICCPR will result in the recognition of positive obligations 
by states to adopt minority specific measures in national 
legislation. Moreover, there is a necessity of adoption of 
legally binding treaty on minority rights at the universal 
level. Promotion and protection of minority rights would 
facilitate their full participation in development of the 
country.

1. Захаркевич С.А., Медяник В.И. Национальные меньшинства 
и международное право// Гуманитарый-экономический вестник, 
1996. № 3. – С. 98.

2. Ковригина М.В. Обеспечение прав национальных меньшинств 
в демократическом государстве. Международное публичное и 
частное прав, 2007. № 5 (38). – С. 2.

3. Регеда Е.В. Коллективные права этнических общностей в 
конституционном праве Российской Федерации. Автореф. дис. 
канд. юрид. наук. Пензенский гос. ун-т. - Пенза, 2009. http://www.
dissercat.com/content/kollektivnye-prava-etnicheskikh-obshchnostei-
v-konstitutsionnom-prave-rossiiskoi-federatsii-0

4. Катько Н.С. Коллективные права меньшинств. Белорусский 
журнал международного права и международных отношений, 
2003. № 4. http://evolutio.info/index.php?option=com_content&task=
view&id=900&Itemid=143

5. Напсо М.Б. Правовые основы защиты этнонациональных ин-
тересов в условиях глобализации. Автореферат диссертации на 
соискание учёной степени доктора юридических наук. Красно-
дар-2010. – С. 22. 

6. Қаранг: Напсо М.Б. Институт права на самобытность. К вопросу 
о его эффективности в защите этнонациональных интересов мень-
шинств //Закон и право, 01- 2008. – С. 51.

Reference list:

“ODILLIK MEZONI” / № 4 / 2022 59



PECULIARITIES OF RULE-MAKING IN 
THE INSTITUTE OF CONSULAR PROTECTION

Within the institute of consular 
protection, norm-setting is closely linked 
to the practical and legal activities of 
consuls. It should be noted that law and 
its related institutions are formed not 
only by laws but also through judicial 
and law-making processes, negotiations, 
and their conclusions and decisions, as 
well as through science. The Institute 
of Consular Protection is no exception. 
Norm creativity is an important factor in 
consular protection. In particular, consular 
activities are characterized by a large base 
of practical guidelines (departmental and 
interagency).

At the same time, in the course of our 
research, we have identified two different 
approaches to the creation of norms and 
law enforcement practices in the current 
international legal regulation of personal data. 
Including:

1. The right to protection of personal data 
is recognized as one of the components of the 
single fundamental system responsible for the 
protection of human rights. The norms governing 
this area are adopted within the framework 
of legal documents of a general humanitarian 
nature and are adopted within the framework of 
the United Nations and other organizations with 
full responsibility for this area.

2. Mechanism for the creation and 
operation of technical and organizational 
standards governing standards and processes 
of information processing and data protection 
within a single information space.

It should be noted that the form of consular 
protection depends on bilateral relations. The 
relations between the parties, the measures 
to be taken, the bilateral documents, and 
the relations between government agencies 
are very important both theoretically and 
practically.

Ensuring the protection of the rights of 
citizens by the state should be carried out 
regularly, whether the citizen is inside or 
outside the state. It should be noted that the 
consular activity is expanding and enriching 
in the implementation of large-scale projects, 
including the improvement of the regulatory 
framework of consular activities, migration, 
and related areas, as well as participation in 
strategically important tasks. This group of 
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ABSTRACT:
normative creativity in consular activities should be 

focused on practical experience, areas of satisfaction 
of requirements and, ultimately, the determination of 
the effectiveness of the result. In this article, the author 
emphasizes that the principles of normative-legal document 
creation determine the essence of norm-making activity and 
its subject structure, the nature of the links in the process 
under consideration, the procedure for adopting a normative-
legal document as a legal form of management decision.

Key words: rule-making, legal aid, norm, normative 
document, consular protection, consul, consular activity, 
consular office.
АННОТАЦИЯ:

консуллик фаолиятида норма ижодкорлиги амалий 
тажрибаларга, талабларнинг қондирилиши йўналиш­
ларига ва пировардида натижанинг самарадорлигини 
белгилашга қаратилган бўлиши лозим. Мазкур мақолада 
муаллиф, норматив-ҳуқуқий ҳужжат ижодкорлиги тамо­
йиллари норма ижодкорлиги фаолиятининг моҳиятини ва 
унинг предмет таркибини, кўриб чиқилаётган жараёндаги 
бўғинларнинг хусусиятини, бошқарув қарорининг ҳуқуқий 
шакли сифатида норматив-ҳуқуқий ҳужжатни қабул 
қилиш тартибини белгилаб беришини таъкидлаган. 

Калит сўзлар: норма ижодкорлиги, ҳуқуқий ёрдам, 
норма, норматив ҳужжат, консуллик ҳимояси, консул, 
консуллик фаолияти, ватандош, диаспора, консуллик 
муассасаси.
АННОТАЦИЯ:

норматворчество в консульской деятельности 
должно быть ориентировано на практический опыт 
консулов, направлено на удовлетворение требований 
современности, в конечном счете, на определение эффек­
тивности результата. В данной статье автор подчер­
кивает, что принципы создания нормативно-правового 
документа определяют сущность нормотворческой 
деятельности и ее предметную структуру, характер 
связей в рассматриваемом процессе, порядок принятия 
нормативно-правового документа как юридическая фор­
ма управленческого решения.

Ключевые слова: нормотворчество, правовая 
помощь, норма, нормативный документ, консульская 
защита, консул, консульская деятельность, консульское 
учреждение.
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norms is of a practical nature, and it is the norms 
of this group that directly regulate the measures of 
prevention and protection and liability for violation 
of the right of an individual to the protection of 
personal data. 

It is known that the introduction of norms 
by the legislator is not enough, the existence of 
a mechanism for its implementation is a legally 
important issue. Legal coherence will be ensured 
only if any norm is effectively implemented in 
practice, and it will have dignity for the individual, 
society, and the state. The mechanism is, in a 
general sense, the internal components of an event. 
A mechanism is a collection of interconnected 
elements that form an entire dynamic system.

In recent years, the multifaceted problem 
of lawmaking has become the subject of much 
scientific research in its various aspects, including 
aspects related to the creation of departmental 
norms. However, in the context of the rapid 
formation of the rule of law and the ongoing 
processes in this area, the problem of studying the 
principles of norm-setting acquires a new character 
and seriousness. The urgency of this issue is 
determined by the importance of lawmaking as a 
necessary condition for effective work to ensure 
and protect human and social rights and freedoms. 
An important feature of the current stage of 
development of consular activities is that, despite 
the complexity and speed of the processes taking 
place in the country, the foundation is being laid for 
the formation of an appropriate legal framework 
for sustainable regulation of social relations. 
If one of the most important aspects of life in 
jurisprudence is the implementation of legal norms, 
the development of normative legal acts aimed 
at achieving the goals set out in it is an equally 
important factor.

At present, norm-setting is an important 
practical and legal criterion in consular activities. 
At the same time, it is necessary to pay special 
attention to interdepartmental normative and legal 
documents. The need for continuous ensuring 
and updating the rights of citizens in foreign 
countries in all areas places high demands on the 
process of preparation of regulatory documents. 
Understanding lawmaking as an organizational and 
legal form of state activity is important to determine 
its place in the law-making process. This inevitably 
requires new approaches to the study of different 
aspects of the phenomenon under consideration.

The concept, principles of lawmaking, and 
the criteria for their selection are important for 
practice. It is important to consider the system-
building principles of lawmaking from a theoretical 
and legal point of view, because the content of the 
principles of normativeness, in the end, determines 
the content and forms of direct implementation 

of the normative process . In the legal literature, 
sufficient attention is paid to the analysis of various 
problems related to norm creation. Organizational 
and legal forms of preparation and publication of 
normative legal acts, formation of the state will in 
them, etc. are studied in depth. At the same time, it 
should be noted that in the study of norm-setting, 
most authors have analyzed it mainly in terms of 
defining the stages of the rule-making process 
and the rules of legal technique. We believe that in 
matters of norm-setting, great attention should be 
paid to the level of development of the principles of 
norm-setting.

Interdepartmental norm-setting is a relatively 
independent phenomenon of public life, which is 
based and developed on principles that have both 
general and specific features. However, it should be 
noted that the definition of interdepartmental norm 
creativity is not only theoretical but also of great 
practical importance.

Great attention should be paid to strengthening 
the theoretical base in the creation of norms 
in consular activities. When the theoretical 
developments are perfect, the norm-setting activity 
is carried out efficiently and without deviations from 
the general legal system. A systematic approach 
to the study of the principles of lawmaking seems 
to be a natural consequence of the evolution of 
the theory of law, which is related to the logic of 
the development of the social system and the 
development of science. Theoretical study of the 
principles of creating norms based on the use of 
a systematic approach methodology is designed 
to determine their impact on the whole process of 
norm-setting and to have a positive impact on the 
effectiveness of norm-setting . In our opinion, in 
order to move to a new stage of normative and legal 
activity that meets the requirements of modernity, 
it is necessary to further develop the theoretical 
and methodological foundations of scientific 
research and the resulting scientific knowledge 
that complements the legal system.
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norms through the adoption of normative legal acts. 
Norm-creating in consular activity is an integral part 
of the mechanism of legal regulation, it corresponds 
to the stage of legal regulation of public relations and 
is one of the branches of state activity.

The principles of rule-making are often combined 
with all the principles of law-making. Normative 
creativity of public administration is a relatively 
independent phenomenon of public life, based on 
and developing both general and specific principles .

Normative creativity in consular activities should be 
focused on practical experience, areas of satisfaction 
with requirements, and, ultimately, the determination 
of the effectiveness of the result. Principles of creative 
normative-legal document determine the essence of 
norm-creating activity and its subject structure, the 
nature of the links in the process under consideration, 
and the procedure for adopting a normative-legal 
document as a legal form of management decision. . 

In conclusion, since the existing norms in public 
administration should pre-determine the methods 
of implementation of the rule-making function, we 
can say that the principles of rule-making have a 
methodological character. These principles are 
also important for the development of theoretical 
knowledge in solving practical problems of creating 
a norm appropriate to any situation.

In our opinion, the coordinating role of consular offices 
in recognizing and protecting the interests of Uzbekistan, 
especially in the economic and humanitarian spheres, 
should be emphasized and legally strengthened. At the 
same time, the issues of improving the regulatory and 
methodological framework of the institute of consular 
protection are important.
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It is important to know the basic 
principles of norm-setting, which determine 
the effectiveness of the preparation and 
adoption of normative legal acts aimed 
at consular protection. In our opinion, the 
legislative process is based on a number of 
factors, and we believe that lawmaking in 
consular activities should be based on the 
following criteria, in particular:

- legality;
- logical connection to existing procedures;
- transparency;
- efficiency and speed;
- compliance with legal techniques;
- the primacy of man and his dignity;
- scientific;
- Systematic use of legal terms.

In our opinion, the scientific and practical 
significance of norm-setting in consular activities 
is growing in the context of the ongoing 
administrative reforms in our country. This requires 
a comprehensive study of the principles that make 
up the system of norm-setting.

In the course of our research, we selected 
the criteria that should be considered in 
the process of norm-setting in consular 
activities. In particular, due to the specifics of 
the implementation of consular protection, 
the following factors are important in the 
implementation of the norm:

1. Sustainability is an objective feature of norm 
creativity, so it is reasonable to use a systematic 
approach in the process of norm creation.

2. The effectiveness of legal regulation should 
in many respects be carried out in accordance with 
modern technologies in the process of norm-setting.

3. The tactics and strategy of the norm-setting 
process should be the normative basis for the 
regulation of legal relations and reflect the level of 
legal awareness and legal culture of the population.

4. Ensuring the consistency of legislation, the 
optimal interdependence of laws and by-laws is a 
decisive factor in the adoption of perfect regulations.

It should be noted that in the context of the 
formation of the rule of law, administrative reforms 
in the country, as well as the recognition of human 
rights and freedoms as the highest value by the state, 
the multifaceted problem of lawmaking acquires new 
features and relevance. All this has highlighted the 
need for scientific and theoretical development of 
issues related to the definition of the system-forming 
principles of rule-making that meet modern reality.

In the framework of our research, norm-setting 
means the activity of public administration bodies 
(executive bodies) to create, change or repeal legal 
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