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Ривожланган демократик мамлакатлар қаторидан жой олаётган ЎЗБЕКИС­
ТОН тараққиётига ҳуқуқий пойдевор бўлиб келаётган Конституциямиз қабул 
қилинганига 29 йил тўлди. Халқимиз бу улуғ байрамни катта шукуҳ ва шодиё­
налар билан нишонлади. Давлатимиз раҳбари байрам муносабати билан Ўзбе­
кистон халқига табрик йўллади. Қуйида Президентимиз табригидан баъзи бир 
иқтибосларни ўқийсиз.

Биз Конституциямизда муҳрлаб қў­
йилган ҳуқуқий демократик давлат ва 
эркин фуқаролик жамиятини қуриш ғоя­
сига содиқ қолиб, шу йўлда кенг кўлам­
ли улкан ишларни амалга оширдик, кат­
та билим ва тажриба тўпладик.

Юртдошларимиз учун мамлакатнинг хоҳлаган ҳудудида 
эмин-эркин яшаш, уй-жой ва кўчмас мулк сотиб олиш, фуқа-
роликка эга бўлиш, билим олиш, меҳнат қилиш, тадбиркорлик 
билан шуғулланиб, даромад топиш, турли давлат хизматла-
ридан фойдаланишга оид кенг имкониятлар яратилмоқда. Энг 
муҳими, бундай ўзгаришларни ҳар бир инсон кундалик ҳаётида 
кўрмоқда, ҳис этмоқда.
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Мана шу улуғ айёмда 
халқимизнинг дилидаги бир 
фикрни яна бир бор таъкид-
лаб айтмоқчиман: Янги Ўзбе-
кистондаги ислоҳотлар энди 
ҳеч қачон ортга қайтмайди.

Янги Ўзбекистон ғояси 
эл-юртимизнинг улкан инти-
лиш ва иродаси билан умум-
халқ ҳаракатига айланмоқда. 
Барчамиз ана шу улуғ мақсад 
йўлида янада жипслашиб, ғай-
рат-шижоат ва масъулият 
билан фидокорона меҳнат 
қилсак, кўзлаган юксак марра-
ларимизга албатта етамиз.

Инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишда 
муҳим ўрин тутадиган суд тизимида туб 
ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Жумла-
дан, назорат инстанцияси бекор қилиниб, 
фуқаролар ва адвокатларнинг шикоятлари 
ҳам, худди прокурор протести каби, тўғри-
дан-тўғри кўриладиган тартиб ўрнатилди.

Илк бор мансабдорларни ноқонуний 
ҳаракатлардан тийиб турадиган маъму-
рий судлар фаолияти йўлга қўйилиб, улар 
орқали жорий йилнинг ўзида 6,5 мингдан 
ортиқ фуқаро ва тадбиркорнинг ҳуқуқлари 
тикланди. Иқтисодий ва фуқаролик суд-
ларида прокурорнинг иштироки чекланди, 
жиноят ишларини асоссиз равишда суд-
дан чақириб олиш билан боғлиқ амалиёт-
га барҳам берилди. Хорижий инвесторлар 
ҳуқуқларининг ҳимоясини кучайтириш мақ-
садида Халқаро тижорат арбитражи фао-
лияти йўлга қўйилди.

Бу йил 4 мингдан ортиқ шахс суд залидан озод қилиниб, 8 мингга яқин фуқарога нисбатан асоссиз 
қўйилган моддалар айбловдан чиқарилгани, 859 нафар шахс оқлангани суд-тергов соҳасидаги ислоҳотла-
римизнинг энг муҳим натижасидир.

Саҳифаларни Беруний туманлараро 
иқтисодий судининг судьяси 

Байрамбек БЕКМУРАТОВ тайёрлади.
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¤ЗБЕКИСТОН КОНСТИТУЦИЯСИ ВА 
САЙЛОВ ҲУҚУҚИ

Мамлакатимиз тараққиётининг янги босқичини бошлаб бер­
ган, Ҳаракатлар стратегиясининг мантиқий давоми бўлган, 
етти йўналишдан иборат Янги Ўзбекистон тараққиёт страте­
гиясининг мазмун-моҳияти замирида ҳам, давлатимиз мустақил­
лиги ва суверенитетини, юртимиз тинчлиги ва сарҳадларимиз 
дахлсизлигини, миллатлараро тотувлик ва диний бағрикенглик 
муҳитини янада мустаҳкамлаш, халқимиз турмуш фаровонлиги­
ни ошириш, жамиятда қонун устуворлигини ва адолатли бошқа­
рув тизимини вужудга келтириш, эркин фуқаролик жамиятини 
ривожлантириш орқали халқпарвар давлат барпо этиш, миллий 
иқтисодиётни, унинг ўсиш суръатларини замон талаблари дара­
жасида ривожлантириш каби инсонпарвар мақсадлар мужассам.

Бу каби инсонпарвар мақсадлар асо­
сини Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияси ташкил қилади. Хусусан, 
мамлакатда демократия умуминсоний 
тамойилларга асосланиши, уларга кўра 
инсон, унинг ҳаёти, эркинлиги, шаъни, 
қадр-қиммати ва бошқа дахлсиз ҳуқуқла­
ри олий қадрият ҳисобланиши, демокра­
тик ҳуқуқ ва эркинликлар Конституция ва 
қонунлар билан ҳимоя қилиниши Асосий 
қонунимизда мустаҳкамланган.

Инсон ҳуқуқлари — ҳар бир давлат­
нинг демократик тараққиёти даражасини 
кўрсатувчи муҳим мезон. Шунинг учун 
ҳам, халқаро ва миллий ҳуқуқий тизимда 
инсон ҳуқуқларига алоҳида эътибор қа­
ратилади. Инсоният ўз тарихий ривож­
ланиши жараёнида инсон ҳуқуқларига 

оид қонунчилик тизимини яратган бўлиб, 
улар инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро 
ҳужжатлар ва миллий қонунлардан тар­
киб топган.

Инсон ҳуқуқлари ер юзида ҳаётнинг 
тўлақонлилигини белгилайди ҳамда мил­
латлар маданиятларининг ажралмас 
қисми, инсоният маънавий-ҳуқуқий ола­
мининг энг юқори даражадаги кўриниши 
бўлиб хизмат қилади.

Мамлакатимизни демократик янги­
лашнинг бугунги босқичидаги энг муҳим 
йўналишларидан бири — юртимизда де­
мократик ҳуқуқий давлат асосларини 
янада мустаҳкамлаш, аҳолининг ҳуқуқий 
онги ва маданиятини, шу жумладан конс­
титуциявий ҳуқуқий маданиятини юксал­
тириш, қонун устуворлигини таъминлаш, 
шахс ҳуқуқи ва қонуний манфаатлари 
ишончли ҳимоя қилинишини кафолат­
лашнинг ҳақиқий тизимини яратишдан 
иборат.

XIII асрда яшаб, ижод этган машҳур 
шоир, адиб ва мутафаккир Муслиҳиддин 
Саъдий Шерозий ўзининг Гулистон аса­
рида – “Дунё халқлари ирқи, дини, масла­
ги ва дунёқарашларидан қатъи назар, 
бир вужуддирлар, уларнинг бирига озор 
берсангиз, иккинчиси оғриниб-безовта 
бўлғувсидир”- деб ёзганлар. Ушбу буюк 
ҳикмат, аслида Жалолиддин Румийнинг 
шеъриятидан олинган бўлиб, бу сўзлар бу­
гунги кунда Бирлашган Миллатлар Ташки­
лотининг Нью-Йорк шаҳрида жойлашган 
бош қароргоҳи пештоқига битилган, ўнлаб 
давлатларнинг Конституцияларига муҳр­

Худоёр МАМАТОВ,
Марказий сайлов 
комиссияси котиби,
юридик фанлар док-
тори, профессор
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лаб қўйилган ва инсоният бирдамлиги ва 
тенглиги учун хизмат қилмоқда.

Инсоннинг асосий ҳуқуқ ва эркинлик­
лари рўйхати ва мазмуни 1948 йил 10 де­
кабрда қабул қилинган — Инсон ҳуқуқлари 
умумжаҳон декларациясида мустаҳкам­
лаб қўйилган. Мазкур ҳужжат одатда 
дунёнинг виждони, инсоният маънавия­
тининг эталони деб номланади. Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясида 
ирқи, тана ранги, жинси, тили, дини, сиё­
сий ёки бошқа эътиқодларидан, мол-мул­
ки, табақаси ёки бошқа ҳолатидан қатъи 
назар ҳар бир инсоннинг эҳтиёжларсиз ва 
ўз шахсий дахлсизлиги учун ҳадиксира­
май яшаш ҳуқуқи, сўз ва эътиқод эркин­
лиги, адолатли ва бутун дунёда тинчликка 
бўлган ҳуқуқи мустаҳкамлаб қўйилган.

Шунинг учун ҳам, ҳозирги замоннинг 
маънавий қадриятлари орасида умумэъ­
тироф этилган инсон ҳуқуқлари энг муҳим 
ўринлардан бирини эгаллайди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти­
нинг Низоми ва халқаро конвенциялар­
да ҳамда дунёнинг турли мамлакатлари 
конституцияларида мустаҳкамланган ин­
сон ҳуқуқлари фундаментал ва ажралмас 
ҳуқуқлар сифатида онгимизга сингиб бор­
моқда.

Юртимизда инсон ҳуқуқ ва эркинлиги­
ни таъминлаш борасида амалга ошири­
лаётган самарали ислоҳотларга ҳамоҳанг 
тарзда миллий сайлов тизими ҳам мамла­
катимизда тарихан шаклланган ва сўнгги 
йилларда юксак даражага кўтарилган мил­
лий қадриятларимизга, бой давлатчилик 
тажрибамизга, халқаро ҳуқуқда умумэъ­
тироф этилган сайловга оид демократик 
тамойилларга ҳамда ривожланган демо­
кратик-ҳуқуқий давлатларнинг миллий 
манфаатларимизга мос келувчи, адолатли 
сайловларни ўтказиш борасидаги кўп йил­
лик тажрибасига монанд такомиллашиб 
бормоқда.

Инсон ҳуқуқлари — бу бутун инсоният­
нинг интилишлари, орзу-умидларини ўзи­
га жамлаган кенг қамровли тушунча бўл­
са, фуқаронинг сиёсий ҳуқуқлари унинг 
ажралмас қисмидир. Сиёсий ҳуқуқларни 
таъминлаш эса, энг аввало очиқ ва ошко­
ра ташкил этиладиган сайловларда намо­
ён бўлади. Аслида, сайловлар демократик 
қадрият бўлиб, фуқароларнинг сиёсий 
ҳуқуқларини амалга оширишлари учун 
кенг сиёсий майдон яратади.

Шу боисдан ҳам, инсон ҳуқуқларини, 
шу жумладан унинг сиёсий ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш ва таъминлаш мустақиллиги­

миз қомуси бўлмиш Конституциянинг асо­
сий тамойили, Ўзбекистон Республикаси 
ижтимоий-сиёсий тизимини тубдан ислоҳ 
қилишнинг асосий йўналиши ва мақсадига 
айланиб улгурган. Сайлов тизимини янада 
такомиллаштириш, фуқароларнинг сайлов 
ҳуқуқларини мустаҳкамлашга сайлов қо­
нунчилигида эътибор берилмоқда. Фикри­
миз исботи сифатида қуйидаги мисоллар­
га бир назар ташласак.

Биринчидан, Ўзбекистон Республи­
каси Конституциясининг 32-моддасига 
мувофиқ, Ўзбекистон Республикасининг 
фуқаролари жамият ва давлат ишларини 
бошқаришда бевосита ҳамда ўз вакиллари 
орқали иштирок этиш ҳуқуқига эгадирлар. 
Бундай иштирок этиш ўзини ўзи бошқа­
риш, референдумлар ўтказиш ва давлат 
органларини демократик тарзда ташкил 
этиш, шунингдек давлат органларининг 
фаолияти устидан жамоатчилик назорати­
ни ривожлантириш ва такомиллаштириш 
йўли билан амалга оширилади.

Иккинчидан, Асосий Қомусимизнинг 
117-моддасига асосан, Ўзбекистон Респуб­
ликасининг фуқаролари давлат ҳокимияти 
вакиллик органларига сайлаш ва сайланиш 
ҳуқуқига эгадирлар. Ҳар бир сайловчи бир 
овозга эга. Овоз бериш ҳуқуқи, ўз хоҳиш- 
иродасини билдириш тенглиги ва эркинли­
ги қонун билан кафолатланади. Сайловлар 
умумий, тенг ва тўғридан-тўғри сайлов 
ҳуқуқи асосида яширин овоз бериш йўли 
билан ўтказилади. Ўзбекистон Республика­
сининг ўн саккиз ёшга тўлган фуқаролари 
сайлаш ҳуқуқига эгадирлар.

Учинчидан, Конституциянинг 18-мод-
дасига мувофиқ, Ўзбекистон Рес­
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публикасида барча фуқаролар бир хил 
ҳуқуқ ва эркинликларга эга бўлиб, жинси, 
ирқи, миллати, тили, дини, ижтимоий ке­
либ чиқиши, эътиқоди, шахси ва ижтимо­
ий мавқеидан қатъи назар, қонун олдида 
тенгдирлар.

Тўртинчидан, Ўзбекистон Республи­
каси Сайлов кодексининг 4-моддасида 
Ўзбекистон Республикаси Президенти, 
Қонунчилик палатаси депутатлари ва 
маҳаллий Кенгашлар депутатлари сайлов­
лари умумийдир, деб белгилаб қўйилган. 
Сайлов куни ўн саккиз ёшга тўлган Ўз­
бекистон Республикаси фуқаролари сай­
лаш ҳуқуқига эгалиги, фуқаролар жинси, 
ирқий ва миллий мансублиги, тили, динга 
муносабати, ижтимоий келиб чиқиши, эъ­
тиқоди, шахсий ва ижтимоий мавқеи, маъ­
лумоти, машғулотининг тури ва хусусияти­
дан қатъи назар, тенг сайлов ҳуқуқига эга 
экани кўрсатилган.

Бешинчидан, Сайлов кодексининг 
7-моддасига мувофиқ, сайловда эркин ва 
яширин овоз берилади. Сайловчиларнинг 
хоҳиш-иродасини назорат қилишга йўл 
қўйилмайди. Яширин овоз бериш сайлов­
чининг хоҳиш-иродаси устидан ҳар қандай 
тарзда назорат қилиш имкониятини истис­
но этадиган тегишли шароитларни яратиш 
орқали таъминланади.

Олтинчидан, Сайлов кодексининг 
8-моддасига мувофиқ, сайловга тайёр­
гарлик кўриш ҳамда уни ўтказишни сай­
лов комиссиялари очиқ ва ошкора амалга 
оширади. 

Оммавий ахборот воситалари сайловга 
тайёргарликнинг боришини ва сайлов қан­

дай ўтаётганлигини ёритиб боради. Сай­
лов комиссияларининг мажлислари очиқ 
ўтказилади. Сайлов комиссияларининг 
қарорлари оммавий ахборот воситалари­
да эълон қилинади ёки Сайлов кодексида 
белгиланган тартибда ҳаммага маълум 
қилинади. 

Еттинчидан, Сайлов кодексининг 
8-моддасига асосан, Сайлов комиссияла­
ри ва уларнинг аъзолари ўз фаолиятини 
ҳар қандай давлат органларидан, жамоат 
бирлашмаларидан ва мансабдор шахслар­
дан мустақил ҳолда амалга оширади. 

Масалаларни кўриб чиқиш ва қарорлар 
қабул қилиш сайлов комиссияси томони­
дан коллегиал тарзда амалга оширила­
ди. Сайлов комиссиялари номзодларга, 
сиёсий партияларга сайлов кампанияси­
ни ўтказиш учун тенг шарт-шароитларни, 
сайловга тайёргарлик кўриш ҳамда уни 
ўтказиш учун ажратилган бюджет маб­
лағларининг адолатли тақсимланишини, 
овоз беришнинг ва сайлов якунларини 
чиқаришнинг ҳалол бўлишини таъминлаш 
юзасидан зарур чоралар кўради.

Шу каби халқаро ҳуқуқда умумэъти­
роф этилган, Ўзбекистоннинг миллий ман­
фаатлари ва қадриятларига зид бўлмаган 
меъёрларнинг миллий қонунчилигимизда 
акс этганлигини кўплаб мисоллар орқали 
қўрсатиб ўтиш мумкин. Зеро, Ўзбекистон 
Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларация­
сида белгиланган асосий қоидаларни мил­
лий қонунчиликка тўлиқ имплементация 
қилган.

Эътиборлиси, юртимизда шу асосда 
инсон ҳуқуқларини таъминлаш ҳамда ҳи­
моя қилиш борасида ўзига хос миллий 
тизим яратилган ва бу масалада махсус 
миллий институтлар ташкил этилган. 
Ўзбекистон декларация асосида қабул 
қилинган халқаро конвенцияларни рати­
фикация қилиб, инсон ҳуқуқи соҳасида 
умумэътироф этилган тамойилларга со­
диқлигини намоён этмоқда.

Хулоса қилиб айтганда, биз интилаёт­
ган демократик жамиятнинг истиқболи, 
демократик қадриятлар ҳар биримизнинг 
қалбимиз ва онгимиздан қай даражада 
чуқур ўрин олишига, бу қадриятларнинг 
нечоғли асраб-авайланиши, ривожлани­
ши ва келажак авлодларга етказилишига 
бевосита боғлиқ. Бу борада Конституция­
мизнинг мазмун-моҳиятини, аҳамиятини 
чуқур англаб етишимиз ҳамда конститу­
циявий қоидаларга қатъий риоя этишимиз 
ҳар биримизнинг инсонийлик бурчимиз 
бўлмоғи лозим.
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Ўзбекистон Республикаси Конституцияси инсон ва давлатнинг ҳуқуқий ҳолатини бел­
гилашда инсон ҳуқуқлари устуворлиги, давлат билан фуқаронинг ўзаро сиёсий-ҳуқуқий 
масъуллиги принципларига асосланувчи тамомила янги концепцияга таянган бўлиб, унда 
илк бор инсон ҳуқуқлари категорияси конституциявий даражада мустаҳкамлаб қўйилган.

Шу тариқа инсон ҳуқуқларининг янги концеп-
цияси ўзбек конституциявий қонунчилигида ўз 
юридик тасдиғини топган бўлиб, улар Ўзбекис
тон фуқароларининг конституциявий-ҳуқуқий 
мақоми сифатида муайян тамойилларга таяна-
ди. Ушбу тамойиллар универсал хусусиятга эга 
бўлиб, улар қаторига қуйидагилар киради:

биринчидан, инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ, эр­
кинлик ва мажбуриятлари тенглик ҳамда тенг 
ҳуқуқлилик асосида амалга оширилади. Бу та-
мойил Конституцияда қуйидагича таърифланган: 
барча фуқароларнинг қонун ва суд олдида тенглиги; 
фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликларининг тенглиги; эр-
каклар ва хотин-қизларнинг тенг ҳуқуқлилиги; 

иккинчидан, конституциявий ҳуқуқ ва 
эркинликларнинг кафолатланганлиги та­
мойили. Жумладан, Асосий қонунимизнинг 
2-моддасида ёзилишича, давлат халқ иродасини 
ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат қи-
лади. Давлат органлари ва мансабдор шахслар 
жамият ва фуқаролар олдида масъулдирлар; 

учинчидан, муҳим тамойиллардан бири, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари чекла­
нишига йўл қўйилмаслиги. Мазкур принцип ин-
сонга туғилишидан табиатан тегишли бўлган 
унинг ажралмас ҳуқуқ ва эркинликлари давлат то-
монидан тан олинишидан келиб чиқади. Давлат 
фуқароларнинг конституциявий ва қонунларда 
мустаҳкамланган ҳуқуқлари ва эркинликларини 
таъминлайди (43-модда). Фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари фақат жамият ҳамда давлат хавф-
сизлиги нуқтаи назаридан, аҳолининг сиҳат-са-
ломатлиги, халқнинг ахлоқи ва маънавияти, 
ижтимоий тартибот манфаатлари нуқтаи на-
заридангина қонунда белгиланган даражада чекла-
ниши мумкин. Аммо, фуқароларнинг яшаш, шахсий 
қадр-қимматини муҳофаза этиш, шахсий ҳаёт 
дахлсизлиги, виждон эркинлиги ва эътиқод эркин-
лиги каби ҳуқуқлари чекланиши мумкин эмас;

тўртинчидан, фуқароларга бериладиган 
ҳуқуқ ва мажбуриятлар бирлиги тамойили. 
Шахс нафақат муайян ҳуқуқ ва эркинликлар эга-
си балки, мажбуриятлар соҳиби ҳам ҳисобланади. 
Турли-туман ҳуқуқий муносабатлар иштирокчиси 
бўлмиш фуқаро фақат ҳуқуқ ва имтиёзлардан фой-
даланиб қолмасдан жамият, давлат ва бошқа фуқа-
ролар олдида муайян мажбуриятларни ҳам ўтайди. 

Конституция инсон (фуқаро) билан давлатнинг 
ўзаро муносабатлари кўламини, ижтимоий ҳаётнинг 
асосий соҳаларига давлат аралашувининг чегараси 
ва характерини белгилаб берди. Мамлакатимизда 
Асосий қонунимизга таянган ҳолда Олий Мажлис то­
монидан бир қанча қонунлар қабул қилинди. Ана шу 
қонунларнинг мазмун ва моҳиятига кўра инсон дав­
лат механизмининг фаол иштирокчиси, жамиятнинг 
эзгу тилаги ва олий қадриятидир.

Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, Конституциянинг 
13-моддасида инсон қадри қуйидагича ўз ифодасини 
топган: “Ўзбекистон Республикасида демократия умум­
инсоний принципларга асосланади, уларга кўра инсон, 
унинг ҳаёти, эркинлиги, шаъни, қадр-қиммати ва бошқа 
дахлсиз ҳуқуқлари олий қадрият ҳисобланади”. 19-мод­
дада эса фуқароларнинг қонунларда мустаҳкамлаб қў­
йилган ҳуқуқ ва эркинликлари дахлсизлиги, улардан суд 
қарорисиз маҳрум этишга ёки уларни чеклаб қўйишга 
ҳеч ким ҳақли эмаслиги таъкидланган. Конституция­
мизнинг 80-моддаси 10-банди ҳамда 93-моддаси 
23-бандига мувофиқ анъанавий тарзда қабул қилинаёт­
ган амнистия актлари ҳам мамлакатимизда фуқаролар­
нинг ҳуқуқ ва эркинликлари ва қонуний манфаатлари­
ни ҳимоя қилишга қаратилган демократик ислоҳотлар 
амалга оширилаётганлигининг ёрқин далилидир.

Конституциямизнинг 25-моддасида “Яшаш ҳуқуқи 
ҳар бир инсоннинг узвий ҳуқуқидир. Инсон ҳаётига суи­
қасд қилиш энг оғир жиноятдир”, – дейилган. Ҳақиқатдан 
ҳам, ҳаёт инсонга Аллоҳ таоло томонидан бахшида этил­
ган энг буюк неъмат. Ундан маҳрум этиш эса инсонпар­
варликка зид. Жиноий жазони либераллаштириш бора­
сидаги муҳим ютуқларимиздан бири мамлакатимизда 
2008 йилнинг 1 январидан ўлим жазоси бекор қилинди. 
Ўзбекистонда ўлим жазосининг бекор қилиниши инсон­
нинг яшаш ҳуқуқини таъминловчи умумэътироф этилган 
халқаро тамойиллар ва меъёрлардан келиб чиққан.

Хуллас, жамиятимиз ҳаётининг қайси жабҳасини 
олмайлик, Конституциямиз ҳуқуқий асос бўлиб хизмат 
қилмоқда. Ҳар бир шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш, ҳуқуқий демократик давлат ҳамда фуқа­
ролик жамиятини шакллантириш мамлакатимиз Конс­
титуциясининг асосий моҳиятини ташкил этади.

КОНСТИТУЦИЯ –
ИНСОН ҐУЈУЈЛАРИ КАФОЛАТИ

Ирода КУРБАНОВА,
Зангиота туманлараро иқтисодий суди судьяси,

Суғдиёна САМАТОВА, 
Тошкент давлат юридик университети талабаси.
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Бекзод 
МЎМИНОВ, 
юридик фанлар 
доктори

сиёсатга алоҳида эътибор қаратилган бўлса, 
бугунги кунда қурбоннинг гендер ва ёш жиҳат­
ларини инобатга олувчи, ҳуқуқини ҳимоя қи­
лувчи ёндашув доираси кенгаймоқда. Яъни, 
жиноят қурбонининг ҳуқуқларини тиклаш жа­
раёни амалда суд ҳукми чиққандан сўнг бош­
ланишининг самараси камлиги эътироф этил­
моқда. 

Айнан иккинчи ёндашувни ифодалаган Бир­
лашган Миллатлар Ташкилотининг Трансмиллий 
уюшган жиноятчиликка қарши конвенциясини 
тўлдирувчи Одам савдоси билан боғлиқ қисми­
да, айниқса аёллар ва болалар савдосининг ол­
дини олиш, унга барҳам бериш ҳақида Палермо 
протоколида одам савдосини жазоланадиган 
қилмиш деб топиш иштирокчи давлатларнинг 
мажбурияти эканлиги аниқ ифодаланган бўл­
са-да, жиноят қурбонларининг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишга етарли эътибор қаратилмаган. 
Масалан, Протоколнинг 6-моддасида зарур ҳол­
ларда ва миллий қонунчиликка мувофиқ ҳар бир 
иштирокчи давлат одам савдоси қурбонининг 
шахсий ҳаёти ва шахсини иш юритиш конфиден­
циаллигини таъминлаш орқали ҳимоя қилиши 
кўзда тутилган. 

Шунингдек, Протоколда ҳар бир давлат 
одам савдоси жинояти қурбонининг жисмоний, 
руҳий ва ижтимоий реабилитациясини таъмин­
лашга қаратилган чораларни амалга ошириши, 
7-моддасида қатнашчи давлатлар одам савдо­
си қурбонларига зарур ҳолларда унинг ҳудуди­
да доимий ёки вақтинча асосда қолишга имкон 
берувчи қонунчилик ва бошқа зарур чораларни 
қабул қилиш имкониятини кўриб чиқиши кўзда 
тутилган. Натижада мазкур халқаро шартно­
ма кучга кирган вақтда одам савдоси жинояти 
дунё давлатларининг тахминан ярмида жазога 
мустаҳиқ қилмиш саналган бўлса, 10 йил ичида 
мазкур давлатлар сони 90 фоизга етди. 

Замонавий қуллик деб таърифланадиган одам савдо­
си миллионлаб кишиларнинг озодлик ва танлов ҳуқуқи­
дан маҳрум қилинишига, таҳқирлаш орқали жинсий ёки 
меҳнат эксплуатациясидан тортиб жиноятчиликкача 
мажбурлашга олиб келади. Бироқ камдан-кам ҳоллар­
да жабрланувчилар ёрдам оладилар ва ҳимоя қилинади; 
кўпинча улар ҳибсга олинадилар ва ноқонуний меҳнат 
фаолияти билан шуғулланганлик, ёлғон кўрсатма бер­
ганлари ҳамда иммиграция билан боғлиқ қонунбузарлик­
лар учун жавобгарликка тортиладилар.

Одам савдосига қарши курашда икки хил 
ёндашувни ажратиш мумкин. Кўпгина давлат­
ларнинг миллий қонунчилигида, шу жумладан 
халқаро ҳуқуқда ҳам одам савдосига қарши ку­
рашда репрессив ёндашув устувор ҳисоблан­
ган бўлса сўнгги йилларда жиноят натижасида 
бузилган ҳуқуқни тиклаш масаласига алоҳида 
эътибор қаратила бошланди. Ҳар икки ёнда­
шув бир-бирини инкор этмайди, бироқ улардан 
қайси бирининг устуворлиги одам савдосига 
қарши кураш стратегияси ва институционал 
тизимни шакллантиришда муҳим ўрин тута­
ди. Аввал глобаллашув натижасида миграция, 
айниқса унинг ноқонуний шаклларига қарши 
курашиш мақсадида жазоловчи иммиграцион 

Аброр 
ҚУДРАТОВ,

Нурафшон 
туманлараро 

маъмурий суди 
судьяси

– Бошқаларни тинглаш-
ни ўрганинг, суҳбатдо-

шингизнинг гапириш эр-
кинлигини чекламанг.

* * *
– Камтар бўлинг. Чунки 
камтарлик севимли бў-
лишнинг энг таъсирли 

йўлидир.
 “ҲАДИС ВА ҲАЁТ”

 китобидан
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Шундай бўлса-да кўпгина давлатларда жи­
ноят қурбонларининг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
бўйича махсус қонунлар шу жумладан қонунчи­
ликда “Одам савдоси жинояти қурбони” тушун­
часининг ўзи ҳам йўқ. 

Одам савдоси ва у билан боғлиқ жиноятлар­
дан азият чекканлар ҳимояси учун жиноят иши 
қўзғатилиши ва жабрланувчи деб топилишига 
етарли асослар мавжуд бўлиши керак. Мазкур 
масала фақатгина назарий муаммо эмас. Ама­
лиётда эса одам савдоси қурбонининг аксарият 
ҳолларда транзит ёки эксплуатация қилинган 
давлатда қонуний қолиш ҳуқуқи йўқ, қонунчи­
ликдаги бўшлиқлар уларнинг ҳуқуқий ҳолатини 
тартибга солиш имконини бермаслиги билан 
боғлиқ. Натижада амалда бошқа давлат ҳу­
дудида ноқонуний бўлиб турган қурбонларни 
муҳожирлик қонунчилигини бузганлиги учун 
жавобгарлик ва ватанига жўнатиб юбориш ку­
тади. Бу эса нафақат шахснинг жиноят қурбони 
деб топилишга бўлган ҳуқуқини бузади, аксин­
ча жиноятни фош қилиш, айбдор шахсларни 
жиноий жавобгарликка тортишни қийинлашти­
ради. 

Одам савдоси қурбонларини ҳимоя қилиш 
бўйича қатъий қоидаларнинг киритилмаганлиги 
сабабли Палермо келишувининг одам савдоси­
га қарши кураш бўйича механизмлари кучли, 
қурбонларни ҳимоя қилиш бўйича заиф деб эъ­
тироф этилган. Албатта халқаро жиноят ҳуқуқи 
биринчи навбатда трансмиллий жиноятларга 
қарши курашишга қаратилган. Бироқ, вақт ўти­
ши билан мазкур ёндашувни ўзгартириш ёки 
тўлдиришга эҳтиёж туғилади. 

Шу сабабли Европа Кенгаши 2005 йилда қа­
бул қилган Одам савдосига қарши Конвенция­
сининг 26-моддаси давлатларга жазоламаслик 
имкониятини яратиш бўйича аниқ мажбурият 
юклайди. Конвенция билан бирга қабул қилин­
ган Тушунтириш ҳисоботининг 274-бандида дав­
латлар жабрланувчилар одам савдосига дучор 
бўлган даврларда ёки уларга бевосита боғлиқ 
бўлган пайтларда жиноят содир этган бўлсалар 
жазодан озод этилишини таъминлашга маж­
бурдирлар, деб шарҳланган. Давлатлар жазо­
ламаслик талабини ўзларининг миллий ҳуқуқий 
тизимларига асосан татбиқ этиш юзасидангина 
маълум даражада ихтиёрга эга. Бундан ташқа­
ри, жазоламаслик қоидаси одам савдоси жабр­
ланувчиларини нафақат жазо тайинлашдан, бал­
ки жиноий жавобгарликка тортиш ва қамоқда 
ушлашдан озод этиш мажбуриятини ҳам ўз ичи­
га олади, деб ҳисоблайди.

2011 йилда Европа Иттифоқининг одам сав­
доси жиноятининг олдини олиш ва унга қар­
ши курашиш ҳамда жабрланувчиларни ҳимоя 
қилиш ҳақидаги директиваси қабул қилиниб, 
жазоламаслик мажбуриятини тан олишга ин­

тилиш кучайди (Directive 2011/36/EU). Ундаги 
ёндашув Европа Кенгашининг конвенциясида­
гидан бир мунча кенгроқ бўлиб унда жиноий 
жавобгарликка тортмаслик мажбурияти аниқ 
белгиланган. 

Жазоламаслик шарти Мустақил Давлатлар 
Ҳамдўстлиги (МДҲ)нинг Одам савдоси жабрла­
нувчиларига ёрдам кўрсатиш ҳақидаги наму­
навий қонуни 5-моддасининг 3-бандида “одам 
савдоси жабрланувчилари шундай ҳолатларида 
содир этишга мажбур этилган жиноятлари учун 
жиноий жавобгарликдан озод этилишлари ке­
рак” деб таъкидланади.

Қурбонларнинг ҳуқуқий ҳимояси БМТнинг 
1985 йилдаги 40/34-сон Резолюцияси билан 
қабул қилинган “Жиноят қурбонлари учун ва 
ҳокимиятни суиистеъмол қилишга қарши одил 
судловнинг асосий тамойиллари тўғрисида” 
Декларация, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Олий Комиссари Бошқармаси томонидан ишлаб 
чиқилган 2002 йилги “Инсон ҳуқуқлари ва одам 
савдоси тўғрисидаги масалалар бўйича тавсия 
этиладиган тамойиллар ва тавсия этиладиган 
қоидалар”да аниқроқ ифода этилган бўлса-да, 
улар тавсиявий характерга эга бўлганлиги са­
бабли етарли даражада самарадор эмаслигини 
таъкидлаш ўринли. 

Кўпгина давлатларнинг одам савдоси қур­
бонларига мамлакатда қолишларига рухсат 
беришни қонунчиликда мустаҳкамлашдан воз 
кечишига сабаб сифатида ноқонуний мигрант­
ларнинг мамлакатда бўлишларини қонунлашти­
риш мақсадида фойдаланиши мумкинлиги билан 
изоҳланади. Шу билан бирга суиистеъмол қилиш 
хавфи қурбонларни ҳимоя қилиш ва ҳуқуқла­
рини таъминлаш кафолатларини белгилашга 
тўсқинлик қилмаслиги зарур. Европа Кенгаши­
нинг одам савдосига қарши кураш бўйича 2005 
йилдаги Конвенциясида қурбонларни ноқону­
ний ҳаракатлари учун, агар бу ҳаракатлар одам 
савдоси билан боғлиқ мажбурлашнинг ёки қур­
боннинг ёши билан тўғридан-тўғри боғлиқ бўлса 
жавобгарликка тортмаслик тамойили, жиноят 
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ишлари бўйича одил судловнинг процессуал ва 
компенсация кафолатларида аниқ ифодаланган. 
Шу билан бирга Конвенция одам савдоси қурбо­
нини халқаро гуманитар ҳуқуққа мувофиқ, қо­
чоқ сифатида тан олиш мумкинлигини истисно 
этмайди. 

Халқаро ҳуқуқ ва миллий қонунчиликда­
ги бўшлиқлар, меҳнат миграциясининг ярим-
яширин ҳолатдалиги, мигрантларнинг ҳуқуқи 
бузилишининг илк босқичларида аниқлаш ме­
ханизмлари мавжуд эмаслиги сабабли мазкур 
фаолият одам савдосига қарши кураш эксплуа­
тация фактини аниқлаш билан чегараланиб қол­
ган. 

Бундан ташқари қурбонни идентификация 
қилиш босқичи ҳам мураккаб бўлиб, у жабрлан­
ганлиги ҳақида ариза ёзиши, кўрсатувлар бери­
ши талаб қилинади. Натижада уларнинг мазкур 
мамлакатда қонуний яшаши ва ҳуқуқий ҳимояга 
имконияти жиноятнинг таснифланиши, жиноят 
иши қўзғатилиши, тергов қилиниши, баъзида 
тергов билан ҳамкорлик қилиш натижаси, айб­
дорларнинг қамоққа олиниши ва уларга нисба­
тан айблов ҳукми чиқарилишига боғлиқ бўлиб 
қолади. Албатта бундай моделни ҳуқуқни тик­
ловчи ва самарали деб бўлмайди. Муҳожирлик 
ижтимоий-иқтисодий ҳодиса бўлганлиги сабаб­
ли қабул қилувчи давлатларда миграция қонун­
чилиги кучайгани сари муҳожирларнинг одам 
савдоси қурбони бўлиш хавфи пропорционал 
равишда ортиб боради.

Жабрланувчиларни жазоламаслик тамойили 
жабрланувчи мақоми билан боғлиқ жиноятлар­
дан тўлиқ иммунитет бермаса-да, бироқ қурбон 
жиноятчиларнинг назорати остида бўлганлиги 
сабабли ўз иродасини эркин ифодалаш ҳуқуқи­
дан маҳрумлигини тан олиш имконини беради. 
Кўпгина ҳолларда жиноятчилар қурбонларини 
доимий назорат остида ушлаб туриш мақсадида 
атайлаб жиноий жазоланадиган қилмишлар со­
дир этишга мажбур қилишади. 

Баъзи вазиятларда жиноят содир этилиши­
да жабрланувчининг ўзини айблаш ва қоралаш 
ҳолатлари кўзга ташланади. Ўз юртига жўнатиб 
юборилганда муҳожирликда фоҳишаликка ёки 
бошқа ноқонуний фаолиятга жалб қилинганли­
ги сабабли уни ватанида камситиш ва хўрлаш 
кутиши, натижада у яна қашшоқ аҳволга тушиб, 
такроран, иложсизликдан одам савдоси қурбо­
нига айланиши мумкин. 

Хорижда мажбурий фоҳишаликка жалб қи­
линган кўпгина аёллар оиласи шаъни, жиноят 
қурбони мақоми у ёки опа-сингилларининг оила 
қуришига тўсқинлик қилиши мумкинлиги сабаб­
ли мазкур мақомдан ихтиёрий воз кечиши мум­
кин. 

Кўпгина қурбонларнинг одам савдогарлари 
билан турли сабабларга кўра алоқасини узма­
ганлиги ёки уларнинг бўйнига қарздорлик қўйил­
ганлиги вазиятни янада мураккаблаштиради. 

Жабрланувчиларни аниқлашдаги муаммо­
лардан яна бири кўпгина қурбонларнинг бунга 
ўз ихтиёри билан рози бўлганликлари, уларнинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга мурожаат 
қилишига сабаб эса одам савдогарлари келишув 
шартларини бузганлиги билан боғлиқ бўлади. 
Бундан ташқари ҳуқуқлари бузилган бўлса-да, 
баъзи шахслар ўзларини жиноят қурбони деб 
ҳисобламайди. 

Француз файласуфи Вовенаргнинг “қуллик 
инсонни шу даражада хўрлайди-ки, у ўз зан­
жирини севишни бошлайди”— деган фикрлари 
мазкур муаммони содда ва тушунарли қилиб 
ифодалайди. 

Бунга сабаб турли давлатларда эксплуатация 
тушунчасининг ўзида фарқ мавжуд ва у жиноят 
қурбони томонидан субъектив талқин қилина­
ди. Яъни, ҳаёт даражаси паст бўлган давлатлар 
фуқаролари ривожланган давлатлардаги экс­
плуатацияни бошқа нарсалар, масалан нисбатан 
юқори иш ҳақи, яшаш шароити мавжудлиги ҳи­
собига эксплуатация сифатида қабул қилмасли­
ги мумкин. Шахснинг ўзи муайян шартлар асо­
сида эксплуатацияни нормал ҳолат сифатида 
қабул қилади. 

Айнан юқорида кўрсатилган муаммоларни 
ҳал этиш мақсадида Президентимизнинг 2019 
йил 30 июлдаги “Одам савдосига ва мажбурий 
меҳнатга қарши курашиш тизимини янада та­
комиллаштиришга оид қўшимча чора-тадбир­
лар тўғрисида”ги Фармонида одам савдоси 
қурбонларини халқаро стандартларга мувофиқ 
аниқлаш механизмини белгилаш, одам савдоси 
қурбонларини қайта йўналтиришнинг миллий 
механизмини жорий этиш каби муҳим вазифа­
лар белгилаб берилди. 

“Одам савдосига қарши курашиш тўғриси­
да”ги Қонунининг янги таҳририни қабул қилиш­
дан кўзланган мақсадлардан бири ҳам жабрла­
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нувчиларни жазоламаслик тамойилини миллий 
қонунчиликка мослаштиришдан иборат бўлди. 

 Қонунда жабрланувчиларни ҳимоя қилиш­
га қаратилган бир қатор кафолатлар кўзда ту­
тилган. Жумладан, Қонуннинг 5-бобида одам 
савдосидан жабрланганларни ҳимоя қилиш ва 
уларга ёрдам кўрсатиш, уларни ҳимоя қилиш 
бўйича ихтисослаштирилган муассасалар, улар­
нинг ижтимоий реабилитацияси ва мослашуви, 
жабрланганларнинг хавфсизлиги чоралари ва 
уларга тақдим этиладиган бошқа кафолатлар, 
одам савдосидан жабрланганлар тўғрисидаги 
маълумотларнинг махфийлиги, жабрланганлар­
га ва одам савдосидан жабрланган деб тахмин 
қилинаётганларга ёрдам кўрсатиш, уларни ҳи­
моя қилиш билан боғлиқ харажатларни қоплаш 
тартиби кўзда тутилган. 

 Қонуннинг 27-моддасида одам савдосида 
гумон қилинаётган шахсларни топиш мақсади­
да ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар билан 
ҳамкорлик қилиш истагини билдирган одам сав­
досидан жабрланган шахсга “Жабрланувчилар­
ни, гувоҳларни ва жиноят процессининг бошқа 
иштирокчиларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунига мувофиқ 
хавфсизлик чоралари таъминланиши кўзда ту­
тилган, бироқ ушбу ўринда хам хавфсизлик чо­
раларини қўллаш ҳамкорлик қилишга боғлиқ 
қилиб қўйилган. 

 Шунингдек, Қонунга мувофиқ одам савдо­
сидан жабрланган деб тан олинган чет эл фуқа­
росига ёки фуқаролиги бўлмаган шахсга, унинг 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудига кириши ҳо­
латларидан қатъий назар, Ўзбекистон Республи­
касида вақтинча бўлиш ҳуқуқи берилган.

Агар чет эл фуқароси ёки фуқаролиги бўлма­
ган шахс Ўзбекистон Республикасининг Жино­
ят-процессуал кодексига мувофиқ жиноят иши 
бўйича жабрланувчи ёки гувоҳ деб тан олинган 
бўлса ёхуд тегишли органларга одам савдосида 
гумон қилинаётган шахсни топишда ёрдам кўр­
сатаётган бўлса, одам савдосида айбдор бўлган 
шахсларга нисбатан жиноят иши бўйича қарор 
чиқарилгунига қадар ушбу чет эл фуқаросига 
ёки фуқаролиги бўлмаган шахсга нисбатан чиқа­
риб юбориш чора-тадбирлари қўлланилмайди.

Одам савдосидан жабрланганлар мажбурлов 
ёки таҳдид остида содир этган қилмишлари учун 
Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатла­
рида белгиланган тартибда фуқаровий, маъму­
рий ва жиноий жавобгарликдан озод этилиши 
кўзда тутилган. 

ЖКнинг 411-моддасида ҳам Маъмурий жа­
вобгарлик тўғрисидаги Кодекснинг 211-модда­
сида ҳам жисмоний ёки руҳий мажбурлаш ёхуд 
шундай мажбурлашни қўллаш билан қўрқитиш 
натижасида ушбу Кодекс билан қўриқланадиган 
ҳуқуқ ва манфаатларга зарар етказилиши, агар 

бундай мажбурлаш ёхуд қўрқитиш оқибатида 
шахс ўз ҳаракатларини (ҳаракатсизлигини) бош­
қара олмаган бўлса, ёки ҳуқуқбузарлик ҳисоб­
ланмаслиги белгиланган.

Аксарият жиноятлар қабул қилувчи давлат­
лар ҳудудида содир этилиши сабабли Ўзбекис­
тон фуқароларининг бошқа давлатлар ҳудудида 
одам савдоси қурбонига айланиб қолишининг 
олдини олиш мақсадида нодавлат ташкилот­
ларнинг бу борадаги фаолияти самарадорлиги­
ни ошириш мақсадга мувофиқ бўлади.

Шунингдек, бошқа давлатларда одам 
савдоси қурбонига айланган Ўзбекистон 
фуқаролари тўғрисида маълумотларни 
доимий таҳлил қилиш, жиноятнинг аниқ 
сабаб ва шароитларидан келиб чиқиб 
унинг олдини олиш чораларини белгилаш 
мақсадга мувофиқ. Бунинг учун:

1. Одам савдоси қурбонининг ёрдам, қўл-
лаб-қувватлаш ва ҳимояга бўлган ҳуқуқи 
унинг ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
билан ҳамкорлик қилиш ёки қилмаслиги, 
имконияти ва хоҳишига боғлиқ бўлмаслиги 
керак. 

2. Одам савдоси қурбонларига ёрдам 
беришга ихтисослашган нодавлат таш-
килотлари давлат томонидан қўллаб-қув-
ватланиши керак. Бундай ташкилот-
ларнинг хорижий давлатларда қурбонни 
аниқлаш ва у билан алоқа ўрнатиш, ман-
зилли ёрдам кўрсатиш имконияти нисба-
тан кенгроқ.

Қурбонларга зарурий ёрдам ва реабилита­
ция чоралари кўрсатилгандагина ўз ҳаётларини 
бошқариш ҳуқуқларини қайтариб олишлари, 
ўзларининг манфаатлари ва мақсадларига мос 
қарорлар қабул қилишлари мумкин бўлади. 

Биргина ҳуқуқий чоралар билан мазкур ма­
салани ечиш имконсиз, фақатгина мураккаб 
ҳуқуқий ва ижтимоий чоралар мажмуаси мазкур 
масалани ҳал қилиши мумкин.
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Воҳиджон 
ҚАЗАҚОВ,
Хоразм вилоят 
судининг иқти-
содий ишлар 
бўйича судьяси 

ОСИЁ-ТИНЧ ОКЕАНИ МИНТАҚАСИДА 
(LAWASIA) СУД МУАССАСАЛАРИНИНГ 

МУСТАҚИЛЛИГИ ТАМОЙИЛЛАРИ

Қатор халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда суд ҳо­
кимияти мустақиллигига оид халқаро стандарт­
лар белгиланган. 

Жумладан, суд мустақиллигига оид халқа­
ро ва минтақавий ҳужжатларда суд органлари 
мустақиллигининг асосий принциплари ва уни 
самарали амалга ошириш тартиблари ишлаб 
чиқилган.

Хусусан, Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
Бош Ассамблеясининг 1985 йил 29 ноябрдаги 
80/32-сонли резолюцияси билан маъқулланган 
“Суд органлари мустақиллигининг асосий прин­
циплари” биринчи бўлимининг 2-бандида, “Суд 
органлари ўзларига берилган ишларни холисона 
фактлар асосида ва қонунга мувофиқ равишда, 
ҳеч бир тараф томонидан ва ҳеч бир сабабсиз, 
бевосита ёки билвосита чеклашларсиз, ғайриқо­
нуний таъсир кўрсатишларсиз, ундашлар, маж­
бурлашлар, таҳдидлар ёки аралашувларсиз қи­
лади” деб белгиланган.

Шунингдек, LAWASIA минтақаси олий суд­
лари раислари ва Осиё-Тинч океани минтақа­
си бошқа судьялари томонидан 1995 йилда 
Пекинда ҳамда LAWASIA Кенгаши томонидан 
2001 йилда қабул қилинган “Осиё-Тинч океани 
минтақасида (LAWASIA) Суд муассасалари мус­
тақиллигининг принциплари тўғрисида Пекин 
баёноти”да ҳам суд ҳокимияти мустақиллиги ва 
суднинг мақсади белгилаб берилган.

Жумладан, ушбу Баёнотда “ҳар ким ўзининг 
иши қонун асосида ташкил этилган, малакали, 

Суд — ҳокимиятнинг мустақил тармоғи бўлиб, унинг асосий ва­
зифаси жамиятда қонун устуворлигини таъминлаш, одил судловни 
амалга ошириш ҳисобланади. Судлар ишларни ошкора кўриш орқали 
ҳар бир фуқаронинг бузилган ҳуқуқларини ҳимоя қилишга кафолат 
яратади. Мустақил ва холис судни талаб қилиш ҳар бир инсоннинг 
ҳуқуқидир. Бу ҳуқуқ Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясининг 
10-моддасида ва Ўзбекистон Республикаси қўшилган бошқа халқа­
ро ҳужжатларда мустаҳкамланган. 

ваколатли, мустақил ва холисона суд томонидан 
адолатга риоя этилган ҳолда ошкора кўриб чиқи­
лиши ҳуқуқига эга эканлиги, мустақил суд ҳоки­
мияти ушбу ҳуқуқ амалга оширилиши жараёни­
нинг ажралмас қисми” эканлиги белгиланган.

Мазкур Баёнотга кўра, суд ҳокимияти-
нинг мустақиллиги қуйидагиларни талаб 
этади:

– фактларни холисона баҳолаган ҳолда 
ўз олдида турган масалаларни ҳал этиш ва 
қаердан келиб чиқишидан қатъи назар бе-
восита ёки билвосита номақбул таъсирсиз 
қонунларни тушуниш;

– суд ҳокимияти судда кўриб чиқилиши 
лозим бўлган барча масалалар бўйича бево-
сита ёки назорат воситасида ваколатга 
эга бўлиши зарур.

Суд ҳокимиятининг бурчи бошқа давлат инс­
титутларининг тегишли мақсадлари ва вазифа­
ларини ҳурмат қилиш ва уларга риоя этишдан 
иборат. 

Қарорлар қабул қилиш жараёнида суд ҳоки­
миятининг ҳеч бир иерархик ташкилоти судья 
ёки коллегиал тарзда иштирок этаётган судья­
ларнинг ҳукм чиқаришга доир вазифаларига 
таъсир қилмаслиги керак. Ўз навбатида суд 
органлари якка тартибда ва жамоавий тарзда 
Конституция ва қонунларга мувофиқ ўз вазифа­
ларини бажаришлари зарур.

Маълумки, суднинг асосий вазифалари фуқа­
роларнинг Ўзбекистон Республикаси Конститу­
цияси ва бошқа қонунлари, халқаро шартнома­
ларида, шунингдек инсон ҳуқуқлари тўғрисидаги 
халқаро ҳужжатларда кафолатланган ҳуқуқлари 
ва эркинликларини, давлат ва жамоат манфаат­
ларини, юридик шахслар ҳамда якка тартибда­
ги тадбиркорларнинг ҳуқуқлари ва қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш­
дан иборат.
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зим, улар ҳақидаги маълумотлар эса жамоатчи­
лик учун очиқ бўлиши керак.

Судьяларнинг хизмат поғоналаридан кўтари­
лиши малакалилик, ҳалоллик, мустақиллик ва 
тажриба каби омилларни объектив баҳолашга 
асосланиши зарур.

Шунингдек, судьяларнинг лавозимда бў­
лиш муддатлари кафолатланиши зарур. Айрим 
мамлакатларда судьяларнинг лавозимда бўлиш 
муддати халқ овоз бериши ёки бошқа расмий 
жараён орқали даврий тарзда тасдиқланиши за­
рурлиги эътироф этилган.

Лекин бир хил юрисдикцияда фаолият юри­
таётган барча судьяларни муайян ёшга етганда 
тугайдиган муддатга тайинлаш тавсия этила­
ди. Лавозимда бўлиш муддатлари у лавозимда 
вақтида судьяга зиён етказадиган даражада ўз­
гартирилмаслиги керак.

Судьялар лавозимдан фақат ўз вазифалари­
ни бажаришга қодир эмаслиги исботланган, у 
томонидан жиноят содир этилган ёки номуносиб 
хулқ-атвор учун озод этилиши мумкин.

Судьяларнинг парламент тартиблари ёки 
умумхалқ овоз бериши орқали лавозими­
дан озод этилиши номақбул бўлган ҳолларда, 
судьяни лавозимдан бўшатиш тартиблари суд 
тизими томонидан назорат қилиниши зарур. Ана 
шундай ҳолларда биринчи инстанцияда расмий 
ишни кўриб чиқиш заруратини белгилаш мақ­
садида лавозимдан бўшатиш таклиф этилиши­
нинг сабаблари ўрганилиши зарур. Расман ишни 
кўриб чиқиш уни ўтказиш учун дастлабки текши­
рув етарлича асослар мавжудлигини кўрсатган 
ҳолдагина амалга оширилиши мумкин.

Ҳар қандай ҳолатда ҳам лавозимидан озод 
этиш масаласи кўрилаётган судья ишнинг адо­
латли кўриб чиқилишига оид ҳуқуққа эга. Инти­
зомий жаримага тортиш, лавозимдан четлатиш 
ёки озод этишга тегишли бўлган ҳар қандай иш 
юритуви суд тартибларига оид белгиланган ан­
дозаларга мувофиқ ўтказилиши зарур.

Интизомий иш юритуви натижасида қабул 
қилинган қарорлар, улар ёпиқ ёки очиқ маж­
лисда чиқарилганлигидан қатъи назар матбуот­
да эълон қилиниши керак.

“Осиё-Тинч океани минтақасида 
(LAWASIA) Суд муассасаларининг мус
тақиллиги принциплари тўғрисида Пекин 
баёноти”да суд ҳокимиятининг мақсади 
ва вазифалари белгиланиб, улар таркиби-
га қуйидагилар киради:

барча шахслар ҳуқуқ устуворлиги прин-
ципига кўра хавфсизликда яшаш имконига 
эга бўлиш учун чоралар кўриш;

суд ваколатлари доирасида инсон 
ҳуқуқларига риоя этилиши ва таъминлани-
шига кўмаклашиш;

муайян шахслар ва давлат ўртасидаги 
низоларни кўриб чиқишда холисона одил 
судловни амалга ошириш.

Суд ҳокимиятида ўз мақсадларига эришиш 
ва ўз вазифаларини бажаришга имконият бў­
лиши учун судьялар исботланган малакалилик, 
ҳалоллик ва мустақиллик асосида сайланиши 
муҳим аҳамиятга эга.

“Осиё-Тинч океани минтақасида (LAWASIA) 
Суд муассасалари мустақиллигининг принцип­
лари тўғрисида Пекин баёноти”га кўра, судья­
ларни тайинлаш тартиби судья лавозимига 
юқори малакали шахслар тайинланишини таъ­
минлаши зарур. У фақат малакали, ҳалол ва 
мустақил шахслар тайинланиши учун эътиборга 
олиниши зарур бўлган номақбул таъсирдан ҳи­
мояни тақдим этиши лозим.

Судьяларни танлашда ирқи, миллати, жинси, 
дини, сиёсий ёки бошқа қарашлари, ижтимоий 
келиб чиқиши, оилавий ҳолати, жинсий мойил­
лиги, мулкий аҳволи, туғилиши ёки мавқеи бў­
йича камситишга йўл қўйилмайди, аммо судья 
лавозимига номзоднинг мазкур мамлакат фуқа­
роси бўлиши талаби камситиш ҳисобланмайди. 

Профессионал юридик ҳамжамият тузил­
маси ва юристлар қаторидан танланадиган 
судьялар манбалари турли жамиятларда турли­
ча бўлади. Айрим жамиятларда судьялик – бу 
алоҳида касб, бошқаларида – судьялар амали­
ётчи ҳуқуқшунослар орасидан сайланади. Шу­
нинг учун турли жамиятларда судьяларни талаб 
даражасида тайинлашни таъминлаш учун турли 
тартиблар ва ҳимоя воситалари қўлланилиши 
мумкин.

Айрим жамиятларда судьяларни суд хизмати 
комиссияси томонидан ёки унинг рухсати ё у би­
лан маслаҳатлашувдан сўнг тайинлаш амалиёти 
мавжуд. Суд хизмати комиссияси таъсис этил­
ган жойда у ўз таркибида олий суд ҳокимияти ва 
мустақил адвокатура вакилларини қамраб оли­
ши зарур, шунда суднинг ваколатлилиги, ҳалол­
лиги ва мустақиллиги сақланиши таъминланади.

Суд хизмати комиссияси мавжуд бўлмаган 
ҳолларда судьяларни тайинлаш тартиблари 
аниқ белгиланиши ва расмийлаштирилиши ло­
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Юқорида қайд этилган “Пекин баёноти”да 
белгиланганидек, судьялар миллий қонунларга 
мувофиқ, муайян шикоят киритиш ёки давлат 
томонидан компенсация тўланиши ҳуқуқи ёхуд 
бирон бир интизомий тартибга зиён етказмаган 
ҳолда ўз судьялик вазифаларини бажариши жа­
раёнида кузатилган талаб даражасида бўлмаган 
ҳаракатлар ёки ҳаракатсизликлар натижасида 
моддий зарар етказилиши муносабати билан 
фуқаролик даъволарига қарши шахсий иммуни­
тетдан фойдаланиши зарур.

Шунингдек, ушбу Баёнотда ваколатлилик, 
суд маъмурияти, ижро ҳокимияти билан муно­
сабатлари, ресурслар ва фавқулодда вазиятлар 
масаласи ҳам белгилаб берилган.

Судьяларнинг эгаллаб турган лавозими, 
уларни рағбатлантириш ёки ресурслари ҳола­
ти нуқтаи назаридан таъсир кўрсатиши мум­
кин бўлган ижро ҳокимияти алоҳида судья ёки 
судьяларни қўрқитиш ёхуд уларга тазйиқ ўтка­
зиш учун қўлланилмаслиги зарур.

Судьяларнинг мустақиллигидан четланиши 
миллат ҳаётига таҳдид қилувчи фавқулодда ва­
зиятлар вақтида, лекин фақат қонун билан бел­
гиланган шароитларда ва тегишли халқаро ҳуқуқ 
билан эътироф этилган минимал андозаларга 
қатъий амал қилган ҳолда, уларнинг судлар то­
монидан қайта кўриб чиқилиши шарти билан йўл 
қўйилиши мумкин. Бундай фавқулодда вазият­
лар даврида давлат муайян жиноий ҳуқуқбузар­
ликларда айбланаётган оддий шахслар ишлари 
фуқаролик судлари томонидан кўриб чиқилиши, 
шунингдек, шахсларнинг айблов қўйилмасдан 
маъмурий тартибда ҳибсга олиниши судлар ёки 
бошқа мустақил орган томонидан “хабеас кор­
пус” тартибида ёхуд бошқа шу каби тартиблар 
ёрдамида кўриб чиқилиши учун барча саъй-ҳа­
ракатларни ишга солиши зарур.

Юқоридагилардан келиб чиқиб айтиш жоиз­
ки, судьялик лавозимларига номзодларни тан­
лаш, судьяларни тайинлаш ва лавозимда бўлиш 
муддатлари – суд ҳокимияти мустақиллигини 
таъминлашнинг муҳим кафолати ҳисоблана­
ди. Суд органларининг мустақиллиги принципи 
судьяларга қатор ҳуқуқлар бериш билан бирга, 
улардан судлов ишини адолатли олиб боришни 
ҳамда томонлар ҳуқуқлари тенглигига риоя қи­
линишини талаб этади.

Барча суд ҳокимияти мустақиллигига оид 
халқаро ҳужжатлар, шунингдек, юқорида 
қайд этилган “Осиё-Тинч океани минтақасида 
(LAWASIA) Суд муассасаларининг мустақилли­
ги принциплари тўғрисида Пекин баёноти” суд 
ҳокимияти мустақиллигига оид халқаро стан­
дартлар билан ишлаш, уларни қўллаш ва мам­
лакатимизда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш соҳасида фойдали қўлланма бўлиб 
хизмат қилади.

Судьялар ижро этувчи ҳокимият томонидан ўз 
розилигисиз бир юрисдикциядан бошқасига ёки 
бир ишдан бошқа ишга ўтказилмаслиги лозим, 
аммо бундай ўтказиш суд органлари томонидан 
мазкур масалани чуқур таҳлил этиш натижасида 
ишлаб чиқилган бир хил сиёсатга мувофиқ амал­
га оширилса, ҳеч бир судья бундай ўтказишни 
асоссиз равишда рад этмаслиги керак.

Шу ўринда айтиш жоизки, суд органларининг 
ва алоҳида судьяларнинг молиявий таъминоти 
масаласи халқаро ва минтақавий ҳужжатлар­
да тўғридан-тўғри тартибга солинмаган. Лекин, 
“Суд органлари мустақиллигининг асосий прин­
циплари”да судьяларнинг тегишли ҳақ олиши ва 
пенсия таъминоти кўрсатиб ўтилган.

Ўзбекистон Республикасининг “Судьялар 
тўғрисида”ги Қонунида судьялар ва оила аъзо­
ларининг моддий ҳамда ижтимоий таъминоти, 
меҳнат таътили, уларни уй-жой билан таъмин­
лаш, судьялар ва оила аъзоларини ижтимоий ҳи­
моя қилиш чоралари, судьяларнинг ваколатлари 
муддати тугаганидан кейин уларга бериладиган 
кафолатлар ва пенсия таъминоти белгиланган. 
Жумладан, судьянинг иш ҳақи қонунчиликда 
белгиланган миқдорларда ва республика бюд­
жети маблағлари ҳисобидан тўланадиган ойлик 
лавозим маошидан, малака даражаси, кўп йил­
лик хизмати, фахрий унвони учун ҳар ойлик уста­
ма ҳақлардан иборат бўлади. Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларга мувофиқ судьяларга бошқа тўлов­
лар ҳам амалга оширилиши мумкин.

“Осиё-Тинч океани минтақасида (LAWASIA) 
Суд муассасалари мустақиллигининг принцип­
лари тўғрисида Пекин баёноти”га кўра, судья­
лар муносиб ҳақ олиши зарур. Уларга хизматни 
ўташнинг тегишли тартиби ва шароитлари таъ­
минланиши керак. Ҳақ тўлаш ва судьялар томо­
нидан хизматни ўташ шароитлари мазкур суд 
судьялари ёки уларнинг аксарияти розилик бил­
дирган умумий ижтимоий-иқтисодий чоранинг 
ажралмас қисми бўлгани ҳолатидан ташқари, 
бутун хизмат муддати даврида уларга зиён ет­
казадиган даражада ўзгартирилмаслиги керак.

16



СУДЬЯЛАР УЧУН ДАСТУРИЛАМАЛ
Ҳар қандай касбнинг мантиқ – маъносини унинг жамиятда 

тутган ўрни ва аҳамиятини тушунтириб бериш шу касб билан 
шуғулланаётганлар учун ҳам, жамоатчилик учун ҳам ниҳоятда 
хосиятли ишдир, чунки инсон ўз касбининг мазмун-моҳиятини 
тўлиқ маънода тушунганда ва ҳис қилгандагина ўз фаолиятини 
бенуқсон амалга ошириши мумкин.

 Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши­
нинг ташаббуси билан нашр этилган – “Судья маънавия­
ти, одоби ва маърифати” деб номланган китобни интиқ­
лик билан ўқиб чиқар эканман ушбу зиё манбаи менда 
жуда катта маънавий таассурот қолдирди.

Китобда судьянинг одоби, ақл-заковати билан боғлиқ 
суд жараёнларининг маданий савияси ҳақида баён этил­
ган фикрлар алоҳида аҳамият касб этади, чунки бу ҳолат 
суднинг жамиятда тутган ўрни, обрўси ва фуқароларнинг 
унга, шу орқали эса давлатга бўлган муносабатларини 
белгиловчи энг муҳим воситалардан бири бўлиб, китобда 
бу масала жуда тушунарли тарзда ёритиб берилган. 

Судьялик касбининг масъулияти ҳақидаги масалага 
ҳам алоҳида эътибор қаратилган ва бу фикр бир қанча 
тарихий, ибратли воқеалар билан далилланган. Имом 
Аъзам ҳазратлари қозиликни рад этганлар. Уни қози­
ликни қабул қилишга ундаган кишиларга қарата: “Бу ҳо­
ким одамларнинг бошини олишга фармон ёздириб, бу 
фармонини мен муҳрлаб, тасдиқлаб беришимни истай­
дими? Аллоҳга қасамки, мен бу ишни асло қилмайман”, 
дея уларнинг илтимосини рад этадилар. 

Улуғ файласуфлардан бири ”Агар менинг юртимда 
яккаю-ягона қози(судья) қолса ҳам мени ҳақиқат ва адо­
латга бўлган ишонч ҳеч қачон тарк этмайди”- деган экан.

Китобда судья томонидан қабул қилинадиган суд қа­
рорларининг қонуний ва адолатли бўлиши ҳақида кел­
тирилган фикрлар ҳам жуда ўринли.

Ҳақиқатда ҳам ҳал қилув қарори, ҳукм давлатнинг 
номидан қабул қилинадиган, суднинг обрўси, мавқеини 
ифода этувчи, судьянинг билим салоҳияти, амалдаги 
қонунлар ва ҳал қилинаётган масала бўйича Олий суд 
Пленуми қарорлари ва бошқа меъёрий ҳужжатларни 
мушоҳада қилиб, тўғри татбиқ қила олиши, суднинг иш 
бўйича хулосасини саводли ёзма ифода эта олиш қоби­
лиятидан далолат берувчи ва маълум маънода судья­
нинг маданий савиясини акс эттирувчи алоҳида аҳами­
ятга молик бўлган процессуал ҳужжат ҳисобланади.

Улуғ немис шоири, қайтарилмас файласуф, аслида 
ҳуқуқшунос бўлган Иоганн Вольфганг Гёте “Ўзи ҳақида 
ҳукм чиқаришга ўрганмаган киши, бошқалар ҳақида 
ҳукм чиқара олмайди”-деган эди. Шу нуқтаи назардан 
судланувчига жазо тайинлаш билан боғлиқ, ниҳоят­
да мураккаб ва ўта масъулиятли масалани ҳал қилиш 
учун судья юксак даражадаги билим ва ҳаёт тажриба­
сидан ташқари, биринчи навбатда ахлоқий ва маънавий 
ҳуқуққа эга бўлиши керак.

Юқорида қайд қилинган фикрлар бўйича якуний 
хулоса қилинадиган бўлса судья биринчи навбатда ўзи­
нинг хатти-ҳаракатлари, қабул қилган қарорлари учун 
ҳар дамда шахсий масъулиятни ва ўз виждони олдида 
жавобгарликни ҳис қила оладиган киши бўлмоғи лозим 
деб ўйлайман. Шундагина унга нисбатан ташқи назорат 
учун бирор-бир маънода зарурат бўлмайди.

“Маълум бир ахлоқий сифатларга эга бўлмай, чунон­
чи, муносиб инсон бўлмай туриб, ижтимоий ҳаётда ҳара­
кат қилиб бўлмайди. Эзгулик қилишдан чўчийдиганларни 
ахлоқий гўзал одамлар тоифасига қўшиб бўлмайди. Ҳам­
ма яхши нарсаларни яхши деб билган, бойлик ва амал 
ҳам буза олмайдиган одамлар энг олийжаноб инсонлар­
дир. Виждон олийжаноб инсоннинг одил ҳакамидир”- де­
ган эди улуғ юнон файласуфи Аристотель.

Судьянинг китобга ошно бўлиши лозимлиги ҳақида­
ги фикрлар айни ҳақиқатдир. Фикримизча судьянинг ки­
тобга ошуфталиги унинг санъатни ҳис қилишига сабаб 
бўлади. Санъатни тушуниш эса инсон кўнглини, қалби­
ни поклашга, тозалашга ёрдам беради. Ҳаёт тажриба­
сидан маълумки қалби тоза кишилар қўлидан бировга 
ёмонлик қилиш келмайди.

Ушбу рисоланинг юқори даражадаги мазмун-моҳи­
яти унинг муаллифлари комиллик даражасидаги фази­
латларга, етарли ҳаёт тажрибасига, билим салоҳиятига 
эга эканликларидан далолат беради ва мен уларга суд 
фахрийси сифатида бу қилган меҳнатлари учун сами­
мий миннатдорчилик билдираман. 

Менимча ушбу китобни ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
орган ходимлари, айниқса инсонлар тақдирини ҳал қи­
лиш билан боғлиқ ниҳоятда мураккаб ва масъулиятли 
вазифани бажарувчи судьялар батафсил ўқиб, ўрганиб 
чиқишса мақсадга мувофиқ бўлур эди. Чунки бу китоб 
судьяни маданиятли, ҳалол-пок бўлишга, ҳамиша ўз эъ­
тиқоди олдида ҳисоб беришга, иш юзасидан ва ҳаётда 
вужудга келган мураккаб вазиятларда сабр-тоқатли, 
иродали бўлишга ва ҳар қандай шароитда тўғри, адо­
латли йўл тутишга ундайди ҳамда улар учун чин маъно­
да дастуриламал бўлиб ҳисобланади.

Каримжон 
САИДОВ, 

Суд тизими 
фахрийси
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ИШГА ТИКЛАШ ИНСТИТУТИ: 
МУАММО ВА ЕЧИМ

“ишга тиклаш низолари бўйича — ходимга 
у билан меҳнат шартномаси бекор қилинган­
лиги ҳақидаги буйруқнинг нусхаси берилган 
ёки бошқа доимий ишга ўтказиш ёхуд вақтинча 
бошқа ишга ўтказиш ҳақидаги буйруқ унга маъ­
лум қилиниб, тилхат олинган кундан бошлаб 
бир ой”.

Мутахассислар меҳнат шартномаси бекор 
қилинмасдан, ғайриқонуний равишда бошқа 
ишга ўтказилган ходим ўзини аввалги ишига 
тиклаш ҳақидаги низони ҳал қилишни сўраб 
МК 270-моддаси биринчи қисмининг учинчи 
хатбошисида кўрсатилган уч ойлик муддатда 
судга ёки меҳнат низолари комиссиясига му­
рожаат этиши мумкин, чунки бу ишга тиклаш 
эмас, балки бошқа меҳнат низолари доираси­
га киришини эътироф этадилар. Фикримизча, 
ғайриқонуний равишда бошқа ишга ўтказил­
ган ходимни аввалги ишига тиклаш тўғриси­
даги низо бошқа меҳнат низолари туркумига 
кирмайди ва у айнан ишга тиклаш низосининг 
ўзидир. Жумладан, МК 111-моддасининг би­
ринчи қисмида меҳнат шартномаси ноқонуний 
равишда бекор қилинган ёки ходим ғайриқо­
нуний равишда бошқа ишга ўтказилган ҳол­
ларда, у иш берувчининг ўзи, суд ёки бошқа 
ваколатли орган томонидан аввалги ишига 
тикланиши лозимлиги белгиланган. Шунинг­
дек, МК 271-моддасининг биринчи қисмида 
меҳнат шартномаси қонунга хилоф ёки хо­
дим ғайриқонуний равишда бошқа ишга ўт­
казилган тақдирда, у меҳнат низосини кўриб 
чиқаётган орган томонидан аввалги ишига 
тикланиши кераклиги назарда тутилган. Де­
мак, нафақат меҳнат шартномаси ғайриқону­
ний равишда бекор қилинган ҳолларда, балки 
ходим ноқонуний равишда бошқа ишга ўтка­
зилган тақдирда ҳам меҳнат низосини кўриб 
чиқувчи орган томонидан унинг “аввалги иши­
га қайтарилиши” меҳнат ҳуқуқи ва қонунчили­
гида “ишга тиклаш” институти (МК 111-модда­
си) орқали ифодаланади. Шундай экан, ишга 
тиклаш низолари бўйича МК 270-моддаси 
биринчи қисмининг дастлабки хатбошисида 
назарда тутилган бир ойлик муддатни бевоси­
та меҳнат низолари комиссиясига мурожаат 
этишга ҳам тадбиқ қилиш хусусидаги таклиф 
асосли ҳисобланади.

Бобомурод АВАЗОВ, 
Тошкент давлат юридик университети 
Меҳнат ҳуқуқи кафедраси ўқитувчиси

Ўзбекистон Республикаси амалдаги 
Меҳнат кодекси (МК) 270-моддасининг 
биринчи қисмида меҳнат низосини ҳал қи-
лишни сўраб судга ёки меҳнат низолари 
комиссиясига мурожаат этишнинг қуйида-
ги муддатлари белгиланган:

ишга тиклаш низолари бўйича — хо-
димга у билан меҳнат шартномаси бекор 
қилинганлиги ҳақидаги буйруқнинг нусхаси 
берилган кундан бошлаб бир ой;

ходим томонидан иш берувчига етказил-
ган моддий зарарни тўлаш ҳақидаги низолар 
бўйича — зарар етказилганлиги иш берувчи-
га маълум бўлган кундан бошлаб бир йил;

бошқа меҳнат низолари бўйича — ходим 
ўз ҳуқуқи бузилганлигини билган ёки билиши 
лозим бўлган кундан бошлаб уч ой.

Маълумки, меҳнат шартномасини бекор 
қилиш асосларидан қатъи назар ишга тиклаш 
тўғрисидаги меҳнат низолари бевосита туман 
(шаҳар) судларида кўриб чиқилади. Шу сабабли 
МК 270-моддаси биринчи қисмининг илк хатбо­
шисида кўрсатилган бир ойлик муддат фақат 
судга мурожаат этишга тааллуқлидир.

Таъкидлаш зарурки, меҳнат шартномаси 
бекор қилинмасдан, ғайриқонуний равишда 
бошқа ишга ўтказилган ходимни аввалги 
ишига тиклаш ҳақидаги низо меҳнат низола­
ри комиссияси томонидан ҳам кўриб чиқи­
лиши мумкин. Бу ишга тиклаш низоси фақат 
меҳнат шартномаси бекор қилинганлиги са­
бабли эмас, балки ходимни бошқа доимий 
ишга ўтказиш ёки вақтинча бошқа ишга ўт­
казиш ортидан ҳам келиб чиқиши мумкинли­
гини англатади. Бироқ, меҳнат шартномаси 
бекор қилинмасдан, ғайриқонуний равишда 
бошқа ишга ўтказилган ходимни аввалги 
ишига тиклаш ҳақидаги меҳнат низоси бўйи­
ча меҳнат низолари комиссиясига ёки судга 
мурожаат қилиш муддати белгиланмаган. Шу 
боис, 270-модда биринчи қисмининг даст­
лабки хатбошисида назарда тутилган ишга 
тиклаш низолари бўйича судга мурожаат 
этиш муддати бевосита меҳнат низолари ко­
миссиясига мурожаат этишга ҳам тааллуқ­
ли бўлиши учун мазкур хатбоши қуйидаги 
таҳрирда баён этилиши мақсадга мувофиқ:
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ҳақидаги меҳнат низоси бўйича судга мурожаат 
қилишга нисбатан ҳам татбиқ этилиши ўринли 
бўлиши учун қонун ижодкорлари ушбу хатбошини 
қуйидаги таҳрирда баён этиши мақсадга мувофиқ:

“ишга тиклаш бўйича низолар — ходимга 
меҳнат шартномаси бекор қилинганлиги тўғри­
сида буйруқ нусхаси берилган ёки бошқа доимий 
ишга ўтказиш ёхуд вақтинча бошқа ишга ўтка­
зиш ҳақидаги буйруқ унга маълум қилиниб, тил­
хат олинган кундан бошлаб уч ой”.

Бундан ташқари, ишга тиклаш масаласида 
(ғайриқонуний равишда бошқа ишга ўтказилган­
да) меҳнат низолари бўйича комиссияга мурожа­
ат қилиш учун белгиланган олти ойлик муддат 
ва (меҳнат шартномаси бекор қилинганда) судга 
мурожаат қилиш учун белгиланган уч ойлик муд­
дат ўзаро мувофиқлаштириш нуқтаи назаридан 
ҳам қайта кўриб чиқилиши лозим.

Таъкидлаш керакки, қонунга хилоф равишда 
бошқа ишга ўтказилган ходимни аввалги ишига 
тиклаш тўғрисидаги низо меҳнат низолари комис­
сияси томонидан ҳам кўриб чиқилиши мумкинлиги 
сабабли амалдаги МК 111-моддасининг биринчи 
қисмида назарда тутилган ишга тиклаш ваколатига 
эга бўлган органлар доираси ушбу комиссияни ҳам 
аниқ кўрсатган ҳолда кенгайтирилиши ва қуйидаги 
таҳрирда баён этилиши таклиф этилади:

“Меҳнат шартномаси ғайриқонуний равишда 
бекор қилинган ёки ходим ноқонуний равишда 
бошқа ишга ўтказилган ҳолларда, у иш берувчи­
нинг ўзи, меҳнат низолари комиссияси, суд ёки 
бошқа ваколатли орган томонидан аввалги иши­
га тикланиши лозим”.

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, қонун 
тили юридик тилнинг ўзаги, туб “мағзи” ҳисоб­
ланади ва юридик тилнинг барча кўринишлари 
учун энг муҳим асос бўлиб хизмат қилади. Қонун 
тилининг “гўзаллиги ва нафосати” унинг содда ва 
лўнда, қисқа ифодаланганлигида, ҳуқуқий меъёр­
ларнинг энг юқори даражада аниқ акс эттирилган­
лигидадир. Шундай экан, Ўзбекистон Республика­
сининг Меҳнат кодекси ҳам ўзида ишга тиклаш 
институтига оид ҳуқуқий меъёрларни энг юқори 
даражада аниқ акс эттирган бўлиши лозим. Зеро, 
юқори даражадаги аниқлик Қонуннинг халқчил ва 
ҳаётий аҳамиятини сақлашга хизмат қилади.

1. Sultonmurodovich, A. B. The Regulation of Fixed-term 
Employment Contracts in Uzbekistan. JournalNX, 573-579.

2. Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат кодекси, 269-модда, 
https://lex.uz/docs/142859.

3. Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат кодекси, 96-модда, 
https://lex.uz/docs/142859.

4. Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат кодекси, 269-модда, 
https://lex.uz/docs/142859.

5. Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги Меҳнат ко­
декси лойиҳаси, 596-модда.

6. Кўчимов Ш., Аббасова Г., Исроилова Д. (ва бошқ.). Суд қа­
рорлари сифатини ошириш бўйича амалий қўлланма. -Тошкент: 
Baktria press, 2020. -93-б., -110-б.

Фойдаланилган адабиётлар:

Қайд этиш жоизки, Ўзбекистон Респуб
ликаси янги таҳрирдаги Меҳнат кодекси 
лойиҳасининг 598-моддаси биринчи қисми 
(якка тартибдаги меҳнат низосини ҳал қи-
лишни сўраб мурожаат этиш муддатлари) 
га асосан судга мурожаат қилишда қуйи-
даги муддатлар ўрнатилади:

ишга тиклаш бўйича низолар —ходимга 
меҳнат шартномаси бекор қилинганлиги 
тўғрисида буйруқ нусхаси берилган кундан 
бошлаб уч ой;

иш берувчига ходим томонидан етказил-
ган моддий зарарни қоплаш бўйича низолар 
— иш берувчи томонидан зарар етказилган-
лиги аниқланган кундан бошлаб бир йил;

бошқа меҳнат низолари бўйича — ходим 
меҳнат ҳуқуқлари бузилганлигини билган 
ёки билиши лозим бўлган вақтдан бошлаб 
олти ой.

Мазкур моддада фақат судга мурожаат қилиш 
муддатлари белгиланган бўлиб, ушбу муддатлар 
меҳнат низолари комиссиясига мурожаат этиш­
га нисбатан татбиқ этилмайди. Шунингдек, ло­
йиҳанинг 592-моддаси (Меҳнат низолари бўйича 
комиссияга мурожаат қилиш муддати) биринчи 
қисмида ходим меҳнат низолари бўйича комис­
сияга ҳуқуқининг бузилганлигини билган ёки би­
лиши керак бўлган кундан бошлаб олти ой ичи­
да мурожаат қилиши мумкинлиги кўрсатилган. 
Эътироф этиш керакки, амалдаги Меҳнат кодек­
сидан фарқли равишда янги таҳрирдаги Меҳнат 
кодекси лойиҳасида судга ва меҳнат низолари 
бўйича комиссияга мурожаат қилиш муддатлари 
алоҳида-алоҳида моддаларда баён этилганлиги 
қонунни тушуниш ва қўллашни осонлаштиради. 
Бироқ, лойиҳанинг 598-моддасида амалдаги МК 
270-моддасидаги “ишга тиклаш” институтини 
қўллаш билан боғлиқ камчилик такрорланган, 
яъни фақат меҳнат шартномаси бекор қилиниши 
ортидан келиб чиқадиган ишга тиклаш ҳақидаги 
низоларни ҳал қилишни сўраб мурожаат қилиш 
муддати белгиланган. Шуни қайд этиш зарурки, 
амалдаги кодекс ҳам, янги таҳрирдаги кодекс 
лойиҳаси ҳам агар низо меҳнат низолари ко­
миссияси томонидан кўриб чиқилмаган бўлса, 
бу судлар ходимнинг аризасини кўриб чиқишни 
рад этиши учун асос бўла олмаслигини таъкид­
лайди. Демак, ходим ҳар қандай меҳнат низоси­
ни, шу жумладан ғайриқонуний равишда бошқа 
ишга ўтказилганлиги муносабати билан ўзини 
аввалги “ишига тиклаш” ҳақидаги низони ҳал қи­
лишни сўраб тўғридан-тўғри судга мурожаат қи­
лиш ҳуқуқига эга. Шундай экан, янги таҳрирдаги 
Меҳнат кодекси лойиҳасининг 598-моддаси би­
ринчи қисми дастлабки хатбошисида кўрсатилган 
уч ойлик муддат ғайриқонуний равишда бошқа 
ишга ўтказилган ходимни аввалги ишига тиклаш 
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Алишер 
ИСМОИЛОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
мустақил 
тадқиқотчиси

ПАРЛАМЕНТ ВА ҲУКУМАТ ЎЗАРО 
МУНОСАБАТЛАРИНИНГ ҐУЈУЈИЙ АСОСЛАРИ

Маълумки, Вазирлар Маҳкамасининг асосий 
вазифаларидан бири “Ўзбекистон Республика­
си қонунлари, Олий Мажлис қарорлари... ижро­
сини таъминлаш”дан иборат1. Бундан ташқари, 
Вазирлар Маҳкамаси ўз фаолиятида Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси олдида жавоб­
гардир. Парламент Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг тақдимига биноан Ўзбекистон 
Республикаси Бош вазири номзодини кўриб 
чиқиш ва тасдиқлаш, унга нисбатан ишончсиз­
лик вотумини билдириш, Ҳукумат томонидан 
киритилган давлат бюджетини тасдиқлаш ва уни 
назорат қилиш орқали Ҳукуматни шаклланти­
ришда фаол иштирок этади. 

Кейинги манбаа – бу Ўзбекистон Республи­
касининг “Ўзбекистон Республикаси Олий Маж­
лисининг Қонунчилик палатаси тўғрисида”ги2 

Конституциявий қонунидир. Мазкур қонун Ҳуку­
матнинг мақомини мустаҳкамлаб, унинг парла­
мент палаталари билан биргаликдаги ҳаракат­
лари тартибларини белгилаб беради. Масалан, 
Қонуннинг 27-моддасига асосан, давлат даро­
мадларини камайтириш ёки давлат харажатла­
рини кўпайтириш, шунингдек бюджет моддалари 
бўйича ўзгартиришларни назарда тутувчи қонун­
ларнинг лойиҳалари фақат Ўзбекистон Республи­
каси Вазирлар Маҳкамасининг ижобий хулосаси 
бўлган тақдирда киритилиши мумкинлиги бел­
гилаб қўйилган. Демак, қуйи палата юқорида на­
зарда тутилган ҳолларда қонун лойиҳасини кўриб 

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва Вазирлар Маҳкама­
сининг ўзаро ҳамкорлиги бир қатор қонун ҳужжатларига асосла­
нади. Мазкур ҳужжатларда қонун чиқарувчи ва ижро ҳокимиятла­
рининг ҳамкорлиги механизми ва тартиби белгиланган. 

Бу борадаги биринчи муҳим манбаа – Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясидир. Конституция Парламент ва Ҳукуматнинг вако­
латлари доирасини аниқ белгилаб, мазкур органларнинг ўз ваколат­
ларини амалга оширишда ҳамкорлик асосларини назарда тутади.

чиқишда Ҳукумат билан келишиш тартиботларига 
(фикр олиши) таянади. Юқорида келтириб ўтилган 
Қонуннинг 10-моддасига асосан, Қонунчилик па­
латаси ва унинг органлари мажлисларида Бош 
вазир ҳамда Вазирлар Маҳкамасининг аъзолари 
иштирок этишлари мумкин. Парламент палата­
лари Ўзбекистон Республикаси ички ва ташқи 
сиёсатининг асосий йўналишларини белгилаш 
ва стратегик давлат дастурларини қабул қилиш, 
ижро ҳокимияти органлари тизими ва ваколат­
ларини белгилаш вазифаларини амалга ошира­
ди. Парламент палаталари мамлакатни ижти­
моий-иқтисодий ривожлантиришнинг долзарб 
масалалари бўйича Бош вазир ҳисоботларини 
эшитади ва муҳокама қилади.

Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тўғри­
сида”ги3 Конституциявий қонунида ҳам “Ҳукумат 
билан ўзаро ҳамкорлиги соҳасида бир қатор ва­
колатлар белгиланган, бу ўз навбатида уларнинг 
мамлакат Конституциясида белгиланган бирга­
ликдаги ваколатларидан келиб чиқади”. Фик­
римизча, қонундаги бўшлиқликлардан бири бу 
Олий Мажлис Сенатининг Ҳукумат билан ўзаро 
ҳамкорлик тартиботини белгилаб берувчи мод­
данинг мавжуд эмаслигидир. Қонунга мазкур 
ўзгартишларнинг киритилиши Ҳукумат билан 
Парламент юқори палатаси ўртасидаги муноса­
батларнинг янада такомиллашувига олиб келади 
ва субъектлар вазифалари ва функцияларини 
тўла-тўкис амалга оширишини янада яхшилайди.

Ўзбекистон Республикасининг “Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида”­
ги4 Қонуни Парламент ва Ҳукумат ўртасидаги 
ўзаро муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш 
тизимида муҳим ўрин эгаллайди. 

Қонуннинг 8-моддасига асосан Вазирлар 
Маҳкамаси Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига мамлакат ижтимоий-иқтисодий ҳа­
ётининг энг муҳим масалалари юзасидан ҳар 
йилги маърузаларни тақдим этади. Шунингдек, 
Вазирлар Маҳкамаси Ўзбекистон Республикаси­
ни иқтисодий ва ижтимоий ривожлантиришнинг 
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ларида кўриб чиқиладиган қонунлар ва бошқа 
ҳужжатлар лойиҳаларини тайёрлашда ўзаро 
яқин ҳамкорлигини таъминлаш, уларни Вазир­
лар Маҳкамаси Ижро этувчи аппаратида кўриб 
чиқиш, келишиш ва ахборот бериш жараёнла­
рида иштирок этиш, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси Раёсати мажлисларида 
қонунлар лойиҳалари, бошқа масалаларни муҳо­
кама этиш ва Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарида қонун лойиҳаларини 
(қонунларни) кўриб чиқишда иштирок этадиган 
Ҳукумат вакиллари таркибини шакллантиришда 
иштирок этиш кабилар белгиланган.

Фикримизча вакиллик фаолияти самара­
дорлигини янада ошириш мақсадида вакиллик 
раҳбарининг биринчи ўринбосари лавозимини 
таъсис этиш ва унинг зиммасига қонун ижод­
корлиги, шу жумладан, қонун лойиҳаларини тай­
ёрлаш, келишиш, Вазирлар Маҳкамасига кири­
тиш ва кўриб чиқиш, шунингдек, Олий Мажлис 
Қонунчилик палатаси ва Олий Мажлис Сенатида 
ҳимоя қилиш бўйича ишларни ташкил этиш ва­
зифасини юклатиш мақсадга мувофиқ.

Шунингдек, Олий Мажлис палаталари би­
лан Вазирлар Маҳкамаси таркибига кирувчи 
вазирлик ва идораларнинг қонун ижодкорлиги, 
парламент назорати, парламент ҳужжатлари 
ва мурожаатлари билан ишлаш соҳасида ўза­
ро ҳамкорлигини ташкил этиш тартиби тўғри­
сидаги тегишли норматив-ҳуқуқий ҳужжатни 
ишлаб чиқиш ўз навбатида қонун ижодкорлиги 
ва Парламент назорати соҳасида, Олий Мажлис 
палаталари, Қонунчилик палатаси депутатлари 
ва Сенат аъзоларининг мурожаатларини кўриб 
чиқишда ўзаро ҳамкорликка оид муносабатлар­
ни тартибга солишга қаратилган механизмларни 
жорий қилиш мақсадга мувофиқ бўлади.

асосий йўналишларини, Давлат бюджетининг 
асосий параметрларини ва унга ўзгартишлар­
ни ишлаб чиқади ҳамда уларни Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарига 
кўриб чиқиш учун тақдим этади.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси пала­
талари Вазирлар Маҳкамаси айрим аъзоларининг 
ўзлари раҳбарлик қилаётган давлат бошқаруви 
органи фаолияти масалалари юзасидан ахбороти­
ни эшитиши ҳамда зарур бўлганда уни истеъфо­
га чиқариш тўғрисида Ўзбекистон Республикаси 
Президентига таклиф киритиши мумкин. 

Кун тартибига Қонунчилик палатаси депутат­
лари ва Сенат аъзолари томонидан Вазирлар 
Маҳкамаси ёки унинг айрим аъзолари фаолия­
тига тааллуқли масалалар қўйилган тақдирда, 
Бош вазир ушбу масалалар юзасидан зарур 
тушунтиришлар олиши ва изоҳлар беришга ҳақ­
ли. Вазирлар Маҳкамаси Ўзбекистон Республи­
каси Олий Мажлиси палаталари қўмиталари ва 
комиссияларининг Ўзбекистон Республикаси 
Ҳукумати фаолияти масалаларига доир тавсия­
лари ва таклифларини кўриб чиқади ҳамда улар 
юзасидан чора-тадбирларни кўради. Тавсиялар 
ва таклифларни кўриб чиқиш натижалари ҳақи­
да ҳамда кўрилган чора-тадбирлар тўғрисида 
Вазирлар Маҳкамаси Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг тегишли қўмита­
ларини ва комиссияларини келишилган муддат­
да хабардор қилади.

Шунингдек, мазкур қонунда парламент 
сўровларини кўриб чиқиш бўйича ўзаро ҳамкор­
лик қилиш тартиблари ҳам белгилаб берилган. 
Қонунчилик палатаси ва Сенатнинг Ўзбекистон 
Республикаси Ҳукумати ёки унга бўйсунувчи 
давлат бошқаруви органлари фаолиятига таал­
луқли бўлган парламент сўрови ёки Қонунчи­
лик палатаси депутати ҳамда Сенат аъзосининг 
шундай сўрови юборилган Вазирлар Маҳка­
маси ёхуд унинг аъзоси қонунда белгиланган 
тартибда ва муддатларда жавоб тақдим этиши 
шарт. Кўриб турганимиздек, Қонун Парламент 
ва Ҳукуматнинг ўзаро ҳамкорлик қилиш тарти­
бини етарли даражада ифода этган.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Прези­
дентининг 2017 йил 28 сентябрдаги ПҚ–3294-сон 
“Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкама­
сининг Ўзбекистон Республикаси Олий Маж­
лисидаги Ваколатли вакили лавозимини жорий 
этиш тўғрисида” қарори қабул қилиниб, мазкур 
қарор билан Вазирлар Маҳкамасининг Олий 
Мажлисидаги Ваколатли вакили лавозими 
жорий этилган. Мазкур Ваколатли вакилнинг 
асосий вазифалари этиб Вазирлар Маҳкамаси 
Ижро этувчи аппаратининг таркибий бўлинма­
лари, давлат ва хўжалик бошқаруви органлари, 
маҳаллий ижро ҳокимияти органларининг Ўз­
бекистон Республикаси Олий Мажлиси палата­

1. Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 98-моддаси
2. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 

2002 й., 12-сон, 215-модда, 2003 й., 5-сон, 67-модда; Ўзбекистон Рес­
публикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2007 й., 15-сон, 153-модда

3. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома­
си, 2002 й., 12-сон, 213-модда, 2003 й., 5-сон, 67-модда

4. Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 11.12.2019 
й., 03/19/591/4130-сон; 04.12.2020 й., 03/20/653/1592-сон; 
Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 21.04.2021 й., 
03/21/683/0375-сон
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Муҳтарам РАДЖАПОВА, 
Бош прокуратура Академияси Судларда прокурор 
ваколатини таъминлаш кафедраси бошлиғи

ЮЈОРИ ТУРУВЧИ СУД ИНСТАНЦИЯЛАРИДА 
ЯРАШУВ ИНСТИТУТИНИ 
ҚЎЛЛАШ ИСТИҚБОЛЛАРИ

Ўзбекистон Республикасининг 2001 
йил 29 августдаги “Жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилиши муносабати билан 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, 
Жиноят-процессуал кодекслари ҳамда 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги ко­
дексига ўзгартишлар ва қўшимчалар ки­
ритиш ҳақида”ги Қонуни билан Жиноят 
кодексига киритилган 661-модда ярашув 
институтининг ҳуқуқий асосларини бел­
гилаб берди1. 

Жиноий жазоларнинг либераллашти­
рилиши доирасида қонунчиликка кириб 
келган ярашув институти нафақат айбдор 
шахсларнинг, балки жабрланувчиларнинг 
ҳам ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳи­
моя қилишга кенгроқ имкон яратиб, улар­
га етказилган зарарлар айбдор шахслар 
томонидан дастлабки тергов ёки суд жа­
раёнида тўлиқ қопланишига имкон ярат­
ди. Бу эса, ўз навбатида, жабрланувчилар­
нинг ҳуқуқларини ишончли ҳимоя қилиш, 
жавобгарликдан озод қилиш институтини 
қўллаш доирасини кенгайтириш, судлан­
ганлик ҳолатини камайтириш каби ижо­
бий имкониятларга сабаб бўлди.

Айнан шу нуқтаи назардан, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2020 йил 
10 августдаги ПФ-6041-сонли “Суд-тер­
гов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва эр­
кинликларини ҳимоя қилиш кафолатла­
рини янада кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Фармонининг учинчи банди 
4-хатбошисида ярашув институтини қўл­
лаш доираси ва асосларини янада кен­
гайтириш вазифаси қўйилган2.

Таъкидлаш жоиз, хорижий давлатлар 
қонунчилигини ўрганиш натижалари ижти­
моий хавфи катта бўлмаган ёки ўртача 
оғирликдаги жиноятни содир этган гумон­
ланувчи ёки айбланувчига нисбатан, агар­
да бу шахслар жабрланувчи билан ярашган 
ва етказилган зарарни қоплаган бўлса, жи­
ноят ишини тарафлар ярашганлиги сабаб­
ли тугатиш институтини қўллаш асослари 
кенг белгилаганлигини кўрсатди.

Россия Федерацияси ЖПКнинг 
25-моддаси тарафлар ярашганлиги са­
бабли жиноят ишини тугатишга оид қо­

АННОТАЦИЯ:

мақолада жиноий жазоларнинг либераллаштирилишига 
қаратилган ислоҳотлар натижаси сифатида миллий қо-
нунчиликка ярашув институтининг киритилганлиги, ушбу 
институтдан кўзланган мақсад, бир қатор хорижий дав-
латларда ярашув институтини қўллашга оид қонунчилик 
таҳлили, мазкур институтни миллий жиноят-процессуал 
қонунчилигимизда қўллаш тартиби ва уни янада такомил-
лаштиришга қаратилган таклифлар баён этилган.

Таянч сўзлар: жиноий жазоларнинг либераллаштирили-
ши, ярашув институти, жабрланувчининг аризаси, қоплан-
ган зарар, тарафлар, жиноий суд иш юритиш босқичлари, 
суд муҳокамаси, тарафдорнинг ўзаро тортишуви, биринчи 
инстанция, апелляция инстанцияси, кассация инстанцияси.

АННОТАЦИЯ:
в статье изложены вопросы введения в национальное 

законодательство института примирения как резуль-
тат проводимых реформ, направленных на либерализацию 
уголовных наказаний, цели, преследуемые от этого инсти-
тута, анализ законодательства отдельных зарубежных 
стран по применению института примирения, установ-
ленный национальным уголовно-процессуальным законо-
дательством порядок применения данного института и 
предложения по дальнейшему его совершенствованию.

Ключевые слова: либерализация уголовных наказа-
ний, институт примирения, заявление потерпевшего, 
возмещённый ущерб, стороны, стадии уголовного судо-
производства, судебное разбирательство, состязатель-
ность сторон, первая инстанция, апелляционная инстан-
ция, кассационная инстанция.
АННОТАЦИЯ:

the article outlines the issues of introducing the institution 
of reconciliation into national legislation as a result of ongoing 
reforms aimed at liberalizing criminal penalties, the goals 
pursued by this institution, analysis of the legislation of certain 
foreign countries on the application of the institution of 
reconciliation, the procedure for the application of this institution 
established by the national criminal procedural legislation and 
suggestions for its further improvement.

Key words: liberalization of criminal liability, institution of 
reconciliation process, victim’s statement, compensated damage, 
parties, stages of criminal proceedings, court proceedings, adversarial 
parties, first instance, appellate instance, cassation instance.
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идаларни белгилаб берган бўлиб, унга кўра суд, 
шунингдек тергов органи бошлиғи, терговчи ёки 
прокурорнинг розилиги билан суриштирувчи, 
жабрланувчи ёки унинг қонуний вакилининг ари­
засига асосан РФ ЖКнинг 76-моддасида кўрса­
тилган ҳолларда ижтимоий хавфи катта бўлмаган 
ёки ўртача оғирликдаги жиноятни содир этган 
гумонланувчи ёки айбланувчига нисбатан, агарда 
бу шахс жавбрланувчи билан ярашган ва етказил­
ган зарарни қоплаган бўлса, жиноят ишини туга­
тишга ҳақли эканлиги назарда тутилган3.

Россия Федерациясининг жиноят-процессу­
ал қонунчилиги нафақат суриштирув, дастлабки 
тергов ёки биринчи инстанция судида ярашув 
институтини қўллаш мумкинлиги ҳақидаги қо­
идаларни, балки ишлар юқори суд инстанция­
ларида кўрилишида ҳам тарафлар ярашганлик­
лари сабабли ярашув институти қоидаларини 
қўллаган ҳолда жиноят ишини тугатишга оид 
меъёрларни мустаҳкамлаган.

РФ ЖПК 212-моддасининг биринчи қисмига 
асосан бундай қарор дастлабки тергов жараёни­
да, ЖПКнинг 226-м. ва 2268-моддасига кўра су­
риштирув чоғида, 239-модда талабларига кўра 
суд томонидан дастлабки эшитув босқичида ва 
254-моддага асосан суд муҳокамаси жараёнида 
қабул қилиниши мумкин.

Шу билан биргаликда, РФ ЖПКнинг 38921-мод­
дасига асосан апелляция суд инстанцияси ишни 
апелляция шикоятига асосан кўриш жараёнида 
биринчи инстанция судининг айблов ҳукми ёки 
бошқа суд ҳужжатини бекор қилиб, ишни тугатиш 
ҳақида қарор қабул қилиши мумкин.

Худди шунингдек, кассация суд инстанцияси 
ҳам ишни кассация тартибида кўриш жараёнида 
тарафлар ярашилганлиги муносабати билан қуйи 
судлар томонидан қабул қилинган суд ҳужжатлари­
ни бекор қилиб, ишни РФ ЖПКнинг 25-моддаси тар­
тибида тугатиш ҳақида қарор қабул қилиши мумкин.

Қозоғистон Республикасининг ЖПКда ҳам та­
рафлар ярашганлиги сабабли жиноят ишини туга­
тиш тартибига оид нормалар белгиланган бўлиб, 
ушбу асосларга кўра жиноят ишини тугатишга 
нафақат судга қадар ва биринчи инстанция суди 
муҳокамаси чоғида, балки апелляция ва кассация 
суд инстанциялари жараёнида ҳам йўл қўйилади.

Қозоғистон Республикаси ЖПК 439-моддаси­
нинг учинчи қисмига асосан апелляция суд инс­
танциясида тарафлар жабрланувчи билан яраш­
ганлиги сабабли жиноят ишини тугатиш ҳақида 
илтимоснома келтиришлари мумкин. Тарафлар 
ярашганлиги сабабли жиноят ишини тугатиш 
асослари аниқланган тақдирда, апелляция суд 
инстанцияси ҳукмни бекор қилиш ва ишни мазкур 
асос билан тугатиш ҳақида қарор қабул қилади4.

Украина жиноят-процессуал қонунчилиги жи­
ноий суд процессининг барча иштирокчилари, шу 
жумладан жабрланувчининг ҳуқуқларини алоҳида 

норма шаклида белгилаган. Украина ЖПК 56-мод­
дасининг тўртинчи қисмига асосан жиноий иш 
юритувининг барча босқичларида жабрланувчи, 
гумонланувчи, айбланувчи билан ярашиш ва яра­
шув келишуви тузиш ҳуқуқига эга. Украина давла­
тининг жиноий жавобгарлик ҳақидаги қонунчили­
гида белгиланган ҳолларда ва жиноят-процессуал 
Кодексида ўрнатилган тартибда жабрланувчи, гу­
монланувчи ва айбланувчининг ярашуви жиноий 
иш юритувини тугатиш асоси бўлиб ҳисобланади5.

Украина ЖПКнинг 471-моддаси жабрла­
нувчи ва гумонланувчининг (айбланувчининг) 
ярашувини расмийлаштириш қоидаларини бел­
гилаган бўлиб, унга кўра улар ўртасида ярашув 
ҳақида келишув тузилади6.

Шунга ўхшаш қоидалар Эстония давлатининг 
жиноят-процессуал қонунчилигида ҳам белги­
ланган бўлиб, унга кўра тарафлар ярашганлиги 
сабабли жиноят ишини тугатишга дастлабки 
тергов жараёнида, суриштирув чоғида, суд то­
монидан дастлабки эшитув босқичида, асосий 
суд муҳокамаси жараёнида, апелляция ва кас­
сация суд босқичларида йўл қўйилиши мумкин.

Бироқ, бизнинг миллий қонунчилигимиз та­
лабларига асосан ярашув институтини қўллаш 
вақти суриштирув ва дастлабки тергов ҳамда 
биринчи инстанцияда суд муҳокамаси босқичи 
билан чекланилган. 

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 62-бобида 
белгиланган нормаларга асосан ярашилганлиги му­
носабати билан Жиноят кодексининг 661-моддаси­
да назарда тутилган жиноятлар тўғрисидаги ишлар 
кўриб чиқилиши белгиланган бўлиб, ярашув тўғри­
сидаги ариза жабрланувчи (фуқаровий даъвогар) 
ёхуд унинг қонуний вакили томонидан суриштирув 
ва дастлабки терговнинг, шунингдек суд муҳокама­
сининг исталган босқичида, аммо суд маслаҳатхо­
нага киришидан олдин берилиши мумкин7.

Фикримизча, хорижий ва миллий тажрибани 
ўрганиш ҳамда таҳлил этишдан келиб чиққан 
ҳолда айтиш мумкинки ярашув институтини қўл­
лаш доирасини янада кенгайтириш мақсадга му­
вофиқ. Чунки, бу институт жиноят жабрдийдала­
рининг манфаатларини самарали ҳимоя қилиш 
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ва уларнинг ҳуқуқларини қисқа фурсатларда 
тиклаш имконини беради.

Бундан ташқари, ЎзР ЖПКнинг 2-моддаси ик­
кинчи қисми талабларига асосан жиноят ишлари­
ни юритишнинг жиноят-процессуал қонунчиликда 
белгиланган тартиби қонунийликни мустаҳкам­
лаш, жиноятларнинг олдини олиш билан бир қа­
торда шахс, давлат ва жамият манфаатларини ҳи­
моя этишга ёрдам қилмоғи лозим. Тарафларнинг 
ярашувидан кўзланган асосий мақсад ҳам жабр­
ланувчининг хоҳиш-иродасидан келиб чиққан 
ҳолда унга етказилган зарарнинг қопланишидир. 

Апелляция ва кассация суд инстанциялари­
нинг процессуал қонунчиликда белгиланган вако­
латлари доирасидан келиб чиқиб, жиноят ишлари 
апелляция ёки кассация суд инстанцияларида 
кўрилаётганда ҳам жабрланувчи судланувчи би­
лан ярашиш хоҳишини билдирган ва тарафлар­
нинг ярашуви учун қонунда белгиланган асослар 
мавжудлиги аниқланган ҳолларда юқори суд инс­
танцияларида ҳам ишларнинг мазкур асос билан 
тугатилиши мумкинлиги ҳақидаги қоидалар кири­
тилиши нафақат жабрланувчининг манфаатлари 
тикланишига, балки давлатимиз томонидан олиб 
борилаётган жиноий жазоларни либераллашти­
риш сиёсатига ҳам мувофиқ келади.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш кафолатларини 
янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғриси­
да”ги Фармонининг учинчи банди 4-хатбошиси­
да шахсга эълон қилинган айблов, жиноят иши 
суднинг қайси инстанциясида кўрилаётганлиги­
дан қатъи назар, ярашув институти доирасига 
тушадиган Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодекси Махсус қисмининг моддаси ёки қисми­
га ўзгартирилган ҳолларда ярашув институтини 
қўллаш тартибини жорий қилиш масаласи кўта­
рилган8.

Жиноят-процессуал қонунчилиги талабла­
рига биноан юқори суд инстанцияларига ишлар­
ни кўриш жараёнида жиноятларни квалифика­
ция қилишда йўл қўйилган хатолар аниқланган 
тақдирда ушбу хатоларни бартараф қилиш ва­
колатлари берилган.

ЎзР ЖПКнинг 49730-моддасига асосан апел­
ляция инстанцияси суди биринчи инстанция су­
дининг айблов ҳукмини жазони енгиллаштириш 
ёки маҳкумга нисбатан енгилроқ жиноятга оид 
қонунни қўллаш орқали ўзгартиришга ҳақли.

Худди шундай ваколатлар кассация суд инс­
танциясига ҳам берилган. 

Шу ўринда таъкидлаб ўтиш лозимки, ярашув 
институтини қўллашда энг муҳим талаблардан 
бири, бу – содир этилган жиноятнинг тўғри ква­
лификация қилинишидир. ЎзР Олий Суди Пле­
нумининг юқоридаги Қарори 5-банди иккинчи 
хатбошисида жабрланувчи томонидан берилган 
ариза бўйича қарор қабул қилиш ва судга юбо­
риш муддатлари хусусида тушунтириш берил­
ган бўлиб, унда содир этилган жиноий ҳаракат 
Жиноят кодексининг 661-моддасида кўрсатиб 
ўтилган жиноят таркибларидан бирини ташкил 
этиш-этмаслиги масаласи ҳал этилганидан сўнг 
қонунда белгиланган муддатнинг ўтиши ҳисоб­
ланиши лозимлиги кўрсатиб ўтилган9.

Суд амалиётида юқори турувчи суд инстан­
циялари томонидан қуйи инстанция судла­
рининг ҳукмларини маҳкумнинг жиноий ҳат­
ти-ҳаракатлари нотўғри талқин этилиб, Жиноят 
кодекси Махсус қисмининг тегишли моддалари 
билан квалификация қилинмаганлиги боис ўз­
гартирганлик ҳолатлари кўп учрайди.

Бироқ, юқори турувчи суд инстанцияларида 
жабрланувчи билан судланувчи ўртасида яра­
шув институти қўлланилмаслиги сабабли, қуйи 
судларнинг жиноятлар квалификациясига баҳо 
беришда йўл қўйган хатолари тарафлар қонунда 
назарда тутилган бундай ҳуқуқдан ва имконият­
дан фойдалана олмасликларига сабаб бўлади.

Фикримизча, жиноят-процессуал қонунчили­
гига апелляция ва кассация суд инстанциялари­
да ярашув институтини қўллаш тартибини жорий 
этишга оид нормаларни киритиш орқали ушбу 
институтнинг жорий қилинишидан кўзланган 
мақсадга янада тўлиқроқ эришиш таъминланади.

1. https://lex.uz › docs ЎзРнинг 2001 й. 29 августдаги 
254-II-сон Қонуни;

2. https://lex.uz› docs.Ўзбекистон Республикаси Прези­
дентининг 2020 й.10 августдаги 6041-сон Фармони

3. https://online.zakon.kz/ Уголовно-процессуальный ко­
декс Российской Федерации;

4. https://online.zakon.kz› Document Уголовно-процессу­
альный кодекс Республики Казахстан;

5. https://adilet.zan.kz› rus› docs Нормативное постановле­
ние Пленума Верховного суда Республики Казахстан от 
21.06.2001 г. № 4;

6. Ўша ерда;
7. https://lex.uz› docs.Ўзбекистон Республикасининг Жи­

ноят-процессуал кодекси;
8. https://lex.uz› docs.Ўзбекистон Республикаси Прези­

дентининг 2020 й.10 августдаги 6041-сон Фармони;
9. https://lex.uz› docs Ўзбекистон Республикаси Олий 

Суди Пленумининг 25.10.2002 й. (кейинги ўзгартишлар би­
лан) 27-сон Қарори.

Фойдаланилган адабиётлар:
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ЖИНОЯТНИ ОЧИШГА МАСЪУЛ 
МАНСАБДОР ШАХСЛАР 
ҲУҚУҚЛАРИНИНГ КАФОЛАТЛАРИ

Жиноят-процессуал қонунчилигига кўра, 
жиноят ишини юритишга масъул бўлган 
мансабдор шахслар сирасига судья, проку­
рор, терговчи, тергов бўлинмаси ёки гуруҳи 
бошлиғи, унинг ўринбосари, суриштирув 
органининг бошлиғи, суриштирувчи ҳамда 
терговга қадар текширувни амалга оширув­
чи орган бошлиғи ва унинг мансабдор шах­
си киради. 

Ушбу шахслар жиноятни очиш жараё­
нида процессуал мажбурлов чораларини 
қўллаш, жиноят ишини қўзғатиш, суришти­
рув ва дастлабки тергов фаолиятини амал­
га ошириш, жиноят ишларини суд мажлис­
ларида кўриб чиқиб, Республика номидан 
ҳукм чиқариш ва суд ҳужжатларининг қону­
нийлиги, адолатлилиги ва асослантирилган­
лигини текшириш ваколатларига эга.

 Жиноятни ўрганиш жараёнида ман­
сабдор шахсларнинг фаолиятларини қо­
нундан оғишмай амалга оширишлари учун, 
уларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари қатъий 
кафолатланиб, алоҳида мустаҳкамланиши 
лозим. Шу нуқтаи назардан жараёнда ишти­
рок этувчи мансабдор шахсларнинг ҳуқуқ ва 
дахлсизлиги масалаларини кўриб чиқамиз.

Жиноят процессида терговчи 
ҳуқуқларининг кафолатлари. Амалдаги 
қонунчиликка кўра, мамлакатимизда даст­
лабки тергов прокуратура, ички ишлар ор­
ганлари ва давлат хавфсизлик хизмати тер­
говчилари томонидан олиб борилади.

Терговчи – дастлабки тергов босқи­
чида қонунийлик ва фуқаролар ҳуқуқ ва 
эркинликларини таъминлаш, жиноят содир 
этган шахснинг жазосиз қолмаслиги ва айб­
сиз шахснинг жиноий жавобгарликка тор­
тилишига йўл қўйилмаслиги учун қонунни 
тўғри қўллашга масъул бўлган жиноят про­
цессининг иштирокчисидир.

Жиноят ишини юритишга масъул бўлган 
мансабдор шахслардан бири сифатида тер­
говчи фаолияти кафолатларининг моҳияти 

ва асосий элементлари масаласи таҳлилчи­
лар томонидан атрофлича тадқиқ этилган.

Хусусан, терговчи фаолияти кафолатла­
рининг асосий йўналишларидан бири бўлган 
“терговчининг процессуал мустақиллиги” 
категорияси бўйича ҳуқуқшунос олимлар­
нинг бир қанча назарий қарашлари илгари 
сурилган.

Олималар З.Ф.Иноғомжонова ва 
Г.З.Тўлагановаларнинг фикрича, тергов­
чининг мустақиллиги ва маҳсулдорлиги у 
бажарадиган вазифалар асосида ётади. Бу 
терговчи дастлабки тергов давомида амалга 
оширадиган жиноят ҳолатларини ўрганиш 
ва ҳал қилишда яққол намоён бўлади. Айнан 
иш ҳолатларини ўрганиш, жиноят иши бў­
йича оралиқ ва якуний қарорларни чиқариш 
айблов ёки ҳимоя учун асос бўлиб хизмат 
қилади. Терговчининг баъзи вазифалари 
маълум бир жиноят ишини кўриб чиқишда 
бажарилмаслиги ҳам мумкин. Терговчи мус­
тақиллигининг чегараси унга берилган вако­
латлар доираси орқали белгиланади.

Ҳуқуқшунос олимлар Р.С.Белкин ва 
В.В.Трубочкиналарнинг таъкидлашларича, 
терговчи маълум бир процессуал мустақил­
ликка эга бўлиб, иш ҳолатларидан келиб 
чиққан ҳолда унинг тўғрилигига ишонч ҳо­
сил қилиб ўзининг қарорларини чиқаради 
ва қайси ташкилотга тегишлилигидан қатъ­
ий назар ҳар қандай терговчи ўзининг фао­
лияти ва йўналишлари мазмуни билан боғ­
лиқ бўлган қонун талабларига риоя қилиши 
шарт. У ҳар бир жиноят тез ва тўла тергов 
қилиниши, жиноятчи адолатли жазога тор­
тилиши ва беайб шахснинг жиноий жавоб­
гарликка тортилмаслиги ва судланмаслиги 
тўғрисидаги қонун талаблари бажарилиши­
ни таъминлаши керак.

Терговчининг мустақиллигини таъмин­
лаш у томонидан қабул қилинадиган қарор­
ларнинг қонунийлиги ва асослилигининг 
кафолати деб ҳисобланади, чунки терговчи 

АННОТАЦИЯ:
ушбу мақолада жиноят ишини юритишга масъул бўлган мансабдор 

шахслардан терговчи, прокурор ва судьялар ҳуқуқларининг кафолатла-
ри тизими илмий ва ҳуқуқий жиҳатдан атрофлича таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: судья, терговчи, прокурор, қонун, жиноят, процесс.
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қонун ҳужжатларида белгиланган ваколат­
лар доирасида мустақил равишда хулоса­
лар ва ҳукмлар чиқариш имкониятига эга. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб, “тер­
говчининг иш жараёнидаги мустақиллиги” 
деганда жиноят иши доирасида терговчи­
нинг мустақил раҳбарлик қилиши, тергов ва 
бошқа ҳаракатларни амалга оширишда қо­
нунчиликда белгиланган тартибда мустақил 
қарор қабул қилиши каби масалалар тушу­
нилади.

Миллий қонунчилигимизда терговчи­
нинг мустақиллиги ва унга дахл қилиш ҳо­
латлари бўйича жавобгарлик масалалари 
қуйидагича тартибга солинган: 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-про­
цессуал кодексининг 36-моддасига кўра, 
терговчи терговнинг йўналиши ва тергов 
ҳаракатларини юритишга оид барча қарор­
ларни (прокурор рухсатини олиш қонунда 
назарда тутилган ҳоллар бундан мустасно) 
мустақил равишда қабул қилади.

Жиноят қонунчилигига мувофиқ тер­
гов қилишга аралашиш, яъни ишнинг ҳар 
томонлама, тўла ва холис ўрганилишига 
тўсқинлик қилиш ҳолатларига нисбатан те­
гишли жавобгарлик чоралари белгиланган. 

Ушбу турдаги жиноятлар юзасидан 
ҳуқуқшунос олим М.Ҳ.Рустамбоев: “тергов 
қилишга аралашиш тергов органи, прокура­
тура биноси ёнида шиор ёзилган плакатлар 
билан намойиш ёки митинг ўтказиш, тергов 
ва прокуратура органлари биноси ёнида оч­
лик эълон қилиш, оммавий ахборот восита­
ларида кампаниялар ташкил этиш ва бош­
қа кўринишларда намоён бўлиши мумкин. 
Шунингдек терговчига таҳдид қилиш, ўзи 
яхши танийдиган прокурор орқали тергов 
ишини ўзининг фойдасига ҳал этишга ури­
ниш; маслаҳат бериш ёки давлат ҳокимияти 
мансабдор шахси орқали йўл-йўриқ бериш 

кабилар ҳам шулар сирасига киради. (Ўзбе­
кистон Республикаси ЖПК 37-моддасида 
“тергов бўлими бошлиғининг кўрсатмалари 
ушбу жиноят таркибини ташкил қилмайди”, 
деб кўрсатилган).

Қайд этиш лозимки, амалдаги қонун­
чиликда “Терговчининг дахлсизлиги” ту­
шунчасининг аниқ ҳуқуқий тавсифи, яъни 
мазкур дахлсизлик қандай масалаларни 
қамраб олиши ҳақида ягона ҳуқуқий меъёр 
мавжуд эмас.

Хусусан, “Прокуратура тўғрисида”ги Ўз­
бекистон Республикаси Қонунининг 49-мод­
даси “Прокуратура органлари ходимининг 
дахлсизлиги” деб номланган бўлса-да, 
мазкур моддада прокуратура терговчисига 
нисбатан жиноят иши қўзғатиш ва дастлаб­
ки тергов ўтказиш ҳамда унинг интизомий 
жавобгарлигидан бошқа терговчи дахлсиз­
лигига оид аниқ ҳуқуқий механизмлар кўзда 
тутилмаганлигини кўриш мумкин.

Шунингдек, ЖПКнинг 223-моддасига му­
вофиқ, ушлаш чоғида иммунитет ҳуқуқи бор 
шахслар, хусусан, прокурор ушлаб турили­
ши ҳамда ички ишлар органига ёки ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи бошқа органга олиб ке­
линиши мумкин эмас.

Бироқ, ушбу моддада терговчи иммуни­
тет ҳуқуқидан фойдаланувчи шахслардан 
бири сифатида кўрсатиб ўтилмаган.

Шунингдек, мазкур кодекснинг 239-мод­
дасига мувофиқ, прокуратура терговчисига 
нисбатан қамоққа олиш ёки уй қамоғи тар­
зидаги эҳтиёт чораси — Ўзбекистон Респуб­
ликаси Бош прокурорининг розилиги билан 
қўлланилиши мумкинлиги белгиланган.

“Ички ишлар органлари тўғрисида”ги 
Қонунга кўра, ички ишлар органларининг 
тергов бўлинмалари суриштирувчиларига, 
терговчиларига ва раҳбарларига нисбатан 
жиноят ишлари Қорақалпоғистон Республи­
каси прокурори, Тошкент шаҳар, вилоятлар 
прокурорлари ва уларга тенглаштирил­
ган прокурорлар томонидан, Ўзбекистон 
Республикаси Ички ишлар вазирлиги ҳузу­
ридаги Тергов департаментининг терговчи­
лари, бўлинмалари раҳбарлари ва бошлиғи­
га нисбатан эса Ўзбекистон Республикаси 
Бош прокурори ёки унинг ўринбосарлари 
томонидан қўзғатилади. “Ўзбекистон Рес­
публикаси Давлат хавфсизлик хизмати 
тўғрисида”ги Қонуннинг 37-моддасига кўра, 
Давлат хавфсизлик хизматининг ҳарбий 
хизматчиси тегишинча Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоят ва Тошкент шаҳар 
прокурорининг розилигисиз жиноий жавоб­
гарликка тортилиши, ушлаб турилиши, қа­
моққа олиниши мумкин эмас.
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дастлабки терговни юритувчи сифатида на­
моён бўлади. Прокурор бу босқичда жино­
ят процесси иштирокчиларининг ҳуқуқи ва 
қонуний манфаатлари бузилмаслигини таъ­
минлаш, суриштирувчи, терговчининг ноқо­
нуний хатти-ҳаракати ва қарорлари устидан 
тушган шикоятларни кўриб чиқиш ва йўл 
қўйилган хато камчиликларни ўз вақти­
да бартараф қилиш, далилларни тиклаш 
ва текширишда қонун талабларига қатъий 
риоя қилиш, холислик ва қонун олдида бар­
чанинг тенглигини таъминлаш каби бир қа­
тор вазифаларни адо этади.

Демак, прокурорнинг мазкур фаолияти 
ҳеч қандай тўсиқларсиз амалга оширилиши 
учун қонунчиликда фаолиятининг кафолат­
лари белгиланиши мақсадга мувофиқ.

Амалдаги қонунчиликда прокурор фао­
лиятига оид кафолатлар қуйидагича белги­
ланган.

Хусусан, “Прокуратура тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунига кўра, 
прокуратура органлари ўз ваколатларини 
ҳар қандай давлат органлари, жамоат бир­
лашмалари ҳамда мансабдор шахслардан 
мустақил равишда, фақат қонунга бўйсун­
ган ҳолда амалга оширадилар. Прокурату­
ра органларининг фаолиятига аралашиш 
тақиқланади.

Ушбу Қонунга мувофиқ прокурорга би­
рон-бир таъсир кўрсатиш ёки фаолиятини 
амалга оширишига тўсқинлик қилиш, унинг 
дахлсизлигига тажовуз қилиш, шунингдек 
прокурор ёки терговчининг рухсатисиз тек­
ширишлар ва дастлабки тергов маълумот­
ларини ошкор этиш, прокурорнинг талабла­
рини бажармаслик белгиланган тартибда 
жавобгарликка сабаб бўлади.

Жиноят ишини юритишга масъул бўлган 
прокурор ва унинг процессуал кафолат­
ларига оид бир қанча илмий-назарий қа­
рашлар мавжуд.

Жумладан, кафолатлар прокурорларга 
қонун устуворлигини мустаҳкамлаш, фуқаро­
ларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини, шунингдек 
жамият ва давлатнинг қонун билан қўриқла­
надиган манфаатларини ҳимоя қилиш каби 

Амалдаги қонунчиликдан келиб чиқиб, 
хулоса қилиш мумкинки, яъни “тергов­
чининг дахлсизлиги” тушунчаси ўз ичига 
фақатгина жавобгарликка тортилиши, уш­
лаб турилиши, қамоққа олиниши кабиларни 
қамраб олган.

Шундан келиб чиқиб қонунчиликка 
терговчи фаолиятининг кафолатла-
ридан бири сифатида “Терговчининг 
дахлсизлиги”га оид қуйидаги меъёр-
ларни киритиш мақсадга мувофиқ:

– тергов органларига гувоҳ ёки гу-
мон қилинувчи сифатида сўроқ қилиш 
учун чақирилиши;

– терговчининг турар жойига ёки 
хизмат хонасига, фойдаланадиган 
транспортига кириш, уларни кўздан 
кечириш, уларда тинтув ўтказиш ёки 
улардан ашёни олиш;

– терговчининг телефондаги сўзла-
шувларини эшитиш;

– терговчини шахсан кўздан кечи-
риш ва уни шахсий тинтув қилиш;

– терговчининг хат-хабарларини, 
унга тегишли ашёлар ва ҳужжатларни 
кўздан кечириш, олиб қўйиш ёхуд олиш-
га оид аниқ ҳуқуқий механизмларнинг 
белгиланиши мақсадга мувофиқ. 

Жиноят процессида прокурор 
ҳуқуқларининг кафолатлари. Прокурор 
жиноят процессининг суриштирув ва даст­
лабки тергов босқичларида Ўзбекистон 
Республикаси қонунларининг аниқ ва бир 
хилда ижро этилиши устидан назоратни 
амалга ошириб, қонунчиликда белгилан­
ган ваколатларни ҳамда судларда ишларни 
кўриб чиқиш жараёнида давлат айбловини 
қувватлаш фаолиятини амалга оширади.

Жиноят процессуал қонунчилигида 
прокурор суриштирув ва дастлабки тергов 
босқичларида қонуннинг бузилиши ким 
томонидан содир этилганлигидан қатъи 
назар, бартараф этиш учун қонунда назар­
да тутилган чора-тадбирларни ўз вақтида 
кўриши шартлиги ҳамда ўз ваколатларини 
ҳар қандай орган ва мансабдор шахсдан 
мустақил равишда, фақат қонунга бўйсуниб 
амалга ошириши белгиланган.

Ҳуқуқшунос олим Х.Лукожевнинг фикри­
ча, айблов “лагери”га раҳбарлик қилувчи 
субъект сифатида прокурор дастлабки тер­
говни амалга оширувчи шахсларга қараган­
да анча мустақилликка эга бўлиши керак.

Суриштирув ва дастлабки тергов босқи­
чида прокурор қонунларни қўллаш устидан 
назорат қилувчи шахс, раҳбар ва бевосита 
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зиммаларига давлат томонидан юклатилган 
вазифаларни ҳал этишда ўз ҳуқуқларидан 
фойдаланиш имкониятини беради.

Таъкидлаш лозимки, миллий қонунчилик­
да “Прокурор дахлсизлиги” тушунчасининг 
аниқ ҳуқуқий тавсифи ва мазкур тушунчанинг 
жиноят процессуал қонунчиликдаги ҳолатига 
оид бирор ҳуқуқий меъёр мавжуд эмас.

“Прокуратура тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунининг 49-моддаси 
“Прокуратура органлари ходимининг дахл­
сизлиги” деб номланган бўлсада, мазкур 
моддада прокурор, терговчи ва суришти­
рувчига нисбатан жиноят иши қўзғатиш ва 
дастлабки тергов ўтказиш прокуратура ор­
ганларининг мутлақ ваколати ҳисоблани­
шидан бошқа прокурор дахлсизлигига оид 
аниқ ҳуқуқий механизмлар кўзда тутилма­
ганлигини кўриш мумкин.

Фақатгина Жиноят-процессуал кодек­
сининг 223-моддасида прокурор ушлаш 
чоғида иммунитет ҳуқуқидан фойдаланувчи 
шахслардан бири этиб белгиланган бўлиб, 
унга кўра прокурорлар ушлаб турилиши 
ҳамда ички ишлар органига ёки ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи бошқа органга олиб ке­
линиши мумкин эмас.

Шунингдек, мазкур кодекснинг 239-мод­
дасига мувофиқ, прокурорга нисбатан қа­
моққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт 
чораси — Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурорининг розилиги билан қўлланили­
ши мумкинлиги белгиланган.

Миллий қонунчиликда прокурор 
фаолиятининг процессуал кафолатла-
рини янада кучайтириш мақсадида:

– унга нисбатан жиноят иши қўзға-
тилиши;

– тергов органларига гувоҳ ёки гу-
мон қилинувчи сифатида сўроқ қилиш 
учун чақирилиши;

– прокурорнинг турар жойига ёки 
хизмат хонасига, фойдаланадиган 
транспортига кириш, уларни кўздан 
кечириш, уларда тинтув ўтказиш ёки 
улардан ашёни олиш;

– прокурорнинг телефондаги сўзла-
шувларини эшитиш;

– прокурорни шахсан кўздан кечи-
риш ва уни шахсий тинтув қилиш;

 – прокурорнинг хат-хабарларини, 
унга тегишли ашёлар ва ҳужжатларни 
кўздан кечириш, олиб қўйиш ёхуд олиш-
га оид аниқ ҳуқуқий механизмларни бел-
гилаш мақсадга мувофиқ. 

Шундан келиб чиқиб, “Прокуратура 
тўғрисида”ги Қонуннинг “Прокуратура ор­
ганлари ходимининг дахлсизлиги” деб ном­
ланган 49-моддасининг қайта таҳрир эти­
лиши прокурор фаолияти кафолатларини 
белгилашда муҳим аҳамият касб этади.

Жиноят процессида судьялар мус
тақиллиги. Жиноят процессуал қонун­
чилигида судьяларнинг мустақиллиги ва 
уларнинг фақат қонунга бўйсуниши жиноят 
процесси принципларидан бири сифатида 
белгиланган. Унга кўра, одил судловни амал­
га оширишда судьялар ва халқ маслаҳатчи­
лари мустақилдирлар ҳамда фақат қонунга 
бўйсунадилар. Судьялар ва халқ маслаҳат­
чиларининг одил судловни амалга ошириш 
борасидаги фаолиятига бирон-бир тарзда 
аралашишга йўл қўйилмайди ва бундай ара­
лашув қонунга мувофиқ жавобгарликка са­
баб бўлади.

Демак, судьялар ва халқ маслаҳатчила­
рининг мустақиллиги ҳамда фақат қонун­
га бўйсуниш принципи жиноят ишларини 
кўриб чиқишда судьяларни ҳар қандай таъ­
сирлардан ҳимоя қилади. 

Хусусан, суд ҳокимиятининг инди­
видуал (шахсий) мустақиллиги деганда 
судьяларнинг бошқа давлат ва нодавлат 
тузилмалар ҳамда уларнинг мансабдор 
шахсларидан, оддий фуқаролар ва ҳат­
токи, бир суд доирасидаги судьялар ёки 
юқори инстанция судьяларидан мустақил­
лиги тушунилади.

Ҳуқуқшунос олимлар С.В.Медведева ва 
М.Н.Кочетковалар одил судловни амалга 
оширишда судьялар мустақиллиги қуйидаги 
жиноят-процессуал кафолатларни ўз ичига 
олиши ҳақида гапирадилар: 1) судьялар тер­
говчи, прокурор ва бошқа процесс иштирок­
чиларининг фикри, айбловни ўзгартириш 
имконияти билан боғлиқ эмаслиги; 2) да­
лилларни ички ишонч асосида баҳолаш; 3) 
судьялар маслаҳатлашувининг махфийлиги; 
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Фойдаланилган адабиётлар:

4) судьянинг ўз фикрини эркин ифодалаш 
қобилияти.

Айрим ҳуқуқшунос олимлар, ху-
сусан М.И.Казаринанинг таъкидла-
шича, жиноят процессида судьялар 
мустақиллигининг кафолатлари тизи-
мига қуйидаги ҳолатларни киритиш 
мақсадга мувофиқ: 

- судьялар маслаҳатлашуви сирини 
бузишни тақиқлаш; 

- судьянинг жиноят ишидаги далил-
ларни бевосита текшириш мажбурия-
ти; 

- агар суднинг бутун таркибига 
эътироз билдирилган бўлса, ишнинг 
ҳудудий юрисдикциясини ўзгартириш 
имконияти; 

- судьянинг ишни коллегиал кўриб 
чиқиш чоғида ўз фикрини баён этиш 
ҳуқуқи; 

- суд муҳокамасида айбловни ўзгар-
тириш имконияти (агар бу судланувчи-
нинг аҳволини ёмонлаштирмаса); 

- судьянинг эътирози.

Ҳуқуқшунос олимлар Н.А.Петухов ва 
Г.Т.Эрмошин судьяларнинг мустақиллиги 
процессуал, ташкилий-ҳуқуқий ҳамда судья 
ва оила аъзоларининг ижтимоий ва ҳуқуқий 
кафолатлари каби бир қатор кафолатлар би­
лан таъминланишини таъкидлайдилар.

Мазкур олимларнинг нуқтаи назарига 
қўшилган ҳолда, судьянинг мустақиллигини 
таъминловчи асосий кафолатлар қаторида 
судьянинг дахлсизлиги ва одил судловни 
амалга оширишда қонунга оғишмай амал 
қилишини кўришимиз мумкин.

Судьяларнинг мустақиллиги жиноят 
ишлари уларнинг асоссиз хоҳишига кўра ҳал 
этилишини, назорат қилинмаслигини анг­
латмайди. Юқори турувчи судлар қонунда 
белгиланган тартибда ҳукмларни текшириш 
ҳуқуқига эгадир. Биринчи инстанция суди 
ишни қайта кўраётганда хулоса чиқариш 
бобида юқори судга тобе эмас, шунингдек 
нафақат далилларни баҳолаш ва фактларни 
аниқлашда, балки жиноят қонунини қўллаш 
ва жазо тайинлашда ҳам мустақилдирлар.

Хулоса ўрнида таъкидлаш лозимки, жи­
ноят процессида профессионал фаолият 
билан шуғулланувчи мансабдор шахслар 
фаолиятининг тегишли нормалар билан ка­
фолатланиши, яъни соҳада уларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларининг мустаҳкамланиши 
одил судловга эришишда ҳамда қонуний­
ликни мустаҳкамлашда муҳим аҳамиятга 
эга.
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ҚУРИЛИШДА УЛУШБАЙ 
ИШТИРОК ЭТИШ ШАРТНОМАСИ:
У ҚАНДАЙ БЎЛИШИ КЕРАК?
Қурилишда улушбай иштирок этиш тўғрисидаги 

шартнома асосида кўчмас мулк объектлари барпо 
этилишини молиялаштириш мақсадида улушдорлар 
(жисмоний ва юридик шахслар) нинг маблағлари жалб 
этилиб, ушбу маблағлар эвазига қурувчи кўчмас мулк 
объектларини қуради.

Қурилишда улушбай иштирок этиш жараё­
ни Ўзбекистон қонунчилиги учун янги кўриниш 
бўлиб, мазкур муносабатни тартибга солувчи 
шартномаларни такомиллаштириш ва амали­
ётга кенг татбиқ этиш, замон талабидир. Қу­
рилишда улушбай иштирок этиш шартномаси 
тарафларнинг эрки, хоҳишлари ва манфаатла­
рини, иштирокчиларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятла­
рини тўлақонли ифода этиши лозим, шундагина 
ушбу шартнома мақсадли ва мазмунли бўлиши 
мумкин.

Қурилишда улушбай иштирок этиш шарт­
номасининг барча жиҳатларини қамраб олувчи 
яхлит меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар Ўзбекистон 
қонунчилигида мавжуд эмас. Шунга қарамай, 
“қурилишда улушбай иштирок этиш” атамаси 
айрим меъёрий ҳужжатларда тилга олинади. 

Чунончи, Шаҳарсозлик кодекси 53-модда­
сининг 4-қисмида назарда тутилишича, айрим 
ҳолларда шаҳарлар (туманлар) ҳокимлари то­
монидан юридик ва жисмоний шахсларга ер 
участкалари муҳандислик, транспортга оид ва 
ижтимоий инфратузилмаларнинг қўшимча объ­
ектларини қуришда улушбай иштирок этиши 
(якка тартибдаги уйларни қурувчилар бундан 
мустасно) шарти билан берилиши мумкин.

Республикамиздаги айрим объектлар ҳам 
улушбай иштирок этиш шарти билан барпо этил­

ган. Мисол учун, “Ўзэкспомарказ” РКСМ марка­
зий павильонини реконструкция қилиш Халқаро 
савдо-кўргазма комплекси қурилишида улуш 
қўшиб қатнашиш шартларида ташқи савдо ком­
панияларининг маблағлари ҳисобига қисман 
молиялаштирилган1. 

Ҳозирги пайтда асосан кўп квартирали уйлар 
қурилишида улушбай иштирок этиш қўлланил­
моқда. 

Фуқаролик кодексида қурилишда улушбай 
иштирок этиш сингари мажбурият тури назарда 
тутилмаган. Бироқ, Кодекснинг 354-моддасида 
белгиланишича, тарафлар қонун ҳужжатларида 
назарда тутилмаган шартномани ҳам тузишла­
ри мумкин. Шунингдек тарафлар турли шарт­
номаларнинг элементларини ўз ичига оладиган 
шартнома (аралаш шартнома) тузишлари ҳам 
мумкин.

Шу ўринда “Кўп квартирали уйларни улуш 
киритиш асосида қуриш тўғрисида Низом”чи? 
— деган савол туғилиши мумкин. Мазкур Ни­
зомнинг номидан ҳам англаш мумкин-ки, Низом 
кўп квартирали уйларни улуш киритиш асоси­
да қуриш муносабатларини тартибга солишга 
йўналтирилган. Аммо, улуш киритиш асосида 
нафақат кўп қаватли хонадонларни, балки тад­
биркорлик ёки бошқа мақсадларда турли кўч­
мас мулк иншоотларини ҳам қуриш мумкин. 
Шу сабабли “Кўп квартирали уйларни улуш 
киритиш асосида қуриш тўғрисида Низом”нинг 
таъсир доираси чегараланган бўлиб, ушбу ни­
зомнинг 2-бандига кўра, “Мазкур Низом шарт­
нома иштирокчиларида даромад олиш мақсади 
кўзланган инвестиция фаолияти билан боғлиқ 
бўлган тадбиркорлик субъектлари ўртасида­
ги муносабатларга нисбатан татбиқ этилмай­
ди”. Демак, барча турдаги қурилишда улушбай 
асосда иншоотларни қуриш ва унинг иштирок­
чилари ўртасида вужудга келадиган муносабат­
ларни айнан тартибга солувчи меъёрни ишлаб 
чиқиш ва уни амалиётга татбиқ этиш керак. 

Бугунги кунда Ўзбекистон қонунчилигида 
мавжуд меъёрий ҳужжатларда акс эттирилган 
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нафақат кўчмас мулк объекти балки бошқа объ­
ектлар ҳам бўлиши мумкин. Қурилишда улуш­
бай иштирок этиш шартномасида эса қурилиш 
ташаббускори бу қурувчи бўлиб, қурилиш объ­
ектининг маълум қисмини қуриш учун улушбай 
иштирокчи сифатида қўшилиши мумкин. Демак, 
икки шартноманинг асосий фарқи бу шартнома­
нинг тарафлари ва предметида.

Иншоотни пудрат шартномаси асосида қу­
ришда объектни қабул қилиб олиш муддати, ба­
жарилаётган ишларнинг хавфсизлик даражаси 
ва кўрилиши лозим бўлган чора ва тадбирлар, 
қўшимча иш бажариш ва унга ҳақ тўлаш тарти­
би, қурилиш пудрати шартномаси тарафлари­
нинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари ҳамда шартнома­
ни бекор қилиш тартиби каби қатор шартлар ўз 
аксини топиши лозим.

Фуқаролик кодекси 366-моддасининг ик­
кинчи қисмига кўра нотариал тасдиқланган ёки 
рўйхатдан ўтказилган пайтдан эътиборан шарт­
нома тузилган ҳисобланади. 

“Кўп квартирали уйларни улуш киритиш 
асосида қуриш тўғрисида Низом”нинг 3-боби 
бандларидан англаш мумкин-ки, кўп квартира­
ли уйларни улуш киритиш асосида қуриш шарт­
номалари рўйхатдан ўтказилиши зарур бўлган 
шартномалардан саналади ва шартномани 
рўйхатдан ўтказиш талабига риоя қилмаслик 
шартноманинг ҳақиқий эмаслигини келтириб 
чиқаради. 

“Кўп квартирали уйларни улуш киритиш асо­
сида қуриш тўғрисида Низом”да шартномани 
рўйхатдан ўтказиш назарда тутилган бўлса-да, 
шартномани рўйхатдан ўтказиш муддати кўр­
сатилмаган, бунинг натижасида, шартнома та­
рафларининг ҳуқуқлари тўла таъминланмаган 
бўлиб, манфаатдор тарафнинг аризаси билан 
шартнома суд томонидан ҳақиқий эмас деб то­
пилиши ҳам мумкин.

Демак, қурилишда улушбай иштирок этиш 
шартномасида қурувчи томонидан шартнома­
ни рўйхатдан ўтказиш муддатини белгилаш ва 
мазкур шарт қурувчи томонидан бажарилмаган 

қурилишда улушбай иштирок этиш шартнома­
сини тартибга солиши мумкин бўлган меъёрлар­
дан келиб чиқиб, қурилишда улушбай иштирок 
этиш шартномасида акс этиши лозим бўлган 
шартларни ифодалашга уриниб кўрамиз.

Аввало мазкур турдаги шартномалар-
ни қисман бўлса-да тартибга солувчи “Кўп 
квартирали уйларни улуш киритиш асоси-
да қуриш тўғрисида Низом”нинг бандла-
рига назар соладиган бўлсак, ушбу низом-
нинг 18-43-бандларига кўра, шартномада 
қуйидагилар акс эттирилиши лозим:

қурилиш мажмуаси ва қурилиш объекти 
ҳақидаги маълумотлар (манзили, жойлаш-
ган жойи, квартира рақами ва бошқалар);

қурилиш объекти майдони ва қиймати;
қурилиш объектини улушдорга топши-

риш муддати ва ҳолати;
улушдор томонидан киритиладиган 

сумма миқдори;
ўзаро ҳисоб-китоблар тартиби;
қурилиш-монтаж ишларининг графиги;
томонларнинг ҳуқуқлари, мажбурият-

лари ва жавобгарлиги;
шартнома бўйича талаблар ҳуқуқлари-

ни ўтказиш тартиби;
қурилиш объекти эксплуатациясининг 

кафолат муддати;
низоларни ҳал қилиш тартиби ва та-

рафлар ўртасида келишилган қонун ҳуж-
жатларига мувофиқ бошқа шартлар;

қурилиш-монтаж ва ободонлаштириш 
ишларининг таснифи.

Юқоридаги шартларнинг шартномада акс 
этиши бу зарурий талаб бўлиб, мазкур шарт­
ларнинг қайсидир бири акс этмаслиги, шарт­
номани ҳақиқий эмас деб топилишига олиб 
келиши мумкин. Хусусан, Фуқаролик кодекси­
нинг 116-моддасига мувофиқ, “қонун ҳужжат­
ларининг талабларига мувофиқ келмайдиган 
мазмундаги битим, шунингдек ҳуқуқ-тартибот 
ёки ахлоқ асосларига атайин қарши мақсадда 
тузилган битим ўз-ўзидан ҳақиқий эмасдир”. 

Шунингдек, қурилишда улушбай иштирок 
этиш шартномасининг мазмунини ёритишда 
нафақат Низом балки, бошқа меъёрий-ҳуқуқий 
ҳужжатларни ҳам ўрганиш лозим. Фуқаролик 
кодекси билан тартибга солинадиган кўплаб қу­
рилишга оид меъёрлар бўлиб, улардан қурилиш 
пудрати алоҳида аҳамият касб этади. Шу ўрин­
да қурилиш пудрати шартномаси ва қурилишда 
улушбай иштирок этиш шартномасининг фарқи­
ни таъкидлаб ўтиш лозим. Қурилиш пудрати 
шартномаси бўйича қурилишни амалга оши­
риш ташаббускори одатда буюртмачи бўлиб, 
қурилиш пудрати шартномасининг предмети 
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тақдирда унга нисбатан жавобгарлик чоралари 
кўрсатиб ўтилиши керак.

Қурилишда улушбай иштирок этиш шарт­
номаси бўйича улушдорларнинг ҳуқуқи устун 
қўйилиши лозим, сабаби барча ҳолатда ҳам 
улушдор ўз ҳуқуқини тўлиқ англамаслиги ёки 
ҳуқуқий онги юксак бўлмаслиги мумкин. Одат­
да қурувчи томонидан тузилган шартномаларда 
қурувчининг манфаати устун бўлади ва бу шарт­
номалар улушдор томонидан ноиложликдан 
қабул қилиниши мумкин. Бундай ҳолатларнинг 
олдини олиш учун ва улушдорнинг мулк ҳуқуқи­
ни таъминлаш мақсадида “улушдор томонидан 
шартнома суммасининг 50% дан ортиқ қисми 
тўланган тақдирда, қурувчининг ташаббуси би­
лан шартномани бекор қилиш мумкин эмас”ли­
ги каби шарт шартномага киритилиши лозим. 

Таъкидлаш керакки, қурилишда улушбай 
иштирок этиш муносабатлари бошқа кўплаб 
давлатларда ҳам мавжуд бўлиб шартномалар 
ушбу давлатларнинг қонунчилиги билан тартиб­
га солинган.

Ён қўшнимиз бўлган Қозоғистон қонунчили­
гида қурилишда улушбай иштирок этиш муно­
сабатлари 2016 йил 7 апрелда қабул қилинган 
“Тураржой қурилишида улушбай иштирок этиш 
тўғрисида”ги Қозоғистон Республикаси Қону­
ни2 билан тартибга солинади. Мазкур Қонун­
нинг 11-моддасига кўра, тураржой қурилишида 
улушбай иштирок этиш тўғрисидаги шартнома 
ёзма равишда тузилади ва Қонуннинг 12-мод­
дасида назарда тутилган тартибда кўп қаватли 
хонадон жойлашган жойдаги маҳаллий ижро 
органида рўйхатга қўйилган вақтдан шартнома 
тузилган ҳисобланади.

Қонунда шартномани рўйхатга қўйиш, уни 
ўзгартириш ва бекор қилиш шартлари, улушдор­
нинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, шартнома бўйича 
мажбуриятларни бажариш шартлари, шартнома 
тарафларининг жавобгарлиги каби ўзига хос ху­
сусиятлар акс эттирилган. 

Шу ўринда қурилишда улушбай иштирок 
этиш муносабатларининг дунё миқёсида тако­
миллашувига сабаб бўлган Россия ва Белорус­
сия тажрибаси ҳамда қонунчилигини эътироф 
этиш мақсадга мувофиқ. Сабаби, айнан Россия 
ва Белоруссияда қурилишда улушбай иштирок 
этиш муносабатларида жуда кўплаб фириб­
гарликлар рўй берган ва жабрланувчиларнинг 
сони ҳам кўп. Хусусан, Россияда тахминан 10 
фоиз фарқ билан 80-100 минг нафар алданган 
улушдорлар ўзларининг муаммолари ечимини 
кутмоқда3. Айнан бу каби ҳолатларнинг олди­
ни олиш мақсадида ушбу давлатларнинг қури­
лишда улушбай иштирок этиш муносабатларини 
тартибга солувчи ҳуқуқий базаси кўп ўзгарган ва 
қўшимчалар киритилган.

Россия Федерациясининг қурилишда 
улушбай иштирок этиш муносабатлари “Кўп 
квартирали хонадонларни ва бошқа кўчмас 
мулк объектларини қуришда улушбай ишти­
рок этиш тўғрисида ва Россия Федерацияси­
нинг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартириш­
лар киритиш тўғрисида”ги Қонуни4 билан 
тартибга солинади. 

Қонуннинг 3-моддаси 2-бандида шартнома 
бўйича ким қурувчи бўлиши мумкинлиги бел­
гиланган. Қонуннинг аҳамиятли томонларидан 
бири қурувчи томонидан маълумотларнинг 
ойдинлаштирилишидир. Унга кўра қурувчи қу­
рилишда улушбай иштирок этиш шартнома 
лойиҳасини ёки қурилишга маблағларни жалб 
этиш билан боғлиқ бошқа шартнома лойиҳа­
ларини ойдинлаштириши лозим. Шунингдек, 
шартномада лойиҳа ҳужжатларига мувофиқ­
лиги тўғрисида маълумот, кўриниши, мақсади, 
қаватлар сони, кўп қаватли хонадонларнинг ёки 
бошқа кўчмас мулкнинг умумий майдони, ташқи 
деворлар ва қаватлар ўртасидаги тўсинларга 
ишлатилган хомашёлар тўғрисидаги маълумот­
лар, зилзилага бардошлилик тўғрисидаги маъ­
лумотлари кўрсатилган бўлиши керак.

Юқорида таъкидлаганимиздек, Бело-
руссия қонунчилиги ҳам қурилишда улуш-
бай иштирок этиш муносабатларини тар-
тибга солишда анча тажриба орттирган. 
Белоруссияда қурилишда улушбай ишти-
рок этиш муносабатлари асосан Бело-
русь Республикаси Президентининг 2013 
йил 6 июндаги 263-сонли фармони билан 
тасдиқланган “Белорусь Республикасида 
объектларни улушбай қуриш тўғрисида”-
ги Низом5 билан тартибга солинади. Шарт-
номада:

улушбай қурилиш объектининг умумий 
майдонидан бир квадрат метрининг нархи;

улушбай қурилиш объектининг нархи 
(шартнома нархи);

– Ҳадеб мақтов эшитиш 
истагингизни бир четга 
суриб, бошқаларни ҳам 
мақташни, руҳланти-

ришни ўрганинг, худбин 
бўлманг!

 “ҲАДИС ВА ҲАЁТ”
 китобидан
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Фойдаланилган адабиётлар:

шартнома бўйича қурилиш ишларининг 
бажарилишини текшириш ва назорат қи-
лиш тартиби;

шартнома тарафларининг ҳуқуқлари, 
мажбуриятлари ва жавобгарлиги;

қурувчи томонидан шартномани 
рўйхатдан ўтказиш муддати ва мазкур 
шарт қурувчи томонидан бажарилмаган 
тақдирда унга нисбатан жавобгарлик чо-
ралари;

шартнома бўйича талаблар ҳуқуқлари-
ни ўтказиш тартиби;

қурилиш объекти эксплуатациясининг 
кафолат муддати;

шартномага ўзгартириш киритиш, 
бекор қилиш асослари ва тартиби (бунда 
улушдор томонидан шартнома суммаси-
нинг камида 60 % га яқини тўланган тақ-
дирда, қурувчи ташаббуси билан шарт-
номани бекор қилишга йўл қўйилмаслиги 
лозим);

шартнома бекор қилинганда улушдорга 
унинг маблағларини қайтариш муддати 
(ушбу муддат шартнома бекор қилинган 
кундан бошлаб 3 кундан ошмаслиги лозим) 
ва тартиби; низоларни ҳал қилиш тарти-
би, қурилиш-монтаж ва ободонлаштириш 
ишларининг таснифи;

каби бандлар акс эттирилган бўлиши ло­
зим. Шартномаларнинг бундай мукаммал ту­
зилиши қурилиш соҳасида, айниқса улушбай 
қурилиш борасида юзага келиши мумкин бўл­
ган муаммоларнинг олдини олади ва қурувчи 
ҳамда фойдаланувчи орасидаги муносабат­
ларнинг қонун доирасида ҳал этилишини таъ­
минлайди.

улушдор томонидан тўланиши лозим 
бўлган маблағларнинг миқдори ва киритиш 
тартиби;

улушбай қурилиш объектига берилади-
ган кафолат муддати;

шартномани бажариш муддати туга-
шидан илгари шартномани бажаришдан 
бош тортилганда ёки шартнома бекор қи-
линганда (тарафлардан бирининг шартно-
мани бажаришдан бош тортиши) улушдор-
га маблағларни қайтариш тартиби каби 
бандлар ўрин олган.

Юқоридагиларга асосан хулоса қилиш 
мумкин-ки, қурилишда улушбай иштирок 
этиш шартномаси шакл ва мазмунини 
аниқ кўрсатиш иштирокчилар ўртасида 
вужудга келадиган муносабатларни тар-
тибга солиш механизми такомиллаши-
шига ва мазкур муносабатлар юзасидан 
кўплаб қонун бузилиш ҳолатларининг ол-
дини олишга сабаб бўлади. Ушбу мақсад-
да юқорида ўрганилган хориж тажрибаси 
ва миллий қонунчилигимизнинг таҳлили 
асосида “Кўп квартирали уйларни улуш 
киритиш асосида қуриш тўғрисида”ги Ни-
зомнинг 18-бандини қуйидаги таҳрирда 
баён этишни таклиф этамиз. Шартномада 
қуйидагилар, яъни:

шартнома тарафларининг номи ва 
шартнома имзолаш ваколатига эга шахс
ларнинг фамилия, исми, шарифи, лавозими, 
ваколатини тасдиқловчи ҳужжат номи, са-
наси ва тартиб рақами;

қурилиш мажмуаси ва улушбай қурилиш 
объекти ҳақидаги маълумотлар (манзи-
ли, жойлашган жойи, жойлашган қавати, 
квартира рақами, лоджи, веранда, балкон, 
терассаларнинг сони ва майдони, лифтлар, 
ертўла, коммунал хизматларнинг мавжуд-
лиги, ишлатилган материаллар номи ва 
сифати, саноат ҳудуди рақами ҳамда бош
қа маълумотлар);

қурилиш мажмуаси ва улушбай қурилиш 
объектининг вазифаси (турар, нотурар 
жой),

улушбай қурилиш объекти майдони 
(умумий ва фойдаланиш) ва қиймати;

улушбай қурилиш объектини улуш-
дорга топшириш муддати ва топши-
риш ҳолати (таъмирланиши, хоналарга 
ажратилиши ёки яхлит ҳолда топшири-
лиши);

қурилиш мажмуаси ва улушбай қурилиш 
объектига бериладиган кафолат муддати;

улушдор томонидан киритиладиган 
сумма миқдори;

ўзаро ҳисоб-китоблар тартиби;
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ВОЯГА ЕТМАГАНЛАР БИЛАН 
БОҒЛИҚ ЖИНОЯТЛАР ВА 

УЛАРНИНГ ПАЙДО БЎЛИШИ
Бугун жиноятчилик ва ҳуқуқбузарлик ҳолатларининг 

ёшлар ўртасида кузатилаётгани аччиқ ҳақиқат. Ёшлар 
томонидан содир этилаётган жиноятлар умумий жиноят­
ларнинг салмоқли қисмини ташкил этиши ҳам сир эмас. 
“Касални даволагандан кўра, олдини олган маъқул”, де­
ган нақлга амал қилган ҳолда жиноят билан курашишда 
дастлаб ёшларни жиноят қилишга ундайдиган сабаблар, 
ҳолатларни аниқлаб, уларни бартараф этиш чораларини 
кўриш жиноятчиликнинг камайишига олиб келиши ама­
лиётда ўз иботини топган. Аксарият ҳолларда ёш болалар 
жиноятни ўз ташаббуси билан эмас кимнингдир кўрсат­
маси, мажбурлови ёки алдови туфайли содир этаётгани 
ҳам бор ҳақиқат. Ёшлар орасидаги жиноятларнинг илди­
зи ҳам худди шу жиҳатлардан қидирилмоқда.

Ёш болалардан жиноят содир этишда фойдаланиш 
икки томонлама хусусиятга эга. Бунда айбдор уларга илти­
мос қилиш, кўндириш, мажбур қилиш, сотиб олиш, моддий 
нарсалар ваъда қилиш, совғалар бериш йўллари орқали 
таъсир қилиши мумкин. Субъект бундай ҳолда тегишли ҳа­
ракатнинг ижтимоий мазмуни ва мақсади ҳақида айтмай 
ёш бола қандай ҳаракатларни бажариши кераклигини ту­
шунтириши, масалан, ниманидир қаергадир олиб бориши, 
ёқиб юбориши, кимнидир уриши, кимнидир ечинтириши 
ва ҳоказоларнинг ўзи билан чекланади. 

Шахс инсон сифатида жамиятдаги барча ижтимоий 
муносабатлар таъсирида шаклланади. Шахснинг ривож­
ланиши, у бевосита муносабатда бўладиган шахслар ва 
атрофидаги оламнинг ривожланиши билан боғлиқдир. 
Лекин ҳар бир шахснинг шаклланишида унинг ҳаёт йўли, 
оилавий яшаш шароити, шахсий характери катта роль 
ўйнайди. Ижтимоий шароит, ташқи муҳит инсон руҳияти­
га, унинг ички дунёсига таъсир қилади. Шунинг учун ҳам 
ёш авлодни тарбиялаш масаласига жуда катта аҳамият 
берилади.

Вояга етмаганларнинг камол топишида асосан ижти­
моий муҳит, оила ва мактабдаги тарбия масалаларидаги 
камчиликлар, у яшаётган муҳитдаги ахлоқий муаммолар 
салбий таъсир қилиши мумкин. Натижада айрим вояга 
етмаганларнинг жиноят йўлига кириб қолиш эҳтимоли 
юқори бўлади. 

Криминологик тадқиқотлар шуни кўрсатадики, жино­
ят содир этган вояга етмаганларнинг аксарият қисмини 
юқори ёшдаги ва яшаш шароити, моддий таъминоти яхши 
бўлмаганлар яна салмоқли қисмини эса яшаш шароити, 
моддий таъминоти яхши бўлган ва асосан кам фарзанд­
ли оилаларда тарбияланганлар ташкил этар экан. Бун­
дан ташқари жиноятларга ота-оналарнинг фарзандлари 
тарбиясига аҳамият бермаганлиги, оиладаги турли ёмон 
ҳолатларнинг таъсири ҳам сабаб бўлган.

АННОТАЦИЯ:

ушбу мақолада оилага ва ёшларга 
қарши жиноятларда жавобгарликни 
оғирлаштирувчи ҳолатлар, ушбу тур-
даги жиноятлар учун жавобгарликни 
такомиллаштириш масалалари тадқиқ 
қилинган.

Таянч сўзлар: жазони оғирлашти-
рувчи ҳолатлар, жиноят хавфи, жазо 
тайинлаш, жиноят содир этиш, жиноий 
қилмиш, тажовуз, оилага ва ёшларга 
қарши жиноятлар, жавобгарлик, вояга 
етмаганлар, уюшган гуруҳ, жиноий уюш-
ма, тил бириктирган ҳолда жиноятни 
содир этиш
АННОТАЦИЯ:

в статье исследуются обстоятель-
ства отягчающие ответственность 
преступлений против семьи и молодежи, 
а также вопросы повышения ответ-
ственности за эти виды преступлений.

Ключевые слова: обстоятельства, 
отягчающие наказание, угроза престу-
пления, назначение наказания, соверше-
ние преступления, преступное деяние, 
агрессия, преступления против семьи и 
молодежи, ответственность, несовер-
шеннолетние, организованная группа, 
преступное сообщество, сговор.
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Шахснинг вояга етмаган даври руҳий жараёнлар­
нинг мураккаблиги, характернинг шаклланиши, бери­
лувчанлик, ишонувчанлик, турли қарама-қаршилик­
ларнинг мавжудлиги билан характерлидир. Жиноят ва 
жиноятчиликнинг пайдо бўлишини тадқиқ этиш жара­
ёнида бир қанча назариялар яратилган. Мисол учун ёш 
бола бошқаларнинг хулқ-атворини кузатади, ўрганади 
ҳамда уларга ўхшашга ҳаракат қилади. Масалан, бола 
жиноят ҳодисаси содир бўлиши ва натижасини кўради 
(жиноий ҳаракатдан олинган бойлик, куч, рағбат, обрў 
ва ҳ.к.), ўрганади ва такрорлайди. Бундай хулқ-атвор 
айниқса ёшларда кўпроқ учрайди. Бундай ҳаракат на­
фақат ўзи гувоҳ бўлган жиноий ҳаракатлардан, балки 
медиа орқали ҳам ўрганиб амалга оширилиши мум­
кин. Муайян девиант ёки жиноий хулқ-атвор моделла­
рининг такрорланиши ёки рағбатлантириш оқибатла­
ри унга тақлид орқали жиноятчилик кўпайишига олиб 
келади. 

Демак, бу даврда ўсмирларда ҳали ўзига ва бош­
қаларга нисбатан қатъий муносабат шаклланган бўл­
майди. Шунинг учун ҳам вояга етмаганларни худди 
ана шу даврда турли салбий таъсирлардан, айниқ­
са жамиятнинг айрим қолоқ қисмининг таъсиридан 
сақлаш керак бўлади. Шахс ва жамият ўртасидаги 
боғлиқлик 4 асосий элементдан ташкил топади: боғ­
лиқлик, интилиш (мажбурият олиш), иштирок этиш ва 
эътиқод (ишонч). Масалан ота-оналари, ўқитувчила­
ри ва бошқа яқинларига кўпроқ боғлиқ ёшлар жиноят 
содир этишга камроқ мойил бўлишади. Ўзбекистон­
да шахсларнинг жамиятга, ота-онаси ва яқинларига 
боғлиқлиги жиноятчиликнинг анчагина жиловланиши 
сабаби эканлиги ҳам ўз тасдиғини топган. Ота-она, 
бола-чақа каби ришталар кўплаб инсонларни ҳуқуқ­
бузарлик содир этишдан тийиб турувчи омиллардан 
бири ҳисобланади. 

Таълим олишда юқори муваффақиятларга интил­
ган ёшларда жиноят содир этишга мойиллик паст бў­
лиши таъкидланади. Ўқиш, илм олишга интилган, таъ­
лим орқали жамиятда белгиланган мақсадлари (яхши 
яшаш шароитлари, оила ва ҳ.к.)га етишига ишонган 
ёшлар кўпроқ ижтимоий назорат доирасида бўлади ва 
жиноят содир этиш эҳтимоли анча паст бўлади. 

Демак шахсни болаликдан интизом ва ҳурмат­
га, ўзини назорат қилишга ўргатиш келажакда унинг 
жиноят содир этиши эҳтимолини пасайтиради. Бу 
мактабларда, мактабгача таълимда турли дастурлар 
(қисқа курслар, бутун таълимдаги умумий интизом ва 
бошқаларни ҳурмат қилишга чорловчи чора-тадбир­
лар ва ҳ.к.) орқали шакллантирилиши зарур. 

Жиноят қонунчилигида вояга етмаганлик факти 
билан боғлиқ аниқ ҳуқуқий норма белгиланмаган. Жи­
ноят ҳуқуқида эса бу борада кўпгина фикрлар мавжуд. 
Бизнинг фикримизча, жиноят содир этишга жалб этил­
ган шахс у жалб этилган жинояти учун жавобгарликка 
тортиш ёшига етмаган бўлса, бундай шахс вояга етма­
ган деб топилиши кераклиги ҳақида ЖК “Атамалар­
нинг ҳуқуқий маъноси” номли саккизинчи бўлимида 
қайд этилиши лозим. 

Бугун кўча-кўйда, бозорларда, жамоат жойларида 
тиланчилик қилаётган ногирон болаларни кўплаб уч­
ратамиз. Улар учун ёзнинг жазирамаси-ю қиш қаҳрато­
нининг аҳамияти йўқ. Ўтказилган суриштирувлар нати­
жасида ўзини ногирон қилиб кўрсатаётган болаларнинг 
кўпчилиги соғлом эканлиги ёки тиланчилик қилиб юр­
ган болаларнинг аксарияти бу ишни кимнингдир кўрсат­
маси билан қилаётгани, топган пулининг катта қисмини 
бировларга бериши ойдинлашган. Шу ўринда қонунчи­
ликда вояга етмаганлар ва улардан восита сифатида 
фойдаланиш ҳолатига қисқача тўхталиб ўтсак.

Вояга етмаган шахсни тиланчиликка жалб этиш де­
ганда, вояга етмаган шахсга нисбатан жисмоний зўр­
ликни қўллаш ёки унга руҳий тазйиқ ўтказиш билан, 
қўрқитиш, пул бериб оғдириб олиш, авраш, алдаш йўли 
билан уни жамоат жойларида ёки бошқа жойларда фаол 
ва нофаол шаклда кишилардан пул ёки бошқа қиммат­
ликлар сўрашига мажбурлаш, қизиқтириш тушунила­
ди. Вояга етмаган шахсни тиланчиликка жалб қилиш 
тушунчасига тўхталишдан олдин “вояга етмаган”, “ёш 
бола” тушунчаларини қисқача изоҳлаб ўтамиз. Янги жи­
ноят қонунида ёш бола деганда, у ёки бу ижтимоий ҳа­
ракатни содир қилиб, унинг ижтимоий хавфлилигини ва 
ҳуқуққа хилофлигини англай олмайдиган шахслар тушу­
нилади ва улар, табиийки қилган қилмиши учун жиноий 
жавобгарликка тортилмайди. Ўзининг содир қилаётган 
ҳаракатларининг моҳиятини англайдиган шахсларгина 
жиноий фаолиятга жалб қилинади. Ўз ҳаракати моҳия­
тини тушунмайдиган шахс жалб қилинмайди, балки жи­
ноят содир қилишда ундан фойдаланилади.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш керак-ки, кичик 
ёшдагилардан жиноят содир қилиш мақсадида фойда­
ланиш юқори даражадаги ижтимоий хавфлилиги би­
лан ажралиб туради. Бундай шахслар содир қилаётган 
қилмишининг қай даражада ёмонлигини билмай ёки 
англамай жуда катта зарар етказиши мумкин. Яна бир 
томони ёшликдан жиноятчиликка мойил бўлиб ўсиш, 
кейинроқ хавфли жиноятчилар тоифасига мансуб бўлиб 
шаклланиш эҳтимоли кучлилиги билан ҳам хавфлидир.
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Азизбек БАЗАРОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
тингловчиси

СУД ҲУЖЖАТЛАРИНИНГ ЎЗИГА ХОС 
ХУСУСИЯТИ НИМАЛАРДА НАМОЁН Б¤ЛАДИ?

Шунингдек, маъмурий судлар томонидан чиқари­
ладиган ҳар бир суд ҳужжати Ўзбекистон Республи­
каси Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги 
кодексининг белгиланган талабларига тўлиқ жавоб 
бериши, тушунарли ва равон бўлиши, қонун ҳужжат­
лари билан тўлиқ асослантирилган ҳолда тузилиши 
лозим. Чунки тузилган суд ҳужжатлари МСИЮтКда 
белгиланган  талабларга мувофиқ эмаслиги, тушу­
нарсизлиги ёки етарли даражада асослантирилма­
ганлиги уни ижро этилишининг қийинлашишига, уни 
турлича талқин этилишига, бундан ташқари юқори 
инстанция судлари томонидан бекор қилинишига 
(ўзгартирилишига) сабаб бўлади, бу эса албатта ушбу 
ҳужжатни қабул қилган суднинг нуфузига салбий таъ­
сир қилиб, келгусида фуқаролар орасида суд идора­
ларига нисбатан ишончсизлик ҳисси пайдо бўлади. 

Юқоридаги ҳолатлар маъмурий суд ишлари инсти­
тутини мураккаб ўрганиш, маъмурий суд ишларини 
юритишда суд ҳужжатлари билан боғлиқ бўлган мавжуд 
муаммоларни ҳал этишнинг илмий-назарий восита ва 
усулларини ишлаб чиқиш ва амалий кўникмаларни шакл­
лантириш заруратининг мавжудлигидан далолат беради.

Маъмурий суд ишлари бўйича суд ҳужжатлари, би­
ринчи инстанция судининг ҳал қилув қарори, суд ажри­
ми ва бошқа процессуал ҳужжатлар ҳамда ушбу соҳага 
тегишли бўлган билимлардан фойдаланиш яъни маъму­
рий суд процесси фаолиятини ва аҳамиятини аниқлаш 
ҳамда маъмурий ишларни ўтказиш механизмини та­
комиллаштириш, маъмурий суд ишларини юритишда 
суд ҳужжатлари билан боғлиқ амалга ошириш талаб 
қилинган ҳаракатлар, маъмурий суд ҳужжатларига қў­
йилган талаблар, хорижий мамлакатлар қонунчилигида 
маъмурий суд ҳужжатлари билан боғлиқ нормаларни 
қиёсий таҳлил ва тадқиқ қилиш орқали илмий асослан­
тирилган назарий хулосалар,  амалий таклиф ва тавсия­
лар ишлаб чиқишдан иборатдир.

Суд ҳужжатлари ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларининг 
муҳим бир тури ҳисобланади. Шу боис, унга нисба­
тан ҳам ҳуқуқни қўллаш ҳужжатларига қўйилган та­
лабларнинг барчаси қаратилади. Боз устига, айнан 
суд ҳужжатларига  қўйиладиган яна бошқа талаблар 
ҳам мавжуд-ки, булар мазкур тоифа ҳужжатларининг 
мазмун ва моҳиятидан келиб чиқади. 

Маъмурий судларга тааллуқли маъмурий ва бошқа оммавий 
ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган ишлар тўғрисида аниқ 
тушунчаларни ҳосил қилиш учун, биринчи галда, Ўзбекистон Респуб­
ликаси Конституциявий суди, фуқаролик ишлари бўйича судлар, 
иқтисодий судлар ва ҳарбий судларга тааллуқли ишларни ажра­
тиб олиш керак. Бунда суд ҳужжатларининг ўрни жуда муҳимдир. 

Суд ҳужжатларининг ҳуқуқий тартибга солиш ме­
ханизмида тутган ўрни масаласини тадқиқ этишда, 
дастлаб, “Суд ҳужжатлари кандай ҳужжат?” деган 
саволга жавоб беришимиз зарур бўлади.

Таъкидлаш керак-ки, инглизча “act” ибо-
раси кўп маъноларни англатади, бироқ, “ҳа-
ракат” маъносида кўпроқ ишлатилади. Шу 
ўринда дастлаб, “ҳуқуқий акт” тушунчасига 
эътибор қаратиш зарур бўлади. Бинобарин, 
ушбу атама бир неча маъноларда ишлатилади: 

- ҳуқуқ субъектларининг хатти-ҳаракатла-
ри, юриш-туриши маъносида;

-ҳуқуқ субъектининг ҳуқуққа мос хатти-ҳа-
ракати натижаси сифатида; 

-юридик ҳужжат сифатида. 

Мазкур ибора учинчи ҳолатда, яъни “ҳуқуқий ҳуж­
жат” маъносида юридик адабиёт ва амалиётда кўпроқ 
қўлланилади. Айнан шу маънода ишлатилганда шакл ва 
мазмун бирлигини кўриш мумкин. Чунки, бунда қилинган 
ҳаракат ўзининг сўзли - ҳужжатли ифодасини топади. 

С.Алексеев таъкидлаганидек, айнан шу ҳолатда 
ушбу ибора ҳуқуқий тизимнинг юридик нормалар, 
индивидуал амр, қоидалар ва шахсларнинг индиви­
дуал қарорлари каби мазмуний элементлари вужудга 
келиши ва амал қилишининг ташқи юридик ифодаси 
сифатида намоён бўлади.

Суд ҳужжатлари қонун талаблари асосида низоли 
иш бўйича ҳуқуқи бузилган тарафларнинг манфаатла­
ри ҳимоясини таъминлашга қаратилган индивидуал 
аниқ ҳужжатдир. 

Таъкидлаш керак-ки, суд ҳужжатида шартли ра­
вишда икки жиҳатни: ички ва ташқи жиҳатларни 
ажратиш мумкин. Суд ҳужжатининг ички жиҳати шун­
да ўз ифодасини топади-ки, суд муайян юридик ишни 
кўриб чиқишда ақлий - иродавий ҳаракатлар содир 
этади, тегишли ҳуқуқий норманинг мазмунини ва ҳа­
ракат доирасини аниқлаб олади, ишдаги ҳолатларни 
ўрганиб, тегишли ҳуқуқий норма асосида уларни тас­
нифлайди ва шу аснода қарор қабул қилади. 

Суд ҳужжатининг ташқи жиҳати суднинг ақ­
лий-иродавий ҳаракатлари натижасини объектив 
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ифода этишга қаратилган амалий ҳаракатла­
рида кўринади. 

Айни пайтда ақлий - иродавий ҳаракат би­
лан амалий ҳаракатлар ўзаро узвий боғлиқлик­
да бўлади. Процессуал қонунчиликда назарда 
тутилган айрим ҳолатлардан ташқари, аксар 
ҳолларда суднинг ақлий-иродавий хатти-ҳара­
катлари юридик ҳужжатда ўзининг ифодасини 
топади. Маълум-ки, суд ҳужжатлари бу про­
цессуал қонунчиликка асосланган ҳолда қабул 
қилинадиган ҳужжатдир. Суд ҳужжатини уму­
мий тарзда шундай тавсифлаш мумкин: суд 
ҳужжати бу амалдаги процессуал қонунчилик 
билан тартибга солинган суд фаолиятининг 
ташқи ҳуқуқий ифодаланиш шакли. 

Илмий адабиётларда “суд ҳужжатлари”, “суд 
қарорлари” атамалари ишлатилади. Айни пайтда, 
айрим ҳолларда, “суд ҳокимияти ҳужжатлари” де­
ган атама ҳам қўлланилади. Шу ўринда суд ҳокими­
яти судьялар ва қонуний асосларда жалб этилган 
халқ маслаҳатчилари томонидан амалга оширили­
шини эътиборга оладиган бўлсак, бу икки атамани 
синоним сифатида эътироф этиш мумкин бўлади. 
Бироқ, шунга қарамай, бизнинг-ча, “суд ҳокимият 
ҳужжатлари” атамасидан кўра “суд ҳужжатлари” 
атамасидан фойдаланиш мақсадга мувофиқ. Чун­
ки, “суд ҳокимияти” тушунчаси оддий суд орган­
лари тизимидан кенгроқ тушунча. Юқорида ҳам 
кўрсатиб ўтилганидек, суд ҳужжатлари ҳуқуқий 
тартибга солишда тутган ўрни ва аҳамиятига кўра: 

а) суднинг ҳуқуқни қўллаш ҳужжатлари; 
б) суднинг шарҳлаш ҳужжатларига 

ажратилади. 
Суд ҳуқуқни қўллаш ҳужжатлари умуман 

юридик индивидуал ҳужжатларнинг бир кўри­
ниши бўлиб, улар аниқ ва конкрет вазиятга 
татбиқ этилади, аниқ бир ижтимоий – ҳуқуқий 
низони ҳал этишга қаратилади ва аниқ шахсга 
нисбатан қўлланилади, унинг чиқарилишига 
ишнинг ҳолатлари ва тегишли ҳуқуқ нормала­
ри асос бўлиб хизмат қилади, шу тариқа у кон­
крет ижтимоий муносабатни тартибга солади. 
Шунга боғлиқ ҳолда, унинг ҳам мазмуни, ҳам 
оқибатлари индивидуал характерга эга бўлади. 

Юқоридагиларга асосланган ҳолда суд ҳуж­
жатига қуйидаги таърифни бериш мумкин: “Суд 
ҳужжати бу – ваколатли шахслар томонидан 
қўзғатилган аниқ юридик иш юзасидан процес­
суал қонунчилик нормаларига мувофиқ шаклда 
чиқариладиган ва ўзида – ҳокимона амр – иро­
дани ифодалайдиган ҳамда ижтимоий муноса­
батларни якка тартибда ҳал этишга қаратилган 
суднинг расмий қароридир”.

Ҳақиқатан, суд қарор қабул қилгунга қадар 
ҳам тегишли нормаларга асосланиб фаолият олиб 
боради, яъни ҳуқуқни қўллайди, у бир жараён си­
фатида кечади ва бу жараён натижаси, якуни си­
фатида кейин суд қарор қабул қилади ва бу қаро­

рида давлат иродаси – амри ўзининг ифодасини 
топади. Бу амр, албатта, индивидуал тусда бўла­
ди. Шу тариқа суд қарори – бу судларнинг мурак­
каб ва кўп босқичли ҳуқуқни қўллаш жараёнининг 
охирги босқичи, унинг якуни ҳисобланади.

Суд қарорини – ҳужжат сифатида қуйидагича 
тавсифлаш мумкин: ижтимоий муносабатларни 
индивидуал тарзда тартибга солишга қаратилган 
амрнинг процессуал меъёрлар билан белгиланган 
матнли – ҳужжатлашган ташқи ифодаланиш шакли. 

Суд ҳужжатлари ичида юридик ишларни 
мазмунан ҳал этадиган ҳужжатлар, суднинг 
ҳал қилув қарори, ҳукм, қарор кабилар алоҳида 
ўрин тутади. Шу билан бир қаторда судда юри­
дик ишни мазмунан кўриб чиқиб, ҳал этилишига 
кўмаклашадиган ҳужжатлар ҳам мавжуд бўлиб, 
уларнинг ичида энг муҳими бу — ажримдир. 
Одатда ажрим чиқариш йўли билан процессуал 
тусдаги масалалар ҳал этилади. 

Ишнинг мазмунан ҳал этилишини белгилайди­
ган суд ҳужжатлари, яъни ҳал қилув қарори, ҳукм 
ва қарорлар чиқариш орқали судлар ўзларига 
юклатилган вазифаларни бажаришади ва давлат 
- ҳуқуқий ваколатларини амалга оширадилар. 

Бундай суд ҳужжатлари анча мураккаб ички 
тузилишга эга бўлиб, кириш, баён, асослантирувчи 
ва қарор қисмларидан иборат бўлади. Суд ҳужжа­
тининг кириш қисмида ҳужжатни қабул қилган 
жой ва сана, қабул қилган суднинг номи ва тар­
киби, низо предмети, суд муҳокамаси иштирокчи­
лари кўрсатилади. Баён қисмда, ишни қўзғатишга 
асослар ва унда кўрсатилган талаблар, эътироз­
лар, ишда қатнашаётганларнинг илтимослари, иш 
юзасидан фактлар мавжуд бўлади. 

Асослантирувчи қисмда эса суд томонидан 
аниқланган ҳолатлар ва далилларни қабул қилиш 
ёки рад этишга асос бўлган ҳолатлар ҳамда тегиш­
ли ҳуқуқ нормасини қўллашга ва қарор қабул қи­
лишни асослантирувчи хулосалар тақдим этилади. 

Суд ҳужжатининг қарор қисмида якуний хуло­
са — суд қарори баён этилади ва суд қарорининг 
оқибатлари кўрсатилади. Шу ўринда, суд ҳужжа­
тининг фақат қарор қисми ҳал қилувчи аҳамиятга 
эга экан, деган хулосага келмаслик керак, чунки 
унинг ҳаракати ва кучи барча қисмларнинг узвий 
боғлиқлиги натижасида рўёбга чиқади.
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Мавлудахон 
УММАТОВА,
Риштон 
туманлараро 
иқтисодий 
судининг судьяси

Судларда низоларни тўғри ва қонуний ҳал қилишнинг муҳим мезонла­
ридан бири бу – даъвонинг баҳосини тўғри белгилаб олишдир. Хусусан, 
суд юзага келган низони мазмунан тўғри ва қонуний ҳал қилган, аммо 
даъвонинг баҳоси нотўғри белгиланиши оқибатида суд харажатлари­
ни ундиришда хатоликка йўл қўйилган бўлса, бундай ҳолат суд ҳужжа­
тининг тегишли қисмини ўзгартириш учун асос ҳисобланади.

Иқтисодий ишлар бўйича суд харажатларини ун­
дириш амалиётида мавжуд камчиликларни бартараф 
қилиш, судлар томонидан суд харажатларига доир 
масалада қонун ҳужжатларининг тўғри қўлланилиши­
ни таъминлаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди Пленумининг 2020 йил 19 декабрь кунги 
“Иқтисодий ишлар бўйича суд харажатларини унди­
риш амалиёти тўғрисида”ги 36-сонли қарори қабул 
қилинган.

Иқтисодий ишлар бўйича давлат божини тўлаш 
билан боғлиқ муносабатлар Ўзбекистон Республи­
каси Иқтисодий процессуал кодексининг 12-боби ва 
“Давлат божи тўғрисида”ги Ўзбекистон Республика­
сининг Қонуни билан тартибга солинади. 

Суд харажатлари ҳақида сўз юритилар экан, энг 
аввало, “суд харажатлари”, “давлат божи”, “суд 
чиқимлари” каби юридик атамаларни бир-биридан 
фарқлай олиш лозим бўлади.

“Суд харажатлари” деганда иқтисодий, фуқаролик 
ва маъмурий ишларни кўриш ҳамда ҳал этиш билан 
боғлиқ ишларда иштирок этувчи шахслар томонидан 
қилинадиган, қонунда назарда тутилган харажатлар 
тушунилади. Суд харажатлари ўз ўрнида давлат божи 
ва ишни кўриш билан боғлиқ суд чиқимлари турлари­
га бўлинади.

Амалиётда мазкур суд харажатларидан давлат 
божи, суд хабарномалари ва суд ҳужжатларини юбо­
риш билан боғлиқ почта харажатлари деярли барча 
ишларни кўриш жараёнида судлар томонидан унди­
рилади. Қолган ишни кўриш билан боғлиқ суд чиқим­
ларини ундириш масаласи судлар томонидан иш 
ҳолатларидан келиб чиқиб, ишни кўриш жараёнида 
бундай суд чиқимлари мавжуд бўлган ёки бўлмаган­
лигига қараб ҳал этилади.

Ўзбекистон Республикасининг Иқтисодий процес­
суал кодексига кўра, суд харажатларига гувоҳлар, 
экспертлар, мутахассислар, таржимонларга тўлани­
ши лозим бўлган маблағлар, далилларни жойида кўз­
дан кечириш, суд тайинлаган экспертизани ўтказиш, 
суд хабарномаларини ва суд ҳужжатларини юбориш 
ҳамда суд мажлисини видеоконференцалоқа режи­
мида ўтказиш билан боғлиқ харажатлар киради.

Суд харажатларини тарафлар ўртасида тақсим­
лаш ва уларни давлат фойдасига ундириш ИПКнинг 

118-моддаси билан тартибга солинади. Шу сабабли 
суд муҳокамаси жараёнида судья суд харажатлари 
билан боғлиқ ҳолатларни текшириши, бу ҳолатлар 
бўйича ҳал қилув қарорининг асослантирувчи қисми­
да тегишли хулосалар қилиши лозим.

Умумий қоидага кўра эса иш бўйича суд харажат­
ларини низода ноҳақ бўлиб чиққан тараф тўлайди. Шу 
ўринда “давлат божи” тушунчаси ҳақида ҳам тўхта­
либ ўтсак.

Судлар томонидан давлат божини белгилаш, ун­
дириш, уни қайтариб олиш ва уни тўлашдан озод қи­
лиш соҳасидаги муносабатлар бевосита Ўзбекистон 
Республикасининг “Давлат божи тўғрисида”ги Қону­
ни билан тартибга солинади. 

Мазкур Қонун фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий 
судларга аризалар билан мурожаат қилинганида, но­
тариал ҳаракатлар амалга оширилганида, фуқаролик 
ҳолати далолатномалари қайд этилганида, Ўзбекис­
тон Республикаси фуқароси биометрик паспортини 
расмийлаштирганда, шу жумладан ҳорижга чиқиш 
ҳамда консуллик йиғимини тўлаш ва шу каби бир қа­
тор ҳаракатлар учун ундириладиган давлат божларини 
ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишга хизмат қилади. 

Қонун билан давлат божини тўловчилар қатъий 
белгиланиб, унга кўра ваколатли муассасаларга ёки 
мансабдор шахсларга мурожаат қилаётган ва ўзига 
нисбатан юридик аҳамиятга молик ҳаракат ва (ёки) 
ҳужжатлар бериш амалга ошириладиган юридик ва 
жисмоний шахслар давлат божини тўловчилардир.

Қонунда давлат божини тўловчи жисмоний ва 
юридик шахсларга қайси ҳолларда давлат божи тўла­
ши лозимлиги ҳамда айнан қайси жисмоний ва юри­
дик шахс давлат божи тўлашдан озод қилинганлиги 
қатъий белгилаб берилган. Бироқ, бу қоидалар суд 
чиқимларига тааллуқли ҳисобланмайди.

Шунингдек, Қонуннинг иловасида давлат божи­
нинг аниқ миқдорлари ҳам белгиланган. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, судья томонидан 
ишни кўриш натижалари бўйича суд харажатлари­
нинг миқдорини белгилашда хатога йўл қўймаслик ва 
тарафлар ўртасида тақсимлаш масалаларини тўғри 
ҳал этиш қабул қилинган суд ҳужжатининг қонуний­
лигини таъминловчи асосий мезонлардан бири бўлиб 
ҳисобланади.

СУД ХАРАЖАТЛАРИНИНГ
ҲУҚУҚИЙ ТАВСИФИ ҚАНДАЙ?
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Ғайрат ЁҚУБОВ, 
Судьялар олий мактаби 

тингловчиси.

Азал-азалдан ота-боболаримиз бирон-бир низоли масалаларда муросаи-мадора 
йўлини маъқуллаб келганлар. Бу тушунча бугунги кунда қонунчиликда “келишув 
институти” номи билан аталади. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процес­
суал кодексининг илгари амалда бўлган эски таҳририда келишув битими ҳақида 
қоидалар қисқача тарзда баён этилган эди.

Келишув битими ҳақидаги меъёр 2018 йил 22 ян­
варда қабул қилиниб, 2018 йил 1 апрелдан кучга кир­
ган Ўзбекистон Республикасининг амалдаги Фуқаролик 
процессуал кодексида алоҳида боб сифатида кири­
тилган бўлиб, кодекснинг 17-боби айнан “Яраштириш 
тартиб-таомиллари” деб номланган. Мазкур бобда 
келишув битими тузиш, унинг тартиби, суд томонидан 
тасдиқланиши ва ҳуқуқий оқибатлари баён этилган. Ўз­
бекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал ко­
дексида Медиатив келишув фақат биринчи инстанция 
судида, суд алоҳида хонага киргунга қадар тузилиши 
мумкинлиги кўрсатилган. Медиатив келишувнинг апел­
ляция ва кассация инстанцияларида ёки ижро босқичи­
да тузилиши бу кодексда ўз аксини топмаган.

 Медиатив келишувдан фарқли ўлароқ келишув 
битими суднинг исталган босқичида, шунингдек ижро 
босқичида ҳам тарафлар ўртасида тузилиши ва судга 
тақдим этилиши мумкин. 

Фуқаролик процессуал кодексининг 166-мод­
дасида келишув битими даъво тартибида юритила­
диган ҳар қандай иш бўйича ёзма шаклда тузилиши 
ва келишув битимини тузган шахслар ёки уларнинг 
вакиллари томонидан имзоланиши лозимлиги, суд 
томонидан тасдиқланганидан кейин тузилган деб 
ҳисобланиши, яъни ҳуқуқий оқибат туғдириши бел­
гиланган. Суд томонидан тасдиқланмаган келишув 
битими ҳеч қандай ҳуқуқий оқибат келтириб чиқар­
майди ва юридик кучга эга бўлмайди.

Низолашаётган тарафлар муросага келганларида 
келишув битими тузадилар ва ушбу битимни низони 
кўриб чиқаётган судга тақдим этадилар. Суд (ишда ра­
ислик қилувчи судья) келишув битимини агарда у бел­
гиланган қонунчилик техникасига ва амалдаги тартибга 
риоя қилинган ҳолда тузилган бўлса тасдиқлайди. Низо­
даги тарафлар ўртасида тузилган келишув битими суд 
томонидан тасдиқланганда иш юритиш тугатилади ва 
шу асосларга кўра айнан бир низо ва предмет юзасидан 
қайтадан даъво қўзғатилишига йўл қуйилмайди.

Тарафлар ўртасида тузилган келишув битими апелля­
ция, кассация ёки назорат инстанцияси суди томонидан 
тасдиқланган тақдирда, иш бўйича илгари қабул қилин­
ган суд ҳужжатлари бекор қилиниши тўғрисида ажрим 
ёки қарор чиқарилади ва иш юритиш тугатилади. Бундай 
ҳолатларда давлат ижрочиси иш юритувида бўлган ижро 
ҳужжати юзасидан ҳам Ўзбекистон Республикасининг 
“Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини 
ижро этиш тўғрисида”ги Қонунини 37-моддаси асосида 
ижро иши юритиши тугатилади ва давлат ижрочисининг 

“Ижро иши юритишни тугатиш тўғрисида”ги қарори 
ишни кўриб чиққан судга юборилади.

Агарда келишув битими қонун ҳужжатларига зид 
– учинчи шахсларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатла­
рига дахлдор бўлса суд томонидан рад қилинади ва 
бу ҳақда ажрим чиқарилади.

Бундай ҳолатда тарафлар келишув битимини тас­
диқлашни рад этиш тўғрисида ажрим устидан шикоят 
қилишга ҳақли бўладилар.

Умуман олганда ҳар қандай низони тинч йўл билан 
ҳал қилишга уриниш ижобий ҳол саналади ва бу нарсага 
қадим-қадимдан амал қилиб келинади. Хусусан, судда 
кўрилаётган фуқаролик иши бўйича тарафлар томони­
дан тузилган келишув битимини тасдиқлаш низони ҳал 
қилишнинг самарали усулидир. Айнан шу тарафлар­
га судлар томонидан келишув битимини тузишлик ва 
унинг оқибатларини тушунтириш фуқаролик ишини 
судда кўришга тайёрлаш босқичида амалга оширили­
ши қоида тариқасида белгиланганлиги одил судловнинг 
юқори босқичга кўтарилаётганлигини кўрсатади. 

Шунингдек, Фуқаролик процессуал кодексининг 
168-моддасида суд томонидан тасдиқланган келишув 
битими кўрсатилган муддатларда ижро этилмаганда 
тарафларнинг илтимосномасига кўра суд томонидан 
бериладиган ижро варақасига асосан мажбурий тар­
тибда ижро этилиши белгиланган. 

Фикримизча келишув битими бўйича ижро ва­
рақаси берилиши амалдаги Фуқаролик процессуал 
кодексида етарлича такомиллашган эмас. Негаки, 
ФПК да давлат фойдасига ундирилиши лозим бўлган 
давлат божи тўловларини ундириш юзасидан қандай 
тартибда ижро варақаси берилиши бўйича аниқ меъ­
ёр мавжуд эмас. Бундан ташқари, келишув битими 
юзасидан ижро варақаси берилиши тарафлар ишти­
рокидаги суд мажлисида амалга ошириладими ёки 
раислик этувчи судьянинг ўзи томонидан тарафларни 
хабардор этмасдан бериладими бу ҳақда ҳам аниқ 
қоидалар берилмаган. 

Фуқаролик процессуал кодексига келишув бити­
ми институтининг киритилиши ҳар томонлама сама­
ралидир. Бу нарса бир томондан тарафларнинг суд­
ларга такрор-такрор келиб-кетишлари каби ортиқча 
оворагарчиликларга барҳам берса иккинчи томондан 
суд ҳаражатларининг тежалишига олиб келади.

КЕЛИШУВ БИТИМИ
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Орифжон 
НУРИМОВ,
Самарқанд 
вилоят судининг 
иқтисодий ишлар 
бўйича судьяси 

ТОМЧИСИ ТИЛЛОГА ТЕНГ

суви билан таъминланиш даражаси кўн­
гилдагидек эмаслиги, муаммолар етарлича 
мавжудлиги ҳеч кимга сир эмас.

Ўзбекистон ҳудудида ичимлик суви таъ­
минотининг 65 фоизи ер ости ва 35 фоизи ер 
усти сув манбаларидан етказиб берилади.

Ичимлик сувини марказлашган тизим­
лар орқали аҳолига узлуксиз ва сифатли қи­
либ етказиб бериш кўп машаққат, меҳнат ва 
харажатларни талаб этади.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2014 йил 15 июлдаги 
194-сонли Қарори билан “Истеъмолчилар­
га сув таъминоти ва оқова сувни чиқариш 
хизматлари кўрсатиш қоидалари” тас­
диқланган бўлиб, мазкур қоидалар ичим­
лик сув таъминоти ва оқова сувни чиқа­
риш марказлаштирилган тизимларидан 
фойдаланиш соҳасида сув қувурлари, ка­
нализация хўжалиги ташкилотлари билан 
истеъмолчилар ўртасидаги ўзаро муно­
сабатларни тартибга солишга қаратилган. 
Чунки сувдан ёки сув оқова хизматларидан 
фойдаланиб хизмат ҳақини тўламаслик ва 
судларга мурожаат қилиш ҳолатлари ке­
йинги йилларда сезиларли ошган. Фикрла­
римизни аниқ мисоллар ёрдамида далил­
лашга ҳаракат қиламиз.

Кейинги йилларда Самарқанд шаҳрида 
ичимлик суви ва оқова хизматлар ҳақини 
ундириш тўғрисидаги даъволарнинг суд­
ларга берилиши ортиб бораётганлиги ис­
теъмолчилар томонидан марказлашган 
ичимлик суви ва канализация тармоқла­
рига уланиш, улардан фойдаланиш қоида­
ларига риоя этилмаётганлигидан далолат 
беради.

Масалан, “Самарқанд сув таъминоти” 
МЧЖ томонидан Самарқанд вилоят иқтисо­
дий судларига 2021 йилнинг 10 ойи давоми­
да ичимлик суви ва оқова хизмати ҳақини 

Инсоният тараққий этгани сайин, ривожланиш сари илдамлаш 
билан биргаликда йирик-йирик муаммолар гирдобига ҳам шўнғи­
моқда. Иқлим ўзгариши, ҳарорат кўтарилиши, чиқиндилар муам­
моси каби дунёни таҳликага солаётган яна бир масала сув билан 
боғлиқ. Сув инсоният учун энг муҳим ресурс. Жами сувлар сайёра­
мизнинг 70 фоизидан ортиғини ташкил қилади. Дунё сувларининг 
94 фоизи океанлар ҳиссасига тўғри келади. Бироқ, фойдаланишга 
яроқли бўлган ичимлик сувининг захиралари эса атиги 2 фоизга 
яқин. Юқоридаги маълумотлар дунё статистикасига тегишли, 
аммо бу Ўзбекистонга дахли йўқ дегани эмас.

Шу сабабли бугунги кунда инсониятни 
тоза ичимлик суви билан таъминлаш дол­
зарб масала бўлиб турибди.

Дунёнинг турли мамлакатларида тоза 
ичимлик суви етишмаслиги оқибатида ис­
теъмолга яроқсиз, ифлосланиш даражаси 
ўта юқори бўлган сувдан истеъмол қилаёт­
ган аҳолининг турли хил касалликларга ча­
линаётганлиги сувни авайлаб-асраш, ундан 
тежаб-тергаб фойдаланишни тақозо эта­
ди. Гарчи мамлакатимизда тўрт фаслнинг 
чегараси аниқ бўлса-да кейинги йилларда 
қурғоқчиликнинг тез-тез кузатилаётгани, 
кўз олдимизда Орол каби буюк денгизимиз­
нинг йўқликка равона бўлгани бизни ҳам сув 
ҳақида ўйлашга мажбур қиляпти. Республи­
ка миқёсида оладиган бўлсак тоза ичимлик 

– Доим хушчақчақ ҳол-
да юриш қийин. Бу 
тушунарли. Лекин, 

қўлингиздан келганича 
ғам-ташвишларингизни 

яшира билинг.

* * *
– Танқидни тўғри қабул 

қилишни ўрганинг!
 “ҲАДИС ВА ҲАЁТ”

 китобидан

40
ҚОНУН ВА АМАЛИЁТ



ундириш тўғрисида жами 208 та даъво ари­
залари киритилган.

Шу даврда иқтисодий судлар томонидан 
180 та иш кўриб ҳал этилган. Шундан 142 та 
даъво аризаси қаноатлантирилиб, истеъ­
молчилардан “Самарқанд сув таъминоти” 
масъулияти чекланган жамияти фойдасига 
5 731 800 231 сўм ундириш тўғрисида ҳал 
қилув қарорлари қабул қилинган.

Судларда кўриб чиқилган шу тоифадаги 
ишларнинг таҳлили шуни кўрсатмоқдаки, 
низоларнинг аксарият қисми истеъмол­
чиларнинг марказлашган ичимлик суви 
ва канализация тармоқларига ўзбошим­
чалик билан уланиб олишлари, сув ўлчаш 
асбобларидаги тамғаларнинг сақланмаган­
лиги ва уларни ўз вақтида қиёслов кўриги­
дан ўтказмаганлиги оқибатида келиб чиқ­
моқда.

Мисол учун Самарқанд шаҳар иқтисо­
дий судига даъвогар “Самарқанд сув таъ­
миноти” МЧЖ жавобгар Самарқанд шаҳар 
107-сон мактабгача таълим ташкилотига 
нисбатан даъво аризаси билан мурожаат 
қилган. Сувдан фойдаланиш қоидаларига 
риоя этилиши юзасидан Самарқанд шаҳар 
107-сон мактабгача таълим ташкилотининг 
фаолияти текширилганда мазкур таълим 
ташкилоти марказлаштирилган сув таъ­
миноти тизимига Д-32 мм пластик қувур 
орқали уланганлиги, текшириш кунига 
қадар сув ўлчаш асбобини рўйхатдан ўт­
казмасдан ўзбошимчалик билан фаолият 
кўрсатиб келганлиги баён қилиниб, жавоб­
гардан ҳисобланган сув сарфи, оқова хиз­
мат учун жами 324 111 605 сўм ундиришни 
сўраган.

Суд жавобгарнинг айблилик даража­
сини ўрганиб, истеъмолчининг сув ўлчаш 
асбоби иш фаолиятига рухсатсиз аралаш­
ганлиги, ИСКХ ташкилоти ходими томони­
дан сув ўлчагич асбобини давлат қиёслаш 
кўригидан ўтказиб, рўйхатга қўйиш бўйича 
берилган кўрсатма талабларини сурунка­

ли ижро қилмаганлиги, узоқ вақт мобай­
нида сув ўлчаш асбобини қайта рўйхатга 
қўймасдан фаолият юритганлиги сувдан 
ноқонуний фойдаланиш деб баҳоланиб, 
даъво аризасини қисман қаноатлантириб, 
жавобгардан даъвогар фойдасига жами 
207 678 585 сўм ундириш тўғрисида ҳал қи­
лув қарори қабул қилган ва содир этилган 
қоидабузарлик оқибатида истеъмолчидан 
юқоридаги сумма ундирилган.

Мана шу ўринда таъкидлаб ўтиш жоизки 
касални даволаш эмас унинг олдини олиш 
керак. Судлар томонидан низоларни қону­
ний ҳал қилиш, уларнинг юзага келишининг 
олдини олиш мақсадида истеъмолчилар­
га кенг қамровли тушунтириш ишлари ҳам 
олиб борилмоқда. 

Ўтказилаётган тадбирлар доирасида 
вилоят судининг иқтисодий ишлар бў­
йича судлов ҳайъати Адлия вазирлиги 
ҳузуридаги давлат хизматларини кўр­
сатиш агентлигининг Самарқанд вилоят 
бошқармасида “Самарқанд сув таъмино­
ти” масъулияти чекланган жамияти хо­
димлари ва истеъмолчилар иштирокида 
ичимлик суви ва оқова сувларни чиқариш 
қоидаларига риоя этилиши юзасидан се­
минар ташкил этди.

Унда вилоят суди судьялари ва “Са­
марқанд сув таъминоти” масъулияти 
чекланган жамияти мутахассислари истеъ­
молчиларга сув таъминоти ва оқова сувни 
чиқариш хизматлари кўрсатиш қоидалари­
нинг мазмун-моҳияти, таъминотчи ҳамда 
истеъмолчиларнинг қоидаларда белгилан­
ган ҳуқуқ ва мажбуриятлари, қоидабузар­
лик оқибатлари тўғрисида тушунтиришлар 
берилди. Бу каби тарғибот тадбирлари ҳам 
томчиси тиллога тенглашиб бораётган сувни 
тежаш, ундан оқилона фойдаланиш йўлида 
ўз самарасини бермасдан қолмайди. Зеро, 
сувнинг бир томчиси ҳам азиз. Улуғларимиз 
“Денгиз ёнида бўлсанг ҳам бир томчи сувни 
увол қилма”, деб бежизга айтмаган. 
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Луқмон 
ҚОДИРОВ,
Бухоро вилоят 
судининг раиси

АРИЗАЧИНИНГ ФУҚАРОЛИГИ
СУД ЙЎЛИ БИЛАН ТИКЛАНДИ

Ўзбекистон Республикасида фуқаролик шахснинг 
давлат билан ўзаро ҳуқуқлари, мажбуриятлари ва 
жавобгарлиги йиғиндисида ифодаланадиган ҳамда ин­
сон қадр-қиммати, асосий ҳуқуқлари ва эркинликла­
рини эътироф этиш ва ҳурмат қилишга асосланади­
ган доимий сиёсий-ҳуқуқий алоқасини белгилайди.

Ушбу ўринда фуқароларимизнинг фуқа­
ролик ҳуқуқига эга бўлишлари бўйича баъзи 
бир муаммоларни ечишда судларнинг ўрни 
қандай эканлигини қуйидаги суд амалиёти 
мисолида кўриб ўтамиз. 

1963 йилда Тожикистонда туғилган А.А. 
1993 йил 5 декабрдан 1997 йил 27 июнга қа­
дар Ўзбекистон Республикаси ҳудудида до­
имий яшаганлик фактини белгилаб беришни 
сўраб судга ариза билан мурожаат қилди. 

ФПКнинг 295-моддаси талабига кўра, 
суд фуқароларнинг ёки ташкилотларнинг 
шахсий, мулкий ҳуқуқлари юзага келишига, 
ўзгаришига ёки тугашига сабаб бўладиган 
фактларни аниқлайди. 

Дастлабки иш ҳужжатларига кўра А.А. 
1986 йилда И.Т. билан қонуний никоҳдан 
ўтган. Турмушидан 2 нафар фарзанди бор. 
А.А. 2020 йил 15 сентябрда вилоят ИИБ М ва 
ФРБ га Ўзбекистон фуқаролигини беришда 
амалий ёрдам беришни сўраб мурожаат 
қилган. Лекин вилоят ИИБ М ва ФРБ томо­
нидан А.А.нинг 1994 йилда доимий яшаган­
лигини тасдиқловчи далиллар мавжуд бўл­
са-да, 1995 йил 1 январга қадар Ўзбекистон 
Республикасида доимий рўйхатдан ўтганли­
ги тўғрисида етарли маълумотлар мавжуд 
эмаслиги сабабли фуқароликни тан олиш 
бўйича мурожаатни қаноатлантириш имко­

нияти йўқлиги маълум қилиниб, 2020 йил 15 
сентябрда жавоб хати берилган.

“Ўзбекистон Республикасининг 
фуқаролиги тўғрисида”ги қонуни 
5-моддасига кўра, қуйидагилар Ўзбе-
кистон Республикасининг фуқароси 
ҳисобланади:

а) 1992 йил 28 июль ҳолатига кўра, 
Ўзбекистон Республикасида доимий 
яшаган, чет давлат фуқароси бўлма-
ган ва Ўзбекистон Республикасининг 
фуқароси бўлиш истагини билдирган 
шахс;

б) Ўзбекистон ҳудудида яшаган ва 
1992 йил 28 июлга қадар ўқиш учун Ўз-
бекистондан ташқарига чиқиб кетган 
ҳамда узлуксиз равишда таълим олган 
ёхуд ҳарбий хизматни ўтаган ва ўқиш 
ёки ҳарбий хизмат тугаганидан кейин 
бир йил ичида Ўзбекистонга қайтиб 
келган ҳамда Ўзбекистон Республика-
сида доимий рўйхатдан ўтган шахс, 
башарти унинг чет давлат фуқароли-
ги мавжуд бўлмаса;

в) ушбу Қонун кучга кирган кунда Ўз-
бекистон Республикасининг фуқароли-
гига эга бўлган шахс;

г) ушбу Қонунга мувофиқ Ўзбекис
тон Республикасининг фуқаролигини 
олган шахс.

Ушбу модда биринчи қисмининг “а” ва 
“б” бандларида назарда тутилган ҳолларда, 
Ўзбекистон Республикасида доимий яшаш 
факти доимий рўйхатда турганлик тўғри­
сидаги белгининг мавжудлиги билан тас­
диқланади.

Тасдиқловчи ҳужжатлар мавжуд бўлма­
ган тақдирда, ариза берувчи ушбу фактлар­
ни суд тартибида аниқлаши мумкин.

Мазкур Қонун 6-моддасининг 1-қисмига 
асосан, 1995 йил 1 январга қадар Ўзбекис­
тон Республикаси ҳудудига кириб келган 
ва доимий пропискадан ўтган, чет давлат 

Ферузжон 
ЁДГОРОВ, 

фуқаролик ишлари 
бўйича Бухоро 
туманлараро 

судининг раиси
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фуқаролигини қабул қилмаган ҳамда ушбу 
Қонун кучга киргунига қадар фуқаролиги 
бўлмаган шахсга Ўзбекистон Республи­
касида яшаш гувоҳномаси асосида яшаб 
турган шахс истак билдирган тақдирда, Ўз­
бекистон Республикасининг фуқароси деб 
тан олинади.

Суд муҳокамасида аниқланишича, ари­
зачи А.А.га Бухоро вилоят ИИБ ХЧК ФБ то­
монидан 1999 йил 25 декабрда фуқаролиги 
йўқ шахс учун Ўзбекистон Республикасида 
яшаш гувоҳномаси берилган бўлиб, ари­
зачининг 1993 йил 5 декабрда Ўзбекистон 
Республикасига яшаш учун келганлиги, 
Бухоро шаҳар, А.Икромов кўчасида 1997 
йил 21 июнда доимий яшовчи сифатида уй 
рўйхатига киритилганлиги қайд қилинган. 
Мазкур хонадон аризачининг турмуш ўр­
тоғи И.Т.га 1997 йил 13 январда нотариал 
тасдиқланган шартномага асосан тегишли 
ҳисобланади.

Шунингдек, А.А.га 2020 йил 7 октябрда 
берилган архив фондида сақланаётган иш 
ҳақи тўғрисидаги маълумотномада, унинг 
“Узмевасабзавот” АЖ томонидан 1994, 
1995 ва 1996 йилларда белгиланган тар­
тибда иш ҳақлари олганлиги қайд қилинган. 

Шаҳар ИИО ФМБ М ва ФРБ томонидан 
2020 йил 18 сентябрда берилган маълу­
мотномада, аризачининг турмуш ўртоғи 
И.Т.нинг Ўзбекистон Республикаси ҳудудига 
1993 йил 5 декабрда келганлиги ва у Пре­
зидентимизнинг 2020 йил 17 мартдаги ФП-
5667-сон Фармонига мувофиқ Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролигига қабул қилин­
ганлиги маълум қилинган.

Демак, юқоридаги каби бир қатор иш 
ҳолатлари ва қонун талабларидан келиб 
чиқиб, суд аризачининг Ўзбекистон Респуб­
ликаси ҳудудида 1993 йил 5 декабрдан 1997 
йил 27 июнга қадар доимий яшаганлиги 
ҳақидаги юридик аҳамиятга эга бўлган факт 
белгиланиши инсонийлик, адолат ва қону­
нийлик тамойилларига тўла мос келади деб 
ҳисоблади.

Чунки, аризачи А.А. 1993 йил 5 декабрда 
Ўзбекистон Республикасига келиб, доимий 
рўйхатдан ўтмасдан 1997 йил 13 январгача 
Бухоро шаҳар А.Икромов кўчасида доимий 
яшаб, 1996 йил 10 апрелгача “Узмевасаб­
завот” ташкилотида ишлаганлиги иш ҳуж­
жатлари, гувоҳларнинг кўрсатмалари билан 
тасдиқланди.

Таъкидлаш жоизки, аризани қаноатлан­
тириш ҳақида тўхтамга келишда суд, Қонун 
талабига кўра 1995 йил 1 январга қадар Ўз­
бекистон Республикаси ҳудудига кириб кел­
ган ва доимий рўйхатдан ўтган Ўзбекистон 

Республикасида яшаш гувоҳномаси асоси­
да яшаб турган шахс Ўзбекистон Респуб­
ликасининг фуқароси деб тан олинишини, 
тасдиқловчи ҳужжатлар мавжуд бўлмаган 
тақдирда, ариза берувчи ушбу далиллар­
ни суд тартибида аниқлаши мумкинлигини 
инобатга олган ҳолда аризачининг ҳуқуқла­
ри, қонуний манфаатлари суд йўли билан 
тикланиши лозимлигини инобатга олди.

Зеро, бунда суд Ўзбекистон Республика­
си Олий суди Пленумининг “Юридик аҳами­
ятга эга бўлган фактларни белгилаш ҳақи­
даги ишлар бўйича суд амалиёти тўғрисида” 
1991 йил 20 декабрдаги 5-сонли қарорининг 
2-бандида судларга берилган тушунтириш­
га таянди.

Яъни, Ўзбекистон Республикаси Фуқаро­
лик процессуал кодексининг 295-моддаси­
да назарда тутилган суд тартибида аниқла­
надиган юридик аҳамиятга эга бўлган 
далиллар рўйхати тугал эмаслигини, мазкур 
далилни аниқлаш қонун билан суддан бош­
қа органнинг ваколатига берилмаганлигини 
инобатга олди.

– Очиқ юз, гўзал калом кўнгил-
лар калитидир.

* * *
– Қариндош-уруғлар билан 

борди-келди қилинг, қўни-қўш-
ни, таниш-билишлар билан 
яхши муносабатда бўлинг.

 “ҲАДИС ВА ҲАЁТ”
 китобидан
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АННОТАЦИЯ:
в статье рассматриваются особенности 

производства допроса в режиме видеоконференц
связи, а также обосновывается необходимость 
введения практики записи показаний при допро-
се на электронный носитель. Компьютеризация 
всех сфер общества, а также появление новых 
информационно-коммуникационных технологий 
вызвали необходимость поэтапной цифровиза-
ции уголовного судопроизводства.

Ключевые слова: цифровизация, допрос, 
мошенничество, современные технологии, 
видеоконфренцсвязь, электронный носитель.

Исследования, проведенные зарубежны­
ми учеными Greenwood, Chaiken, Petersilia, 
Ericson, Bayley позволили прийти к выводу, 
что “Важнейшим компонентом в раскрытии 
почти каждого преступления является выяв­
ление подозреваемого. Если преступник не 
будет пойман на месте совершения престу­
пления, то успех зависит от потерпевшего 
или свидетелей, предоставляющих инфор­
мацию, которая конкретно идентифицирует 
вероятного подозреваемого, такую как имя, 
адрес, номерной знак или отношение к по­
терпевшему. Если преступник не был выяв­
лен общественностью, шансы раскрыть лю­
бое преступление падают примерно до 10 
процентов”1. 

Одним из наиболее результативных 
следственных действий, особенно по де­
лам о мошенничестве является допрос. В 
ходе изучения 78 приговоров, вынесенных 
по уголовным делам, связанным с мошен­
ничеством, в 59 случаях (78,6 %) вина под­
судимого была доказана путем допроса по­
терпевшего лица, что доказывает важное 
доказательственное значение этого след­
ственного действия. Именно поэтому для его 
проведения нужно отнестись со всей серьез­
ностью и приложить усилия для устранения 
имеющихся на практике недостатков.

Но что такое сам процесс допроса? 
Согласно опросу, проведенному среди поли­
цейских Антверпена2, на вопрос что такое по 
их мнению допрос, они дали следующие от­
веты: “Допрос - это игра вопросов и ответов, 
которая требует необходимой подготовки, 
начинающийся с непринужденной беседы, 
чтобы было легче оценить человека, кото­
рого вы собираетесь допросить”; “Допрос - 
это постоянный и кропотливый поиск “прав­
ды”, который начинается с установления 
хорошего взаимопонимания”; “Допрос- это 
конфиденциальный разговор посредством 
прямого контакта, должен быть построен 
по-разному, в зависимости от того, допра­
шиваете ли вы потерпевшего, свидетеля или 
подозреваемого”. 

За последние десятилетия с развитием 
технологий, было разработано множество 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОН-
НЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ: 
ТАКТИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ПРОИЗВОДСТВА ДОПРОСА 

В РЕЖИМЕ ВИДЕОКОНФЕРЕНЦСВЯЗИ

ANNOTATION:
the article discusses the features of the 

interrogation with using video conferencing, and 
also justifies the necessity of implementing the 
practice of recording testimony during interrogation 
on an electronic medium. The computerization of 
all spheres of society, as well as the appearance of 
new information and communication technologies, 
necessitate a phased digitalization of criminal 
proceedings. 

Key words: digitalization, interrogation, fraud, 
modern technologies, video conferencing, electronic 
media.

АННОТАЦИЯ:
мақолада видеоконференцалоқа режимида сўроқ 

қилишнинг хусусиятлари кўриб чиқилган, шунинг
дек, сўроқ пайтида кўрсатувларни электрон 
воситага ёзиб олиш амалиётини жорий этиш 
зарурати асослантирилган. Жамиятнинг барча 
соҳаларини компьютерлаштириш, шунингдек, 
янги ахборот-коммуникация технологияларининг 
пайдо бўлиши, жиноий ишларни босқичма-босқич 
рақамлаштириш зарурлиги тилга олинган.

Калит сўзлар: рақамлаштириш, сўроқ қи-
лиш, фирибгарлик, замонавий технологиялар, 
видеоконференцалоқа, электрон ташувчи.

44
ПРОЦЕСС



научно обоснованных тактик и приемов до­
проса, таких как когнитивный допрос, уста­
новление обмана с помощью вербальных и 
невербальных сигналов, допрос наиболее уяз­
вимого или слабого звена (если преступление 
совершено группой лиц), допрос в конфликт­
ной ситуации и т.д. 

Выбор определенного приема и тактика 
допроса зависит от сложившейся ситуации 
и компетенции, опыт самого допрашиваемо­
го лица. Но, до выбора той или иной тактики 
и непосредственного перехода к свободному 
рассказу о фактах преступления, обязатель­
ным является установление доверительного 
отношения с допрашиваемым на основе вза­
имоуважения. Этот метод называется “intake 
conversation”, то есть “втягивание в разговор”.

Нельзя не согласиться с утверждением 
Гуджонссона (Gudjonsson) и Зуринга (Zuring)3 
о том, что при пропуске, игнорировании или 
сведении к минимуму этапа “установления 
контакта” в начале допроса и непосредствен­
ного начала допроса и только сосредоточении 
на “фактах” преступления, не будет прочной 
основы для начала хорошо структурирован­
ного, постепенного, объективного, точного и 
полного допроса.

В Швейцарии при допросе потерпевших 
и свидетелей, полицейские во вводной части 
допроса произносят такие слова как “Мы не 
знаем друг друга. Ты собираешься рассказать 
вещи, которые возможно никому не расска­
зывал. Я не присутствовал во время данного 
события, но я хотел бы, чтобы ты рассказал 
все по возможности настолько точно, на­
сколько это возможно. Я весь во внимании 
выслушать тебя”. Это своего рода показывает 
благосклонное отношение и доверие со сторо­
ны допрашиваемого, в основном эта тактика 
используется в отношении несовершеннолет­
них. Данная тактика используется и на прак­
тике правоохранительных органов Бельгии. 
Но эта практика скроее всего будет уместна 
в отношении добросовестных свидетелей и 
потерпевших, но в отношении лжесвидетелей, 
данный прием может повлечь уверенность в 
“мне сойдет с рук, я их смог провести”. Особое 
внимание уделяется мимике и жестикуляции 
как самого допрашиваемого, так и допраши­
вающего (соблюдение дистанции, показ жела­
ния “выслушать”).

Классическое разделение допроса на эта­
пы на территории стран СНГ существенно 
отличается от практики зарубежных стран. 
Так, например, Волохова О.В. предлагает раз­
деление допроса на этапы, такие как: общий 
- получение анкетных данных; этап преду­
преждения, который поможет допрашивае­

мому настроиться на серьезный тон, понять 
ответственность за свои показания; этап сво­
бодного рассказа; вопросно-ответный этап и 
фиксация показаний4. Но данная точка зрения 
представляется не совсем верной, так как 
допрашиваемое лицо имеет не только обя­
занности, но и права. Предупреждение его об 
уголовной ответственности по статье 238, 240 
УК, но не объяснение ему его прав и переход к 
свободному рассказу не может быть допущен. 
Это является прямым грубым нарушением его 
прав. Лицо вне зависимости от его процессу­
ального статуса имеет права, в том числе на 
разъяснение его прав при проведении любого 
следственного действия.

Кроме того, в зарубежных странах не 
особенно уделяется внимание выяснению 
анкетных данных как к отдельному этапу, у 
них “анкетные данные” допрашиваемого не 
спрашиваются и не записываются как у нас к 
примеру, данный процесс происходит в про­
извольной форме как этап “установления кон­
такта” и вхождения в доверие, интересуются 
увлечения, специальность, хобби и т.д., чего 
точно не выясняют у нас в процессе допроса.

Мошенничество это такой вид преступ­
ного посягательства, которое осуществля­
ется путем психологического воздействия 
на потерпевшего, завладение его доверием 
и достижение добровольной передачи ему 
имущества либо материальных ценностей. 
Поэтому при проведении допроса необходи­
мо учитывать и психологические особенности 
допрашиваемого. Так, по делам о мошенни­
честве, заявление о совершении мошенниче­
ства поступает слишком поздно, о чем сви­
детельствуют 58,9% опрошенных, что может 
негативно сказаться не только сохранности 
“материальных” следов, но и “идеальных”, то 
есть отпечатках следов в памяти и сознании 
допрашиваемых.

По мнению Г.В.Бембеевой “при расследо­
вании мошенничества во всех случаях необхо­
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димо проводить повторный допрос потерпев­
шего, при этом следует применять тактические 
приемы, направленные на оживление памяти 
пострадавших от обмана”5. Хотя с такой точ­
кой зрения трудно согласиться, ведь повтор­
ный допрос приводит к потере установленного 
психологического контакта, а также к времен­
ным затратам как потерпевшего, так и следо­
вателя. Как правильно отметил А.Х. Турабба­
ев6 ошибкой многих следователей является 
то, что первичный допрос они осуществляют 
формально, думая, что более подробную ин­
формацию они получат на втором допросе, что 
может привести к утере доказательственной 
информации, так как в последующем есть ве­
роятность отказа от достоверных показаний.

По мнению Рычкаловой Л.А. “одним из 
приемов проверки достоверности показаний 
является детализирующий допрос по обстоя­
тельствам, значение которых допрашиваемо­
му неизвестно”7. 

Тактика установления правдивости по­
казаний предусматривает детализирующий 
допрос по обстоятельствам, значение кото­
рых допрашиваемому неизвестно; допрос 
произошедшего в обратном порядке; допрос 
о вещах, не относящихся к материалам дела 
и которые не являются, по мнению допраши­
ваемого значительными, так давая показания 
он может вздохнуть с облегчением будто его 
ложь “прошла” и расслабиться и через не­
которое время вновь внезапно спросить о 
деталях произошедшего для нарушения кон­
центрации и нарушения отрепетированного 
заранее сценария. 

Очень важным этапом, по нашему мнению 
является запись показаний на компьютере, так 
как допрос можно считать успешным только в 
том случае, если его письменная версия прямо 
соответствует тому, что было сказано во вре­
мя допроса. Допрашиваемый сам знает, когда 

придет подходящее время начать запись пока­
заний. И все зависит от ситуации, так может 
допрашиваемому нужно время успокоиться 
или вспомнить событие, может не следует его 
перебивать и отвлекаться, так как возможно 
упустить подходящий момент и допрашива­
емый может просто забыть мысль и какой-то 
нюанс. Как отметил Д.Ромбоутс “печать пока­
заний в любом случае остается прерывающим 
элементом в обычном ходе допроса”8.

Говоря о положительных аспектах ис­
пользования современных технологий при 
производстве следственных действий, необ­
ходимо отметить, что функция фиксации до­
казательств, полученных в ходе проведения 
процессуального действия отличается от до­
казательств, отраженных “на бумаге”. Так как 
без упоминания об использовании того или 
иного технического средства в протоколе до­
проса невозможно его дальнейшее использо­
вание в качестве доказательства.

Если каждый допрос будет фиксироваться с 
помощью технических средств (аудио или ви­
деозаписи), то допрашивающее лицо не смо­
жет изменить показания, чтобы “подогнать” 
под одну линейку, тем самым сохранится объ­
ективность показаний и минимализируется 
возможность оказания давления, попыток из­
менить показания, а также предотвращает за­
давание наводящих вопросов в ходе допроса. 
Также фиксация допроса с помощью средств 
видеофиксации без последующего протоколи­
рования с экономит время как допрашиваемо­
го, так и допрашивающего. 

В УПК Туркменистана предусматривается 
возможность фиксации допроса средствами 
аудио или видеозаписи с отметкой о примене­
нии технических средств в протоколе допроса, 
с последующим воспроизведением допраши­
ваемому лицу. 

Исходя из вышеизложенного, для соблю­
дения прав и свобод участников процесса, 
экономии временных и материальных затрат, 
облегчения деятельности следователя и до­
знавателя, обеспечения объективности фик­
сации доказательств предлагается дополнить 
статью 100 УПК Республики Узбекистан часть 
второй, третьей и четвертой следующями его 
содержания:

“…Допрашиваемому должно быть пред­
ложено рассказать об известных ему обсто­
ятельствах дела. После свободного рассказа 
допрашиваемому могут быть заданы вопросы, 
направленные на дополнение и уточнение его 
показаний.

Допрашиваемому должно быть разъяснено 
о том, что при проведении допроса могут быть 
применены средства технической фиксации 
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информации, условия и порядок их использо­
вания. 

Если с помощью технических средств фик­
сируется допрос, текст показаний может не 
вноситься в соответствующий протокол при 
условии, что ни один из участников процес­
суального действия не настаивает на этом. 
В таком случае в протоколе отмечается, что 
показания зафиксированы на носителе инфор­
мации, который прилагается к нему”.

Современные способы мошенничества, 
особенно с использованием информацион­
но-телекоммуникационных технологий и се­
тей (средства сотовой связи, сети Интернет, 
гаджеты) представляют огромную угрозу для 
общества и экономики стран, так как при та­
ком способе масштаб преступления увеличи­
вается в разы, а специальные программы по 
изменению и направлению на ложный сайт и 
запутыванию следов делает трудным изоб­
личение и поиск мошенников. В данном слу­
чае необходимо приложить особые усилия по 
оказанию взаимодействия и установлению со­
трудничества между сотрудниками правоох­
ранительных органов внутри страны. Но, даже 
в случае установления личности злоумышлен­
ников и потерпевших, особенно если они на­
ходятся далеко друг от друга, представляется 
трудным своевременно обеспечить проведе­
ние тех или иных следственных действий либо 
получение показаний от вышеуказанных лиц, 
так как исполнение следственных поручений 
порой сильно затягивается из-за времени, 
требующегося для доведения документов до 
адресата. Хотя, как всем известно, никто не 
знает лучше материалы уголовного дела, чем 
сам следователь либо дознаватель, в чьем 
производстве находится уголовное дело, поэ­
тому проведение непосредственно им самим 
допросов позволило бы улучшить качество 
расследования и способствовать установле­
нию истины. 

В мае 2019 года были внесены изменения 
в УПК о возможности производства допроса, 
очной ставки, предъявления лица или предме­
та для опознания при помощи средств виде­
оконференцсвязи. К слову, видеоконференц­
сязь - это телекоммуникационная технология 
интерактивного взаимодействия трех и более 
удалённых абонентов, при которой между 
ними возможен обмен аудио- и видеоинфор­
мацией в реальном времени, с учётом переда­
чи управляющих данных9. Данная технология 
уже давно используется в законодательстве 
зарубежных стран. Данная технология даже 
использовалась при допросе Моники Левин­
ски и Билла Клинтона, трансляция велась из 
Белого дома и зала суда. 

Но говоря о тактике проведения такого до­
проса, необходимо отметить, что он должен 
быть тщательно подготовлен. Следователь 
или дознаватель, осуществляющий предва­
рительное следствие, должен направить по­
ручение следователю органу внутренних дел, 
к которому допрашиваемый может прийти 
с поручением урегулировать все организа­
ционные моменты (подготовить помещение, 
где будет проводиться допрос, подготовить 
оборудование, позвать технических специали­
стов, проверить звук, запись) и даже погодные 
условия, чтобы предотвратить возможности 
технического сбоя при проведении допроса, 
также необходимо обговорить время проведе­
ния допроса. 

Несмотря на то, что описан порядок его 
производства, на практике встречаются не­
которые проблемы. Во-первых, из-за отстут­
ствия тактики его производства, следователи 
и дознаватели выносят постановление о про­
изводстве того или иного следственного дей­
ствия в режиме видеоконференцсвязи. 

Во-вторых, в связи с отсутствием оборудо­
вания для его производства следователям и 
дознавателям приходится пользоваться обыч­
ным телефоном и программ типа WhatsApp, 
IMO, ZOOM, что не отвечает требованиям безо­
пасности (не используется защищенный канал 
связи VPN), также как и не обеспечивает каче­
ство изображения (разрешение 1920×1080, 50 
кадров в секунду), качество звука — ( частота 
диапазона 100 — 12 000 Гц).

Так, к примеру, в США существуют специ­
альные оборудованные современными техни­
ческими средствами комнаты, позволяющие 
проводить допрос дистанционно с применени­
ем средств видеоконференцсвязи10. 

В третьих, по делам, когда лицо находится 
за пределами страны и направить следствен­
ное поручение нет возможности из-за отсут­
ствия подписанного двустороннего договора 
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между государством, где непосредственно 
находится лицо, трудно произвести допрос в 
режиме видеоконференцсвязи. Европейские 
страны, а также США, Канада, Австралия и 
многие другие страны урегулировали данный 
вопрос путем подписания Конвенции о кибер­
преступности от 2001 года, одним из пунктов 
которого является возможность производства 
допроса в режиме видеоконференцсвязи. Хотя 
Следственным департаментом Республики Уз­
бекистан был произведен допрос в режиме 
видеоконференцсвязи свидетеля гражданина 
Кореи Н. по телефону с помощью програм­
мы WhatsApp без направления следственно­
го поручения правоохранительным органам 
с участием переводчика12. Согласно УПК это 
является явным нарушением законодатель­
ства, но в данном случае данное показание 
имело важное доказательственное значение, 
а направление следственного поручения было 
невозможным из-за отсутствия договора по 
оказанию правовой помощи по уголовным де­
лам. Показания, полученные в режиме видео­
конференцсвязи, были признаны судом дей­
ствительными, и впоследствии был вынесен 
приговор. 

Данная технология позволила решить 
судьбу человека и установить истину, про­
цесс направления следственного поручения 
на производство следственного действия в 
режиме видеоконференцсвязи и получение 
письменных показаний не отличается от обыч­
ного следственного поручения, практикуе­
мого ранее, отличие только в том, что лицо, 
осуществляющее предварительное следствие 
непосредственно проводит допрос, но как 
известно, протоколирование допроса другим 
лицом приводит к утрате более 60% доказа­
тельственной информации, так как при всем 
желании записать ход допроса слово в слово 
невозможно, а какая именно информация яв­

ляется доказательственной лицо, выполняю­
щее следственное поручение не может знать 
в полной мере. 

Технологии должны облегчать работы пра­
воохранительных органов, а не усложнять. 
Согласно опросу, проведенному среди следо­
вателей и дознавателей, 93,8 % опрошенных 
высказали мнение за проведение следствен­
ных действий в режиме видеоконференцсвязи 
без протоколирования допроса, а лишь с при­
ложением записи хода допроса.

Исходя из вышеизложенного, предлагается 
внести изменения в статью 914 УПК Республи­
ки Узбекистан и изложить в следующей редак­
ции:

Статья 914. Закрепление хода и результатов 
следственного действия, проведенного в режи­
ме видеоконференцсвязи

Ход и результаты следственного действия, 
проведенного в режиме видеоконференцсвя­
зи, записываются и фиксируются на соответ­
ствующих электронных носителях. 

Время записи видеоконференцсвязи долж­
но соответствовать реальному времени прове­
денного следственного действия. Перерывы в 
ходе видеоконференцсвязи должны оговари­
ваться и отражаться в видеозаписи.
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права ТГЮУ

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ В СФЕРЕ СТРАХОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ПЕРИОД ЦИФРОВИЗАЦИИ

ской деятельности органов и должностных 
лиц, призванных создавать фактические 
условия для реализации права, также 
речь идет о создании материально-тех­
нической среды, при наличии которой 
адресат нормативно-правового регулиро­
вания имеет фактическую возможность 
воспользоваться предоставленным пра­
вом (так, при отсутствии в обществе не­
обходимых ресурсов для утверждения 
законодательных новаций в практической 
деятельности они не найдут воплощения 
ввиду невозможности покрытия расходов 
на их реализацию); 

- организационно-управленческое обес­
печение предполагает многоаспектную 
организационно-исполнительную и органи­
зационно-распорядительную деятельность 
госорганов и должностных лиц, а также 
контроль управляющих и надзорных струк­
тур за надлежащим исполнением закона на 
различных уровнях власти; 

- кадровое обеспечение предполагает 
воплощение принципа профессионализма 

В настоящее время инвестиционная 
деятельность является одним из приори­
тетных направлений развития экономики 
Узбекистана. Основными направлениями 
инвестиций являются: модернизация дей­
ствующей материально-технической базы, 
наращивание объемов производства, осво­
ение новых видов производственной дея­
тельности. Вопрос привлечения инвестиций 
в экономику Республики Узбекистана сто­
ит довольно остро, поскольку инвестиции 
напрямую связаны с повышением темпов 
экономического роста страны. В условиях 
развивающейся рыночной экономики госу­
дарство заинтересовано в аккумулирова­
нии внутренних инвестиционных процессов 
и создании соответствующих условий для 
привлечения иностранных инвестиций. В 
этих целях государство, как правило, берет 
на себя предоставление инвесторам гаран­
тий защиты их прав и законных интересов.

В данном случае следует обратить вни­
мание на то, что ученые-правоведы разгра­
ничивают в понятии правового обеспечения 
систему правовых и иных средств. С точ­
ки зрения этих ученых, система правовых 
средств, по сути, представляет собой право­
вое регулирование посредством специаль­
но-юридических средств (нормотворчество, 
право реализация, право применение, сред­
ства индивидуальной правовой регуляции, 
меры принудительного и поощрительного 
характера). Группу иных средств, по наше­
му мнению, составляет ряд обеспечитель­
ных мер: материально-технического, орга­
низационно-управленческого, кадрового, 
идеологического характера. Использование 
комплекса указанных средств обусловлено 
рядом причин: 

- материально-техническое обеспече­
ние охватывает многообразие практиче­

АННОТАЦИЯ:
в статье рассмотрены актуальные направления совершенствова-

ния гражданского законодательства Республики Узбекистан в условиях 
развития цифровой экономики. Определены основные меры страховой 
защиты прав и законных интересов инвесторов. 

Ключевые слова: страхование, инвестиции, инвестиционная дея-
тельность, цифровизация, экономика, инвесторы, иностранные инве-
сторы, право, гражданское право.

“ODILLIK MEZONI” / № 12 / 2021 49
ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА



в деятельности служащих органов, ответ­
ственных за разработку, принятие и реали­
зацию закона (включает в себя меропри­
ятия по профессиональной подготовке и 
квалификации кадрового состава, а также 
подразумевает мероприятия, направленные 
на установление прямой зависимости меж­
ду качеством работы и размером денежно­
го содержания, карьерного роста и т. п.); 

- идеологическое обеспечение направ­
лено в первую очередь на формирование у 
адресата высокого уровня правовой куль­
туры, правосознания, создание ценност­
но-значимого отношения к закону, также 
в данную обеспечительную среду следует 
включить мероприятия, направленные на 
научное обоснование, прогнозирование 
социальных последствий действия тех или 
иных правовых норм, теоретическую разра­
ботку путей преодоления разногласий и по­
иск компромиссов в процессе реализации 
правовых норм1. 

Особенно остро стоит вопрос о совер­
шенствовании правового обеспечения в пе­
риод цифровизации гражданского оборота. 
В данном аспекте очень важно что, одним 
из приоритетных направлений реформиро­
вания и ускоренного развития страхового 
рынка Республики Узбекистан определено, 
совершенствование нормативно-правовой 
базы в сфере страхования, в том числе по­
следовательное внедрение стандартов и ре­
комендаций международных организаций и 
лучших мировых практик в данной сфере 
(п.1 Постановления Президента Республики 
Узбекистан №ПП-4412 от 02.08.2019г. “О 
мерах по реформированию и обеспечению 
ускоренного развития страхового рынка Ре­
спублики Узбекистан”). 

Законодательно закрепленные в различ­
ных законах, правительственных решениях 

и других подведомственных нормативных 
актах правила и распорядки, в недостаточ­
ной мере способствуют успешному осу­
ществлению бизнес (предпринимательской) 
деятельности2.

С учетом общепризнанных правовых 
стандартов в Республике Узбекистан ве­
дется активная деятельность по созданию 
нового поколения страхового и инвести­
ционного законодательства. В частности, 
был принят новый Закон Республики Узбе­
кистан “Об инвестициях и инвестиционной 
деятельности” от 14.12.2019 г., который 
объединил в себе положения об иностран­
ных инвестициях и нормы регулирующие 
инвестиционную деятельность3. В целях 
определения основных направлений рефор­
мирования страхового рынка Узбекистана 
принято Постановление Президента Респуб­
лики Узбекистан №ПП-4412 от 02.08.2019г. 
“О мерах по реформированию и обеспече­
нию ускоренного развития страхового рын­
ка Республики Узбекистан”. Особо важным 
этапом в развитии страхования является 
принятие постановления Президента Респу­
блики Узбекистан ПП-5265 от 23 октября 
2021г. “О дополнительных мерах по цифро­
визации страхового рынка и развитию сфе­
ры страхования жизни”.

Согласно данному нормативно-правово­
му акту с 1 июля 2022 года разрешено осу­
ществлять все виды (классы) страхования в 
электронном виде.

Постановлением Президента также 
предусмотрено, что с 1 января 2023 года 
отменяется практика оформления страхо­
вых полисов на бумажных бланках по всем 
видам обязательного страхования.

С 1 января 2022 года по 1 января 2025 
года налоговая ставка по налогу на прибыль, 
исчисляемая в части данной деятельности 
страховых организаций в сфере страхова­
ния жизни, снижается на 50%. Средства, 
направляемые работодателем в период с 
1 января 2022 года по 1 января 2024 года 
юридическим лицам, имеющим лицензию 
на осуществление страховой деятельности 
в Узбекистане, на основании договоров 
страхования от несчастных случаев и ме­
дицинского страхования, заключённых по 
видам страхования для своих работников, 
не рассматриваются как совокупный доход 
физических лиц.

До 1 июня 2022 года на базе единой ин­
формационной системы по страхового по­
лиса обязательного страхования владель­
цев транспортных средств (ОСГО) должна 
быть внедрена единая автоматизированная 
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информационная система регистрации всех 
страховых полисов и контроля за их оборо­
том.

Оформление договоров страхования че­
рез единую информационную систему ста­
нет обязательным для страховых организа­
ций4. 

Изучая влияние цифровизации граждан­
ского оборота на страхование инвестици­
онной деятельности, следует отметить что, 
тенденции цифровой трансформации стра­
хования в данной сфере являются общими 
для всех видов страхования, включая стра­
хование инвестиционной деятельности. 

Факторами, способствующими разви­
тию цифровизации страхового рынка, яв­
ляются: появление законодательных норм, 
регулирующих взаимодействие страховщи­
ка и страхователя через Интернет. Более 
высокая рентабельность интернет продаж 
страховых услуг и урегулирования страхо­
вых случаев через Интернет; активное ис­
пользование страховщиками технологий 
Big Data, направленных на персонализацию 
страховых услуг, их предложение и урегу­
лирование убытков; увеличение количества 
пользователей сети Интернет и лиц, осу­
ществляющих операции интернет коммер­
ции5. 

Иностранные специалисты в сфере циф­
ровизации обращают внимание на созда­
ние единой страховой базы данных (ЕСБД). 
ЕСБД – ключевой элемент всего процесса 
цифровизации страхового рынка. Единая 
база является информационно-технологи­
ческой платформой для сбора данных по 
всему страховому сектору. Она обеспечи­
вает организацию заключения договоров 
обязательного страхования, взаимодей­
ствие с государственными базами данных, 
накопление статистики, необходимой для 
проведения аналитики и расчетов и другие 
функции6. 

Например, в Испании и Австрии больше 
внимания уделяется страхованию ответ­
ственности агентов по недвижимости чем 
лицензированию риэлторской деятельно­
сти7. 

Факторами, препятствующими развитию 
интернет-страхования, служат: потенциаль­
ная подверженность операций страхова­
ния через Интернет киберпреступлениям; 
отсутствие полного покрытия территории 
качественным Интернетом; незаинтересо­
ванность страховщиков в массовых видах 
страхования, которые могли бы выступать 
драйверами интернет-страхования, вслед­
ствие высокого уровня убыточности; общий 

низкий уровень доверия страховым инсти­
тутам и страховой культуры. Они считают, 
что минусом цифровых технологий также 
является сложность их использования для 
пожилых людей, которые отдают предпо­
чтение традиционным методам ведения 
страховой деятельности8. 

Принимая во внимание вышеуказан­
ные тенденции цифровизации страхового 
рынка, в качестве меры совершенствова­
ния правового обеспечения цифровизации 
страхования предлагаем принять норма­
тивно-правовой акт регламентирующий 
процесс создания и использования единой 
страховой базы данных, а также ведение 
страховой статистики. 

В целом, анализ отечественного стра­
хового законодательства действующего 
в сфере страхования инвестиций говорит 
о необходимости его дальнейшего совер­
шенствования в условиях цифровой эконо­
мики. 
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Ирина ХАКИМОВА,
судья Ташкентского 
городского суда
по экономическим 
делам

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ 
ЭЛЕКТРОННЫХ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ 
В ЭКОНОМИЧЕСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Однако, на судебной практике часто 
используются графические изображения, 
аудио, видеозаписи, информация из Интер­
нета, как часть электронных доказательств. 
Развитие цифровых технологий предоста­
вило возможность представления новой 
формы сведений, имеющих значение, на­
пример, в виде сообщений в прикладных 
программных обеспечениях Telegramm, 
Whatsapp, Viber, скриншотов, аудио- и виде­
озаписей, записанных посредством мобиль­
ных телефонов и др.

По процессуальному законодательству 
Республики Узбекистан электронные до­
казательства в экономическом процессе 
относятся к письменным доказательствам, 
между тем в правовой доктрине высказа­
на точка зрения, что законодателем была 
допущена правотворческая ошибка. По 
мнению некоторых ученых, в частности, по 
мнению О.Ш.Пирматова под электронными 
доказательствами следует считать инфор­
мации об обстоятельствах, имеющих зна­
чение для дела, созданных, обработанных, 
сохраняемых с использованием техниче­

В действующее время все чаще при рассмотрении экономичес­
кими судами споров стороны представляют доказательства в 
электронной форме. Как показывает анализ национального зако­
нодательства, на сегодняшний день процессуальным законода­
тельством не предусмотрено понятие электронного доказатель­
ства, порядок его использования и связанные с этим вопросы. 

ских средств и информационных систем, 
а также имеющих иные реквизиты, предо­
ставляющих возможности для ее идентифи­
кации, и, что электронные доказательства 
могут быть представлены в суд с помощью 
электронных устройств хранения или через 
электронную почту суда. Суд может при­
нять доказательства, имеющие значение 
для дела, которые хранятся в электронных 
средствах. При необходимости суд может 
назначить экспертизу в отношении элек­
тронных доказательств или получить мне­
ние специалиста. Доказательствами, хра­
нящимися на электронном носителе, могут 
быть электронные документы, электронная 
переписка и схемы, электронные таблицы и 
графики, данные Интернет, аудио-видеоза­
писи и иная информация, подготовленная 
посредством информационной техники1.

Как утверждает А.А.Дёмин под элек­
тронными доказательствами понимаются 
как электронные документы (документи­
рованная информация, представленная в 
электронной форме), так и электронные 
сообщения (информация, переданная или 
полученная пользователем информацион­
но-телекоммуникационной сети)2. 

Согласно Экономическому процессу­
альному кодексу доказательствами по делу 
являются полученные в предусмотренном 
законодательством порядке сведения о 
фактах, на основании которых экономи­
ческий суд устанавливает наличие или от­
сутствие обстоятельств, обосновывающих 
требования и возражения лиц, участвующих 
в деле, а также иных обстоятельств, имею­
щих значение для правильного разрешения 
спора (ст.66 ЭПК РУз).

К письменным доказательствам отно­
сятся документы и материалы, в том числе 
полученные посредством факсимильной, 
электронной или иной связи либо другим 
способом, позволяющим установить досто­
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верность документа. В статье 8 Закона Ре­
спублики Узбекистан от 11.12.2003г. №560-
II “Об информатизации” указывается, что 
информация, хранимая и обрабатываемая 
в информационных ресурсах, подтверж­
денная электронной цифровой подписью, 
является электронным документом и имеет 
одинаковую юридическую силу с докумен­
том на бумажном носителе3. 

Статья 3 Закона Республики Узбеки­
стан от 11.12.2003г. №562-II “Об электрон­
ной цифровой подписи” также определяет, 
что электронный документ – информация, 
зафиксированная в электронной форме, 
подтвержденная электронной цифровой 
подписью и имеющая другие реквизиты 
электронного документа, позволяющие его 
идентифицировать.

Отличие электронных доказательств от 
письменных заключается в многократности 
использования и способе уничтожения. Та­
ким образом, электронные доказательства 
не являются письменным доказательством, 
поскольку форма предоставления такого 
документа не обязательна в письменной 
форме. 

По мнению О.Ш.Пирматова следует 
расширить определения электронного 
документа в статье 5 Закона Республики 
Узбекистан “Об электронном документоо­
бороте”, в связи с чем, разработано следую­
щее определение электронного документа: 
“Электронный документ – это информация, 
зафиксированная в электронной форме, 
подтвержденная электронной цифровой 
подписью, и имеющая другие реквизиты 
электронного документа, позволяющие 
его идентифицировать, либо в установлен­
ном законом порядке подписанный, рас­
печатанный, нотариально заверенный или 
прошедший государственную регистрацию 
(поставлена подпись, печать и символика), 
переведенный в электронную форму при 
помощи технических средств”4.

Между тем как в законодательстве, так 
и в правоприменительной практике уста­
новлено, что электронные доказательства 
являются письменными, то и способ пред­
ставления в ходе судебного производства 
должен быть соответствующий, так как 
сторона должна предоставить электронные 
сведения, предоставляющее значение для 
дела, только посредством в форме пись­
менного доказательства. При этом сторона 
должна не только распечатать электрон­
ные сообщения или информацию, но и за­
верить данный документ, поскольку при 
отсутствии данного подтверждения дан­

ное доказательство может быть признано 
в качестве ненадлежащего. На практике 
Российской Федерации сторона, предоста­
вив скриншот должна не только заверить 
у надлежащего лица, но и предоставить 
точный адрес интернет-сайта и время. Так 
в п.55 Постановления Пленума Верховного 
суда Российской Федерации от 23 апреля 
2019г. №10 “О применении части четвер­
той Гражданского кодекса Российской Фе­
дерации” дается следующее объяснение: 
“допустимыми доказательствами являются 
в том числе сделанные и заверенные ли­
цами, участвующими в деле, распечатки 
материалов, размещенных в информацион­
но-телекоммуникационной сети (скриншот), 
с указанием адреса интернет-страницы, с 
которой сделана распечатка, а также точно­
го времени ее получения. Такие распечатки 
подлежат оценке судом при рассмотрении 
дела наравне с прочими доказательствами 
(статья 67 ГПК РФ, статья 71 АПК РФ)”5. 

А.Т.Темергалиева полагает, что элек­
тронный документ можно считать письмен­
ным доказательством, если в нем содержат­
ся мысли, имеющие доказательственное 
значение и воспринимаемые путем про­
чтения письменных знаков6. А.П.Вершинин 
также относит электронные документы к 
письменным доказательствам7.

 Некоторые авторы относят электрон­
ный документ к вещественным доказатель­
ствам, в частности А.Т.Боннер отмечает, что 
на данном этапе развития процессуального 
законодательства и науки процессуального 
права условно можно говорить о сайтах в 
Интернете как о неких специфических ве­
щественных доказательствах8. Однако, со­
гласно ст.77 ЭПК РУз доказательствами яв­
ляются предметы, которые своим внешним 
видом, внутренними свойствами и содер­
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жанием, местом их нахождения или ины­
ми признаками могут служить средством 
установления обстоятельств, имеющих зна­
чение для дела. Интернет и огромное коли­
чество находящихся в нем сайтов, конечно 
не являются материальными предметами, 
которые можно взять в руки. 

И.Ю.Востриков считает, что электрон­
ные документы охватывают все средства 
доказывания, но нуждаются в дополнитель­
ной регламентации9.

Некоторые ученые считают электронные 
доказательства смешанным доказатель­
ством, в частности Д.В.Седельникова, счи­
тает, что электронный документ является 
смешанным доказательствам, относящимся 
к письменным и вещественным доказатель­
ствам. Их объединяет наличие необходимой 
для дела информации, но отмечает специ­
фическая форма существования такой ин­
формации в качестве записи на электрон­
ном носителе. Именно форма электронного 
документа и является его отличительным 
признаком по сравнению с другими видами 
доказательств.

В гражданском процессуальном кодек­
се Китайской Народной Республики, элек­
тронные доказательства называются как 
электронные данные электронными доказа­
тельствами (digital evidence) выступают как 
электронные документы, информация, пу­
бликуемая через онлайн-платформы, так и 
веб-страницы, блоги и микроблоги, сообще­
ния, короткие сообщения, отправляемые че­
рез мобильные (сотовые) телефоны и элек­
тронные письма, информации о регистрации 
пользователей и компьютерные файлы. Как 
указывают китайские ученые особенность 
электронных доказательств заключается 
в том, что цифровые доказательства могут 
быть активными, удаленными, скрытыми, 

1. Пирматов О.Ш. Иқтисодий ва фуқаролик суд ишларини юр­
тишда электрон далилларнинг процессуал жиҳатлари. Юридик 
фанлар бўйича фалсафа доктори (Doctor of Philosophy) диссерта­
цияси автореферати. Тошкент. 2020. – С.36.

2. Дёмин А.А. Особенности правового регулирования электрон­
ных доказательств в гражданском, арбитражном, администра­
тивном процессах // Вопросы Российской юстиции. 2019. №3. 
– С.1076-1084.

3. https://www.lex.uz/ru/docs/82956.
4. Пирматов О.Ш. Иқтисодий ва фуқаролик суд ишларини юр­

тишда электрон далилларнинг процессуал жиҳатлари. Юридик 
фанлар бўйича фалсафа доктори (Doctor of Philosophy) диссерта­
цияси автореферати. Тошкент. 2020. – С.37.

5. Постановления Пленума Верховного суда Российской Феде­
рации от 23 апреля 2019г. №10 “О применении части четвертой 
Гражданского кодекса Российской Федерации” https://vsrf.ru/
documents/own/27773/.

6. Темергалиева А.Т. Электронные документы как дока­
зательства в суде // Юридическая научная сеть. Современ­
ное право: сборник онлайн-докладов. – 2013. https://www.
sovremennoepravo.ru/.

7. Вершинин А.П. Электронный документ: правовая форма и 
доказательство в суде: учебно-практическое пособие. – М. 2000.

8. Боннер А.Т. Доказательственные значение информации, по­
лученной из Интернета // Закон. – 2007. – №12.

9. Востриков И.Ю. Электронный документ как доказательство 
в гражданском процессе // Гражданское судопроизводство в 
изменяющейся России: материалы Междунар. Научн. – практ.
конференции. – Саратов, 2007.

10. Civil Procedure Law of the People’s Republic of China (Revised 
in 2017) // URL: http://cicc.court. gov.cn/html/1/219/199/200/644.
html.

11. https://cyberleninka.ru/article/n/elektronnoe-dokazatelstvo-v-
grazhdanskom-i-arbitrazhnom-protsessah.

Список использованной литературы:

зашифрованными или перезаписанными, и 
их нельзя увидеть невооруженным глазом10.

По японскому законодательству, элек­
тронные доказательства не могут быть фи­
зически подписаны или изменены, в связи 
с чем вопрос о подлинности данного сред­
ства доказывания отпадает. Данная особен­
ность позволяет электронные доказатель­
ства считать уникальными, не характерной 
для письменных доказательств11. 

Изучив зарубежный опыт применения 
электронных доказательств, считаем це­
лесообразным дополнить ЭПК РУз статьей 
761. Электронные доказательства с следу­
ющей редакции: “Статья 751. Электронные 
доказательства.

Электронными доказательствами явля­
ются электронные документы (письменные 
документы, аудио-, видео записи и др.), со­
держащиеся сведения об обстоятельствах, 
имеющих значение для дела, сведения, раз­
мещенные в глобальной информационной 
сети Интернет, в том числе, полученные с 
электронной почты, социальных сетей, мес­
сенджеров и др. (скриншоты), письменные, 
мультимедийные и голосовые сообщения, 
базы данных и другие данные в электрон­
ной форме, которые позволяют установить 
достоверность документа”.
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ОСОБЕННОСТИ КАССАЦИОННОГО ОБЖАЛОВАНИЯ 
В АДМИНИСТРАТИВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

 До принятия Закона Республики Узбеки­
стан от 12 января 2021 года № ЗРУ-662 “О 
внесении изменений и дополнений в кодекс 
Республики Узбекистан об административном 
судопроизводстве в связи с совершенствовани­
ем института пересмотра судебных решений”, 
законодательство также предусматривало аль­
тернативное (апелляционное или кассационное) 
обжалование решений суда первой инстанции, 
но данный порядок был неэффективным, так как 
кассационное обжалование допускалось лишь 
только в том случае, если решение суда не было 
обжаловано в апелляционном порядке. Также 
имело место рассмотрение дел в надзорном по­
рядке. Судебная практика обжалования (опро­
тестования) решений суда первой инстанции и 
постановлений апелляционной инстанции в над­
зорном порядке, стало устаревшей, в большей 
степени зависящей от желания внести протест в 
порядке надзора или нет. 

Президентом Республики Узбекистан Шав­
катом Мирзиёевым была поставлена задача об 
устранении всех факторов, влияющих на выне­
сение судом справедливого решения, включая 
право председателя Верховного суда и Гене­
рального прокурора на протест. Стало актуаль­
ной проблема принятия решений судами толь­
ко на доказательствах, которые исследованы в 
ходе судебного разбирательства. 

Именно поэтому указом Президента Ре­
спублики Узбекистан от 24 июля 2020 года “О 
дополнительных мерах по дальнейшему со­
вершенствованию деятельности судов и повы­
шению эффективности правосудия” с 1 января 
2021 года установлено внедрение в судебную 
систему принципа “один суд – одна инстанция” в 
целях создания удобств для граждан и юридиче­
ских лиц и предотвращения лишних хлопот, и, в 

Статья посвящена новому кассационному порядку обжалования реше­
ний судов первой инстанции и постановлений апелляционной инстанции 
административных судов. Согласно действующему законодательству 
утвержден новый порядок кассационного обжалования, гарантирующий 
защиту прав не только лиц, участвовавших в деле. Этот порядок повы­
шает объем процессуальных гарантий для сторон административного 
спора. Теперь лица, участвующие в деле, а также лица, не привлеченные 
к участию в деле, о правах и обязанностях которых суд принял реше­
ние, обжаловавшие решение суда в апелляционном порядке, могут также 
рассчитывать на кассационное обжалование решения суда, по которому 
кассационная инстанция может принять самостоятельное решение, не­
замедлительно вступающее в силу.

этой связи, осуществление ряда организацион­
но-структурных изменений в судебной системе. 
Кроме того, указано создание эффективной су­
дебной системы путём дальнейшего упрощения 
стадий рассмотрения дела в судах. В частности:

• ликвидация института рассмотрения 
судебных дел в надзорном порядке;

• рассмотрение в апелляционном порядке 
постановлений районных судов в качестве су-
дов первой инстанции областными судами, а 
постановлений областных судов – судебными 
коллегиями Верховного суда;

• рассмотрение в кассационном порядке 
судебных постановлений, рассмотренных в 
апелляционном порядке, судебными коллегия-
ми Верховного суда;

• внедрение порядка рассмотрения в кас-
сационном порядке судебных постановлений, 
вынесенных по делам, рассмотренным в кас-
сационном порядке судебными коллегиями 
Верховного суда, согласно протесту предсе-
дателя Верховного суда, Генерального проку-
рора и их заместителей.
Законом Республики Узбекистан от 12 янва­

ря 2021 года № ЗРУ-662 “О внесении изменений 
и дополнений в кодекс Республики Узбекистан 
об административном судопроизводстве в свя­
зи с совершенствованием института пересмотра 
судебных решений”,внесены ряд изменений и 
дополнений в Кодекс Республики Узбекистан об 
административном судопроизводстве. 

Новый закон радикально меняет способы 
обжалования решений суда первой инстанции 
и постановлений апелляционной инстанции ад­
министративных судов. Апелляционное обжа­
лование становится основным способом обжа­
лования решения суда первой инстанции до его 
вступления в законную силу. 
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Хотя понятие “кассация” в законе осталось, 
суть данного понятия кардинально изменилось. 
Теперь оно подразумевает проверку судебных 
постановлений, уже вступивших в законную 
силу. По действующему законодательству, кас­
сационные инстанции будут проверять только 
правильность применения норм материального 
права и соблюдение требований процессуаль­
ного закона судом первой и апелляционной ин­
станции. 

В соответствии со ст. 241 Кодекса Республи­
ки Узбекистан об административном судопроиз­
водстве при рассмотрении дела в кассационном 
порядке суд проверяет правильность примене­
ния норм материального права и соблюдение 
требований процессуального закона судом пер­
вой и апелляционной инстанций по материалам 
дела.

Суд кассационной инстанции не вправе ис­
следовать новые доказательства и устанавли­
вать новые факты.

Новые требования, которые не были предме­
том рассмотрения в суде первой инстанции, не 
принимаются и не рассматриваются судом касса­
ционной инстанции. В частности, нельзя представ­
лять новые доказательства, истребовать их, прове­
сти экспертизу, допросить свидетелей и т.п.)

Таким образом, возложение на апелляци­
онную инстанцию проверять законность и обо­
снованность решения суда первой инстанции, 
исследовать новые доказательства и устанавли­
вать новые факты, а также обязанности прове­
рить решение суда первой инстанции в полном 
объеме, повышает ответственность апелляцион­
ной инстанции. 

На кассационное обжалование вместо пола­
гавшегося одного месяца теперь отводится один 
год со дня принятия постановления суда апелля­
ционной инстанции. 

Данное обстоятельство служит ещё одной га­
рантией обеспечения защиты нарушенных прав 
лиц, чьи права нарушены принятием решения 

судом первой инстанции или постановлением 
апелляционной инстанции.

Вместе с тем, само право на кассацию будет 
возникать лишь в том случае, если постановле­
ние суда обжаловано в апелляционном порядке.

Законодательством (ст. 203 КоАС) предусмо­
трен порядок восстановления пропущенного 
срока подачи апелляционной жалобы (проте­
ста), если причины пропуска срока подачи апел­
ляционной жалобы (протеста) судом признаны 
уважительными. О восстановлении пропущен­
ного срока подачи апелляционной жалобы (про­
теста) указывается в определении о принятии 
апелляционной жалобы (протеста) к производ­
ству. Об отказе в восстановлении срока подачи 
апелляционной жалобы (протеста) указывается 
в определении об отказе в принятии апелляци­
онной жалобы (протеста). 

Несмотря на то, что лица, участвующие в 
деле, а также лица, не привлеченные к участию 
в деле, о правах и обязанностях которых суд 
принял решение, вправе подать кассационную 
жалобу, а Генеральный прокурор Республики 
Узбекистан, прокурор Республики Каракалпак­
стан, области, города Ташкента или их замести­
тели — кассационный протест на решение суда 
первой инстанции, рассмотренное в апелляци­
онном порядке, и постановление суда апелля­
ционной инстанции, законодательство ( ст. 209 
КоАС) прямо предусматривает кассационное 
обжалование определения об отказе в приня­
тии апелляционной жалобы (протеста). Такой 
же порядок кассационного обжалования уста­
новлен и для определения о возвращении апел­
ляционной жалобы (протеста); определения об 
оставлении апелляционной жалобы (протеста) 
без рассмотрения; определения о прекращении 
производства по апелляционной жалобе (про­
тесту). 

То есть, если закон устанавливает право кас­
сационного обжалования (принесения протеста) 
решения суда первой инстанции, рассмотрен­
ного в апелляционном порядке, и постановле­
ния суда апелляционной инстанции, в перечне 
судебных актов, подлежащих кассационному 
обжалованию, “определение апелляционной ин­
станции” не указано.

В этом случае было бы целесообразным 
ст.209 Кодекса Республики Узбекистан об ад­
министративном судопроизводстве слова “по­
становление суда апелляционной инстанции” 
изменить на “постановление, определение суда 
апелляционной инстанции”. 

 Изменены полномочия кассационной ин­
станции, а именно если старый порядок упол­
номачивал кассационную инстанцию по ре­
зультатам рассмотрения кассационной жалобы 
(протеста) 
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1) оставить решение без изменения;
2) отменить решение полностью или в 

части и принять новое решение;
3) изменить решение;
4) отменить решение полностью или в 

части и прекратить производство по делу 
или оставить заявление (жалобу) без рас-
смотрения полностью или в части;

5) отменить решение и направить дело 
на новое рассмотрение при наличии осно-
вания, предусмотренного пунктом 4 части 
четвертой статьи 244 настоящего Кодек-
са, то по действующему законодательству 
по результатам рассмотрения кассацион-
ной жалобы (протеста) суд кассационной ин-
станции вправе:

1) оставить решение, постановление без 
изменения, а кассационную жалобу (протест) 
без удовлетворения;

2) отменить решение, постановление пол-
ностью или в части и принять новое решение, 
не передавая дело на новое рассмотрение;

3) изменить решение, постановление;
4) отменить решение, постановление пол-

ностью или в части и прекратить производ-
ство по делу или оставить заявление (жало-
бу) без рассмотрения полностью или в части;

5) отменить решение, постановление и 
направить дело на новое рассмотрение при 
наличии основания, предусмотренного в ча-
сти четвертой статьи 244 настоящего 
Кодекса;

6) отменить некоторые судебные акты и 
оставить в силе одно из ранее принятых по 
делу судебных актов.
Таким образом, полномочия кассационной 

инстанции значительно расширены и именно 
этим гарантированы правильное применение 
норм материального права и соблюдение про­
цессуальных норм апелляционной инстанцией. 

Кроме того, для кассационного обжалования 
установлен иной порядок подачи жалобы и суды, 
рассматривающие кассационную жалобу. 

Если в соответствии со ст. 202 Кодекса Респу­
блики Узбекистан об административном судо­
производстве апелляционная жалоба (протест) 
адресуется суду апелляционной инстанции, но по­
дается в суд, принявший решение, то кассационная 
жалоба (протест) в соответствии со ст. 226 КоАС 
подается непосредственно в судебную коллегию 
по административным делам Верховного суда 
Республики Узбекистан. То есть кассационной 
инстанцией является судебная коллегия по адми­
нистративным делам Верховного суда Республики 
Узбекистан. 

По установленному ранее порядку имело 
место альтернатива между апелляционным или 
кассационным обжалованием, но это не меня­

ло порядок подачи апелляционной или касса­
ционной жалобы, так как и та и другая жалобы 
рассматривались одним и тем же судом. После 
апелляционного или кассационного обжалова­
ния лицо, чьё право было нарушено принятым 
решением, “достучаться”, “дойти” до Верховно­
го суда путем непосредственной подачи жало­
бы не имело возможности. Так как в передаче 
поданной надзорной жалобы для рассмотрения 
в Судебную коллегию по административным 
делам Верховного суда Республики Узбекистан 
могло быть отказано судьей Верховного суда 
Республики Узбекистан. 

Те проблемы, которые годами поднимались 
юристами нашей страны, стали реальностью. 
Появление новой системы кассационного пере­
смотра принятых постановлений суда – револю­
ция в правовой сфере нашей страны. Произошла 
кардинальная перестройка инстанционности 
судов. И с этой точки зрения “кассация” в том 
виде, в каком мы видим её в действующем зако­
нодательстве, возродилась вновь. Действующее 
законодательство наполнило её совершенно но­
вым содержанием. 

Установление такого порядка подачи касса­
ционных жалоб служит поддержанию авторите­
та судебной власти в целом. 

В этом и достижение всех реформ и измене­
ний, касающихся совершенствования деятель­
ности судов и повышению эффективности пра­
восудия. 

Одним из основных задач административ­
ного судопроизводства являются содействие 
укреплению законности и предупреждению на­
рушений в сфере административных и иных пу­
бличных правоотношений, а также формирова­
ние уважительного отношения к закону и суду.

Последние реформы в судебной системе, и 
совершенствования института кассационного 
обжалования судебных решений суда первой 
инстанции и постановлений апелляционной 
инстанции служит непосредственному форми­
рованию уважительного отношения к закону и 
суду. Кроме того, новый порядок обжалования 
постановлений суда будет служить становлению 
единой правоприменительной практики. 
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SIGNS OF UNFAIR COMPETITION
ANNOTATION:

unfair competition is one of the 
most common antitrust violations 
in most countries of the world. 
Unfair competition, often involving 
infringement of intellectual property 
rights, can not only seriously threaten 
the reputation of businessmen acting 
in good faith, but also adversely affect 
their commercial activities. In addition, 
unfair trade practices combined with 
unfair competition is a similar offense. 
In the article the author will try to 
answer a number of priority issues 
concerning improvement of legislation 
by means of reflection of notion and 
signs of unfair competition, notion and 
forms of unfair trade practice, rules, 
regulating unfair trade practice in the 
competition legislation of the Republic 
of Uzbekistan. In particular, what does 
unfair competition mean? What is 
the difference between the concept of 
unfair competition in the Law of the 
Republic of Uzbekistan on Competition 
and unfair trade practices? Unfair 
trade practices with violation of trade 
rules in Uzbekistan is one thing? Why 
it is not considered as an institution 
of competition law? The focus will be 
on questions such as why there is no 
provision for unfair competition in the 
Law on Competition of the Republic 
of Uzbekistan. The division of foreign 
countries in this regard will be studied.

Key words: fairness, unfair trade 
practices, price, misinformation, market 
power, price manipulation, consumer 
discrimination, damaging business 
reputation, economic advantage, 
economic damage.

The freedom to act in the marketplace, to do business 
and to compete in other ways is integral to any system of 
free enterprise. Free competition encourages companies 
to seek customer loyalty by offering quality products at 
reasonable prices.

In a market where there is free competition, 
independent businesses engage in the same activities 
and compete to attract customers, i.e., each business 
is subject to competitive pressure from others [1]. 
The disadvantage of free competition is that it gives 
businesses the right to take customers away from 
competitors. If a business attracts enough customers 
from another competitor, it may be forced to close 
its business [2] or change its field of operation. Unfair 
competition restricts free competition in the marketplace.

In a system based on a social market economy, 
competition law and unfair competition law together play 
an important role in achieving freedom of competition 
and ensuring market competitiveness [3].

These two fundamental principles of competition 
law: the principles of freedom and fairness can be 
used to infer what the nature of competition really 
is. In particular, competition must be free and fair 
[4]. When free competition is violated, it leads to 
monopolies, cartels and other anticompetitive actions 
[5]. Rules against unfair competition work when 
integrity is violated. In order for the rules against 
unfair competition to work, first of all, it is necessary 
to properly define what unfair competition is: its signs 
and characteristics.

Unfair competition is the conduct of a market 
participant in trade or commerce that, through misleading, 
false, dishonest, fraudulent, coercive or unfair practices, 
gains an advantage over competitors or seeks to gain a 
competitive advantage in the marketplace.

Today there are many definitions of unfair competition 
in competition law and competition legislation. They have 
the same meaning, although their interpretations differ 
significantly from each other. In particular, according to 
V.A. Dozortsev, unfair competition is “communication 
to the consumer (potential consumer), contrary to 
the custom of business, the requirements of decency, 
reasonableness and fairness of the data (false or true), 
capable of causing misconceptions that discredit a 
competitor, its activities and (or) goods (including those 
that can cause confusion about the nature, mode of 
manufacture, properties, suitability for use or quantity of 
goods) or to cause confusion in the consumer (potential 
consumer) [6].

Yu.I. Svyadosts defined unfair competition as the 
commission of actions aimed at obtaining property 
benefits by committing unfair acts in production and 
commercial activities in relation to competitors, contrary 
to fairness rules and traditions [7].
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V. I. Yeremenko considers the definition of unfair 
competition as any culpable act, [8] contrary to business 
habits, professional ethics or honesty in carrying out 
business activities for the purpose of competition, which 
may cause or cause harm.

Yu Kasyanov defines unfair competition as 
“competition of independent business entities in the 
commodity market in order to obtain any economic 
advantages or benefits by forming a negative opinion of 
an entrepreneur about competitors’ goods or forming a 
consumer’s opinion about their products” [9].

Unfair competition is competition that is usually 
characterized by dishonesty, fraud, or harassment, 
where the victim prevents or hinders the successful 
conduct of a competitor’s business activities or the 
consumption of a product (service, work) by a consumer. 
Because unfair competition tends to unreasonably 
interfere with competition, they are perceived as acts 
contrary to public policy, and this also affects the general 
welfare of society . Every country has laws against unfair 
competition that help protect consumers and businesses 
and prevent illegal trade.

In particular, such case law is reflected in the concept 
of unfair competition of the Paris Convention for the 
Protection of Industrial Property of 1883. The purpose 
of the concept is to stop unfair competition, “any act 
of competition contrary to fair practice in industrial or 
commercial matters. The Paris Convention establishes 
certain prohibitions against defamatory misleading 
statements and instructions or statements that are likely 
to mislead the public as to the nature of the product, 
the manufacturing process, its properties, its suitability 
or quantity in the course of trade .

Unfair competition laws do not hold companies 
solely responsible for their success or for using 
aggressive marketing techniques to sell their products. 
Perhaps their ultimate purpose is to restrain companies 
from unlawfully enriching themselves at the expense of 
another company [11].

According to the general rules, any action contrary 
to fair practice during industrial or commercial activities 
constitutes unfair competition. The decisive criterion is 
“contrary to fair practice. Fair practices are sometimes 
called “honest trade practices” in Belgium and 
Luxembourg, “the principle of good faith” in Switzerland 
and Spain, and “professional integrity” in Italy. [12]

It is not easy to find a clear and generally accepted 
definition of the opposite of honest practice. The 
principles of “honesty” and “fairness” may differ from 
country to country, reflecting the economic, sociological 
and moral perceptions of a particular society. Therefore, 
it is important that the notion of “honesty” be interpreted 
by the judiciary of the respective state. The concepts of 
fair practices prevailing in international trade should also 
be taken into account, especially in cases of competition 
between organizations in different countries.

“An act or practice contrary to good faith practice” 
can be interpreted broadly. For example, inaction can 

also be considered an act of unfair competition. The 
World Intellectual Property Organization’s Model Rules 
for the Protection against Unfair Competition states 
that “failure to correct or supplement product test 
information published in a consumer magazine, thereby 
creating an incorrect impression about the quality of 
the product offered in the market, or failure to provide 
sufficient information about the proper use of the 
product or about possible side effects of the product” is 
also defined as unfair competition .

The unfair competition law does not hold businesses 
liable for their failure to succeed in the marketplace. 
Entrepreneurs are not liable for aggressive, devious or 
other successful marketing tactics that are not deceptive, 
fraudulent or unfair. However, such legal rules assume 
that a competitor loses money because of money 
earned by one business. Accordingly, the law prohibits 
businesses from making unfair profits at the expense 
of their competitors. Unfair competition has developed 
in the USA and European countries as a separate legal 
institute in the form of norms regulating public relations 
against unfair competition as an internal component of 
competition law. It plays an important role in the correct 
and application of legal rules aimed at elimination of 
unfair competition in business practice worldwide. 

A study conducted by the Cornell University Legal 
Information Institute in the United States has shown 
that the concept of “unfairness” depends on the 
business context, the actions in question and the facts 
of a particular case. The findings also define unfair 
competition as fraud or illegal actions by a business that 
cause economic harm to consumers or other businesses. 
According to the research, unfair competition can 
be divided into two categories. These include “unfair 
competition” and “unfair trade practices,” which 
sometimes apply to offenses designed to mislead 
consumers about the source of a product and to all other 
forms of unfair competition [14].

Unfair competition consists of a set of doctrines 
that give rise to several different claims. Specifically, (1)
claims of patent, trademark, or copyright infringement; 
(2)claims of use of trade names, presentations, and trade 
secrets; and (3)allegations of publication of defamatory, 
false, or misleading statements [15]

Consequently, while the primary category of unfair 
competition relates to the intentional misleading of 
buyers regarding the origin of goods, the secondary 
category relates to unfair trade practices.
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It is important to clarify what an unfair trade practice 
is and what its characteristics are.

According to German lawyer Wolfgang Schumacher, 
a certain trade practice is called an unfair trade practice if 
it violates the requirements of professional integrity and 
seriously disturbs or can seriously affect the economic 
behavior of consumers with respect to the product they 
purchase [17].

According to some scholars, unfair trade practices 
are defined as practices that grossly deviate from good 
business practices, violate the principles of fair and 
equitable dealing, and are imposed unilaterally by one 
trading partner on another [17].

Lawyers Bahshullo Khojaev and Shuya Hayashi provide a 
broader definition of fraudulent trade practices. Specifically, 
fraudulent trade practices, which include various types 
of fraud, scams or other malicious trade practices and 
mainly affect consumers directly (which is reflected in the 
business-consumer relationship), as well as competitors or 
others, can also include fraud on commercial entities (in 
business: business relationships) [14].

Unfair trade practices are trade practices that use 
dishonest or fraudulent methods to encourage the sale, 
use or delivery of any goods or services .

Unfair trade practices refer to any trade practice that 
causes harm or loss to the consumer of such goods or 
services by performing one or more methods to induce 
the sale of goods, the performance of work, or the 
provision of any service [18].

In the United States and Europe, such conduct is 
illegal under the law (especially consumer protection 
law), allowing consumers to seek compensation or 
punishment from the competent authorities. Unfair 
trade practices are sometimes called “fraudulent trade 
practices” or “unfair business practices.”

Most U.S. states first enacted unfair trade practice 
laws between the 1960s and 1970s. Since then, many 
states have enacted such laws to prevent unfair trade 
practices. In particular, Section 5(a) of the Federal Trade 
Commission Act prohibits “unfair or deceptive acts or 
practices in trade or in processes affecting trade.” Under 
this rule, dishonest acts are those that are likely to injure 
or harm consumers, from which consumers cannot 
escape, and in which the benefits of the product or service 
do not outweigh the fraud. Fraud is defined as an act by 
which a seller misleads a customer or misrepresents a 
consumer [19]. The purpose of trade fraud legislation is 
to enable consumers to make informed, knowledgeable 
decisions about the goods and services they buy.

Thus, unfair trade practices are any form of deception 
of competitors and consumers in order to gain an 
advantage or profit in the market, abuse of consumer 
confidence through fraud or harming the consumer 
through unethical methods. 

Consumers commonly observe unfair trade practices 
when purchasing goods and services, renting, insuring 
and settling, and collecting debts.

Unfair competition, especially fraudulent trade 
practices, has the following characteristics.

- Unfair competition and unfair trade practices 
usually harm competing entities or consumers[10];

- A company engaged in unfair competition 
and unfair trade practices seeks to gain market or 
business advantage and uses deceptive, fraudulent or 
immoral practices;

- Unfair competition and unfair trade practices are 
also carried out through market manipulation.

One of the main features of unfair competition can 
be understood as actions that cause undeniable harm to 
the process of competition or to a particular competitor. 
This situation most often manifests itself in trade 
relations. But it is often observed that unfair competition 
and unfair trade practices harm consumers as well.

Unfair competition and unfair trade practices are 
practices in which the harm caused or likely to be caused to 
consumers by unfair trade practices cannot be prevented 
by consumers and are not superior in quality, price to the 
product or service that the consumer used as a result of the 
deception, as compared to the untruthful receipt.

In this case, in the framework of unfair 
competition, the losses will have to be taken into 
account as follows:

- incurred consequences-real damages-expenses 
associated with loss or damage to the property of the 
person whose rights are violated);

- possible consequences (potential losses-potential 
losses-expenses to be incurred by the infringer to 
restore the violated right)

- lost profits (income, which a person cannot get 
under normal conditions of civil turnover, if his right is 
not violated) [20]. 

Unfair competition and unfair trade practices can also 
manifest themselves in the achievement of economic 
advantage in the marketplace.

According to legal scholar Bakhshullo Khodjaev, 
economic advantage manifests itself in the same way as 
limiting competition by setting prices in order to capture 
the market.

Unfair competition and unfair trade practices 
can also occur through market manipulation. Market 
manipulation is the deliberate artificial change in 
market price, which is portrayed by the manipulator as 
if the market price is formed on the basis of supply and 
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As for legal definition of unfair competition in the 
national legislation, Article 4 of the Law of the Republic 
of Uzbekistan on Competition provides the following 
definition of unfair competition. Unfair competition is 
the actions of an economic entity or a group of persons 
aimed at obtaining advantages in carrying out economic 
activities, contrary to the legislation, customs of business 
turnover and capable of causing harm or causing damage 
to other economic entities (competitors) or damaging or 
undermining their business reputation.

The law indicates the sign of advantage as the first sign 
of unfair competition. The characteristic of advantages 
which an entrepreneur possesses when carrying out 
his economic activity characterizes the purpose of the 
committed action. Besides, it should be noted that taking 
an advantage can be considered as unfair competition 
only in case these advantages are unjustified, because 
the profit obtained from ordinary entrepreneurial activity 
and actions not connected with unfair competition is 
the result of unfair competition. Unjustified advantages 
can include the use of a competitor’s famous name, 
unjustifiably discrediting the competitor, appropriation 
of achievements by the competitor, etc. [20].

The law also provides for unlawful conduct as another 
sign of unfair competition. But unfair competition may 
not always go against the law. Sometimes the subject 
of unfair competition acts in accordance with the law.

The law provides that unfair competition also 
contradicts the custom of business turnover. Article 6 of 
the Civil Code of the Republic of Uzbekistan establishes 
that a rule of conduct not stipulated by the law, which 
has arisen and is widely applied in any sphere of 
entrepreneurial activity, is considered a rule of business 
turnover, regardless of whether it has been recorded in 
any document or not.

In the commentary to the Civil Code of the Republic 
of Uzbekistan this article is interpreted as follows: “by 
their function and nature they belong to the group of 
sources of civil law of Uzbekistan, applied in the sphere 
of civil and entrepreneurial turnover. Custom is a source 
of the law of obligations and not of property law. For this 
reason, in the Civil Code they are referred to as business 
customs. Outside the sphere of business relations the 
customs of business turnover (trade customs) are not 
considered as sources of civil law”. [24]

Current legislation and legal theory refers business 
customs to the sources of civil law. Business customs 
are used mainly in the sphere of the law of obligations, 
in the sphere of contractual relations. Unfair competition 
is usually of a non-negotiable nature. Thus, it is almost 
impossible to qualify the actions of a business entity 
as actions of unfair competition on the basis of their 
contradiction to the habits of business turnover. Based 
on these characteristics, the question of whether it is 
possible to characterize the behavior of a business entity 
as an act of unfair competition remains questionable.

The sign of unfair competition by which it causes 
harm or may cause harm to other business entities 

demand. They try to make a profit by exploiting price 
fluctuations by misleading consumers and competitors. 
Such actions prevent unfair pricing in the market and 
cause unexpected damage to investors, so they are 
prohibited by law. [21]

In the practice of developed countries, any 
condition or behavior that could affect or influence 
the market price through fraudulent devices or 
other forms of deception or deception qualifies 
as market manipulation. Market manipulation 
manifests itself in the following forms

- where orders or sales by individuals are given 
by those individuals or persons related to them 
to disseminate false or misleading information 
-information (“information” is understood in a broad 
sense, including rumors;

- where those persons or associated persons 
produce or disseminate investment advice before or 
after influencing orders or sales with false, prejudicial 
or apparent material benefit;

- may manifest in instances where information 
is disseminated [22] that gives or may give false or 
misleading signals about demand, supply or price.

Unfair competition and unfair trade practices 
can also be a manifestation of the market power of 
businesses in the market - market power. The ability of 
business entities to raise and hold a price above the level 
at which it would prevail under competitive conditions 
is called market power. Usually through market power, 
businesses benefit by setting prices for goods (services) 
in the market above marginal costs, that is, using their 
ability to raise prices in a competitive market. This 
controls prices and eliminates competition.

Market power-(Market power) in which a business 
entity or group can raise or hold (control the price) above 
the level of direct competition by limiting its production 
[23]. A firm with market power knows that if it lowers its 
price to attract more customers, it will lose profits from 
existing customers. Therefore, it also prefers to demand 
the highest possible price and reduce the volume of its 
product in the market, rather than improve consumer 
welfare. If an enterprise uses its market power - (Market 
power) - to raise prices, reduce the quality of its products 
or services to consumers, or to prevent entrepreneurs 
from entering, there may be a weakening or loss of free 
competition, a deterioration of consumers, through which 
practices characteristic of unfair trade practices may arise.

We considered the expression of concepts of 
unfair competition and unfair trade practices and their 
characteristics in international legal norms, legislation of 
developed countries and theoretical legal sources. When 
comparing the legislation of the Republic of Uzbekistan 
on competition with international legal norms and 
legislation of developed countries, we can note that the 
definition of “unfair competition” has a narrower scope 
of application.
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(competitors) characterizes legally significant 
property and non-property consequences of unfair 
actions. Article 14 of the Civil Code of the Republic of 
Uzbekistan defines actual damage and lost profits as 
follows: “loss means expenses incurred or subject to 
compensation by a person whose rights are violated 
to restore the violated right, loss or damage to his 
property (actual damage), as well as income (lost 
profit), which this person may receive but not receive 
in conditions of normal civil turnover, when his rights 
are not violated. In this regard, when accounting for 
losses in the framework of unfair competition, it is 
important to take into account the consequences that 
have occurred, the possible consequences and lost 
profits.

The undermining of business reputation as part of 
unfair competition is an important result of it. Business 
reputation in the literature is usually defined as a public 
assessment obtained in the course of professional 
or entrepreneurial activity, a general or generally 
recognized opinion about the business qualities, merits 
of an individual or a legal entity.

Damage is considered to have been caused if the 
business reputation of a business entity has been 
damaged in any way. The pecuniary nature of damage 
to a business entity’s business reputation is manifested, 
among other things, in the presence of losses as a result 
of competitive actions leading to a decrease in business 
reputation as an intangible asset. The non-proprietary 
nature of damage to business reputation is manifested 
in the loss of a business entity’s positive perception of its 
business qualities to the public and, in particular, to the 
business community.

Of the listed general signs of unfair competition, the 
Competition Law of the Republic of Uzbekistan does 
not contain any signs of manifestation of market power 
and market manipulation. In fact, unfair competition 
differs from restricted competition (unfree competition) 
by such features as achievement of market advantage, 
infliction of harm to third parties, demonstration of one’s 
market power, market manipulation.

In addition, part of the provisions on unfair 
competition in the law regulates relations related to 
intellectual property. And the rules of unfair trade are not 
reflected in the law.

In conclusion, it it is advisable to define unfair trade 
practices as follows. Legislation, work habits are a 
kind of gimmick, which implies circumvention of fair 
competition, which is contrary to the norms of morality.

Fair competition uses methods to ensure the quality 
of products (works, services), rational price formation, 
development of services before and after the sale 
of products (services), implementation of consumer 
preferences and innovation, effective functioning 
through advertising.

Unfair competition can damage the ability to 
compete, including the conduct of competition contrary 
to the interests of market participants and the general 
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Оққўнгил бир кар одам касал 
қўшниси ҳолидан хабар олмоқчи 
бўлди. Ўзича:

“Қўшним касал экан. Уни бо­
риб кўришим, ҳол аҳволини сўра­
шим керак, Аммо мен карман, у 
эса хаста, овози чиқмайди. Ле­
кин касалдан одатдаги саволлар 
сўралади ва маълум жавоблар 
олинади. Мен қандайсиз десам, 
у яхшиман, раҳмат дейди. Нима 
овқатлар еяпсиз деб сўрайман, 
албатта, бир таомнинг номини 
айтади. Мен эса ош бўлсин дей­
ман. Табиблардан ким келяпти, 
десам, бирон табибнинг исмини 
айтади... Мен унга яхши табиб, 
деб айтаман”, деб ўйлади.

Касалнинг ёнига кириб бош 
томонига ўтирди:

— Яхшимисиз? — деб аҳвол 
сўраган бўлди. 

Касал инграган ҳолда:
— Ўлаяпман, — деб жавоб бе­

риши билан кар одам:
— Вой, вой, жуда хурсанд бўл­

дим, — деди. 
Хаста:
— Бу нима дегани? Бировнинг 

ўлимига ҳам хурсанд бўладими, 
— деб ғазабланди.

Кар яна сўради:
— Нима еяпсиз?
Хаста аччиқ қилиб:
— Заҳар, — деди. Кар унинг бир 

таом номини айтганини ўйлаб: 
— Ош бўлсин! — деб жавоб 

қайтарди. Касал бутунлай ақл­
дан озаёзди.

Жалолиддин Румийнинг 
“Маснавий”сидан

Кар одам сўрашда давом этди:
— Даволаш учун табиблардан 

ким келяпти?
— Қани, йўқол бу ердан! Азроил 

келяпти, — деб жавоб қайтарди. 
Кар:
— Жуда билимдон, тажрибали 

табиб. Худо хоҳласа, яқинда да­
восини топади, — деганида, ка­
сал чидай олмай:

— Даф бўл! — деб бақирди.
Кар эса қўшнилик ҳаққини адо 

этганидан жуда хурсанд бўлиб 
хайрлашди.
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