


ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИ 
ШАВКАТ МИРЗИЁЕВ РАИСЛИГИДА 2020 ЙИЛ 30 ИЮНЬ КУНИ 

ОДИЛ СУДЛОВНИ ТАЪМИНЛАШ ВА 
КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШ БОРАСИДАГИ 
ВАЗИФАЛАР МУҲОКАМАСИГА БАҒИШЛАНГАН 

ВИДЕОСЕЛЕКТОР ЙИҒИЛИШИ ЎТКАЗИЛДИ.

Унда Давлатимиз раҳбари судьяларнинг адолатли қарор қабул қи-
лишларига таъсир ўтказувчи барча омилларни бартараф этишга қа-
ратилган бир қатор таклиф ва ташаббусларни илгари сурди:

2018-2019 йилларда биринчи инстанция судларида жами 192 та жи-
ноят иши бўйича 307 нафар шахс оқланган бўлса-да, ҳеч қайси ҳолатда 
прокурор айбловдан воз кечмаган. Шу боис тергов жараёнидаги хато-
лар суд мажлисида аниқланса, прокурор суднинг тугашини кутиб ўтир-
масдан, ўз ташаббуси билан айбловдан воз кечадиган тартиб жорий 
этилиши лозим;



Олий суд раиси ва Бош прокурорнинг протест келтириш 
ҳуқуқини бекор қилиш керак;

Судлар чиқараётган қарорлар фақат суд мажлисида текши-
рилган далилларга асосланиши лозим;

Илғор тажрибалар ва халқаро стандартлар асосида суд ти-
зимини “бир суд – бир инстанция” тамойили асосида қайта 
кўриб чиқиш керак;

Суд тизимида эскилик сарқити бўлган, ўз номи билан ҳам 
суднинг мазмун-моҳиятига тўғри келмайдиган “назорат тар-
тибида ишларни кўриш” амалиётидан тўлиқ воз кечиш керак;

Ҳамма раҳбарлар қулоғига қуйиб олсин, суд фаолиятига ара-
лашишга ҳеч кимнинг ҳаққи йўқ;

Судьянинг фаолиятига тўсқинлик қилгани ва адолатсиз қа-
рор чиқаришга мажбурлагани учун жавобгарликни кучайти-
риш зарур.



МУНДАРИЖА
Кун мавзуси 6-бет

14-бет

“Суд биносига келган 
ҳар бир инсон Ўзбекистонда 
адолат борлигига ишониб 
чиқиб кетиши керак!”

17-бет

20-бет

Меҳнат ҳуқуқларининг 
судлар томонидан 
ҳимоя қилиниши

18-бетМенинг фикрим
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 Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 
27 августда 0972-рақам билан 

қайта рўйхатдан ўтган.
Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материал-
лардан фойдаланилганда, манба қайд 

этилиши керак.
Босишга 1.07.2020 да рухсат берилди.

Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ
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Маъмурий суд иш 
юритувида судловга 
тааллуқлилик

52-бетЖараён

57-бетIntellectual property

48-бет

54-бет

Қиёсий таҳлил 30-бет

Моҳият 32-бет

Правовый аспект

Strengthening 
trademark rights

and protection 
in Uzbekistan

60-бет

Term of subjects of 
investment activity:
theoretical and 
comparative
legal analysis
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34-бет

Давлатлараро
инвестициявий 
низолар қандай 

ҳал этилади?

Эксперт фикри

Мажбурий 
меҳнатнинг

салбий оқибатлари

38-бет

“Мени қаттиқ
таъсирлантирган 
ҳолат…”

Менда мулоҳаза бор

Прокуратура 
органларида
суд қарорларини
ўрганиш институти

40-бет

46-бетИнсон ва қонун

Меҳнат 
муносабатларидаги

моддий жавобгарлик

Бола ҳуқуқи 43-бет

Болаларни муносиб 
ҳаёт шароитлари билан 

таъминламаслик оқибати

63-бетФуқаролик жамияти

Ўзбекистон Республикаси 
Ички ишлар вазирлиги 

Академияси ҳузурида 
Жамоатчилик кенгаши тузилди

Далиллар ва 
исботлаш:
Германия 

тажрибаси
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–  Алоҳида таъкидлашни истардимки, 
Давлатимиз раҳбари кейинги уч йил ичида 
икки марта судьялар билан очиқ мулоқот ўт-
казиб, суд ҳокимиятининг мустақиллигини 
амалда таъминлаш бўйича ўзларининг қим-
матли маслаҳатларини бериш баробарида 
уларнинг зиммасига янгидан-янги вазифа-
лар ҳам юкламоқда.

“СУД БИНОСИГА КЕЛГАН ҐАР БИР ИНСОН 
ЎЗБЕКИСТОНДА АДОЛАТ БОРЛИГИГА 

ИШОНИБ ЧИҚИБ КЕТИШИ КЕРАК!”

Бу бежиз эмас, албатта. Сабаби, Прези-
дентимиз ўз дастурий маърузалари ва чиқи-
шларида давлат ва жамият ҳаётида адолат-
ни қарор топтириш суд идоралари орқали 
амалга оширилади, деб кўп бора такрорлай-
дилар. Куни кеча ўтказилган видеоселектор 
йиғилишида ҳам яна бир бор: “Суд биносига 
келган ҳар бир инсон Ўзбекистонда адолат 
борлигига ишониб, чиқиб кетиши керак. Бу 
Президент талаби!” – дея алоҳида таъкид-
ладилар.

Ушбу талаб, суд тизимида 53 йилдан 
ортиқроқ вақт давомида ишлаб келаётган 
судья, қолаверса, Ўзбекистон Республи-
касида суд ҳокимиятининг мустақиллиги 

Мамлакатимизда сўнгги уч йил давомида амалга оширилган демократик 
ўзгаришлар, айниқса, суд ҳокимияти мустақиллигини амалда таъминлаш бо-
расида кўлами ва моҳияти нуқтаи назаридан улкан ислоҳотлар натижасида 
суд органлари фаолиятида туб ўзгаришлар рўй берди.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев раислигида шу 
йил 30 июнь куни ушбу ислоҳотларни изчил давом эттириш, одил судловни 
таъминлаш ва коррупцияга қарши курашиш борасидаги вазифалар муҳока-
масига бағишланган видеоселектор йиғилиши бўлиб ўтди.

Унда Давлатимиз раҳбари томонидан илгари сурилган ғоялар суд амали-
ётидаги баъзи бир оғриқли муаммоларнинг ечим топишига ва судьяларнинг 
адолатли қарор қабул қилишларига таъсир этувчи барча салбий омилларни 
бартараф этишга  асос бўлади.

Қуйида эътиборингизга тақдим этилаётган давра суҳбатида — видеосе-
лектор йиғилишида Давлатимиз раҳбари томонидан соҳа ходимлари зим-
масига юклатилган вазифалар, берилган топшириқлар, унинг ижроси билан 
боғлиқ бажарилиши лозим бўлган ишлар тўғрисида судьялар ва мутахассис-
ларнинг фикр-мулоҳазалари билан яқиндан танишасиз.

Убайдулла МИНГБОЕВ,
Судьялар олий кенга-
ши раиси, Ўзбекистон 
Республикасида хизмат 
кўрсатган юрист:
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конституциявий принципига риоя этилиши-
ни таъминлашга кўмаклашадиган судьялар 
ҳамжамиятининг органи – Судьялар олий 
кенгашининг раиси сифатида менга катта 
масъулият юклади.

Давлатимиз раҳбарининг таъбири би-
лан айтганда “...халқ суд-ҳуқуқ тизимидан 
рози дейишга ҳали асос йўқ.” Боиси, жорий 
йилда аҳолидан келиб тушган мурожаат-
ларнинг 8 мингдан зиёди ёки 44 фоизида 
судларда ишлар тўлиқ ва холис кўрилмаёт-
гани, узоқ муддат чўзилаётгани ёки иқти-
содий судларда апелляция, кассация ва 
назорат тартибида кўрилган ишларнинг 2,5 
мингдан ортиғи, яъни 44 фоизи бекор қи-
линган ёки ўзгартирилганлигидир. Демак, 
қуйи судларнинг қарорлари юқори турувчи 
инстанциялар томонидан бекор қилиниши 
ёки ўзгартирилиши суд ишларининг ҳар 
томонлама юқори савияда кўриб чиқилган-
лигига шубҳа туғдиради. Мен узоқ йиллик 
тажрибамдан келиб чиқиб айтадиган бўл-
сам, Ўзбекистон Республикаси номидан 
чиқарилган қарор қонуний, асосли ва адо-
латли, бир сўз билан айтганда мукаммал 
бўлиши шарт.

Суд тизимини ислоҳ қилиш доираси-
даги амалий ишлар ҳақида гап кетганда, 
Судьялар олий кенгаши фаолиятига тўх-
талиб ўтиш мақсадга мувофиқ. Судьялар 
олий кенгаши Президентимиз раислигида 
ўтказилган одил судловни таъминлаш ва 
коррупцияга қарши курашиш борасидаги 
масалалар муҳокамасига бағишланган ви-
деоселектор йиғилишида қўйилган вази-
фалар ижросини таъминлашга қаратилган 
кенг қамровли чора-тадбирлар режасини 
ишлаб чиқиш устида иш бошлади. 

Шу ўринда таъкидлаш керакки, юксак 
инсоний фазилатларга эга, касб нуқтаи на-
заридан профессионал судьялар корпуси-
ни шакллантиришда очиқлик, ошкоралик 
ва шаффофликни, энг муҳими холислик-
ни таъминлаш мақсадида Судьялар олий 
кенгаши ташкил этилди. Бугунги кунда 
Судьялар олий кенгаши томонидан судья
лик лавозимларига энг муносиб номзод-
ларни танлаб олиш учун ҳам шаклан, ҳам 
моҳиятан янги тартибда уч босқичдан ибо-
рат синов имтиҳонлари жорий этилди. Бу 
имтиҳонларда судьяликка талабгорлар-
нинг билими, дунёқараши, маънавияти қай 
даражада эканлиги синовдан ўтказилади. 
Ушбу Кенгаш ташкил этилган пайтда мам-
лакатимиздаги вакант судьялик ўринлари 
40 фоиздан ортиқни ташкил этган бўлса, 
бугунги кунда бўш судьялик ўринлари 13 
фоизга тенг.

– Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Шавкат Мирзиёев томонидан илгари су-
рилган таклиф ва ташаббуслар суд соҳаси-
га оид бугунги куннинг барча талабларини 
ўзида мужассамлаштиради. 

Дарҳақиқат, инсоният азалдан адолатли 
жамият барпо этишга интилиб яшайди. Суд-
ҳуқуқ тизими эса ана шу орзуларни рўёбга 
чиқариш, жамиятда адолат барҳаётлигига 
масъулдир. Суд адолатли қарорлар чиқа-
рар экан, қонун устуворлигига эришилади. 
Йиғилишда Президентимиз томонидан таъ-
кидланганидек, парламент аъзолари жой-
ларда халқ билан очиқ мулоқот ўтказган 
пайтда жамоатчилик ушбу йўналишларда-
ги мавжуд адолатсизликларни очиқ-ойдин 
баён қилди. Ҳа, биз депутатлар халқ ичига 
чуқур кириб борганимиз сайин уларнинг 
ҳаётидан тўлиқ бохабар бўлмоқдамиз. Аф-
суски, мурожаатларда мансабдор шахслар, 
давлат идоралари, ҳуқуқ-тартибот органла-
ри фаолияти билан боғлиқ шикоятлар кўп. 
Уларни биргаликда ҳал қилишга келишиб 
олиб, бу билан янги ислоҳотларга даст-
лабки қадамни аллақачон қўйиб улгурдик. 
Президентимизнинг кўрсатмаларидан сўнг 
одил судловга кўмаклашиш, тергов жараён-
ларини шаффофлаштириш ва коррупцияга 
қарши курашиш бўйича мунтазам равишда 
мулоқотлар олиб боришни галдаги вазифа 
сифатида белгилаб олдик.

Президентимиз судьяларнинг адолат-
ли қарор қабул қилишларига таъсир кўр-
сатувчи барча омилларни, шу жумладан, 
Олий суд раиси ва Бош прокурорнинг 
протест келтириш ҳуқуқини бекор қилиш 
таклифини илгари сурди. Ҳозирда фрак-
ция аъзолари ҳамда партия экспертлари 
ушбу таклифни кўриб чиқиш устида бош 
қотирмоқдалар. Судьянинг фаолиятига 

Наримон УМАРОВ, 
Олий Мажлис Қонунчи-
лик палатаси Спикери 

ўринбосари, Ўзбекис
тон “Адолат” СДП 
фракцияси раҳбари:

Хулоса қилиб айтганда, 30 июнда ўтка-
зилган видеоселектор йиғилишида муҳта-
рам Президентимиз томонидан суд тизими-
ни янада ислоҳ қилишга қаратилган таклиф 
ва ташаббуслар қонун устуворлиги таъмин-
ланган, замонавий, ривожланган ҳуқуқий 
демократик давлат – янги ЎЗБЕКИСТОНда 
“суд – адолат қўрғонига айланиши” га хиз-
мат қилади.
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тўсқинлик қилгани ва адолатсиз қарор 
чиқаришга мажбурлагани учун жавобгар-
ликни кучайтириш масаласининг кўтарил-
гани айни муддаодир. Ўзбекистон “Адолат” 
социал-демократик партияси сайловолди 
дастурида суд тизимини комплекс ривож
лантириш, судларнинг мавқеини ошириш, 
судьяларнинг дахлсизлигини таъминлаш 
каби масалалар устувор вазифаларимиз ва 
адолатли жамият қуришнинг муҳим шарти-
дир.

Юртбошимиз томонидан адвокатура 
одил судловнинг ажралмас қисми сифати-
да тилга олингани жуда ўринлидир. Бино-
барин, инсон ҳуқуқларини таъминлаш ва 
уни муносиб ҳимоя қилишда адвокатура 
институтининг ўрни ва роли беқиёс. Бу бо-
рада партиямиз суд жараёнида адвокату-
ра ва прокуратура ҳуқуқларининг тенглик 
принципини таъминлаш учун курашади. 
Видеоселектор йиғилишида ҳам адвокат-
лар мавқеини ошириш ва фаолиятини мус
таҳкамлаш хусусида бир қанча таклифлар 
берилди. Жумладан, давлат томонидан 
тақдим этилган адвокатларни танлашнинг 
очиқ тартиби йўқлиги боис айрим тергов-
чилар ўзига таниш адвокатларни чақириб, 
айбланувчига таъсир ўтказиш ҳоллари уч-
раб туради. Бунинг олдини олиш учун эса 
тегишли вазирликларга давлат ҳисобидан 
юридик ёрдам кўрсатадиган адвокатларни 
электрон танлаш тизими ишга туширила-
ди. Судларга электрон мурожаат этиш ва 
уларни онлайн кузатиб бориш, тарафларга 
маълумотларни электрон шаклда юбориш 
аҳоли учун қулайлик яратишидан ташқари 
тизимнинг шаффофлашуви ва адолат унинг 
асосий мезонига айланиши учун хизмат қи-
лади.

– Муҳтарам Президентимиз томонидан 
судьялар ва суд тизими ходимлари зимма-
сига масъулиятли вазифалар юклатилган 
ушбу видеоселектор йиғилишини диққат би-
лан тинглаб, бугун суд ҳокимияти вакиллари 
кечаги кун билан яшай олмаслигини яна бир 
бор ҳис қилдим. Ўйлаб кўринг, сўнгги уч, уч 
ярим йил давомида судьяларни қўллаб-қув-
ватлаш, жамиятда уларнинг нуфузини оши-
риш билан боғлиқ қанчадан-қанча ижобий 
ишлар амалга оширилди. Айнан шунга қа-
ратилган 20 дан ортиқ қонун, фармон ва қа-
рорлар қабул қилинди. Шубҳасиз, буларнинг 
замирида мамлакатимиз тараққиётининг 
янги босқичидаги устувор масала, давлат ва 
жамиятнинг стратегик мақсадига айланган – 
инсонпарварлик сиёсати ётади. Аслида, суд 
ҳокимиятининг бош мақсади ҳам шудир.

Суд тизимини ислоҳ этиш борасидаги 
амалий ишлар ҳақида гап кетганда, мустақил 
Ўзбекистон тарихида биринчи марта Судья-
лар олий кенгаши ҳузурида ташкил этилган 
Судьялар олий мактаби фаолиятини алоҳи-
да таъкидлаш жоиз. 2019 йилда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг тегишли 
қарори билан ташкил этилган Судьялар олий 
мактабида ўтган давр мобайнида, судья-
ликка номзодларни тайёрловчи бир йиллик 
магистратура курсига 60 нафар тингловчи 
қабул қилинган, 249 нафар судья ва 85 нафар 
суд ходимларининг малакаси оширилган, 15 
нафар судья раҳбарлик лавозимларига қай-
та тайёрлаш курсида ўқитилган. Судьялар 
олий мактаби ўқув дастурларига бугунги кун 
талабларидан келиб чиққан ҳолда судья ва 
суд тизими ходимлари учун энг зарур бўлган 
ўқув машғулотлари киритилган. 

Айни пайтда мамлакатимиздаги панде-
мия туфайли жорий этилган карантин дав-
рида Судьялар олий мактабида масофадан 
туриб (онлайн) ўқитиш тизими йўлга қўйил-
ган. Магистрлар учун 2020 йил март ойидан 
бошлаб барча дарслар масофадан туриб 
ўтилмоқда. Июнь ойида барча ҳудудлар 
қамраб олинган ҳолда жиноят ва маъмурий 
судлар судьяларининг икки ҳафталик ма-
лака ошириш курслари ҳам масофадан ту-
риб амалга оширилди. Давлатимиз раҳбари 
йиғилишда судьяларни ўқитишда масофий 
таълимни янада ривожлантириш лозимли-
гини таъкидлаб ўтди. Бу бежиз эмас, саба-
би, бугунги кун шуни тақозо этмоқда.

Комил СИНДАРОВ, 
Судьялар олий 

мактаби директори 
ўринбосари, юридик 

фанлар доктори:
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Президентимиз томонидан қўйилган 
вазифалар ижросини таъминлаш мақса-
дида 2020 йил 3 июль куни Судьялар олий 
мактабида суд амалиётининг долзарб ма-
салаларига бағишланган онлайн халқаро 
конференция ўтказиш режалаштирилди. 
Унда Япония Адлия вазирлиги Халқаро 
ҳамкорлик департаменти вакили судья Ку-
роки Коута, Нагоя иқтисодиёт университе-
ти профессори Ичихаши Кацуя, ЮНИСЕФ 
халқаро ташкилоти эксперти Сафинас 
Ахаева, шунингдек, маъмурий, жиноят ва 
иқтисодий суд ишларини юритаётган бир 
қатор судьялар ва бошқа миллий эксперт-
ларнинг маърузалари тингланади.

Конференция видеоконференцалоқа 
режимида ялпи ва икки секция мажлиси 
шаклида ташкил этилади. Хусусан, “Суд 
амалиёти: хорижий ва миллий тажри-
ба” номли ялпи йиғилишда маъмурий 
акт ва уни маъмурий орган ташаббуси 
билан бекор қилишдаги айрим чеклов-
лар, маъмурий суд иш юритувида судга 
мурожаат қиладиган шахслар доираси – 
учинчи шахслар таҳлили мисолида, вояга 
етмаганларни жиноят судлови доираси-
дан чиқариш тажрибаси, прокурор томо-
нидан процессуал қонунчиликни қўллаш 
масалалари муҳокама этилади. Бундан 
кўзланган асосий мақсад, одил судлов-
га эришишнинг энг муҳим омилларидан 
бири – судьялар корпусини ҳар томонла-
ма муносиб, етарлича билим ва тажри-
бага эга, мустақил қарор қабул қилиш 
салоҳиятига эга бўлган, шу билан бирга 
юксак маънавиятли судьяларни тайёр-
лаш ҳамда амалдаги судьяларнинг мала-
касини ошириб боришдир.

Қайд этишимиз лозимки, суд ҳокимия-
ти коррупцияга қарши курашишда алоҳида 
ўрин тутади. Чунки, суд ҳокимияти ўзининг 
бир қанча муҳим белгилари билан дав-
лат ҳокимиятининг бошқа тармоқларидан 
ажралиб туради. Шу белгиларни ҳисобга 
олганда, шахснинг ҳуқуқ ва эркинликла-
рини суд орқали ҳимоя қилишнинг бошқа 
механизмларга нисбатан афзалликлари, 
шак-шубҳасиз, жуда муҳимдир. 

Айнан суд ҳокимиятининг чинакам мус
тақиллигини таъминлаш йўли билангина 
жамиятда адолатни тўла қарор топтириш 
ва коррупцияга қарши самарали курашиш 
мумкин. 

Судьянинг мустақиллиги, холислиги, 
беғаразлиги, ҳалол ва поклиги, адолатлили-
ги, ҳар бир жамият учун ўта долзарб масала 
бўлиб келган ва ҳозирда ҳам шундай бўлиб 
қолмоқда. 

Шу маънода, ушбу видеоселектор йиғили-
шида муҳтарам Президентимиз Ш. Мирзиёев 
жойлардаги раҳбарларга қарата “Бир нар-
сани билинглар – сармоя киритаётган ин-
вестор, биринчи навбатда, ўз ҳуқуқлари суд 
орқали кафолатли ҳимоя қилинишига эъти-
бор беради. Ҳамма раҳбарлар қулоғига қу
йиб олсин: суд фаолиятига аралашишга ҳеч 
кимнинг ҳаққи йўқ” – дея таъкидлади. 

Эндиликда, муҳтарам Президентимиз-
нинг ушбу топшириғи асосида судьянинг 
фаолиятига тўсқинлик қилгани ва адолатсиз 
қарор чиқаришга мажбурлагани учун жа-
вобгарликни кучайтириш бўйича қонун ло
йиҳаси ишлаб чиқилади. 

Таъкидлашимиз лозим, жиноят ишла-
ри бўйича Тошкент вилояти, туман (шаҳар) 
судлари томонидан шахсларнинг асоссиз 
жиноий жавобгарликка тортилишининг 
олди олинмоқда ва уларнинг бузилган 
ҳақ-ҳуқуқлари тикланмоқда. 

Хусусан, Тошкент вилоят судлари томо-
нидан 2017-2019 йиллар ва 2020 йилнинг 
6 ойи давомида жами бўлиб 193 шахсга 
нисбатан оқлов ҳукмлари чиқарилди. Ушбу 
рақамлар бироз кеч бўлса-да, адолат танта-
наси қанча оилаларга қувонч олиб келгани-
дан дарак беришини тасаввур қилиш қийин 
эмас. 

Бунинг замирида оқлов ҳукмларининг 
чиқарилиши одамларимизда ҳақиқат ва 
адолатга бўлган ишончни мустаҳкамла-
моқда. Видеоселектор йиғилишида барча 
ҳуқуқ-тартибот идоралари раҳбар ходим-
ларини “Инсон қадр-қиммати – энг олий 
қадрият” махсус ўқув модули бўйича ўқи-
тиш, тергов сифати ва ходимлар малакаси-
ни ошириш мақсадида Тергов институтини 

– Ўз-ўзидан маълумки, адолат, қо-
нунийлик ва одил судлов тушунчалари 
бир-бири билан ўзаро чамбарчас боғлиқ 
бўлиб, уларни айрича ҳолда тасаввур қи-
лиш мумкин эмас. Устозимиз Убайдулла 
Қурбонович таъкидлаганидек, Ўзбекистон 
Республикаси номидан чиқарилаётган 
суднинг ҳар бир ҳукми ёки қарори қону-
ний, асосли ва албатта адолатли бўли-
ши шарт. Халқимизнинг “Адолат қиличи 
кесган қўл оғримас” деган мақолида ҳам 
айни шу эзгу маъно мужассамдир. 

Дилшод ТАДЖИБАЕВ, 
Жиноят ишлари 

бўйича Тошкент вилоят 
судининг раиси:
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ташкил этиш ва терговчилик касбини эгал-
лашга мутлақо янги талаблар ишлаб чиқиш, 
соҳага илғор тажриба ва стандартларни 
жорий этиш, суд мажлисида тергов жара-
ёнидаги хатолар аниқланганда прокурор 
ўз ташаббуси билан айбловдан воз кечиш 
тартибини жорий этиш таклифлари билди-
рилди.

Шунингдек, фуқаролар, тадбиркор ва ин-
весторларни ортиқча сарсон қилмаслик ва 
уларга қулайлик яратиш мақсадида, халқа-
ро стандартлар асосида суд тизимини “бир 
суд – бир инстанция” тамойили асосида 
қайта кўриб чиқиш ҳамда судлар ва улар-
нинг фаолиятини оптималлаштириш бўйича 
топшириқлар берилди. 

Соҳада амалга оширилаётган ислоҳот-
лар ва юқоридаги йиғилишда муҳтарам 
Президентимиз томонидан илгари сурилган 
таклифлар жамиятимизнинг ҳар бир аъ-
зосида мутафаккир шоир Алишер Навоий 
таъкидлаганидек “Адолат ва қонунийлик – 
халқ ва мамлакат хотиржамлигининг асоси-
дир” деган эзгу ният пайдо бўлишига хизмат 
қилади. 

ришлари лозимлиги алоҳида таъкидлан-
ди. Ушбу вазифадан келиб чиққан ҳолда, 
Сирдарё вилоятида “Сенатор – Кенгаш 
– судлар” мавзусида брифинглар ташкил 
этишни режалаштирдик.

Мазкур брифингда вилоят судлари раис-
лари ўз фаолиятлари юзасидан батафсил ах-
борот беришади. Бундай тадбирларда Олий 
Мажлис Сенати аъзолари маҳаллий кен-
гашлар депутатлари иштирок этади ҳамда 
уларга судлар фаолияти яқиндан таништи-
рилади. Шу билан биргаликда одил судловни 
таъминлашда мавжуд муаммолар, тўсиқлар 
ва уни бартараф этиш масалалари атрофли-
ча муҳокама қилинади.

Дарҳақиқат, Юртбошимиз таъкидлаган-
ларидек, ана шунда “аҳоли томонидан кўта-
рилган адолатсизлик ҳолатлари ва муам-
молар ҳар чоракда маҳаллий кенгашларда 
танқидий муҳокама қилиниб, мутасаддилар 
олдига аниқ саволлар қўйилади ва масъули-
ятига баҳо бериб борилади”. Пировард нати-
жада одил судлов таъминланиб, коррупция-
га қарши курашиш тизими такомиллашади.

Абдулла Мухиддинов, 
Чилонзор туман 

маьмурий судининг раиси

– Йиғилишда инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишга масъул бўлган айрим идора ва 
вазирликларнинг фаолиятида йўл қўйила-
ётган камчиликлар қаттиқ танқид қилинди. 
Бундан кўпчилик хулоса қилдики, мамлака-
тимизда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, 
одил судловни таъминлаш ва коррупцияга 
қарши курашиш шахсан давлат бошлиғи-
нинг назоратида. Дарҳақиқат, бу муҳим 
масала давлат сиёсатининг устувор йўнали-
шига айланди. Яна бир муҳим соҳа ҳақида 
Президентимиз алоҳида тўхталиб ўтдилар. 
Яъни одил судловни таъминлашда бевосита 
иштирок этувчи адвокатлардир. Давлати-
миз раҳбари йиғилишда адвокатура инсти-
тути ҳақида тўхталар экан, уни одил судлов-
нинг ажралмас қисми, деб эътироф этди. 
Агар адвокатура институти одил судловнинг 
ажралмас қисми бўлса, Ўзбекистонда бугун 
4 мингга яқин адвокат фаолият кўрсатаётга-
ни ва 8,5 минг аҳолига ўртача битта адвокат-
нинг тўғри келиши, қолаверса шуларнинг 43 
фоизи Тошкент шаҳрида фаолият юритиши, 
бу соҳада амалга оширилиши зарур бўлган 
ишлар кўплигидан далолат беради. Прези-
дентимиз адвокатлик фаолиятини бошлаш 

– Дастлаб, алоҳида таъкидлашни ис-
тардимки, одил судловни таъминлаш ва 
коррупцияга қарши курашиш Давлати-
миз раҳбарининг доимий диққат марка-
зида туради. Сабаби, давлат ва жамият 
тараққиёти бевосита ана шу иккита омил 
билан чамбарчас боғлиқдир. Шундан 
келиб чиққан ҳолда, бугунги кун судья-
ларининг олдида жуда масъулиятли ва-
зифалар турибди. Айни пайтда биз ушбу 
вазифалар ижросини таъминлаш бора-
сидаги ишларни бошладик. Видеоселек-
тор йиғилишида Олий Мажлис палатала-
ри етакчилари бошчилигида парламент 
аъзолари жойларда халқ билан очиқ 
мулоқот ўтказган пайтда жамоатчилик 
ушбу йўналишлардаги мавжуд адолат-
сизликларни очиқ-ойдин баён қилганли-
гини, ушбу тажриба асосида, бундан буён 
депутат ва сенаторлар ўзлари сайланган 
ҳудудларда судьялар корпуси, сектор 
раҳбарлари ва жамоатчиликни жалб қил-
ган ҳолда одил судловга кўмаклашиш ва 
коррупцияга қарши курашиш бўйича мун-
тазам равишда мулоқотлар ўтказиб бо-

Аъзамжон 
ХУДОЙБЕРДИЕВ, 
Сирдарё вилояти 

иқтисодий 
суди раиси:
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муҳокамасига бағишлаб ўтказилган видео
селектор йиғилишида Президентимиз шу 
ғоянинг амалда ўз ифодасини топиши учун 
бир қатор ташаббусларни илгари сурди.

Жиноят ишлари бўйича суд амалиёти-
дан келиб чиқиб айтадиган бўлсам, жиноят 
ишини судья кўриб чиқишида тергов сифати 
жуда муҳим аҳамият касб этади. Шу нуқтаи 
назардан ҳам Тергов институтининг ташкил 
этилиши тўғрисидаги ташаббус ўз вақтида 
ва тўғри илгари сурилди. Энди янги таш-
кил этиладиган институтда таҳсил оладиган 
мутахассислар терговчилик касбини эгал-
лашига бугунги давр талабларини ҳисобга 
олиб, мутлақо янгича талаб ва ёндашувлар 
асосида ўқитилиши лозим. Албатта, бу дар-
гоҳда терговчиликдек мураккаб ва масъу-
лиятли соҳага оид илғор тажриба ҳамда 
стандартлар жорий қилиниши одил судлов-
ни таъминлашга ижобий таъсир кўрсатади.

Давлатимиз раҳбари кўплаб маърузала-
рида ва аҳоли билан мулоқотларида “Мен 
бир фикрни такрорлашдан чарчамайман: 
халқимиз ҳамма нарсадан устун қўядиган 
адолатни ҳаётимизда том маънода қарор 
топтириш энг асосий вазифамизга айлани-
ши шарт” дея таъкидлайдилар.

Барча ижтимоий муносабатларни тар-
тибга солишда, қолаверса, давлат ва жами-
ят ҳаётида адолат қарор топишида судья ва 
суд тизими ходимларининг фаолияти ниҳо-
ятда муҳим аҳамият касб этади. Шунинг 
учун, бугунги кун судьяси ва тизим ходим-
лари ўз фаолиятларига мана шу муҳим ме-
зондан келиб чиқиб ёндашиши лозим. Ҳар 
биримиз билим ва тажрибамизни тинимсиз 
ошириб боришимиз, қарор қабул қилишда 
етти ўлчаб эмас, агар айтиш лозим бўлса, 
етмиш ўлчаб бир кесишимиз, энг муҳими 
ҳамиша виждон амрига қулоқ тутиб ишла-
шимиз ва яшашимиз шарт деб ҳисоблайман.   

Қаҳрамон ИСАРОВ, 
Жиноят ишлари 

бўйича Янгийўл шаҳар 
суди раиси:

учун ёш мутахассислардан талаб этилади-
ган 2 йиллик юридик малака мавжуд бўли-
ши ҳақидаги қоидани бекор қилиб, ундан 
кўра талабалик давридан адвокат ёрдамчи-
си сифатида амалиёт ўташ тартибини жорий 
қилиш таклифини илгари сурдилар. Соҳа-
нинг илмий салоҳиятини ҳам мустаҳкамлаш 
мақсадида юридик йўналишдаги олий ўқув 
юртларида “адвокатлик фаолияти” мута-
хассислиги бўйича магистрлар тайёрлаш 
амалиёти жорий этиладиган бўлди. Бу вази-
фалар ижроси мамлакатимизда адвокату-
ра институтининг ривожланишида ўзининг 
ижобий самарасини бериши шубҳасиз.

Суд амалиётидан келиб чиқиб айтадиган 
бўлсак, одил судловни таъминлашда тергов 
органларининг ҳам бевосита иштироки бор. 
Кўпчилик билади, агар тергов органлари то-
монидан юритиладиган жиноят ишида шахс 
(айбланувчи)га нисбатан асосли айблов қў
йилса, кейинчалик бу иш судда кўрилаётган 
вақтда турли расмиятчилик ва оворагарчи-
ликлар келиб чиқишининг олдини олишга 
хизмат қилади. Тергов органларининг фао-
лиятини камситмаган ҳолда айтиш керакки, 
сўнгги вақтларда бу билан боғлиқ жиддий 
муаммолар вужудга келмоқда. Шунинг 
учун, Президентимиз бу соҳани такомил-
лаштириш бўйича қатор вазифалар қўйди.

Толиб БАЙЗАКОВ, 
Жиноят ишлари 

бўйича Самарқанд 
туман суди раиси:

– Мамлакатимизда одил судловни таъ-
минлаш ва коррупцияга қарши курашишга 
қаратилган барча ислоҳотларнинг зами-
рида битта ғоя турибди. Бу инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини, унинг қонуний манфаатла-
рини амалда таъминлаш. Давлатимиз раҳ-
бари таъбири билан айтганда, “одамларни 
рози қилиш”. Табиий савол туғилади, қачон 
одамлар рози бўлади? Судьялик касб фао-
лиятимдан келиб чиқиб жавоб берадиган 
бўлсам, албатта, суд биносига келган ҳар 
бир инсон Ўзбекистонда адолат борлиги-
га ишониб чиқиб кетсагина, одамлар рози 
бўлади. Лекин, бунинг учун барча судьялар 
чиқараётган суд ҳужжатлари, қарор, ажрим, 
ҳукмлар қонуний, ҳар томонлама асосли ва 
адолатли бўлиши шарт. Акс ҳолда, суд би-
носига келган ҳар бир инсон Ўзбекистонда 
адолат борлигига ишониши қийин бўлади.

Одил судловни таъминлаш ва коррупция
га қарши курашиш борасидаги вазифалар 

 
– Видеоселектор йиғилишида Президен-

тимиз томонидан алоҳида таъкидлаб ўтил-
ганидек, жорий йилнинг ўтган беш ойи 
давомида тергов органлари асоссиз айб 
қўйган 323 нафар фуқаро оқланган, 1854 
нафар шахсга нисбатан қўйилган айбловлар 
асоссиз деб топилган. Ўтган 2019 йилда 236 
нафар оқланган шахсга давлат ҳисобидан 

“ODILLIK MEZONI” / № 6 / 2020 11



6,7 миллиард сўмлик моддий ва маънавий 
зарар ундириб берилган. Бугунги пандемия 
ва қийин иқтисодий шароитда бюджет то-
монидан қопланаётган зарар соҳанинг ҳар 
бир мутахассисини жиддий ўйлантириши ва 
ўз касбига алоҳида масъулият билан ёнда-
шишни талаб этади. 

Бўлажак судьяларни бугунги кун тала-
би асосида тайёрлаш, судья ва суд тизи-
ми ходимларининг малакасини ошириш 
муҳим аҳамиятга эга. Келгусида судьялик 
лавозимини эгаллаш учун муайян иш ма-
лакасига эга бўлиш, Судьялар олий мак-
табини ўқиб тугатиш каби талабларнинг 
кучайтирилгани жуда ўринли. Адолатли, 
холис ва қонуний қарор чиқариш судьядан 
кўп билим ва тажриба талаб этади. Прези-
дентимиз судларда ишлар тўлиқ ва холис 
кўрилмаётганлиги, чўзилаётгани, айниқса, 
апелляция, кассация ва назорат тартибида 
кўрилган ишларнинг 2,5 мингдан ортиғи 
бекор қилинган ёки ўзгартирилганлигини 
алоҳида таъкидлаб ўтдилар. Ҳар бир суд 
ишининг орқасида инсон ҳаёти, тақдири 
ёки қай бир инвесторнинг ҳуқуқи ётади. 
Ўзбекистон тараққиётининг янги босқичи-
да адолатнинг қарор топиши муҳим вази-
фа этиб белгиланган. Бугунги кун ҳар бир 
судья ва суд тизими ходимидан кундалик 
фаолиятини қайтадан, чуқур танқидий таҳ-
лил қилиб чиқишга, ўзи чиқараётган ҳар 
бир қарор учун жавобгарликни ҳис этишга 
ундайди. 

 Йиғилишда таъкидланганидек, судлар 
чиқараётган қарорлар фақат суд мажлиси-
да текширилган далилларга асосланиши 

лозим. Айрим судьялар тергов материал-
ларига боғланиб қолгани эса қонун, суд ва 
давлатнинг обрўсига путур етказиши қайд 
этилди. Одил судлов халқнинг кўз ўнги-
да, очиқ-ошкора амалга оширилиб, доимо 
адолат қарор топишида барча судьялар ўз-
ларини масъул ҳисоблаб, тегишли хулоса 
чиқаришлари шарт. Судьялар тергов орган-
лари тўплаган далилларнинг мақбуллигини 
атрофлича ўрганиб, текшириб иш жараёни-
да ўзи ҳолатга  баҳо бериши учун суд тер-
говини ўтказиши лозим. Акс ҳолда баъзан 
тўпланган далиллар судьяни хато қарор 
чиқаришга сабаб бўлиши эҳтимолдан ҳоли 
эмас.

Валишер КАРАМАНОВ, 
Деҳқонобод туман 

маъмурий суди раиси:

–  Устозларимиз ва ҳамкасбларимизнинг 
юқорида билдириб ўтган фикр-мулоҳазала-
рини қўллаб-қувватлаган ҳолда айтишим 
керакки, ҳақиқатдан ҳам Давлатимиз раҳ-
бари томонидан видеоселектор йиғили-
шида илгари сурилган ғоялар судларнинг 
том маънодаги “адолат уйи”га айланишига 
амалий таъсир кўрсатади. Масалан, ушбу 
мажлисда ҳозирги тергов сифати ва хо-
димлар малакаси талабга жавоб бермас-
лиги, айрим ҳолларда тергов органлари 
далилларни шафқатсиз қийноқ усулларини 
қўллаган ҳолда тўплаши ҳақида алоҳида 
тўхталиб ўтилди. Шунинг учун ҳам Анди-
жон шаҳар ва Чироқчи туман ички ишлар 
идораларида яқинда содир бўлган фожиали 
ҳолатлар алоҳида таъкидланди. Минг аф-
суски, бундай ҳолатлар қонун устувор бўл-
ган, демократик мамлакатда содир бўли-
ши ачинарли ҳол.  Очиқ айтиш керак, мана 
шу икки ҳолат ҳам жамоатчиликнинг жуда 
катта эътирозига сабаб бўлди. Мамлакати-
мизда сўнгги йилларда амалга оширилган 
ислоҳотларнинг муҳим жиҳатларидан бири 
бу давлат ҳокимияти ва бошқаруви орган-
лари, мансабдор шахсларнинг фаолиятида 
очиқлик, шаффофликни таъминлаш бўлди. 
Биз судьялар ҳам фаолиятимиз давоми-
да бугунги давр талаби бўлган очиқликка 
алоҳида эътибор қаратишимиз керак.

Мана шундай жиддий ислоҳотлар ўтка-
зилаётган бир пайтда суд – одил судловни 
амалга оширувчи нуфузли давлат органи 
сифатида гавдаланиши ва албатта, унда 
фаолият юритаётган судьяларнинг барчаси 

12



– Президентимиз раислигида ўтказил-
ган видеоселектор йиғилишидаги таклиф 
ва ташаббусларни диққат билан тинглаб, 
мамлакатимизда сўнгги йилларда одил 
судловни таъминлаш ва коррупцияга қар-
ши курашиш борасида амалга оширила-
ётган ислоҳотлар тадрижий давом этти-
рилаётганлигига амин бўлдим. Тизимли 
равишда амалга оширилган ислоҳотлар 
натижасида суд амалиётида жуда камайиб 
кетган оқлов ҳукмлари чиқарила бошлан-
ди. Таъкидланганидек, судлар томонидан 
илк маротаба 2 минг 273 нафар фуқарога 
нисбатан оқлов ҳукми чиқарилди. Шунинг
дек, жиноят йўлига билиб-билмай кирган 
3,5 мингдан ортиқ ёшлар ва хотин-қизларга 
нисбатан озодликдан маҳрум қилиш жазо-
си қўлланмасдан, улар маҳалла ва жамоат-
чилик кафиллигига олинди. Эътироф этиш 
жоизки, бундай ўзгаришлар одамларимиз-
да ҳақиқат ва адолатга бўлган ишончни 
мустаҳкамламоқда.

Ахборот ва коммуникация технология
ларининг шиддатли тараққиёти суд ти-
зимига ҳам кириб келди. Бугунги кунда 

судьяларга ишни тақсимлаш электрон ти-
зимда амалга оширилмоқда. Давлатимиз 
раҳбари видеоселектор йиғилишида бу ма-
салага ҳам алоҳида тўхталиб, соҳа ходим-
лари зиммасига қатор вазифалар қўйди. 
Жумладан, суд фаолиятида рақамли тех-
нологияларни кенг жорий этиш, жорий йил 
якунига қадар Олий судда ягона “Адолат” 
ахборот тизимлари комплексини ишга ту-
шириш вазифаси юклатилди. Бунда барча 
учун судларга электрон мурожаат қилиш, 
мурожаатлар ҳолатини онлайн тарзда куза-
тиш, тарафларга маълумотларни электрон 
шаклда юбориш имконияти яратилади.

Ўрни келганда айтиш жоизки, барча 
соҳаларда замонавий ахборот-комму-
никация технологияларини ривожланти-
риш ва кенг жорий этиш Ўзбекистоннинг 
яқин ҳамда узоқ муддатга мўлжалланган 
муҳим стратегик вазифалари қаторида ту-
рибди. Президентимиз ўз маърузаларида 
бу масалага доимий эътибор қаратади. 
Ҳаммамиз яхши биламизки, айни пайтда 
бутун дунёда ахборот-коммуникация тех-
нологияларининг тараққиёти мамлакат-
нинг рақобатбардошлигини ошириш, катта 
оқимдаги ахборотни тўплаш ва умумлашти-
риш, бошқарувни стратегик даражада таш-
кил этиш учун кенг имкониятлар яратиб 
беришда асосий омил бўлиб ҳисобланади.

Шунингдек, йиғилишда йил якунигача 
суд мажлисларини аудиоёзувдан фойда-
ланган ҳолда мажбурий қайд этиш тизи-
мини жорий этиш лозимлиги таъкидланди. 
Бу ташаббус ва ғоялар судьялар зиммасига 
алоҳида масъулият юклайди.

адолатни рўёбга чиқаришни мақсад қил-
ган ҳалол, фидойи ва пок ниятли, юксак 
инсоний фазилатларга эга бўлиши керак. 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 13 июлдаги “Суд-ҳуқуқ тизимини 
янада такомиллаштириш ва суд ҳокимияти 
органларига ишончни ошириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги тарихий Фармони 
билан судьялар ва суд тизими ходимларини 
моддий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш, жами-
ятда обрў-эътиборини янада ошириш каби 
муҳим вазифалар белгиланган эди. Бугун-
ги кунда ушбу Фармонда назарда тутилган 
вазифалар ўз ижросини топди. Судьялар-
ни ҳам моддий ҳам маънавий жиҳатдан 
қўллаб-қувватлаш борасида жуда кўплаб 
ижобий ишлар амалга оширилди. Мухтасар 
қилиб айтганда, Давлатимиз раҳбари томо-
нидан бизга билдирилаётган юксак ишонч
ни тўла оқлаб, адолат қарор топиши учун 
садоқат билан ишлашимиз, суд биносига 
келган ҳар бир инсоннинг Ўзбекистонда 
адолат ҳукмронлигига ишониб чиқиб кети-
шига сабабчи бўлишимиз лозим.

Давра суҳбатини 
Арслон ЭШМУРОДОВ тайёрлади.

Феруз ИБРАГИМОВ, 
Когон туман 

маъмурий суди 
раиси
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Меҳнат низоларини судларда кўриш 
билан боғлиқ процессуал тартиб ўз ичига 
қуйидаги шартларни қамраб олади:

биринчидан, меҳнат низоларини ҳал 
қилиш билан боғлиқ суд жараёни процессу-
ал муддатларининг аниқ белгиланганлиги;

иккинчидан, судга даъво киритиш жа-
раёнида даъвогарга қонунчилик билан белги-
ланган муайян талабларнинг қўйилганлиги;

учинчидан, далилларни тақдим этиш 
ва исботлаш жараёнида ўзига хос жиҳат-
ларнинг мавжудлиги;

тўртинчидан, якка (синфий) ёки жамоа­
вий низоларни ҳал қилиш тартибидаги 
алоҳида қоидаларнинг борлиги2.

АҚШда судларда меҳнат низоларини кўриб 
чиқиб ҳал қилиш тартиби Фуқаролик процесси-
нинг федерал қоидалари (Federal Rules of Civil 
Procedure) ва Далиллар тўғрисидаги федерал 
қоидалар (Federal Rules of Evidence) билан тар-
тибга солинади. Бундан ташқари, федерал тизим 
судлари, ҳатто судьялар ҳам процессуал муд-
датларни белгилаш ёки далилларни талаб қилиб 
олиш билан боғлиқ тартиб-қоидаларни мустақил 
тарзда ўрнатишга ҳақлидир.

Нью-Йорк штати судлари фаолияти юқори-
даги судлардан фарқли равишда, алоҳида қонун 
ҳужжати Нью-Йорк фуқаролик амалиёти қонуни 
ва қоидалари (New-York Civil Practice Law and 
Rules) билан тартибга солинади. Бироқ, эътибор-
ли жиҳати шундаки, ҳар иккала суд ўз фаолияти-
да меҳнат низоларини ҳал қилиш учун умумий 
ҳуқуқ (common law) тизими қоидаларини қўл-
лайди. АҚШ ҳуқуқ тизимига хос бўлган ҳамда 
ҳуқуқнинг асосий манбаси ҳисобланган преце-
дентлар федерал апелляция судлари ва штат 
судлари томонидан қабул қилинади.

АҚШда ходимларнинг меҳнат ҳуқуқла-
ри 1932 йилдаги Норрис-Ла Гуардиа (Norris-
La Guardia Act), 1935 йилдаги Миллий меҳнат 
муносабатлари тўғрисидаги (National Labor 
Relations Act), 1938 йилдаги Адолатли меҳнат 
стандартлари (Fair Labor Standards Act), 1947 
йилдаги Тафт-Хартли (Taft-Hartley Act), 1967 
йилдаги Меҳнат муносабатларида ёшга доир 
камситишлар тўғрисидаги (Age Discrimination in 
Employment Act), 1993 йилдаги Оила ва тиббий 
таътил тўғрисидаги (Family and Medical Leave 
Act) ва бошқа қонун ҳужжатлари билан тартибга 
солинади.

АҚШда ходимларнинг меҳнат ҳуқуқларини 
судлар томонидан ҳимоя қилиш икки тоифада-
ги яъни федерал ва штат судлари томонидан 
меҳнат низоларини кўриш орқали амалга оши-
рилади. Шуни алоҳида эътироф этиш керакки, 
ҳар иккала суд ва Нью-Йорк суд тизимида хо-
димлар ҳуқуқлари ҳимоясини таъминлашга қа-
ратилган муайян процессуал тартиб-қоидалар 
белгиланган.

МЕҲНАТ ҲУҚУҚЛАРИНИНГ 
СУДЛАР ТОМОНИДАН ҐИМОЯ ЈИЛИНИШИ

Мирёқуб РАҲИМОВ,
Тошкент давлат 
юридик университети 
ўқитувчиси

2019 йилда Америка Қўшма Штатларида доимий асосда 
ишловчи ходимлар 130,6 миллион нафарни ташкил этди, бу 
кўрсаткич 1990 йилга қараганда қарийб 20 миллионга кўп-
дир1. Жами ишчи кучининг деярли 84 фоизи хусусий секторда 
банд аҳоли ҳисобланади. Шуниси эътиборлики, мамлакатда 
ходимларнинг меҳнат ҳуқуқлари конституциявий даражада 
ҳимоя қилинадиган ҳуқуқлар тоифасига киради.

Америка Қўшма Штатлари мисолида
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1991 йилда Фуқаролик ҳуқуқлари тўғри-
сидаги ҳужжатга (Civil Rights Act) киритилган 
ўзгартишларга асосан, ходимларни меҳнат 
муносабатларидаги камситишлардан суд тар-
тибида ҳимоя қилиш воситаларининг кенгайти-
рилганлиги судда кўриладиган ишлар сонининг 
ошишига сабаб бўлди. Натижада меҳнат муно-
сабатларидан келиб чиқадиган низоларни суд 
тартибида ҳал қилиш 1997 йилда ўзининг чўққи-
сига чиқиб, ўша йили судларга 23 392 даъво 
киритилган. Бироқ, 2013 йилда мазкур кўрсат-
кич 30 фоиздан камроқ миқдорга тушиб 15 108 
тани ташкил қилди3. Шунга қарамасдан ҳозирги 
кунга қадар юқорида санаб ўтилган тоифадаги 
ишларни кўриб чиқиб ҳал қилишда суд жараёни 
низоларни ечишнинг муҳим воситаси бўлиб қол-
моқда4.

Ходимларнинг меҳнат ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишдаги АҚШ судларининг ваколатларига 
тўхталар эканмиз, федерал судлар “чекланган 
юрисдикциявий” судлар саналишига эътибор 
қаратамиз. Улар икки турдаги даъво ишларини 
кўриб чиқади: биринчи тури федерал статутлар 
(Штатлар томонидан чиқариладиган қонун ҳуж-
жатлари) да белгилаб қўйилган ишлар бўлса, 
иккинчи тури даъвогар ва жавобгар турли штат-
лардан бўлган меҳнат низолари, шунингдек, 
баҳслашилаётган низонинг суммаси муайян 
миқдорни ташкил этадиган ишлар. Суд томони-
дан қабул қилинган қарорга рози бўлмаган ёки 
иш ўзининг фойдасига ҳал қилинмаган тараф 
апелляция шикояти билан юқори Апелляция су-
дига мурожаат қилишга ҳақли. 

Судда “ютқазган” томон чиқарилган қарор 
устидан Олий судга шикоят аризаси киритиш 
ҳуқуқига эга бўлади. Бу АҚШ суд тизимининг нав
батдаги босқичи ҳисобланади. Бироқ, амалиётда 
биринчи инстанцияда кўрилган ишларнинг жуда 
кам қисми устидан юқори, яъни Олий судга апел-
ляция шикояти киритилади. Бунинг асосий саба-
бларидан бири суд ишларининг узоқ давом эти-
ши бўлса, яна бошқа бир сабаби АҚШда меҳнат 
низоларини кўришнинг судгача бўлган тизимлари 
медиация, арбитраж ҳамда маъмурий органлар 
фаолияти самарали йўлга қўйилганлигидир.

Нью-Йорк шаҳрида қонунчиликка мувофиқ 
ходимлар ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи судлар 
даъвонинг суммасидан келиб чиқиб турларга 
бўлинади. Улар 5 000 АҚШ долларигача бўлган 
суммадаги даъволарни кўриб чиқувчи судлар, 
25 000 АҚШ долларигача бўлган миқдордаги 
даъво ишларини кўриб чиқадиган ҳамда 25 000 
АҚШ долларидан юқори миқдордаги даъво 
ишларини кўриб чиқувчи Олий судлардир. 
Нью-Йорк штатида “Олий суд” тушунчаси қуйи 
судни англатса, Апелляция суди энг юқори суд 
ҳисобланади. Одатда штат судлари тор соҳага 
ихтисослаштирилган бўлади, бироқ фуқаролик 

ишлари бўйича судьялар меҳнат низосини тў-
лиқ ўрганиб чиқиб, уларни ҳал қилиш тартиби-
ни ўзлаштиришга ҳаракат қилади. 

Ҳуқуқшунос олим Колвин томонидан ўтказил-
ган амалиёт материаллари таҳлилига эътибор 
қаратадиган бўлсак, федерал судларда кўрил-
ган низоли ишларнинг 36,4 фоизи ходимлар 
фойдасига ҳал қилинган. Таққослаш ўрнида 
қайд этиш керакки, штат судларида 59 фоиз ва 
хусусий бандлик арбитражларида низоларнинг 
21,4 фоизида ходим манфаатини кўзлаб қарор 
қабул қилинган. Бундан ташқари, суддаги меди-
атив жараёнда даъвогар фойдасига ундирилган 
сумма миқдори арбитраж медиатив жараёнда-
гига қараганда анча юқоридир. Суд жараёнида 
айнан ҳакамлар жавобгарликка доир доимий 
хулосаларни киритадилар. Мисол тариқасида 
камситиш содир этилган жойнинг мавжудлиги, 
етказилган зарар билан боғлиқ ҳолатлар, даъво-
гарнинг руҳий азобларини қоплашга қаратилган 
компенсациялар шулар жумласидандир. 

Статистик маълумотларга кўра, ходим фой-
дасига ундирилган сумманинг миқдори федерал 
судда 150 500 АҚШ долларини, Калифорния штат 
судида 296 991 АҚШ долларини ва бандлик арбит
ражларида кўрилган ишларда эса 36 500 АҚШ 
долларини ташкил этган5. Бироқ мазкур статис
тикага асосланиб, судлардаги камситишга доир 
ишларнинг ҳаммаси ходим фойдасига осон ҳал 
бўлади деган хулосага келиб бўлмайди. Одатда 
судьялар орасида камситишга доир ишларнинг 
судлар томонидан кўриб чиқилиши лозимлигини 
қўллаб-қувватловчилар кўпчиликни ташкил эт-
майди. Судьялар мазкур тоифадаги ишларни ўз-
ларидан узоқлаштириш йўлларини қидирадилар6.

А. Халегуанинг таъкидлашича, афсуски, ҳо-
зирги кунда судларда ва бошқа босқичларда 
иш ҳақи ва иш вақтига оид даъволар қандай 
тартибда кўрилиши тўғрисида олиб борил-
ган эмпирик (муайян ҳодисаларни кузатиш ва 
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тадқиқ этиш, эксперимент ўтказиш, шунингдек, 
тадқиқот натижаларини умумлаштириш, тас-
нифлаш ва тавсифлаш ҳамда уларни амалиёт
га жорий этишга қаратилган тадқиқот тури) 
тадқиқотларнинг сони камдир. Олимнинг фикри-
га эътибор қаратадиган бўлсак, у мазкур тоифа-
даги ишларни судда кўриш билан боғлиқ жара-
ён тадқиқот сифатида ўрганилиши кераклигига 
алоҳида эътибор қаратмоқда. 

Тадқиқотлар натижасида шу нарса маълум 
бўлмоқдаки, АҚШда меҳнат низоларини ҳал қи-
лишнинг ўзига хос механизми сифатида судлар-
нинг ҳам бир қатор кучсиз томонлари мавжуддир. 
Улар судга ариза киритишдаги қийинчиликлар, 
процесснинг мураккаблиги ва жараённинг узоқ 
давом этиши ва шу билан боғлиқ бошқа бир қатор 
сабаблардир. Маъмурий ташкилотлардан фарқ-
ли равишда судларнинг кўпчилигида рўйхатдан 
ўтиш йиғими, яъни бизнинг қонунчиликка қиёсан 
олинганда давлат божи миқдори федерал судлар-
да 350 АҚШ долларини ташкил қилади. Баъзида 
давлат божи баҳоси унчалик юқори бўлмайди ёки 
айрим ҳолларда даъвогар уни тўлаш мажбурияти-
дан озод қилиниши мумкин. Бироқ, иш жойи, иш 
ҳақидан маҳрум бўлган ёки кам даромадли ишда 
ишлайдиган ходимлар учун суд жараёни етарлича 
оғир ҳисобланади. Бунинг исботи сифатида айтиш 
керакки, АҚШда йилига 60 000 АҚШ долларидан 
кам даромад оладиган ходимлар камситишга 
доир ишлар юзасидан низоларни судда кўриб 
чиқиш учун адвокат ёллашга қурби етмайди7.

Федерал ва олий даражадаги штат судлари-
даги процедуралар жуда мураккаб ва шу билан 
бир қаторда узоқ давом этади. Масалан, феде-
рал ва штат судларида меҳнат соҳасидаги кам-
ситишга доир ишларни кўриб чиқишнинг даво-
мийлиги икки йилга яқин вақтни ташкил қилган8. 
Одатда жуда кам ҳолларда ишлар судгача етиб 
боради ва уларнинг деярли барчаси рад қилина-
ди ёки судга қадар бўлган даврда ўз ечимини то-
пади. Федерал судларда меҳнат ҳақини тўлашга 
доир даъволарни кўриб чиқиш бўйича 2000 ва 

1. https://www.statista.com/statistics/192361/unadjusted-
monthly-number-of-full-time-employees-in-the-us (мурожаат 
қилинган сана 12.03.2020).

2. Resolving individual labour disputes: a comparative 
overview / edited by Minawa Ebisui, Sean Cooney, Colin Fenwick; 
International Labour Office. - Geneva: ILO, 2016. P. 320.

3. Eigen, Rich and Alexander, 2016.
4. Resolving individual labour disputes: a comparative 

overview / edited by Minawa Ebisui, Sean Cooney, Colin Fenwick; 
International Labour Office. - Geneva: ILO, 2016. P. 331.

5. Colvin, 2012, p. 470.
6. Bennett, M. 2012–13. “Essay: From the ‘no spittin’, no 

cussin’ and no summary judgment’ days of employment 
discrimination litigation to the ‘defendant’s summary 
judgment affirmed without comment’ days. One judge’s four-
decade perspective”, in New York Law School Law Review, 
Vol. 57, No. 4, pp. 685–717. p. 686.

7. St Antoine, T.J. 2008. “Mandatory arbitration: Why it’s 
better than it looks”, in University of Michigan Journal of Law 
Reform, Vol. 41, Summer, pp. 783–812. p. 791.

8. Colvin, A. 2008. “Empirical research on employment 
arbitration: Clarity amidst the sound and fury?”, in Employee 
Rights and Employment Policy Journal, Vol. 11, No. 2, pp. 
405–447. Colvin, 2012, p. 470.

9. Charlotte Alexander has collected 55,014 federal court 
cases that involve FLSA claims and randomly selected a sample 
of 1,010 to study. This work has not yet been published, but 
Alexander shared her initial results with the author.

Фойдаланилган адабиётлар:

2011 йиллар давомида берилган аризаларнинг 
80 фоизи келишув асосида ҳал қилинган ва 2 фо-
издан камроқ қисми судларга ўтказилган9. 

Америка Қўшма Штатлари судлари то-
монидан ходимларнинг меҳнат ҳуқуқлари-
ни судлар томонидан ҳимоя қилинишининг 
ўзига хос жиҳатларини таҳлил қилиш асоси-
да қуйидаги хулосага келишимиз мумкин:

биринчидан, меҳнат низоларини судлар 
томонидан кўриб чиқиш муайян белгилан-
ган босқичлардан ташкил топган. Меҳнат 
низолари маҳаллий, штатлар ҳамда олий 
даражадаги судлар томонидан кўриб чиқи-
лади;

иккинчидан, айрим тоифадаги меҳнат 
низолари судгача бўлган босқичда кўриб 
чиқиб ҳал қилинади. Масалан, медиация, ар-
битраж, маъмурий органлар меҳнат низола-
рини судга қадар босқичда кўриб чиқишга их-
тисослаштирилган органлар ҳисобланади;

учинчидан, меҳнат низоларини судлар 
томонидан кўриб чиқиш процесси узоқ да-
вом этадиган ҳамда ходим учун кўп маблағ 
талаб қиладиган жараён ҳисобланиб, бироз 
қийинчиликларни юзага келтиради;

тўртинчидан, АҚШда махсус меҳнат 
судлари мавжуд эмас ва судьялар асосан 
фуқаролик ҳамда жиноят ишларини кўриш-
га ихтисослашган. Улар меҳнат низола-
рини кўриб чиқиш жараёнида иш юзасидан 
материаллар билан синчиклаб танишиб 
чиққандан сўнг низони кўришни бошлайди.
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Бургут ўлимтик емайди, балки 
ўлжани ўзи овлайди. Емишнинг 
янгисини излайди. Бўронли, ёмғир-
ли ҳавода учишдан қўрқмайдиган 
қушдир. Бундай ҳаво, аксинча, 
унинг шижоатини қўзғайди. Ша-
молли вазиятдаги ҳаво босимини 
фойдаси учун ишлата олади. Бу 
ҳол унга қанотларини кўп ҳам қоқ-
масликка имкон беради. Бургут 
“хоним”лар бургут “жаноб”ларни 
қайта-қайта синаб, шундан кей-
ингина турмуш ўртоқликка қабул 
қилади. Бургутларчалик инини 
юқорида қурадиган ва уни қаттиқ 
ҳимоялайдиган бошқа ҳеч бир қуш 
йўқ.

Бургут болаларини ўта қат-
тиққўллик билан учишга ўргата-
ди. Вақти етиб, полапонини индан 
ташқарига улоқтирар экан, данга-
салик қилиб яна “иссиқ уйларига” 
қайтиб келмасликлари учун она бур-
гут инини бузиб ташлайди. Одатда 
бургут етмиш йил яшайди. Лекин 

қирқ ёшга борганида тирноқлари 
узайиб, патлари жуда ўсиб, учиши-
га халақит бера бошлайди. Шунда 
ажойиб бир ҳодиса юз беради: бур-
гут қояга жойлашиб, тумшуғи ва 
тирноғи билан қоятошни тирнай 
бошлайди, бу орада эски патларини 
ҳам юлиб ташлашга улгуради. Беш 
ой ичида янги тумшуқ, янги тирноқ 
ва янги пат ўсиб чиқади. Янгиланиш 
бургутларнинг ҳаёт-мамот масала-
сидир.

“Ziyouz.uz” сайти маълумотлари асосида тайёрланди.

Бургутнинг µаёт 
фалсафаси

Бургутлар яралганидан буён куч-қувват, зафар ва эрк рамзи 

бўлиб келган. Бургут кўз илғамайдиган баландликларда фақат 

бургутлар билан ёки ёлғиз ўзи учади. Асло ва асло бошқа қушларга 

қўшилиб учмайди. Кўзлари ўткир бўлади, ўлжасини беш минг метр 

юқоридан кўради ва қўлга киритмагунича ундан кўзини узмайди.
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ни жaлб қилиш, ишлaб чиқaрилaётгaн мaҳcулoт 
cифaтини яхшилaш, мaҳaллий ишлaб чиқaрув-
чилaрни хaлқaрo aндoзaлaргa мoc cифaтли 
мaҳcулoт ишлaб чиқaришгa ундaшдaн ибoрaтдир.

Давлат эҳтиёжларини таъминлашнинг сама-
рали тизими ишлаб чиқилганлиги иқтисодиёт-
ни ривожлантиришнинг зарурий шартларидан 
бири бўлиб ҳисобланади. Давлат харидларини 
амалга ошириш жараёнида юзага келадиган му-
аммолар ва уларни ҳал этиш орқали давлат бу-
юртмачилари, буюртмаларни ижро қилувчилар 
ва ижро қилувчиларни танловчи иштирокчилар 
манфаатлари мувозанатини таъминлашга эри-
шиш мумкин. 

Давлат эҳтиёжларини таъминлашга қаратил-
ган давлат харидлари билан боғлиқ шартнома-
вий муносабатларни бажармасликнинг ҳуқуқий 
оқибатлари ва пандемияга нисбатан форс-мажор 
ҳолатларининг қўлланилиши билан боғлиқ ҳолат-
лар алоҳида аҳамият касб этади. Чунки, COVID-19 
коронавирус пандемияси мавжуд шартномалар 
доирасида юзага келган муносабатларга шартно-
маларни бажариш ва жавобгарликдан озод бўлиш 
нуқтаи назаридан ўз таъсирини ўтказиши мумкин. 

Маълумот таъриқасида: Италияда пан-
демия таъсирида талабнинг кескин камайиши 
ва етказиб берувчилар билан алоқаларнинг 
узилишидан зарар кўрган фирмалар улуши 
72%ни ташкил этган. Уларнинг учдан бири ўз 
тушумларининг 15%дан кўпроққа қисқариши-
ни тахмин қилмоқда (20% эса 5-15%га). Энг кўп 
зарар кўрган тармоқлар қаторига транспорт 
(98%), туризм (90%), мода саноати (80%), озиқ-
овқат саноати (78%) киради.

Одатда кичик бизнес вакиллари ташқи етка-
зиб берувчиларга камроқ эҳтиёж сезади. Аммо, 
шундай корхоналар борки, улар баъзи вирус 
кенг тарқалган давлатлардан хом ашё ёки тех-
нологиялар импорт қилишга эҳтиёж сезади. Ана 
шу корхоналар пандемия пайтида кўпроқ за-

Шу сабабли, коронавирус пандемияси дав-
рида иқтисодий ўсиш ва инвестициявий фаол-
ликни рағбатлантириш, ишлаб чиқариш суръ-
атларини тиклаш, аҳоли бандлигини ошириш, 
даромадларини кўпайтириш ва тадбиркорлик 
субъектларини қўллаб-қувватлаш мақсадида 
бир қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул 
қилинмоқда. Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг  2020 йил 19 мартдаги ПФ-5969-сон-
ли “Коронавирус пандемияси ва глобал инқи-
роз ҳолатларининг иқтисодиёт тармоқларига 
салбий таъсирини юмшатиш бўйича биринчи 
навбатдаги чора-тадбирлар тўғрисида”ги, 2020 
йил 3 апрелдаги ПФ-5978-сонли “Коронавирус 
пандемияси даврида аҳоли, иқтисодиёт тар-
моқлари ва тадбиркорлик субъектларини қўл-
лаб-қувватлашга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги, 2020 йил 27 апрелдаги ПФ-5986-
сонли “Коронавирус пандемияси даврида аҳоли 
ва тадбиркорлик субъектларини қўллаб-қувват-
лаш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғриси-
да”ги фармонлари шулар жумласидандир.

Коронавирус инфекцияси давлат эҳтиёж-
лари учун товарлар (ишлар, хизматлар) давлат 
харидлари билан алоқадор давлат буюртмачи-
лари ҳамда давлат харидлари ижрочиларининг 
ўзаро муносабатларини қайта кўриб чиқилиши-
ни ҳам тақозо этади. Харид қилиш тартиб-тао-
мили иштирокчиси ва ижрочилар коронавирус 
туфайли маълум бир муаммоларга дуч келган 
бўлишига қарамасдан, мамлакатнинг иқтисодий 
ҳолатига салбий таъсир кўрсатишини инобатга 
олган ҳолда буюртмачиларни ишлаб чиқариши-
да узилишлар рўй бермаслиги учун зарур товар-
лар етказиб берилиши (ишлар, хизматлар) тўх-
татилиши мумкин эмас. 

Дaвлaт хaридлaрининг вaзифaлaри дaвлaт 
бoшқaруви фaoлияти учун зaрур тoвaр, хизмaт 
вa ишлaр билaн ўз вaқтидa, кeрaкли миқдoрдa 
ҳамдa турдa, cифaтдa вa нaрхдa тaъминлaшдaн 
тaшқaри рaқoбaтни ривoжлaнтириш учун дaвлaт 
хaридлaригa кўпрoқ тадбиркорлик cубъeктлaри-

ПАНДЕМИЯ ШАРОИТИДА ДАВЛАТ ХАРИДЛАРИ: 
ЈОНУНЧИЛИК ВА УНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Маликахон 
ҚАЛАНДАРОВА, 
Судьялар олий 
мактаби Иқтисо-
дий ҳуқуқ кафедра-
си мудири, юридик 
фанлар номзоди 

Карантин чоралари ва чекловлар бошқа кўплаб мамлакатлар қа-
тори Ўзбекистонда ҳам тадбиркорлик фаолиятига жиддий таъсир 
кўрсатди. Хусусан, чет элдан мамлакатимизга пул ўтказмалари 
камайди, туризмдан тушадиган даромадлар пасайди, савдо ва етка-
зиб бериш занжирларида муаммолар юзага келди. Айрим корхоналар 
ишлаб чиқариш ҳажмини ва ишчилар сонини қисқартиришга мажбур 
бўлди, бу эса ўз навбатида иш билан таъминлашда ҳамда фуқарола-
римизнинг даромадларига салбий таъсир кўрсатди.
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рар кўради. Бундан ташқари, бу фирмалар учун 
алоқалар занжири узилган тақдирда уларнинг 
қайта тикланиши жуда қийин кечади.

Маълумот таъриқасида: Корея Республи-
касида 72% кичик ва ўрта бизнес вакиллари 
вирус оқибатларидан зарар кўрганларини 
билдиришган. Уларнинг ярмидан кўпи Хитой-
даги фабрикалар ёпилиши натижасида ўз 
буюртмаларини вақтида бажара олмаган-
ликларини айтишган. Бу аҳволда 42% фирма 
бизнесни уч ойдан ошиқ ва 70% фирма 6 ойдан 
ошиқ иш фаолиятида ушлаб туриш имкония-
ти йўқлигини билдирган1.

Шу ўринда, форс-мажор ҳолатлари давлат 
харидлари соҳасида буюртмаларни амалга оши-
риш ва жойлаштириш жараёнида ҳам маълум 
бир оқибатларга сабаб бўлиши мумкин. 

Енгиб бўлмайдиган кучлар (форс-мажор) ҳо-
латлари – бу томонларнинг иродаси ва фаолият
ларига боғлиқ бўлмаган табиат ҳодисалари (зил-
зила, кўчки, бўрон, қурғоқчилик ва бошқалар) 
ёки ижтимоий-иқтисодий ҳолатлар (уруш ҳола-
ти, қамал, давлат манфаатларини кўзлаб импорт 
ва экспортни тақиқлаш ва бошқалар) сабабли 
юзага келган шароитларда томонларга қабул 
қилинган мажбуриятларни бажариш имконини 
бермайдиган фавқулодда, олдини олиб бўлмай-
диган ва кутилмаган ҳолатлардир2.

Агар шартномада форс-мажор ҳолатлари, 
айниқса, эпидемияларнинг бошланиши ва улар-
нинг ўзига хос оқибатлари тўғрисида батафсил 
назарда тутилмаган бўлса, ҳатто эпидемия 
каби назорат қилиш имконсиз бўлган ҳолат-
ларни ҳам шартнома бўйича мажбуриятларни 
бажармаслик учун асос сифатида фойдала-
ниш мумкин эмас. Агар ушбу шартда эпидемия 
юзага келганида, шартномаларнинг ижроси 
тўхтатиб қўйилиши аниқ кўрсатилган бўлса, 
унда бажариш муддатини кечиктириш мумкин. 
Шуни қайд этиш керакки, форс-мажор бу би-
ринчи навбатда шартномани амалда бажариш 
имконсизлигидир, ресурслар ёки истакларнинг 
етишмовчилиги эмас. Масалан, бош ҳисобчи 
ёки директорнинг карантинга жойлаштирили-
ши ва давлат идоралари томонидан уларнинг 
банк ҳисоб рақамига кириш учун электрон ка-
литлар билан қўл телефонларини олиб қўйили-
ши бунга яққол мисол бўлиши мумкин. Бундай 
ҳолда объектив ҳолатлар сабабли шартномани 
бажариш имконсизлиги кўриниб туради3.

Форс-мажор ҳолатлари юз берганда давлат 
харидларига оид муносабатлар соҳасида вужуд
га келаётган қуйидаги масалалар юзасидан қо-
нунчиликни такомиллаштириш лозим бўлади. 

Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатла-
рида савдо битишувлари ва халқаро шартнома-

лар шартларига мувофиқ Ўзбекистон Республи-
каси ҳудудида бошланган енгиб бўлмайдиган 
кучлар (форс-мажор) ҳолатларини тасдиқлаш 
тартиби мавжуд бўлиб, бироқ мазкур тартиб 
давлат харидларига оид барча муносабат субъ-
ектларига тўғридан-тўғри тадбиқ этилмайди. 

С.В.Зимнева, Г.У.Поповаларнинг фикрича, 
ташқи савдо битишувлари ва халқаро шартно-
малар енгиб бўлмайдиган кучлар (форс-мажор) 
ҳолатларини тасдиқлаш тартибини фуқаролик 
муносабатларининг самарадорлигига ва давлат 
контрактларини бажармаслик ёки лозим дара-
жада бажармаслик билан боғлиқ низоларнинг 
камайишига хизмат қилишини инобатга олган 
ҳолда давлат контрактларига нисбатан ҳам 
форс-мажор ҳолати юз берганлиги ҳақидаги 
сертификатларни тақдим этиш тартибини жо-
рий этиш лозим4.

Жумладан, ҳимоя костюмлари, ниқоблар, 
ўпкани сунъий шамоллатиш аппаратлари пан-
демия даврида жуда керакли ва танқис товарга 
айланди. Бироқ, Қирғизистон давлат идорала-
ри уларни бозор қийматидан юқори нархларда 
сотиб олмоқда. Ҳукумат маълумотларига кўра, 
Жаҳон банки Қирғизистонга 60,5 млн доллар 
миқдорида кредит ажратган, улардан 6 млн 
доллари коронавирус пандемияси билан боғлиқ 
тиббий воситалар ва ускуналарни сотиб олиш 
учун сарфланган. Осиё тараққиёт банки эса мам-
лакатга 41 млн доллар миқдорида грант ва 94 
млн доллар миқдорида кредит ажратган. Улар-
дан 20 млн доллари коронавирус пандемияси 
билан курашга сарфланган5.

Назаримизда, давлат харидлари билан 
боғлиқ муносабатларда давлат бюджети маб
лағларининг самарали ва мақсадли сарфлани-
шини таъминлаш, шунингдек, форс-мажор ҳо-
латларига баҳо беришда ваколатли органнинг 
хулосаси мавжудлиги давлат харидлари билан 
боғлиқ шартномалар ижросини таъминлашда 
ва уни ижро этилмаслигининг салбий оқибат-
ларини бартараф этишда муҳим омил бўлиб 
ҳисобланади. 

Давоми кейинги сонда.
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Биринчи инстанция судларида жиноят ишларини 
юритишда суд муҳокамасигача бўлган босқичда про-
курор жиноят ишини суддан чақириб олиш ва ишда 
иштирок этиш учун жиноят иши ҳужжатлари билан 
танишиб чиқиш ваколатига эга. Шу билан бирга, суд 
муҳокамаси бошлангунга қадар жиноят ишини судда 
кўриш учун тайинлаш босқичи мавжуд бўлиб, ушбу 
босқичда судьяга бир қатор ваколатлар юклатилган.
Мазкур ваколатларни судьянинг якка ўзи ҳал этади. 
Бу эса, Жиноят процессуал кодексидаги (кейинги 
ўринларда ЖПК деб ёзилади) холислик, қонунийлик, 
ҳақиқатни аниқлаш принципларига зид ҳисоблана-
ди. Судларда жиноят ишлари кўрилишида прокурор 
иштироки таъминланиши орқали унинг ваколатлари 
амалга оширилади ва бу прокуратура органлари фа-
олиятининг асосий устувор йўналишларидан бири 
ҳисобланади. “Прокуратура тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунининг 34-моддаси 2-қисмига кўра, 
айблов хулосасини, айблов далолатномасини, тиббий 
йўсиндаги мажбурлов чораларини қўллаш тўғрисида-
ги қарорни тасдиқлаган прокурор ёки юқори турувчи 
прокурор жиноят иши судда кўриш учун тайинлангу-
нига қадар ишни суддан чақириб олиш ҳуқуқига эга1.

Ҳисоботларга кўра, 2015 йилда 325 та жиноят 
иши 481 нафар шахсга,  2016 йилда 361 иш 562 на-
фар шахсга, 2017 йилда 433 иш 627 нафар шахсга 
ва 2018 йилда 95 иш 132 нафар шахсга нисбатан 
прокурорлар томонидан чақириб олинган2. Мазкур 
рақамлар прокурорлар қайд этилган ваколатлар-
дан фойдаланаётганлигини кўрсатади. Бироқ, улар 
қандай ва қайси асосларга кўра мазкур ваколатлар-
дан фойдаланмоқда? Қонунда белгиланган қоидани 
амалга ошириш асослари ва механизми процессуал 
қонун билан тартибга солиниши лозим бўлса-да, би-
роқ, ЖПКда прокурор ёки юқори турувчи прокурор 
жиноят иши судда кўриш учун тайинлангунига қадар 
ишни суддан чақириб олиш ҳақидаги норма ва унинг 
амалга ошириш механизми ҳанузгача белгиланмаган. 
Худди шу норма Германия Федератив Республикаси 
ЖПКда аниқ ва лўнда қилиб белгилаб қўйилган3.

Фикримизча, қайд этилган қоидани ЖПКга 
киритиш, унинг асослари ва амалга ошириш ме-
ханизми белгилаб қўйилиши мақсадга мувофиқ 
саналади. Шунга кўра, ЖПКни 3941-модда билан 
тўлдириб, қуйидаги тарзда баён этиш лозим: “Айб
лов хулосасини, айблов далолатномасини, тиббий 
йўсиндаги мажбурлов чораларини қўллаш тўғри-
сидаги қарорни тасдиқлаган прокурор ёки юқори 
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турувчи прокурор жиноят иши судда кўриш 
учун тайинлангунига қадар ишни суддан чақи-
риб олиш ҳуқуқига эга. Жиноят иши чақириб 
олинганлиги тўғрисида жабрланувчига ёки 
унинг вакилига ёзма хабар берилиши шарт. 
Суд муҳокамаси бошлангандан кейин жиноят 
иши чақириб олинишига йўл қўйилмайди”.

Жиноят ишлари бўйича прокурор вакола-
тининг сифатли таъминланишига, биринчи 
навбатда, прокурорни суд мажлисида ишти-
рок этиш учун тайёргарлик даражаси таъ-
сир этади. Мазкур йўналишда тадқиқот олиб 
борган олимлар прокурорнинг суд мажлисига 
тайёргарлик кўриш босқичига алоҳида тўхта-
либ ўтган. Масалан, Б. Пўлатовнинг фикрича, 
прокурор айнан суд муҳокамасида қатна-
шишга тайёргарлик кўриш босқичида иш учун 
аҳамиятли ахборотларни олиши, уларнинг 
маъносини тушуниб етиши ва таҳлил қили-
ши ҳамда шу ҳаракатлар асосида суддаги ўз 
иштирокининг стратегияси ва тактикасини 
(йўналиш ва услубини) ишлаб чиқиши лозим4. 
Жиноят иши ҳужжатларидан яхши хабардор 
бўлган ва суд муҳокамасига пухта тайёргар-
лик кўрган прокуроргина суд процессида 
пайдо бўладиган барча муаммоларни ҳал эта 
олади5. Ҳуқуқшунос олим О. Мадалиев эса иш 
материалларини яхши ўрганмаслик давлат 
айбловини қувватлаш сифатини пасайтириб, 
суд процесси якунига салбий таъсирини кўр-
сатади6 – деган фикрни билдиради. E. Пав-
лованинг таъкидлашича, суд муҳокамасида 
иштирок этишга тайёргарлик кўриш – судда 
давлат айбловини таъминлаш методология
сининг асосий элементларидан биридир. 
Прокурор – давлат айбловчиси процессуал 
фаолиятининг ушбу босқичи аҳамиятини эъ-
тибордан четда қолдириб бўлмайди. Суд жа-
раёни бошлангунга қадар прокурор жиноят 
иши ҳужжатларини тўлиқ ва ҳар томонлама 
ўрганиши ҳамда таҳлил қилиши суд қарорла-
рининг қонуний, асосли ва адолатли қабул қи-
линишида кўмаклашишнинг муваффақиятли 
гарови бўлиб хизмат қилади7.

Демак, суд муҳокамасига тайёргарлик кўриш 
учун прокурор жиноят ишини тўлиқ ўрганишга 
мажбур. Бундан ташқари, прокурордан судда 
далилларни текшириш, судланувчи, жабрла-
нувчи, гувоҳ, эксперт ва судга таклиф этилган 
бошқа шахсларга саволлар бериш, Жиноят ко-
декси нормаларини тўғри қўллаш, судланувчи-
нинг ҳаракатларини тавсифлаш, судланувчининг 
айби  исботланган ёки унинг жиноий ҳаракатла-
ри нотўғри квалификация қилинганлиги ҳақида 
ҳамда суд ҳал этиши лозим бўлган бошқа ма-
салалар юзасидан ўз фикрини билдириш учун 
жиноят иши материаллари билан батафсил 
танишиши талаб этилади. Бош прокурорнинг 

соҳавий буйруғи 6-бандида прокурорлар суд 
мажлиси бошлангунга қадар пухта тайёргарлик 
билан терговга қадар текшириш, суриштирув  ва 
дастлабки терговнинг ҳар томонлама, тўлиқ ва 
холисона олиб борилганлигини ўрганиши лозим-
лиги белгиланган8.

Жиноят иши ҳужжатларини ўрганмаслик 
прокурорнинг пассив фаолият юритишига сабаб 
бўлади ҳамда у суд натижаларига таъсир ўтказа 
олмайди. Шунингдек, ЖПКнинг 412-моддасига 
кўра, ишга янги киришган прокурорга суд муҳо-
камасида иштирок этишга тайёргарлик кўриш 
учун зарур вақт берилиши лозим. Қонун талаб
ларидан  келиб  чиқиб,  иш  ҳужжатлари билан 
таништириш суднинг мажбурияти, бу имконият
дан фойдаланиш прокурорнинг ҳуқуқи ҳисоб
ланади. Б. Пўлатов ишни айблов хулосасини 
ўрганишдан бошлашни мақсадга мувофиқ деб 
ҳисобласа9, В. Лазерева эса ҳар қандай ҳолатда 
ҳам, мураккаб жиноят иши бўлишидан қатъи на-
зар ишни тўлиқ ҳар бир варағи чуқур ўрганили-
ши лозимлиги10, Шунингдек, М. Громницкий ҳам 
В. Лазерева каби ишни биринчи варағидан то 
охирги варағига қадар ўрганиш11 тўғрисида фикр 
билдиради.   

Фикримизча, В.Лазерева ва М.Громницкий 
фикрларига қўшилган ҳолда, прокурор жино-
ят иши ҳужжатларини тўлиқ ҳар бир варағи-
ни ўрганиши шарт. Шу билан бирга, ЖПКда 
прокурорнинг жиноят иши ҳужжатлари билан 
танишиш шартлиги тўғрисида бирон-бир нор-
ма мавжуд эмаслигини, жиноят иши ҳужжат-
лари билан танишиш иш юзасидан прокурор 
ваколатини таъминлашга хизмат қилишини 
инобатга олиб, прокурорга жиноят иши ҳуж-
жатлари билан танишиш шарти тўғрисидаги 
мажбурият юкловчи нормани киритиш ҳамда 
юқорида қайд этилган Бош прокурор соҳавий 
буйруғининг 6-бандидаги, прокурор иш ҳуж-
жатлари билан танишиши лозимлиги тўғриси-
даги қоидани жиноят иши ҳужжатлари билан 
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танишиш шартлиги ҳақида қоида билан қатъ-
ийлаштириш лозим бўлади. Бундан ташқари, 
прокурорнинг жиноят ишини ўрганиш жара-
ёнига оид фаолияти юзасидан хулоса ўрнида 
айтиш лозимки, прокурор жиноят иши ҳужжат-
ларини тўлиқ ўрганиши натижасида судда қуй-
идагиларга эга бўлади:

- суд жараёнидаги позицияси, режаси, 
тактикасини намоён этиб фаол иштирок 
этиш;

- ўзига бўлган ички ишончни шаклланти-
риш;

- айбланган шахснинг айби далиллар 
билан тасдиқланганлиги, яна қандай далил-
ларни тўплаш, текшириш ва баҳолаш;

- жиноят иши бўйича иштирокчиларнинг 
дастлабки кўрсатувлари мазмун-моҳия-
тини билиш ва уларни суд терговида со-
лиштириш;  

- илтимосномалар бериш ёки уларни ҳал 
этиш жараёнида асослантирилган фикр 
бериш;

- дастлабки тергов органи томон 
йўл қўйилган қонунбузилиш ҳолатлари ва 
уларни суд жараёнида бартараф қилиш;

-  суд қарорларини қонуний, асосли ва 
адолатли қабул қилинишига кўмаклашиш 
имкониятлари.

ЖПК 395-моддасига кўра, суд муҳокама-
си бошлангунга қадар, жиноят ишини судда 
кўриш учун тайинлаш босқичида судья  ишни 
судда кўриш учун тайинлаш, жиноят иши юза-
сидан иш юритишни тўхтатиб туриш, жиноят 
иши бўйича иш юритишни тугатиш ва дастлаб-
ки тергов ёки суриштирувнинг техник йўсинда-
ги камчиликларини бартараф этиш учун ишни 
айблов хулосаси ёки айблов далолатномасини 
тасдиқлаган прокурорга юбориш тўғрисида 

ҳал қилув қарори (ажрим) чиқариш ҳуқуқига 
эга. 

Кўриниб турибдики, ишни судда кўриш учун 
тайинлаш босқичида фақат судья қарор қабул 
қилади, бунда процесс иштирокчилари ишти-
рок этмайди. Ваҳоланки, ушбу босқичда судга 
жиноят ишини ЖПКнинг 83- ва 84-моддаси 
1-қисмига мувофиқ тугатиш, тўхтатиш ва тех-
ник йўсиндаги камчиликларни бартараф этиш 
учун прокурорга юбориш ваколатлари берил-
ганлиги суднинг холис, бетарафлигига таъсир 
этади ва ҳақиқатни аниқлаш принципига, бош
қа тарафларнинг ҳуқуқ ва манфаатларига зид 
ҳисобланади. ЖПКга дастлабки суд эшитув 
институтини татбиқ этиш борасида тадқиқот 
олиб борган С. Раҳмонова ҳам айнан шу ҳолат 
юзасидан фикр билдириб, агар судья жиноий 
иш бўйича тарафларнинг иштирокисиз қарор 
қабул қилиш имконига эга бўлса, бу ҳолат та-
рафнинг судга мурожаат қилиш ва ўз далил-
ларини тақдим этиш имкониятидан маҳрум 
бўладиган вазиятга олиб келиши ва бу мутлақо 
ноўрин вазият эканлигини таъкидлаган12.

Ёки суднинг жиноят ишини судда кўриш 
учун тайинлашда ёзувдаги техник (орфографик 
ва арифметик) хатолар аниқланган тақдирда, 
бу йўсиндаги камчиликларни бартараф этиш 
учун ишни айблов хулосаси ёки айблов дало-
латномасини тасдиқлаган прокурорга судда 
иштирок этиши лозим бўлган прокурор ишти-
рокисиз кўриши нотўғри. Гарчи, бу каби хатолар 
аниқланган тақдирда ҳам улар айбловга таъсир 
этмаса, суд тарафлар иштирокида ушбу ҳолатга 
аниқлик киритган ҳолда ажрим чиқариш орқали 
бартараф этиши мумкин. Бу борада рус олими 
Н. Кулик ўзининг тадқиқот ишида дастлабки суд 
эшитувида олиб ташлаш имкони бўлган айблов 
хулосасидаги хатолар ва қарама-қаршиликлар 
аниқланганда, судья айблов хулосаси маълу-
мотларини, жиноят ишини прокурорга қайтар-
масдан туриб, тушунтириш бериш тўғрисида қа-
рор чиқаришга ҳақли эканлиги ҳақидаги қоидани 
киритиш таклифини беради13. Б. Пўлатов жиноят 
ишини судда кўриш учун тайинлаш ёки бошқача 
қарор қилиш тўғрисидаги масалани ҳал этишда 
прокурор ва ҳимоячи ўз ихтиёрига кўра иштирок 
этиши мумкинлиги ҳақида таклиф бериб, суд 
фаолиятининг ушбу босқичида ишни юритишни 
тугатиш ёки тўхтатиш мумкинлиги ва унда про-
курорнинг иштирок этиши ортиқчалик қилмай-
ди, деб фикр билдирган14. 

Шу билан бирга, амалиётда шу кунга қа-
дар судья томонидан ишни кўришга тайинлаш 
чоғида ЖПКнинг 83-моддасига асосан тугатиш 
бўйича бирор бир қарор қабул қилинмаганлиги 
юқоридаги фикрларимиз исботидир. С. Раҳмо-
нованинг фикрича, суд муҳокамасини ўтказиш 
имконияти мавжуд бўлмаганда ва ишни тўх-
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татиш, тугатиш, олдинги босқичга қайтариш 
зарурати туғилганда, суд ёки тарафларнинг та-
шаббуси билан дастлабки суд эшитуви институ-
ти ЖПКга киритилишини жорий этиш лозим15. 
Б.Пўлатов жиноят ишини судда кўриш учун 
тайинлаш ёки бошқача қарор қилиш тўғрисида-
ги масалани ҳал этишда прокурор ва ҳимоячи 
ўз ихтиёрига кўра иштирок этиши мумкинлиги 
ҳақида таклиф бериб, суд фаолиятининг ушбу 
босқичида иш юритишни тугатиш ёки тўхтатиш 
мумкин экан, унда прокурорнинг иштирок эти-
ши ортиқчалик қилмаслиги, шу билан бирга, 
суд фаолиятининг мазкур босқичи дастлабки 
эшитиш босқичи билан уйғунлаштирилиши ло-
зимлиги тўғрисида фикр билдирган16. 

Россия Федерацияси17, Қирғизистон18, Бела-
русь19 Республикалари ва бошқа бир қатор (Буюк 
Британия, АҚШ, Франция, Испания, Италия, Гер-
мания20) давлатларнинг Жиноят-процессуал 
кодексида қайд этилган ваколатлар дастлабки 
суд эшитув босқичида процесс иштирокчилари 
иштирокида амалга оширилади21. Суд эшиту-
вида айрим даврларда прокурор ёки терговчи 
иштироки ихтиёрий бўлса, айрим даврларда 
мажбурий этиб белгиланган. 

Н. Кулик фикрича, ушбу босқичда прокурор 
дастлабки терговнинг айблов позицияси тўғри-
лигини яна бир бор текшириш имкониятига эга 
бўлади. Жиноят процесси иштирокчиларининг, 
шу жумладан, суднинг танқидий фикрлари, 
унга “бошқа томондан” қарашга имкон бера-
ди. Натижада дастлабки суд эшитувида ишти-
рок этган прокурор аввал танланган позицияни 
тўғрилигини тасдиқлайди ёки уни дастлабки 
суд эшитувида аниқланган ҳолатлар, шу жумла-
дан айбни енгиллаштириш ёхуд тўлиқ ёки қис-
ман воз кечиш орқали тузатади22. Дарҳақиқат, 
Н. Куликнинг фикрларига қўшилган ҳолда, мил-
лий қонунчиликка ушбу дастлабки суд эшитуви 
босқичини татбиқ этиш ва унда процесс ишти-
рокчилари иштирокини таъминлаш ҳамда ишни 
судда кўриш учун тайинлашда белгиланган 
айрим ваколатларни ушбу босқичда ҳал этиш 

лозим. Мазкур институтни татбиқ этиш орқали 
унда прокурор ваколатларини белгилаш лозим 
бўлади.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаб ўтиш лозим-
ки, мақолада келтирилган таклиф ва мулоҳа-
залар қонунчиликдаги бўшлиқларни бартараф 
этишга, уни такомилаштиришга ҳамда иш си-
фати ва самарадорлигини оширишга хизмат 
қилади.
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Фуқаролик кодекси томонидан тартиб-
га солинадиган энг муҳим муносабатлар 
гуруҳига мулк ҳуқуқи ва мол-мулк билан 
боғлиқ муносабатлар киради. Ҳар қандай 
мол-мулк моддий неъматларнинг юридик 
мужассами, давлат қудрати, халқ фаро-
вонлиги ва инсон манфаатларининг асосий 
манбаидир. Бежизга асосий қонунимизнинг 
53-моддасида мулк ҳуқуқи, мулк шаклла-
рининг тенглиги ва хусусий мулк ҳуқуқи-
нинг ҳимояси тўғрисида нормалар белгилаб 
қўйилмаган. Давлат мулки бўлган оммавий 
мулк ва кишиларга тегишли бўлган хусусий 
мулк муайян белгилари бўйича, яъни вужуд
га келиш асослари, тайинланиш мақсади, 
мол-мулкка нисбатан мулкдор ваколатла-
рини амалга ошириш, шу жумладан, унга 
эгалик қилиш тартиби, ундан фойдаланиш 
хусусиятлари, тасарруф этиш таомиллари 
билан фарқланади. Хусусий мулкда вако-
латлар мулкдор томонидан қонун йўл қўй-
ган доирада осон, қулай, содда тартиб ва 
таомилларда амалга оширилади. Оммавий 
мулк эса қонун ҳужжатларида белгилаб 
қўйилган тартиб ва таомиллар асосида ва-

Омон ОКЮЛОВ, 
Ўзбекистонда хизмат 
кўрсатган юрист, юридик 
фанлар доктори, профессор

ФУҚАРОЛИК КОДЕКСИ – 
КУНДАЛИК ТУРМУШИМИЗ ҐУЈУЈИЙ НЕГИЗИ

Қонун ижодкорлиги жараёнида буни ёдда тутиш лозим!

колатли субъектлар тизими томонидан 
бошқарилади. Масалан, давлат бюджетини 
шакллантириш тартиби, уни қабул қилиш, 
тақсимлаш, фойдаланиш, сарф-харажат қи-
лиш, мақсадли фойдаланишни таъминлаш 
тизими, ижро ва назорат интизоми — бу-
ларнинг барчаси оммавий мол-мулк ҳам, 
фуқаролик ҳам оммавий ҳуқуқ нормаларига 
бўйсундирилган мураккаб тартиб-таомилга 
асосланган, ўзига хос юридик шакл экан-
лигидан далолат беради. Лекин, ҳар иккала 
мулк шакли ҳам қонун олдида тенг ва бир 
хилда ҳимоя қилинади. Бутун дунё бўйи-
ча қонунларда хусусий мулкка нисбатан 
ҳуқуқий ҳимоя ва муҳофаза механизмини 
таъминлаш белгилаб қўйилган, чунки хусу-
сий мулкдорга ўргатишнинг кераги йўқ. У 
ўз хоҳиши ва манфаатларини яхши англаб 
етган, ўз мол-мулкидан самарали фойдала-
на оладиган аниқ субъект. Бироқ, оммавий 
мулкда бутун дунё бўйича мол-мулкдан са-
марали ва мақсадли фойдаланиш ҳуқуқий 
тизими белгилаб қўйилади. Оммавий мулк 
давлатни нормал фаолият юритиши учун 
мамлакат мудофааси, хавфсизлиги, ижти-
моий таъминот ва шу каби ижтимоий ман-
фаатларга хизмат қилмоғи лозим. Бироқ, 
ФК лойиҳасида мулк шаклларини фарқлаш 
ва бу шакллардаги ўзига хосликларни белги-
лаб қўйиш анъанасидан воз кечилган. Фик
римизча, бу концептуал жиҳатдан нотўғри 
ёндашув. Оммавий мулкда барча аҳолининг 
манфаати ётади. Шу сабабли ҳам ҳар бир 
шахс оммавий мулкдан мақсадли фойдала-
нишни талаб қилишга, ушбу талаб бузилган 
деб ҳисоблаган ҳар қандай ҳолатда судга 
ёки тегишли ваколатли идорага мурожаат 
қилишга ҳақли эканлиги ФКда ўз ифода-
сини топиши лозим. Оммавий мулк бўйича 
ваколатларга эга бўлган субъектлар шу ом-
мавий мулкдан баҳраманд бўлувчи, ундан 
наф кўрувчи ёки юридик тилда айтганда, 
бенифициари олдида ҳисоб бермоғи шарт.

Фуқаролик кодекси лойиҳасида кон-
цептуал жиҳатдан нотўғри ёндашувга йўл 

Давоми, боши ўтган сонда.
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қўйилганлигининг яна бир жиҳати, бу юри-
дик шахслар рўйхатининг ёпиқ қилиб қў
йилганлигидир. Бунда энг баҳсли масала, 
тижорат юридик шахслари, хўжалик жа-
миятлари ва ширкатлари, ишлаб чиқариш  
кооперативлари доирасида чеклаб қўйил-
ганлигидир. Лойиҳанинг шу қисми билан та-
нишган кўпчилик цивилист олимлар бундан 
таажжубга тушмоқдалар. Мамлакатимиз 
иқтисодиётида катта юкни кўтариб турган 
хусусий ва оилавий корхоналар, фермер 
ҳамда деҳқон хўжаликларини тугатиш ва 
уларни МЧЖларга айлантириш (чунки, қў-
шимча масъулиятли жамият иштирокчила-
ри бир-бирлари учун ҳам, яъни иштирок-
чилар ва юридик шахс мажбурияти учун 
ҳам солидар, субсидиар жавобгар бўлиши 
кўпчиликни бундай юридик шахсни ташкил 
этишдан чўчитади) тушунарсиз ҳол. Иқти-
содий тизимда тижорат юридик шахслар-
ни қайта ташкил этишлар изига тушгунча 
уч-тўрт йил ўтади. Бу эса улар фаолиятини 
самарали амалга оширишга, бошқаришга 
салбий таъсир кўрсатади. Иштирокчилар, 
муассислар, бошқарувчилар, хўжалик раҳ-
барлари ўзининг янги ҳуқуқий мақомини 
англаб етиб, ваколатларини тушуниб уларни 
қўллаш кўникмаси вужудга келгунича ҳеч 
қандай чалкашликлар, англашилмовчилик
лар, тушунмовчиликлар вужудга келмайди 
деб ким кафолат бера олади.

Фуқаролик кодексида кишиларни, бош
қа субъектларни биргаликдаги фаолиятини 
ташкил этувчи оддий ширкат тузилмаси 
ҳақида нормалар мавжуд. Амалдаги Фуқа-
ролик кодекси бўйича фақат якка тадбир-
корлар ва тижорат ташкилотлари оддий 
ширкат шартномасининг тарафлари бў-
лиши мумкин, оддий ширкат шартномаси 
ёзма тузилиши талаб этилади. Агар кунда-
лик ҳаётга назар солсак, оддий ширкатга 
ўхшаган тузилмалар ўн минглаб, юз минг
лаб мавжуд. Мана энг оддий мисол, мар-
дикорлар одатда уч-тўрт киши бирлашиб, 
муайян бир қурилишни ёки бирор объектни 
таъмирлашга буюртма оладилар ва бирга-
лашиб ишлайдилар. Ёхуд тўйлар ва шу каби 
тадбирларга хизмат қилиш учун муваққат 
ёки доимий гуруҳлар (ансамбллар) фао
лият юритади, уларни халқ тилида (отарчи-
лар) деб ҳам юритишади. Бундай гуруҳлар 
тез ташкил топади, муайян ишни бажариб 
тарқаб кетиши ҳам мумкин. Улар кишилар 
учун қулай биргаликдаги фаолиятни ташкил 
этиш шакли ҳисобланади. Фуқаролик ко-
дексининг оддий ширкат бўйича нормала-
рини реал ҳаётга яқинлаштириш лозим. Бу-
нинг учун оддий ширкат иштирокчиларини 

якка тадбиркор сифатида давлат рўйхати-
дан ўтиш талабини ва оддий ширкат шарт-
номасини ёзма тузиш талабини диспозитив 
қилиб ўзгартирилиши лозим. Мана шунда 
юз минглаб одамлар ўз фаолиятларини қо-
нунга мувофиқ амалга ошириш имконияти 
яратилганидан қониқиш ҳосил қилган бўлар 
эдилар. Яна бир масала, оддий ширкатни 
“негласный”, яъни учинчи шахсларга ошкор 
этилмаган тури мавжуд, у Фуқаролик ко-
дексида “яширин ширкат” деб белгиланган. 
Аслида уни яширин, мафхийлик жойи йўқ, 
фақат иштирокчилар учинчи шахсларга бу 
ҳақда ошкор этмаганлар, холос. Шу сабабли 
ҳам “яширин ширкат” ўрнига “ошкор этил-
маган” ширкат иборасини ишлатиш ўринли 
бўлар эди.

Рақамли иқтисодиёт шароитида кўчмас 
мулк кадастри, турли мулкий ҳуқуқлар ре-
естрлари, мол-мулкка нисбатан банд қўйиш 
бўйича маълумотлар базалари масалан, 
гаров реестрлари ва шу кабилар мавжуд. 
Бундай маълумот базалари ҳуқуқларни 
рўйхатга қўйиш, рўйхатдан чиқариш бўйича 
ишларни бажарибгина қолмасдан фуқаро-
лик муомаласи иштирокчилари учун битим 
ва шартномалар тузишда, қарор қабул қи-
лишда муҳим аҳамиятга эга бўлган ахборот 
ва маълумотлар манбаи бўлиб ҳам ҳисобла-
нади. Фуқаролик кодексида бундай маъ-
лумот базаларининг ҳуқуқий режими, улар 
фаолиятини ташкил этиш таомиллари, жум-
ладан очиқлик, шаффофлик, эркин ахборот 
киритиш, олиш имконияти ва маълумотлар 
бўйича тегишли операциялар амалга оши-
рилганда манфаатдор шахсларни хабардор 
қилиш бурчи белгилаб қўйилиши лозим. Бу 
эса фуқаролик муомаласи иштирокчилари 
учун қулайликлар вужудга келтирибгина 
қолмасдан, балки ноинсофлик ва ғайриқо-
нуний ҳаракатлар содир этилишининг ол-
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дини олишга ёрдам берувчи муҳим омил 
вазифасини ҳам ўтайди.

Фуқаролик кодекси лойиҳасида тадбир-
корлик фаолиятини доимий тизимли асосда 
фойда, даромад олиш мақсадини кўзлаган 
фаолият сифатида белгилаш ҳам ўринли 
бўлмаган. “Тадбиркорлик фаолияти эркинли-
гининг кафолатлари тўғрисида”ги Ўзбекис
тон Республикаси Қонунининг 3-моддасида 
тадбиркорлик фаолиятини таваккалчиликка, 
мулкий жавобгарликка асосланган, фойда, 
даромад олиш мақсадини кўзлаган, ташаб-
бускор фаолият сифатида белгиланган. Ушбу 
моддада тадбиркорликнинг асосий белгиси 
қонунга мувофиқ амалга оширилаётган фао
лият сифатида белгиланган. Президентимиз 
2020 йил 24 январдаги Олий Мажлисга қил-
ган Мурожаатида иқтисодиётимизда “яши-
рин иқтисодиёт” (“хуфёна иқтисодиёт”)ни 
кескин камайтириш вазифасини қўйди. Яши-
рин иқтисодиёт билан қонуний иқтисодиёт 
ўртасидаги асосий фарқ шундаки, яширин 
иқтисодиёт субъектлари тизимли асосда до-
имий фойда кўриш мақсадини кўзлаб фаоли-
ят юритади, бироқ қонунга мувофиқ фаолият 
юритмайди (яъни, тадбиркор сифатида дав-
лат рўйхатидан ўтмайди, молия-бухгалтерия 
ҳужжатини юритмайди, солиқлар ва бошқа 
мажбурий тўловларни тўламайди, ҳисобот-
лар тақдим этмайди, фаолияти ҳеч қандай 
назорат қилинмайди, ходимлари пенсия 
олиш, касал бўлганда нафақа олиш ҳуқуқи-
га эга эмас). Яширин иқтисодиётга қарши 
кураш олиб борилаётган бир пайтда, Фуқа-
ролик кодексида уни қонуний иқтисодиётга 
тенглаштириш ҳеч қандай мантиққа асос
ланмаган ёндашувдир.

Албатта, бу фикр-мулоҳазалар лойиҳа-
нинг айрим қисмларигагина тааллуқли, 
унинг бошқа ижобий қисмлари, аҳамияти 

кўпчилик томонидан эътироф этилмоқда. 
Хулоса қилиб айтганда, Фуқаролик кодекси-
нинг янги лойиҳасини ишлаб чиқиш, муҳока-
ма қилиш жараёнида шошма-шошарликка 
йўл қўйилмаслиги лозим. Бу жараён “етти 
ўлчаб, бир кес” ёндашувини талаб этади. 
Тадбиркорлар, адвокатлар, юристконсуль-
тантлар, ҳуқуқшунос олимлар билан бирга, 
иқтисодчилар, сиёсатшунослар, социолог
лар, файласуфлар, тилшунослар ва бошқа 
соҳа мутахассислари бу жараёнда фаол 
қатнашса, нур устига аъло нур бўлар эди. 
Кўплаб мамлакатларда Фуқаролик кодекси 
лойиҳаларини ишлаб чиқиш муқобил вари-
антлар асосида амалга оширилган. Маса-
лан, Россияда ҳам хусусий ҳуқуқ Институти 
ишлаб чиққан услуб билан Иқтисодиётни 
ривожлантириш вазирлиги (ўша пайтда ва-
зир цивилист олим Герман Греф бўлган) ил-
мий тузилмаси томонидан яратилган муқо-
бил лойиҳалари мавжуд бўлган. Шу сабабли 
ҳам агарда Тошкент давлат юридик уни-
верситетида ёхуд янги ташкил этиладиган 
Давлат ва ҳуқуқ институтида Фуқаролик ко-
дексининг муқобил вариантлари яратилса, 
тўғри бўлар эди. Ва бу юқорида қайд этиб 
ўтганимиздек, фуқароларнинг кундалик 
ҳаётида ҳар қадамда дуч келадиган Фуқа-
ролик кодексининг мукаммалроқ яратили-
шига амалий таъсир кўрсатади. Келгусида 
Фуқаролик кодекси лойиҳасини ишлаш 
жараёнида қуйидаги тамойилларга риоя қи-
либ амалга оширилиши мақсадга мувофиқ 
бўлади. Ҳуқуқни, шу жумладан, фуқаролик 
ҳуқуқининг асосий тамойилларидан бири 
зарар келтирма (no sri) ҳисобланади. Демак, 
янги нормалар зарар келтириши истисно 
этилиши шарт. Иккинчи тамойил, мамлака-
тимиздаги мавжуд цивилистик фан илмий 
негизидан самарали фойдаланиш ва учин-
чидан, иложи борича амалдаги Фуқаролик 
кодексининг ўзини оқлаган нормалари ва 
тизимини сақлаб қолишдир. Бу тизим ака-
демик Ҳ. Рахмонқулов ишлаб чиққан тизим. 
Устозимизнинг мамлакатимиз ҳуқуқшунос-
лик фанига ва фуқаролик қонунчилигига 
қўшган улкан меҳнатини унутмаслигимиз 
лозим ва заруратсиз ҳолларда тизимга пу-
тур етказишдан сақланиш талаб этилади.

Таҳририят изоҳи: ушбу мақола муалли-
фи, таниқли ҳуқуқшунос олим Омон Окюлов 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2019 йил 5 апрелдаги Ф-5464-сонли Фар-
мойиши билан тасдиқланган Ўзбекистон 
Республикасининг фуқаролик қонунчилигини 
такомиллаштириш бўйича Идоралараро 
комиссиянинг аъзоси.
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Жаҳоннинг айрим давлатларида оилада-
ги зўравонлик билан боғлиқ ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси бўйича қабул қилинган махсус 
қонунларда оиладаги низоларни ҳал қилиш, ун-
дан жабрланган шахсларга ижтимоий, тиббий, 
руҳий, ҳуқуқий ёрдам кўрсатишнинг қонуний 
асослари мустаҳкамланган ва махсус марказлар 
ташкил этилган. Лекин, оиладаги зўравонликдан 
жабрланганларнинг аксарияти ушбу марказлар-
га мурожаат этмаслиги сабабли мазкур ҳуқуқ
бузарликлар латентлик даражасининг юқорили-
ги сақланиб қолаётгани бу муаммонинг илмий ва 
амалий ечимини топиш долзарб вазифа эканли-
гини кўрсатмоқда. 

Бугунги кунда дунёнинг юздан ортиқ дав-
латларида маиший зўрликнинг олдини олиш 
бўйича махсус қонунлар қабул қилинган бўлиб, 
улар доирасида оиладаги низоларни ҳал қилиш, 
ундан жабрланган шахсларга тиббий, руҳий, 
ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш бўйича махсус бошпа-
налар ташкил этиш ҳамда унинг профилактика-
си юзасидан самарали фаолиятни ташкил этиш 
механизмлари яратилган. АҚШ, Канада, Буюк 
Британия, Франция каби давлатларда маиший 
зўрликнинг олдини олиш ҳамда ундан жабрлан-
ган шахсларга ёрдам кўрсатиш бўйича илғор 
тажрибалар мавжуд.

Таъкидлаш жоизки, илғор тажрибаларни 
ўрганиш, таҳлил қилиш, маиший зўрлик билан 
боғлиқ ҳуқуқбузарликларни барвақт аниқлаш, 
хотин-қизларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳимоя 
қилиш тизимини такомиллаштириш мақсадида 
мамлакатимизда 2019 йил 2 сентябрь куни “Хо-
тин-қизларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳимоя 

МАИШИЙ З¤РЛИКДАН ЖАБРЛАНГАН
ШАХСЛАРНИНГ ҲУҚУҚИЙ ҲИМОЯСИ

Алишер МУРОДОВ,
ИИВ Академияси Ҳуқуқбу-
зарликлар профилакти-

каси кафедраси бошлиғи 
ўринбосари, юридик 

фанлар бўйича фалсафа 
доктори (PhD)

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, оиладаги носоғлом 
ижтимоий-руҳий муҳит шахснинг ҳуқуқ ва эркинликлари, 
шаъни, қадр-қиммати ҳамда бошқа қонуний манфаатла-
рига путур етказишига, шунингдек ҳаёт ёки соғлиқ учун 
хавфли жиноятларнинг содир бўлишига сабаб бўлмоқда. 
Айниқса, сўнгги йилларда оила, турмуш муносабатлари 
доирасида аёллар, болалар ва кексаларга нисбатан жабр-
зулм ва зўравонлик қилиш ҳоллари кўплаб учрамоқда. Хусу-
сан, ҳар йили дунё бўйича аёлларнинг 38 фоизи, 1,5 милли-
ардгача болалар оилада турли кўринишдаги зўравонлик ва 
шафқатсиз муомалага, Европада эса ҳар беш нафар бола-
дан бири жинсий зўравонликка дучор бўлмоқда1.

қилиш тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонуни қабул қилинди. Натижада тазйиқ ва зўра-
вонликдан жабрланувчининг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш механизмини такомиллаштиришга ва 
маиший турмуш доирасидаги ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси бўйича фаолият олиб борувчи 
субъектларнинг бу соҳадаги ваколатларини бел-
гилаб беришга имкон яратилди.

Шунингдек, хотин-қизларга нисбатан тазйиқ 
ва зўравонликнинг олдини олишда фуқаролар-
нинг ўзини ўзи бошқариш органлари, нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ва фуқаролик жами-
ятининг бошқа институтлари билан ўзаро ҳам-
корлигини такомиллаштириш, тазйиқ ва зўра-
вонликдан жабрланувчилар ҳамда зўравонлик 
содир этган ёки зўравонлик содир этишга мойил 
бўлган шахслар ҳақидаги маълумотларни ва-
колатли органлар ва ташкилотлар томонидан 
Давлат статистика қўмитасининг ягона электрон 
маълумотлар базасига киритиш бошланди.

Энг муҳими, хотин-қизларга нисбатан таз
йиқ ва зўравонликнинг олдини олишга доир якка 
тартибдаги профилактик чора-тадбирларни қўл-
лаш ҳамда улар билан самарали профилактика 
ишларини олиб бориш, тазйиқ ва зўравонликдан 
жабрланувчиларга ҳимоя ордери бериш ҳамда 
дастур асосида хулқ-атворни тузатиш бўйича 
ишлаш тизимининг пайдо бўлишига мустаҳкам 
ҳуқуқий асос яратилди.  

Бугунги кунда мамлакатимизда маиший 
зўравонлик билан боғлиқ ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасини ташкил этиш, маиший зўрлик 
ишлатиш ва ўз жонига қасд қилишга мойил хулқ-
атвор шаклланишининг барвақт олдини олиш 
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ҳамда унинг самарали профилактикаси борасида 
кенг қамровли чора-тадбирлар амалга оширил-
моқда. Айниқса, ҳудудларда низоли оилалар ва 
ҳуқуқбузарлик содир этишга мойил бўлган шахс
лар билан манзилли ва тизимли профилактика 
тадбирлари олиб борилаётганлиги ўз натижаси-
ни кўрсатмоқда. Статистик маълумотлар таҳлил 
қилинганида, 2017 йилга нисбатан 2018 йилда 
оила-турмуш доирасида қасддан одам ўлдириш 
жинояти 24,3 фоизга, рашк ва оиладаги келиш-
мовчиликлар оқибатида қасддан баданга тур-
ли даражада шикаст етказиш жиноятлари 70,2 
фоизга, шунингдек, 2018 йилга нисбатан 2019 
йилда қасддан одам ўлдириш жинояти 25,9 фо-
изга,  қасддан баданга турли даражада шикаст 
етказиш жиноятлари 15,7 фоизга камайишига 
эришилган2.  

Ачинарлиси, мамлакатимизда ҳар йили 30 
мингдан ортиқ оилаларнинг ажралишига оид 
ажримлар қайд этилиб, бу масалалар бўйича 
судларга мурожаат этганларнинг 70 фоизидан 
ортиғи оиласида носоғлом ижтимоий-руҳий 
муҳит, эр-хотин, қайнона-келин ўртасида келиш-
мовчилик ва низоларнинг мавжудлиги кузатил-
моқда3.  

Бугунги кундаги таҳлилий маълумотлар 
шахс ҳаёти ва соғлиғига қарши жиноятлар-
нинг, хусусан қотилликнинг 28 фоизи, қасддан 
баданга шикаст етказишларнинг 20 фоизи, 
ҳақорат қилиш ва туҳматнинг 12,5 фоизи айнан 
оила-турмуш муносабатлари доирасида содир 
этилаётганлигини кўрсатмоқда. Шу боисдан 
Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев: “Оилаларда носоғлом муносабат-
лар, қайнона-келин, эр-хотин ўртасидаги жан-
жаллар, хотин-қизларимиз орасида ўз жонига 
қасд қилиш ҳолатлари борлиги шахсан мени 

қаттиқ изтиробга солмоқда”4, – деб таъкидла-
ган эди. 

Шу боисдан ҳам бугунги кунда ҳуқуқни 
қўллаш амалиёти, хусусан, ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси субъектлари фаолиятига қў
йилаётган асосий талаблардан бири бўлиб, 
ҳуқуқбузарликларнинг оқибати билан курашиш 
эмас, балки уларнинг барвақт профилактикаси-
ни амалга ошириш, ҳар бир жиноятнинг адолати 
ва ҳақиқатини таъминлаш асосий вазифалардан 
бири сифатида қўйилмоқда. 

 Маиший зўрликдан жабрланган шахслар-
нинг аксарияти ўзига нисбатан содир этилган 
қилмишлар ҳақида ёрдам сўраб ҳеч кимга му-
рожаат этишмайди. Энг қизиғи, баъзида оила-
турмуш доирасида ҳуқуқбузарлик содир этилган 
тақдирда ҳам жабрланувчи ҳуқуқбузар шахснинг 
қилмишини яширишга, ўзининг эҳтиётсизлиги 
оқибатида тан жароҳати олганлигига, ҳаттоки 
қўзғатилган жиноят ишини тўхтатишга ҳаракат 
қилади. Мисол учун, Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодексининг 109-моддасида белги-
ланган жиноятлар бўйича судларда кўрилган 
ишларнинг 76,3 фоизи тарафларнинг ярашганли-
ги сабабли тугатилган. Модомики, жиноят иши-
ни тугатишнинг имкони бўлмаган бўлса, жабр
ланувчи дастлабки тергов ва суд муҳокамаси 
пайтида айбдорнинг айбини юмшатишга, ҳатто 
содир этилган жиноятни тўла инкор этишга ҳа-
ракат қилиб, оиласининг бузилиб кетишига йўл 
қўймасликка ва уни сақлаб қолишга ҳаракат қил-
ган5. Шунинг учун ҳам маиший зўрлик оқибатида 
содир этилган жиноятларнинг латентлик дара-
жаси юқори бўлади. 

Маиший зўрликдан жабрланган шахслар-
нинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ҳамда уларни 
ўз вақтида аниқлаш борасида қуйидаги муам-
молар мавжуд: а) жабрланувчи ўзига нисбатан 
содир этилган жиноий тажовузни ҳеч кимга 
сездирмасликка, бунинг оқибатида бошқалар 
олдида шарманда бўлмасликка ҳаракат қилиши; 
б) жабрланувчи ҳаёт тажрибасининг камлиги ва 
ҳуқуқий онгининг юқори даражада эмаслиги; в) 
қўрқоқлик, шарманда бўлишга йўл қўймаслик, 
гап-сўзларга қолмаслик каби хусусиятларнинг 
мавжудлиги; г) вояга етмаганнинг келажакдаги 
турмушига мазкур ҳолатнинг салбий таъсир кўр-
сатишидан қўрқиши; д) айбдорнинг яқин қарин-
дошлари ёки дўстлари орқали жабрланувчини 
қўрқитиши ва ҳ.к.    

Маиший зўрликдан жабрланган шахсларни асо-
сан унинг ожиз аъзолари бўлган болалар, аёллар, 
қариялар ва ногиронлар ташкил этади. Хусусан, 
жабрланганларнинг 58,5 фоизини аёллар, 31,9 
фоизини вояга етмаганлар, 5,8 фоизини қариялар 
ва 3,8 фоизини ногиронлар ташкил этмоқда. 

Маиший зўрликдан шахсларнинг жабрла-
нишига сабаб бўлувчи омилларни қуйидагилар 

* * *
Ҳақиқат ва адолат 
билан тўғри сиёсат 

юргизмаган ҳар бир раҳ-
бар ва бошлиқ қаттиқ 
азоб-уқубат ва балога 

гирифтор бўлур.
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билан изоҳлаш мумкин: а) маъмурий ҳудудлар-
да профилактика инспекторларининг фуқаро-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари билан 
ҳамкорликда низоли оилаларни аниқлаб, оила-
ларни яраштириш, ҳуқуқбузар шахсларга нисба-
тан таъсирчан профилактик ишларнинг етарли 
даражада ташкил этилмаётганлиги; б) зўрлик 
ишлатишдан жабр кўрган шахсларга ўз вақти-
да ва манзилли ёрдам кўрсатиш тизимининг 
йўқлиги; в) аксарият хотин-қизларнинг маиший 
зўрликдан жабрланганлиги ҳолати юзасидан ои-
ладаги низоли ҳолатлар ҳамда уни ижобий ҳал 
этиш борасида қисқа 11-46-рақамли “ишонч те-
лефони” мавжуд эканлигини билмаслиги ва бу 
борада ОАВлари орқали тарғибот ишларининг 
талаб даражасида эмаслиги; г) оила-турмуш 
доирасида кўп жиноятлар содир этилаётган 
минтақаларни аниқлаб, у ердаги оилаларнинг 
муаммоларини аниқлаш ва ўрганиш борасида 
жамоатчилик фикри юзасидан ижтимоий сўров-
ларнинг ўтказилмаслиги; д) оғир ижтимоий 
аҳволда қолган, шу жумладан, оилавий муам-
молар ва турмушида зўрлик ишлатилишига дуч 
келаётган аёлларни ўз вақтида аниқлаб, уларга 
руҳий, ижтимоий, педагогик, ҳуқуқий ёрдам кўр-
сатиш борасида чора-тадбирлар олиб борилма-
ётганлиги; е) зўрлик ишлатишдан жабр кўрган 
шахсларни реабилитация қилиш ва мослашти-
риш ҳамда ўз жонига қасд қилишнинг олдини 
олиш марказларининг етарли даражада мод-
дий-техника таъминоти ва мутахассислар билан 
таъминланмаганлиги ва бошқалар.

Оилавий маиший зўрликдан жабрланган 
шахсларни ҳуқуқий ҳимоя қилиш борасида қу
йидаги профилактик чора-тадбирларни амалга 
ошириш мақсадга мувофиқдир: биринчидан, 
маиший зўрликдан жабрланган шахсларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари ҳамда қонуний манфаат-
ларини  ҳимоя қилиш борасида ҳуқуқбузарлик
лар профилактикаси субъектлари фаолиятини 
самарали ташкил этиш; иккинчидан, жабрланган 
шахсларга ҳимоя ордери бериш тизимини сама-
рали ташкил этиш ва унинг назоратини таъмин-
лаш; учинчидан, маъмурий ҳудудларда яшовчи 
ижтимоий жиҳатдан хавфли аҳволда бўлган 
оилаларни ўз вақтида аниқлаб, уларга ижти-
моий, ҳуқуқий ва маънавий жиҳатдан ёрдам 
кўрсатиш, ҳуқуқбузарлик содир этишга мойил 
шахслар билан тарбиявий аҳамиятга эга бўлган 
ишларни ташкил этиш; тўртинчидан, оила тур-
муш доирасида зўравонликка дучор бўлаётган 
шахслар ўртасида мақсади яширинган ижтимо-
ий сўровлар ўтказиш ҳамда ушбу қилмишлар-
нинг латентлигини бартараф этишга қаратилган 
чора-тадбирларни ишлаб чиқиш; бешинчидан, 
маиший зўрликнинг сабаб ва шароитларини ўр-
ганиш, таҳлил қилиш, уларнинг барвақт олдини 
олиш бўйича таъсирчан тизим яратиш; олтинчи-

дан, маиший зўрликдан жабрланганларни реа-
билитация қилиш ва мослаштириш марказлари 
ҳамда ишонч телефонлари фаолиятини самара-
ли ташкил этиш; еттинчидан, зўрлик ишлатиш-
дан жабр кўрган шахсларга ўз вақтида манзил-
ли ёрдам кўрсатиш ва уларни ҳимоя қилиш, ўз 
жонига қасд қилишга мойил хулқ-атвор пайдо 
бўлишига йўл қўймаслик ва унга эрта барҳам 
бериш мақсадида нодавлат нотижорат таш-
килотлари, фуқаролик жамияти институтлари, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
билан ўзаро ҳамкорлигини кучайтириш; сакки-
зинчидан, оила-турмуш доирасида жиноятлар, 
уларнинг салбий оқибатлари ва келиб чиқиши-
га олиб келаётган сабаб ва шарт-шароитларни 
ўрганиш ҳамда оммавий ахборот воситалари 
орқали аҳолини мунтазам хабардор этиб бориш; 
тўққизинчидан, оиладаги долзарб ижтимоий 
муаммоларни аниқлаш мақсадида вақти-вақти 
билан жамоатчилик фикрини ўрганиш, улар асо-
сида низоли вазиятларни, оилавий-маиший зўр-
лик ишлатиш ва ўз жонига қасд қилишга мойил 
хулқ-атворни бартараф этишга доир дастурлар 
ва услубий тавсиялар ишлаб чиқиш ҳамда амал-
га ошириш маиший зўрлик ишлатиш ҳолатлари-
ни барвақт аниқлаш ҳамда унинг латентлигининг 
олдини олишга хизмат қилади.

1. http://www.maailmakool.ee/wp-content/uploads/2017/11/
prezentacyja-hlava-10.pdf.

2. Ўзбекистон Республикаси ИИВ Ҳуқуқбузарликлар профи-
лактикаси бош бошқармасининг маълумотномаси.

3. Тадқиқот жараёнида ўрганилган статистик материаллар, 
суд-тергов ва жиноят ишлари бўйича суд архиви материаллари-
нинг таҳлил натижалари. 

4. Шавкат Мирзиёев, Ватанимиз тақдири ва келажаги йўлида 
янада ҳамжиҳат бўлиб, қатъият билан ҳаракат қилайлик. // Халқ 
сўзи. –Т., 2017. – 16 июнь.

5. Муродов А.Ш. Ички ишлар органларининг оиладаги зўра-
вонлик билан боғлиқ ҳуқуқбузарликлар профилактикасини тако-
миллаштириш: юридик фанлар бўйича фалсафа док. дисс.  – Т., 
2019. – 97 б.
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Мамлакатимиз процессуал қонунчилигида исботлаш воси-
талари далиллар ҳисобланади. Судга оид далиллар бу иш учун 
аҳамиятли бўлган фактлар тўғрисидаги маълумотларни олиш-
нинг қонун билан белгиланган процессуал воситаларига ва 
исботлаш аҳамиятига эга бўлган фактларга айтилади.

Исботлаш − тарафларнинг ва ишда иштирок этувчи бошқа 
шахсларнинг судга далиллар келтиришидан, баёнотлар бериш
ларидан, қарши томоннинг тушунтиришларидан ва келтирилган 
далилларга қарши эътироз билдиришдан, далилларни таҳлил 
қилишдан, низоли фактлар тўғрисидаги далиллардан хулоса 
чиқаришдан иборат бўлади.

Судда исботлашнинг мақсади процессуал қонунда кўрсатил-
ган тартибда муайян ишни ҳал қилиш учун муҳим аҳамиятга эга 
бўлган фактларни белгилашдан иборат бўлиб, судда даъво қўзға-
тилганида, аввало тарафлардан исбот келтириш, яъни даъво тала-
бининг асосли ёки асоссизлигини исботлаш талаб қилинади.  

Хорижий давлатларнинг бу борада ўрганилган қонунчи-
лиги шу жумладан, Германия Федератив Республикасининг 
Фуқаролик процессуал қонунчилиги ўзига хос тажриба бўлиб, 
далиллар ва исботлашга оид нормалардаги қатъиятлилик би-
лан бир қаторда суд жараёнидаги эркинлик ўзига хос аҳами-
ятга эгадир.

Низо ҳал қилинмагунига қадар суд ва тарафларни иш учун 
муҳим аҳамиятга эга бўлган далилий маълумотларни тўплашга 
оид фаолияти тўхтамайди. Суд ва тарафларнинг далилларни тақ-
дим қилиш, тўплаш, баҳолаш, текшириш жараёни немис далил-
лар назариясида исботлаш дейилади.

Исботлаш – тақдим қилинган далилнинг ҳаққонийлиги-
га судни ишонтира олиш демакдир. Далиллар орқали судья 
иш бўйича фактик маълумотларнинг ҳаққонийлигига ишонч 
ҳосил қилади. Немис суд иш юритувида судьянинг ишончи 
дейилганида, тўлиқ ишонч ҳосил қилиш тушунилиб, эҳтимол-
нинг устунлиги аҳамиятга эга бўлмайди. Судьяда ишонч ҳо-
сил қилишнинг шаклланишида эътиборли жиҳат шундаки, иш 
юзасидан мавжуд маълумотларни мутлақ математик аниқлик 
ҳолатида тасдиқланиши шарт эмас, муҳими кўрилаётган иш 
юзасидан эҳтимоллик даражаси шундай бўлиши керакки, 
судьяда иш бўйича шубҳага ўрин қолмаслиги зарур. 

Бундай қараш назарий асосларга эга бўлиб, немис процессу-
алист олими Шнайдернинг фикрига кўра, юридик далил фактик 
далил эмас, балки у далил мавжудлигининг эҳтимолий таҳлили-
ни ташкил қилади. Демак, немис олимлари инсон билимининг 
имкониятлари чексизлигини тасдиқлайдилар. Шунинг учун ҳам 
инсон билимлари доирасида ҳар доим ҳам суд процессида мут-
лақ ҳақиқатга эришишнинг имконияти бўлмайди. 

Далилларни асослашда унинг мутлақ аниқлигига ишонти-
риш шарт эмас, бунда далилларни шубҳадан холи бўлишлиги-
нинг ўзи кифоя қилади. Аммо, аниқ фактларга асосланмаган 
шубҳа суд қарорига асос сифатида қўйилиши мумкин эмас. 
Суд қарорининг асосида судья ҳаққонийлигига ишонч ҳосил 
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қилган ва иш юзасидан ҳал қилувчи аҳамиятга эга бўл-
ган далил қўйилиши муҳимдир. Аммо, тақдим қилин-
ган фактик маълумотни оқилона назорат доирасидан 
четга чиққан ҳолда судьянинг шахсий нуқтаи назари-
дан баҳоланиши лозимлиги маъносини англатмайди. 
Судьянинг вазифаси кўпроқ тақдим қилинган фактик 
маълумотни субъектив баҳолашдан ташқари, уни 
объектив асосларга эга бўлиши ва судьянинг ишончи-
ни ҳосил қилишини талаб этади. Германия Федератив 
Республикаси Фуқаролик процессуал кодексининг 
286-параграфига кўра, суд мажлисида судья ўз ички 
ишончи асосида тўпланган барча далилларни ҳаққо-
ний ёки ҳаққоний эмаслигини ҳисобга олишга маж-
бурдир. Суд қарорида судьянинг ишончини қозонган 
асослар аниқ кўрсатилиши лозим.

Тор доирада исботлаш ва процессуал мазмунда 
исботлашни ўзаро фарқлаш лозим. Немис исбот-
лаш назариясига кўра тор доирадаги исботлаш бу 
иш юзасидан келтирилган важлар ва фикрларнинг 
ҳаққонийлиги ёки ҳаққоний эмаслигида судьянинг 
юқори даражада ишонч ҳосил қилиши тушунилади. 
Процессуал мазмундаги исботлаш эса қатъий ва эр-
кин бўлиши мумкин.

Қатъий исботлаш деганда, иш учун муҳим аҳами-
ятга эга бўлган ҳолатларни суд томонидан аниқлани-
ши тушунилиб, бунда исботлаш жараёни исботлаш 
ҳуқуқий нормаларига қатъий риоя қилган ҳолда тор-
тишувчанлик, суд муҳокамасининг бевоситалиги ва 
оғзакилиги тамойиллари асосида амалга оширилади. 
Бунда фақатгина ГФР ФПКда назарда тутилган да-
лилларгина қўлланилиши мумкин.  

Эркин исботлаш жараёни эса суд билан боғлиқ 
бўлмай, ГФР ФПКнинг 293-параграфига кўра, суд-
га маълум бўлмаган чет эл нормалари, низомлар 
ва шу кабиларга татбиқ этилади. Эркин исбот-
лашнинг ўзига хос ҳуқуқий табиати ҳам шундан 
иборатки, бундай исботлаш процессуал шаклга 
эга бўлмагани ҳолда қонунчилик билан тартибга 
солинмайди.  

Судда исботлаш икки босқичда амалга оширилади:
1) муайян исботлаш воситалари орқали да-

лилларни тақдим қилиш (der Beweisantritt); 
2) далилларни тўплаш, текшириш ва баҳолаш 

(der Beweisaufnahme).
Далилларни судга тақдим этиш тарафларга 

масъулият юклаб, ҳар бир тараф ўзининг талаблари 
ва эътирозларига асос қилиб кўрсатган ҳолатларни 
исботлаши шарт. Бироқ, немис қонунчилигига кўра их-
тиёрийлик тамойилида истиснолар мавжуд бўлиб, суд 
далилларни қабул қилишнинг ўзи билан чекланмай, 
тарафларни сўроқ қилиши, экспертиза тайинлаши, та-
рафларда мавжуд бўлган қўшимча далилларни тақдим 
қилишни талаб қилиши мумкин.

Судда далилларни таъминлаш ва исботлаш жа-
раёни судьянинг махсус ажрими асосида ёки талаб 
қилинган шаклга риоя этилмаган ҳолдаги ажримига 
асосан амалга оширилади. Агарда исботлаш суднинг 
махсус ажрими асосида амалга оширилаётган бўлса, 

суд ГФР ФПКнинг 359-параграфида белгиланган тар-
тибда далилларни текшириш ҳақида ажрим чиқаради. 
Бундай ажрим ишни оғзаки муҳокамаси давомида ўр-
ганишнинг имкони бўлмайдиган  далилларни тадқиқ 
қилиш зарурати вужудга келган вақтда чиқарилади. 
Суднинг бундай ажрими оғзаки муҳокама вақтигача 
чиқарилиши ва ижро этилиши лозим. 

ГФР ФПКнинг 359-параграфида бундай 
ажримларни чиқариш асослари батафсил кўр-
сатилган бўлиб, булар: 

1) суд топшириғини бажарувчи шахс томони-
дан тўпланиши ва суд мажлиси баённомасига ки-
ритиши зарур бўлган ҳолатлар юзасидан;

2) расмий маълумот ва тушунтиришларни 
талаб қилиш юзасидан;

3) гувоҳни сўроқ қилишда ундан аниқ ёзма жа-
воб олиш ҳақида;

4) экспертиза ўтказиш;
5) кўздан кечиришни амалга ошириш.

Суднинг бундай ажримида исботлаш талаб қилин-
ган низоли ҳолатнинг номи, сўроқ қилиниши лозим 
бўлган эксперт ва гувоҳларни аниқ кўрсатган ҳолда 
исботлаш воситаларининг белгиланиши, исботлашни 
сўраб мурожаат қилган тараф кўрсатилиши лозим.

Немис Фуқаролик процессуал қонунчилигига кўра, 
суд одил судловни далилларни таъминлаш ва текши-
риш тўғрисида махсус ажрим чиқармаган ҳолда ҳам 
амалга ошириши мумкин. Бу иш юзасидан суд жараё
ни сезиларли даражада соддалаштирилади. Бундай 
ҳолатда исботлаш жараёни суднинг оғзаки муҳока-
маси босқичи давомида амалга оширилади ва махсус 
ажрим чиқарилиши талаб этилмай, судья ўз хоҳишига 
кўра шаклланган амалиётга асосан иш тутади, чунки 
бу ҳолат немис қонунчилигида аниқ кўрсатилмаган.

Суд жараёнида исботлашнинг таркибий қисмларидан 
бири бу далилларни тўплаш, текшириш ва баҳолаш бў-
либ, немис процессуал назариясида юридик атама билан 
аталиб (die Beweisauf-nahme), бунда бир тарафнинг судга 
далилни тақдим қилишининг ўзи кифоя бўлади. 

Кўриниб турибдики, миллий процессуал қонунчи-
лигимиздаги далиллар ва исботлашга оид нормалар 
ГФР процессуал қонунчилиги тамойиллари мазмуни-
га мос келади. 

Умуман олганда, халқаро ҳуқуқ нормалари мил-
лий қонунчилигимиздаги қонунлар мазмун-моҳияти-
да ўз ифодасини топган.
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бўлдим. Агар мазкур китоб дунё юзини кўрмага-
нида, минглаб китобхонлар қатори мен ҳам ҳеч 
қачон Убайдулла Мингбоевнинг машаққатларга 
тўла ҳаёт йўлидан бехабар қолган бўлардим.

Бундан ташқари, судьялик қисматини бо-
шимдан кечирган пайтларимда, мазкур китоб-
нинг таъсири жуда катта бўлган. Мен ўзбек ва 
чет эл адабиёти асарларини диққат билан ўқий-
диган бир китобхон сифатида шуни айтишим 
мумкинки, реал ҳаётдан олинган асарларнинг 
қаҳрамонлари кишини кўпроқ ўзига ром эта-
ди ва ҳайратлантиради. Чунки бадиий адабиёт 
ёзувчининг тафаккури ва хаёлотидан худди янги 
туғилган чақалоқдай дунёга келади. Автобио-
график асарларда эса реал воқеликлар биринчи 
ўринда туради, уни хаёлнинг кучи билан бўртти-
риш ёки яратиш асло мумкин эмас. Менга маз-
кур асардаги инсон иродасининг шаклланиш ва 
тобланиш жараёни ёққанлиги сабабли 14 яшар 
қизимнинг туғилган кунида мазкур китобни 
унга совға қилдим. Мен, балки 14 яшар китоб-
хонга ҳазм қилиш оғирроқ бўлган, унинг ёшига 
мос келмайдиган китобни раво кўргандирман. 
Аммо, фарзандимнинг яхши инсон бўлиб шакл-
ланишида отлар, лилипутлар ва яна аллақандай 
мамлакатларга тушиб қолиб, саёҳатдан боши 
чиқмаган Гулливер ёки дарахтдан-дарахтга сак
раб юрадиган, ҳайвонлар билан бемалол тилла-
ша оладиган бир Мауглидан эмас, ўзимиз билан 

“МЕНИ ҚАТТИҚ 
ТАЪСИРЛАНТИРГАН ҲОЛАТ…”

Нилуфур МЎМИНОВА
Болаларни ўргатинг ва сизда катталарни 

жазолашга ҳожат қолмайди.
 Пифагор

Баланд ва ҳашаматли иморатлар қуриш, фа-
ровон ҳаёт кечириш, қимматбаҳо машиналарда 
юриш, гўзал либослар кийиш иштиёқи кимда 
туғилмаган дейсиз. “Менда бундай иштиёқ ҳеч 
қачон туғилмаган ва туғилмайди ҳам” дейдиган 
одам эса энг буюк ёлғончидир. Аммо, ҳар ким 
ҳам шу иштиёқни енга олишнинг уддасидан чиқа 
олмайди.

Биз жангу-жадаллар ичра Ватан озодлиги 
йўлида ширин жонини тиккан, душманлар билан 
мардонавор кураш олиб бориб, жон олиб-жон 
берган, охир-оқибатда юртига улкан ғалабалар 
билан қайтган жангчиларни юксак эҳтиромимиз 
билан қадрлаймиз, улар ҳақида қанчадан-қанча 
тарихий асарлар ёзилади, куй-қўшиқлар битила-
ди, мазкур жанговарликлари учун ҳукуматимиз 
уларнинг кўксини кўплаб орден ва медаллар 
билан безайди. Аммо, бутун умр ўзи билан ўзи 
курашиб, нафси ва ҳирсини енга олган одамга 
ҳеч ким ҳеч қандай нишон бермайди ва берма-
ган ҳам. Аслида виждоннинг ҳамиша уйғоқлиги 
инсон учун энг юксак унвон эмасми?!

Мен, Судьялар олий кенгаши раиси Убайдул-
ла Мингбоев ҳақида ҳали судья сифатида фаоли-
ят юритмасимдан аввал ҳам кўп маротаба эшит-
ганман. Лекин, бу инсон ҳақида ёзувчи Шоҳруҳ 
Акбаровнинг “Касби-корим адолат бўлди” деб 
номланган асарини ўқиб, у кишининг қисмати 
билан яқинроқ танишиш шарафига мушарраф 

Дадам биз − фарзандларига доимо бир насиҳатни кўп уқтирардилар: 
“Болам, ҳалол яшаш жуда ҳам оғир. Лекин шундай бўлса-да, ҳалол яша-
гин”. Мен эса болаларча бепарволик билан “ҳалол яшашнинг нимаси оғир 
экан? Шундоқ яшайсан, умр ўтаверади. Бировдан пул, қимматбаҳо буюм 
олмасанг бўлди-да” деб ўйлардим. Аммо, мана қарийб ярим аср яшаб қў
йибманки, бу ҳолат фақат бир одамнинг ўзигагина боғлиқ эмаслигини, ўз 
ишини битириш учун ҳеч нарсадан, ҳаттоки туҳматлар уюштиришдан, 
одам ўлдиришдан ҳам тап тортмайдиган баъзи кимсаларни кўриб, ҳалол 
яшашнинг оғирлиги катта харсанг тошни кўтаришдан ҳам қийин экан-
лигини ҳис қилмоқдаман. Бироқ, нафсни ва ҳирсни жиловлаш, унинг қулига 
айланиб қолмаслик учун инсон зоти қанчалар азоб ва уқубатларга дучор 
бўлиши барчага ҳам маълум эмас. Орамизда бу хусусда ўйлаб кўрмаган ин-
сонларнинг борлиги эса унданда оғир...
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судьялар кўп бўлгани ҳолда тарозининг иккин-
чи палласи босиб кетишига туртки, адолат бор-
лигига нисбатан ишончнинг йўқолишига сабаб 
бўлади.

Ҳақиқатнинг худди атиргулдай ифоридан 
кўра тиканлари кўп бўлади. Бироқ, ҳамма ҳам 
унинг тиканларига дош бера олмайди. Мисол 
учун, айрим судьяларнинг руҳий ва жисмоний 
тазйиқларга чидай олмасдан кимларгадир туҳ-
мат қилиб, нотўғри кўрсатма берганликлари 
ёки адолатсиз жазо тайинлаганликлари тарих-
дан маълум ва адолат пешволарининг шундай 
йўлни танлаганликлари ёки танлашга мажбур 
қилинганликлари жуда ҳам оғриқли, албатта. 
Уларнинг орасида фақатгина мансаб пиллапоя
ларидан кўтарилиш учун шу йўлни афзал деб 
билганлари ҳам бўлган. 

Лекин, орамизда китоб қаҳрамони сингари 
суднинг обрў-эътибори ва такомили учун бутун 
умрини фидокорликка бағишлаган, том маъ-
нода яхшилик ва эзгулик жангчилари бўлган 
инсонларнинг мавжудлиги бутун суд тизими хо-
димлари онгида фахр ва ифтихор туйғуларини 
сингдиради.

Яқинда бир чет эл кинофильми намойишини 
кўриб қолдим. Унда танг вазиятда қолган бош 
қаҳрамонлардан бири ўз фарзандига қарата 
шундай фикрларни билдирди: “Тақдир шамоли 
инсонни худди уруғлар каби турли манзилларга 
улоқтириб ташлайди. Биз ўзимиз учун муносиб 
бўлган маконни ўзимиз танлай олмаймиз. Аммо, 
биз қайси макон ва замонда бўлмайлик, қандай 
уруғдан униб чиққан бўлсак, ўшандай ҳаёт ке-
чирамиз. Биз чинор дарахтининг уруғларимиз, 
чинордайин яшаймиз…” деган эди.

Назаримда, ёзувчи Шоҳруҳ Акбаровнинг 
қаҳрамони ҳам бамисоли чинор дарахти… Гўёки, 
тўғрилик ва адолат тимсолидек. Токи шундай 
чинорлар бор экан, ҳақиқат ва адолат барибир 
тантана қозонишига, бунинг рамзий белгиси 
сифатида, ҳаттоки сенинг ва менинг юрагимда 
доимо ҳилпираб турувчи байроқ ўрнатилишига 
сабаб бўлишига ҳеч қандай шак-шубҳа йўқ.

муқаддас заминда яшаётган, бир ҳаводан нафас 
олаётган инсондан ўрнак олишини жуда-жуда 
истаган эдим. Хаёлан эса мазкур асар қаҳра-
монига мурожаат қилиб, “Фарзандимга қандай 
яшамоқликни ўргатинг!” дейман.

Судлар томонидан адолатли, қонуний ва 
асосли қарорларнинг қабул қилиниши айрим 
кимсаларга умуман ёқмаслигини, қонунларда 
назарда тутилган тартиб-қоидалар уларнинг 
манфаатларига зид келиб қолган тақдирда қан-
дай ҳолат юзага келишини тўлиқ тасаввур қила 
оласизми? Мазкур саволга “ҳа” дея жавоб қай-
тара олмаслигингиз табиий ҳол, албатта. Бунинг 
оғир оқибатлари ҳақида фақат судьялик лаво-
зимида ишлаганларгина яхши билишади. Убай-
дулла Мингбоевнинг ҳаёти ва фаолияти ҳақида 
ёзилган асарни ўқир эканман, бу инсоннинг 
сабр-тоқати темирдан ясалганми ёки тошданми 
дея, ўзимга ўзим савол бераман. Болалиги ва 
ўсмирлиги жуда оғир кечган аксарият одамлар 
ўзининг яшаш тарзи ва эриша олмаган ютуқлари 
учун жамиятдан бутун умр нафратланиб ўтади-
лар, одамлардан аламзада бўлиб яшайдилар. 
Бироқ, мазкур асар қаҳрамони болалиги ва 
ўсмирлиги оғир кечган бўлишига қарамасдан ўз 
олдига улкан мақсадларни қўйди. Ҳаёт деб атал-
миш узундан-узоқ, гоҳида тупроқли, гоҳида тош
ли йўлнинг сўқмоқларида адашиб қолмади, бу-
тун умри давомида Ватанга ҳалол ва виждонан 
хизмат қилишга бел боғлади. Йўлларида учраган 
турли жонли ва жонсиз тўсиқлар унинг йиллар 
давомида шаклланган собит фикрини ўзгартира 
олмади, метин иродасини букмади. 

Китобни ўқиш жараёнида қаҳрамон тў-
сиқларга учраганида мен ҳам азобландим, ҳаёт 
уни тақдирлаганида эса менинг ҳам кўнглим худ-
ди ёмғирдан кейин балқиган қуёшдек ёришди. 
Айниқса, китобдаги асар қаҳрамони Сурхондарё 
вилоят суди раисининг ўринбосари лавозимида 
ишлаган йиллари кўрган суд иши — ўша давр-
даги Жиноят кодексининг 175-моддаси, яъни 
чайқовчилик жиноятини содир этганлиги учун 
қўлсиз, оёқсиз, биринчи гуруҳ ногирони бўл-
ган судланувчини 5 йил муддатга озодликдан 
маҳрум қилинганлиги билан боғлиқ ҳолатни ўқи-
ганимда, беихтиёр кўзларимда ёш қалқиди. Мен 
ҳам жиноят судида ишлаган пайтимда, судла-
нувчиларга нисбатан озодликдан маҳрум қилиш 
жазосини тайинлаган судья сифатида усиз ҳам 
қисматидан озурда инсоннинг келгуси тақдири-
ни белгиланаётганлиги нуқтаи назаридан бундай 
вазиятда ҳукм чиқаришда етти маротаба эмас, 
етмиш маротаба ўлчаб, бир маротаба кесиш ке-
раклигини доимо ўйлаб турардим. 

Аммо “Гуручнинг орасида ҳам курмак бўла-
ди” деган нақл бор халқимизда. Орамизда бун-
дай шафқатсиз судьяларнинг битта бўлса ҳам 
мавжудлиги ўз виждонига қулоқ тутадиган 
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Халқаро инвестициявий низолар ва 
уларни ҳал этиш давлатлар ўртасидаги 
сиёсий, иқтисодий муносабатларнинг қай 
ҳолатда эканлигини англатиб, уларни ўза-
ро мулоқотга чорлайди. Давлатлар ўрта-
сида юзага келган инвестицияга оид низо-
ларни тинч йўл билан муросага келтириш. 
Бугунги кунда халқаро ҳуқуқ нормаларда 
инвестициявий низоларни ўрганиш ва таҳ-
лил қилиш ҳамда уларга нисбатан ҳуқуқий, 
доктораниал баҳо бериш катта маҳоратни 
талаб этади. 

Даставвал “низо” тушунчасига тўхта-
либ ўтсак. Илмий адабиётларда, жумладан, 
рус олими И.Лукашук ва профессор Акмал 
Саидовнинг таъкидлашича, халқаро ҳуқуқда 
“халқаро низо” атамаси икки хил, яъни тор 
ва кенг маъноларда қўлланилади. Тор маъ-
нода муайян иштирокчилар, ўзаро етарлича 
бўлган очиқ-ойдин ўзаро даъволар, муайян 
аниқ предмет билан боғлиқликни ифодалов-
чи вазиятларгина тушунилади. Кенг маъно-
даги халқаро низо деганда, давлатлараро 
муносабатларда юзага келадиган “вазият” 
деб аталадиган ҳар қандай низоли ҳолатлар 
англашилади [1]. 

Амалиётда халқаро низоларни тинч йўл 
билан ҳал этиш воситалари музокаралар, 
маслаҳатлашув, хайрли хизматлар, воси-
тачилик, фактларнинг аниқланиши ҳамда 
сулҳ (муроса процедураси) кабиларни ўз 
ичига олиб, давлатлар томонидан ўзлари-
га қулай шаклни танлаган ҳолда муросага 
келинади.

Ҳуқуқий соҳалардан бири бўлган халқа-
ро иқтисодий ҳуқуқда давлатлар ўртасидаги 
инвестициявий низолар анча кенг талқин 

ДАВЛАТЛАРАРО 
ИНВЕСТИЦИЯВИЙ НИЗОЛАР
ҚАНДАЙ ҲАЛ ЭТИЛАДИ?Шерзод ОХУНОВ

Судьялар олий 
мактаби мустақил 
изланувчиси

қилиниб, халқаро инвестицияларни қабул 
қилувчи давлат-реципиент билан бошқа 
давлатнинг инвестор сифатидаги фаолият 
юритувчи жисмоний ва юридик шахслар ўр-
тасидаги инвестициялар билан боғлиқ муно-
сабатлардан келиб чиқадиган низоларни ўз 
ичига олади. 

Шунингдек, юридик адабиётларда ҳам 
инвестицияга оид низоларга ушбу соҳа ва-
киллари томонидан турлича фикр ва му-
лоҳазалар кўрсатиб ўтилган. Жумладан, 
Е.Попованинг фикрича, инвестициявий 
низолар инвестиция фаолияти доирасида 
юзага келадиган низоларни ҳал қилишнинг 
энг яхши вариантини излаш билан боғлиқ 
ҳуқуқий муносабатлар мажмуи сифатида 
тушунилиши керак [2]. Рус олими С. Круп-
конинг таъкидлашича, инвестициявий низо-
ларни таснифлашда даъво моҳиятини, ни-
зонинг келиб чиқиши учун унинг асосини ва 
низо предметининг мезонларидан фойдала-
нишни кўрсатиб ўтган [3]. Бошқа бир олим 
А. Данельяннинг фикрича, инвестициявий 
келишувлардан келиб чиқадиган инвес
тициявий низоларни квадрат низолар деб 
аташ мумкин [4].

Машҳур ҳуқуқшунос олим М. Богусловс
кийнинг эътироф этишича, инвестициявий 
низолар деганда тор маънода давлат ва 
хорижий инвесторнинг охирги киритган ин-
вестиция фаолияти билан боғлиқ ҳуқуқий 
низолар тушунилади [5].

Бундан ташқари, халқаро оммавий 
ҳуқуқда халқаро инвестициявий низолар ву-
жудга келиш асосларига кўра икки гуруҳга 
бўлиниб, биринчи гуруҳга давлатнинг инвес
тиция фаолиятига аралашиш тўғрисидаги 

Халқаро инвестициявий низолар давлатлараро инвестиция
вий шартнома ва битимлар қоидаларининг турлича талқин 
этилиши ҳамда қўлланиши билан боғлиқ. Шунингдек, жисмоний 
ва юридик шахсларнинг ҳуқуқларига зарар етказиши мумкин 
бўлган ҳолатларда халқаро инвестициявий низолар шартнома 
қоидаларининг бузилиши натижасида юзага келади.
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бир томонлама суверен ҳаракатлар билан 
боғлиқ низолар кирса, иккинчи гуруҳга 
эса инвестиция шартномасини имзолаган 
томонлар ўртасида юзага келадиган низо-
лар қамраб олинади.

Халқаро инвестициявий низолар-
да низо субъектларининг таркиби ички 
инвестициявий низолардан фарқ қилган 
ҳолда, хорижий инвестор, хорижий инвес
тицияни олувчи, хорижий инвестицияни қа-
бул қилувчи давлат ҳамда хорижий инвес
тор мамлакат ўртасидаги муносабатларни 
ўз ичига олиб, кўпинча комплекс ҳуқуқий 
тартибга солишга ва улар ўртасидаги ке-
лишмовчиликларни ҳал қилиш усулларига 
олиб келади.

Халқаро ҳуқуқ нормаларида инвестор-
давлат қабул қилувчи давлатга ўзининг 
инвестициявий даъволари тўғрисида хабар 
бериши ва иккинчисининг ноқонуний хат-
ти-ҳаракатлари натижасида етказилган за-
рарни қоплаш учун даъво юбориши керак. 
Низолашаётган давлатларнинг розилиги 
билан низо музокара ва маслаҳатлашувлар 
орқали ҳал этилиши, халқаро суд органига 
ёки арбитражга юборилиши мумкин.

Ҳозирги пайтда давлатлар ўртасида-
ги инвестициявий низоларни ҳал этишда 
1965 йил 18 мартдаги “Давлатлар ва хори-
жий шахслар ўртасидаги инвестициявий 
низоларни ҳал этиш тартиби тўғрисида”ги 
Вашингтон конвенциясининг 25-моддасига 
мувофиқ конвенцияга аъзо-мамлакатлар-
нинг ёзма розилиги асосида Халқаро мар-
каз (ICSID) томонидан инвестициявий низо-
лар кўриб чиқилади [6].

Ушбу конвенцияга биноан аъзо-давлат-
лар томонидан инвестициявий низолар юза-
га келган тақдирда низони халқаро ҳуқуққа 
мос равишда тоифаларга ажратган ҳолда 
тақдим этиб, Конвенцияга мувофиқ бел-
гиланган муддат ҳамда тартибда Халқаро 
марказ (ICSID) томонидан кўриб чиқилади. 
Унинг ваколатларига: 

а) низолар, албатта, инвестициялар би-
лан боғлиқ бўлиши;

б) низолашаётган мамлакат “Давлатлар 
ва хорижий шахслар ўртасидаги инвести-
циявий низоларни ҳал этиш тартиби тўғри-
сида”ги Вашингтон конвенциясининг аъзо 
давлати бўлиши;

в) низолашаётган томонлар Халқаро 
марказга (ICSID) ўзининг ёзма розилигини 
билдириши керак [7].

Ушбу Конвенция халқаро ҳуқуқда хори-
жий инвестицияларни қабул қилувчи дав-
латнинг дахлсизлигига зарар етказмаган 
ҳолда Халқаро марказ (ICSID)нинг ваколат-

ларини аниқ белгилаб беради. Инвестиция
вий низоларга нисбатан бундай халқаро 
ҳуқуқий ёндашув туфайли Халқаро марказ 
(ICSID) кўплаб давлатларни ўзига жалб 
эта олди ва Вашингтон конвенциясига қў-
шимча Протокол имзоланиши муносабати 
билан вазият тубдан ўзгариб Халқаро ин-
вестициялар арбитражи институти нафақат 
инвестициялар билан боғлиқ, балки улар 
агар оддий тижорат битимидан ташқари-
га чиқилган битимлар натижасида келиб 
чиқадиган низоларни ҳам кўриш ваколати-
га эга бўлди [8].

Халқаро марказ (ICSID)нинг ташкил эти-
лиши халқаро тижорат арбитраж соҳасининг 
ривожланишини ўзида намоён этиб, Марказ 
томонидан ҳал қилинадиган низоларни ҳал 
этишда халқаро ҳуқуқ нормаларини қўллай-
диган Халқаро марказ Арбитраж Трибунали 
мавжудлиги бунга ёрқин мисол бўла олади. 
Инвестицияларни кафолатлаш бўйича кўп 
томонлама агентлик 1988 йилда Сеул кон-
венцияси асосида ташкил этилган бўлиб, у 
ўзининг ҳуқуқий табиатига кўра давлатла-
раро халқаро ташкилот ҳисобланади. Ҳуқуқ-
шунос олим В.Трапезникованинг фикри-
ча, Сеул конвенцияси дунёнинг кўп сонли 
давлатлари тан олган агентлик томонидан 
амалга оширадиган сиёсий хавф-хатарлар-
дан суғурталашда суброгация принципини 
ўзида намоён қилган ҳужжат ҳисобланади 
[9]. Фикримизча, суброгация тизимининг 
халқаро ҳуқуқий ҳужжатларда кўрсатиб 
ўтилиши инвестицияларни ҳимоялашда хо-
рижий инвесторлар ҳамда манфаатдор то-
монлар учун муҳим роль ўйнаб, низо юзага 
келгунга қадар икки томонлама шартнома-
ларда кўрсатиб ўтилганидек қоплаб бериш-
ни кафолатлайди.

Шунингдек, халқаро инвестиция шарт-
номаларида хорижий инвесторлар ва қа-
бул қилувчи давлатлар ўртасидаги низони 
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мустақил арбитражда ёки суд органида ҳал 
қилиш тўғрисида қоида мавжуд бўлмаган 
тақдирда, халқаро ҳуқуқий даражада дип
ломатик ҳимоя ягона қўлланиладиган чора 
ҳисобланади [10]. Шу билан бирга икки 
томонлама инвестициялаш тўғрисидаги 
битим қоидаларидан келиб чиқадиган даъ-
волар одатий қонунчиликдан келиб чиқа-
диган даъволарга нисбатан аниқ устунлик-
ка эга.

Биринчидан, икки томонлама инвес
тиция шартномаси одатда томонларнинг 
низоларни кўриб чиқиш тартиби тўғрисида 
уларнинг ёзма келишувини ўз ичига олади, 
шунингдек халқаро ҳуқуқнинг одатий қои-
даларини бузиш натижасида келиб чиқади-
ган низоларда уларни ҳал этиш механизми 
алоҳида давлатлараро музокаралар мавзу-
си ҳисобланади. 

Иккинчидан, икки томонлама инвести-
ция шартномасининг қоидалари инвестиция 
қабул қилувчи давлатга халқаро ҳуқуқнинг 
одатий қоидаларидан келиб чиқадиган 
ҳуқуқлардан фарқли ўлароқ, хорижий ин-
вестор билан муносабатларда кенгроқ 
ҳуқуқларни беради.

Бугунги кунда Ўзбекистон Республика-
сида инвестицияга оид низоларни ҳал этиш-
га доир чет эл инвестициялари билан боғлиқ 
бўлган ва уларнинг мамлакатимиз ҳудудида 
инвестиция фаолиятини амалга оширишида 
юзага келадиган низоларни музокаралар ўт-
казиш йўли билан ҳал этиш, мазкур ҳолатда 
тарафлар келишувга эришмаса бундай низо 
медиация йўли билан тартибга солиниши 
ёки тегишли суд томонидан ҳал қилиниши, 
Ўзбекистон Республикасининг имзоланган 
ва амалдаги халқаро шартномалари ва (ёки) 

инвестор ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
ўртасида халқаро арбитражга мурожаат қи-
лиш пайтида тузилган шартнома доираси-
даги ёзма розилик масаласи “Инвестиция
лар ва инвестиция фаолияти тўғрисида”ги 
қонуннинг 63-моддасида кўрсатиб ўтилган.

Ўзбекистон Республикасининг Иқти-
содий процессуал кодекси 239-моддаси-
да кўрсатилган ўнта ҳолатлар бўйича чет 
элликлар билан боғлиқ иқтисодий ишлар 
Ўзбекистон Республикасининг иқтисодий 
судлари томонидан кўриб чиқилади. 

ИПКнинг 248-моддасига асосан “чет 
давлатлар судларининг ва арбитражлари-
нинг иқтисодиёт соҳасида юзага келадиган 
низолар ҳамда бошқа ишлар бўйича қабул 
қилинган ҳал қилув қарорлари, агар бундай 
қарорларни тан олиш ва ижрога қаратиш Ўз-
бекистон Республикасининг тегишли халқа-
ро шартномалари ҳамда қонун ҳужжатлари-
да назарда тутилган бўлса, улар Ўзбекистон 
Республикаси иқтисодий судлари томони-
дан тан олинади ва ижрога қаратилади”. 

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, 
давлатлар ўртасидаги инвестициявий низо-
ларни халқаро ҳуқуқ доирасида ҳал этиш, 
биринчидан, халқаро ҳуқуқнинг умумий 
принципларига мос равишда амалга ошири-
лишига олиб келса, иккинчидан, давлатлар 
ўртасида инвестициявий низоларни халқа-
ро доирада кўриб чиқиш тажрибаларини 
юксалтиради.
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Жиноят-процессуал қонунчилиги шахс ва жами-
ятни жиноий тажовузлардан ҳимоя қилиш мақса-
дида жиноят процессида шахснинг конституциявий 
ҳуқуқларини фақат қонунда белгиланган тартибда 
чекланишига йўл қўяди, бироқ шахс ҳуқуқлари-
ни асоссиз чекланишини ва бузилган ҳуқуқларни 
тиклаш унданда муҳимлигини эътироф этган ҳолда 
процессуал ҳаракатлар ва қарорлар устидан шико-
ят қилиш ҳуқуқини принцип даражасига кўтарган.

Ишни судга қадар юритишга масъул мансабдор 
шахсларнинг қарорлари ва ҳаракат (ҳаракатсиз-
лиги) лари устидан шикоятларни суд томонидан 
тарафлар иштирокида кўриб чиқилиши тарафлар-
нинг тенглиги ва тортишув конституциявий прин-
ципини ишни судга қадар юритишдаги кўринишла-
ридан бири бўлиб, суднинг фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини таъминлашдаги  алоҳида ролини 
кўрсатади. 

Президентимиз Шавкат Мирзиёев “...прокурор 
қарори устидан судга мурожаат қилиш тартиби жо-
рий этилади. Шу орқали суриштирув ва дастлабки 
тергов жараёнида мувозанатни, яъни ўзаро тийиб 
туриш тамойилларини таъминлаш имкони ярати-
лади. Бундай муҳим ўзгариш ҳам бизнинг тажриба-
мизда биринчи марта жорий этилмоқда” деб маз-
кур масалага  алоҳида эътибор қаратган эди. 

Ишни судга юритиш босқичида қамоққа олиш, уй 
қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш масаласи-
ни ҳал қилиш суднинг  ваколатига тааллуқли бўлсада, 
ишни судга юритиш босқичида  процессуал қарорлар 
ва ҳаракат (ҳаракатсизлик) ҳолатлари устидан судга 
шикоят қилиш ҳуқуқининг мавжуд эмаслиги  суд на-
зоратининг самарадорлигини пасайтиради. 

Ишни судга қадар юритиш босқичида инсон 
ҳуқуқларини ишончли ҳимоя қилиш мақсадида 
қуйидаги масалалар бўйича судга шикоят қилиш 
мумкинлиги жиноят-процессуал қонунчиликда 
белгиланиши мақсадга мувофиқ бўлади: 1) тафтиш 
тайинлаш (Жиноят процессуал кодекси (кейинги 
ўринларда ЖПК деб юритилади) 1872-модда); 2) 
суриштирувчи, терговчи, прокурор жиноят ишини 
қўзғатишни рад этиш (ЖПК 333-модда); 3) жино-
ят иши қўзғатиш (ЖПК 338-модда);  4) дастлабки 
терговни тўхтатиш (ЖПК 369-моддаси); 5) жиноят 
ишини тугатиш (ЖПК 374-модда); 6) жиноятга оид 
аризалар, хабарлар ва бошқа маълумотларни қабул 
қилишни рад этиш (ЖПК 329-модда) ва ҳ.к. Тафтиш 
тайинлашдан ташқари  мазкур процессуал қарор-
ларни  бир-бирига яқинлаштириб турадиган муҳим 

СУДГА ЈАДАР ИШ ЮРИТИШ БОСЈИЧИДА ПРОЦЕССУАЛ 
ЈАРОРЛАР ВА ҐАРАКАТЛАР УСТИДАН ШИКОЯТ ЈИЛИШ
Судга шикоят қилиш ҳуқуқи — фуқаролар томонидан улар-

нинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаат-
ларини суд тартибида тиклашни талаб этадиган ҳуқуқдир.

хусусият бор. У ҳам бўлса, жиноят судлов ишларини 
юритиш юқорида қайд этилган қарорлар асосида 
барҳам топади, бошқача қилиб айтганда, процессуал 
муносабатлар юритилиши тугайди. Жиноят процес-
си иштирокчиларининг дастлабки тергов босқичида  
мансабдор шахсларнинг қарорлари, ҳаракат ёки 
ҳаракатсизликлари устидан судга шикоят қилишла-
ри тўғрисида юридик адабиётларда кўплаб фикр ва 
мулоҳазалар билдирилган. Масалан, О.В.Химичева, 
“Фуқаролар суриштирувчи, терговчи ва прокурор-
нинг қарорлари, ҳаракат ёки ҳаракатсизликлари 
оқибатида конституциявий ҳуқуқ ва манфаатларига 
путур етказилди, деб ҳисоблаган ҳар бир ҳолда суд-
га шикоят қилишга ҳақлидирлар”,  - дейди. 

ЖПКнинг 382-моддасига кўра, суриштирувни 
ва дастлабки терговни амалга ошириш чоғида қо-
нунларнинг ижроси устидан назорат қилиш вако-
лати прокурорнинг зиммасига юклатилган. Мазкур 
моддада белгиланган ваколатлардан келиб чиққан 
ҳолда прокурор: суриштирувчилар ва терговчилар-
нинг, шунингдек терговга қадар текширувни амал-
га оширувчи орган мансабдор шахсининг қонунга 
хилоф ва асоссиз қарорларини, шу жумладан жи-
ноят ишини  қўзғатиш тўғрисидаги, жиноят ишини 
қўзғатишни рад этиш, тафтиш ўтказиш, суришти-
рувни ёки дастлабки терговни тўхтатиш ҳамда жи-
ноят ишини тугатиш ҳақидаги қарорларини бекор 
қилишга ҳақли. Таъкидлаш жоизки, суриштирув ва 
дастлабки тергов органининг қонунга хилоф қарор-
ларини прокурор фақат чиқарилган қарорга рози 
эмаслик тўғрисидаги ариза мавжуд бўлган тақдир-
дагина, шунингдек суриштирув ва тергов матери-
алларини назорат тартибида бевосита ўрганиш 
натижаларига кўра бекор қилиши мумкин. Шунга 
қарамай чиқарилган қарорларнинг қонунийлигини 
ўрганишнинг мавжуд механизмидаги муаммолар  
унда суриштирув ва дастлабки тергов босқичида 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш юзасидан чора-тадбирлар етарли эмаслиги-
дан далолат бермоқда. 

Хулоса ўрнида шуни айтиш мумкинки, шико-
ят қилиш ҳуқуқи мавжудлигининг ўзи, бузилган 
ҳуқуқ ва эркинликларни тиклаш кафолати сифати-
да кўрилиши мумкин эмас. Фақатгина, ишнинг ҳар 
қандай босқичида одил судловга эришиш ҳуқуқи 
кафолатланганлиги ва суднинг  процесс иштирок-
чиларини бузилган  ҳуқуқларини ҳимоя қилишга 
қаратилган фаолияти  мазкур ҳуқуқни амалга оши-
шини таъминлайди. 

Шуҳратжон ҚУРБОНОВ,
Шароф ЭШИМОВ, 

Судьялар олий мактаби 
тингловчилари
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Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
Одам савдоси бўйича 2018 йилги ҳисоботи-
да Ўзбекистон Республикаси Махсус кузатув 
рўйхатидаги 2-гуруҳ таркибига киритилган 
бўлиб, бунга, 2017 йилги пахта йиғим-терими 
мавсумида мажбурий меҳнатнинг ҳукумат 
томонидан амалда қўлланиши сабаб бўлган. 
Жами 2,6 миллион ишчи кучининг тахминан 
336 000 нафари мажбурий меҳнатга жалб 
этилган. Бундан ташқари, 2015 йилдаги 696 та 
тергов ва суд ишлари ҳамда 372 та жиноий жа-
вобгарликка тортиш кўрсаткичларига нисба-
тан ҳукумат томонидан 609 та тергов ишлари, 
шу жумладан, 204 та жинсий эксплуатация ва 
32 та мажбурий меҳнат билан боғлиқ жиноий 
ишлар кўриб чиқилганлиги айтилган. 

АҚШ Меҳнат вазирлигининг болалар 
меҳнатидан фойдаланишнинг энг ёмон 
шакли бўйича хулосалар жамланган 

17-йиллик ҳисоботида Ўзбекистон биринчи 
марта мўътадил ўсишга эришган мамла-
катлар қаторидан ўрин олди. Ўзбекистон 
пахтаси эса “Болалар меҳнати ёхуд мажбу-
рий меҳнатдан фойдаланган ҳолда ишлаб 
чиқарилган товарлар рўйхати”дан чиқа-
рилди. Бундан ташқари, БМТнинг Одам 
савдоси бўйича 2019 йилги ҳисоботида 
айтилишича, Бандлик ва меҳнат муноса-
батлари вазирлиги ҳузурида бюджети 26 
миллион АҚШ долларлик “Хорижда меҳнат 
фаолиятини амалга оширувчи шахсларни 
қўллаб-қувватлаш фонди” тузилгани ижо-
бий қадам сифатида олқишланган.

Пахта йиғим-терими илгари бир қанча 
хорижий ташкилотлар томонидан маж-
бурий меҳнат сифатида қайд этиб келин-
ган бўлса, ҳозирда олиб борилаётган ис-
лоҳотлар натижасида аҳолини мавсумий 
иш билан таъминлаш воситасига айлан-
моқда. Хусусан, бу борада жойларда те-
римчиларнинг моддий манфаатдорлигини 
таъминлаш ҳамда пахта етиштирувчи хў-
жаликларнинг молиявий ҳолатини янада 
мустаҳкамлаш чоралари кўрилди. Шунинг 
билан бирга, пахта хом ашёсининг қўлда 
терилган бир килограмми учун 650 сўмдан 
1000 сўмгача, ишчи кучи етишмайдиган ҳу-
дудларда, хусусан, Жиззах, Сирдарё, Тош-
кент вилоятларида ҳамда Қашқадарё ва 
Сурхондарё вилоятларининг айрим туман-
ларида 1300 сўмгача меҳнат ҳақи тўланди. 
Шунинг билан бирга, Ўзбекистон Ёшлар 
иттифоқи томонидан пахта йиғим-терими-
да уюшмаган ёшларни вақтинчалик меҳнат 
билан банд қилиш, уларни моддий қўл-
лаб-қувватлашга қаратилган 190 та “Фи-
дойи ёшлар отряди” ташкил этилиб, 32,568 

МАЖБУРИЙ МЕҲНАТНИНГ 
САЛБИЙ ОҚИБАТЛАРИ

Сўнгги вақтларда Ўзбекистонда олиб борилаётган ис-
лоҳотлар давлат бошқарувини демократлаштириш, инсон 
ҳуқуқлари ва сўз эркинлигини таъминлаш, эркин касб тан-
лаш ҳамда меҳнат қилиш ҳуқуқини мустаҳкамлашга қара-
тилмоқда. Ислоҳотларда болалар меҳнати ва мажбурий 
меҳнатнинг олдини олиш, унинг ташкилий-ҳуқуқий асос
ларини такомиллаштириш муҳим аҳамият касб этмоқда. 
Мамлакат нуфузига салбий таъсир этувчи баъзи бир омил-
ларнинг мавжудлиги олиб борилаётган ислоҳотларнинг са-
марадорлигига путур етказмоқда.

Ўткир НОМОЗБОЕВ,
Ўзбекистон Республикаси
Судьялар олий кенгаши-
нинг етакчи инспектори,
 иккинчи даражали адлия 
маслаҳатчиси
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нафар теримчи жалб қилинди. Мавсумий 
ишларга жалб этилган 28,552 нафар йи-
гит-қизнинг вақтинчалик фаолияти меҳнат 
амалиёти сифатида инобатга олиниб, 
ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаб қўйилди.

Хорижда меҳнат қилаётган ўзбек миг
рантларининг ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш борасида ҳам бир қанча ишлар 
амалга оширилди. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси Бандлик ва меҳнат муноса-
батлари вазирлигининг Хорижда меҳнат 
фаолиятини амалга оширувчи фуқаролар-
нинг ҳуқуқ ва манфаатларини қўллаб-қув-
ватлаш ҳамда ҳимоя қилиш жамғармаси ту-
зилди. Бундан ташқари, Бандлик ва меҳнат 
муносабатлари вазирлиги хорижда меҳнат 
фаолиятини амалга оширувчи фуқаролар-
нинг ҳуқуқ ва манфаатларини қўллаб-қув-
ватлаш ҳамда ҳимоя қилиш жамғармаси 
маблағлари ҳисобидан хорижда меҳнат фа-
олиятини амалга ошириш вақтида тазйиққа 
учраган, мажбурий меҳнат жабрдийдасига 
айланган, таҳқирланган, меҳнат ва бошқа 
ҳуқуқлари бузилган, мураккаб молиявий 
аҳволда шахсини тасдиқловчи ҳужжат-
ларсиз, тирикчилик учун маблағсиз қолган 
фуқароларни ҳуқуқий ижтимоий ҳимоя қи-
лади ва уларни Ўзбекистон Республикаси-
га қайтаришга кўмаклашади.

Мамлакатда меҳнат муносабатлари-
га оид ислоҳотлар 2017-2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожланти-
ришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси доирасида олиб 
борилмоқда. Хусусан, янги иш ўринлари-
ни яратиш ҳамда аҳолининг, энг аввало, 
ўрта махсус ва олий ўқув муассасалари 
битирувчилари бандлигини таъминлаш, 
меҳнат бозори мутаносиблигини ва ин-
фратузилмасини ривожлантириш, иш-
сизлик даражасини камайтириш шулар 
жумласидандир. Бундан ташқари, меҳнат-
га лаёқатли аҳолининг меҳнат ва тадбир-
корлик фаоллигини тўлиқ амалга ошириш 
учун шароитлар яратиш, ишчи кучи сифа-
тини яхшилаш, ишга муҳтож шахсларни 
касбга тайёрлаш, қайта тайёрлаш ва ма-
лакасини ошириш тизимини кенгайтириш 
ҳам назарда тутилган.

Ушбу соҳани тартибга солувчи ҳуқу
қий база ҳам такомиллаштирилди. Ху-
сусан,  2012 йил 26 мартда Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
“Ўзбекистон Республикаси томонидан ра-
тификация қилинган Зўрлаб ишлатиш ёки 
Мажбурий меҳнат тўғрисидаги конвенция-
ни ҳамда Болалар меҳнатининг оғир шакл
ларини тақиқлаш ва йўқ қилишга доир 

шошилинч чоралар тўғрисидаги конвенция
ни 2012-2013 йилларда амалга ошириш бў
йича қўшимча чора-тадбирлар ҳақида”ги,  
2018 йил 10 майда Вазирлар Маҳкамаси-
нинг “Ўзбекистон Республикасида мажбу-
рий меҳнатга барҳам беришга доир қўшим-
ча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарорлари, 
шунингдек, Президентимизнинг 2019 йил-
нинг 30 июлида “Одам савдосига ва маж-
бурий меҳнатга қарши курашиш тизимини 
янада такомиллаштиришга оид қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони қабул 
қилинди.

Бироқ, мамлакатимиз халқаро рей-
тингларда ўрнини кўтаришда мажбурий 
меҳнат билан боғлиқ қонун ҳужжатларини 
такомиллаштириш долзарб аҳамият касб 
этади. Бу борада, мажбурий меҳнатнинг 
олдини олишда касаба уюшмаларининг 
ҳуқуқий ваколатларини, шунингдек Давлат 
меҳнат ҳуқуқ инспекцияси ва унинг ҳудудий 
бўлинмалари ваколатларини кенгайтириш 
(суриштирув ваколатини бериш), ҳамда 
мажбурий меҳнатнинг олдини олиш билан 
боғлиқ халқаро ҳужжатларда белгиланган 
давлат аҳамиятига молик ишларга аҳо-
лининг жалб қилиниши мажбурий меҳнат 
деб эътироф этилмаслиги тўғрисидаги 
норманинг чегарасини белгилаш мақсадга 
мувофиқ. Меҳнат қонунчилигимизда маж-
бурий меҳнат ҳисобланмайдиган ишлар 
сирасига “Фуқаролик бурчига кирувчи иш 
ёки хизматларни бажариш” бандини кири-
тиш мақсадга мувофиқ бўлади. Бу билан 
ҳашарларни мажбурий меҳнат сифатида 
талқин қилиб келаётган халқаро ташки-
лотларнинг эътирозларидан халос бўлган 
бўлар эдик. Бундан ташқари, халқаро нор-
малар ва миллий қадриятларимиздан ке-
либ чиқиб, “Мажбурий меҳнатнинг олдини 
олиш тўғрисида”ги Қонунни қабул қилиш 
мақсадга мувофиқ.
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этиб келаётган қонун бузилиш ҳолатла-
рини фақат ва фақат судларнинг ҳақиқий 
мустақиллигига эришиш орқали бартараф 
этиш, эски тузумдан қолган ва ҳануз да-
вом этаётган суд қарорларини прокурату-
ра томонидан чақириб олиб, ўрганиш ама-
лиётини чеклаш, энди фақат иш юзасидан 
шикоят келиб тушгандагина прокурор суд 
қарорини ўрганиши мумкинлиги ҳақидаги 
фикрларни билдирди.

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Рес
публикасини ривожлантиришнинг беш-
та устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясини “Илм, маърифат ва рақам-
ли иқтисодиётни ривожлантириш йили”да 
амалга оширишга оид Давлат дастурининг 
“Қонун устуворлигини таъминлаш ва суд-
ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилишнинг 
устувор йўналишлари” деб номланган 
2-йўналиш 52-бандида судлар фаолияти-
да прокурор иштирокини такомиллашти-
риш назарда тутилган бўлиб, унда про-
курор томонидан қонуний кучга кирган 
ҳукмлар, ҳал қилув қарорлари, ажримлар 
ёки қарорлар бўйича ишларни иш юзаси-
дан тарафлар мурожаати (прокурордан 
ташқари) бўлган ҳолдагина суддан ўрга-
ниш учун олиш тартибини белгилаш на-
зарда тутилган.

Шуларни инобатга олган ҳолда амал-
даги қонун ҳужжатларига прокурор 
фақат шикоят бериш ҳуқуқига эга бўл-
ган шахсларнинг ёзма мурожаати асо-
сида суднинг ҳукми, ҳал қилув қарори, 
ажрими ва қарори қонуний кучга кирган 
ишларни суддан ўрганиш учун олиши ёки 

Амалга оширилган ислоҳотлар натижа-
сида ўтган уч йил давомида кўплаб фуқа-
роларга нисбатан оқлов ҳукми чиқарилди. 
Баъзи ҳолатларда айрим прокурорлар 
томонидан агарда судья оқлов ҳукми 
ёки уларни қаноатлантирмайдиган қарор 
қабул қилган тақдирда ушбу суд қарор-
лари ва ишлари прокуратура томонидан 
ўрганилиб протестлар келтириш ҳолат-
лари ҳам кузатилмоқда. Бундай ҳолатни 
судьяга нисбатан руҳий босим сифатида 
баҳолаш мумкин. Президентимиз Шавкат 
Мирзиёевнинг 2020 йил 24 январдаги 
Олий Мажлисга Мурожаатномасида суд 
мустақиллигини тўлиқ таъминлаш – энг 
муҳим вазифаларимиздан бири бўлиши 
зарурлиги, дастлабки терговда давом 

Шерзод 
АБДУҚОДИРОВ,
юридик фанлар 
доктори, доцент

Сўнгги йилларда судьяларнинг мустақиллигини таъминлаш 
мақсадида туб ислоҳотлар амалга оширилди, жумладан судья-
ларнинг ваколат муддати 5 йиллик, 10 йиллик ва муддатсиз давр 
этиб белгиланди, уларнинг молиявий таъминоти Ўзбекистон 
Республикаси Адлия вазирлигидан Ўзбекистон Республикаси Олий 
судига ўтказилди, суд раисларидан судьяларга нисбатан интизо-
мий иш қўзғатиш ваколатлари олиб ташланди.

ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИДА 
СУД ҚАРОРЛАРИНИ 
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ўрганишни рад этиши мумкинлиги, бун-
да прокурор ишни суддан ўрганиш учун 
олиш тўғрисидаги илтимосномасида иш 
қайси тарафнинг қандай важига баҳо бе-
риш учун олинаётганлигини кўрсатган 
ҳолда тарафнинг ёзма мурожаатини ило-
ва қилиб ишни суддан сўраб олиши мум-
кинлиги, бу қоидага риоя қилмаслик суд 
томонидан прокурорнинг ишни ўрганиш 
учун олиш тўғрисидаги илтимосномасини 
рад қилишга асос бўлиши белгиланиши 
лозим бўлади. Бундан ташқари, амалдаги 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят-про-
цессуал, Фуқаролик процессуал, Иқтисо-
дий процессуал, Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги ва Маъмурий суд ишларини 
юритиш тўғрисидаги кодекслардаги суд 
қарорларининг қонунийлиги, асослилиги 
ва адолатлилигини текширишда берилган 
шикоят ёки билдирилган протестни кўриб 
чиқишда фарқ мавжудлигини кўришимиз 
мумкин. 

Суд қарорлари устидан назорат тарти-
бида шикоят бериш ҳуқуқига эга бўлган 
шахслар томонидан шикоят берилса, ши-
коятни ўрганиб чиқиш натижалари бўйича 
Ўзбекистон Республикаси Олий судининг 
судьяси ўз ажрими билан суд қарорлари-
ни назорат тартибида қайта кўриб чиқиш 
учун асослар мавжуд эмаслиги тўғриси-
да ёки шикоятни иш билан бирга кўриб 
чиқиш учун Ўзбекистон Республикаси 
Олий судининг тегишли судлов ҳайъатига 
ўтказиш тўғрисидаги қарорлардан бирини 
қабул қилади.

Прокурор томонидан суд қарорига 
нисбатан берилган протест киритилганда 
эса, суд қарорларини назорат тартибида 
қайта кўриб чиқиш учун асослар мавжуд 
эмаслиги тўғрисида масала муҳокама қи-
линмасдан, протест иш билан бирга кўриб 
чиқиш учун тўғридан-тўғри Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг тегишли 
судлов ҳайъатига ўтказилади. Бу эса та-
рафларнинг тенглиги ва суд ишларини 
юритишдаги тортишув принципига муво-
фиқ келмайди.

Шу сабаб прокурорларнинг суд қа-
рорларига нисбатан протест келтириш 
ҳуқуқини тақдимнома киритиш деб белги-
ланиши мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 
Чунки, “протест” атамаси юридик луғат-
ларда бирон нарсага қатъи норозиликни 
билдирувчи расмий эътироз, амрнома, 
хоҳишига зид нарсани билдириш деб ту-
шунилади ва қонун мазмуни бўйича кўриб 
чиқиш шарт бўлган ҳужжат ҳисобланади, 
“тақдимнома” атамаси эса, бирон-бир 

маълумотни илтимоснома тарзида ифода-
лайдиган расмий ҳужжат бўлиб, қонунда 
қонун бузилиши, унинг келиб чиқиш са-
баблари ва бунга имконият яратиб бера-
ётган шарт-шароитларни бартараф этиш 
тўғрисидаги қабул қилинадиган ҳужжатни 
ифодалайди.  

Тарафларнинг тенглигини таъминлаш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси 
“Прокуратура тўғрисида”ги Қонунининг 
34-35-моддаларига тегишли ўзгартириш 
киритиб, унда прокурор ишни фақатгина 
моддий ёки процессуал ҳуқуқ нормаси 
бузилган ҳолатига баҳо бериш мақсадида 
суд қарорига тақдимнома киритиш учун 
олиши мумкинлиги, суд қарорига тақдим-
нома киритиш учун асослар мавжуд бўл-
маганда ишни текширган прокурор асос
лантирилган хулоса тузиб, у тақдимнома 
келтириш ваколатига эга бўлган шахс то-
монидан тасдиқланиб, ишга қўшиб қўйи-
лиши ҳамда бу ҳақда илтимосномага кўра 
иш ўрганиш учун олинган шахсга, корхона, 
муассаса ёки ташкилотга хабар берилиши, 
иш эса судга қайтарилишини кўрсатиш ло-
зим бўлади.

Шунингдек, суднинг қарорига тақдим-
нома киритиш учун асослар мавжуд эмас-
лиги ҳақидаги фақат бир марта хулоса 
тузилиши, бу юзасидан норози тараф то-
монидан юқори турувчи прокурорга ёки 
суд қарорига нисбатан шикоят қилиниши 
мумкинлиги, ишни ўрганиш учун олишнинг 
рад этилиши устидан эса, юқори турувчи 
прокурорга шикоят қилиниши мумкинлиги 
белгиланиши лозим бўлади.

* * *
“Ҳокимлару сипоҳдан 
қай бирининг халққа 

жабр-зулм етказганини 
эшитсам, уларга нисбатан 
дарҳол адолату инсоф юза-

сидан чора кўрдим”.
Амир ТЕМУР
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Бундай мазмундаги нормани процес-
суал кодексларга, жумладан Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят-процессуал, Фуқа-
ролик процессуал, Иқтисодий процессу-
ал, Маъмурий жавобгарлик тўғрисида-
ги ва Маъмурий суд ишларини юритиш 
тўғрисидаги кодексларга киритиш мақ-
садга мувофиқ бўлиб, амалдаги Ўзбекис
тон Республикасини “Прокуратура тўғри-
сида”ги қонунининг 34- 35-моддаларини 
қуйидаги янги таҳрирда бериш таклиф 
қилинади:

34-модда. Ишларни суддан чақи-
риб олиш тартиби

Прокурор фақат шикоят бериш 
ҳуқуқига эга бўлган шахсларнинг 
ёзма мурожаати асосида суднинг ҳук-
ми, ҳал қилув қарори, ажрими ва қаро-
ри қонуний кучга кирган ишни суддан 
ўрганиш учун олиши мумкин. Бунда 
прокурор ишни суддан ўрганиш учун 
олиш тўғрисидаги илтимосномасида 
иш қайси тарафнинг қандай важига 
баҳо бериш учун олинаётганлигини 
кўрсатган ҳолда тарафнинг ёзма 
мурожаатини илова қилиб, ишни суд-
дан сўраб олиши мумкин. Бу қоидага 
риоя қилмаслик суд томонидан про-
курорнинг ишни ўрганиш учун олиш 
тўғрисидаги илтимосномасини рад 
қилишга асос бўлади. Прокурор ишни 
фақатгина моддий ёки процессуал 
ҳуқуқ нормаси бузилган ҳолатига 
баҳо бериш мақсадида суднинг қаро-
рига тақдимнома киритиш учун оли-
ши мумкин. 

Суд қарорига тақдимнома кири-
тиш учун асослар мавжуд бўлмаганда 
ишни текширган прокурор асослан-
тирилган хулоса тузади, хулоса тақ-
димнома киритиш ваколатига эга 
бўлган шахс томонидан тасдиқла-
ниб, ишга қўшиб қўйилади. Бу ҳақда 
илтимосномасига кўра иш ўрганиш 
учун олинган шахсга, корхона, муас-
саса ёки ташкилотга хабар берила-
ди, иш эса судга қайтарилади.

Суднинг қарорига тақдимнома 
киритиш учун асослар мавжуд эмас-
лиги ҳақида фақат бир марта хулоса 
тузилади, бу хулоса юзасидан норо-
зи тараф томонидан юқори турувчи 
прокурорга ёки суд қарорига нисба-
тан шикоят қилиниши мумкин. Ишни 
ўрганиш учун олишнинг рад этилиши 
устидан юқори турувчи прокурорга 
шикоят қилиниши мумкин.

Айблов хулосаси, айблов далолатно-
маси, тиббий йўсиндаги мажбурлов чо-
раларини қўллаш тўғрисидаги қарорни 
тасдиқлаган прокурор ёки юқори турув-
чи прокурор жиноят иши судда кўриш 
учун тайинлангунига қадар ишни суддан 
чақириб олиш ҳуқуқига эга”.

35-модда. Суд қарорларига тақ-
димнома киритиш

Прокурор процессуал қонунда 
белгиланган тартибда ўз ваколат-
лари доирасида суднинг ҳукми, ҳал 
қилув қарори, ажрими ва қарорига 
тақдимнома киритишга ҳақли.Тақ-
димнома киритиш прокурорнинг 
ваколат доирасидан четга чиқиб 
кетадиган ҳолларда у тақдимнома 
киритиш тўғрисидаги таклиф би-
лан юқори турувчи прокурорга му-
рожаат этади”.

Президентимиз Мурожаатномада таъ-
кидлаганларидек “Судьяларимизнинг адо
латни ва қонун устуворлигини таъминлаш 
борасида оқлов ҳукмларини чиқараётгани, 
ҳеч шубҳасиз, суд-ҳуқуқ соҳасидаги энг 
катта ютуғимиздир. Мен, Президент си-
фатида, судьяларнинг бундай жасорати ва 
қатъиятини бундан кейин ҳам тўлиқ қўл-
лаб-қувватлайман”. 

Хулоса қилиб айтганда, мазкур ўз-
гартиришлар фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш билан бир 
қаторда тарафларнинг тенглигини ҳамда 
суднинг янада чинакам мустақиллигини 
таъминлашга хизмат қилади.
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Иштирокчи давлатлар миллий шароит-
лар ва ўз имкониятларидан келиб чиқиб, 
болаларни ота-оналари ёки уларни тарбия-
лаётган шахсларга кўмаклашиш учун барча 
зарур чораларни кўрадилар ва зарур бўл-
ганда овқатланиш, кийим-кечак, турар-жой 
хусусидаги ҳуқуқларни амалга оширишни 
қўллаб-қувватловчи дастурларни молия-
лашга ёрдам берадилар.

Болаларни муносиб ҳаёт шароитлари 
билан таъминлаш ота-онанинг бурчи ҳисоб
ланса-да, бу бурчни барча ота-она ҳам бир 
хил англамайди, ҳатто баъзи ҳолатларда 
эса бундан бош тортади. Натижада судлар-
да турли низолар келиб чиқади.

Болалар тарбияси билан боғлиқ бўл-
ган низоларнинг судлар томонидан тўғри 
ҳал этилиши ота-оналарнинг ва болалар 
ҳуқуқларининг муҳофазасини, ота-оналар-
нинг болаларини тарбиялашдаги масъулият-
лари оширилишини таъминлашга имконият 
туғдиради, ота-оналарнинг болалари манфа-
атларига зид бўлган ҳуқуқларидан фойдала-
нишларига барҳам беради, вояга етмаганлар 
қонунбузарликларининг олдини олиш чора-
ларидан бири бўлиб ҳисобланади.

Никоҳдан ажратиш ҳақидаги ишларни 
кўриб чиқаётган суд тарафлар ўртасидаги бо-
лаларни ким билан яшашини, болани кимнинг 
тарбиясида қолдириш масаласини ҳал қилади. 
Бу борада судлар Оила кодекси нормаларига 
ва Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пле-
нумининг 1998 йил 11 сентябрдаги 23-сонли 
“Болалар тарбияси билан боғлиқ бўлган низо-
ларни ҳал қилишда судлар томонидан қонун-
ларни қўллаш амалиёти тўғрисида”ги қарори 
тушунтиришларига риоя қиладилар.

Никоҳдан суд тартибида ажратилаётган-
да эр ва хотин вояга етмаган болалари ким 
билан яшаши, болаларга ва (ёки) меҳнатга 

БОЛАЛАРНИ МУНОСИБ ҐАЁТ ШАРОИТЛАРИ 
БИЛАН ТАЪМИНЛАМАСЛИК ОҚИБАТИ

Болаларни муносиб ҳаёт шароитлари билан таъминлаш ота-онанинг 
энг муҳим бурчи ҳисобланади. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Бола ҳуқуқлари тўғрисидаги 
конвенциясининг 27-моддасига асосан аъзо давлатлар ҳар бир боланинг 
жисмоний, ақлий, руҳий камол топиши учун зарур бўлган турмушига бўл-
ган ҳуқуқини тан оладилар.

лаёқатсиз, ёрдамга муҳтож эр ёки хотинга 
таъминот бериш учун маблағ тўлаш тарти-
би, бу маблағнинг миқдори ёхуд эр-хотин-
нинг умумий мол-мулкини бўлишга доир 
келишувни кўриб чиқиш учун судга тақдим 
қилишлари мумкин. 

Ушбу нормада кўрсатилган маса-
лалар бўйича эр ва хотин ўртасида ке-
лишув бўлмаган тақдирда, шунингдек 
ушбу келишув болалар ёки эр-хотиндан 
бирининг манфаатларига зид эканлиги 
аниқланган тақдирда суд: 

никоҳдан ажратилгандан кейин 
вояга етмаган болалар ота-онасининг 
қайси бири билан яшашини аниқлаши; 

вояга етмаган болаларга таъми-
нот бериш учун ота-онанинг қайси 
биридан ва қанча миқдорда алимент 
ундирилишини аниқлаши; 

эр ва хотиннинг (улардан бирининг) 
талабига кўра уларнинг биргаликдаги 
мулки бўлган мол-мулкни бўлиши; 

эр (хотин)дан таъминот олишга 
ҳақли бўлган хотин (эр)нинг талабига 
кўра ана шу таъминот миқдорини бел-
гилаши шарт. 

СУДДА ҚАНДАЙ КЎРИЛАДИ?
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сига олиб бериш ҳақидаги ишлар ҳам кўп 
учрайди.

Оила Кодексининг 75-моддаси 5-қисми-
га кўра, ота-она алоҳида яшаганда болалар-
нинг қаерда яшаши ота-онанинг келишувига 
биноан белгиланади. Агар улар ўртасида ке-
лишув бўлмаса, низо суд томонидан бола-
лар манфаатларидан келиб чиқиб, уларнинг 
фикрини ҳисобга олган ҳолда ҳал этилади. 
Бунда суд, боланинг ота-онадан, ака-ука, 
опа-сингилларидан қайси бирига боғланиб 
қолганлигини, боланинг ёшини, ота-онаси-
нинг ахлоқий ва бошқа шахсий фазилатла-
рини, ота-онанинг ҳар бири билан бола ўрта-
сидаги муносабатларни, болани тарбиялаш 
ва унинг камолоти учун шарт-шароитлар 
(ота-онасининг машғулот тури, иш тартиби, 
моддий ҳамда оилавий аҳволи ва бошқалар) 
яратиш имкониятини ҳисобга олади.

Ушбу кодекснинг 76-моддаси 3-қисмига 
кўра, ота-она боладан алоҳида яшайдиган 
ота (она)нинг ота-оналик ҳуқуқларини амал-
га ошириш тартиби тўғрисида ёзма равишда 
келишув тузишга ҳақлидир. Агар ота-она ке-
лиша олмасалар, низо ота-она (ёки улардан 
бири)нинг талабига биноан суд томонидан 
васийлик ва ҳомийлик органи иштирокида 
ҳал қилинади. Суднинг ҳал қилув қарори 
бажарилмаганда айбдор ота-онага нисба-
тан қонун ҳужжатларида назарда тутилган 
чоралар қўлланилади. Суднинг ҳал қилув 
қарори қасддан бажарилмаган тақдирда 
суд боладан алоҳида яшаётган ота (она)
нинг талабига биноан бола манфаатларини 
ва унинг фикрини ҳисобга олган ҳолда бола-
ни унга бериш тўғрисида ҳал қилув қарори 
чиқариши мумкин.  

Суд амалиётига мурожаат этиб қуйидаги 
мисол орқали мавзуни таҳлил қиламиз.

Судга даъвогар Т.М. жавобгар Т.Ж. га 
нисбатан болаларнинг яшаш жойини белги-
лаш ва ўз тарбиясига олиб бериш ҳақидаги 
даъво аризаси билан мурожаат қилган. Ўз 
навбатида Т.Ж. даъвогар Т.М.га нисбатан 
болаларнинг яшаш жойини белгилаш ҳақи-
даги қарши даъво аризаси берган. 

Фуқаролик ишлари бўйича туман-
лараро судининг ҳал қилув қарори би-
лан даъвогар Т.М.нинг даъво аризаси 
қисман қаноатлантирилган, унга кўра:

- вояга етмаган 2011 йил 29 август­
да туғилган Р.У. ва 2013 йил 18 июнда 
туғилган Р.О. даъвогар онаси Т.М. 
тарбиясига олиб берилган. Т.Ж.нинг 
болаларнинг яшаш жойини белгилаш 
ҳақидаги қарши даъво аризасини қано-
атлантириш рад қилинган.

Одатда суд амалиётида никоҳдан 
ажратиш ҳақидаги даъволарни қаноат-
лантиришда тарафлар болани ким билан 
қолиши борасида келишувга эриша ол-
майдилар. Натижада болани муносиб ҳаёт 
кечириш учун ота-онанинг қайси бири 
билан қолдириш суд олдида тўғри ечим 
топиши зарур бўлган ўта муҳим вазифа 
ҳисобланади.

Юқорида айтиб ўтилган Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Пленумининг 
1998 йил 11 сентябрдаги 23-сонли қарори-
нинг 3-бандида, суд бошқа-бошқа туради-
ган ота-оналар ўртасида бўлган уларнинг 
қайси бири билан қайси боласи яшаш учун 
қолиши тўғрисидаги низоларни ҳал этишда 
Ўзбекистон Республикаси Оила кодекси-
нинг 71-моддасида белгиланган ота-она 
мажбуриятларининг тенглигига асосланган 
ҳолда, вояга етмаган болаларнинг манфа-
атларига ва хоҳишларига мос келадиган 
ҳал қилув қарори чиқариши лозим. Бунда 
суд ота-онадан бирининг моддий-маиший 
аҳволи устунлигининг ўзи болани унга олиб 
бериш учун асос бўла оладиган шарт ҳисоб
ланмаслигини назарга олган ҳолда, бола-
нинг ота-онадан, ака-ука, опа-сингиллари-
дан қайси бирига боғланиб қолганлигини, 
ота-онадан қайси бири болаларга нисбатан 
кўпроқ ғамхўрлик ва эътибор кўрсатаёт-
ганлигини, болаларнинг ёшини ва ота-
онадан қайси бирига кўнгил қўйганлигини, 
ота-онанинг ахлоқий ва бошқа шахсий фа-
зилатларини, ота-онанинг ҳар бири билан 
бола ўртасидаги муносабатларини, болани 
тарбиялаш ва унинг камолоти учун шарт-
шароитлар (ота-онасининг маълумот тури, 
иш тартиби, моддий ҳамда оилавий аҳволи 
ва бошқалар) яратиш имкониятини эътибор-
га олади. 

Бундан ташқари, ота-она алоҳида яша-
ётган ҳолатларда болани у ёки бу ота-онага 
қолдириш ёки ота-онадан болани бошқа-
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Мазкур ҳал қилув қароридан норози бў-
либ, жавобгар Т.Ж. апелляция шикояти би-
лан мурожаат қилиб, унда ҳал қилув қарори-
ни бекор қилишни ва қарши даъво талабини 
қаноатлантириш ҳақида қарор чиқаришни  
сўраган. 

Иш ҳужжатларидан кўринишича, та-
рафлар 2010 йил қонуний никоҳдан ўтиб 
турмуш қурганлар. Уларнинг биргаликдаги 
турмушларидан икки нафар вояга етмаган 
2011 йил 29 августда туғилган Р.У. ва 2013 
йил 18 июнда туғилган Р.О. исмли фарзанд
лари бор. Тарафлар ўзаро келишмовчилик
лар сабабли 2018 йилнинг апрель ойидан 
буён бирга яшамайдилар.

Фуқаролик ишлари бўйича туманлара-
ро судининг 2018 йил 9 июлдаги ҳал қилув 
қарорига кўра, отаси – Т.Ж. – вояга етмаган 
фарзандлари билан ҳар ойнинг биринчи ва 
учинчи шанба кунлари соат 10-00 дан 17-00 
га қадар, ҳар ойнинг иккинчи ва тўртинчи 
якшанба кунлари соат 10-00 дан 17-00 га 
қадар вояга етмаганларнинг онаси Т.М.нинг 
иштирокисиз кўришиш вақти белгиланган.

Т.Ж. ўзининг икки нафар фарзандлари 
билан кўришиш вақтида уларни ўзи яшаб 
турган уйга олиб келиб, номаълум сабаб
ларга кўра онаси Т.М.га қайтариб олиб бор-
маган. Айни вақтда, вояга етмаган болалар 
отаси жавобгар Т.Ж.нинг тарбиясида.

Даъвогарнинг вояга етмаган болаларини 
ўз тарбиясига қайтариш ҳақидаги талабла-
ри жавобгар томонидан рад қилинганлиги 
оқибатида у судга болаларини ўз тарбиясига 
олиш ҳақида даъво аризаси билан мурожаат 
қилган.

Олий суд Пленумининг 1998 йил 23 сен
тябрдаги 23-сонли қарорининг 3-бандига 
кўра, суд бошқа-бошқа турадиган ота-
оналар ўртасида бўлган уларнинг қайси 
бири билан қайси боласи яшаш учун қо-
лиши тўғрисидаги низоларни ҳал этишда 
Оила кодексининг 71-моддасида белги-
ланган ота ва онанинг ҳукуқ ва мажбури-
ятларининг тенглигига асосланган ҳолда, 
вояга етмаган болаларнинг манфаатла-
рига ва хоҳишларига мос келадиган ҳал 
қилув қарори чиқариши лозимлиги белги-
ланган.

Бунда боланинг ота-онадан қайси бирига 
боғланиб қолганлиги, ота-онадан қайси бири 
болаларига нисбатан кўпроқ ғамхўрлик ва 
эътибор кўрсатаётганлиги, болаларнинг 
ёшини ва ота-онадан қайси бирига кўнгил  
қўйганлиги, ота-онанинг ахлоқий ва бошқа 
шахсий фазилатлари, ота-онанинг ҳар бири 
билан бола ўртасидаги муносабатлари ино-
батга олиниши лозим.

Суд томонидан низони тўғри ҳал қи-
лишда ота-онанинг тенглиги принципидан 
келиб чиқиб, болалар манфаатини инобатга 
олган ҳолда суд-психологик экспертизаси 
тайинланган бўлиб, экспертиза хулосасида 
вояга етмаганлар отасига муносабати ҳо-
зирда хулқ-атвор кўринишида ижобий ха-
рактерга, вояга етмаганларнинг онасига му-
носабати оилавий низолар фонида негатив 
кўринишга эга бўлиб, болаларнинг ҳозирги 
вақтда онасига бўлган негатив муносабат-
ларига отасининг таъсири бўлиши табиий 
эканлиги кўрсатилган.

Биринчи инстанция суди Оила кодекси-
нинг 73, 75-моддаларига, иш ҳолатларидан 
ва вояга етмаган болаларнинг манфаатла-
ридан келиб чиқиб, улар керакли зарурат 
билан таъминланган шароитда, она меҳри 
ва эътиборида тарбияланиши кераклиги, 
она парваришига муҳтожлигини ҳамда бо-
лаларнинг ёшини инобатга олиб, даъвогар 
М.Т.нинг даъво аризасини қисман қаноат-
лантириб, болаларни онаси М.Т.нинг тар-
биясига олиб беришни, қарши даъво ариза-
сини қаноатлантиришни рад этишни лозим, 
деб топган.

Апелляция инстанцияси суди биринчи 
инстанция судининг қарорини асосли ва 
қонунийлиги сабабли ўз кучида қолдириш 
ҳақида ажрим қабул қилган.

Илҳом НАСРИЕВ, 
Судьялар олий мактабининг 

Фуқаролик ҳуқуқи кафедраси мудири
Жўрабек КАРАБОЕВ, 

Судьялар олий кенгаши аъзоси
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Меҳнат ҳуқуқий муносабатларида мажбури-
ятларнинг тарафлар томонидан бузилиши юри-
дик жавобгарликни келтириб чиқаради. Бунда 
жавобгарликнинг муайян тури ҳуқуқбузарликни 
содир этган субъект, мулкий ҳуқуқбузарликнинг 
характери, қилмишнинг ижтимоий хавфлилик 
даражасига боғлиқ бўлади.

Меҳнат ҳуқуқи ва фуқаролик ҳуқуқи фан-
ларида меҳнат соҳасида иш берувчи моддий 
жавобгарлигининг ҳуқуқий табиати бўйича му-
нозаралар ҳозирга қадар давом этиб келмоқда. 
Цивилистик концепция айрим тарафдорлари-
нинг таъкидлашича, “фуқаролик жавобгарлик 
ҳуқуққа хилоф тарзда мулкий зарар етказишга 
олиб келиб, норма қайси ҳуқуқ соҳасига таал-
луқли бўлишидан қатъи назар мулкий зарар ет-
казишга қаратилган ҳаракат муҳимдир”.

Бу каби муаммоларнинг долзарблиги ҳозир-
ги мулк шаклларининг хилма-хиллиги шароити-
да меҳнат ҳуқуқининг ҳаракатланиш соҳасини 
аниқлаш билан боғлиқдир.

Ушбу муаммони иш берувчининг моддий жа-
вобгарлиги тўғрисидаги қонунчиликни ривожла-
ниш тарихи ва ўтган ҳамда ҳозирги замон ҳуқуқ 
соҳасидаги олимларнинг қарашларини ўрганиш 
жараёнида моддий жавобгарлик масаласига ўзига 
хос ёндашувлар бўлганлигини кўришимиз мумкин.

Жумладан, 	 1971 йилда собиқ Иттифоқда 
Меҳнат қонунлари кодексининг қабул қилиниши би-
лан унинг меҳнатни муҳофаза қилиш ва меҳнат ни-
золарига бағишланган бобларида иш берувчининг 
моддий жавобгарлиги тўғрисида дастлабки норма-
лар назарда тутилган. Ушбу кодекснинг 159-мод-
дасида қайд қилинишича, ходимнинг ўз меҳнат 
мажбуриятларини бажариши муносабати билан соғ-
лиғига шикаст ва зарар етказилганда, ходим меҳнат 
қобилиятини тўлиқ ёки қисман йўқотганда, унга 
етказилган зарар учун иш берувчи моддий жавоб-
гар бўлади. Меҳнат мажбуриятларини бажараётган 
вақтда ходим вафот этганда, зарар унинг қарамоғи-
даги муомалага лаётқатсиз шахсларга тўланади. 

Эътиборли жиҳати шундаки, ходимнинг соғ-
лиғига шикаст етказиш ва вафот этиши муноса-

МЕҲНАТ МУНОСАБАТЛАРИДАГИ 
МОДДИЙ ЖАВОБГАРЛИК

Бахтиёр 
ИСРАЙЛОВ, 	
Судьялар олий 
мактаби 
мустақил 
изланувчиси

Меҳнат муносабатларида ходим ва иш берувчилар бир-бирларига 
етказган зарари учун меҳнат қонун ҳужжатларига мувофиқ жавоб-
гарликка тортиладилар. Етказилган зарарни бундай қоплаш маж-
бурияти меҳнат ҳуқуқи бўйича моддий жавобгарлик деб аталади. 
Моддий жавобгарлик институти унинг мазмунини ташкил қилувчи 
нормаларнинг табақаланишига асосланувчи муайян тузилишга эга.

бати билан корхона, ташкилот, муассасаларнинг 
моддий жавобгарлиги масаласи Иттифоқдош 
республикаларнинг Фуқаролик кодекси, шу-
нингдек, фуқаролик қонунчилигига тааллуқли 
махсус қонуности ҳужжатлари билан тартибга 
солинган. Демак, ушбу жавобгарлик тури ҳам 
меҳнат ҳуқуқи, ҳам фуқаролик ҳуқуқи нормалари 
билан тартибга солинган. 

Совет даврида меҳнат ҳуқуқи фанида моддий 
жавобгарликнинг таҳлили ҳар доим ишчи ва хиз-
матчиларнинг моддий жавобгарлигини фуқаролик 
ҳуқуқи бўйича мулкий жавобгарликдан ажратиш, 
чегаралаш мезонлари билан бошланган. Бундай 
ўзига хос хусусиятлар (яъни, чегаралаш мезонла-
ри) сифатида зарар етказган субъектлар, моддий 
жавобгарликнинг асоси ва миқдори, зарарни қоп
лаш тартиби назарда тутилган. 

Моддий жавобгарликнинг соҳавий табиати-
ни аниқлаш бўйича катта эътибор О. Э. Лейст-
нинг қарашларига кўра, моддий жавобгарлик 
юридик жавобгарликнинг мустақил тури ҳисоб
ланади. О. Э. Лейст моддий жавобгарликни фуқа-
ролик ҳуқуқий жавобгарликдан келиб чиққан деб 
ҳисоблаган. 

Меҳнат ҳуқуқи бўйича эришилган кўп йиллик 
ижобий тажрибани ҳисобга олган ҳолда меҳнат 
ҳуқуқи нормалари бўйича иш берувчи ва ходимлар 
моддий жавобгарлигини умумий ва алоҳида ҳуқуқий 
тартибга солиниши шаклланди. Бу ўринда россия
лик олимлар М. В. Лушникова ва А. М. Лушников 
томонидан илгари сурилган фикрлар диққатга 
сазовордир, яъни улар иш берувчи ва ходим-
нинг моддий жавобгарлигининг қуйидаги уму-
мий белгиларини кўрсатиб ўтишган: 

1) у ёки бу тарафнинг моддий жавобгар-
лиги меҳнат муносабатлари мавжуд бўл-
гандагина вужудга келади;

2) ҳар икки тараф учун бундай жавоб-
гарликнинг вужудга келиш асоси бўлиб 
меҳнат муносабатларидаги мажбурият-
ларни айбли равишда бузиш ҳисобланади. 
Зарар етказишда меҳнат муносабатлари 
субъектининг айби йўқлиги уни моддий жа-
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бири бўлиб иш берувчининг айби ҳисобланади. 
Амалдаги меҳнат қонунчилиги иш берувчининг 
айбига қонуний таъриф бермаган, шундан келиб 
чиқиб айтиш мумкинки, мазкур муаммо ўзининг 
қонуний ечимини талаб этади. Ўзбекистон Рес
публикаси Меҳнат кодексининг 186-моддасига 
мувофиқ меҳнат шартномаси тарафларнинг 
моддий жавобгарлиги Меҳнат кодексида бош
қача ҳолат кўрсатилмаган бўлса, бир тарафнинг 
бошқа тарафга нисбатан ғайриҳуқуқий айбли 
ҳулқ-атвори (ҳаракат ёки ҳаракатсизлик) нати-
жасида келиб чиқади. Ўзига етказилган зарарни 
исботлаш мажбурияти меҳнат шартномасининг 
ҳар бир тарафига юклатилган бўлиб, буни М. В. 
Лушникова ва А. М. Лушников ўз тадқиқотлари-
да тўғри таъкидлаганидек, айбсизлик презумп-
цияси кўринишидан бошқа нарса эмас. Шу билан 
бирга юқоридаги олимларнинг таъкидлашича, 
ходимга нисбатан бундай презумпция шубҳа 
уйғотмайди, лекин иш берувчига нисбатан бир 
қанча шубҳалар бор.

Биринчидан, иш берувчи меҳнат ҳуқуқининг 
субъекти эканлигини ташкил қилувчи зарурий 
элементлар бўлиб, унинг мулкий мустақиллиги, 
ходимларга ҳақ тўлашга қобилиятлилиги, мод-
дий зарарни қоплаш имконияти ҳисобланади.

Иккинчидан, меҳнат муносабатларида хо-
димнинг тенгсиз ҳолати, яъни унинг иш берувчи 
ҳокимиятига бўйсуниши ўзига етказилган зарар 
миқдорини аниқ исботлаш имконини бермайди. 

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, иш берув-
чининг ходим олдидаги моддий жавобгарлиги 
муносабатларида иш берувчининг айбдорли-
ги презумпциясини легаллаштириш зарурлиги 
тўғрисидаги қарашлар билан келишиш лозим. 
Бу шуни англатадики, иш берувчи ходимга ет-
казилган зарар учун моддий жавобгарликдан 
қонунда бошқача ҳолат назарда тутилмаган 
бўлса, ўзининг айбсизлиги билан зарар вужудга 
келганлигини исботлаб берса, жавобгарликдан 
озод этилади.

вобгарликка тортиш имконияти йўқлигини 
билдиради. Ушбу ҳолат ҳар икки тарафга 
бирдай тааллуқлидир; 

3) тарафларнинг жавобгарлиги ком­
пенсациявий характерга эга бўлиб, ҳеч бир 
тараф жаримавий моддий жавобгарликка 
тортилмайди. 

Маълумки, меҳнат шартномасининг фақат 
бир тарафи (яъни, ходим) учун маънавий за-
рарни қоплаш ҳуқуқи берилган. Шунга мувофиқ 
маънавий зарар фақат иш берувчидан ундири-
лади. Амалдаги меҳнат қонунчилиги иш берув-
чига ходим томонидан етказилган маънавий 
зарарни қоплашни назарда тутмайди. Шу ўрин-
да таъкидлаш лозимки, Озарбайжон Республи-
касининг Меҳнат кодекси (199-модда “ж” банди) 
ходимнинг қуйидаги ҳолатларда тўлиқ моддий 
жавобгарлигини ўрнатган, яъни иш берувчига 
етказилган маънавий зарар, агар унинг шаъни 
ва қадр-қимматини камситувчи, иш берувчининг 
шахсини қораловчи ёлғон маълумотлар тарқа-
тиш, туҳмат ва ҳақорат қилиш орқали тадбир-
корлик фаолиятига жиддий зарар етказиш билан 
боғлиқ бўлса келиб чиқади. Шу ўринда М.В.Луш-
никова ва А.М.Лушниковларнинг фикрларини 
маъқуллаган ҳолда, яъни “бу ерда тарафларнинг 
икки томонлама моддий жавобгарлиги тамойи-
ли бузилмоқда”.   Ушбу ҳолатда қонун чиқарув-
чининг иш берувчининг номулкий ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишга оид ҳуқуқларини инкор қилиш 
асосли эканлиги ҳақидаги масала мунозарали-
дир, чунки ходим томонидан унинг ишчанлик қо-
билиятига салбий таъсир қилувчи маълумотлар 
тарқатилган бўлса ёки чиқарилаётган маҳсулот 
ва кўрсатилаётган хизматнинг сифатсизлиги 
тўғрисида ёлғон маълумотлар тарқатилиши иш 
берувчининг ишчанлик обрўси, қадр-қиммати-
нинг пасайишига олиб келиши мумкин.

Иш берувчи ва ходим меҳнат қонунчилиги-
да назарда тутилган қоидалар бўйича моддий 
жавобгар бўлади, фақат улар бир-бири билан 
меҳнат муносабатлари орқали боғланган бўлиши 
лозим. Агар тарафлар ўртасидаги муносабатлар 
фуқаролик-ҳуқуқий характерда бўлса, яъни улар 
фуқаролик (пудрат, хизмат кўрсатиш ва б.) шарт-
номалари орқали боғланган бўлса, тарафларни 
моддий жавобгарликка тортиш тартиби, шартла-
ри ва асослари фуқаролик қонунчилиги нормала-
ри билан белгиланади.

Меҳнат шартномаси тарафларнинг моддий 
жавобгарлигини ҳуқуқий тартибга солиш бўйича 
келтириб ўтилган қиёслаш шуни кўрсатадики, 
меҳнат ҳуқуқида юридик жавобгарликнинг мус
тақил тури, яъни ходим олдида иш берувчининг 
моддий жавобгарлиги мавжуд.

Моддий  зарарнинг вужудга келганлиги ва 
уни қоплаш тўғрисида иш берувчига ходим то-
монидан даъво қилишнинг зарур шартларидан 
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Ушбу масала 2020 йил Давлат дастурида 
2020 йил 1 декабрдан бошлаб маъмурий ҳуқуқ
бузарликлар тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш 
ваколати жиноят ишлари бўйича судлар вакола-
тига ўтказилиши сифатида ўз ечимини топди[1].

Лекин судловга тааллуқлилик масаласида 
ҳали баъзи бир баҳсли жиҳатлар мавжуд деб ҳи-
соблаймиз. Қуйида уларнинг айримлари хусуси-
да фикр юритилади. 

Биринчидан, маъмурий-ҳуқуқий муносабат-
лардан келиб чиқадиган ишлар, қоида тариқа-
сида, маъмурий суд иш юритувига тааллуқли 
бўлиши лозим. Бироқ, Ўзбекистон Республикаси 
Иқтисодий процессуал кодексининг 25-моддаси 
1-қисми 1-бандида иқтисодиёт соҳасида юридик 
шахслар ҳамда юридик шахс ташкил этмаган 
ҳолда тадбиркорлик фаолиятини амалга ошира-
ётган ва якка тартибдаги тадбиркор мақомини 
қонунда белгиланган тартибда олган фуқаролар 
ўртасидаги маъмурий-ҳуқуқий муносабатлардан 
юзага келадиган низоларга доир ишлар иқтисо-
дий судларга тааллуқлилиги ўрнатилган. Бу эса 
маъмурий суд ишлари тааллуқлилиги билан но-
мувофиқлиликни келтириб чиқармоқда. Шунинг 
учун ҳам иқтисодий судларга тааллуқли ишлар 
доирасидан маъмурий-ҳуқуқий муносабатлар-
дан юзага келадиган низоларга доир ишларни 
чиқариш таклиф этилади.

Иккинчидан, Иқтисодий процессуал кодекс-
нинг 27-бобида ҳуқуқий таъсир чораларини қўл-
лаш тўғрисидаги ишларни юритиш (215-222 мод-

МАЪМУРИЙ СУД ИШ ЮРИТУВИДА 
СУДЛОВГА ТААЛЛУҚЛИЛИК
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Маъмурий судлар ўз табиатига кўра фуқаролар ва юридик шахс
ларнинг бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқ ва эркинликлари,  қо-
нуний манфаатларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги маъмурий ишлар-
ни кўриб чиқишга қаратилган. Бироқ, маъмурий судлар томонидан  
маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш мазкур 
судларнинг асл табиатига мувофиқ келмайди.

далар) масаласи ҳам муаммоли ҳисобланади. 
Аслида ушбу тоифадаги ишлар мазмунига кўра, 
аксарият ҳолларда маъмурий-ҳуқуқий муноса-
батлардан юзага келадиган масалаларга оид 
бўлади. Жумладан, назорат қилувчи органлар 
мурожаати асосида фаолиятни тугатиш, атроф 
табиий муҳитга зарарли таъсир кўрсатаётган 
объектлар фаолиятини тугатиш ва (ёки) қайта 
ихтисослаштириш, фаолиятни чеклаш, тўхта-
тиб туриш ва тақиқлаш, банклардаги ҳисобва-
рақлар бўйича операцияларни тўхтатиб қўйиш, 
молиявий санкцияларни қўллаш, тадбиркорлик 
фаолиятининг айрим турлари билан шуғулла-
ниш учун лицензияларнинг (рухсатномалар-
нинг) амал қилишини ўн иш кунидан кўп бўлган 
муддатга тўхтатиб туриш ёки уларнинг амал 
қилишини тугатиш ва лицензияларни (рухсатно-
маларни) бекор қилиш кабилар аслида маъму-
рий-ҳуқуқий муносабатлардан юзага келадиган 
ишлардир. Чунки, бунда маъмурий орган ва 
манфаатдор шахс ўртасида маъмурий-ҳуқуқий 
фаолият билан боғлиқ муносабатлар энг асосий 
аҳамият касб этади. 

Маъмурий судларда ҳуқуқий таъсир чорала-
рини қўллаш тўғрисидаги ишларни юритишда 
низосиз ҳолатлар ҳам бўлиши мумкин. Яъни, тад-
биркорлик субъекти лицензия талаб ва шартлари-
ни қўпол тарзда бузганлиги фактини тан олса ва 
назорат қилувчи орган томонидан кўриладиган 
таъсир чорасига нисбатан эътироз билдирмаса, 
низо мавжуд бўлмаслиги ҳам мумкин. Гарчи низо 
мавжуд бўлмаса-да, амалдаги қонунчиликда бу 
тоифадаги ишлар иқтисодий судлар томонидан 
кўриб чиқилмоқда. Демак, низосиз ишларнинг 
судларда кўрилмаслиги ва маъмурий органлар 
қарори асосида низоли ишларгина судда кўрили-
ши тўғри бўлади. Бироқ, мамлакатимизда ҳозир-
ча низоли ва низосиз ишлар ҳам судда кўрилиш 
амалиёти мавжуд. Фикримизча, аслида маъму-
рий-ҳуқуқий муносабат доирасидаги “ҳуқуқий 
таъсир чораларини қўллаш тўғрисидаги ишларни 
юритиш” тоифасидаги ишлар маъмурий судларга 
тааллуқли бўлиши мантиқан тўғри бўлади. 
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Бундан ташқари, маъмурий суд иш юриту-
вида, қоида тариқасида, ўзларининг ҳуқуқлари 
ва қонун билан қўриқланадиган манфаатларини 
ҳимоя қилиш мақсадида талаб тақдим этаётган 
ёки манфаатларини кўзлаб талаб тақдим этилган 
фуқаролар ва юридик шахслар аризачилар Ўзбе-
кистон Республикасининг Маъмурий суд ишлари-
ни юритиш тўғрисидаги кодекс (кейинги ўринлар-
да МСИЮтК деб юритилади) (МСИЮтК 40-модда) 
бўлиши мумкин. Бироқ, МСИЮтК 24-бобига асо-
сан муайян яшаш жойига эга бўлмаган шахсни 
реабилитация марказига жойлаштириш тўғриси-
да иш юритишда судга тегишли давлат органи-
нинг мансабдор шахси мурожаат қилади. Демак, 
маъмурий судга айрим истисноли ҳолларда маъ-
мурий органлар ҳам мурожаат қилиши мумкин. 
Фикримизча, бу масалада ҳам энг асосий мезон 
ишнинг маъмурий-ҳуқуқий муносабатлардан ке-
либ чиқаётганлигими ёки йўқми, деган жиҳатига 
қараш тўғрироқ бўлади. 

Учинчидан, маъмурий судлар амалиётида 
аслида икки фуқаро ўртасида вужудга келади-
ган фуқаролик-ҳуқуқий низони маъмурий судда 
кўриб чиқиш ҳоллари ҳам мавжуд. 

Мисол учун, низоли ер майдони юзасидан ка-
дастр ҳужжатларини расмийлаштириб беришни 
рад этган кадастр органи ҳаракатларидан норози 
бўлиб, фуқаро ариза билан маъмурий судга муро-
жаат қилмоқда. Бунда фуқаро А.Р. ҳоким қарори 
асосида ўзига тегишли бўлган ер майдони юза-
сидан кадастр ҳужжатларини расмийлаштириб 
беришни, ўзаро низоли бўлган уй-жойни кимга 
тегишли эканлигини маъмурий суд иш юритуви 
орқали аниқлаштириб беришни талаб қилмоқда. 
Лекин, аслида, кадастр органи низоли уй-жойни 
кимга тегишлилигини аниқлаштириб беролмайди 
ва ноаниқ (низоли) масалада уй-жойни расмий-
лаштириб бериш бўйича маълум бир ҳаракатлар-
ни ҳам амалга ошира олмайди.

Демак, бу масалада гарчи кадастр органи 
ҳаракатларидан норози бўлиб маъмурий судга 
мурожаат қилинган бўлсада, бироқ моҳиятан 
тарафлари иккита фуқаро бўлган уй-жой низоси 
фуқаролик ишлари бўйича суднинг судловига та-
аллуқли бўлади.

Тўртинчидан, маъмурий судга, қоида та-
риқасида, жисмоний ва юридик шахслар мурожа-
ат қила олади. Давлат органлари эса ариза билан 
мурожаат қила олмайди, чунки давлат органлари 
ҳокимият ваколатига эга бўлади ва амалдаги қо-
нун ҳужжатлари доирасида суд қарорисиз ҳам ўз 
ваколатини амалга ошириш имконига эга бўлади. 

Бешинчидан, тегишли маъмурий актни “бе-
кор қилиш” тўғрисидаги талабларнинг маъмурий 
судга тааллуқлилиги масаласи мавжуд. Мамла-
катимизда 2017 йил 1 июндан маъмурий судлар 
тизими жорий этилгунга қадар оммавий-ҳуқуқий 
муносабатлардан келиб чиқувчи низолар фуқа-

ролик ва хўжалик судлари томонидан кўриб ке-
линган. Мазкур судлар амалиётида ҳам асосан 
икки хил мазмундаги ариза (шикоят) билан му-
рожаат қилиш амалиёти мавжуд эди. Жумладан, 
Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди 
Пленумининг 2016 йил 17 июндаги 298-сонли қа-
рори 7-банди иккинчи хатбошисига кўра, “Дав-
лат органлари, шу жумладан назорат қилувчи 
органлар ходимлари томонидан текшириш нати-
жалари бўйича расмийлаштирилган далолатно-
маларни (товарларни ва ҳужжатларни вақтинча 
олиб қўйиш тўғрисидаги далолатномаларни, 
маълумотномаларни, хулосаларни, баённома-
ларни ва ҳоказоларни), мансабдор шахсларнинг 
берган топшириқларини (оғзаки ёки ёзма кўр-
сатмаларини, хатларини), шунингдек бирон-бир 
ҳуқуқий оқибат келтириб чиқармайдиган бошқа 
ҳужжатларни (масалан, ер участкасини танлаш 
далолатномасини, хулосасини, суд ижрочиси-
нинг мулкни кўздан кечириш далолатномасини 
ва ҳоказоларни) ҳақиқий эмас деб топиш, давлат 
органлари ва фуқароларнинг ўзини ўзи бошқа-
риш органларининг ҳужжатларини бекор қилиш, 
ноқонуний (қонунга хилоф), қонуний деб топиш, 
бекор қилинган ҳужжатни ўз кучида қолдириш, 
мансабдор шахсларнинг ҳаракатларини (ҳара-
катсизлигини) ҳақиқий эмас деб топиш, бекор 
қилиш каби талаблар судда кўриб чиқилмайди”. 
Бу албатта маълум бир қонун матнларидаги нор-
маларнинг ўзгача талқин этилмаслигига сабаб 
бўлади. 

Бироқ, бир қатор қонун ҳужжатларида маъ-
мурий актни “бекор қилиш” талаби билан судга 
мурожаат қилиш мумкинлиги ҳам мавжуд. Жум-
ладан, Ўзбекистон Республикаси Солиқ кодекси-
нинг 157-моддасига кўра, cолиқ органларининг 
мансабдор шахслари томонидан ушбу Кодексда 
белгиланган талабларга риоя этмаслик юқори 
турувчи солиқ органи ёки суд томонидан солиқ 
органининг қарорини бекор қилиш учун асос 
бўлиши мумкин. Солиқ текшируви материалла-
рини кўриб чиқиш тартиб-таомилининг бошқача 
бузилишлари ҳам, агар бундай қоидабузарлик
лар солиқ органи раҳбари (раҳбар ўринбосари) 
томонидан ғайриқонуний қарор қабул қилишга 
олиб келган ёки олиб келиши мумкин бўлса, юқо-
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ри турувчи солиқ органи ёки суд томонидан со-
лиқ органининг қарорини бекор қилиш учун асос 
бўлиши мумкин. Бундан ташқари, “Маъмурий 
тартиб-таомиллар тўғрисида”ги Ўзбекистон Рес
публикаси қонунининг 59-моддасига кўра, қонун 
ҳужжатларида маъмурий ҳужжатлар фақат суд 
тартибида бекор қилинадиган ёки ўзгартирила-
диган ҳоллар назарда тутилиши мумкин. Манфа-
атдор шахснинг ишончи ҳимоя қилиниши лозим 
бўлган ҳолларда, маъмурий ҳужжатни бекор 
қилиш ёки ўзгартириш масаласи суд тартибида 
кўриб чиқилади.

Бу борада Германия, Япония каби бир қатор 
ривожланган хорижий давлатлар қонунчилигида 
ҳам маъмурий актни бекор қилиш талаби маъ-
мурий суд иш юритуви доирасида кўриб чиқили-
ши мумкинлиги назарда тутилади. Шунга кўра, 
маъмурий суд иш юритувида фуқароларнинг 
тегишли аризаларида “бекор қилиш” талаби 
мавжудлигининг ўзи маъмурий судловга таал-
луқлиликни истисно этмайди. Бундан ташқари, 
“Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қо-
нун асосида маъмурий акт (мисол учун, тегишли 
маъмурий орган қарори)нинг ҳақиқий эмасли-
ги ва бекор қилиниши иккита ҳар хил тушунча 
сифатида келтириб ўтилади. Маъмурий актни 
бекор қилиш ва ҳақиқий эмаслиги асослари 
бир-биридан фарқ қилади[2]. 

Олтинчидан, Ўзбекистон Республикасининг 
Сайлов кодексига кўра, сайловни ўтмаган деб 
топиш, такрорий сайлов ўтказиш каби талаблар 
маъмурий судга тааллуқли эмас[3]. Маъмурий суд-
лар тегишли сайлов комиссиялари қарорларини 
ҳақиқий эмас деб топиши ва тегишли комиссиялар 
(аъзолари)нинг ҳаракатларини ғайриқонуний деб 
топиши мумкин. Фуқароларнинг аризалари ҳам 
фақат мана шу талаблар асосида келтирилади. 

Еттинчидан, МСИЮтКнинг 27-моддаси 
доирасида нотариал ҳаракатни амалга ошириш, 

фуқаролик ҳолати далолатномаларини ёзишни 
рўйхатга олиш рад этилганлиги ёки нотариус-
нинг ёхуд фуқаролик ҳолати далолатномаларини 
ёзиш органи мансабдор шахсининг ҳаракатлари 
(ҳаракатсизлиги) юзасидан низолашиш тўғриси-
даги ишлар ҳам маъмурий судга тааллуқлидир. 
Бироқ, амалда нотариус томонидан, мисол учун, 
уй-жой олди-сотди шартномаси тарафларнинг 
хоҳиши асосида тузилиб тасдиқлаб берилади. 
Кейинчалик низоли ҳолат юзага келиб, нота-
риуснинг тегишли шартномани тасдиқлашда 
ифодаланадиган ҳаракатини ғайриқонуний деб 
топиш юзасидан маъмурий судга шикоят эти-
лади. Лекин, аслида низонинг асосида фуқаро-
лик-ҳуқуқий муносабат ва мазкур муносабат 
доирасидаги низо келиб чиқмоқда. Нотариус 
бор-йўғи шартномани ўрнатилган тартиб асоси-
да тасдиқлаб беряпти, холос. Нотариус (нодав
лат нотариал идоралар ҳам) маъмурий орган 
бўладими ёки нотариус маъмурий-ҳуқуқий фао-
лиятни амалга оширадими, албатта йўқ. Демак, 
ушбу тоифадаги ишларни маъмурий суд таал-
луқлилигидан чиқариш лозим.

Саккизинчидан, давлат ижрочисининг қарори 
ёки ҳаракати (ҳаракатсизлиги) юзасидан низола-
шиш тўғрисидаги ишлар ҳам маъмурий судловга 
тааллуқли эканлигини эътиборга олиш лозим. 
Чунки, МСИЮтКнинг 186-моддасида “Давлат 
ижрочисининг қарорини ҳақиқий эмас, ҳаракат-
ларини (ҳаракатсизлигини) қонунга хилоф деб 
топиш тўғрисидаги ариза (шикоят) манфаатдор 
шахсга ўзининг ҳуқуқлари,  эркинликлари ва қону-
ний манфаатлари бузилганлиги тўғрисида маълум 
бўлган пайтдан эътиборан ўн кун ичида судга бе-
рилиши мумкин”лиги назарда тутилган.

Шунга кўра, Ўзбекистон Республикасининг 
“Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжат-
ларини ижро этиш тўғрисида”ги қонунининг 
861-моддасини ўзгартириш ва МСИЮтКнинг 
186-моддасига мувофиқлаштириш лозим. Зеро, 
давлат ижрочиси фаолияти маъмурий-ҳуқуқий 
фаолият бўлади ва ундаги маъмурий ихтиёрий-
лик (дискрецион ваколат) устидан суд назорати 
айнан маъмурий судлар томонидан амалга оши-
рилиши лозим.    

Тўққизинчидан, идоравий норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар юзасидан низолашиш тўғрисида-
ги ишлар маъмурий судга тааллуқли, бироқ бу 
борада суд амалиёти деярли мавжуд эмас[4]. 
Солиқ кодексининг 3-моддасига кўра, “ушбу 
Кодексга мувофиқ бўлмаган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатни қабул қилган орган ёки унинг юқори 
турувчи органлари бу ҳужжатни бекор қилишга 
ёки унга зарур ўзгартишлар киритишга ҳақли. 
Бу органлар ушбу Кодексга мувофиқ бўлмаган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатни бекор қилишни ёки 
унга зарур ўзгартишлар киритишни рад этган 
тақдирда, у суд томонидан ҳақиқий эмас деб 
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топилиши мумкин”. Албатта мазкур нормада 
идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатдан ташқа-
ри бошқа турдаги солиқ тўғрисидаги қонун ҳуж-
жатлари ҳам мавжудлиги назарда тутилмоқда. 
“Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий 
суди тўғрисида”ги қонуннинг 4-моддаси мазму-
нига кўра, Конституциявий суд бир қатор ҳужжат-
ларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституци-
ясига мувофиқлиги тўғрисидаги ишларни кўриб 
чиқади. Мисол учун, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг қарори каби идоравий 
норматив-ҳужжатлар қаторига кирмайдиган, қо-
нун  ости ҳужжати Солиқ кодексига мувофиқ бўл-
магани юзасидан қайси судга мурожаат қилиш 
мумкин. Бу тоифадаги ишларни Конституциявий 
суд судловига тааллуқли дейиш имконсиз. Зеро, 
масала тегишли ҳужжатнинг Конституцияга му-
вофиқлиги юзасидан эмас, балки Солиқ кодек-
сига номувофиқлиги юзасидан келиб чиқмоқда. 
МСИЮтКнинг 27-моддасидаги “идоравий” сўзи 
масалага узил-кесил жавоб беришни мураккаб
лаштиради.  Фикримизча, мазкур ишлар ҳам ас-
лида маъмурий суд судловига тааллуқли бўлиши 
керак. Бу эса МСИЮтКнинг 27-моддасига тегиш
ли ўзгартириш киритишни тақозо қилади.

Ўнинчидан, маъмурий суд ишларини юри-
тишда маъмурий ҳуқуқ нормаларига асосланиш 
муҳим ҳисобланади. Франция, Германия каби 
маъмурий судлар тизимига асос солган ривож
ланган давлатлар тажрибасига қарайдиган бўлсак, 
маъмурий судлар фуқаролик ҳуқуқи нормалари-
дан алоҳида бўлган – маъмурий ҳуқуқ нормала-
рига таяниб иш кўришган. Бу борада Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Пленумининг 2019 йил 
24 декабрдаги “Маъмурий органлар ва улар ман-
сабдор шахсларининг қарорлари, ҳаракатлари (ҳа-
ракатсизлиги) устидан шикоят қилиш тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқиш бўйича суд амалиёти ҳақи-
да”ги 24-сонли қарорининг 18-бандига кўра, маъ-
мурий органлар ва улар мансабдор шахсларини 
қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан 
шикоят бериш тўғрисидаги ишларни кўришда, 
суд Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодек-
сининг даъво муддати тўғрисидаги нормаларини 
қўллашга ҳақли эмас ва фақат МСИЮтК ҳамда те-
гишли ҳуқуқий муносабатларни тартибга солувчи 
қонунларда назарда тутилган муддатларгагина 
асосланиши керак. МСИЮтКнинг 186-моддасида 
3 ойлик, бошқа қонун ҳужжатига мисол сифатида 
Сайлов кодексининг 86, 96, 102-моддаларида эса 
10 кунлик шикоят муддатлари белгиланган. Де-
мак, маъмурий суд ишларини юритишда маъму-
рий ҳуқуқ нормаларига таяниш лозим.

Ўн биринчидан, давлат хизматига оид низо-
лар ҳам маъмурий суд судловига тааллуқлидир. 
Жумладан, “Маъмурий тартиб-таомиллар тўғри-
сида”ги қонуннинг 3-моддасига кўра “давлат 
хизматини ўташ” маъмурий-ҳуқуқий фаолиятга 

киритилмаган. Бироқ, давлат хизматига кириш, 
ундан чиқиш каби давлат хизматини ўташга кир-
майдиган низоли масалалар маъмурий судлар-
га тааллуқли бўлади. Бундай ишларни фуқаро-
лик-ҳуқуқий муносабат доирасида ҳам жисмоний 
ва юридик шахсларга оид меҳнат муносабатлари 
доирасида ҳам кўриб чиқиб бўлмайди. Хорижий 
давлатларда судьяларга интизомий жазо қўл-
лаш, прокуратура органлари ходимлари, ички 
ишлар органлари ёки турли вазирлик-идоралар 
давлат хизматчиларини хизматдан бўшатиш 
каби меҳнат шартномасига асосланмаган муно-
сабатларга оид ишлар айнан маъмурий судлар 
судловига тааллуқли эканлиги белгиланганини 
кўриш мумкин. Мисол учун, Россия Федерация-
сида судьяларга интизомий жазо қўллашга оид 
низоли ишлар маъмурий судловга тааллуқлидир.

Юқоридагилардан шуни хулоса қилиш мум-
кинки, маъмурий судлар мамлакатимизда 
нисбатан янги судлар ҳисоблангани боис, суд-
ловга тааллуқлилик борасида юқорида таҳли-
ли келтирилган масалалар муҳим аҳамият касб 
этади ва келгусида ҳам бу борадаги қонунчилик, 
суд амалиёти ҳамда маъмурий судловнинг ил-
мий-назарий асосларини такомиллаштириб бо-
риш муҳим ҳисобланади.

1. Қаранг.: Неъматов Ж., Астанов Ш. Ўзбекистонда маъмурий ҳуқуқбу-
зарлик тўғрисидаги ишларни судда кўришни ислоҳ қилиш масалалари // 
Ҳуқуқий тадқиқотлар журнали. – 2020. – № SI2. – 359–364-бетлар.

2. Қаранг.: Неъматов Ж. Ўзбекистон Республикасида маъмурий про-
цедуралар институтини такомиллаштириш: қиёсий-ҳуқуқий таҳлил: Мо-
нография. – Т.: Lesson Press, 2018. – 199-б.;  Неъматов Ж. Н. Ўзбекистон 
Республикасида маъмурий тартиб-таомилларнинг ҳуқуқий асосларини 
такомиллаштириш (қиёсий-ҳуқуқий таҳлил). Юридик фанлар доктори 
(DSc) диссертацияси автореферати. – Т., 2019. – 27-28 бетлар.

3. Қаранг.: Неъматов Ж. Сайлов қонунчилигига оид суд ишларини юри-
тишнинг ўзига хос хусусиятлари // Одил судлов журнали. – 2019. – № 11. 
– 12–16 бетлар.

4. Қаранг.: Артиков Д. Идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатни суд то-
монидан ҳақиқий эмас деб топиш тўғрисидаги ишлар бўйича иш юритиш-
нинг ўзига хос хусусиятлари. // Ҳуқуқий тадқиқотлар журнали. – 2020. – № 
4(5). – 40–47 бетлар.; Немъатов Ж. Фуқаронинг маъмурий судга шикоят 
қилиш ҳуқуқи чекланиши мумкинми (судловга тааллуқлиликнинг айрим 
жиҳатлари таҳлили) // Ҳуқуқий тадқиқотлар журнали. – 2020. – № S4. – 
212–224 бетлар.

Фойдаланилган адабиётлар:
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ИИБ ЙҲХБ ва Миробод туман санитария-эпи-
демиология назорати инспекторлари томонидан 
карантин қоидаларини бузганликда айбланган 
ҳайдовчи суд қарори билан айбсиз деб топилди. 
Фуқаронинг автомашинаси жарима майдонида 
қонунга хилоф равишда сақлаб турилган.

Чирчиқ шаҳрида яшовчи фуқаро М.В. болали-
гидан 2-гуруҳ ногирони, парваришга муҳтож “фа-
лажнинг оғир симптоми” ташхиси асосида дои
мий муолажа олиб келган укаси М.Т.нинг касали 
хуруж қилганлиги сабабли 2020 йил 7 май куни 
ўзининг “Лада-2103” русумли автомашинасида 
дори-дармон излаб Тошкент шаҳрига келади. 

Миробод тумани ҳудудида жойлашган “Рисо-
вий” бозори қаршисида ИИБ ЙҲХБ инспектори 
Ш. Атахатжаев томонидан М.В.га тегишли бўл-
ган транспорт воситаси тўхтатилади ва Миробод 
туман санитария-эпидемиология назорати инс
пектори Д. Айматов томонидан М.В.нинг вазият 
юзасидан тушунтириши инобатга олинмасдан 
ва ҳақиқий ҳолатга ҳуқуқий баҳо берилмасдан 
карантин қоидаларини бузганлиги ва махсус 
рухсатнома (стикерсиз) ҳаракатланганлиги учун 
маъмурий баённома расмийлаштирилади.

СУД КАРАНТИН ҚОИДАЛАРИНИ 
БУЗГАНЛИКДА АЙБЛАНГАН 
ШАХСНИ АЙБСИЗ ДЕБ ТОПДИ

Суҳроб 
ЮЛДОШЕВ, 
Миробод туман 
маъмурий 
судининг раиси

Суднинг энг асосий вазифаси жамиятда адолатни қарор топ-
тириш бўлиб ҳисобланади. Зеро, бугун Ўзбекистон тараққиётида 
амалга оширилаётган барча ислоҳотларнинг туб замирида ҳам адо-
латли жамият барпо этиш ғояси туради.

Тошкент шаҳар давлат санитария-эпидеми-
ология назорати бошқармаси Миробод туман 
бўлимининг жорий йил 13 май кунидаги қаро-
рига кўра, М.В.га нисбатан Ўзбекистон Респуб
ликаси Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекси (кейинги ўринларда МЖтК деб юрити-
лади) 54-моддасининг 2-қисмига асосан база-
вий ҳисоблаш миқдорининг 20 баравари, яъни 
4 460 000 сўм жарима жазоси тайинланади.

2020 йил 27 май куни фуқаро М.В.нинг сани-
тария-эпидемиология назорати Миробод туман 
филиали томонидан чиқарилган қарорга нисба-
тан норози бўлиб келтирган шикояти кўриб 
чиқилди.

Суд, Республика махсус комиссиясининг те-
гишли қарорини инобатга олиб, М.В.нинг бола-
лигидан ногирон бўлган, ўзгалар парваришига 
муҳтож укаси М.Т.нинг ҳаёти ва соғлиғи учун 
зарур дори-дармон воситаларини харид қилиш 
учун Миробод туман ҳудудидаги дорихонага 
келганлигини инобатга олиб, унинг ҳаракатла-
рида МЖтК 54-моддасининг 2-қисмида назарда 
тутилган маъмурий ҳуқуқбузарлик аломатлари-
нинг мавжуд эмаслиги сабабли, унга нисбатан 
бўлган маъмурий ишни МЖтК 271-моддасининг 
1-бандига асосан ҳаракатдан тугатган.

Шу билан биргаликда, М.В.нинг бошқаруви-
даги транспорт воситаси ўша куни жарима май-
донига қонунга зид равишда олиб бориб қўйил-
ган деб топилди.

Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекс-
нинг 291-моддаси талабига кўра, транспорт 
воситаларини ушлаб туриш ва кўрикдан ўтказиш 
қонун ҳужжатлари билан ваколат берилган ор-
ганлар (мансабдор шахслар) томонидан ушлаб 
туриш сабаби бартараф этилгунга ва маъмурий 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш кўрилгунга қадар 
амалга оширилиши мумкинлиги кўрсатилган 
бўлиб, айнан мазкур кодекснинг 54-моддасида 
назарда тутилган ҳуқуқбузарлик учун на ички 
ишлар органи, на давлат санитария-эпидемио-
логия назорати органи томонидан ушлаб туриш, 
яъни автотранспорт воситасини жарима май-
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дончасига олиб бориб сақлаш назарда тутилма-
ган.

Бироқ, ИИБ ЙҲХБ инспектори Ш. Атахатжаев 
ҳамда Миробод туман санитария-эпидемиология 
назорати инспектори Д. Айматовлар томонидан 
ўтказилган тадбирда М. В. бошқарувидаги транс-
порт воситасида юқоридаги қонун талабларига 
зид равишда жарима майдончасига қўйилиши, 
транспорт воситаси 2020 йил 7 май кунидан 27 
май кунига қадар 20 кун мобайнида жарима май-
дончасида сақланиши, шунингдек, у автомаши-
насини жарима майдонидан олиб чиқиши учун 
ортиқча сарф-харажат қилганлиги, сарсон-сар-
гардон бўлганлиги оқибатида, унинг ҳуқуқ ва қо-
нун билан қўриқланадиган манфаатлари қўпол 
равишда бузилган.

Суд фуқаро М.В.га бузилган ҳуқуқларини 
тиклаш тартибини тушунтириб бериб, маъмурий 
жавобгарликка қонунга хилоф равишда тортил-
ганлиги натижасида етказилган моддий ва маъ-
навий зарарни қоплаш ҳақидаги талаб билан 
фуқаролик ишлари бўйича судга даъво ариза ки-
ритишга ҳақли эканлигини тушунтирган. 

Шунингдек, суд томонидан қонунбузилишига 
йўл қўйган мансабдор шахсларга нисбатан те-
гишли таъсир чоралари кўриш ва келгусида бу 
каби қонун бузилиши ҳолатига йўл қўймаслик 
юзасидан чора-тадбирлар белгилаш тўғрисида 
Тошкент шаҳар ИИБ ЙҲХБ ҳамда Тошкент шаҳар 
давлат санитария-эпидемиология назорати бош
қармасига тақдимнома киритилди.

Ҳуқуқий демократик давлат ва очиқ фуқаро-
лик жамияти шароитида ҳеч бир фуқаро ноҳақ 
айбланмаслиги, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари, 
қонуний манфаатларига путур етказилмаслиги 
лозим.

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш. Мирзиёев таъбири билан айтганда, халқимиз 
ҳамма нарсадан устун қўядиган адолатни ҳаёти-
мизда том маънода қарор топтириш энг асосий 
вазифамизга айланиши шарт.

Абдуманнон ШАЙДОЕВ, 
Жиноят ишлари бўйича Бухоро 

вилоят суди раиси ўринбосари:

– Муҳтарам Президентимиз раислигида одил суд-
ловни таъминлаш ва коррупцияга қарши курашиш 
борасидаги вазифалар муҳокамасига бағишлан-
ган видеоселектор йиғилишида Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси миллий маркази, 
Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили 
(омбудсман), Тошкент давлат юридик университет-
ларига “Инсон қадр қиммати – энг олий қадрият” 
махсус ўқув модели бўйича барча ҳуқуқ-тартибот 
идоралари раҳбар ходимларини ўқитиш вазифаси 
юклатилди. Ушбу махсус ўқув модели бўйича ўқув 
ташкил этиш масаласи бежиз илгари сурилган эмас, 
албатта. Бунинг бир қанча сабаблари бор. Биринчидан, 
бу – янги Ўзбекистон давлат сиёсатининг энг устувор 
йўналиши “инсон манфаатларини амалда таъмин-
лаш” ғоясининг рўёбига хизмат қилади. Иккинчидан, 
сўнгги йилларда баъзи ҳуқуқ-тартибот органларининг 
инсон ҳуқуқларига зид хатти-ҳаракатларига барҳам 
беради. Президентимиз видеоселектор йиғилишида 
бу масалага алоҳида тўхталиб, қуйидаги фикр-мулоҳа-
заларини билдириб ўтди. “Андижон шаҳар ва Чироқчи 
туман ички ишлар идораларида яқинда содир бўлган 
фожиали ҳолатлар тизим раҳбарларини уйғотиши, 
аниқ хулосалар қилишга чорлаши керак. Ҳозирда жи-
ноятларга алоқадор 11 нафар ички ишлар ходимлари 
қонун олдида жавоб бермоқда. 7 нафар раҳбар лаво-
зимидан озод этилди, яна 16 таси интизомий жавоб-
гарликка тортилди.”

Энди тасаввур қилинг, аслида улар инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини, қонуний манфаатларини таъминлаш-
га масъул органлар бўлиб ҳисобланади. Уларнинг асо-
сий вазифалари адолатсизликка қарши кураш бўлиши 
керак. Шунинг учун, бу салбий ҳолатлар кенг жамоатчи-
лик томонидан жуда қаттиқ танқид остига олинди.

Минг афсуски, биз судьялар фаолиятида ҳам баъзи 
бир хато ва камчиликлар учраб турибди. Ўрни келган-
да, тан олиб айтиш керакки, барча судьялар ҳам фао-
лиятига мана шу нуқтаи назаридан ёндашаётгани йўқ. 
Шунинг учун, Давлатимиз раҳбари томонидан ҳақли 
равишда танқид қилинганидек, айрим судьялар томо-
нидан чиқарилган қарорлар юқори турувчи суд инс
танцияларида бекор қилинаяпти. Бунинг оқибатида 
баъзи бир фуқароларимизнинг узоқ муддат давомида 
сарсон бўлиб юришига сабаб бўлмоқда. Судья чиқар-
ган қарор, албатта қонуний, адолатли ва ҳар томонла-
ма асосли бўлиши керак. Ана шундагина биз халқимиз 
ва Президентимиз ишончини оқлаган бўламиз.

Қонун устувор бўлган ҳуқуқий демократик давлат, 
очиқ, кучли фуқаролик жамиятида суд ҳокимияти адо-
латнинг қарор топишида ҳал қилувчи аҳамият касб 
этади. Бу эса, албатта, бугунги кун судьясидан юксак 
тафаккур, кенг дунёқараш, билим ва катта ҳаётий таж
риба талаб этади. Мана шу маънода биз судьялар ҳар 
бир иш бўйича суд ҳужжатларини фақат қонун талаб
лари асосида  чиқаришимиз шарт.
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Однако анализ правоприменительной практики, 
действующего законодательства об усыновлении де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, позволил выявить негативные стороны правово-
го регулирования процесса усыновления, что требует 
внесения изменений и дополнений в законодатель-
ные акты в целях их совершенствования.

Все мы знаем, как велико значение семьи в жизни 
каждого человека, общества и государства. Имен-
но семья для каждого человека — неисчерпаемый 
источник любви, преданности и поддержки. В семье 
закладываются основы нравственности, духовности 
и терпимости. Здоровая, крепкая семья — залог ста-
бильности и процветания любого общества. 

Семья — это та общественная структура, в кото-
рой прежде всего происходит воспроизводство че-
ловека как члена общества. Именно в семье перво-
начально складывается мировосприятие человека, 
формируются его социальные качества.

Усыновление (удочерение) – сложный правовой 
институт. От правильного выбора усыновителя, семьи, 
в которую передается ребенок, зависит его судьба. 
Наиболее важной, имеющей приоритетное значение 
считается защита прав и интересов ребенка, его над-
лежащее семейное воспитание.

Усыновление (удочерение) – форма семейного 
воспитания детей, лишённых родительской опеки, с 
установлением между усыновлённым и усыновите-
лем правовых (личных и имущественных) отношений, 
существующих между родителями и детьми .

В действующем семейном законодательстве от-
сутствует понятийный аппарат определения усынов-
ления. Вместе с тем в Семейном кодексе Республики 
Узбекистан используется понятие «формы устрой-
ства» детей, оставшихся без попечения родителей .

Так, ст. 150 СК Республики Узбекистан, регламен-
тирующая устройство детей, оставшихся без попече-
ния родителей, устанавливает, что дети, оставшиеся 
без попечения родителей, подлежат передаче на вос-
питание в семью (на усыновление, удочерение, под 
опеку, попечительство или в приемную семью), а при 
отсутствии такой возможности − в учреждения для 
детей-сирот или детей, оставшихся без попечения 
родителей (воспитательные учреждения, лечебные 
учреждения, учреждения социальной защиты насе-
ления и другие аналогичные учреждения).

УСЫНОВЛЕНИЕ (УДОЧЕРЕНИЕ) – 
СЛОЖНЫЙ ПРАВОВОЙ ИНСТИТУТ

Нозима ЗАХИДОВА,
Судья Мирабадского 
межрайонного суда 
по гражданским 
делам 

Принятие Семейного кодекса Республики Узбекистан 30 апреля 1998 
года заложило основу современного правового регулирования усынов-
ления (удочерения) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей. В соответствии с его положениями принят ряд подзаконных 
нормативно-правовых актов по вопросам усыновления (удочерения). 

До устройства детей, оставшихся без попечения 
родителей, на воспитание в семью или в учреждения, 
указанные в части первой настоящей статьи, исполне-
ние обязанностей опекуна (попечителя) детей времен-
но возлагается на органы опеки и попечительства.

Анализ данной статьи позволяет сделать вывод о 
том, что понятие «форма устройства» в СК Республи-
ки Узбекистан является неточным и некорректным.

Далее, ст. 194 СК Республики Узбекистан, опреде-
ляет понятие патронат, то есть дети, передаваемые 
на воспитание в приемную семью, согласно которому 
на воспитание в приемную семью передаются несо-
вершеннолетние дети, оставшиеся без попечения ро-
дителей, в том числе находящиеся в воспитательных 
и лечебных учреждениях, а также учреждениях соци-
альной защиты населения.

Получается, что патронатное воспитание является 
такой формой устройства, в рамках которой сочета-
ются элементы опеки и попечительства и собствен-
но патронатного воспитания, то есть оно включает в 
себя функции двух форм устройства детей, оставших-
ся без попечения родителей.

По смыслу СК усыновление в настоящее время 
должно рассматриваться как одна из форм воспита-
ния и одновременно как приоритетная форма устрой-
ства ребенка, оставшегося без попечения родителей. 

Вопрос о соотношении понятий «формы воспитания» 
и «формы устройства» детей, оставшихся без попечения 
родителей, в семейно-правовой литературе не рассма-
тривается. Действующее законодательство восприня-
ло только одно из вышеупомянутых понятий, а именно 
«форма устройства». Поэтому вопрос о наполнении по-
нятия «форма воспитания», о соотношении его с поняти-
ем «форма устройства» не только нуждается в обсужде-
нии, но и требует решения на законодательном уровне. 

Очевидно, что усыновление, будучи приоритетной 
формой устройства детей, оставшихся без попечения 
родителей, естественно, является одной из форм вос-
питания. 

Итак, о понятии усыновления можно гово-
рить в следующих смыслах:

1) усыновление − форма воспитания детей в 
семье усыновителя, при которой обеспечивают-
ся условия жизни, равные с условиями жизни род-
ных детей. В этом понятии акцентируется вни-
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мание на конечной цели − обеспечение ребенку в 
чужой семье условий, отвечающих той бытовой, 
психологической, духовной близости, которая су-
ществует в родных семьях;

2) усыновление как форма устройства детей, 
оставшихся без попечения родителей, − это 
способ определения юридической судьбы ребенка 
посредством деятельности государственных, 
муниципальных органов власти, а также суда, на-
правленный на его устройство в семью усынови-
телей для воспитания;

3) усыновление − юридический факт, уста-
навливаемый в судебном порядке и порождающий 
возникновение комплекса правоотношений, ана-
логичных по содержанию с родительскими;

4) усыновление − сложная система правоотно-
шений, различных по правовой природе, в которой 
усыновитель и усыновленный состоят в правоотно-
шениях как между собой, так и с третьими лицами;

5) усыновление − комплексный институт за-
конодательства, содержащий нормы различной 
отраслевой принадлежности, направленные на 
регулирование отношений по усыновлению, а 
также отношений между усыновителем, усынов-
ленным и третьими лицами .

Представляется, что единого понятия усыновле-
ния быть не может, поскольку невозможно отразить 
многоаспектную правовую природу этого явления. 
Вместе с тем думается, что действующее законода-
тельство придает правовое значение усыновлению, 
прежде всего, как форме воспитания ребенка, остав-
шегося без попечения родителей. На основании вы-
шеизложенного бесспорным остается только само 
утверждение, что усыновление — это такой юридиче-
ский факт, который относится, безусловно, к юриди-
ческому действию, с которым связывается возникно-
вение, изменение и прекращение правоотношений.

Одним из нововведений СК Республики Узбекис
тан явились нормы о судебном порядке усыновления. 
Обусловлено это было тем, что серьезность право-
вых последствий усыновления требует тщательного 
подхода к усыновлению, закреплению таких право-
вых условий усыновления и порядка его производ-
ства, которые свели бы к минимуму возможный риск 
для ребенка. Иначе говоря, публичное рассмотрение 
заявления об усыновлении в максимальной степени 
обеспечивает интересы ребенка. 

Суд является наиболее авторитетным органом, 
который в соответствии со своим статусом и предназ
начением служит гарантом обеспечения законности 
и справедливости при производстве усыновления. 
Кроме того, судебный порядок усыновления не толь-
ко призван обеспечить защиту прав и интересов де-
тей, но и является правовым фактором, препятствую-
щим их незаконному усыновлению.

Преимущества судебного порядка усыновления оче-
видны: суд независим и подчиняется только закону, он 

не связан никакими узковедомственными интересами, 
судья – специалист в области права. Отнесение дел об 
усыновлении к судебной подведомственности потребо-
вало введения специальных процессуальных правил, 
регулирующих судебный порядок их рассмотрения. 

В настоящее время с принятием нового ГПК Респуб
лики Узбекистан, утвержденного Законом Республики 
Узбекистан от 22.01.2018 г. N ЗРУ-460, дела об усынов-
лении рассматриваются также в рамках особого про-
изводства. Формально, досудебная подготовка не тре-
буется, так как по делам данной категории нет спора о 
праве, нет искового производства. В соответствии с По-
ложением об усыновлении (удочерении) несовершен-
нолетних детей и принятии детей в семью на воспита-
ние (патронат), органы опеки и попечительства обязаны 
вести учет детей, оставшихся без попечения родителей. 
В частности, в п. 6 настоящего Положения определено, 
что должностные лица учреждений (дошкольных обра-
зовательных и общеобразовательных учреждений, ле-
чебных учреждений и других учреждений) и иные граж-
дане, располагающие сведениями о детях, оставшихся 
без попечения родителей, обязаны сообщить об этом в 
трехдневный срок в органы опеки и попечительства по 
фактическому месту нахождения детей.

Порядок подготовительных мероприятий к произ-
водству об установлении усыновления выглядит следу-
ющим образом. Лица, желающие усыновить ребенка, 
должны обратиться в орган опеки и попечительства (к 
специалистам по охране прав детства, отдела народ-
ного образования) по месту жительства с письменной 
просьбой дать им заключение о возможности быть 
усыновителями. Для подготовки заключения о воз-
можности быть усыновителями отдел народного обра-
зования составляет акт по результатам обследования 
условий жизни лиц, желающих усыновить ребенка. 

На основании заявления и приложенных к нему до-
кументов, а также акта обследования условий жизни 
лиц, желающих усыновить ребенка, отдел народного 
образования в течение 30 рабочих дней со дня пода-
чи заявления готовит заключение об их возможности 
быть усыновителями, которое выдается заявителям и 
является основанием для постановки на учет в качес
тве кандидатов в усыновители. Указанный срок для 
подготовки заключения считается долгим в том пла-
не, что, органы опеки и попечительства должны спо 

“ODILLIK MEZONI” / № 6 / 2020 55



собствовать более оперативному устройству ребенка 
в семью, и подлежит сокращению до 15 дней.

Например, в ст. 18 Закона Грузии «Об усыновлении 
и передаче на воспитание» установлено, что в случае 
дачи согласия усыновителя (усыновителей) на усынов-
ление предложенного ему (им) ребенка местный орган 
опеки и попечительства подготавливает заключение в 
недельный срок с момента завершения исследования, 
проведенного социальным работником.

Пункт 14 Положения о порядке передачи детей 
на усыновление (удочерение) гражданам Киргизской 
Республики и иностранным гражданам гласит, что в 
течение 14 рабочих дней со дня подачи заявления 
сотрудник территориального подразделения готовит 
заключение о возможности быть усыновителями.

Таким образом, заключение о возможности быть 
усыновителями является основанием для постановки 
на учет в качестве кандидатов в усыновители и для 
подбора ребенка. 

В процессе подготовки дела к судебному рассмот
рению кандидаты в усыновители обладают опреде-
ленными правами: получить подробную информацию 
о ребенке и сведения о наличии у него родственников; 
обратиться в медицинское учреждение для проведе-
ния независимого медицинского освидетельствова-
ния усыновляемого ребенка с участием представителя 
учреждения, в котором находится ребенок, в порядке, 
утверждаемом Министерством народного образова-
ния и Министерством здравоохранения Республики 
Узбекистан. Это необходимо для того, чтобы в буду-
щем можно было оградить усыновителей от различ-
ных притязаний со стороны родственников ребенка. 
Тем самым снижается вероятность случаев отмены 
усыновления в будущем, а кандидатам в усыновители 
предоставляется возможность узнать обо всех осо-
бенностях состояния здоровья усыновляемого.

Анализируя процедуру усыновления, нельзя не 
сказать о таком праве кандидатов в усыновители, как 
право на обжалование решений. Так, отрицательное 
заключение и основанный на нем отказ в постановке 
на учет в качестве кандидатов в усыновители орган 
опеки и попечительства доводит до сведения заяви-
теля в 5-дневный срок с даты его подписания. Одно-
временно заявителю возвращаются все документы и 
разъясняется порядок обжалования решения. Дан-
ное решение может быть обжаловано в суд в порядке 
административного судопроизводства, как неправо-
мерное, нарушающее права и свободы граждан. 

После того как кандидаты в усыновители познако-
мились с ребенком, установили с ним контакт, получи-
ли о нем информацию, они обращаются с заявлением в 
суд с просьбой об усыновлении. При принятии заявле-
ний об усыновлении необходимо учитывать, что форма 
и содержание этого заявления должны отвечать как 
общим требованиям, установленным ст. 189 ГПК, так и 
требованиям, содержащимся в ст.ст. 299-300 ГПК. 

Если исходить из примера Грузии, в Грузии принят 
Закон «Об усыновлении и передаче на воспитание», ко-
торый содержит в себе понятийный аппарат усыновле-
ния, дает определения терминологиям, употребляемым 
в процессе усыновления, а также порядок усыновления.

Также в Молдове существует Закон «О правовом 
режиме усыновления», который регулирует правоотно-
шения, касающиеся защиты прав ребенка путем усынов-
ления или удочерения (далее − усыновление); установ-
ления правового режима усыновления; взаимодействия 
органов публичного управления с неправительственны-
ми организациями для обеспечения ребенку здорового 
семейного окружения; международное сотрудничество 
в области защиты прав ребенка путем усыновления.

Говоря о коллизии между нормативно-правовыми 
актам, и регулирующими процесс усыновления, сле-
дует отметить, что в п.15 Положения об усыновлении 
(удочерении) несовершеннолетних детей и принятии 
детей в семью на воспитание (патронат), предусмо-
трено, что районные, городские отделы народного об-
разования на основании представленных документов 
составляют хокиму района, города рекомендацию, а 
в п.16 – органы регистрации актов гражданского со-
стояния в течение десяти дней со дня вынесения ре-
шения хокима района, города об усыновлении долж-
ны внести необходимые изменения в книгу, в которой 
зарегистрировано рождение усыновляемых, тогда 
как в соответствии с внесенными в СК Республики 
Узбекистан изменениями и дополнениями Законом 
Республики Узбекистан от 30.04.2013 г. N ЗРУ-352, 
усыновление производится исключительно судом.

Кроме того, указанное Положение предусма-
тривает условия признания недействительным усы-
новление, а норма, регламентирующая основания 
признания усыновления недействительным в СК Рес
публики Узбекистан, утратила силу Законом Респуб
лики Узбекистан от 30.04.2013 г. N ЗРУ-352.

Подобные противоречия и разногласия в законо-
дательстве мешают нормальной, слаженной работе 
правовой системы, сказываются на эффективности 
правового регулирования, состоянии законности и пра-
вопорядка, правосознании и правовой культуре общес
тва. Они создают неудобства в правоприменительной 
практике, затрудняют пользование законодательствим.

1. Юридический словарь — Википедия ru.wikipedia.org
2. Раздел VI СК Республики Узбекистан.
3. Летова Н.В. Усыновление в Российской Федерации: право-

вые проблемы. – М.: Волтерс Клувер, 2006.

Использованная литература:

56



Trademark protection is one of the crucial means 
for developing, strengthening the economy and 
investment climate in the country. 

Landes and Posner (1987), in their founding paper 
of the “Law and Economics Approach”, argue that 
trademark law can be explained on the hypothesis 
that the law is trying to promote economic efficiency.

According to Davies, L. & Davies, J. (2011), the 
primary economic function of trademarks is not 
as with patents to give firms incentives to invest 
in research and development, but to signal quality 
and goodwill, to enhance efficiency by reducing 
consumer search costs, and to support firm branding 
efforts [1].

Furthermore, the importance of intellectual 
property protection was emphasized by Deputy 
Director of Intellectual Property Agency under the 
Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan 
B.Sa’dullayev. Based on his opinion [2], intellectual 
property is an expression of the potential of our 
people, and one of the main factors determining the 
development of the country.

Uzbekistan is undergoing comprehensive reforms 
today. Approaches are changing, new mechanisms 
are being created, and also revolutionary (?) 
decisions are being made in politics and economics. 
The reforms, initiated by the President of the 
Republic of Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev, result 
in multibillion-dollar foreign economic agreements. 
In this process, one of the prerequisites for their 
implementation is the protection of intellectual 
property, especially trademark rights.

There were recently many changes in building a 
strong protection mechanism. In 2019, Uzbekistan 
has joined 2 international agreements in the sphere 
of intellectual property. They are WIPO Performances 
and Phonograms Treaty and WIPO Copyright Treaty 
[3].

One of these reforms was the adoption of the 
Decree of the President of the Republic of Uzbekistan 
“On measures to improve public administration 
in the field of intellectual property” on February 8, 
2019 [4]. Following the Decree, the following was 
decided:

First, the activities of the Intellectual Property 
Agency of the Republic of Uzbekistan in the field 
of the legal protection of intellectual property were 
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found to be unsatisfactory, and the office was 
renamed to Intellectual Property Agency under the 
Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan.

Second, the Agency will publish all applications 
on the registration of trademarks on its official 
website within one working day. This is essential 
for identifying potential violations of trademark 
rights to already registered marks. 

After the publication of applications, any third 
party may submit written comments to the Agency 
on the bad faith of the submitted application for 
registration.

Third, the date of occurrence of the exclusive 
right to a trademark is established. It is created from 
the date of its registration in the State Register of 
Trademarks.

Moreover, the validity of a trademark certificate 
may be terminated ahead of schedule in full or in 
part based on a court decision made at the request 
of the interested person. If a trademark is not 
used in the territory of the Republic of Uzbekistan 
continuously for the last 3 years of its validity, as 
well as in case of violation of the agreement on the 
use of a collective mark, the court can terminate 
the validity of a trademark certificate.

So, the submission of applications for the 
registration of trademarks will be carried out 
exclusively in electronic form through Public 
Services Centers or Single Portal for Interactive 
Public Services of the Republic of Uzbekistan.

Furthermore, patent attorneys should upgrade 
their qualifications in the field of intellectual 

property with subsequent certification at least once 
every five years.

Additionally, a unified, constantly updated 
database of intellectual property objects should 
be developed and implemented until July 1, 
2019. It provides followings: real-time tracking of 
intellectual property objects that have received 
and lost legal protection; automatic inclusion and 
exclusion from the Customs register of intellectual 
property, respectively, upon receipt and loss of 
legal protection of intellectual property; interaction 
of authorized state bodies in the identification and 
suppression of offenses in the field of intellectual 
property.

Also, a phased reduction in the rates of patent 
fees and fees, as well as individual fees levied on 
non-residents for providing legal protection to a 
trademark and industrial design, was introduced 
from January 1, 2020.

In 2019, to further implement the ongoing 
reforms in the country, improve the public 
administration system in the field of intellectual 
property, increase the investment attractiveness 
of the country, and also taking into account the 
tasks, identified by the Action Strategy for the 
five priority areas of development of the Republic 
of Uzbekistan in 2017 – 2021, was adopted 
new Degree of the President of the Republic of 
Uzbekistan “On measures for the organization 
of activities of the Intellectual Property Agency 
under the Ministry of Justice of the Republic of 
Uzbekistan” [5].

The Decree defines the main tasks of the 
Agency. They are:

- ensuring the implementation of unified 
state policy in the field of intellectual property, 
providing legal protection for inventions, utility 
models, industrial designs, trademarks and 
other intellectual property;

- a comprehensive analysis of the state of 
the legal protection of intellectual property, 
the development of specific proposals for the 
development of this field;

- the implementation of measures to ensure 
consistent and uniform enforcement in the field 
of intellectual property;

- the establishment and strengthening of 
international legal cooperation on intellectual 
property issues, including through the conclusion 
of international treaties on the mutual protection 
of intellectual property rights;

- participation in research and other works in 
the field of intellectual property;

- enhancing the legal culture and the 
formation in the society of a respectful attitude 
to intellectual property.
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mаnnеr thаt dоеs nоt cоnfusе cоnsumеrs аs tо 
sоurcе. Indееd, fоr dilutiоn tо hаvе аny mеаning аs 
аn indеpеndеnt bаsis fоr trаdеmаrk infringеmеnt 
liаbility, cоnsumеrs must bе аwаrе thаt thе twо 
mаrks rеfеr tо twо diffеrеnt cоmpаniеs. Thе 
prоblеm thаt trаdеmаrk dilutiоn hypоthеsizеs is 
nоt cоnfusiоn; instеаd, thе prоblеm is а fоrm оf 
cоgnitivе оbstructiоn thаt is, thаt thеsе cоnsumеrs 
must think fоr а mоmеnt whеnеvеr thеy sее оnе 
оf thе mаrks tо dеtеrminе tо which cоmpаny thе 
mаrk rеfеrs. 

Uzbek trademark law system does not have the 
exact criteria for testing trademark dilution. But 
for regulating market and economy, also dispute 
resolution, testing dilution is very important. 

To conclude, many positive reforms have been 
completed to strengthen trademark rights and 
their protection in Uzbekistan. In my opinion, to 
reach the top economic-developed countries in the 
world, reinforce investment climate, it is necessary 
to keep on researching the trademark sphere, 
analyzing the advanced foreign experience of well-
developed states, and implement their experience 
in our system.

1. Davies, L. & Davies, J. (2011). To What Extent Do Trademarks 
Enhance – or Hinder – Innovation? Exploring an intriguing yet Ambiguous 
relationship. Retrieved from http://www.epip.eu/conferences/epip06/
files/1314905242_.pdf 
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5. https://lex.uz/ru/docs/4395015
6. J. Thomas McCarthy, Dilution of a Trademark: European and United 

States Law Compared, 94 Trademark Rptr 1163, 1163 (2004)
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Appeal Board has been formed at the Ministry of 
Justice for pre-trial consideration of appeals related 
to the legal protection of intellectual property. The 
chairman of the Board is the Minister of Justice of 
the Republic of Uzbekistan. Appeals Board includes 
independent scholars and intellectual property 
specialists.

Moreover, the rule of recognition of a 
trademark as well-known in the Republic of 
Uzbekistan was laid down by the Decree. 
According to this rule, trademarks are recognized 
as well-known in the Republic of Uzbekistan 
subject to the following criteria:

- recognition by actual persons and 
(or) potential consumers of the Republic 
of Uzbekistan of the type of goods and (or) 
services to which the trademark is applied, or 
by persons involved in providing distribution 
channels for the type of goods and (or) services 
to which the trademark is applied, or business 
circles related to the types of goods and (or) 
services to which the trademark applies, and 
at the same time, the idea of the quality level 
of the goods should be associated with the 
trademark in the country;

- high distinctiveness inherent in the original, 
or acquired as a result of intensive use;

- widespread use and advertising of a 
trademark in the Republic of Uzbekistan, 
including in the domain name system of the 
national segment of the Internet;

- commercial value as a result of prolonged 
and intensive use in the republic.

It is very positive to witness a new wave of 
reforms in the sphere of intellectual property. 
However, according to the ideas of national 
experts, who practice in this sphere, there is a lack 
of implementation mechanisms. Moreover, it is 
of high importance to take into account the acute 
problems preventing the development in IP sphere: 
contradictions in regulatory legal acts, a high level 
of corruption and lobbying of interests, lack of a 
mechanism for recovering fines and losses in favor of 
a person whose rights have been violated, absence 
of the fixed penalties to be paid when the loss cannot 
be estimated, widespread judicial protection and 
support for national companies, even in contradiction 
with the requirements of the legislation.

In my opinion, there are also some other 
areas, which has to research and adopt rules for 
regulating legal relationship in the field of trademark 
protection. One of them is “testing trademark 
dilution”. Trаdеmаrk dilutiоn is аmоng thе mоst 
еlusivе cоncеpts in intеllеctuаl prоpеrty lаw [6]. 
In thеоry, dilutiоn оccurs whеn twо cоmpаniеs 
usе vеry similаr оr еvеn idеnticаl trаdеmаrks in а 
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Today, one of the main functions of every 
developing country is to attract investment 
to the economy. In this regard, several 
steps are being taken in our country, as 
well. In particular, practical work has been 
accomplished to introduce public-private 
partnership mechanisms, which are one of the 
most effective means of attracting investment, 
to some social and industrial sectors of 
the country, including health, education, 
infrastructure, information technology, 
electrical engineering, transport, and energy. 

As a result of these efforts, in 2019, the 
rate of foreign direct investment amounted 
to $ 4.2 billion, which was 3.7 times more, 
in other words, increase to $ 3.1 billion in 
comparison to 2018. The share of investment 
in GDP reached 37% [1].

In his speech to the Oliy Majlis on January 
24, 2020, the President of the Republic of 
Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev said: “I would 
like to emphasize that a significant part of the 
investments that will be made in 2020 will 
be foreign direct investment and loans. To 
support the investors, additional mechanisms 
are being introduced such as paying taxes by 
installments and partially covering the cost of 
infrastructure construction by the state.”

One of the main factors for increasing 
investment attractiveness is stability, accuracy, 
conciseness, and clarity of the current 
legislation in the country for investment 
entities. As lawyer A. Vedernikov [2] asserts 
“supporting the expansion of investment 
relations should be the main purpose of state 
regulation.”

On December 25, 2019, the Law of the 
Republic of Uzbekistan “On Investments and 
Investment Activities” was adopted [3]. With 
the entry into force of this law on January 
26, 2020, changes and reforms in the field of 
investments and investment activities have 
been implemented and a single unified law, 
which is directly applicable in investment area 
have been adopted into practice.

Following Article 9 of the Law of the 
Republic of Uzbekistan “On Investments and 
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TERM OF SUBJECTS OF INVESTMENT ACTIVITY: 
THEORETICAL AND COMPARATIVE 

LEGAL ANALYSIS

В данной статье поясняются термины субъектов 
инвестиционной деятельности, их виды и общее описа-
ние. В статье даны определения понятий субъекта ин-
вестиционной деятельности, физического лица, гражда-
нина, индивидуального предпринимателя, юридического 
лица, резидента, инвестора, подрядчика, пользователя 
объектов капитальных вложений, а также проведен 
сравнительный анализ новых и старых законодатель-
ства о инвестициях и инвестиционной деятельности.

Ключевые слова: субъект инвестиционной деятель-
ности, физическое лицо, гражданин, индивидуальный 
предприниматель, юридическое лицо, резидент, инве-
стор, пользователь объектов капитальных вложений.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада инвестиция фаолияти субъектлари ту-

шунчаси, уларнинг турлари ва умумий тавсифи баён этил-
ган. Мақолада инвестиция фаолияти субъекти, инвестиция 
фаолиятининг иштирокчиси, жисмоний шахс, фуқаро, якка 
тартибдаги тадбиркор, юридик шахс, резидент, инвестор, 
пудратчи, капитал қуйилма объектларидан фойдаланувчи 
тушунчаларига алоҳида-алоҳида таъриф берилиб, янги ва 
эски таҳрирдаги инвестициялар ва инвестиция фаолияти 
тўғрисидаги қонун ҳужжатлари қиёсий таҳлил қилинган.

Калит сўзлар: инвестиция фаолиятининг субъекти, 
инвестиция фаолиятининг иштирокчиси, инвестиция фао-
лияти, жисмоний шахс, фуқаро, якка тартибдаги тадбир-
кор, юридик шахс, резидент, инвестор, пудратчи, капитал 
қуйилма объектларидан фойдаланувчи.

This article explains the term of subjects of investment 
activities, their types, and general description. The article also 
provides definitions for the concepts of the subject of investment 
activity, individual, citizen, sole proprietor, legal entity, resident, 
investor, contractor, the user of capital investment objects, and 
makes a comparative analysis of the legislation on new and old 
investments and investment activity.

Keywords: the subject of investment activity, individual, 
citizen, individual entrepreneur, legal entity, resident, investor, 
the user of capital investment objects.
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Investment Activities”, the concept of investment 
entities is defined as citizens, individual entrepreneurs 
and legal entities of the Republic of Uzbekistan, 
residents, public administration and local authorities, 
foreign countries, administrative or territorial bodies 
of foreign countries, international organizations and 
foreign legal entities and citizens, as well as stateless 
persons, are subjects of investment activity. As can 
be seen from this norm, the subjects of civil law are 
simultaneously the subjects of investment activity, as 
well.

In comparison to the Law of the Republic 
of Uzbekistan “On investment activity” of  
09.12.2014 [4], according to the article 9, the 
following categories are entitled to be subjects 
of investment activity (investors and parties to 
the investment activity):

citizens (individuals) of the Republic of 
Uzbekistan, legal entities which are residents of the 
Republic of Uzbekistan; 

governmental bodies and local governmental 
institutions;

foreign states, administrative or territorial bodies 
of foreign states, international organizations and 
foreign legal entities and citizens, as well as stateless 
persons.

IInvestors can act as customers (depositors), 
lenders, buyers, and also perform the functions of a 
party to the investment activities following the law.

According to Russian scholars V.V.Gushin and 
A.A.Ovchinnik, the subjects become investors when 
they invest in production for profit [5]. B.Samarxodjaev 
believes that the legal status of a foreign investor is 
regulated by special (foreign and national) legislation [6].

Parties to the investment activity act as a contractor 
based on an agreement with an investor.

Also, the Law does not reflect the fact that under the 
law, investors can act as a customer (investor), lender, 
buyer, as well as a participant in investment activities, 
which was started in the Law adopted on December 25, 
2019.

Also, it can be seen that in the former version of the 
law, individual entrepreneurs were not recognized as 
subjects of investment activities.

In the legal literature, the notion of the subject 
of investment activity is defined in different ways. 
In particular, A.V.Mayfat divides the subjects of 
investment activity into the following types: the 
organizer of investment activity, investor, professional 
participants of investment activity [7]. According to 
I.Y.Selovalnikova, the theory of «subjects of investment 
activity» includes the concept of «collective» or 
«institutional» investors [8].

Although the law adopted on December 25, 2019, 
defines the concept of subjects of investment activity, 
the concept of participants in investment activity 

remains ambiguous. According to the author, the 
concept of participants in investment activities should 
also be clearly defined in the law. Since these cases 
clarify the issue of legislation, privileges, and additional 
guarantees which apply to the subjects of investment 
activity and participants of investment activity.

First of all, citizens of the Republic of 
Uzbekistan are recognized as subjects of 
investment activity. Following Article 5 of the 
Law of the Republic of Uzbekistan “On Citizenship 
of the Republic of Uzbekistan” [9], adopted in the 
new edition on March 13, 2020, the following are 
citizens of the Republic of Uzbekistan:

a) an individual, permanently residing in the 
Republic of Uzbekistan as of July 28, 1992, without 
having foreign citizenship and wishing to become a 
citizen of the Republic of Uzbekistan;

b) an individual, who lived in the territory of 
Uzbekistan and left Uzbekistan for study before 
July 28, 1992, and received continuous education 
or served in the military and returned to Uzbekistan 
within one year after completion of study or military 
service and permanent residence in the Republic of 
Uzbekistan, without having foreign state citizenship;

c) an individual, who has the citizenship of the 
Republic of Uzbekistan on the date of entry into force 
of this Law;

d) an individual, who has acquired the citizenship 
of the Republic of Uzbekistan in conformity with this 
Law.

Individuals, who are actually in the Republic of 
Uzbekistan for a total of more than 183 calendar days 
during any consecutive 12-month period for which the 
relevant tax period begins or ends, shall be recognized 
as tax residents of the Republic of Uzbekistan.

According to Article 6 of the Law of the Republic 
of Uzbekistan “On guarantees of freedom of 
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Contractors - natural (?) and legal entities, 
performing works based on the contract with the 
customer based on the contract, concluded per the Civil 
code of the Russian Federation and (or) the contract of 
the state or local government.

Users of capital investment objects - individuals 
and legal entities using capital investment objects, 
including governmental bodies of this state and 
foreign countries, local state authorities, foreign states, 
international associations, and organizations. Users of 
capital investment objects can be investors.

In conclusion, we can say that the interpretation 
of the definition of the concept of investment entities 
by national and foreign legal scholars varies from the 
notion specified in our legislation. Thus, the definition 
can be enhanced with the following “the organizer 
of investment activities”, “investors”, “professional 
participants in investment activities”.

Also, as it was mentioned above, at present, 
there is a shortage in defining the notion of subjects 
of investment activity and participants of investment 
activity in our national legislation. As a result, these 
circumstances are leading to misunderstandings 
in ascertaining the rights and obligations of these 
individuals, the applicable legislation, and the privileges 
and preferences.
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entrepreneurial activity” [10], adopted in the new 
edition on May 2, 2012, individual entrepreneurship is 
an act of carrying out of entrepreneurial activity by a 
physical person without company formation (individual 
entrepreneur).

The definition for the individual entrepreneur is 
also provided in article 31 [11] of the Tax Code of the 
Republic of Uzbekistan which was adopted in a new 
edition. According to the article, a sole proprietor is 
an individual entrepreneur who is duly registered and 
carries out the entrepreneurial activity without forming 
a legal entity.

According to Article 39 of the Civil Code of the 
Republic of Uzbekistan [12], a legal entity is an 
organization that owns, maintains or operates separate 
property and is liable for its obligations with this 
property, can acquire and exercise property and personal 
non-property rights on its behalf, bear obligations, be 
a plaintiff and defendant in court. Legal entities must 
have an independent balance sheet or budget.

According to Article 33 of the Tax Code of 
the Republic of Uzbekistan, the following legal 
entities are tax residents of the Republic of 
Uzbekistan:

1) legal entities of the Republic of Uzbekistan;
2) foreign legal entities recognized as tax 

residents of the Republic of Uzbekistan for the 
application of these international agreements 
following international agreements of the Republic of 
Uzbekistan on taxation;

3) foreign legal entities, the actual place of 
management of which is the Republic of Uzbekistan, 
unless otherwise provided by the international 
agreement of the Republic of Uzbekistan on tax 
issues.

Article 4 of the Law of the Russian Federation «On 
investment activities in the form of capital investments 
in the Russian Federation» dated from February 
25, 1999 [13] highlights the subjects of investment 
activities. According to the article, the subjects 
of investment activity are investors, customers, 
contractors, users of capital investment objects, and 
other persons.

Individuals and legal entities, associations of legal 
entities that do not have the status of a legal entity, and 
established for cooperation on a contractual basis, state 
bodies, local state bodies, and foreign business entities 
(foreign investors) may act as investors in the Russian 
Federation.

The customer can be individuals and legal entities, 
authorized by investors to implement investment 
projects. The customer can be an investor.

Non-investor customers have the right to own, 
use and dispose of capital investments for the period 
and within the powers specified in the state contract, 
concluded following the legislation of the Russian 
Federation.
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Улуғбек МУҲАММАДИЕВ, Жамоатчилик кенга-
ши раиси, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили (омбудсман): 

– Ушбу жамоатчилик кенгаши аъзоларининг ак-
сарияти Академия ходимлари эмас, балки бошқа 
идора ва ташкилот ходимлари, фуқаролик жамияти 
институтлари вакиллари ҳисобланади. Сабаби, Кен-
гаш Ички ишлар вазирлиги Академияси фаолияти 
устидан жамоатчилик назоратини амалга оширади.

Жамоатчилик кенгаши фаолиятини бошлаганига 
ҳали унчалик кўп вақт ўтган бўлмаса-да, қисқа муд-
дат ичида иш фаолиятини янада кучайтиришга қара-
тилган чора-тадбирлар асосида янги “Йўл харитаси” 
ишлаб чиқилди.

Кенгаш ўз фаолиятини қонунийлик, холислик, 
очиқлик принциплари асосида ташкил этган. Кенгаш 
аъзолари Академия раҳбариятининг таклифига бино-
ан янги ўқув йили учун ўтказилаётган қабул жараёни-
даги шаффофлик, қонунийликни ўрганиб чиқишди.

Ахтам ТУРСУНОВ, Жамоатчилик кенгаши аъзоси:
– Кенгаш ўз ишини жамоатчилик асосида олиб 

борадиган, ички ишлар органлари учун малакали 
кадрлар тайёрлаш сифатини янада яхшилаш, шах-
сий таркибни юксак маънавиятли ва ватанпарварлик 
руҳида тарбиялаш юзасидан жамоатчилик назора-
тини амалга оширадиган, доимий фаолият юритувчи 
маслаҳат органи ҳисобланади.

Кенгашнинг мақсади ўқув жараёнининг сифатини, 
илмий тадқиқот ишларининг самарадорлигини ошириш, 
жамоадаги маънавий-руҳий муҳитни мустаҳкамлаш, 
курсант ва тингловчиларни юксак маънавиятли, ва-
танпарвар кадрлар этиб тарбиялаш жараёнлари устидан 
жамоатчилик назоратини амалга оширишдан иборат.

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ИЧКИ ИШЛАР 
ВАЗИРЛИГИ АКАДЕМИЯСИ ҲУЗУРИДА 
ЖАМОАТЧИЛИК КЕНГАШИ ТУЗИЛДИ

Ҳуқуқий демократик давлат ва очиқ фуқаролик жамияти шароитида жамоатчилик 
назоратининг алоҳида ўрни бор. Жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг самара-
дорлигини таъминлайдиган омиллардан бири давлат ҳокимияти ва бошқаруви органла-
рида жамоатчилик кенгашларини ташкил этиш бўлиб ҳисобланади. Ўзбекистон Респуб
ликаси Президентининг 2018 йил 4 июлдаги ПҚ-3837-сонли “Давлат органлари ҳузурида 
жамоатчилик кенгашлари фаолиятини ташкил этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
қароридан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Академияси бош
лиғининг 2020 йил 2 апрелдаги 34-сонли буйруғига асосан Ички ишлар вазирлиги Академия
си ҳузурида Жамоатчилик кенгаши ташкил этилди.

Жамоатчилик кенгашининг олдида бир қатор 
муҳим вазифалар турибди. Хусусан, таълим сифати, 
профессор-ўқитувчиларнинг билими ва педагогик 
маҳорати, курсантларга яратилган шарт-шароитлар-
ни мониторинг қилиб бориш; 

профессор-ўқитувчилик лавозимларига ишга қабул 
қилинаётган номзодлар юзасидан тавсиялар бериш; 

Академияда ўқишга қабул бўйича ўтказиладиган 
синов ва имтиҳонларни, оралиқ ва якуний назорат-
ларни, якуний давлат аттестацияларини мониторинг 
қилиб бориш;

Академияда коррупциянинг олдини олишга қара-
тилган профилактик ишларда амалий ёрдам кўрсатиш; 

интизомий кенгашлар фаолияти устидан жамоат-
чилик назоратини амалга ошириш;

курсант ва тингловчиларнинг мурожаатларини 
кўриб чиқиш, заруратга кўра ижтимоий фикрни ўр-
ганиш мақсадида сўровлар ўтказиш;

Академия раҳбариятига Академия фаолиятини 
янада ривожлантириш, курсант ва тингловчилар ош-
хонасининг санитария ҳолати, тайёрланаётган таом-
ларнинг сифатини яхшилаш ҳамда ётоқхоналардаги 
шароитлар юзасидан таклиф ва тавсиялар киритиш;

ўқув, илмий ва тарбиявий ишлар аҳволини яхши-
лаш ва моддий-техник базани такомиллаштириш, маъ-
навий-ахлоқий муҳитни мустаҳкамлаш бўйича таклиф 
ва тавсиялар киритиш. 

Таъкидлаш керакки, бу муҳим вазифаларни амалга 
ошириш ўз-ўзидан бўлмайди, бунинг учун Жамоатчи-
лик кенгашининг ҳар бир аъзоси жамоатчилик асосида 
амалга оширадиган фаолиятига алоҳида масъулият би-
лан ёндашуви талаб этилади.

Шаҳбоз САИДОВ тайёрлади.
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МИРТЕМИР

* * *
Розиман, ризоман, ўла-ўлгунча
Халқим деб ўлдим.
Халқим нима бўлса, мен ўша бўлдим,
Юрагим, бўғилма, ўртанма бунча!

Ўзимга хиёнат қилдиму аксар,
Халқимга хиёнат ўйлаганим йўқ.
Менинг юрагимни тешиб ўтдилар
Халқимга отилган талай-талай ўқ.

Қанча йўллар босдим, гоҳида толдим,
Лекин халқ номига юқтирмадим гард.
Фарёд солар чоғда жим бўла олдим,
Халқим дарди эди дил ўртаган дард.

Халқим этагида етдим вояга,
Халқ билан кулдим.
Бардошим сўз бермас, дейман, қояга…
Розиман, ўлгунча халқим деб ўлдим.


