


Мамлакатимизда судьяларнинг чинакам мус
тақиллигини таъминлаш, малакали кадрларни тан
лаш, судьялик касбига тайёрлаш ва тайинлаш тизи
мини такомиллаштириш, шунингдек, фуқароларнинг 
одил судловга бўлган ишончини ошириш бўйича из
чил ишлар олиб борилмоқда.

Шу билан бирга, суд тизимига етарли билим ва ҳаё
тий тажрибага эга бўлган муносиб кадрларни тан-
лаш ва лавозимга тайинлаш ҳамда судьялар фаоли-
ятини холис баҳолаш жараёнларига замонавий 
ахборот-коммуникация технологиялари жорий 
этилмаганлиги бу борадаги ишлар шаффофлигининг 
етарлича таъминланмай қолишига сабаб бўлмоқда.

Шунингдек, суд ҳокимияти тизимида коррупция 
ҳолатларини келтириб чиқарувчи сабаб ва шартша
роитларни чуқур ўрганиш ва таҳлил қилиш, корруп-
цияга қарши курашиш ва унинг олдини олиш ти-
зимини самарали йўлга қўйиш талаб этилмоқда.

Суд тизимини малакали ва ҳалол пок кадрлар би
лан тўлдириш, суд органларининг фаолиятида очиқ
лик ва шаффофликни таъминлаш, фуқаролар ва тад
биркорлик субъектларининг суд ҳокимиятига бўлган 
ишончини янада ошириш, шунингдек, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2019 йил 27 майдаги 
ПФ–5729сон Фармони билан тасдиқланган 2019
2020 йилларда коррупцияга қарши курашиш Давлат 
дастури ижросини таъминлаш мақсадида:

1. Судьялар мустақиллигини таъминлаш ва суд 
тизимида коррупциянинг олдини олиш бўйича дав-
лат сиёсатининг асосий йўналишлари этиб қуйи
дагилар белгилансин:

судьяларнинг одил судловни амалга ошириш 
бўйича касбий фаолиятини ҳар қандай кўринишдаги 
ташқи таъсирлардан самарали муҳофаза қилишни 
таъминлайдиган ҳуқуқий механизмларни яратиш;

судьяликка кадрларни танлаш, тайёрлаш, лаво
зимга тайинлаш, шунингдек, судьялар фаолиятини 
баҳолашда холислик ва шаффофликни таъминлаш, 
ушбу жараёнларга замонавий ахборот технологияла
рини изчил жорий қилиш;

судьялар ва суд аппарати ходимлари орасида 
коррупция ҳолатларининг олдини олиш ва барвақт 
аниқлашга қаратилган тизимни йўлга қўйиш ҳамда 

суд тизимида аниқланган ҳар қандай коррупциявий 
ҳаракатни муросасиз ҳолат деб баҳолаш; 

судьяларнинг касбий малакаси, маънавияти ва 
масъулиятини ошириш бўйича комплекс чоратад
бирларни амалга ошириш орқали юксак профессио
нал судьялар корпусини шакллантириш.

2. Судьялар олий кенгаши (кейинги ўринларда 
– Кенгаш) ва Олий суднинг қуйидагиларни назарда 
тутувчи таклифларига розилик берилсин:

а) 2021 йил 1 февралдан бошлаб суд тизимида 
коррупция ҳолатларининг олдини олиш, Кенгаш ва 
суд тизими фаолиятида очиқлик ва шаффофликни 
таъминлаш борасида:

илк бор судьялик лавозимларига номзодларни 
танлаш бўйича имтиҳон жараёнларини Интернет 
тармоғи (вебсайт) орқали онлайн тарзда ёритиб бо
ришни йўлга қўйиш;

судьялик лавозимига номзодлар ва судьяларнинг 
психологик портрети бўйича касбга муносиблигини 
баҳолашга кўмаклашувчи электрон дастурни ишлаб 
чиқиш ва жорий қилиш;

судья фаолиятининг самарадорлигини электрон 
рейтинг орқали очиқ ва шаффоф баҳолашни таъмин
лайдиган аниқ мезонларни ишлаб чиқиш ва амалиёт
га татбиқ этиш;

б) Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкент шаҳар умумюрисдикция судлари ташкил 
этилиши муносабати билан 2021 йил 1 январдан ушбу 
судларнинг малака ҳайъатларини шакллантириш.

3. Судьяларнинг юридик жавобгарлиги масаласи
ни ҳал этиш пайтида уларнинг одил судлов билан 
боғлиқ фаолиятига ҳар қандай аралашувнинг 
олдини олиш мақсадида шундай тартиб ўрнатил
синки, унга мувофиқ 2021 йилдан бошлаб:

судьяларнинг дахлсизлигини бузганлик ва одил 
судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига 
аралашганлик ҳолатлари юзасидан Кенгаш раиси 
томонидан киритилган тақдимнома прокуратура ор
ганлари томонидан бир ой муддатда кўриб чиқилиб, 
жиноят иши қўзғатилганлиги ёки қўзғатиш рад этил
ганлиги ҳақида Кенгашга Ўзбекистон Республикаси 
Бош прокуратураси томонидан хабар берилади;

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Судьяларнинг чинакам мустақиллигини таъминлаш ҳамда 

суд тизимида коррупциянинг олдини олиш самарадорлигини 
ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги
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судьяларни ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар
га гувоҳ ёки гумон қилинувчи сифатида сўроқ қилиш 
учун чақиришга тегишли малака ҳайъатлари розили
ги билан йўл қўйилади;

суд ҳокимияти мустақиллигини ва судьялар дахл
сизлигини таъминлаш, одил судловни амалга оши
ришга тўсқинлик қилаётган омиллар ва тизимда кор
рупцияга қарши курашиш ҳолати юзасидан Кенгаш 
раиси томонидан Ўзбекистон Республикаси Прези
дентига йил якуни бўйича ахборот тақдим этиб бори
лади.

4. Кенгашнинг судларда коррупцияни келтириб 
чиқарувчи омилларни тизимли равишда бартараф қи
лиш ва унга қарши курашиш самарадорлигини оши
риш борасидаги қуйидаги таклифлари маъқуллансин:

Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
тайинланадиган ва лавозимидан озод этиладиган, 
фаолиятини доимий асосда амалга оширадиган Кен
гаш раисининг ўринбосари лавозимини жорий қилиш;

Судьялар дахлсизлигини таъминлаш бўйича суд 
инспекцияси негизида Судьялар дахлсизлигини таъ
минлаш ва коррупциянинг олдини олиш бўйича суд 
инспекциясини тузиш;

Судьялар касбий тайёргарлигини ташкиллашти
риш шўъбасини тугатиш;

Оммавий ахборот воситалари билан ҳамкорлик 
қилиш шўъбаси негизида матбуот хизмати ва бирин
чи бўлим, шунингдек, ижро аппарати негизида ахбо
роттаҳлил, мурожаатлар билан ишлаш, ахборотком
муникация технологияларини жорий этиш ва ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш тузилмалари ҳамда архив 
ва девонхона ташкил этиш;

Кенгашга келиб тушаётган шикоятларни умум
лашма таҳлил қилиш, аниқланган камчиликларни 
бартараф этиш борасида судьялар малака ҳайъатла
ри билан биргаликда аниқ чоралар белгилаш вазифа
сини юклаш;

судьяларнинг одил судловни амалга оширишдаги 
фаолиятини рағбатлантиришни йўлга қўйиш, “Ибрат-
ли судья” мукофотини, одил судловни амалга оши
ришда узоқ йиллар самарали меҳнат қилиб пенсияга 
чиққан судьялар учун “Суд фахрийси” кўкрак ни
шонини жорий этиш;

Кенгаш ҳузурида амалдаги моддий ва процессуал 
ҳуқуқ нормаларини тўғри қўллаш бўйича тавсиявий 
характерга эга бўлган маслаҳатлар ҳамда судьялар
нинг одобахлоқ қоидаларини муайян вазиятларда 
қўлланилиши юзасидан сўровларига тушунтиришлар 
бериш ваколатига эга бўлган жамоатчилик асосида 
фаолият юритувчи Судьялар клубини (кейинги ўрин
ларда – Клуб) ташкил этиш.

Белгилансинки, Клуб ўз фаолиятини Кенгаш томо
нидан тасдиқланадиган Низом асосида амалга оши
ради ва унинг доимий масъул аъзолари таркиби кўп 
йиллик иш тажрибасига, чуқур билим ва юксак об
рўэътиборга эга бўлган амалдаги ва фахрий судья
лар орасидан шакллантирилади.

5. Кенгаш (Х.Б.Ёдгоров) бир ой муддатда:
Судьялар ассоциацияси (У.Қ.Мингбоев) ва Олий 

суд (К.Ф.Камилов) билан биргаликда Клуб ташкил 

этилиши ва фаолиятини бошлаши бўйича чоралар 
кўрсин;

“Ибратли судья” мукофоти ҳамда “Суд фахрийси” 
кўкрак нишони билан тақдирлаш тартиби тўғрисида
ги низомларни тасдиқласин.

6. Кенгаш раисининг доимий асосда фаолият юри
тувчи ўринбосари лавозими жорий этилиши муноса
бати билан Судьялар олий мактабининг Илмий ва ах
бороттаҳлилий ишлар бўйича директор ўринбосари 
лавозими тугатилсин.

7. Кенгаш ҳузурида судьялар ҳамжамияти органи 
бўлган ва ўз фаолиятини жамоатчилик асосида амал
га оширадиган судьяликка номзодларнинг Судьялар 
олий мактабига кириш ва якунлаш имтиҳонлари на
тижаларидан норози бўлиб берган мурожаатларини 
кўриб чиқиш бўйича имтиҳон комиссияси тузилсин 
ҳамда унинг қарорлари устидан Кенгашга шикоят қи
лиш тартиби белгилансин.

8. Қуйидагилар:
Суд ҳокимияти мустақиллигини янада кучайти

риш, судьялар дахлсизлигини таъминлаш ҳамда ти
зимда коррупциянинг олдини олиш бўйича чоратад
бирлар режаси 1иловага мувофиқ; 

Судьялар олий кенгашининг янги тузилмаси 
2иловага мувофиқ тасдиқлансин.

Белгилансинки, Кенгашда ташкил этилаётган янги 
тузилмалар ва лавозимларнинг шакллантирилиши 
Кенгаш тузилмасини мақбуллаштириш натижасида 
бўшаётган 4 та штат бирликлари ҳисобидан амалга 
оширилади.

9. Кенгаш (Х.Б.Ёдгоров) Олий суд (К.Ф.Камилов) 
ва Судьялар ассоциацияси (У.Қ.Мингбоев) билан 
биргаликда бир ой муддатда мазкур Фармоннинг 
мазмунмоҳиятини тушунтириш ҳамда суд органлари 
тизимида коррупциявий ҳолатларнинг олдини олиш 
масалаларида ҳамкорликни йўлга қўйиш, шунингдек, 
судьялар ва суд аппарати ходимларида коррупцияга 
нисбатан муросасизлик иммунитетини шаклланти
риш борасида комплекс чоратадбирлар дастурини 
тасдиқласин.

10. Кенгаш манфаатдор вазирлик ва идоралар 
билан биргаликда икки ой муддатда қонун ҳужжатла
рига мазкур Фармондан келиб чиқадиган ўзгартириш 
ва қўшимчалар тўғрисида Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Администрациясига таклифлар кирит
син.

11. Мазкур Фармоннинг ижросини назорат қи
лиш Ўзбекистон Республикаси Президенти Адми
нистрацияси раҳбари З.Ш.Низомиддинов ва Ўзбе
кистон Рес публикаси Президентининг маслаҳатчиси 
Р.Р.Иноятов зиммасига юклансин. 

Ўзбекистон Республикаси

           Президенти           Ш.МИРЗИЁЕВ

Тошкент шаҳри,

2020 йил 7 декабрь



МУНДАРИЖА
Давр кўзгуси 6

Судьялар касбий 
этикасини 
шакллантириш − 
давр талаби

“ODILLIK MEZONI”
илмий-амалий, 

ҳуқуқий журнал
Муассис: Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги

Судьялар олий мактаби

Ҳамкорлар
Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши, 

Ўзбекистон Судьялари ассоциацияси

ТАҲРИР КЕНГАШИ
Кенгаш раиси

Убайдулла МИНГБОЕВ
Кенгаш аъзолари

Ҳожи-Мурод ИСОҚОВ
Дилшод АРИПОВ

Комил СИНДАРОВ
Илҳом НАСРИЕВ

Малика ҚАЛАНДАРОВА
Беҳзод МЎМИНОВ

Шерзод ЮЛДАШЕВ
Бош муҳаррир

Арслон ЭШМУРОДОВ
Навбатчи муҳаррир

Шаҳбоз САИДОВ
Саҳифаловчи дизайнер 
Шокиржон АЛИБЕКОВ

Журнал Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий 

аттестация комиссияси Раёсатининг 
2019 йил 31 январдаги 261/8 сон қарори 
билан юридик фанлар бўйича диссерта-
циялар асосий илмий натижаларини чоп 

этиш тавсия этилган илмий нашрлар 
рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

 Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 
27 августда 0972-рақам билан 

қайта рўйхатдан ўтган.
Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материал-
лардан фойдаланилганда, манба қайд 

этилиши керак.
Босишга 25.12.2020 да рухсат берилди.

Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ
Буюртма № 12 

Адади 2352
Баҳоси келишилган нархда

“SIFAT XIZMAT MEDIA” МЧЖ 
босмахонасида чоп этилди.

Босмахона манзили: 100027, Тошкент 
шаҳри, Юнусобод тумани, 

Олой кўчаси, 1-уй

Масъулият мезонлари

Суд ҳимоясида бўлган 
халқаро ҳуқуқий кафолатлар 

ва уларнинг миллий 
қонунчиликдаги ифодаси

Кун мавзуси

Суд ислоҳотларидан 
кўзланган мақсад  

инсон манфаатларини 
таъминлашдир

9

12

Мутахассис мулоҳазаси 18

Инсонпарварлик 
ва адолат – янги 
жамиятнинг бош мақсади

Судьялар мустақиллигини 
таъминлаш, соҳада 
коррупциянинг олдини 
олиш янги босқичга 
кўтарилади

Янги жамият 17

Қиёсий таҳлил 14

Жиноят қонунининг юридик 
шахсларга нисбатан амал 

қилиши доираси юзасидан 
айрим назарий-ҳуқуқий 

муаммолар

4



Судебная этика

Совокупность правил поведения

Тадқиқот

Перспективы 
внедрения 
антимонопольного
комплаенса в 
Республике Узбекистан

Муҳим мавзу

Нуқтаи назар

Эр-хотиннинг 
ворисликдаги ҳуқуқий 
муаммолари

Иқтисодий процессда 
адвокатга ишончнома 

зарур(ми)?

Маъмурий суд ишларида 
“Маъмурий тартиб-
таомиллар тўғрисида”ги 
Қонун қўлланилишидаги 
долзарб масалалар Мулоҳаза

“Биз коррупцияга 
қаршимиз” деган 

шиорнинг ўзи 
етарли эмас!

Судья минбари

23

35

30

26

44

50

55

62
Муносабат 40

Адолат  –  қонун 
устуворлиги

Таҳлил

Жиноят ҳақида хабар 
бермаслик институтини 

юзага келтирувчи омиллар 
ва уларнинг ечими

38

Инсон ва жамият

Ногиронлиги бўлган 
шахслар учун меҳнат 
қонунчилигида қандай 
кафолатлар берилган?
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“Адолат деб бошқаларнинг мол ва ному-
сини риоя қилмакни айтилур. Адолат яхши 
хулқларнинг фоили, зулмнинг муқобилидур. 
Адолат ва марҳаматли кишилар ўзига ло
йиқ кўрмаган бир ишни ўзгаларга раво кўр-
мас. Киши адолат ва инсоният вазифасини 
ёлғуз ўзи бузуқ ишлардан сақланмак ила адо 
қилолмас. Балки ўзи баробар жинядошла-
рини хато ва фанолиқларини тузатмак ва 
яхши йўлга саъй қилмак ила адо қила билур. 
Адолатни риоя қилган кишилар ҳеч бир ки-
шига жабру зулмни хоҳламас ва жонли нар-
саларга бекорга озор бермас.... Ҳар бир мил-
латнинг тараққий ва таолийси, давлат ва 
ҳукуматларнинг узун яшамоғи адолатга 
боғлидур”.

Буюк отабобомизларидан қолган мана 
шу эзгу анъананинг мантиқий давоми си
фатида адолатни таъминлашни Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Ш. Мирзиёев янги 
Ўзбекистон давлат сиёсатининг устувор 
йўналиши, давлат ва жамият олдида турган 
энг асосий вазифа деб белгилади. Деярли 
барча маъруза ва чиқишларида, халқимиз 
билан ўтказадиган учрашув ҳамда мулоқот
ларида адолатни қарор топтириш масала
сига алоҳида тўхталиб ўтади. Ва бу борада 
қуйидаги фикрларини билдирадилар: “Мен 
бир фикрни такрорлашдан чарчамайман: 
халқимиз ҳамма нарсадан устун қўяди-
ган адолатни ҳаётимизда том маънода 
қарор топтириш энг асосий вазифамизга 
айланиши шарт.”

 Оммавий ахборот воситалари орқали 
кўриб турганимиздек, айни пайтда бутун 
дунё да рўй бераётган туб ўзгаришлар, то
бора мураккаблашиб бораётган геосиёсий 
вазият, аллақачон глобал тус олиб улгур

ИНСОНПАРВАРЛИК ВА АДОЛАТ – 
ЯНГИ ЖАМИЯТНИНГ БОШ МАЈСАДИ

Бугун адолат оддийгина айтиладиган шунчаки бир сўз эмас, 
балки, жуда катта маъно касб этадиган муҳим тушунча си-
фатида янги жамиятнинг асосий мақсадига айланди. Қадимдан 
халқимиз адолатни ҳаётнинг бош маъноси, тараққиётнинг та-
янч нуқтаси деб қараб уни ҳалоллик, инсонпарварлик, уят, ор-но-
мус тушунчалари билан чамбарчас боғлиқ ҳолда тушунган. Шу 
ўринда XX асрнинг бошларида миллатнинг виждони сифатида 
майдонга чиққан улуғ маърифатпарвар бобомизнинг адолат 
ҳақидаги фикрларини келтириб ўтиш лозим.

ган пандемия келтириб чиқарган чуқур 
иқтисодий инқироз шароитида инсонни 
қадрлаш, унинг манфаатларини таъмин
лаш ҳар қачонгидан ҳам долзарб аҳамият 
касб этмоқда. Мана шундай мураккаб бир 
даврда инсонни эъзоз лаш, унинг ҳуқуқ ва 
эркинлик ларини, қонуний манфаатларини 
амалда таъминлаш орқали уларга муносиб 
турмуш шароитларини яратиб бериш сўнгги 
йиллардаги демократик ўзгаришлар, шид
датли тус олган тизимли ислоҳотларнинг 
моҳиятини ташкил этмоқда.

Қабул қилинганлигининг 28 йиллиги 
халқимиз томонидан катта шодиёналар 
билан нишонланган Конституциямизнинг 
муқаддимасидан бошлаб, жуда кўплаб мод
даларида “инсон ҳуқуқлари”, “инсонпарвар
лик”, “адолат” тушунчалари асосий ўринни 
эгаллайди.

Энг муҳими, ушбу конституциявий қои
далар бугун ҳаётда ўзининг амалий ифода
сини топиб бормоқда. Жумладан, вақтида 
оғир, ўта оғир жиноятларни содир этишда 
айбланган минглаб одамларнинг оқлангани, 
яна мингмингаб жазо ўтаётган инсонлар
нинг жазодан муддатидан олдин озод эти
лаётгани, ҳатто амалдаги қонунларимизга 
зид равишда давлатимиз ҳудудидан чиқиб 
кетган аёллар ва болаларнинг уруш ўчоғи — 
Суриядан юртга олиб келиниши, уларнинг 
соғлиғини тиклаш, шартшароит яратиш чо
ралари кўрилганлиги хам  адолатнинг бир 
кўринишидир. 

Бугунги кунда жиноятдан жабр кўрганлар
ни ҳимоя қилиш, уларга етказилган зарарлар 
қопланишини таъминлашга алоҳида эътибор 
қаратилаётгани, айрим ҳолларда жабрланган
ларга давлат томонидан моддий ёрдам кўр

Холмўмин ЁДГОРОВ, 
Ўзбекистон Республи-
каси Судьялар олий 
кенгаши раиси
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сатилаётгани, ҳатто зарар давлат ҳисобидан 
тўлаб берилаётгани ҳам адолатдандир. 

Жиноят учун жазо муқаррар, лекин 
юқорида қайд этилган ишлар  амалда жазо 
тайинлашдан мақсад ўч олиш эмас, балки 
шахсни қайта тарбиялаш эканлигини, ин
сон ҳақҳуқуқининг жамиятимизда нақадар 
қадр ланаётганлигини ҳамда асосий Қому
симизга асосан, инсон ҳуқуқлари  устунлиги 
таъминланаётганлигини кўрсатади. 

Адашган, жиноят кўчасига кирган киши
ни кечириш инсонпарварликнинг энг олий 
кўриниши бўлиб, бевосита Давлатимиз раҳ
бари томонидан ҳар йили минглаб одамлар 
афв этилаётганлиги қадриятларимиз қадр
ланаётгани ҳамда қонун устуворлиги ва 
адолатни қарор топтириш борасида олиб 
борилаётган қатъий саъйҳаракатлар  бў
либ, бу ҳам ижтимоий адолатга садоқат 
намунасидир.

Бу борадаги статистик маълумотларга 
эътибор қаратамиз. Сўнгги йилларда жиноят 
содир этган шахсларни афв этиш бў йича 
10 дан ортиқ фармон қабул қилиниб, 
4 мингдан зиёд шахс жазони ўташ жой-
ларидан озод қилинди. Биргина 2019 
йилда Давлатимиз раҳбарининг тегишли 
фармонига биноан жиноий қилмишига 
чин дилдан пушаймон бўлиб, тузалиш 
йўлига қатъий ўтган 92 нафар маҳкум 
афв этилиб, эркин ҳаётга қайтарилди.

2020 йилда эса билиббилмай жиноятга 
қўл урган ва ўз қилмишидан пушаймон бўл
ган 300 дан ортиқ шахс афв этилиб, жазони 
ўташ жойларидан озод қилинди, 200 нафар 
маҳкумнинг жазо муддатлари қисқартирилди.

Одил судловни таъминлаш борасидаги 
тизимли ислоҳотлар натижасида судлар 
томонидан илк маротаба 2 минг 600 нафар 
фуқарога нисбатан оқлов ҳукми чиқари
либ, 2 минг 400 нафар шахс суд залидан 
озод қилинди. Шунингдек, жиноят йўлига 
билиббилмай кирган 3,5 мингдан ортиқ 
ёшлар ва хотинқизларга нисбатан озодлик
дан маҳрум қилиш жазоси қўлланмасдан, 
улар маҳалла ва жамоатчилик кафиллигига 
олинди.

Бундан ташқари, Бирлашган Миллат
лар Ташкилотининг тегишли органлари 
мутасаддилари ҳамда дунёнинг нуфузли 
экспертлари томонидан юксак инсонпар
варлик намунаси сифатида эътироф 
этилган Жаслиқдаги жазони ижро этиш 
колониясининг ёпилганлиги тарихий воқе
ликлардан бири бўлди. Шубҳасиз, бу ана 
шундай инсонпарвар сиёсатнинг амалий 
намунасидир. Ўтган 2019 йилда дунё ҳам
жамиятининг диққатига сазовор бўлган 

яна бир эзгулик ғояси билан суғорилган  
лойиҳа амалга оширилди. Яъни, “Меҳр1” 
ва “Меҳр2” инсонпарварлик тадбирлари 
доирасида Яқин Шарқ даги қуролли мо
жаролар майдонидан, Афғонис тондан 261 
нафар фуқаро, асосан аёллар ва болалар 
юртимизга қайтариб олиб келинди. Уларга 
зарур тиббий ва моддий ёрдам кўрсатил
ди.

2020 йил декабрь ойида “Меҳр3” ин
сонпарварлик операциясининг навбатдаги 
босқичи доирасида, Сурия мамлакатининг 
жанговар ҳаракатлар давом этаётган қисми
дан жами 98 нафар юртдошимиз, яъни 25 
нафар аёл ва 73 нафар бола Ватанимизга 
қайтарилди. Болаларнинг 14 нафари чин 
етим эканлиги кўнгилларни ларзага солади.

Эътибор қилинг,  ўтган тўрт йилда ўн 
мингдан ортиқ юртдошимиз Ўзбекистон 
фуқаролигига қабул қилинди. Озодликдан 
маҳрум этилган шахсларга пенсия ва ижти
моий суғурта тўлаш тартиби биринчи марта 
амалиётга киритилди. Натижада манзилко
лонияларда жазони ўтаётган пенсия ёши
даги 709 нафар маҳкумга пенсия пуллари 
тўлаб берилмоқда.

Инсонпарварлик ва адолат ҳақида фикр 
юритилганда, биринчи навбатда суд орган
лари кўз олдимизга келади. Дарҳақиқат, 
жамиятимизда адолатни қарор топтиришда 
жуда муҳим тузилмалардан бири суд ҳоки
мияти бўлиб ҳисобланади. Зеро, судьянинг 
иш бўйича қабул қиладиган қарори инсон ва 
жамият тақдири билан боғлиқ бўлиб, тўғри ва 
адолат нуқтаи назаридан қабул қилинган қа
рор жамият тинчлиги, осойишталигини таъ
минлашга хизмат қилса, аксинча адолатдан 
зарра чекинган ҳолда қабул қилинган қарор, 
нафақат иши судда кўрилган тарафлар тақ
дирига, балки бутун жамиятга салбий таъсир 
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этади. Одамларнинг судга ва алалоқибат 
мавжуд тузумга нисбатан ишончсизлиги ва 
норозилигини келтириб чиқаради. 

Судьялар фуқаролик, жиноят, маъмурий 
ёки иқтисодий ишларни кўришда, қандай иш 
кўрилишидан  қатъи назар  ҳар бир алоҳи
да ишни кўриб, тўхтамга келишда, ишнинг 
ҳақиқий ҳолатини аниқлашга ва аниқлан
ган ҳолатларга амалдаги қонунлар асосида 
ҳуқуқий баҳо беришга ҳамда ўз қарорининг 
нафақат қонуний ва асослантирилганлиги, 
балки адолатлилигига ҳам эътиборли бўли
ши шарт. Ана шунда, фуқароларимиз жами
ятимизда адолат ҳукм сураётганига тўла 
ишонч ҳосил қилади ва  суд чинакам адо
лат қўрғонига айланади.

Шу боис суд органлари фаолиятини бу
гунги давр талаблари даражасида такомил
лаштиришга, судьянинг мустақиллигини 
таъминлаш масаласига алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. Хусусан, одил судловга эри
шишнинг энг муҳим омилларидан бири, 
судья лар корпусини ҳар томонлама муносиб, 
етарлича билим ва тажрибага эга, мустақил 
қарор қабул қилиш салоҳияти бор бўлган, шу 
билан бирга юксак маънавиятли судьялар 
билан шакллантиришни йўлга қўйиш мақса
дида Ўзбекистонда биринчи марта суд ҳо
кимияти мустақиллигининг конституциявий 
принципига риоя этилишини таъминлашга 
кўмаклашадиган, суднинг чинакам мус
тақиллигини таъминлаш, судлар фаолияти 
самарадорлиги ва нуфузини ошириш, суд
лар тузилмасини ҳамда судьялик лавозим
ларига номзодларни танлаш ва тайинлаш 
тизимини янада такомиллаштириш мақса
дида судьялар ҳамжамиятининг органи си
фатида Ўзбекистон Республикаси Судьялар 
олий кенгаши ташкил этилди.

Ўзбекистон Республикаси Президен
тининг 2019 йил 6 январдаги “Судьялик 
лавозимларига номзодларни тайёрлаш, 
судьялар ва судлар аппарати ходимлари
ни қайта тайёрлаш, уларнинг малакасини 
ошириш тизимини тубдан такомиллашти
риш чоратадбирлари тўғрисида”ги қарори 
ва унда белгиланган вазифалар бугунги кун 
талабига жавоб берадиган, ҳар томонлама 
профессионал ва етук судьялар корпусини 
шакллантиришда ниҳоятда муҳим аҳамият 
касб этади. Ушбу қарорга кўра суд тизими
да кадрлар тайёрлаш тизимини такомил
лаштириш, суд корпусини  назарий билим 
ва касбий кўникмаларга эга юқори мала
кали кадрлар билан таъминлаш мақсадида 
Судьялар олий кенгаши ҳузурида Судьялар 
олий мактаби ташкил этилди. Мамлакати
миз тарихида биринчи марта ташкил этилган 

Судьялар олий мактабида судьялик лаво
зимларига номзодларни танлаш, судья лар 
ва судлар аппарати ходимларининг малака
сини ошириш ҳамда қайта тайёрлаш соҳа
сида халқаро стандартларга мос равишда 
янги бир тизим ишлаб чиқилган ва амалиёт
га жорий этилган. Ушбу таълим даргоҳининг 
20192020 ўқув йили магистратура таълим 
босқичини муваффақиятли тамомлаган 20 га 
яқин илк қалдирғочлар бугунги кунда судья
лик лавозимларида фаолият юритмоқда. 
Ўтган ўқув йилида магистратура босқичига 
60 нафар тингловчи қабул қилинган бўлса, 
бу йил 75 нафар тингловчи қабул қилинди.

Айтиш керакки, бугунги кунда судья
ларни лавозимга танлаш ва тайинлаш, 
шунинг дек, улар малакасини оширишнинг 
самарали ва демократик ташкилийҳуқуқий 
механизмлари изчил такомиллаштирил
моқда.

Судьялик ўта оғир ва масъулиятли, шу 
билан биргаликда шарафли вазифа бў
либ, адолатни қарор топтириш учун аввало 
судья нинг ҳаёт тарзи  ҳалол ва покликдан 
иборат бўлиши, мажозий айтганда, адолат 
тарозисини тортиш жараёнида унинг қалби 
ҳам, қўли ҳам қалтирамаслиги керак.

Шунингдек, албатта судьянинг маъ
навияти юксак, илми зиёда бўлиши талаб 
этилади. Бежиз, Давлатимиз раҳбари мус
тақил ва профессионал судьялар корпуси
ни ташкил этиш масаласига алоҳида эъти
бор қаратмаяпти. Судья қачонки мустақил 
бўлса, шунда судьянинг холислиги таъмин
ланади ва алалоқибат қонунийлик, адолат 
устуворлигига эришилади.

Бундан ташқари, ҳар бир судья ўзига 
юклатилган вазифани амалга оширишда 
хатоликка йўл қўймаслик учун ўз касбий 
билимини ошириш устида доимий ишлаши 
талаб этилади. Буни ҳам яширмасдан айти
шимиз керакки, бугун ҳамма судьяларимиз 
ҳам бундай шарафли вазифани виждонан 
бажараётгани йўқ. Бунинг оқибатида судья
лар фаолиятида жиддий хатокамчиликлар 
кузатилаяпти. Судьяларимиз томонидан 
йўл қўйилаётган хатокамчиликларни туза
тиш, аввало унга йўл қўймаслик мақсадида 
Судья лар олий кенгаши томонидан бир қа
тор янги лойиҳалар ишлаб чиқилиб, амали
ётга жорий этилмоқда.

Хулоса қилиб айтганда, судья одил суд
ловни амалга ошириш, ҳар бир ишни адо
латли ҳал этишда ўзини вояга етказган, 
билим ва мартаба берган ўз халқи олдидаги  
шахсан жавобгарлиги ва  масъуллигини  до
имо ёдда тутиши зарур. 
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Қуйида мамлакатимизда сўнгги 4 йил ичида 
ушбу йўналишда амалга оширилган ислоҳотлар
нинг энг асосий жиҳатлари ҳақида батафсил тўх
талиб ўтмоқчимиз.

Суд ҳокимиятининг чинакам мустақилли-
гини таъминлаш бўйича:

 судлар тизимида судья ёрдамчиси ла-
возими таъсис этилди;

 судьяларни интизомий жавобгарликка 
тортиш механизми бўйича суд раисларининг 
судья ларга нисбатан интизомий иш қўзғатиш-
га оид ваколати тугатилди.
Фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 

ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини кучай-
тириш бўйича:

 қамоққа олиш ва уй қамоғи тарзида-
ги эҳтиёт чораларини қўллашнинг, шунингдек 
дастлабки терговнинг энг кўп муддати 1 йил-
дан 7 ойга қисқартирилди;

 фуқаролик иши бўйича суд қарорини на-
зорат тартибида қайта кўриб чиқиш муддати 
3 йилдан 1 йилга қисқартирилди;

 вилоят миқёсидаги судлар томонидан 
жиноят ва фуқаролик ишларини назорат тар-
тибида кўриб чиқиш институти тугатилиб, 
тегиш ли суд раислари ва прокурорларнинг на-
зорат тартибида протест келтириш бўйича 
ваколатлари бекор қилинди;

 Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг ишларни назорат тартибида 
кўриб чиқиш бўйича бирбирини такрорловчи 
ваколатлари бекор қилинди;

 ишни назорат тартибида кўриб 
чиқадиган суднинг ишни биринчи инстанция 
судига ёхуд апелляция ёки кассация инстан-
цияси судига янгидан кўриб чиқиш учун юбо-
ришга оид ваколатлари аниқлаштирилди;

 бирбирини такрорловчи ваколат ва 
инс танцияларни қисқартириш, шунингдек бар-
ча суд инстанцияларида тарафларнинг торти-
шуви принципини таъминлаш орқали жиноят 

СУД ИСЛОҐОТЛАРИДАН К¤ЗЛАНГАН МАЈСАД
ИНСОН  МАНФААТЛАРИНИ  ТАЪМИНЛАШДИР

Бугунги кунда суд — инсон, унинг ҳаёти, эркинлиги, шаъни, 
қадр-қиммати ва бошқа ажралмас ҳуқуқ ҳамда манфаатларини 
муқаддас санаб, уларни давлат томонидан кафолатланишида, 
Давлатимиз раҳбари таъбири билан айтганда “Ижтимоий адо-
латга садоқат ҳамда инсонпарварлик тамойилларини таъмин-
лаш бўйича мамлакатимизда тизимли ва ортга қайтмайдиган 
демократик ислоҳотлар” жараёнида энг муҳим институтлардан 
бири сифатида фаол иштирок этиб келмоқда.

ва фуқаролик ишларини кўриб чиқиш тартиби 
такомиллаштирилди;

 нотариал идоралар ва ФҲДЁ органла-
ри томонидан юридик хизмат кўрсатиш янада 
такомиллаштирилиб, нотариал идораларга 
электрон мурожаат қилиш тартиби белгилан-
ди ва кўрсатилаётган хизматлар учун давлат 
божини тўлаш бўйича электрон тўловлар жо-
рий этилди.

Одил судловга эришиш даражасини оши-
риш бўйича:

 терговнинг тўлиқ эмаслигини суд муҳо-
камаси жараёнида тўлдириш механизмларини 
жорий этиш орқали суд томонидан жиноят 
ишини қўшимча терговга қайтариш институ-
ти бекор қилинди;

 жиноят процессига ижтимоий хав-
фи катта бўлмаган жиноятлар тўғрисидаги 
ишлар бўйича судгача ва судда иш юритишнинг 
соддалаштирилган тартиби жорий этилди;

 хўжалик юритувчи субъектлар ўрта-
сидаги низолар бўйича судга мурожаат қилиш-
дан аввал эътирозни мажбурий тақдим этиш 
тартиби ўрнатилди;

 фуқаролик ва хўжалик, шу жумладан, 
шартномавийҳуқуқий муносабатлардан келиб 
чиқадиган низоларни судгача ҳал қилиш меха-
низмларини қўллаш кенгайтирилди, судгача 
фуқаролик ва хўжалик низоларини ҳал этиш-
нинг механизмларини белгиловчи яраштирув 
жараёни медиация институти жорий этилди;

 почтателеграф жўнатмаларини хат-
лаб қўйиш ва эксгумация қилиш учун санкция 
бериш ҳуқуқи судларга ўтказилиб, бу орқали 
“Хабеас корпус” институтини қўллаш доираси 
кенгайтирилди ҳамда тергов иши юритилиши 
устидан суд назорати кучайтирилди;

 одил судловга эришиш даражасини 
оширишга қаратилган фуқаролик даъволари 
бўйича давлат божи ставкаларини ундириш 
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тартиби ва уларнинг миқдорлари қайта кўриб 
чиқилиб, унинг миқдорлари камайтирилди;

 судларга қамоққа олиш ёки уй қамоғи 
тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш рад этил-
ганда муқобил эҳтиёт чораларини қўллаш 
ҳуқуқи берилди;

 судланганлик ҳолатини тугатиш, суд-
ланганликни олиб ташлаш муддатлари ва асо-
слари уларни қисқартириш нуқтаи назаридан 
қайта кўриб чиқилди, судланганликни тугатиш 
муддатлари қисқартирилди; 

 вояга етмаганлар учун назарда ту-
тилган жиноий жазолар либераллаштирилиб, 
процессуал ҳаракатларни ўтказишда уларнинг 
ҳуқуқий ҳимояси кучайтирилди;

 ижтимоий фойдали меҳнатга жалб 
этиш орқали ахлоқтарбиявий таъсир кўрса-
тиш чораларини кучайтиришга қаратилган 
“мажбурий жамоат ишлари” тариқасидаги жино-
ий жазо киритилди ва бошқа шу каби бир қатор 
ишлар амалга оширилди.

 Қорақалпоғистон Республикаси, ви-
лоятлар ва Тошкент шаҳар хўжалик судлари 
Қорақалпоғис тон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкент шаҳар иқтисодий судлари этиб ўз-
гартирилди;

 ишларни биринчи инстанцияда кўриб 
чиқишга ваколатли бўлган туманлараро, туман 
(шаҳар) иқтисодий судлари ташкил этилди;

 судлар фаолияти самарадорлигини 
ошириш ва суд кадрлари захирасини тайёрлаш 
мақсадида амалдаги суд мажлиси котиби лаво-
зими тугатилиб, судлар тузилмаларига судья 
катта ёрдамчиси лавозимлари киритилди;

 суд ҳокимиятининг мустақиллиги прин-
ципига риоя қилиш, судларни моддийтехника 
жиҳатидан ва молиявий таъминлаш масалала-
рини мустақил ҳал этиш мақсадида Ўзбекистон 
Рес публикаси Олий суди ҳузурида Судлар фаолия-
тини таъминлаш департаменти ташкил эти-
либ, унинг асосий вазифалари белгиланди; 

 судларнинг апелляция ва кассация инстан-
циялари қуйи турувчи суднинг қарорини ўзгартир-
ган ёки бекор қилган тақдирда ишни янгидан кўриб 
чиқишга юбормасдан туриб, якуний қарор чиқариш 
бўйича ваколатлари такомиллаштирилди.

 процессуал қонунчиликни жиддий бузган 
ҳолда ёки ноқонуний услублар билан, шу жумладан: 
жиноят процесси иштирокчилари ёки уларнинг 
яқин қариндошларига нисбатан қийноққа солиш, 
психологик ва жисмоний тазйиқ ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёхуд қадрқимматни 
камситувчи муомала турларини қўллаган ҳолда; 
гумон қилинувчи, айбланувчи ёки судланувчининг 
ҳимояга бўлган ҳуқуқини, шунингдек, таржимон 
хизматидан фойдаланиш ҳуқуқини бузган ҳолда; 
жиноят процессида иштирок этаётган шахсга 
ҳуқуқ ва мажбуриятларини тушунтирмаслик 
оқибатида уни чалғитган ҳолда; мазкур жиноят 
иши бўйича иш юритишни амалга ошириш ҳуқуқи-
га эга бўлмаган шахс томонидан процессуал ҳа-
ракатларни ўтказиш оқибатида; номаълум ман-
бадан ёхуд жиноят иши бўйича иш юритиш 
жараёнида аниқлаш мумкин бўлмаган манбадан; 
дастлабки тергов жараёнида жабрланувчи, гувоҳ, 
гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчининг суд-
да мавжуд далиллар мажмуи билан ўз тасдиғини 
топмаган кўрсатувларидан; мавжуд далиллар 
мажмуи билан тасдиқланган ҳоллардан ташқа-
ри, жабрланувчи, гувоҳ, гумон қилинувчи, айбланув-
чи, судланувчининг тахмин, фараз ёки мишмиш
ларга асосланган кўрсатувларидан олинган 
ҳамда тегишли равишда юридик кучга эга бўлма-
ган маълумотлардан жиноят ишлари бўйича да-
лил сифатида фойдаланишга йўл қўйилмаслиги 
қатъий этиб белгилаб қўйилди;

 шахсни ноқонуний ушлаб туриш, қамоққа 
олиш, жиноий жавобгарликка тортиш ёки ҳукм 
қилишга сабаб бўлган, ҳужжатлар ёки ашёларга 
била туриб ёлғон маълумотлар ва бошқа бузиб 
кўрсатилган фактларни киритиш, ҳақиқатга 
тўғри келмайдиган кўрсатув беришга мажбур-
лаш, иш бўйича ҳақиқий ҳолатларни бузиб кўрса-
тиш орқали далилларни қалбакилаштирганлик 
учун, ёлғон гувоҳлик ва ёлғон хабар берганлик 
учун жавобгарликни кучайтиришни назарда 
тутган ҳолда жиноий жавобгарлик белгиланди;

 процессуал қонунчилик нормаларини буз-
ган ҳолда олинган гувоҳ, жабрланувчи, гумон қили-
нувчи, айбланувчи, судланувчининг кўрсатувлари, 
эксперт хулосаси, ашёвий далиллар, аудио ва ви-
деоёзув ҳамда бошқа материаллардан далил си-
фатида фойдаланиш қатъий тақиқлаб қўйилди;

 ҳодиса содир бўлган жойни кўздан кечириш 
(ўта оғир жиноятлар бўйича), тинтув, кўрсатув-
ларни ҳодиса содир бўлган жойда текшириш, 
тергов эксперименти тарзидаги процессуал 
 ҳаракатларни видеоёзув воситаларидан фой-
даланган ҳолда мажбурий видео қайд этиш 
амалга оширилиши белгиланди.

Очиқлик ва шаффофликни таъминлаш бўйича:
 судлар фаолияти тўғрисида жамоатчи-

лик ва оммавий ахборот воситаларини хабардор 
қилиш мақсадида ҳар чоракда вилоят судлари 
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раислари ва уларнинг ўринбосарлари томонидан 
брифинглар ўтказилиши йўлга қўйилди;

 судларга мурожаат этишда давлат бож
ларини тўлаш бўйича амалдаги имтиёзлар ва дав-
лат божлари ставкалари қайта кўриб чиқилди;

 Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгашининг судьяларни танлаш ва лавозимга 
тайинлашнинг холислиги ва шаффофлигига 
ишонч ни ошириш мақсадида ҳар бир ҳудудда 
судьялар корпусини шакллантиришга кўмакла-
шувчи комиссиялар тузилди;

 шахсни ушлаш, унга процессуал ҳуқуқла-
рини тушунтириш, ҳимоячидан воз кечиш ҳара-
катларини мажбурий тарзда видео тасвирга 
тушириш тартиби жорий этилди;

 ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
ходимлари зиммасига улар томонидан шахс 
ушланганидан сўнг унинг ушлангани ва ушлаб 
турилган жойи тўғрисида унинг оила аъзолари-
дан бирини, улар бўлмаган тақдирда эса, бошқа 
қариндошларини ёки яқин кишиларини дарҳол 
хабардор қилиш бўйича мажбурият юкланди;

 прокурор, суриштирувчи ёки тергов-
чининг жиноят ишини қўзғатиш, жиноят иши 
қўзғатишни рад этиш, тафтиш тайинлаш, 
суриштирув ёки дастлабки терговни тўх-
татиш ва жиноят ишини тугатиш ҳақидаги 
қарорлари устидан манфаатдор шахслар то-
монидан бевосита судга шикоят қилиш тар-
тибини жорий этиш белгиланди;

 суд ишларини ҳал этишга аралашиш, 
жумладан ишнинг ҳар томонлама, тўла ва холи-
сона ўрганилишига тўсқинлик қилиш, адолатсиз 
ҳукм, ҳал қилув қарори, ажрим ёки қарор чиқари-
лишига эришиш мақсадида судьяга турли шакл-
да таъсир ўтказиш ҳолатлари бўйича жавоб-
гарликни кучайтириш вазифалари белгиланди.
Инсон ҳуқуқларини кафолатлаш:

 шахс амалда ушланган ёки уни жино-
ят устида ушлаш билан боғлиқ тезкор тад-
бир амалда якунланган ёхуд гумон қилинувчи 
деб эъти роф этилганлиги ҳақидаги қарор унга 
маълум қилинган пайтдан бошлаб у билан боғ-
лиқ процессуал ҳаракатларни ўтказишдан ол-
дин унинг адвокат билан холи учрашиши таъ-
минланиши шартлигини белгилаш;

 айбига иқрорлик бўйича келишув инсти-
тутини жорий қилиш;

 жиноят ишини судга қадар юритиш 
босқичида гувоҳ ва жабрланувчини оғир касал-
лиги ёки узоқ муддатга чет давлатга чиқиб 
кетиш зарурати туфайли кечроқ сўроқ қилиш 
имконияти бўлмаган тақдирда, уларнинг кўрса-
тувларини гумон қилинувчи, айбланувчи, жабр-
ланувчи, гувоҳ, прокурор ёки адвокатнинг илти-
мосномасига кўра суд томонидан тарафларнинг 
иштирокида олдиндан мустаҳкамлаб қўйиш 
 (депонирование) тартибини жорий қилиш;

 ўта оғир жиноят содир этганликда 
 гумон қилинаётган ёки айбланаётган шахс
ларга оид ишлар бўйича, шунингдек, шахсга 
нисбатан қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзи-
даги эҳтиёт чорасини қўллаш масаласи кўриб 
чиқилаётганда ҳимоячининг иштирок этиши 
шартлигини белгилаш;

 агар суд тергови вақтида судланувчининг 
унга илгари айблов қўйилмаган жиноятни содир 
этганлигини кўрсатувчи ҳолатлар аниқланса, 
судланувчини янги айблов бўйича жиноий жавоб-
гарликка тортиш асосларини аниқлаш ҳақида 
илтимосномани судга киритиш ҳуқуқини иш бў
йича барча тарафларга бериш;

 агар суд тергови вақтида жавобгар-
ликка тортилмаган шахс томонидан жиноят 
содир этилганлигини кўрсатувчи ҳолатлар 
аниқланса, ушбу шахсни ишда айбланувчи та-
риқасида иштирок этишга жалб қилиш учун 
асосларни аниқлаш ҳақида илтимосномани 
судга киритиш ҳуқуқини иш бўйича барча та-
рафларга бериш;

 шахсга эълон қилинган айблов, жиноят 
иши суднинг қайси инстанциясида кўрилаёт-
ганлигидан қатъи назар, ярашув институти 
доирасига тушадиган Ўзбекистон Республика-
си Жиноят кодекси Махсус қисмининг моддаси 
ёки қисмига ўзгартирилган ҳолларда ярашув 
институтини қўллаш тартибини жорий қилиш;

 судланувчининг жиноят содир этили-
шига дахли бўлмаганлиги асоси билан оқлов 
ҳукми чиқарилган ҳолларда жиноятни ҳақиқат-
да содир этган шахсни аниқлаш ва айбланув-
чи тариқасида ишга жалб қилиш учун жиноят 
ишини прокурорга юбориш тартибини ўрна-
тиш;

 оғир ёки ўта оғир жиноятларни содир 
этганлик учун судланганлик ҳолати тугалланма-
ган ёки судланганлиги олиб ташланмаган шахс
лар ярашилганлиги муносабати билан жиноий 
жавобгарликдан озод этилмаслигига оид қоида 
вояга етмаганлар, биринчи ва иккинчи гуруҳ ноги-
ронлари, аёллар, олтмиш ёшдан ошган эркаклар 
ва эҳтиётсизлик орқасида жиноят содир этган 
шахсларга нисбатан қўлланилмаслиги;

 вояга етмаганлар, биринчи ва иккинчи 
гуруҳ ногиронлари ҳамда пенсия ёшига етган 
шахсларга нисбатан уч йилдан ортиқ бўлмаган 
муддатга озодликдан маҳрум қилиш тариқа-
сидаги жазо назарда тутилган қасддан содир 
этилган жиноятларга доир, шунингдек, эҳти-
ётсизлик оқибатида содир этилиб, бунинг учун 
беш йилдан ортиқ бўлмаган муддатга озодлик-
дан маҳрум қилиш тариқасидаги жазо назарда 
тутилган жиноятларга доир ишлар бўйича қа-
моққа олиш тарзидаги эҳтиёт чорасини қўл-
лашга йўл қўйилмаслиги чораларини белгилаш 
каби бир қатор вазифалар белгиланди.
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лозимлигини билиб яшаши ҳамда фаолият 
юритиши лозим. 

Зеро, ҳуқуқшунос олима М.Ражабова 
“ҳа қиқий судья ҳар қандай ҳолатда ҳам 
адолатли қарор қабул қилишга қодир бўли
ши керак. Ана шундагина елкасидаги улкан 
масъулиятни оқлаган бўлади. Судьянинг ҳа
лоллиги жамиятда адолат тантана қилишига 
асос бўлади” − деб бежизга айтмаган.

Судьялар одобахлоқ кодекси қоидала
рига судьяларнинг сўзсиз риоя қилишлари 
судьялик ваколатини амалга оширишга ҳақ
лилиги ва судьялик мақомига муносиблиги
нинг муҳим шартидир.

Шу ўринда ахлоқ тушунчасига тўхталиб 
ўтадиган бўлсак, “ахлоқ” − арабча сўз бўлиб, 
хулқатвор, юриштуриш, тарбия, одоб деган 
маъноларни англатиб, инсон ва жамият ўрта
сидаги объектив алоқадорлик туфайли келиб 
чиқадиган, шахсий ва умумий манфаатларни 
мувофиқлаштириб туриш асосида ҳар бир 
шахснинг ҳаёти ва фаолиятини бошқаради
ган, тартибга соладиган муайян хулқатвор, 
одоб, хаттиҳаракат нормаларининг мажмуи 
деган тушунчани англатади. Жамиятда ҳар 
қандай касбга оид ўзига хос хулқатвор, 
юриштуриш қоидалари мавжуд.  Касбий 
этика — ҳар бир касбҳунарга хос ахлоқий 
норма, принцип ва сифатларни ўрганади ва 
ҳаётга татбиқ этади. Жамиятда мутлақ, аба
дий ва ўзгармас ахлоқ мавжуд эмас. Ахлоқ 
тарихан ўзгарувчан ва нисбий мустақиллик
ка эга бўлган ижтимоий ҳодисадир. Ушбу ту
шунчадан ташқари, касб ахлоқи деган тушун
ча ҳам мавжуд бўлиб, у  жамият томонидан 
қабул қилинган ахлоқ қоидаларини кишилар
нинг ихтисосларига нисбатан амалда татбиқ 
қилувчи аниқ касбий бурч, шаън, орномус, 
қадрқиммат каби хаттиҳаракатларнинг ма
жмуи, умумий ахлоқнинг кишилар касбко
ридаги ўзига хос кўринишидир. Юқорида
ги тушунчалар у ёки бу касбнинг ўзига хос 

Нурали ҚУРБОНОВ,
Судьялар олий макта-
би Касбий кўникмалар 
кафедраси мудири,  ю.ф.н. 
доц. в.б  

СУДЬЯЛАР КАСБИЙ ЭТИКАСИНИ 
ШАКЛЛАНТИРИШ − ДАВР ТАЛАБИ

Ўзбекистон Республикасининг “Судлар 
тўғрисида”ги қонунида судьялар судьялик 
шаънини, судьялар одобахлоқи қоидала
рини қатъий сақлашлари, одил судловнинг 
обрўсини, судьялик қадрқимматини туши
риши ёки судьянинг холислигига шубҳа туғ
дириши мумкин бўлган хаттиҳаракатлар
дан тийилишлари шарт дейилган.

Ўзбекистон Республикаси Судьялари
нинг одобахлоқ кодексида судьянинг маж
буриятлари этиб,  судья одоб ва ахлоқнинг 
юқори стандартларига амал қилиши, ушбу 
Кодекс нормаларига сўзсиз риоя этиши, 
ҳар қандай вазиятда ҳаққоний бўлиши, суд 
ҳокимиятининг нуфузини туширадиган ва 
судья нинг обрўэътиборига путур етказа
диган ёки унинг холислиги, мустақиллиги 
ва беғаразлигига шубҳа туғдириши мумкин 
бўлган хаттиҳаракатлардан ўзини тийиши 
шартлиги, ушбу Кодексга риоя этиш судья
нинг қалб амри, ҳаётининг қоидаси бўли
ши, жамиятнинг суд тизимига, одил судлов 
малакали, мус тақил, холис ва адолатли 
тарзда амалга оширилаётганлигига бўл
ган ишончни мустаҳкамлашга кўмаклаши
ши кераклиги, судья ўз қасамёдига содиқ 
қолиши, шунингдек, фаҳмфаросатлилик, 
хушмуомалалик, ҳалоллик, матонатлилик, 
илм га чанқоқлик хислатларига эга бўлиб, 
жамиятда юксак судьялик мақомига муно
сиб бўлиши шартлиги, судья юксак маъна
вийахлоқий савияга ва малакага эга бўл
масдан судьялик ваколатларини амалга 
оширишга ҳақли эмаслигини доимо ёдда 
тутиши шартлиги кўрсатилган.

Судья ўз фаолиятини амалга оширар 
экан, у аввало юксак касб эгаси эканлиги
ни, ўз фаолиятини фақат қонунларда бел
гиланган талаблар асосида амалга ошири
ши мумкинлигини, бунинг учун суд тизими 
обрўсини ва судьялик масъулиятини чуқур 
ҳис қилган ҳолда адолатли қарор чиқариши 

Судьяликнинг юксак мақоми, шасхнинг тақдирига таъ-
сир қилувчи қарор қабул қилишга доир судьялик вакола-
тининг муайян шахсга берилганлигининг ўзи халқаро ҳуж-
жатлардаги мавжуд стандартларнинг барчасини ўзида 
мужассам этган судьяларнинг одоб-ахлоқ кодексига сўзсиз 
риоя этишни тақозо этади.
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ажралмас қисми сифатида намоён бўлади. 
Ушбу одобахлоқ, касб этикаси бирор бир 
шахс томонидан яратилмаган. Ушбу тушун
чалар авлоддан авлодга ўтиб, сайқалланиб, 
шаклланиб келган.

Бундан ташқари, судьянинг касбий фао
лиятини амалга оширишдаги ва хизматдан 
ташқари вақтдаги одобахлоқ қоидала
ри белгиланган. Бу судьянинг хизматдан 
ташқари вақтда амалга ошириш билан боғ
лиқ чекловлар бўлиб, у хўжалик фаолиятида 
иштирок этиши, оммавий ахборот воситала
ри билан ўзаро муносабатлари, давлат ҳоки
мияти, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари ва бошқа жамоат ташкилотлари 
билан ҳамкорлик масалалари, суд процесси 
иштирокчилари  билан ўзаро муносабатла
ри, турмушда одобахлоқ меъёрларига риоя 
этиши лозим.

Судья одил судловни амалга оширишда 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг суд то
монидан ҳимоя қилиниши суд ҳокимияти 
органлари фаолиятининг асосий мақсади 
эканлигини унутмаслиги лозим.

Судья ўз шаъни ва қадрқимматини 
сақлаши, одобахлоқ нормаларига риоя эти
ши, камтар, хушмуомала бўлиши ҳамда қў
полликка йўл қўймаслиги шарт.

Мамлакатимизда Судьялар одобахлоқ 
кодексининг янги таҳрирда қабул қилиниши 
суд мус тақиллиги, холислиги ва беғараз
лигини, шунингдек, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ишончли ҳимоя қи
лишда муҳим омил бўлди десак, муболаға 
бўлмайди. Судьялар одобахлоқ кодекси 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, 
Ўзбекистон Республикаси “Судлар тўғриси
даги”, “Ўзбекистон Рес публикаси Судьялар 
олий кенгаши тўғрисида”ги қонунларига, 
судьялар одобахлоқини тартибга солувчи 
халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган 
принцип ларига ҳамда жамиятдаги одоб
ахлоқ меъёрларига асосланиб ишлаб чиқил
ган. Шу билан бирга 2002 йил 26 ноябрда 
Гаага шаҳрида қабул қилинган “Бангалор 
тамойиллари” асоси ҳисобланган мустақил
лик, холислик, ҳалоллик ва поклик, этник 
нормаларга риоя қилиш, тенг лик, компе
тентлик ва интилувчанлик тамойиллари ҳам 
ўз аксини топган. 

Юртимизда судьяларнинг одобахлоқи 
ҳақидаги қои далар асрлар давомида шакл
ланган.

Мисол учун, Бурҳониддин алМарғино
нийнинг “АлҲидоя” асарида алоҳида “Ки
тоб адаб алқози” деган боб мавжуд. Унда 
қозилик лавозимига лойиқ кишилар, улар
нинг шартлари, қозининг одоби, ҳукм қи

линаётганда ўзини тутиши ҳамда жамиятда 
одамлар билан аралашиб юриш шартшаро
ити ҳақида баён этилган.

Шунингдек, қозилик одоби ҳақида би
тилган алоҳида китоблар ичида имом Мо
вардийнинг “Одоб алқози” китоби алоҳида 
аҳамият касб этади. Бу китобда исломда 
қадимдан қозилик ишлари қанчалик мукам
мал тарзда фаолият юритилганлиги айтиб 
ўтилган. 

“Қози ҳар доим ўз устида ишлаб, билими
ни ошириб бориши, қатъиятли, матонатли, 
ҳар бир ишда шахсий манфаат изламаслиги, 
эътиборли, босиқ, тўғрисўз, хушмуомалали 
бўлиши билан бирга, қўполлик, шафқатсиз
лик, ёлғончилик, иккиюзламачилик каби 
ишлардан холи бўлиши лозим. Шунингдек, у 
адолатли қарорларни қабул қилиши зарур”. 

Бугунги кунда судьялар ўз касбий фаоли
ятларини амалга оширишда мустақиллик, хо
лислик ва беғаразлик, тенглик, адолат лилик, 
ҳалоллик ҳамда лаёқатлилик принцип ларига 
амал қилишлари талаб этилади.

Амалда судьяларнинг мустақиллиги ва 
холислигини таъминлаш давлат ва жамият 
ривожининг, шунингдек, судьяларнинг адо
латли қарорлар қабул қилиши фуқаролар
нинг давлатдан розилигини таъминлашнинг 
асосий шартларидан биридир. 

Хулоса қилиб шуни таъкидлаш жоизки, 
жамиятда адолатли қарорлар чиқарилиши
га эришишимиз учун касбига фидойи бўл
ган ҳалол ва виждонли судьяларни танлаш, 
уларни касбий етукликка эришишлари учун 
таълим ва тарбия масалаларига алоҳида эъ
тибор қаратиш лозим. 

Шу мақсадда, судья мунтазам ўз устида 
ишлаши, ўз иш юритувида бўлган ишлар
ни кўришда унинг моҳиятини чуқур англаб, 
адолатли қарор қабул қилиши лозим. Шу 
билан бирга судья кибруҳаво, манманлик 
каби иллатларга берилмаслиги, ҳаётда од
дий ва камтар ҳамда маданиятли бўлиши 
лозим. Агар судьяда бу хислатлар мужас
сам бўлса ва доимо шунга амал қилса, бу 
судья ва суд тизими нуфузини оширади.
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Суд ҳимоясига бўлган ҳуқуқ ўз ичига қуйи
даги элементларни олади: а) бирор бир фуқаро
лик ҳуқуқи бузилганда ёки фуқаро жиноят содир 
этишда айб ланганда одил судловнинг таъминлани
ши; б) судьялар мустақиллиги таъминланган ҳолда 
ҳокимият ларнинг бўлиниши принципига асосланган 
ривож ланган суд тизимининг мавжудлиги. Ишнинг 
қонун асосида ташкил этилган судда кўрилишига 
бўлган ҳуқуқ деганда иш қайси судга тегишли бўл
са, ўша судда кўрилишига бўлган ҳуқуқ тушунилади. 
Баъзан бундай ҳуқуқ “ўз судьясига бўлган ҳуқуқ” деб 
ҳам аталади. Қонунда белгиланмаган судларни таш
кил этиш тақиқланади; в) адолат талабларига жавоб 
берадиган суд жараёнини таъминлаш.

Суд ҳимоясига бўлган ҳуқуқ “Инсон ҳуқуқлари 
умумжаҳон Декларацияси”нинг 10моддасида баён 
этилган бўлиб, унга мувофиқ “Ҳар бир инсон ўз ҳуқуқ 
ва бурчларини ҳимоялаш ва унга қўйилган жиноий 
айб ловнинг асослантирилганлигини аниқлаш учун 
тўла тенглик асосида унинг иши ошкора ва барча 
адолат талабларига риоя қилинган ҳолда мустақил ва 
холис суд томонидан кўриб чиқилиши ҳуқуқига эга”. 
Бу ҳуқуқ 1966 йилги “Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар 
тўғрисидаги халқаро Пакт”нинг 14моддаси 1банди
да ва “Инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги Европа Конвенцияси”нинг 6моддасида 
янада кенгроқ ўз ифодасини топган.

Қайд қилинган ҳужжатларга кўра, “Барча шах
слар судлар ва трибуналлар олдида тенгдир. Ҳар 
ким ўзига қўйилган жиноий айбловнинг кўрилишида 
ёки бирор бир фуқаролик процессида унинг ҳуқуқ 
ва мажбуриятларини белгилашда қонун асосида 
ташкил этилган ваколатли, мустақил ва холис суд 
томонидан адолатли ва ошкора муҳокама этилиши 
ҳуқуқига эга”. 

Гап, аввало, айбсизлик презумпцияси ҳақида 
бормоқда. Ўзбекистон Республикасининг Консти
туциясида айбсизлик презумпцияси мустаҳкамлаб 

СУД ҲИМОЯСИДА БЎЛГАН ХАЛҚАРО 
¥УЈУЈИЙ КАФОЛАТЛАР ВА УЛАРНИНГ 
МИЛЛИЙ ЈОНУНЧИЛИКДАГИ ИФОДАСИ

Бахтиёр 
ПЎЛАТОВ, 
Ўзбекистон 
Республикаси 
Бош прокура-
тураси 
Академияси 
профессори

Мамлакатимиздаги ҳуқуқий адабиётларда суд муҳо-
камасини юритишни эркинлаштириш асоси деб қан-
дай ҳолатларни ҳисоблаш кераклиги хусусида ягона 
нуқтаи назар мавжуд эмас. Шу боисдан суд муҳокама-
сини юритишнинг либерал (эркин) асоси деганда суд 
муҳокамасида инсоннинг суд ҳимоясига ва адолатли 
суд муҳокамасига бўлган ҳуқуқларини назарда тутувчи 
халқаро-ҳуқуқий кафолатларни оғишмай амалга оши-
ришни тушуниш мақсадга мувофиқдир.

қўйилган бўлиб, унинг таърифи қуйидагича тарзда бе
рилган: “Жиноят содир этганликда айбланаётган ҳар 
бир шахс нинг иши судда қонуний тартибда, ошкора 
кўриб чиқилиб, унинг айби аниқланмагунча у айбдор 
ҳисоб ланмайди. Судда айбланаётган шахсга ўзини 
ҳимоя қилиши учун барча шароитлар таъминлаб бе
рилади. Ҳеч ким қийноққа солиниши, зўравонликка, 
шафқатсиз ёки инсон қадрқимматини камситувчи 
бошқа тарздаги тазйиққа дучор этилиши мумкин 
эмас. Ҳеч кимда унинг розилигисиз тиббий ёки илмий 
тажрибалар ўтказилиши мумкин эмас” (26модда). 
Таърифлардаги фарқлар шундан иборатки, умумэъ
тироф этилган халқаро меъёрларга мувофиқ айбсиз
лик презумпцияси фақат суд ҳукми билан эътироф 
этилиши шарт эмас.

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 84моддаси
да белгиланган асосларга кўра, жиноий жазо ва жа
вобгарликдан озод қилиш институти мавжуд. Унга 
кўра шахснинг айбдорлиги ҳақидаги масалани ҳал 
қилмай туриб, жиноят ишини тугатишга рухсат бери
лади. Бироқ, айбланувчи бунга қарши эътироз бил
дирмаган тақдирдагина шундай қарор чақиришга йўл 
қўйилади. Акс ҳолда иш судга оширилиши шарт, суд 
эса барча процессуал талабларга риоя қилган ҳол
да ҳукмда фуқаронинг айбдорлиги ёки айбсизлиги 
тўғрисидаги масалани ҳал этади. 

Назаримизда, Жиноятпроцессуал кодексининг 
шу моддасида иммунитет (дахлсизлик) ҳуқуқига эга 
бўлган шахсни жавобгарликка тортиш учун розилик 
бериш рад қилинган, руҳий ҳолати бузилиши билан 
боғлиқ бўлмаган ақлий ривожланишда ортда қол
ганлиги оқибатида содир этган ҳаракатининг ижти
моий хавфлилигини тўлиқ англай олмаган ва ўзини 
бошқара олмаган, Ўзбекистон Республикасига хори
жий давлат томонидан ушлаб берилган шахсни  жи
ноий жавобгарликка тортиш, жазолаш учун ушлаб 
берган давлат розилик бермаган ҳолларда, ушбу ай
бловлар бўйича иш юритиш тугатилиши лозимлиги 

Зафарбек 
ТУРСУНОВ, 
Ўзбекистон 

Республикаси 
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каби нормаларнинг ўрин олиши мақсадга мувофиқ 
бўларди. 

Шу тариқа халқаро меъёрлар ва уларнинг ўз
лаштирилиши нуқтаи назаридан ёндашганда, ишни 
судда кўрмасдан туриб айбланувчини жиноий жа
вобгарликдан озод қилиш тартибқоидалари айб
сизлик презумпциясига зид эмас. Айбланувчида 
айбсизлик презумпциясидан келиб чиқувчи ўз айб
сизлигини исботлаш мажбуриятининг йўқлиги ва 
бартараф этилмаган шубҳагумонларнинг айбланув
чи фойдасига талқин этилиши каби юридик оқибат
лар халқаро меъёрларда ҳам, Ўзбекистон Республи
каси Конституциясида (26моддаси) ҳам бир хилда 
таърифланган.

Халқаро меъёрларда айбсизлик презумпцияси
дан ташқари жиноят ишлари бўйича одил судловнинг 
минимал кафолатлари ҳам назарда тутилган. Унда 
минимал кафолатларга амал қилиш – бу ҳали суд
ловнинг тўлалигича адолатли бўлишидан далолат 
эмаслиги таъкидланади. Булар борйўғи минимал 
кафолатлар бўлиб, улар ҳеч бир шароитда миллий 
қонунчилик ва суд амалиёти томонидан рад этилмас
лиги лозим.

Одил судловнинг минимал кафолатлари таҳлили, 
уларнинг айримларини истисно этганда, қолган бар
часи Ўзбекистон Республикасининг амалдаги ЖПКда 
назарда тутилганлигидан далолат беради.

Шу билан бирга минимал кафолатларнинг айрим
лари Жиноятпроцессуал кодексида инобатга оли
ниб, суд амалиётида қўлланиши мумкин. Масалан, 
айбланувчини асосланмаган сансоларликларсиз 
судланиш ёки Европа Конвенциясида айтилганидек, 
“оқилона муддатда” судланиш ҳуқуқига тааллуқли
дир. Аввало, айбланувчининг бундай ҳуқуқини қонун
да қайд этиш лозим бўлади. Шу билан бир қаторда, 
рес публикамизнинг амалдаги Жиноятпроцессуал 
кодексида жиноят ишларини судда кўришнинг энг 
кам муддати икки ой ва энг кўп муддати олти ой қи
либ белгиланган. Айбланувчи ҳибсда сақланаётган 
бўлса, ишни якуний ҳал қилиш муддати янада қисқа 
бўлиши лозим.  Шунингдек, қамоқда сақлашнинг 
максимал муддати қисқартирилиб, 7 ойгача қилиб 
белгиланди. 

Жиноят ишлари бўйича одил судловга қўйила
диган минимал талаблардан ташқари, халқаро меъ
ёрлар яна: а) қонунга хилоф равишда суд қилиш ва 
ноқонуний қамоққа олиш орқали фуқарога етказил
ган зарарни ундиришни (Бундай ҳуқуқ ва уни амал
га ошириш тартиби ЖПКнинг 301313моддалари
да назарда тутилган бўлиб, бу моддалар амалда 
ишламоқда ва қўлланилмоқда); б) жиноят қурбонига 
кўмаклашишнинг зарурлигини (Бундай кўмак бе
риш биринчи марта  Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг 1997 йил 27 августдаги қарорида 
мус таҳкамланган эди. Унда ҳар бир инсон бузилган 
ҳуқуқининг тикланишини ва ўзига етказилган моддий 
ва маънавий зарарнинг ундирилишини талаб қилиш
га ҳақли эканлиги таъкидланади); в) ишнинг юқори 

турувчи суд  инстанциясида қайта кўрилиши ҳуқуқи
ни; г) бузилган ҳуқуқларни самарали тиклашга бўлган 
ҳуқуқни; д) битта жиноят учун такроран судланиш ёки 
жазоланишни ман этишни назарда тутади.

Жиноят қурбонига кўмаклашувнинг зарурлигидан 
келиб чиқиб, БМТ Бош Ассамблеясининг 1985 йил 29 
ноябрдаги резолюцияси билан жиноят ва ҳокимиятни 
суиистеъмол қилиш қурбонлари учун одил судлов
нинг асосий принцип лари Декларацияси қабул қи
линди. Декларацияда, хусусан, жиноят қурбонларига 
одил судловга изн беришни ва адолатли муомалани 
таъминлаш зарурлиги таъкидланади. Миллий қонун
чиликка мувофиқ, фуқаролар ўзларига етказилган 
зарар учун тезда  товон олиш ҳуқуқига эга. Деклара
циянинг 6бандида суд процедуралари жиноят қур
бонлари эҳтиёжларига кўпроқ даражада жавоб бери
ши учун уларга қуйидаги йўллар билан кўмаклашиш 
мақсадга мувофиқлиги қайд этилган:

а) суд муҳокамасидаги мавқеи ва эга бўлган 
ҳуқуқларига, айниқса оғир жиноят содир этил-
ган ҳолларда кўрилган ишларнинг муддатлари 
ва натижаларига доир ахборотларни қурбон-
ларга тақдим этиш;

б) шахсий манфаатларига тааллуқли бўл-
ган ҳолларда, айбловга зиён етказмасдан ва 
тегиш ли миллий одил судлов тизимига биноан 
суд муҳокамасининг тегишли босқичларида жи-
ноят қурбонларига ўз фикр ва истакларини баён 
этиш ва кўриб чиқиш имкониятини таъминлаш;

в) бутун суд муҳокамаси давомида жиноят 
қурбонларига тегишлича ёрдам кўрсатиш;

г) жиноят қурбонларига ноқулайлик туғди-
радиган ҳолатларни имкон қадар камайтириш, 
зарур бўлганда уларнинг шахсий ҳаётини муҳо-
фаза қилиш ва хавфсизлигини таъминлаш, шу-
нингдек, гувоҳлар ва уларнинг оилалари хавфсиз-
лигини таъминлаш ва уларни дўқпўписа ва ўч 
олишдан ҳимоя қилиш чораларини кўриш;

д) ишларни кўришда асоссиз кечиктиришлар-
га барҳам бериш ва қурбонларга товон тўлаш 
ҳақидаги қарорларни бажариш.
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Ўзбекистон Республикасининг амалдаги ЖПКни 
таҳлил қилсак, жабрланувчига берилган ҳуқуқлар 
жиноят қурбонларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги 
Дек ларация талабларига мос келишига амин бўла
миз. Жиноят қурбонларига нисбатан адолатли одил 
судловнинг асосий принциплари тўғрисидаги Декла
рациянинг 7моддаси эътиборга лойиқдир. Бу мод
дада зарур ва имкон бўлганда жабрланувчи билан 
айбланувчининг ярашувига кўмаклашиш ҳамда жи
ноят қурбонига етказилган зарарнинг ундирилишини 
таъминлашни тавсия этилади. Эҳтимол, бу тавсия Ўз
бекистон Республикасининг амалдаги ЖПКда жабр
ланувчининг айбланувчи билан ярашуви муносабати 
билан жиноий жавобгарликдан озод қилишнинг янги
ча шаклини белгилаш учун асос бўлиб хизмат қилган
дир. Унда жабрланувчига етказилган зарарни барта
раф этиш жавобгарликдан озод қилиш шартларидан 
бири сифатида кўрсатилган (ЖКнинг 661моддаси).

Айбланувчининг юқорида кўриб чиқилган процес
суал ҳуқуқларидан ташқари, халқаро нормалар яна 
қуйидаги ҳуқуқларни ҳам назарда тутади: а) ҳар бир 
маҳкумнинг ўз ишининг юқори турувчи суд инстан
циясида қайта кўрилишига бўлган ҳуқуқи; б) ҳар бир 
инсоннинг бузилган ҳуқуқларини самарали тиклашга 
бўлган ҳуқуқи; в) битта жиноят учун такроран суд қи
лишни тақиқлаш.

Бундан ташқари, Пактнинг 14моддаси 4банди
да шундай дейилади: “Вояга етмаганларга нисбатан 
суд процесси уларнинг ёши ва қайта тарбияланишига 
кўмаклашиш истаги ҳисобга олинган ҳолда ташкил 
этилмоғи керак”. БМТ Бош Ассамблеяси бу ғояни 
ривожлантириб, Пекин қоидалари сифатида атала
диган, вояга етмаганларга нисбатан одил судловни 
амалга оширишнинг минимал стандарт қоидаларини 
қабул қилган. 

Ўзбекистон Республикаси ЖКнинг 87моддасида 
вояга етмаганларни жиноий жавобгарликдан ва жазо
дан озод қилиш имкониятлари назарда тутилган. Рес
публикамиз ЖПКнинг 60бобида Пекин қоидаларига 
мос келадиган, вояга етмаганлар ишларини юритиш
га доир бир қатор махсус қоидалар белгилаб берил

ган. Жиноятпроцессуал кодексида қонунда мавжуд 
бўлган қоидага биноан вояга етмаганларнинг жиноя
ти тўғрисидаги ишлар ёпиқ суд мажлисида кўрилиши 
мумкин (ЖПКнинг19моддаси), лекин чиқарилган 
ҳукм ҳар доим ошкор эълон қилиниши лозим. Шуни 
айтиш керакки, Халқаро Пактнинг 14моддасига кўра, 
агар вояга етмаганнинг манфаати тақозо этса, вояга 
етмаганга нисбатан чиқарилган ҳукм ошкор қилин
маслиги мумкин.

Халқаро ҳуқуқий кафолатларнинг миллий қонун
чиликдаги ифодаси сифатида  Ўзбекистон Респуб
ликаси  Президентининг 2019 йил 13 декабрдаги 
“Конституция ва қонун устуворлигини таъминлаш, бу 
борада жамоатчилик назоратини кучайтириш ҳамда 
жамиятда ҳуқуқий маданиятни юксалтириш бўйича 
қўшимча чоратадбирлар тўғрисида”ги қарори билан 
шахсни ушлаш, унга процессуал ҳуқуқларини тушун
тириш, ҳимоячидан воз кечиш ҳаракатларини мажбу
рий тарзда видео тасвирга тушириш тартиби жорий 
этилди, шунингдек, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган
лар ходимлари зиммасига бир қатор мажбуриятлар 
юкланди.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси  Президен
тининг 2020 йил 10 августдаги “Судтергов фаолияти
да шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
кафолатларини янада кучайтириш чоратадбирлари 
тўғрисида”ги фармонига кўра, терговга қадар текши
рув, суриштирув ва дастлабки тергов органлари хо
димлари томонидан шахсни ғайриқонуний ҳаракат
лар содир этишга ундаш ва бундай ундаш оқибатида 
содир этилган жиноят учун уни айблаш; шахсни жи
ноят ишида гумон қилинувчи ёки айбланувчи сифати
да жалб қилиш учун асослар мавжуд бўлган ҳолларда 
уни гувоҳ тариқасида сўроқ қилиш, шунингдек, унга 
гумон қилинувчи ёки айбланувчининг процессуал 
ҳуқуқлари тушунтирилгунига қадар ундан бирор бир 
ёзма  ёки оғзаки кўрсатувлар олиш; ушланган гумон 
қилинувчи ёки айбланувчининг яқин қариндошлари
ни процесс иштирокчиси сифатида жалб қилиш учун 
асослар мавжуд бўлмаган ҳолларда уларни ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларга чақириш ва сўроқ қи
лиш тақиқланди.

Адолатли суд муҳокамасида бўлган ҳуқуқларни 
белгиловчи халқаро ҳуқуқий кафолатлар сифатида 
миллий жиноят процессуал қонунчилигимизга хори
жий тажрибада кенг ва самарали қўлланилиб кела
ётган “Айбга иқрорлик тўғрисидаги процессуал би
тим” ва “Ҳамкорлик тўғрисидаги процессуал битим” 
деб номланган янги институтларни жорий қилиш ҳам 
мақсадга мувофиқ бўларди.

Фикримизча, мазкур халқароҳуқуқий андозалар
ни дастлабки терговда ҳам, судда ҳам амалга оши
риш ва бажариш, уларга амал қилиш судда ишларни 
кўришни эркинлаштириш асосларини бевосита мус
таҳкамлайди ва  суднинг жиноят ишини ҳал этиш 
ҳамда адолатли, қонуний ва асосли ҳукм чиқариш 
функциясини амалга оширишга имкон яратувчи 
муҳим кафолат бўлиб ҳисобланади.
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Биринчидан, Фармонда судьяларнинг чинакам 
мустақиллигини таъминлаш ҳамда соҳада коррупция
га қарши курашиш самарадорлигини ошириш билан 
боғлиқ ҳаётий хато ва камчиликлар кўрсатиб ўтилди.

Бунда суд тизимига етарли билим ва ҳаётий таж
рибага эга бўлган муносиб кадрларни танлаш ва ла
возимга тайинлаш ҳамда судьялар фаолиятини холис 
баҳолаш жараёнларига замонавий ахбороткомму
никация технологиялари жорий этилмаганлиги бу 
борадаги ишлар шаффофлигининг етарлича таъмин
ланмай қолишига сабаб бўлаётганлиги суд ҳокимия
ти тизимида коррупция ҳолатларини келтириб чиқа
рувчи сабаб ва шартшароитларни чуқур ўрганиш ва 
таҳлил қилиш, коррупцияга қарши курашиш ва унинг 
олдини олиш тизимини самарали йўлга қўйиш талаб 
этилаётгани қайд қилинди.

Иккинчидан, суд тизимини малакали ва ҳалол 
пок кадрлар билан тўлдириш орқали коррупцияга 
қарши курашиш самарадорлигини ошириш, суд ор
ганларининг фаолиятида очиқлик ва шаффофликни 
таъминлаш юзасидан аниқ вазифалар қўйилди.

Жумладан, 2021 йил 1 февралдан бошлаб суд тизи
мида коррупция ҳолатларининг олдини олиш, Кенгаш 
(бу ўринда Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши назарда тутилмоқда) ва суд тизими фаолия
тида очиқлик ва шаффофликни таъминлаш борасида:

 илк бор судьялик лавозимларига номзодларни 
танлаш бўйича имтиҳон жараёнларини Интернет 
тармоғи (вебсайт) орқали онлайн тарзда ёритиб 
боришни йўлга қўйиш;

 судьялик лавозимига номзодлар ва судьяларнинг 
психологик портрети бўйича касбга муносиблигини 
баҳолашга кўмаклашувчи электрон дастурни ишлаб 
чиқиш ва жорий қилиш назарда тутилган. 

Маълумки, Фармонда асосий вазифа сифатида 
белгиланган судьялар корпусини ҳалол ва пок, ҳар то
монлама лаёқатли кадрлар эвазига шакллантириш жа
раёнидаги энг муҳим босқич бўлган илк бор судьялик 
лавозимларига номзодларни танлаш бўйича имтиҳон 
жараёнларини Интернет тармоғи (вебсайт) орқали 
онлайн тарзда ёритиб боришни йўлга қўйиш Кенгаш 

фаолиятининг очиқлигини таъминлаш баробарида 
 судьяликка энг муносиб номзодларни танлашда хо
лисликка, ҳаққонийликка эришишга олиб келади.

Судьяларнинг юридик жавобгарлиги масаласини 
ҳал этиш пайтида уларнинг одил судлов билан боғлиқ 
фаолиятига ҳар қандай аралашувнинг олдини олиш 
мақсадида 2021 йилдан бошлаб бир қатор янги тар
тиблар жорий этилиши белгиланди.

Судьяларнинг дахлсизлигини бузганлик ва одил 
судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига 
аралашганлик ҳолатлари юзасидан Кенгаш раиси 
томонидан киритилган тақдимнома прокуратура 
органлари томонидан бир ой муддатда кўриб чиқи-
либ, жиноят иши қўзғатилганлиги ёки қўзғатиш рад 
этилганлиги ҳақида Кенгашга Ўзбекистон Республи-
каси Бош прокуратураси томонидан хабар берилади;

судьяларни ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга 
гувоҳ ёки гумон қилинувчи сифатида сўроқ қилиш учун 
чақиришга тегишли малака ҳайъатлари розилиги 
билан йўл қўйилади;

суд ҳокимияти мустақиллигини ва судьялар дахл-
сизлигини таъминлаш, одил судловни амалга ошириш-
га тўсқинлик қилаётган омиллар ва тизимда корруп-
цияга қарши курашиш ҳолати юзасидан Кенгаш раиси 
томонидан Ўзбекистон Республикаси Президентига 
йил якуни бўйича ахборот тақдим этиб борилади.

Ўзбекистон Судьялар олий кенгаши таркибида
ги Судьялар дахлсизлигини таъминлаш бўйича суд 
инспекцияси негзида Судьялар дахлсизлигини таъ
минлаш ва коррупциянинг олдини олиш бўйича суд 
инспекцияси тузилади.

Хулоса қилиб айтганда, Фармонда белгиланган 
вазифалар ижросининг таъминланиши судьяларнинг 
адолат ва ҳақиқат қарор топишига қаратилган профес
сионал фаолиятини янги жамият қўяётган талаблар да
ражасида ривожлантиришга ҳуқуқий асос бўлади.

Ўрни келганда алоҳида таъкидлаш жоизки, бугун 
мамлакатимизда амалга оширилаётган том маънода
ги демократик ўзгаришлар, хусусан суд тизимидаги 
кенг кўламли ислоҳотлар биз судья ва суд органлари 
ходимларига алоҳида масъулият юклайди.

СУДЬЯЛАР МУСТАЈИЛЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ, 
СОҲАДА КОРРУПЦИЯНИНГ ОЛДИНИ ОЛИШ 

ЯНГИ БОСҚИЧГА КЎТАРИЛАДИ
Завқий 
ҚУРБОНОВ, 
жиноят ишлари 
бўйича Бухоро 
вилоят судининг 
судьяси

Нурбек 
РАҲИМОВ, 

жиноят ишлари 
бўйича Бухоро 

вилоят судининг 
бўлим бошлиғи

Судья профессионал фаолиятини амалга ошириш жараёнида 
фақат қонунга бўйсунган ҳолда мустақил ҳаракат қилиши, шу-
нингдек суд тизимида коррупцияга йўл қўйилмаслиги одил судловга 
эришишнинг энг асосий мезонлари бўлиб ҳисобланади. Шу нуқтаи 
назаридан келиб чиқиб айтиш керакки, Давлатимиз раҳбари то-
монидан 2020 йил 7 декабрда имзоланган “Судьяларнинг чинакам 
мустақиллигини таъминлаш ҳамда суд тизимида коррупциянинг 
олдини олиш самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги фармон суд органлари фаолиятини давр талаблари даража-
сида такомиллаштиришга мустаҳкам замин яратади.
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Бу борада М.Усмоналиев шундай фикр бил
диради: жисмоний шахс ҳисобланмайдиган 
шахслар (юридик шахслар), бошқа тирик мавжу
дотлар (ит, ҳўкиз, ваҳший ҳайвонлар), жисмлар 
жиноятнинг субъекти бўла олмайдилар. Маса
лан, рақибидан ўч олиш мақсадида қопоғон итни 
қўйиб юбориш натижасида жабрланувчининг 
баданига шикаст етказилса, жиноятнинг субъек
ти ит эмас, балки унинг эгаси ҳисобланади. Эга
си йўқ ёки қутурган ит кишини тишлаб жароҳат 
етказса, у ит ўлдирилса, жиноятнинг субъекти 
сифатида эмас, балки бошқа кишиларга ҳам 
жароҳат етказмаслиги ёки қутуриш касаллиги 
тарқалишининг олдини олиш мақсадида йўқ қи
линади2. 

Ўрта асрлар ҳуқуқ тарихида ҳайвонлар ва ҳа
шоратлар (масалан, чўчқалар, буқалар, қуртлар, 
чигирткалар) жиноятнинг субъекти деб эътироф 
этилгани тўғрисида гувоҳликлар мавжуд3.

Жиноят субъектлари доираси фақат жисмо
ний шахслар билан қатъий чеклангани юридик 
шахслар (корхоналар, муассасалар, ташкилот
лар) ҳам жиноятнинг субъектлари бўлишлари 
мумкин эмаслигини англатади. 

Юридик шахслар ўзўзича ҳам қонуний, ҳам 
ғайриқонуний ҳаракатлар содир этишга умуман 
қодир эмас. Агар юридик шахсларнинг айрим 
вакиллари томонидан жиноятлар содир этилган 
бўлса, юридик шахслар эмас, балки уларнинг 
айни шу вакиллари жиноий жавобгарликка тор
тилади. 

Сўнгги йилларда жамият ҳаётининг барча 
соҳаларида юз бераётган ўзгаришлар муноса
бати билан жиноят ҳуқуқи назариясида юридик 
шахсларнинг жиноий жавобгарлиги тўғриси
даги масалага қизиқиш кучайди. Юридик шахс 
жиноятнинг субъекти бўлиши мумкинми, деган 

ЖИНОЯТ ЈОНУНИНИНГ ЮРИДИК ШАХСЛАРГА НИСБАТАН 
АМАЛ ҚИЛИШИ ДОИРАСИ ЮЗАСИДАН 

АЙРИМ НАЗАРИЙ-ҲУҚУҚИЙ МУАММОЛАР
Зафарбек НУРМАТОВ, 
Тошкент давлат 
юридик университети 
тадқиқотчиси, жиноят 
ишлари бўйича Тошкент 
шаҳар суди судьяси

Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг амал қилиш 
доираси таҳлили мамлакатимизда жиноят қонуни жисмоний 
шахслар томонидан содир этилган қилмишларга нисбатан ҳа-
ракатда бўлишини кўрсатади. Яъни, амалдаги қонунчиликка 
кўра, жиноят қонуни юридик шахслар, шунингдек, ҳайвонлар 
ва жонсиз предметларга нисбатан татбиқ этилмайди. Жум-
ладан, агар инсон соғлиғига зарар етказган ҳайвонлар жиноят 
қуроли сифатида амал қилган бўлса, бунинг учун ҳайвон эгаси 
ёки бошқа шахс жиноий жавобгарликка тортилиши лозим1.

масала атрофидаги баҳсда келтирилаётган асо
сий далиллардан бири шундан иборатки, инсон 
ўз ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги)нинг ҳақиқий ху
сусияти ва ижтимоий хавфлилигини англаш ёки 
уларни бошқаришга қодир. Ўзбекистон жиноят 
қонунчилигига мувофиқ фақат онгли равишда иш 
кўрган ақли расо шахс айбдор деб эътироф эти
лиши мумкин. Бундан ташқари, ўз ҳаракатларини 
англаш ва уларни бошқариш қобилияти туғилган 
пайтдан бошлаб эмас, балки муайян ёшга тўл
гандан сўнг, ҳаёт тажрибаси тўпланишига қараб 
пайдо бўлади. Масалан, биронбир корхонада 
техника хавфсизлиги, саноат санитарияси ёки 
меҳнатни муҳофаза қилишнинг бошқа қоидалари 
бузилиши оғир тан жароҳати етказилишига са
баб бўлса, жиноий жавобгарликка корхона эмас, 
балки шу қоидаларга риоя этилиши учун масъул 
бўлган шахс тортилади (ЖК 257моддаси). Шун
дай қилиб, жиноий жавобгарлик – бу индивиду
ал жавобгарликдир. Бундан ташқари, юридик 
шахсларнинг жавобгарликка тортилиши жиноят 
ҳуқуқининг муҳим принципи – айб учун жавоб
гарликка ҳам зид ҳисобланади. Умуман олганда, 
юридик шахслар жиноий жавобгарликка тортил
ганида жазо мақсадларига эришишда бир қанча 
асосли саволлар юзага келиши табиий. 

Ўз навбатида аксарият хорижий мамлакат
ларда (Испания, Швейцария, Япония) ҳам юридик 
шахслар жиноий жавобгарлик субъектлари деб 
эътироф этилиши мумкинлиги тўғрисидаги фикр 
инкор этилади4.

Айни вақтда ўзининг дахлсиз ҳуқуқий мақоми 
билан машҳур бўлган бошқа мамлакатлар (Анг
лия, Италия, Канада, Франция, Германия, Фин
ляндия, Норвегия, АҚШ, Ирландия, Дания, Люк
сембург, Португалия, Нидерландия, Шотландия, 
Хитой, Австралия, Литва)нинг жиноят қонунчили
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гида юридик шахсларнинг жиноий жавобгарли
гига йўл қўйилади ва улар жиноятларнинг субъ
ектлари деб эътироф этилиши мумкин5.

Юридик шахсларнинг жавобгарлиги, маса
лан, Франция ЖКга мувофиқ, икки ҳолатнинг 
мавжудлиги билан белгиланади: жиноий қил
миш, биринчидан, юридик шахс фойдасига, ик
кинчидан, унинг раҳбари ёки вакили томонидан 
содир этилган бўлиши лозим. Бундан ташқари, 
юридик шахсларнинг жавобгарлиги барча жино
ий қилмишлар учун эмас, балки норматив ҳуж
жатда тўғридантўғри айтиб қўйилган жиноятлар 
учун келиб чиқади. Францияда жиноий қилми
шларнинг кенг доираси учун жиноий жавобгар
лик назарда тутилган. Бундай жиноятлар ораси
да инсониятга қарши жиноятлар, ҳаётга қасддан 
ва эҳтиётсизлик орқасида тажовуз қилишлар, 
инсоннинг дахлсизлигига тажовузлар, гиёҳванд
лик воситаларини қонунга хилоф равишда тарқа
тиш, камситиш, қўшмачилик, одамларда тажри
балар ўтказиш, шахсий ҳаётга тажовузлар, ёлғон 
хабар бериш, молмулкни талон торож қилиш
нинг барча турлари, терроризм бор. Франция 
Жиноят кодексига кўра юридик шахс (давлатдан 
ташқари) тамом бўлган жиноят учунгина эмас, 
балки жиноят содир этишга суиқасд қилиш учун 
ҳам жавобгарликка тортилиши мумкин. Юридик 
шахслар учун жазолар тизимида асосий ўринни 
кўп миқдордаги (250 млн. франккача) жарима
лар эгаллайди, бундан ташқари, қуйидаги жазо 
турлари қўлланилади: юридик шахс фаолияти
ни тугатиш; биронбир (тиббий, тижорат, банк, 
бош қа) фаолият билан шуғулланишни тақиқлаш; 
юридик шахснинг жиноий қилмиш содир этилган 
биронбир муассасаси ёки корхонасини ёпиш; 
давлат билан тузиладиган шартномаларда ишти
рок этишни тақиқлаш; аҳоли омонатларини жалб 
қилишни тақиқлаш ва чеклар ёки кредит карточ
каларини муомалага чиқаришни тақиқлаш; суд 
назорати остига олиш. Бундан ташқари, юри
дик шахс жавобгарликка тортилгани жисмоний 
шахс нинг жавобгарлигини истисно этмайди6. 

Хитой Халқ Республикаси ЖКда ҳам юридик 
шахсларнинг жиноий жавобгарлиги назарда ту
тилган. Жамият учун хавфли фаолиятни амалга 
ошираётган ширкатлар, корхоналар, муассаса
лар, ташкилотлар, бирлашмалар, жамоалар ва 
компаниялар жиноий жавобгарлик субъектлари 
бўлишлари мумкин. Санаб ўтилган субъектлар 
Хитой ЖКда ташкилотлар ёки муассасалар то
монидан содир этиладиган жиноятлар учун бел
гиланган қоидаларга мувофиқ жиноий жавобгар 
бўлади. Корхона фақат жарима тариқасидаги 
жазога тортилиши мумкин. Юридик шахс жино
ий жавобгарликка тортилганига қарамай, унинг 
бевосита раҳбарлари ва бошқа масъул ходимла
ри умумий асосларда жисмоний шахслар сифа
тида жиноий жавобгарликка тортилади. Уларга 

нисбатан оғир жазо тайинланиши мумкин. Ма
салан, қурол, ўқдори, радиактив материаллар 
ёки қалбаки валюта контрабандаси учун, айб
дор корхона бўлган тақдирда, жисмоний шахс
лар – ижрочилар ёки корхона бошқарувчилари 
молмулки мусодара қилинган ҳолда умрбод 
озодликдан маҳрум қилиш ёки ўлим жазосига 
тортилади, корхонага эса жарима солинади7.

НьюЙорк штатининг Жиноят кодексига би
ноан айрим жиноятларнинг субъекти сифатида, 
масалан, корпорациялар эътироф этилади (улар
га нисбатан жарима, ишлаб чиқаришни тўхтатиб 
туриш сингари санкциялар қўлланилади). Юри
дик шахсларга (масалан, экологик жиҳатдан за
рарли корхоналарга) нисбатан жиноятҳуқуқий 
санкцияларни қўллашнинг мақсади улар маз
кур корхона эгаси ёки раҳбарининг қўлига 
“уриш”дангина эмас, балки тегишли корхона
нинг барча ходимлари учун экологик жиҳатдан 
зарарли ишлаб чиқариш ёки бошқа фаолият би
лан шуғулланишни тақиқлашдан иборат. Бундан 
ташқари, мазкур масала наинки экологик, балки 
хўжаликиқтисодий жиноятларга ҳам тегишли
дир8. 

Шундай қилиб, бир қатор хорижий давлат
ларнинг жиноят ҳуқуқига кўра юридик шахслар 
ҳам (давлатдан ташқари) жиноий қилмиш ва жи
ноий жавобгарлик субъектлари бўлиши мумкин. 
Улар ҳам иқтисодий, экологик ва бошқа шунга 
ўхшаш ҳуқуқбузарликлар, ҳам шахсга қарши жи
ноятлар учун жиноий жавобгарликка тортилади.

Шу маънода Япония тажрибаси ҳам диққат
га сазовор бўлиб, бу ерда хўжалик жиноятлари 
соҳасида ташкилотларнинг маъмурий жавоб
гарлиги билан бир вақтда жисмоний шахслар 
– мазкур ташкилотлар вакилларининг жиноий 
жавобгарлиги ҳам қўлланилади. Хўжалик қонун
ларининг қоидалари асосан маъмурий вазифа
ларни ҳал қилгани боис, санкцияларда оғирлик 
маркази маъмурий чораларга тушади, жиноий 
жазо эса, аксинча, қўшимча элемент вазифасини 
бажаради. Санкциялар сифатида бир вақтнинг 
ўзида фаолиятни тугатиш тўғрисида қарор чиқа
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риш ва жарима қўлланиши мумкин. Айни ҳолда 
маъмурий мақсадларга эришишга қаратилган 
маъмурий чоралар ва жиноий жазо фарқланади9. 

Юридик шахсларнинг жиноий жавобгарлиги 
институтини қонун йўли билан мустаҳкамлашни 
таклиф қилаётган олимлар Россияда ҳам мавжуд. 
Масалан, А.В.Наумов, А.С.Никифоров, С.Г.Келина 
сингари олимлар ўз ишларида мазкур муаммони 
ечишнинг илмий мақсадга мувофиқлиги ва амалий 
аҳамиятини асослашга ҳаракат қиладилар. Улар 
Россия Федерацияси Жиноят кодексининг алоҳида 
бўлимида юридик шахслар учун жиноий жавобгар
ликни назарда тутишни таклиф қиладилар. Улар
нинг фикрича, бу ерда юридик шахс тушунчасига 
(фуқаролик ҳуқуқида ишлаб чиқилган) таъриф бе
рилиши, унинг жиноят  субъекти – жисмоний шахс 
белгиларидан фарқ қиладиган белгилари баён эти
лиши, шунингдек жиноий жавобгарлик асоси ва 
мазкур шахслар учун жазо турлари бош қача таъ
рифланиши лозим10. Шу билан бирга таъкидлаш 
лозимки, юридик шахсларнинг жиноий жавобгар
лиги институти ҳозирги вақтда Россия жиноят қо
нунчилигида эътироф этилмаган. 

Бизнинг назаримизда, юридик шахсларнинг 
жиноий жавобгарлигини жорий этиш фойдасига 
қуйидаги далилларни келтириш мумкин. 

Фантехника тараққиёти жадал суръатларда 
ривожланаётган ва бунинг оқибатида турли тех
ноген ҳалокатлар содир бўлаётган, атроф муҳит
ни ифлослаш, инсоннинг яшаш муҳитига тузатиб 
бўлмайдиган зарар етказиш ҳоллари юз бера
ётган ҳозирги давр шароитида юридик шахс лар 
фаолияти ўзининг шикастли оқибатларига 
кўра жамият учун айрим шахсларнинг жиноий 

хулқатворига қараганда кўп карра хавфлироқ
дир, унинг кўлами эса юридик шахсларга нисба
тан анча қаттиқ ҳуқуқий санкциялар қўллаш за
рурлиги тўғрисида ўйлашга мажбур қилади.

Бунга мисол қилиб Нюрнберг жараёнини кел
тириш мумкин. Нюрнберг Халқаро трибунали 
айрим вакилларни – Учинчи рейхда олий давлат, 
ҳарбий ва партиявий лавозимларни эгаллаган 
одамларнигина суд қилмаган. Гитлер ҳокимият 
тепасига келган пайтдан бошлаб улар ҳам Герма
ния, ҳам Европадаги барча йирик воқеаларнинг 
иштирокчилари бўлган. Шу сабабли уларнинг 
устидан ўтказилган суд нацистлар тузуми, бутун 
фашистлар Германияси устидан судга айланган11.

Юридик шахснинг жиноий жавобгарлиги 
инс титути қилмиш ва оқибатлар ўртасида саба
бий боғланиш мавжудлиги тўғрисидаги масала
ни ҳам, қасд ва эҳтиётсизлик шаклидаги айбнинг 
мавжудлиги тўғрисидаги масалани ҳам ўз ичига 
олиши мумкин (айниқса, юридик шахс номидан 
ва унинг манфаатларида юридик шахс ваки
ли – жисмоний шахс ёки орган иш кўрган ҳол
да). Ижтимоий хавфли натижага унга кўзи етиш 
ва унинг олдини олиш имконияти доирасидан 
ташқарида (казус ёки объектив тасодиф), зару
рий мудофаа, охирги зарурат ҳолатида, асосли 
таваккалчилик вазиятида, фактик ёки юридик 
хато таъсирида, қонунийлиги ёки ғайриқону
нийлиги аён бўлган фармойишни бажариш жа
раёнида эришиш ҳоллари ҳам аҳамиятга эга бў
лиши мумкин12. Шунга ўхшаш гапни бошланғич 
жиноий фаолият, жиноятни содир этишдан ихти
ёрий қайтиш ҳақида ҳам айтиш мумкин. Юридик 
шахс нинг жиноий жавобгарлиги муаммосига 
иштирокчилик институти яқин туради. Муайян 
шароитларда жавобгарликни енгиллаштирув
чи ёки оғирлаштирувчи ҳолатларнинг маълум 
қисми эътиборга олиниши мумкин. Уларнинг 
орасида, бир томондан, биринчи марта жиноят 
содир этиш, бошқа томондан эса, бир нечта жи
ноятни такроран содир этиш ва ҳоказолар бор. 

Юридик шахсни жиноятнинг субъекти деб 
эътироф этиш тарафдорлари ва мухолифлари 
нуқтаи назарларининг таҳлили қуйидаги хулоса
ларга келиш имконини беради. 

Биринчидан, мамлакатимизда иқтисодий 
ислоҳотларнинг йилдан йилга такомиллашти
риб борилиши, жамиятда шахслар ўртасидаги 
муносабатларда юридик шахсларнинг ўрни ва 
кўлами кескин ошиб бораётганлиги, ўз навбати
да юридик шахслар томонидан (уларнинг вакил
лари тимсолида бўлсада) давлат ва жамиятга 
зарар етказиш ҳолатларининг ҳам ошиб бориши 
кузатилмоқда. Бу эса, юридик шахсларнинг ман
сабдор шахсларига, шу билан биргаликда юри
дик шахсларнинг ўзларига нисбатан ҳам юридик 
жавобгарлик чораларини қайта кўриб чиқиш ло
зимлигини кўрсатмоқда. 

Ҳеч кимдан ўч олиш пайида 
бўлмадим. Тузимни тотиб, 
менга ёмонлик қилганларни 
Парвардигори оламга топ-
ширдим. Софдил кишилар, 

саййидлар, олимлар ва фозил-
ларга даргоҳим доим очиқ эди. 
Нафси ёмон ҳимматсизлар-
ни, кўнгли бузуқ қўрқоқларни 

мажлисимдан қувиб юбордим.
“Темур тузуклари”дан
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Жумладан, бирор ташкилотнинг экологик 
қонун ҳужжатларига риоя қилмаганлиги оқиба
тида атрофмуҳитга жуда кўп миқдорда зарар 
етказиш ҳолатларига нисбатан мансабдор шахс
лар тегишли жавобгарликка тортилгани ҳолда, 
юридик шахсларнинг етказилган зарар учун жа
вобгарлик фақат фуқаролик қонун ҳужжатлари 
билан тартибга солинади. Аммо белгиланган 
фуқароликҳуқуқий жавобгарликнинг мазкур 
ҳолатга нисбатан самарадорлиги, ўйлашимизча, 
нисбатан паст. Соҳа мутахассисларидан Ш.Қоби
ловнинг таъкидлашича, бугунги кунда ҳаракат
лардаги қонунларимизда атрофтабиий муҳитни 
муҳофаза қилиш талабларини бузганлик учун 
жиноий жазоларнинг самарадорлиги жуда паст
дир, ҳатто суд амалиётида экологик жиноятлар 
учун зарар миқдорини аниқлаш тажрибаси де
ярли йўқ13. Шундай экан, экология соҳасидаги 
қонун ҳужжатларини бузганлик, шу билан бирга
ликда бошқа ўзига хос соҳаларда юридик шахс
ларга нисбатан жиноий жавобгарлик белгилаш 
зарурати мавжуд. Қолаверса, кишилик тараққи
ётининг ҳозирги босқичида жамият бозорнинг 
трансмиллий корпорациялар томонидан моно
полиялашуви, ишлаб чиқаришда, транспортда 
ва кундалик ҳаётда инсон ҳуқуқлари, техника 
хавфсизлиги қоидалари бузилишининг салбий 
оқибатларидан деярли ҳимоясиз ҳолатга тушиб 
қолди. Мазкур муаммоларнинг битта ечими си
фатида, биз, жиноят қонунида юридик шахслар 
жиноий жавобгарлиги институтининг жорий эти
лишини кўриб чиқиш мумкин, деб ҳисоблаймиз.

Иккинчидан, аксарият ривожланган хори
жий мамлакатлар жиноят қонунчилигини ўрга
ниш юридик шахслар учун жиноий жавобгарлик 
белгиланиши ҳолатининг самарали эканлиги
ни кўрсатмоқда. Шу билан биргаликда, кўплаб 
халқаро ҳужжатларда ҳам юридик шахслар учун 
жиноий жавобгарлик белгилаш талаби мавжуд. 
Жумладан, Трансмиллий уюшган жиноятчилик
ка қарши кураш тўғрисидаги Конвенциянинг 
10моддасига асосан, ҳар бир иштирокчи дав
лат ўзининг ҳуқуқий тамойилларини ҳисобга 
олиб, уюшган жиноий гуруҳларга дахлдор юри
дик шахсларнинг жавобгарлиги назарда тутмоғи 
даркор14. Бу борада ушбу Конвенцияга қўшил
маган ҳар бир давлат қўшилиш тадбирларини 
кўриб, ўз қонунчилигида Гиёҳвандлик восита
лари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний 
айланишига дахлдор юридик шахсларни жавоб
гарликка тортишнинг миллийҳуқуқий асосла
рини яратиши шартдир15. Шунингдек, БМТнинг 
“Коррупцияга қарши конвенцияси”нинг 26мод
даси “Юридик шахс ларнинг жавобгарлиги” деб 
номланади ва унда қуйидагилар белгиланган: 
1. Ҳар бир иштирокчи Давлат, ўзининг ҳуқуқий 
принципларини ҳисобга олган ҳолда, мазкур 
Конвенцияда жиноят деб тан олинган ҳара

катларда иштироки учун юридик шахсларнинг 
жавобгарлигини аниқлаш учун талаб қилиниши 
мумкин бўлган чораларни кўради. 2. Юридик 
шахсларнинг жавобгарлиги, иштирокчи Давлат
нинг ҳуқуқий принципларига риоя қилиш шарти
да, жиноий, фуқароликҳуқуқий ёки маъмурий 
бўлиши керак. 3. Бундай жавобгарликнинг юкла
тилиши жиноят содир этган жисмоний шахслар
нинг жиноий жавобгарлигига зарар етказмайди. 
4. Ҳар бир иштирокчи Давлат, хусусан, ушбу мод
дага мувофиқ жавобгарликка тортилаётган юри
дик шахсларга нисбатан самарали, мутаносиб 
ва тўхтатувчи таъсирга эга бўлган жиноий ёки 
жиноий бўлмаган чоралар, шу жумладан пуллик 
жарималар қўлланилишини таъминлайди16.

Мазкур масала юзасидан махсус тадқиқотлар 
олиб борган Р.Зуфаров, Б.Ахраров ва У.Мирзаев
лар “Конвенциянинг 24моддаси талабларидан 
келиб чиққан ҳолда коррупциявий жиноятларда 
иштироки учун юридик шахсларнинг жавобгар
лигини жорий этиш керак”17, деган хулосага ке
лишган. 

Бизнингча ҳам мазкур хулоса ўринлидир. 
Шу сабабдан, Ўзбекистон Республикаси ЖК
нинг 2бобида (Кодекснинг амал қилиш доираси) 
ЖКнинг юридик шахсларга нисбатан ҳам амал 
қилиш доирасини белгилаш, “Юридик шахслар
нинг жавобгарлиги” деб номланган 171моддани 
киритиш, унда қайси жиноят турлари учун юри
дик шахсларга нисбатан жавобгарлик белгилаш 
мумкинлигини аниқ кўрсатиш мақсадга мувофиқ. 

Учинчидан, амалдаги жиноий жазо тизими 
фақат жисмоний шахслар учун мўлжалланган 
бўлиб, уларни хусусияти, мезонлари ва шартла
рини юридик шахсларга нисбатан татбиқ этиш 
имконияти мавжуд эмас. Шу сабабдан, агар жи
ноят қонунига юридик шахсларнинг жавобгарли
ги институтини киритиш таклифини билдириш, 
ўз навбатида уларга нисбатан тайинланадиган 
жиноий жазо тизимини ҳам кўриб чиқишни талаб 
қилади. 

Бизнингча, ЖК 43моддасини қуйидаги маз
мундаги бешинчи қисм билан тўлдириш мақсад
га мувофиқ:
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“Жиноят содир этишда айбли деб то-
пилган юридик шахсларга нисбатан қуйи-
даги жазолар қўлланилиши мумкин: 

а) жарима;
б) муайян фаолият билан шуғулланишни 

тақиқлаш;
в) юридик шахсни тугатиш”.

Ўз навбатида, ЖК 43моддаси биринчи 
қисмига “Жиноят содир этишда айбли деб то
пилган” сўзларидан сўнг, “жисмоний” сўзини 
киритиш мақсадга мувофиқ.

Тўртинчидан, амалдаги жиноят қонунига 
мувофиқ, юридик шахслар учун жиноий жа
вобгарликнинг белгиланиши жазодан кўзлан
ган мақсадга эришиш имконини бермайди. 
ЖК 42моддаси иккинчи қисмига кўра, “жазо 
маҳкумни ахлоқан тузатиш, унинг жиноий фа
олиятни давом эттиришига тўсқинлик қилиш 
ҳамда маҳкум, шунингдек бошқа шахслар янги 
жиноят содир этишининг олдини олиш мақсади
да қўлланилади”. М.Усмоналиев таъбири билан 
айтганда, “юридик шахсларга нисбатан бундай 
мақсадларни қўйиб бўлмайди, уларга ана шу 
мақсадларни амалга оширишнинг таъсир чора
ларини ҳам қўлланиши мумкин эмас”18. Демак, 
жиноят қонунига юридик шахсларнинг жавоб
гарлиги институти киритилар экан, бу ҳолат жи
ноий жазодан кўзланган мақсадларни ҳам кўриб 
чиқиш заруратини юзага келтиради. Дарҳақиқат, 
амалдаги қонунда белгиланган мақсадлар фақат 
жисмоний шахсларгагина қўйилиши мумкин. 

Шу сабабдан, ЖК 42моддасини қуйида
ги мазмундаги учинчи қисм билан тўлдириш 
таклиф қилинади:

“Юридик шахслар учун тайинланадиган жазо 
жиноят оқибатини бартараф этиш, жиноий фао
лиятнинг давом этишига тўсқинлик қилиш ҳамда 
янги жиноят содир этилишининг олдини олиш 
мақсадида қўланилади”.

Ўз навбатида, ЖК 42моддаси иккинчи 
қисмидаги “жазо” сўзини “Жисмоний шахслар 
учун тайинланадиган жазо” сўзлари билан ал
маштириш мақсадга мувофиқ.

Юқоридагилардан келиб чиқиб айтиш мум
кинки, бугунги кунда ижтимоий муносабатлар 
субъектлари фаолиятидаги кескин ўзгари
шлар, жамият ва давлат ҳаётида юридик шах
сларнинг ўрни ва кўламининг кескин кенгайи
ши, улар томонидан содир этилаётган қонунга 
хилоф қилмиш ларнинг ортиши ва етказилади
ган зарар миқдорининг юқори эканлиги, ўз на
вбатида, шундай муаммоларни ечиш юзасидан 
кўплаб илғор хорижий мамлакатлар тажриба
си, амалдаги халқаро ҳужжатлар талаби мам
лакатимизда юридик шахслар учун жиноий 
жавобгарлик институтини жорий этиш зарура
тини кўрсатади.
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Мазкур қонуннинг қабул қилиниш тарихи ҳамда ўзига 
хос жиҳатлари тўғрисидаги таҳлилларни2 умумлаштириб 
шуни айтиш мумкинки, қонуннинг қабул қилиниши осон 
кечмаган, мураккаб назарий, амалий саволларни юзага 
келтирган. Бироқ, натижада МТТт Қонуннинг қабул қили
ниши Ўзбекис тон маъмурий ҳуқуқининг ривож ланишида 
янги даврни бошлаб берди дейиш мумкин.

Ўзбекистонда маъмурий тартибтаомилларнинг 
ҳуқуқий асосларини бундан ке йин ривожлантириш би
лан боғлиқ бир неча йўналишларни келтириб ўтиш мум
кин3. Мазкур мақолада уларнинг айримлари, хусусан, 
маъмурий судлов тўғрисидаги қонун ҳужжатларини 
МТТт Қонунга мувофиқлаштириш, маъмурий тартиб
тао милларнинг асосий қоидаларини суд амалиётида 
қўллашга доир зарур чоратадбирларни амалга оши
риш тўғрисида таклиф ва тавсия лар келтириб ўтилади.

Маъмурий тартибтаомилларнинг хусусияти шунда
ки, улар маъмурий органларнинг маъмурий ҳужжатни 
(бундан кейинги ўринларда маъмурий акт) қабул қилиш 
билан боғлиқ бир хил процессуал қоида ва стандартла
рини белгилайди. МТТт қонун қабул қилингунига қадар 
бундай бир хил қои да ва стандартлар мавжуд бўлмаган.

Бундан ташқари, маъмурий тартибтаомиллар 
маъмурий шикоят ва маъмурий судлов институтлари 
учун ҳам алоҳида аҳамият касб этади. МТТт қонун
нинг қабул қилиниши билан эндиликда юқори турувчи 
органлар ва маъмурий судлар томонидан маъмурий 
органларнинг маъмурий актларига нафақат моддий, 
балки процессуал қоидалар асосида ҳам тегишли 
ҳуқуқий баҳо бериш имкони кенгайди. Процессуал 
қоидаларга риоя этмаганлик маъмурий актнинг маз
мунига таъсир этадиган бўлса, юқори турувчи орган 
ёки маъмурий суд томонидан бекор қилиниши, қо
нунга хилоф деб топилиши мумкин. Бу эса, ўз навба
тида, мазкур маъмурий акт ларнинг бекор қилиниши, 
ўзгартирилишига олиб келади ёки ўзўзидан ҳақиқий 
эмаслиги эътироф этилади.

Бу борада Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг 2019 йил 24 декабрдаги “Маъмурий ор

МАЪМУРИЙ СУД ИШЛАРИДА “МАЪМУРИЙ 
ТАРТИБ-ТАОМИЛЛАР Т¤ўРИСИДА”ГИ ЈОНУН 
Ј¤ЛЛАНИЛИШИДАГИ ДОЛЗАРБ МАСАЛАЛАР

Жўрабек НЕМАТОВ,
ТДЮУ Маъмурий ва 
молия ҳуқуқи кафед-

раси доценти, юридик 
фанлар доктори

ганлар ва улар мансабдор шахсларининг қарорлари, 
ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) устидан шикоят қилиш 
тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш бўйича суд амали
ёти ҳақида”ги 24сонли қарорининг 20бандида “маъ
мурий орган ёки мансабдор шахс томонидан қарор қа
бул қилиш, ҳаракатни амалга ошириш тартибига риоя 
этилганэтилмаганлигини, башарти нормативҳуқуқий 
ҳужжатларда бундай талаблар (шакл, муддатлар, асос
лар, тартибтамойил ва ҳ.к.) белгиланган бўлса. Бунда 
шуни назарда тутиш лозимки, қарор қабул қилиш, ҳа
ракатни амалга ошириш тартибига риоя қилмаслик, 
фақат, башарти бу ҳолат унинг қонунийлигига таъсир 
қилган ҳолдагина, аризани (шикоятни) қаноатланти
риш учун асос бўлиши мумкин”лиги келтириб ўтилган. 
МТТт қонуннинг 19моддасига кўра “Маъмурий ҳуж
жатлар ва маъмурий ҳаракатлар маъмурий тартибта
омилларнинг принцип ларига мувофиқ бўлиши керак. 
Маъмурий тартибтаомиллар принципларига номуво
фиқлик маъмурий ҳужжатларнинг ва маъмурий ҳара
катларнинг бекор қилинишига ёки қайта кўриб чиқили
шига олиб келади”. 

Шунга кўра, МТТт қонуннинг асосий процессуал 
қоидалари, жумладан, асосий принципларни қўллаш 
(519моддалар), маъмурий иш юритишда холис
ликни таъминлаш (3132моддалар), маъмурий иш 
юритишда процессуал муддатларни (36модда) ва 
тегишли тарзда хабардор қилиш (33модда) қоидала
рини бузиш, маъмурий акт мазмуни, маъмурий акт
ни асослантириш (5354моддалар) ҳамда маъмурий 
актни бекор қилиш, ўзгартириш ёки ҳақиқий эмас деб 
топиш (59модда)га оид қоидаларини бузиш тегишли 
қарорлар қонунийлигига жиддий таъсир кўрсатади
ган ҳолатлар бўлиб ҳисобланади.

Маъмурий тартибтаомилларнинг маъмурий суд
лов ишларини юритиш билан боғлиқлиги хусусида 
бир қанча ҳуқуқшунослар ҳам ўз фикрмулоҳазалари
ни билдиришган. Жумладан, О.В. Морозованинг таъ
кидлашича, маъмурий тартибтаомиллар қоидалари 
маъмурий судлов билан боғланмаса, қувватланма

2018 йил 8 январда Ўзбекистон Республикасининг “Маъмурий тар-
тиб-таомиллар тўғрисида”ги Қонунининг (бундан кейинги ўринларда 
МТТт Қонун) қабул қилиниши билан маъмурий ҳуқуқ соҳасида янги 
давр бошланди, десак муболаға бўлмайди1. Чунки ушбу қонун ривож-
ланган хорижий давлатлар стандартлари даражасида ҳамда миллий 
қонунчиликнинг ўзига хос жиҳатларини инобатга олган ҳолда, маъму-
рий органлар билан муносабатларда қонун устуворлигини, жисмоний 
ва юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини таъмин-
лашнинг энг замонавий қоидаларини мамлакатимизда жорий этди.
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са, декларатив қоидалар бўлиб қолади. Шунинг учун 
ушбу икки институтнинг алоқаси жуда кучли4.

М.О. Ефремов ҳам ўз илмий ишида маъмурий тар
тибтаомиллар ва маъмурий судлов ишларини ўза
ро боғлиқ институтлар сифатида таҳлил қилишини 
кўриш мумкин5.

А.А. Никольскаянинг таъкидлашича, маъмурий тар
тибтаомиллар тўғрисидаги қонунчилик ишлаб кетиши 
учун тегишли суд амалиётини ривожлантириш ва маъму
рий амалиётни шу орқали тўғрилаб бориш жуда муҳим6.

Н.Саванович ҳам маъмурий тартиб 
таомилларнинг батафсил ёритилиши муайян бир 
ишда тегишли расмий қоидаларга риоя этилганини 
текшириш имконини беришини таъкидлайди. Чун
ки, бундай қоидаларга амал қилмаслик қабул қи
линган қарорнинг бекор қилинишига асос бўлади. 
Маъмурий тартибтаомилларни текширадиган ти
зим маъмурий судлов ишларини юритишдир7. 

Й. Пуделька ҳам маъмурий ҳуқуқда икки асосий қонун 
– маъмурий тартибтаомиллар тўғрисидаги қонун ва ом
мавийҳуқуқий низолар юзасидан суд иш юритуви тўғри
сидаги процессуал қонун мавжуд бўлиб, улар бирбири 
билан чамбарчас боғлиқлигини келтириб ўтган8.

Республикамиз олимларидан И.А. Хамедов, Л.Б. Хван 
ва И.М. Цай маъмурий тартибтаомиллар ва маъму
рий судлов (маъмурий юстиция) институтларининг 
мақсади бир хиллигини ва улар ўзаро яқин алоқада 
эканлигини таъкидлашади9.

Бу борада Е.С. Каньязов ҳам МТТт қонун норма
ларини муваффақиятли амалга ошириш омили си
фатида маъмурий судлов институтининг марказ ва 
жойларда сифатли ва объектив фаолият юритишига 
боғлиқлигини кўрсатиб ўтган10.

Ушбу фикрларга қўшилган ҳолда, шуни айтиш 
мумкинки, маъмурий тартиб таомиллар ва маъму
рий судлов институтларининг боғлиқлиги қуйидаги
ларда ҳам кўринади.

Аввало, маъмурий судлар маъмурий иш юритувда 
маъмурий тартибтаомиллар принципларига тўлиқ 
риоя этилганлигини текширади. Бу борада ҳуқуқшу
нос К. Давидовнинг таъкидлашича, маъмурий тартиб
тао миллар тўғрисидаги қонунни қабул қилишнинг ўзи 
етарли эмас. Судлар ҳам ўзгариши керак. Фақат “соф” 
қонунийлик нуқтаи назаридан эмас, балки маъмурий 
тартибтаомиллар ва маъмурий ҳуқуқнинг мақсадга 
мувофиқлик, оқилоналик, асос ланганлик каби бошқа 
принципларига ҳам эътибор қаратилиши лозим11.

Иккинчидан, маъмурий иш юритишнинг бошла
ниши, холисликни таъминлаш, аризани кўриб чиқиш 
муддатларига риоя этилаётгани, манфаатдор шахс
лар ҳуқуқларига риоя этилганлиги, маъмурий иш 
юритишни тўхтатиб туриш, тугатиш ва тиклаш билан 
боғлиқ бошқа процессуал қоидаларга риоя этилган
лиги текширилади12.

Таъкидлаш жоизки, суд томонидан текширилади
ган муҳим масалалардан яна бири маъмурий актни 
қабул қилиш, асослантириш ва унинг ҳақиқийлигига 
оид процессуал қоидалардир. 

Суд юқоридаги барча процессуал қоидаларга 
риоя этилганлигини текшириб бўлгач, маъмурий 
актнинг қонунийлигига ҳуқуқий баҳо беради. Бундай 
ҳолларда суд устидан шикоят қилинаётган қарор ёки 
унинг айрим қисмлари ёхуд ҳаракатлар (ҳаракатсиз
лик) қонун ҳужжатларига зид эканлигини ҳамда ари
зачининг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланадиган 
манфаатларини бузаётганлигини аниқласа, қарорни 
ёки унинг айрим қисмларини ҳақиқий эмас ёхуд ҳа
ракатларни (ҳаракатсизликни) қонунга хилоф деб то
пиш тўғрисида ҳал қилув қарори қабул қилади (Маъ
мурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодекснинг 
189моддаси).

МТТт қонунни суд амалиётида қўллаш бугунги 
куннинг долзарб ҳуқуқий муаммоларидан бири ҳи
собланади дейишимиз мумкин. Амалга оширилган 
тадқиқотлар шуни кўрсатмоқдаги, мамлакатимиз 
маъмурий судлари шартли равишда айтганда, МТТт 
қонун нормаларини ўз амалиёти ва тегишли суд ҳуж
жатларида биринчи тоифа – фаол тарзда, иккинчи то
ифа – эҳтиёткорлик билан ва учинчи тоифа – умуман 
қўлламасдан келмоқдалар. 

Биринчи тоифа – МТТт қонунни ўз амалиёти ва те
гишли суд ҳужжатларида фаол тарзда қўллаётган маъ
мурий судлар қонуннинг 1, 4, 5, 9, 24, 59, 60моддала
рини ўз қарорларини асослантиришда фойдаланишган. 
Жумладан, ҳоким қарорига нисбатан келтирилган про
курор протестини ҳоким томонидан қайта кўриб чиқиш 
ва бекор қилиш жараёнида манфаатдор шахс иштироки 
таъминланмагани ва тегишли тарзда хабардор қилин
магани МТТт қонуннинг 9моддасида “тингланиш им
кониятининг мавжудлиги принципи” бузилишига сабаб 
бўлгани қайд этилган. Бу эса ўз навбатида, манфаатдор 
шахснинг ҳуқуқларини жиддий бузилиши ва натижа 
ўлароқ маъмурий суд томонидан тегишли қарорнинг 
ҳақиқий эмас деб топилишига асос бўлган.

Иккинчи тоифа – тегишли иш юзасидан МТТт қо
нун нормаларини кенг қўллаш имкони мавжуд бўл
гани ҳолда, МТТт қонуннинг 4моддасидаги айрим 
тушунчаларга, жумладан, маъмурий орган, маъму
рийҳуқуқий фаолият кабиларга мурожаат қилиш 
билан чекланган. Шунинг учун ҳам бундай маъмурий 
судлар МТТт қонунни амалиётда қўллашда эҳтиётко
рона муносабатда бўлмоқдалар дейишимиз мумкин. 
Зеро, улар МТТт қонунни амалда қўллаш мумкинли
гини ҳам инкор этмаган ҳолда, қонунни чекланган до
ирада қўллашни маъқул кўришмоқда.
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Учинчи тоифа – гарчи МТТт қонун аксарият ни
золи ишларда, жумладан, “маъмурий органларнинг 
манфаатдор шахсларга нисбатан маъмурийҳуқуқий 
фаолиятига, шу жумладан, лицензия, рухсат бериш, 
рўйхатдан ўтказиш тартибтаомилларига, давлат 
хизматларини кўрсатиш билан боғлиқ бош қа тар
тибтаомилларга, шунингдек, қонун ҳужжатларига 
мувофиқ бошқа маъмурийҳуқуқий фаолиятга нисба
тан татбиқ” (МТТт қонуннинг 3моддаси) этилишини 
билсаларда, негадир МТТт қонунни суд амалиётида 
қўллашга шошилишмаяпти де йишимиз мумкин. 

Бу эса мазкур органлар қарорларининг МТТт қо
нун талабларига номувофиқлигини келтириб чиқар
моқда. Албатта, бундай шароитда маъмурий орган
ларнинг аксарият қарорлари МТТт қонун нормаларига 
амал қилинмагани боис ноқонуний бўлиши эҳтимоли 
юзага келади.  Шунга кўра, мазкур муаммоли ҳолатни 
маълум маънода бартараф этиш мақсадида Ўзбекис
тон Республикаси Президентининг 2020 йил 19 май
даги “Давлат ҳуқуқий сиёсатини амалга оширишда 
адлия органлари ва муассасалари фаолиятини янада 
такомиллаштириш чоратадбирлари тўғрисида”ги 
ПФ5997сонли фармони билан бир қанча чоратад
бирлар амалга оширилиши белгилаб олинди.

Жумладан, фармонга мувофиқ, маъмурий тар
тибтаомиллар соҳасини илғор хорижий тажриба 
ва замонавий ривожланиш тенденциялари асосида 
мунтазам равишда такомиллаштириб бориш; Адлия 
органлари ва муассасалари тизимини ривожланти
ришнинг мақсадлари ва устувор йўналишларининг 
бири сифатида маъмурий тартибтаомиллар ва дав
лат хизматларини кўрсатиш соҳасида ягона давлат 
сиёсатини амалга ошириш белгилаб олинди. Фармон 
билан, шунингдек, Адлия вазирлигида янги бошқар
ма – “Маъмурий тартибтаомилларни такомиллашти
риш ва мониторингини юритиш бошқармаси” ташкил 
этилди ҳамда “Маъмурий тартибтаомиллар тўғриси
даги қонунчиликни такомиллаштириш бўйича қўшим
ча чоратадбирлар” тасдиқланди.

Бир сўз билан айтганда, Президент фармони би
лан давлат органлари ва ташкилотлари томонидан 
“Маъмурий тартибтаомиллар тўғрисида”ги Ўзбекис
тон Республикаси қонунининг асосий принциплари ва 
нормаларининг бир хилда қўлланилишини таъмин
лашга катта эътибор қаратилмоқда. Шундай экан, бу 
борада маъмурий судлар ҳам МТТт қонуннинг амали
ётда бир хилда ва тўғри қўлланилиши устидан тегиш
ли суд назоратини амалга ошириши муҳим аҳамият 
касб этади. Бу борадаги ишларни янада фаоллашти
риш мақсадида Олий суд Пленумининг “Маъмурий 
суд ишларини юритишда “Маъмурий тартибтаомил
лар тўғрисида”ги қонунни қўллаш бўйича суд амали
ёти ҳақида”ги қарорини қабул қилиш таклиф этилади. 
Мазкур Пленум қарорида маъмурий судлар томони
дан мақолада санаб ўтилган МТТт қонундаги бир қан
ча муҳим процессуал қоидаларнинг суд жараёнида 
текширилиши ва тегишли ҳуқуқий баҳо берилишига 
эътибор қаратилиши муҳим аҳамият касб этади. 
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Ривожланган давлатларда адвокатнинг 
ижтимоий ҳаётдаги ўрни анча юқори ҳисоб
ланади. Юртимизда ҳам ҳуқуқий демократик 
давлатни қуришга ҳаракат қилар эканмиз, адво
катура тузилмалари, унинг вакиллари фаолияти 
тўғрисида, шунингдек фуқаролик жамиятидаги 
роли ҳақида фуқароларда тўғри тасаввур шакл
лантирилиши лозим. Шунинг учун адвокатура 
фуқаролик жамиятининг муҳим элементлари
дан бири ҳисобланади ва давлат бошқаруви 
органлари тизимига киритилмаган мустақил 
тузилмадир.

Иқтисодий судлар (бундан буён матнда суд 
деб юритилади)га даъво ариза, ариза ва далил
лар тақдим этиш, низо доирасида турли маз
мундаги илтимосномалар билан мурожаат қи
лиш, даъвони исботлаш ва унга қарши эътироз 
билдиришда вакиллик институтининг аҳамияти 
юқоридир.

Шартнома бўйича вакилликнинг бири ҳи
собланган адвокатларнинг ўз хизмат вазифа
ларига профессионал равишда ёндашиб, суд 
мажлисларида малакали тарзда иштирок этиб 
келиши суд жараёнларининг жозибадорлиги
ни оширади. Албатта, мазкур ижобий ютуқлар 
мамлакатимизда адвокатура институтини тако
миллаштириш юзасидан амалга оширилаётган 
ислоҳотлар натижасидир. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси
нинг 116моддасига кўра, тергов ва суд ишини 
юритишнинг ҳар қандай босқичида малакали 
юридик ёрдам олиш ҳуқуқи кафолатланади. 
Фуқароларга, корхона, муассаса ва ташкилот
ларга юридик ёрдам бериш учун адвокатура 
фаолият кўрсатади. Адвокатурани ташкил этиш 
ва унинг иш тартиби қонун билан белгиланади.

Таъкидлаш ўринлики, ўз устида доимий 
ишлайдиган, билимли, тажрибали ва низонинг 
моҳиятига нисбатан тўғри позиция танлай 
оладиган адвокатларнинг профессионаллиги 
даъво аризасини процессуал жиҳатдан тўғри 
расмийлаштириш, даъвонинг асоси ва предме
тига нисбатан аниқ ёндашиш, илтимосномалар 
билан мурожаат қилиш, даъвони асослаш ёки 
унга қарши эътироз билдириш каби ҳаракат
ларда кўринади.

В данной статье рассмотрены некоторые 
спорные вопросы, связанные с институтом 
представительства в экономическом судо-
производстве, и сравнительно анализируется 
важность ордера и доверенности для участия 
адвоката в качестве представителя в экономи-
ческом процессе. Также изучается опыт зарубеж-
ных стран в определении полномочий адвоката 
в экономическом процессе и даны конкретные 
рекомендации национальному законодательству.

Ключевые слова: экономический суд, пред-
ставительства, адвокат, ордер, доверенность, 
юридическая помощь.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада иқтисодий суд иш юриту-

вида вакиллик институти билан боғлиқ айрим 
баҳсли масалалар тўғрисида сўз юритилиб, 
иқтисодий процессда адвокатнинг вакил сифа-
тида иштироки учун ордер ва ишончноманинг 
аҳамияти қиёсий таҳлил қилинган. Шунингдек, 
иқтисодий процессда адвокатнинг ваколатла-
рини аниқлаш бўйича хорижий давлатлар таж
рибаси ўрганилиб, миллий қонунчиликка муайян 
таклифлар билдирилган.

Калит сўзлар: иқтисодий суд, вакиллик, адво-
кат, ордер, ишончнома, юридик ёрдам.

This article discusses some controversial issues 
related to the institution of representation in economic 
proceedings, and compares the importance of warrants 
and powers of attorney for the participation of a 
lawyer as a representative in the economic process. 
The experience of foreign countries in determining the 
powers of a lawyer in the economic process is also 
studied and specific recommendations are given to 
national legislation.

Keywords: economic court, representative office, 
lawyer, warrant, power of attorney, legal assistance.
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Шу боисдан ҳам Ўзбекистон Республикаси
нинг Иқтисодий процессуал кодекси (бундан 
бўён матнда ИПК деб юритилади) 61моддасида 
судда вакил сифатида ишларни юритиш бўйича 
профессионал фаолият билан фақат адвокатлар 
шуғулланиши мумкинлиги назарда тутилганлиги 
бежиз эмас, албатта.

Бироқ, тан олиш лозимки, бугунги кунда 
иқтисодий суд ишларини юритишда адвокатнинг 
иштироки масаласида айрим мунозарали ҳолат
лар мавжудки, ушбу мақолада мазкур ҳолатлар 
юзасидан хулосалар билдирилади. 

Хусусан, суд мажлиси жараёнида айрим 
ҳолларда адвокат суд муҳокамасида иштирок 
этиши учун процессуал ваколатлари борлигини 
тасдиқловчи ҳужжат сифатида фақатгина адво
катлик ордери тақдим этиб, барча ҳуқуқ ва вако
латлар адвокатлик ордери билан берилганлиги
ни маълум қилади. Бунинг учун муайян асослар 
бор, албатта, чунки жиноят ишларида иштирок 
этганда мазкур ордернинг тақдим этилиши етар
ли эканлигини кўришимиз мумкин.

Хўш, адвокат учун иқтисодий иш юритишда 
барча процессуал ваколатлар адвокатлик ор
дери билан бериладими ёки уларга қўшимча 
равишда ишончнома расмийлаштирилиши за
рурми, агарда зарур бўлса, унинг адвокат учун 
қанчалик аҳамияти бор, адвокатдан иқтисодий 
суд иш юритувида адвокатлик ордери билан бир 
қаторда ишочнома ҳам сўралиши уларнинг про
фессионал фаолиятига ва эркинлигига ўзининг 
салбий таъсирини кўрсатмайдими? 

Қуйида мазкур ҳолатларга атрофлича ва хо
лисона жавоб топишга ҳаракат қиламиз.

Дарҳақиқат, Жиноятпроцессуал кодекси
нинг 49моддасида ҳимоячи гумон қилинувчи
ларнинг, айбланувчиларнинг, судланувчиларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини қонунда 
белгиланган тартибда ҳимоя қилишни амал
га ошириш ҳамда уларга зарур юридик ёрдам 
кўрсатиш ваколатига эга бўлган шахс эканлиги, 
ишда ҳимоячилар сифатида адвокатлар ишти
рок этишлари мумкинлиги, адвокатнинг ишда 
иштирок этишига у адвокат гувоҳномасини кўр
сатганидан ва муайян ишни юритишга ваколатли 
эканлигини тасдиқловчи ордерни тақдим этгани
дан кейин йўл қўйилиши назарда тутилган бўлиб, 
бу орқали адвокатларга жиноят иши юритишнинг 
исталган босқичида ҳимоячи сифатида иштирок 
этиш механизмини соддалаштириш йўли билан 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини самара
ли ҳимоя қилиш имконини беради ҳамда ҳимоя 
остидаги шахсни бўлиши мумкин бўлган турли 
кўринишдаги тазйиқ ва босимлардан сақлаб қо
лади. Шунингдек, маълум бир тоифадаги ишлар 
борки, мазкур ишларда ҳимоячининг ишда ишти
рок этиши шарт эканлиги жиноятпроцессуал қо
нунчилигида алоҳида белгиланган. 

ИПК 61-моддасига мувофиқ, агар қо-
нунда бу бевосита назарда тутилмаган 
бўлса, қуйидагилар шартнома бўйича (их-
тиёрий) вакиллар бўлиши мумкин:

1) адвокатлар;
2) юридик шахсларнинг ходимлари — шу 

юридик шахсларнинг ишлари бўйича;
3) нотижорат ташкилотларининг ва-

колатли вакиллари — шу ташкилотлар 
аъзоларининг ишлари бўйича;

4) қонунда бошқа шахсларнинг ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилиш ҳуқуқи берил-
ган нотижорат ташкилотларининг вако-
латли вакиллари;

5) биргаликдаги процессуал иштирокчи-
лардан бири бошқа биргаликдаги иштирок-
чиларнинг топшириғи бўйича;

6) ишда иштирок этувчи шахсларнинг 
илтимосига биноан суд томонидан рухсат 
берилган бошқа шахслар.

Судда вакил сифатида ишларни юритиш бў
йича профессионал фаолият билан фақат адво
катлар шуғулланиши мумкин.

Юқоридагилардан кўринадики, жиноятпроцес
суал қонунчилигидан фарқли равишда иқтисодий 
процессуал қонунчиликда адвокатнинг иқтисодий 
суд мажлисларида иштирок этиши мажбурий экан
лиги назарда тутилмаган ва у ихтиёрийликка ҳамда 
тарафларнинг хоҳиширодасига асосланади. 

Ишончноманинг расмийлаштирилганлиги 
адвокатга уни вакил қилган шахс номидан қан
дай процессуал ҳаракатларни амалга ошириш 
ҳуқуқи берилганлигини ҳамда судда иш юритиш 
ваколатлари мавжудлигини кўрсатади. Хусусан, 
ИПК 62моддасида вакилнинг (эътиборли жиҳа
ти адвокатлар ҳам иқтисодий суд мажлисла
рида вакил сифатида иштирок этади) судда иш 
юритишга доир ваколатлари қонунга мувофиқ 
берилган ва расмийлаштирилган ишончномада 
кўрсатилган бўлиши кераклиги қайд этилган.

Мисол учун, иқтисодий иш муҳокамаси жараё
нида даъвогарнинг жавобгарга нисбатан қарздор
лик суммасини ундириш тўғрисидаги даъвосидан 
воз кечиш тўғрисида адвокат томонидан имзо
ланган ариза тақдим қилинганда суд, аввалам
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бор, мазкур вакилда даъводан воз кечиш вакола
ти ишончномада махсус назарда тутилганлигини 
текширади. Агарда мазкур ваколат ишончномада 
адвокатга берилган бўлса, ариза ваколатли ва
кил томонидан берилган ҳисобланиб, мазмунан 
кўриб чиқилади, агарда ушбу ваколат берилмаган 
бўлса, аризани қаноатлантириш рад этилади.  

Худди, шунингдек, даъво аризасини имзолаш, 
ишни ҳакамлик судига топшириш, даъво талабла
ридан қисман ёки бутунлай воз кечиш ва даъвони 
тан олиш, даъво предметини ёки асосини ўзгар
тириш, келишув битими, медиация тартибтаоми
лини амалга ошириш тўғрисидаги келишув ёки 
медиатив келишувни тузиш, ваколатларни бошқа 
шахсга топшириш (ишониб топшириш), суд ҳуж
жати устидан шикоят қилиш, қонуний кучга кир
ган суд ҳужжатини янги очилган ҳолатлар бўйича 
қайта кўриб чиқиш тўғрисидаги аризани имзолаш 
(суд ҳужжатининг мажбурий ижро этилишини 
талаб қилиш, ундирилган молмулкни ёки пулни 
олиш мустасно) каби ваколатлар ишончномада 
махсус назарда тутилган бўлиши лозимлиги ИПК 
63моддасида назарда тутилган.

Бундан ташқари, ИПКнинг 62моддасида шарт
нома бўйича вакил сифатида ҳаракат қилувчи шахс 
(бундан адвокат мустасно) ишончномадан ташқа
ри судга шартнома бўйича вакил мақомини тас
диқловчи ҳужжатни тақдим этиши белгиланганли
ги ҳам вакил сифатида суд муҳокамасида иштирок 
этаётган адвокат томонидан ишончнома тақдим 
этишлари шартлигини билдиради. 

Ушбу ҳолатда адвокат шартнома бўйича ва
кил сифатида ҳаракат қилганда, юридик ёрдам 
кўрсатиш тўғрисидаги битим (шартнома)ни тақ
дим этиши шарт эмаслиги белгиланмоқда, бироқ 
ишончнома тақдим этилишига оид талабнинг 
адвокат иштироки учун кераклиги масаласи бу 
ўринда яна очиқ қолмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пле
нумининг 2019 йил 24 майдаги “Биринчи инс
танция суди томонидан иқтисодий процессуал 
қонун нормаларини қўллашнинг айрим масала
лари тўғрисида”ги 13сонли қарорида белгила
нишича, ҳуқуқий маслаҳатхона ёки адвокатлик 
ҳайъати (бюроси, фирмаси) томонидан берилган 
ордер адвокатга ҳуқуқий ёрдам сўраб мурожаат 
қилган шахснинг манфаатларини ҳимоя қилиш 
ҳуқуқини беради, бироқ у ишончноманинг ўрни
ни босмайди ҳамда адвокатга ИПКнинг 63мод
дасида махсус назарда тутилган процессуал ҳа
ракатларни амалга ошириш ҳуқуқини бермайди.

Амалиётда Пленум қарори ушбу нормаси
нинг ўзи ҳам икки хил талқин қилинади. Хусусан, 
судлар ордер адвокатга ҳуқуқий ёрдам сўраб му
рожаат қилган шахснинг манфаатларини ҳимоя 
қилиш ҳуқуқини беради, бироқ у ишонч номанинг 
ўрнини босмайди деган важ билан ордердан 
ташқари ишончнома ҳам тақдим этиш талабини 

қўяди. Адвокатлар эса ўз навбатида, ишончнома 
фақат ИПК 63моддасида назарда тутилган про
цессуал ҳаракатларни амалга ошириш учунгина 
кераклигини таъкидлашади. 

Демак, иқтисодий суд иш юритувида адвокат 
иштироки масаласида иқтисодий суд ишларини 
юритиш иштирокчиларида турли хил ёндашув 
мавжуд.

Шу ўринда, Ўзбекистон Республикасининг 
“Адвокатлик фаолиятининг кафолатлари ва ад
вокатларнинг ижтимоий ҳимояси тўғрисида”ги 
қонунининг 4моддасига кўра, муайян ишни олиб 
боришга адвокатнинг ваколатли эканлиги ордер 
билан тасдиқланади. Адвокат, тараф сифатида, 
суд ишларини юритишнинг ҳамма босқичида 
процесснинг барча иштирокчилари билан тенг 
ҳуқуқларга эга.

Мазкур қонуннинг 7моддасига асосан ад
вокатлик фаолиятини амалга оширишда бирон 
бир махсус рухсатнома (ордер ва адвокат гувоҳ
номасидан ташқари) талаб қилиш ёки бошқа тў
сиқлар вужудга келтириш ман этилади.

Фикримизча, фуқаролик ишлари бўйича суд
ларда адвокат иштироки ва унинг процессуал ва
колатлари чегараси бирмунча содда ва аниқ кўри
нишда тартибга солинган. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Пленумининг “Вакил
ликка доир фуқаролик процессуал қонунчилиги 
нормаларининг судлар томонидан қўлланилиши 
тўғрисида”ги қарорининг 13бандида баён эти
лишича, адвокат ишга киришуви учун адвокатлик 
гувоҳномаси ва адвокатлар тузилмаси томонидан 
берилган ордер тақдим этилиши кифоя бўлиб, у 
адвокатга юридик ёрдам сўраб мурожаат этган 
шахс манфаатларини судда ҳимоя қилиш ҳуқуқи
ни (ФПК 69моддаси иккинчи қисмида назарда 
тутилган ҳуқуқлардан ташқари) беради.

Таҳлилларга чуқурроқ ёндашув ва миллий қо
нунчиликда муайян таклифларни ишлаб чиқиш 
мақсадида хорижий мамлакатларда ушбу маса
лага қандай ёндашилганини ўрганиш мақсадга 
мувофиқ, наздимизда.

Россия Федерацияси Арбитраж процессуал 
кодексининг 61моддасига асосан арбитраж суд 
иш юритувида адвокатнинг ваколатлари феде
рал қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда 
тасдиқланади. Россия Федерацияси “Адвокат
лик фаолияти ва адвокатура тўғрисида”ги Феде
рал қонунининг 6моддасига кўра адвокатнинг 
ваколатлари ордер билан тасдиқланади. Бошқа 
ҳолларда адвокат ишонч билдирувчига ишонч
нома асосида вакиллик қилади.

Россия Федерацияси Фуқаролик процессуал 
кодекси 53моддасининг бешинчи қисмига кўра, 
судда адвокатнинг вакил сифатидаги иштиро
ки тегишли адвокатлик тузилмаси томонидан 
берилган ордер билан тасдиқланади. Бошқача 
қилиб айтганда, агар Россия Федерацияси Фуқа
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ролик процессуал кодексининг 53моддасида 
ёзилгани каби аниқ тартиб белгиланган бўлмаса, 
арбитраж процессида вакил сифатида адвокат 
иштироки учун ишончнома зарур ҳисобланади1.

Россия Федерацияси Олий арбитраж суди 
Пленумининг 2002 йил 9 декабрдаги “Россия Фе
дерациясининг Арбитраж процессуал кодексини 
амалга киритиш билан боғлиқ айрим масалалари 
тўғрисидаги” 11сонли қарорининг 11бандида 
тушунтириш берилишича, Россия Федерацияси 
“Адвокатлик фаолияти ва адвокатура тўғриси
да”ги Федерал қонунининг 6моддаси иккинчи 
қисмига асосан адвокат ишонч билдирувчига 
ишончнома асосида вакиллик қилади, федерал 
қонунларда белгиланган бошқа ҳолларда эса те
гишли адвокатлик тузилмаси томонидан берил
ган ордер асосида вакиллик қилади.

Кўриб турганимиздек, Россия Федерацияси 
қонунларида арбитраж суд иш юритувида ҳам 
адвокатнинг процессдаги иштироки учун ордер 
ва ишончноманинг чегараси аниқ белгиланмаган. 
Хусусан, адвокатнинг тегишли равишда расмий
лаштирилган ордери бўлган ҳолда ишончномаси 
йўқлиги сабабли суд процессига қўйилмагани 
амалиётда тезтез учраб турадиган муаммолар
дан бири ҳисобланади2.

Энг қизиғи, биринчи инстанциянинг ушбу ҳа
ракати назорат инстанциясида ҳам қўллабқув
ватланган ва судда адвокатнинг ваколатларини 
тасдиқловчи, тегишли равишда расмийлашти
рилган ишончноманинг тақдим этилмаганлиги 
сабабли унинг иштирокига йўл қўйилмаганлиги 
асосли деб топилган3.

Аксарият ҳолларда, Россия Федерацияси Олий 
арбитраж суди адвокат томонидан ишончнома тақ
дим этилмаганда унинг суд мажлисида иштирок эти
шига йўл қўйилмаслигини асосли деб ҳисоблайди4.

Қонун нормаларининг ноаниқлигига эътибор 
қаратган Е.А. Трешёва арбитраж процессида ад
вокат ваколатларини тасдиқлаш учун ордернинг 
тақдим этилиши ноқонуний ҳолат деб баҳолайди 
ва адвокат ишда иштирок этиши учун ўз ваколат
ларини ишончнома билан тасдиқлаши лозимли
гини таъкидлайди5.

Бу фикрларга қарши чиққан ҳолда Н.Г. Лившиц, 
агар адвокат арбитраж судига қонунда белгиланган 
тартибда расмийлаштирилган ордер тақдим этса, 
унинг вакил сифатидаги ваколатлари тасдиқланган 
деб топилиши керак деб ҳисоблайди6.

Қозоғистон Республикаси Фуқаролик процес
суал кодексининг 58моддасига мувофиқ адвокат
нинг мазкур иш бўйича вакиллигини тасдиқловчи 
ордер ва адвокатлик гувоҳномаси билан адвокат 
зарур бўлган барча процессуал ҳаракатларни 
амалга оширишга ҳақли. Кодекснинг 60модда
си биринчи қисмида саналган процессуал ҳара
катларни амалга ошириш учун ушбу ваколатлар 
ишончномада кўрсатилган бўлиши керак.

Қозоғистон Республикаси Фуқаролик процес
суал кодексининг 61моддасига кўра муайян бир 
иш бўйича адвокатнинг ваколатлари Қозоғистон 
Республикасининг “Адвокатлик фаолияти ва юри
дик ёрдам тўғрисида”ги Қонунида белгиланган 
тартибда адвокатлик гувоҳномаси ва вакилликни 
тасдиқловчи ёзма маълумотнома (муаллиф изоҳи 
– ордер) билан тасдиқланади. Кодекснинг 60мод
даси биринчи қисмида кўрсатилган процессуал 
ҳаракатларнинг адвокат томонидан амалга оши
рилиши ишончнома билан тасдиқланади. 

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, Қо
зоғистон Республикаси Фуқаролик процессуал 
қонунчилигида иқтисодий судларда адвокатнинг 
иштироки билан боғлиқ масалалар аниқ ва лўн
да тарзда баён қилинган.

Фикримизча, Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленумининг 2019 йил 24 майдаги “Би
ринчи инстанция суди томонидан иқтисодий 
процессуал қонун нормаларини қўллашнинг 
айрим масалалари тўғрисида”ги 13сонли қа
рори 14банди бешинчи хатбошисини қуйидаги 
таҳрирда баён этиш мақсадга мувофиқ:

“Ҳуқуқий маслаҳатхона ёки адвокатлик ҳайъ
ати (бюроси, фирмаси) томонидан берилган ор
дер адвокатга ҳуқуқий ёрдам сўраб мурожаат 
этган шахснинг манфаатларини ҳимоя қилиш 
ҳуқуқини беради. Бироқ, ИПКнинг 63моддасида 
махсус назарда тутилган процессуал ҳаракат
ларни амалга ошириш учун тегишли тартибда 
расмийлаштирилган ишончнома талаб этилади”.

Ўйлаймизки, Пленум қарорида ушбу хатбо
шисининг таклиф этилган таҳрирда баён этили
ши, суд процессида адвокатнинг ваколатлари
ни аниқлаш жараёнида мунозарали ҳолатларга 
барҳам бериш баробарида юридик ва жисмоний 
шахсларнинг малакали ҳуқуқий ёрдам олиш им
кониятига янада кўпроқ замин яратади.

Хулоса ўрнида айтишимиз мумкинки, иқтисо
дий суд томонидан адвокатдан ишончноманинг 
сўралиши адвокатлик фаолияти эркинлигининг 
бузилиши ёки мазкур фаолиятга тўсиқ деб эмас, 
балки судда иш юритиш ваколатларининг аниқ 
белгиланиши ва суд жараёнларида процессуал 
ваколатлардан самарали фойдаланиш имконини 
бериш деб тушуниш мақсадга мувофиқдир.
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Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
44моддасига мувофиқ, ҳар бир шахсга ўз ҳуқуқ ва 
эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш, давлат 
органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлаш
маларининг ғайриқонуний хаттиҳаракатлари усти
дан умумий юрисдикция судларига шикоят қилиш 
ҳуқуқи кафолатланган.

Конституциянинг 108моддасида эса Конститу
циявий суд қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳоки
мият ҳужжатларининг Конституцияга мувофиқлиги 
тўғрисидаги ишларни кўришга оид норма мавжуд. 
Ушбу Конституциявий нормага мувофиқ Ўзбекис тон 
Республикасининг Конституциявий судини ташкил 
этиш ва фаолиятининг ҳуқуқий асослари “Ўзбекис
тон Республикасининг Конституциявий суди тўғри
сида”ги Конституциявий қонуни билан тартибга 
солинган. Шунингдек, “Ўзбекистон Респуб ликаси 
Конституциявий судининг Регламенти”, “Ўзбекистон 
Республикаси Конституциявий судининг Девони 
тўғрисида”ги ва “Ўзбекистон Республикаси Консти
туциявий судда жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатларини кўриб чиқиш тартиби тўғрисида”ги 
низомлар билан ҳам белгилаб қўйилган.

Таъкидлаш жоизки, мамлакатимизда конституция
вий назорат институтини янада такомиллаштиришга 
қаратилган бир қанча ишлар амалга оширилмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. Мир
зиёевнинг ташаббуси билан 2017 йил 31 майда 
“Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий 
суди тўғрисида”ги Конституциявий қонуни қабул 

Бахтиёр 
МИРАЛИМОВ,
Ўзбекистон 
Республикаси 
Конституциявий 
суди судьяси

КОНСТИТУЦИЯ – ИНСОН 
¥УЈУЈЛАРИНИНГ МУ¥ИМ КАФОЛАТИ

Ўзбекистон Республикасининг Конституциясида ин-
сон ва фуқароларнинг асосий ҳуқуқ ва эркинликлари, 
бурчлари конституциявий норма сифатида мустаҳкам-
ланган. Шулар асосида амалда қатор қонун ҳужжат-
лари қабул қилинганлиги маълум. Ушбу қонун ҳужжат-
ларининг мақсади юқорида айтилган конституциявий 
нормаларни амалиётга татбиқ этишдан иборат.

Камола 
ҲАМИДОВА,

Ўзбекистон 
Республикаси 

Конституциявий 
суди эксперти

қилинди. Мазкур Қонунга мувофиқ  Конституция
вий суд таркиби тўлиқ янгиланди, ваколатлари яна
да кенгайтирилди.  Шу билан бирга фуқароларнинг 
конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини кафолат
лаш, уларни ишончли ҳимоя қилиш ишлари узлук
сиз давом эттирилмоқда. 

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Президен
тининг 2020 йил 2 мартдаги “20172021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стра
тегиясини “Илм, маърифат ва рақамли иқтисоди
ётни ривожлантириш йили”да амалга оширишга 
оид Давлат дастури тўғрисида”ги ПФ5953сонли 
фармони билан тасдиқланган Давлат дастурининг 
14бандида ҳамда Ўзбекистон Республикаси Пре
зидентининг 2020 йил 22 июндаги “Инсон ҳуқуқла
ри бўйича Ўзбекистон Республикасининг Миллий 
стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги ПФ6012
сонли фармони билан тасдиқланган Инсон ҳуқуқла
ри бўйича Ўзбекистон Республикасининг Миллий 
стратегиясини амалга ошириш бўйича “Йўл ха
ритаси”нинг 22бандида қонун нормаларининг 
Конституцияга мувофиқлигини ўрганиш юзасидан 
Конституциявий судга мурожаат қилиш тартибини 
соддалаштириш ва унинг субъектлари доирасини 
кенгайтириш вазифаси қўйилган. 

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикаси 
“Ўзбекистон Республикасининг Конститу-
циявий суди тўғрисида”ги Конституциявий 
қонунининг 25-моддасига мувофиқ Консти-
туциявий судда кўриб чиқиш учун масалалар 
киритиш ҳуқуқи 11 та ташкилотга берилган 
бўлиб, булар: 

 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
сининг палаталари; 

 Ўзбекистон Республикаси Президенти; 
 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамаси; 
 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-

сининг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили (Омбудс-
ман); 

 Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи 
Кенгеси; 
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 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатаси депутатлари умумий 
сонининг камида тўртдан бир қисмидан ибо-
рат депутатлар гуруҳи;

 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенати аъзолари умумий сонининг камида тўрт-
дан бир қисмидан иборат сенаторлар гуруҳи; 

 Ўзбекистон Республикаси Олий суди;
 Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори; 
 Ўзбекистон Республикаси Ҳисоб палата-

сининг раиси, шунингдек, Конституциявий суд-
нинг камида уч нафар судьяси ҳисобланади. 

 
Кўриниб турибдики, Конституциявий судга ма

салалар киритиш ҳуқуқига эга бўлган субъектлар 
фақат давлат органлари ва мансабдор шахслар 
ҳисобланади. Бироқ, бугунги кунда Ўзбекистонда 
фуқаролик жамияти қуриш сари барча саъйҳара
катлар олиб борилаётгани, амалга оширалаётган 
ислоҳотларнинг мақсади, авваломбор, фуқаролар
нинг манфаатини ҳимоя қилиш эканлиги боис, улар
нинг ижтимоий, иқтисодий ва сиёсий ҳаётда тутган 
ролини янада ошириш зарурати мавжуд. Юқорида 
номи қайд этилган Давлат дастурининг тегишли 
қисмида қонун нормаларининг Конституцияга му
вофиқлигини ўрганиш юзасидан Конституциявий 
судга мурожаат қилиш тартибини соддалаштириш, 
унинг субъектлари доирасини кенгайтириш вази
фаси юклатилди.

Ўтган даврда Ўзбекистон Республикаси Конс
титуциявий суди томонидан  “Ўзбекистон Респуб
ликасининг Конституциявий суди тўғрисида”ги 
Конституциявий қонунга ўзгартиш ва қўшимчалар 
киритишни назарда тутган қонун лойиҳаси тайёр
ланди. 

Қонун лойиҳасида Олий Мажлиснинг Инсон 
ҳуқуқлари бўйича вакили (омбудсман) ўринбосари 
– Бола ҳуқуқлари бўйича вакил, Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Респуб ликаси миллий маркази, 
Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қо
нуний манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил, 
шунингдек, агар қонун уларнинг конституциявий 
ҳуқуқларини бузаётган ва муайян ишда қўлла
нилган бўлиб, судда кўрилиши тугалланган бўлса, 
фуқаролар ва юридик шахс лар қонуннинг консти
туциявийлигини аниқлаш тўғрисидаги шикоят би
лан Конституциявий судга мурожаат қилиш ҳуқуқи 
берилиши назарда тутил япти. Бу билан Конститу
циявий судга мурожаат қилувчи субъектлар доира
си кенгайтирилмоқда. 

Конституциявий шикоят институти амал қили
ши юзасидан халқаро тажриба билан қиёслаганда, 
фуқаролар ва юридик шахсларнинг Конституция
вий судга масала киритиш (шикоят қилиш) амали
ёти хорижий давлатлар, хусусан, Бельгия, Испания, 
Германия, Россия, Беларусь, Қозоғистон ва бошқа 
давлатларда мавжудлигини кўриш мумкин.

Шунингдек, қонун лойиҳасига Конституциявий 
судда иш юритишнинг процессуал хусусиятларини 
– судга масала киритиш тартиби, суд муҳокамаси, 
муддатлари, суд қарорларининг ижроси ва бошқа
ларни тартибга солувчи нормалар ҳам киритилган. 

Лойиҳада бир қатор янги боблар ҳам қўшилган 
бўлиб, жумладан,  “Конституциявий суд ишларини 
юритиш иштирокчилари, уларнинг ҳуқуқ ва мажбу
риятлари” бобида тарафлар, уларнинг вакиллари, 
гувоҳлар, экспертлар, мутахассислар, таржимон
лар ва конституциявий суд ишларини юритишнинг 
бошқа иштирокчилари сифатида эътироф этилган.

Яна бир муҳим жиҳати, ишни кўриб чиқиш 
учун тайёрлаш бобида Конституциявий суд давлат 
органлари ва бошқа ташкилотларга, мансабдор 
шахс ларга ишни суд мажлисида кўриб чиқиш учун 
тайёрлаш билан боғлиқ бўлган сўровларни юбори
ши мумкинлиги назарда тутилган. 

Қонун лойиҳасининг яна бир илғор янгилиги – 
Конституциявий судга электрон шаклда мурожаат 
юборилганда, махсус шаклни тўлдириш орқали 
электрон имзо билан имзоланган электрон ҳуж
жат шаклида юборилиши мумкинлиги ҳам назарда 
тутилмоқда. Амалдаги таҳрирда бу имконият бел
гиланмаган. Бу янгилик, албатта, бугунги кун тала
бидан келиб чиқиб, ахбороткоммуникация техно
логиялари тобора ривожланиб бораётгани ва энг 
асосийси, масала киритиш истаги ва ҳуқуқи бўлган 
субъектга замонавий қулайлик, енгиллик  яратиш 
ҳамда вақтни тежашга имкон беришдир.   

Бугунги кунда мазкур қонун лойиҳаси Олий 
Мажлис Қонунчилик палатасида биринчи ўқишда 
қабул қилинди. Албатта, ушбу қонун лойиҳасининг 
қабул қилиниши конституциявий суд ишларини 
юритишни янги босқичга кўтаради. Буларнинг 
пировард мақсади инсон ҳуқуқларини янада са
марали ҳимоя қилишда ривожланган демократик 
давлатларнинг тажрибасини миллий ҳуқуқ ва ама
лиётга имплементация қилиш бўлса, иккинчидан 
Конституциямизнинг 15моддасида белгиланган 
Ўзбекистон Республикасида Конституция ва қонун 
устуворлигини таъминлаш ҳисобланади.
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Баъзан ишни судга қадар юритиш босқичла
рида жиноят процесси иштирокчиларининг конс
титуциявий ҳуқуқларини поймол қилиш, уларга 
нисбатан жисмоний ёки руҳий тазйиқ ўтказиш 
ҳолатлари учраб туради. Қонунга хилоф ушбу 
ҳаракатлар, аксарият ҳолларда, шахсдан айбига 
иқрорлик ёки иш ҳолатларини ойдинлаштирувчи 
бошқа кўрсатувларни олиш мақсадида содир эти
лади. Ваҳоланки, қонунчиликда шахсдан кўрса
тувлар олиш учун сўроқ қилиш тергов ҳаракатини 
ўтказиш белгиланган бўлиб, уни ўтказишда сўроқ 
қилишнинг тактик ва психологик усулларидан 
тўғри фойдаланиб, шунинг дек, мантиқ қоидалари 
ва қонунда белгиланган тартибга риоя қилиниши 
қонуний йўл билан иш учун аҳамиятли бўлган бар
ча маълумотларни олиш имкониятини яратади.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 30 ноябрдаги “Судтергов фаолиятида 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари кафолат
ларини кучайтириш бўйича қўшимча чоратад
бирлар тўғрисида”ги ПФ5268сонли ҳамда 2020 
йил 10 августдаги “Судтергов фаолиятида шахс
нинг ҳуқуқ ва эркинлик ларини ҳимоя қилиш ка
фолатларини янада кучайтириш чоратадбирлари 
тўғрисида”ги ПФ6041сонли Фармонлари қабул 
қилиниши натижасида судтергов органлари фао
лиятида шахс ҳуқуқ ва эркинликларига нисбатан 
бўлган муносабат кескин ўзгарди. Бироқ, бугунги 
кунда ҳам гумон қилинувчи кўрсатув беришдан 
бош тортадиган ёки содир этган қилмишини тан 
олмасдан ёлғон кўрсатувлар берадиган вази
ятларда улардан кўрсатув олиш учун қийноққа 
солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадрқимматни камситувчи муомала ҳамда жазо 
турларини қўллаш каби ғайриқонуний усуллардан 
фойдаланиш эҳтимоли йўқ эмас. 

Айниқса, вояга етмаган гумон қилинувчи 
ва айб ланувчиларни сўроқ қилишда улар би
лан зарур психологик алоқа ўрната билмаслик, 
уларнинг шахсига хос хусусиятларига етарлича 
эътибор бермаслик тактик усуллар нотўғри тан
ланишига олиб келиши ва оқибатда зиддиятли 
вазиятни юзага келтириши ҳамда масъул шахс
нинг ғайриқонуний усуллардан фойдаланиш
га мурожаат қилишига таъсир этиши мумкин. 
Шу сабабли сўроқ қилишга пухта тайёргарлик 
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В статье проанализированы мнения ученых о 
значении установления психологического контак-
та при допросе несовершеннолетнего подозре-
ваемого или обвиняемого, и тактические приёмы 
применяемые при устранении психологических 
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АННОТАЦИЯ
Мақолада вояга етмаган гумон қилинувчи ва 

айбланувчини сўроқ қилишда психологик алоқа 
ўрнатишнинг аҳамияти, психологик тўсиқларни 
бартараф этишда қўлланиладиган тактик усул-
лар бўйича олимларнинг фикрмулоҳазалари таҳ-
лил қилинган. Шулар асосида ушбу жараёнда юзага 
келадиган типик вазиятларда амалга оширилиши 
лозим бўлган ҳаракатлар тизими ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: жиноят, вояга етмаганлар, 
тергов, тактика, сўроқ қилиш, психологик алоқа, 
психологик тўсиқ, гумон қилинувчи, айбланувчи, 
тергов ҳаракати.

The article analyzes the opinions of scientists on the 
importance of establishing psychological contact when 
interrogating a minor suspect or accused, and tactical 
techniques used to eliminate psychological barriers. On 
their basis, a system of actions was developed that is 
carried out in typical investigative situations arising in 
this process. 

Keywords: crime, minors, investigation, tactics, 
interrogation, psychological contact, psychological 
barrier, suspect, accused, investigative action.
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кўриш ҳамда ушбу жараёнда аниқланган маълумот
ларга асосланган ҳолда сўроқ қилиш жараёнида шахс 
билан психологик алоқа ўрнатишни тўғри амалга 
ошириш мақсадга мувофиқ.

Ҳуқуқшуносликка оид адабиётларда сўроқ қилиш
нинг ишчи босқичи гумон қилинувчи ёки айбланув
чининг шахсига ойдинлик киритиш, тергов ҳаракати 
иштирокчиларига ҳуқуқ ва мажбуриятларини тушун
тириш, қайси тилда кўрсатув берилишини аниқлаш 
ва шу каби бошқа процессуал ҳаракатларни амалга 
ошириш билан бошланиши қайд этилган. 

Тактик нуқтаи назардан эса ишчи босқичдаги 
дастлабки энг муҳим ҳаракат сўроқ қилинаётган шахс 
билан психологик алоқа ўрнатишдир. 

Психологик алоқа ўрнатишда амалга оширили
ши лозим бўлган ҳаракатлар, вояга етмаган шахснинг 
руҳиятига таъсир ўтказиш усуллари ва ушбу жараёнда 
эътибор қаратилиши лозим бўлган бошқа масалалар 
ҳақида олимлар ва тадқиқотчилар томонидан бир қатор 
фикрлар билдирилган. Жумладан, психологик алоқа 
ўрнатиш вақтига алоҳида эътибор қаратилиб, вояга ет
маган шахснинг анкета маълумотларини аниқлаш ва 
ҳуқуқларини тушунтириш жараёнида у билан психоло
гик алоқа ўрнатиш ва сўроқнинг кейинги босқичларида 
уни сақлаб туриш лозимлиги баён этилган1. 

А.А. Усмонова, А.Н. Норбоев ва П.Р. Эдиловлар 
вояга етмаган шахс билан психологик алоқа ўрнатиш 
шакли муҳимлигини таъкидлаб, бу борада сўроқ қили
нувчига жиноят ишига алоқадор бўлмаган саволларни 
бериш, жумладан, унинг ўқиши, қизиқишлари, дўстла
ри ҳақида суҳбатлашиш лозимлигини қайд этишган2.

Л.Ю. Аксенова ва А.Т. Анешевалар эса вояга етма
ганлар билан психологик алоқа ўрнатиш учун юзага 
келган психологик тўсиқларни бартараф этиш, шу 
орқали унда тергов билан ҳамкорлик қилиш истагини 
уйғотиш лозимлигини ҳамда ушбу жараёнда ёлғон, 
руҳий зўрлик ёки босим ўтказилиши мумкин эмасли
гини таъкидлаганлар3.

С.М. Трашкова ва Л.Ю. Айснерлар ҳам психологик 
тўсиқларни бартараф этиш муҳимлигини таъкидлаб, 
сўроқ қилинувчи билан психологик алоқа ўрнатишда 
ундаги психологик ўзига хосликлар, терговчи билан 
бирбирига мос келмайдиган характери ҳамда ҳисси
ётга берилувчанлик даражасидан келиб чиқадиган тў
сиқлар юзага келиши мумкинлигини, бундай ҳолатлар
да шахсга психологик билимлардан фойдаланган ҳолда 
тўғри таъсир ўтказиш зарурлигини баён қилганлар4.

Таҳлил қилинаётган масала ҳақида Е.В. Васкэ то
монидан ўтказилган чуқур таҳлилларга асосан билди
рилган фикрлар диққатга сазовордир. У вояга етма
ганларни сўроқ қилишда психологик алоқа ўрнатиш 
жараёнини қуйидаги босқичларга бўлган: 1) муайян 
тергов вазиятида вояга етмаган шахс билан мулоқотга 
киришиш орқали унинг ўзига хос хусусиятларини ўрга
ниш; 2) сўроқ қилинувчининг шахсига хос хусусиятлари, 
сўроқ жараёнига муносабати ва ушбу тергов ҳаракати
да қатнашаётган бошқа иштирокчиларнинг хулқатво
ридан келиб чиқиб, вояга етмаган сўроқ қилинувчига 

таъсир ўтказиш йўлларини башорат қилиш; 3) вояга 
етмаган сўроқ қилинувчи билан руҳий алоқа ўрнатиш5.

Бизнингча ҳам вояга етмаган гумон қилинувчи ва 
айбланувчига эркин сўзлаб беришни таклиф этишдан 
олдин унинг психологик хусусиятлари ўрганилиши, 
сўроқ жараёнига ва терговчига бўлган муносабати
га баҳо берган ҳолда психологик алоқа ўрнатилиши 
мақсадга мувофиқ. 

Вояга етмаган сўроқ қилинувчининг шахсини 
ўрганиш, бизнингча,  қуйидагича амалга оширили
ши лозим: биринчидан, сўроқ қилишга тайёргарлик 
кўришда зарур маълумотларни олиб ўрганиш; иккин
чидан, сўроқ бошланишидан олдин у билан мулоқот 
қилишда унинг ўзини тутиши, гапсўзи ва хаттиҳара
катларини кузатиш орқали ўрганиш.

Ўрганиш натижасида олинган вояга етма-
ганнинг шахси ҳақидаги маълумотлар мазму-
нидан келиб чиқиб, психологик алоқа ўрнатиш 
усули танланиши мумкин. Мазкур жараёнда 
қуйидаги типик тергов вазиятлари юзага кели-
ши мумкин:

1) дастлабки мулоқот натижасида вояга 
етмаган шахс билан психологик алоқа ўрнатиш 
учун ижобий муҳит юзага келган;

2) вояга етмаган шахснинг табиатига хос 
бўлган тортинчоқлик, терговчидан ётсираш 
ва шу каби хусусиятлари психологик алоқа ўр-
натиш учун унчалик қулай бўлмаган вазиятни 
юзага келтирган;

3) терговчи ва вояга етмаган шахс ўртасида 
турли сабабларга кўра психологик алоқа ўрна-
тишда тўсиқлар юзага келган.

Биринчи вазиятда вояга етмаган гумон қилинувчи 
ва айбланувчига у берадиган кўрсатувларнинг аҳами
яти тушунтирилиб, эркин сўзлаб бериш таклиф эти
лади ва сўроқнинг кейинги босқичларида психологик 
алоқа янада мустаҳкамлаб борилади.

Иккинчи вазиятда вояга етмаган шахс билан 
 керакли психологик алоқа ўрнатиш учун ундаги 
тортинчоқлик, ётсираш ва шу каби хусусиятлардан 
келиб чиқиб, терговчининг муомаласи ва ҳаракат
лари шунга мослаштирилиши мақсадга мувофиқ. 
Яъни, терговчи сўроқ қилинувчи билан тил топи
шиш учун ундаги психологик алоқа ўрнатишга ҳа
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лақит бераётган ҳисларни бартараф этиш чорала
рини кўриши лозим.

Бунда умумий ва бетараф қизиқишлар доирасини 
(масалан, тангалар, маркаларни йиғиш, спорт, саёҳат, 
ҳайвонлар ва бошқа қизиқишлар) аниқлаш психоло
гик муҳитни енгиллаштиради ва терговчи билан воя
га етмаган шахснинг “мавқеи”ни тенглаштиради. Бу 
ўзўзидан мулоқотда сўроқ қилинувчини яқинлашти
ради6.

Учинчи вазият сўроқ қилиш жойи, чақириш усули 
ва иштирокчилар доираси нотўғри танланиши ёки 
вояга етмаган шахсдаги қўрқув, қаттиқ ҳаяжонла
ниш каби ҳислар таъсирида юзага келиши мумкин. 
Шунингдек, вояга етмаган шахсга нисбатан катта 
ёшдагилар томонидан тазйиқ ўтказилиши, сўроқ 
қилишда “ўзини тутиш” бўйича йўлйўриқлар кўрса
тилиши ҳам зиддиятли тергов вазиятини юзага кел
тиради.

Агарда терговчи билан вояга етмаган шахс му
носабатларида психологик тўсиқлар юзага келса, 
дастлаб уларни бартараф этиш чоралари кўрилиши 
лозим. Бунинг учун С.М. Трашкова ва Л.Ю. Айснер
лар таъкидлашганидек, психологик билимлардан 
фойдаланган ҳолда шахсга руҳий таъсир ўтказиш 
мақсадга мувофиқ. Шунингдек, сўроқнинг айрим 
босқичларида вояга етмаган шахс билан мулоқот 
қилишда юзага келган муаммоли ҳолатни бартараф 
этиш ва ижобий руҳий алоқа ўрнатиш мақсадида 
В.Н. Карагодин ва А.А. Казаковлар тавсия этишга
нидек, ташаббусни вақтинча психологга топшириш 
мумкин7.

Шахсга психологик таъсир ўтказишда вояга етма
ган шахснинг руҳиятига хос бўлган айрим хусусият
лари инобатга олиниши керак. Жумладан, уларнинг 
билими ва ҳаё тий тажрибаси камлиги, дўстлари ва 
жамоаси олдида ўзига нисбатан салбий фикр шакл
ланишидан қўрқиши, содир этган қилмиши ҳақида 
отаонаси ва яқинлари хабардор бўлишидан хавфси
раши ва шу кабилар.

Бироқ, Л.Ю. Аксенова ва А.Т. Анешевалар тўғри 
қайд этишганидек, психологик тўсиқларни бар
тараф этишда вояга етмаган шахснинг ушбу ожиз 
томонларидан фойдаланиб, уларни алдаш ва руҳий 
босим ўтказиш мумкин эмас. Бундай усуллар қўл
ланилиши, биринчидан, олинган далилларнинг но

мақбул деб эътироф этилишига, иккинчидан, сўроқ 
қилишнинг кейинги босқичларида жиддийроқ пси
хологик тўсиқларнинг юзага келишига сабаб бўли
ши мумкин.

Психологик тўсиқларни бартараф этиш учун вояга 
етмаган гумон қилинувчи ва айб ланувчининг қонуний 
вакиллари, педагог ёки психологларнинг ёрдамидан 
фойдаланиш мақсадга мувофиқ. Айниқса, вояга ет
маган шахсда қўрқув, хавфсираш каби ҳислар таъси
рида тушкунлик ҳолати юзага келганда, ушбу ишти
рокчилар ёрдамидан фойдаланишга эҳтиёж юзага 
келади. Бундай вазиятларда сўроқни бошлашдан 
олдин А.А. Усмонова, А.Н. Норбоев ва П.Р. Эдиловлар 
таъкидлашганидек, вояга етмаган сўроқ қилинувчи 
билан ўқиш ёки иш жойи, қизиқадиган спорт тури 
ва шу каби умумий мавзуларда гаплашиш орқали 
ишонч ли психологик алоқа ўрнатиш чоралари кўри
лиши мақсадга мувофиқ.

Агарда вояга етмаган шахснинг сўроқ бош
ланишидан олдинги хулқатворида ўзига нисбатан бўл
ган ишончи юқорилиги ва унга “бола”ларга қилинади
ган муносабат маъқул эмаслиги сезилиб турса, сўроқ 
давомида у билан катталарга мурожаат  қилинганидек 
муносабатда бўлиш ёки расмий оҳанг ва услубда гап
лашган маъқул. Бундай вазиятларда вояга етмаган 
шахс билан мулоқот қилишнинг нотўғри усуллари 
танланиши сўроқ жараёнини жиддий қабул қилмас
лик ва терговчига нисбатан ҳурматсизлик қилиниши
га олиб келиши мумкин.

Хулоса қилиб айтганда, вояга етмаган шахслар би
лан психологик алоқа ўрнатиш уларни сўроқ қилиш
нинг тактик жиҳатдан зарурий босқичи бўлиб, ушбу 
жараёнда уларнинг шахсига хос хусусиятлардан ва 
юзага келган тергов вазиятидан келиб чиққан ҳолда 
зарур бўлган психологик усуллар қўлланилиши ижо
бий психологик муҳит яратилишига ҳамда сўроқ жа
раёнида иш учун аҳамиятли бўлган маълумотларнинг 
қонуний йўллар билан олинишига хизмат қилади.
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Ўзбекистон Республикасининг ворисликка оид қо
нунчилигига асосан мерос васият ва қонун бўйича во
рислик асосида эгалланади. Васият бўйича ворислик 
биринчи навбатда ҳисобланади, сабаби унда шахс 
ўзининг молмулкини ҳамда бошқа ҳуқуқ ва мажбу
риятларини ўз эркииродаси билан вафот этганидан 
сўнг кимга қолишини белгилайди. Қонун бўйича во
рислик эса, васият бўлмаган тақдирда, васият ме
рос таркибини тўлиқ қамраб олмаганда, васиятнома 
ҳақиқий эмас деб топилганда, васият бўйича мерос
хўр(лар) меросни қабул қилишдан воз кечганда ёхуд 
ноло йиқ меросхўр деб топилганда вужудга келади. 
Қонун бўйича ворислик бу юридик қариндошлик1 
ҳамда боқимлик факторларига асосланган ворислик 
бўлиб, Ўзбекистон Республикасининг ворисликка 
оид қонунчилигида эр (хотин) вафотидан сўнг тирик 
қолган  хотин (эр) марҳумнинг меросига нисбатан қо
нун бўйича биринчи навбатдаги ворис ҳисобланади2. 
Амалдаги қонунлар бугунги кунда эр ёки хотиннинг 
меросдан улуш олиши билан боғлиқ ҳуқуқи юзасидан 
қуйидаги муаммоларни келтириб чиқармоқда.

Биринчидан, кўп кузатиладиган ҳолатлардан бири, 
эрхотин қонуний никоҳдан ажрашмаган ҳолда узоқ 
йиллар бирга яшашмайди ва тирик қолган томон ва
фот этган томоннинг меросига нисбатан ворис ҳисоб
ланиши кўпинча эътирозларга сабаб бўлади. Шунга 
оид бир фуқаролик ишини кўрадиган бўлсак, эрхо
тин қонуний никоҳдан ажрашмаган ҳолда йигирма 
йил давомида бирга яшамаган ва эри вафот этгандан 
сўнг унинг қонун бўйича биринчи навбатдаги ворис
ларидан бири сифатида хотини ҳам мерос олишга 
чақирилган. Амалда эрхотинлик муносабатларининг 
мавжуд эмаслиги жорий қонунчиликка кўра мерос 
олувчи сифатидаги эр ёки хотиннинг ҳуқуқларига 
умуман таъсир қилмайди. 

Ушбу ҳолат бошқа мамлакатлар қонунчилигида 
қандай ҳал қилинганлигини кўриб чиқамиз. Хусусан, 
Германия Фуқаролик кодексининг 1933моддасида 
эрхотиннинг мерос олиш ҳуқуқини истисно қилиш 
асослари белгилаб қўйилган. Унга кўра, агар мерос 
қолдирувчи вафот этганида, ажралиш учун шартлар 
бажарилган бўлса ва марҳум ажралиш учун ариза 
берган ёхуд розилик берган бўлса, тирик эр ёки хо
тиннинг мерос олиш ҳуқуқини истисно қилади. Шу
нингдек, мерос қолдирувчи никоҳни ҳақиқий эмас 
деб топиш тўғрисида ариза бериш ҳуқуқига эга бўлса 
ва уни берган тақдирда ҳам мазкур қоида қўллани

ЭР-ХОТИННИНГ ВОРИСЛИКДАГИ 
ҲУҚУҚИЙ МУАММОЛАРИ

Гулруҳ МАМАРАИМОВА, 
ТДЮУ  Фуқаролик процессуал ва 

иқтисодий процессуал ҳуқуқи 
кафедраси катта ўқитувчиси

В данной статье рассматрива-
ются проблемы и решения в отно-
шении прав наследования пережив-
шего супруга, чей законный брак с 
наследодателем не был аннулирован, 
но который не проживал вместе 
много лет до прекращения факти-
ческих семейных отношений или ко-
торый фактически начал семейные 
отношения с другим лицом. А также 
можете ознакомиться с содержа-
нием законодательства Германии, 
Франции и Грузии по этому вопросу.

Ключевые слова: супруги, насле-
дование, открытие наследства, пер-
вая очередь наследников по закону, 
наследование, завещание.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада мерос қолдирув-

чи билан қонуний никоҳи бекор қилин-
маган, бироқ ўлимидан олдин амалда 
оилавий муносабатларни тугатиб, 
узоқ йиллар давомида бирга яшама-
ган ёхуд бошқа шахс билан амалда 
оилавий муносабатларни бошлаган 
тирик қолган эр ёки хотиннинг мерос 
ҳуқуқига боғлиқ муаммолар ва уларга 
ечимлар хусусида қолаверса мазкур 
масала бўйича Германия, Франция, 
Грузия қонунчилиги мазмуни билан 
танишишингиз мумкин.

Калит сўзлар: эрхотин, ворис
лик, қонун бўйича биринчи навбат, 
мерос очилган вақт, мерос, васият-
нома.
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лади1. Германия қонунчилигида кўриниб ту
рибдики, ҳақиқатда эрхотиннинг мерос олиш 
ҳуқуқини истисно қилувчи ҳолатлар мавжуд бў
либ, буларни яхшироқ тушуниш учун Германия
нинг никоҳдан ажратиш тўғрисидаги қонунчи
лигини ҳам таҳлил қилишимизга тўғри келади. 
Германия Фуқаролик кодексининг 1564модда
сига мувофиқ никоҳдан суднинг қарори билан 
эрхотиндан ҳар иккаласининг ёки бирининг 
аризасига асосан ажратилиш мумкин. Германия 
Фуқаролик кодексининг никоҳдан ажратиш
га оид 15641568моддалари таҳлилига кўра, 
эрхотиндан бирининг аризасига кўра никоҳдан 
ажратишга улар бир йилдан кам бўлмаган вақт 
давомида бирга яшамаётган бўлса ва эрхотин
нинг иккаласи ҳам ажралишга ариза берса ёхуд 
улардан бири ариза берган тақдирда иккинчиси 
розилик берса, йўл қўйилади. Шунингдек, эрхо
тин уч йилдан кам бўлмаган муддат давомида 
бирга яшамаётган бўлса, бу ҳолда ҳам никоҳ бу
зилган деб ҳисобланиши, яъни, ажралишга асос 
бўлиши мумкин.

Агар эрхотин бир йилдан кам вақт давомида 
алоҳидаалоҳида яшаган бўлса, бунда агар ни
коҳни давом эттириш бошқа тарафнинг шахсия
ти билан боғлиқ сабабларга кўра, ариза берувчи
га нисбатан чидаб бўлмас даражада шафқатсиз 
бўлган тақдирда йўл қўйилади. Германиянинг 
никоҳдан ажратиш тўғрисидаги нормалари маз
муни эрхотиннинг алоҳидаалоҳида яшашини 
ажралиш учун муҳим факторлардан бири деб 
ҳисоблайди.  

Бундан хулоса шуки, бир йилдан кам бўл
маган муддат давомида бирга яшамаган эр ва 
хотин никоҳдан ажратишга ариза берган ёхуд 
улардан бири ариза берган ва иккинчиси рози
лик берган ҳамда шу вақт оралиғида улардан 
бири вафот этган тақдирда, тирик қолган эр ёки 
хотин вафот этган хотин ёки эрнинг меросидан 

улуш олиш ҳуқуқини йўқотади. Худду шунинг
дек, никоҳни ҳақиқий эмас деб топиш асослари 
мавжуд бўлган ҳолларда, ушбу ҳолатлар бўйича 
судга ариза берган эр ёки хотин вафот этган тақ
дирда, тирик қолган иккинчи тараф ҳам ворис 
бўлиш ҳуқуқини йўқотади. 

Грузия Фуқаролик кодексининг 1341мод
дасида мерос очилишидан олдин амалда бирга 
яшамаган эрхотин бирининг вафотидан сўнг 
меросдан маҳрум қилиниши мумкин.  Яъни, 
мерос очилишидан камида уч йил олдин  ни
коҳ ҳақиқатда амалда тугатилганлиги ва эрхо
тиннинг бирбиридан алоҳида яшаганлиги тас
диқланса, суд қарорига мувофиқ иккинчи тараф 
қонун бўйича мерос олиш ҳуқуқидан маҳрум қи
линиши мумкин5.

Шунингдек, Франция Фуқаролик кодекси6да 
ҳам мерос қолдирувчи билан бирга амалда ои
лавий муносабатларини тугатган ва алоҳида 
алоҳида яшаган тирик қолган турмуш ўртоғи
нинг ворисликдан маҳрум қилиниш масаласи 
суд томонидан кўриб чиқилади.

Эрхотинларнинг узоқ йиллар давомида бир
га яшамасада, қонуний никоҳлари бекор қилин
маганлиги ҳолатлари бўйича аниқ статистикани 
келтириш бироз мушкул. Бунинг учун бутун мам
лакат бўйича сўров ўтказиш керак. Лекин, узоқ 
йиллар бирга яшамасдан кейин никоҳдан ажра
тишга ариза берилган ҳолатлар бўйича статис
тик маълумотлар мавжуд. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси Адлия вазирлиги ҳузуридаги Дав
лат хизматлари агентлиги томонидан 2017 йил
да ажримлар бўйича уларнинг сабаблари ўрга
нилган. 2017 йилда ФХДЁ органлари томонидан  
эрхотиннинг биргаликдаги аризасига кўра  8011 
та никоҳдан ажратиш ҳолати қайд этилган бўлса, 
шулардан 133 та ҳолатда (1,6 % ) ажралиш саба
би эрхотиннинг узоқ вақт давомида бирга яша
маслиги бўлган. Шунингдек, 2017 йилда судлар 
томонидан 23919 та никоҳдан ажратиш бўйича 
аризалар қаноатлантирилган. Судлар томонидан 
кўрилган мазкур ажрим ишларининг 695 та ҳо
лати бўйича ажралиш сабаби эрхотиннинг узоқ 
вақтдан бери бирга яшамаслиги бўлган6.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка
маси ҳузуридаги Оила илмийамалий тадқиқот 
маркази томонидан 2019 йилда республикада 
фаолият юритаётган фуқаролик ишлари бўйича 
суд судьялари ўртасида сўровнома ўтказилган. 
Мазкур сўровномада улар томонидан кўрилган 
никоҳдан ажратишга оид ишларда ажримлар 
сабаблари ўрганилган ҳамда 1,8 % ҳолатда ни
коҳдан ажратишга эрхотиннинг узоқ вақт даво
мида бирга яшамаслиги асос қилиб келтирилган.

Мазкур рақамлардан кўринадики, қонуний 
никоҳни бекор қилмаган ҳолда эрхотин узоқ 
вақт давомида бирга яшамаслик ҳолатлари ама
лиётда мавжуд. Амалда оилавий муносабатлар

Индамас итдан, тинч оқар 
сувдан қўрқ.

* * *
Ўз устингдан ҳукмронли-

гинг – энг олий ҳукмронлик.
* * *

Инсон ҳаёти – кураш 
 демакдир.

Рим ҳикматлари
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ни ҳақиқатда тугатган эрхотиннинг ворисликка 
чақирилиш масалаларини қайта кўриб чиқиш 
лозим.

Иккинчидан, эр ва хотин қонуний никоҳи бе
кор қилинмасдан туриб амалда бошқа оилавий 
муносабатни бошлаб юборган ҳолларни ҳам 
кўплаб кузатамиз. Бу бўйича ҳам реал ва тўлиқ 
статистикани қўлга киритиш мушкулроқ, бунинг 
учун бутун мамлакат бўйлаб сўровнома таш
кил қилишга тўғри келади. Лекин, мавжуд ста
тистикалардан унумли фойдаланишга ҳаракат 
қиламиз. Хусусан, 2017 йилда мамлакатимизда 
31 930 та никоҳдан ажратишлар қайд қилинган 
бўлса, шундан 16297 ҳолатда бу ажримларга 
сабаб қилиб эрхотиндан бирининг ёхуд ҳар ик
каласининг амалда бошқа шахс билан оила қу
риб яшаётгани сабаб бўлган. 2019 йилда судлар 
томонидан ажрим ишлари бўйича қаноатлан
тирилган аризаларнинг 2.6 % бўйича никоҳдан 
ажратишга сабаб қилиб эрхотиннинг ҳар икка
ласи ёки бирининг шаръий никоҳдан ўтиб, бошқа 
шахс билан амалда оилавий муносабатларни 
бошлаганлиги сабаб қилиб кўрсатилган. Демак, 
қонуний никоҳдан ажралмасдан туриб, эрхотин 
амалда бошқа шахс билан оилавий муносабат
ларни бошлаб юбориш ҳоллари учраб туради. 
Бундай вазиятда амалда оилавий муносабатлар 
тугаган ҳисобланади. Амалда оилавий муно
сабатлар тугаган шахсларнинг фактик никоҳи 
мавжудлиги учун улар бирбирига нисбатан ме
росхўр ҳисобланади. Қонунчилигимиздаги маз
кур нормаларни қайта кўриб чиқишимиз лозим 
деб ҳисоблаймиз. Бу борада бошқа мамлакат
ларнинг қонунчилигини кўриб чиқадиган бўл
сак, хусусан, Германияда эрхотиннинг бошқа 
шахс билан амалда оилавий муносабатларини 
бошлаб юборганлиги бошқа шахснинг никоҳдан 
ажратишга ариза бериш ҳуқуқини вужудга кел
тиради ва у бундай аризани берган бўлса, бироқ 
ҳали ажрим иши кўриб чиқилмасдан вафот этса, 
суд қарори билан бошқа амалда оилавий муно
сабатларни бошлаб юборган тараф меросдан 
улуш олишдан маҳрум қилиниши мумкин8. 

Шу ўринда Ўзбекистон Республикаси Фуқа
ролик кодексига эрхотиннинг мерос олиш 
ҳуқуқини истисно қилиш тўғрисидаги норма 
киритилишини таклиф этиш жоиз. Бугунги кун
да мазкур кодекснинг янги лойиҳаси тайёрлан
моқда, таклиф қилаётган нормамиз ворислик 
бўлимининг қонун бўйича ворисликка оид қои
далари қаторига киритилса мақсадга мувофиқ 
бўлар эди. Зеро, Ўзбекистон қонунчилигига кўра 
марҳумнинг эри ёки хотини унинг қонун бўйича 
биринчи навбатдаги меросхўри ҳисобланади.

Таклиф қилинаётган нормага мувофиқ суд 
қарорига асосан қуйидаги ҳолларда амалда ои
лавий муносабатларини тугатган тирик қолган 
эр ёки хотин вафот этган эр ёки хотиннинг меро

сига нисбатан қонун бўйича ворислик ҳуқуқини 
йўқотган деб топилиши мумкин:

 мерос очилишидан олдин узлуксиз уч йил
дан кам бўлмаган муддат давомида амалда бир
га бир хўжалик бўлиб яшамаган бўлса;

 амалда бирга бир хўжалик бўлиб яшамаган 
ҳамда бошқа шахс билан амалда бир хўжаликда 
яшай бошлаган бўлса.

Юқоридагилардан келиб чиқиб хулоса қила
диган бўлсак, мерос қолдирувчи билан қонуний 
никоҳи бекор қилинмаган, бироқ ўлимидан ол
дин амалда оилавий муносабатларни тугатиб 
узоқ йиллар давомида бирга яшамаган ёхуд 
бошқа шахс билан амалда оилавий муносабат
ларни бошлаган тирик қолган эр ёки хотиннинг 
суд қарори билан мерос ҳуқуқидан маҳрум қи
линиши меросга оид қонунчиликнинг такомил
лашувига ҳамда амалда оилавий муносабатлар
ни тугатган ва кейинчалик вафот этган турмуш 
ўртоғининг меросига меросхўр сифатида чақи
рилганда вужудга келадиган амалиётдаги ҳақли 
эъти розларнинг олди олинишига хизмат қилади. 

1. Қонун бўйича ворисликда фарзандликка олинган шахс ва 
унинг авлодлари, бир тарафдан, фарзандликка олувчи шахс ва 
унинг қариндошлари, иккинчи тарафдан, туғишган қариндошлар
га тенглаштириладилар.

2. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси 1135модда. // 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 
1996 й., 1112сон, 1модда.

3. Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) //  http://www.gesetzeim
internet.de/bgb/index.html

4. Грузия Фуқаролик кодекси // https://matsne.gov.ge/ru/
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Тўғри, кўплаб давлатларда, жумладан Ўзбекистон
да ҳам бунинг учун алоҳида жавобгарлик ўрнатилган, 
яъни амалдаги Ўзбекистон Республикасининг Жиноят 
кодекси 31моддасига мувофиқ, жиноятга тайёргар
лик кўрилаётганлиги, жиноят содир этилаётганлиги 
ёки жиноят содир этилганлиги ҳақида аниқ била ту
риб, олдиндан ваъда бермаган ҳолда, ҳокимият ор
ганларига хабар қилмаслик ушбу Кодекснинг 1551 ва 
241моддаларида назарда тутилган ҳоллардагина жа
вобгарликка сабаб бўлади. ЖК 241моддасига муро
жаат қиладиган бўлсак, тайёргарлик кўрилаётган ёки 
содир этилган оғир ёки ўта оғир жиноят ҳақида аниқ 
билгани ҳолда хабар бермаслик — базавий ҳисоб лаш 
миқдорининг эллик бараваригача миқдорда жарима 
ёки уч юз олтмиш соатгача мажбурий жамоат ишла
ри ёки икки йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёхуд бир 
йилдан уч йилгача озодликни чеклаш ёки уч йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.

Бундай жавобгарлик ўрнатилишига қарамай жиноят 
ҳақида хабар бермаслик даражаси ўсиб бормоқда.

Бунга сабаб нима? Қандай омиллар ушбу кўрсат
кичларнинг ўсишига таъсир қилмоқда?

www.rainn.org сайтида эълон қилиниши-
ча, қуйидагилар 2005-2010-йиллардаги сўров 
натижасида шахслар томонидан берилган 
жинсий эркинликка қарши жиноятлар ҳақида 
хабар бермаслик учун сабаблар ҳисобланади:

• 20% жиноятчилар томонидан қасос оли-
нишга ишониш;

• 13% ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга 
нисбатан ишончсизлик, яъни ушбу органларнинг 
порахўрлиги; 

• 13% бу шахсий масала сифатида қаралиши, 
яъни уни ошкор қилишдан уялиш;

• 8% бошқа органга хабар бериш;
• 8% хабар бериш муҳим эмаслиги;
• 7% жиноят қурбони бўлишнинг олдини олиш;
• 2% ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ҳеч 

қандай чора кўрмаслигига ишониш;
• 30% ҳеч қандай сабаб келтирилмаган.

2012-2014-йил Буюк Британия ва Уэльсда ўт-
казилган интервьюга кўра, иқтисодий жиноятлар 
ҳақида хабар бермасликка туртки сифатида қу-
йидаги фикрлар таъкидланган:

Карима 
РАЖАБОВА,
ТДЮ 4курс та-
лабаси

ЖИНОЯТ ҲАҚИДА ХАБАР БЕРМАСЛИК 
ИНСТИТУТИНИ ЮЗАГА КЕЛТИРУВЧИ 

ОМИЛЛАР ВА УЛАРНИНГ ЕЧИМИ
Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар жиноятни фош қилишда асос 

ва сабабларнинг етарлилигига таянишади. Бунда эса жиноят ҳақи-
даги хабар асосий устун вазифасини ўтайди. Демак, жиноятлар со-
нининг ўсишида жиноят ҳақида хабар бермаслик ўзининг сезиларли 
таъсирини кўрсатиши тайин. 

• 39% бундай жиноятларнинг  хавфлилик 
 даражаси паст эканлиги;

• 30% ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ушбу 
жиноятга қарши ҳеч қандай чора кўрмаслиги;

• 25% шахсий масала эканлиги;
• 2% бошқа органга мурожаат қилганлиги;
• 2% мазкур турдаги жиноятлар одатий 

 ҳолга айланганлиги;
• 2% шароит мавжуд бўлмаганлиги.

2012 йилда Жанубий Африканинг Статистика қўмита
си томонидан олиб борилган сўров натижаларига кўра, 
фуқароларнинг жиноятлар ҳақида хабар бермасликлари
га энг асосий сабаб жиноятлар хабар қилиш учун унчалик 
жиддий эмаслиги, бошқача қилиб айтганда, улар уни ўз
лари ҳам ҳал қила олиши мумкинлиги ҳисобланади.

Яна бир маълумотга биноан, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларнинг порахўрлиги ва ушбу маълу
мотларнинг оммавий ахборот воситаларида намо
йиш этилиши эвазига фуқароларнинг уларга нисба
тан ишончи йўқолганлиги жиноят ҳақидаги хабарлар 
камайишининг сабаби ҳисобланади.  Ҳа, ушбу фактни 
ҳам инкор этиб бўлмайди. Африкада олиб борил
ган 2010 йилдаги “Siegel” (Siegel, 2010: 59) номли 
тадқиқотга кўра, рецидив жиноятчиларнинг 1/3 қисми 
тергов ходимлари билан алоқа ўрнатган. Ўзбекистон 
миқёсида қарайдиган бўлсак, Республика ИИВ тергов 
тизимларида 2005 йилнинг январсентябрь ойлари
да мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш ва доира
сидан чиқиш билан боғлиқ жиноятлар сони 462 тани1 
ташкил этиб, улар орасида айнан ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар ҳам мавжуд. Бу эса ўз ўзидан фуқа
роларнинг ушбу орган мансабдор шахс ларига нисба
тан шубҳаланишига асос бўла олади.

Ушбу асосларга қўшимча қилиб айтиш мумкинки, 
фуқароларнинг етарли ҳуқуқий билимга эга эмасли
ги уларнинг жиноят ҳақида хабар бермаслик қандай 
юридик оқибатларга олиб келиши ҳақида бохабар
лигини келтириб чиқаради. Юқорида таъкидлаб ўт
ганимиздек, фуқароларнинг бундай хаттиҳаракати 
пассив кўринишда бўлсада жиноий жавобгарликка 
тортилишига сабаб бўлади (Ўзбекистон Республика
сининг Жиноят кодекси 31ва 241моддалари; Рос
сия Федерацияси Жиноят кодекси 2056моддаси ва 
 бошқа давлатлар).  
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Маълумки, Ўзбекистон Республикасининг Жиноят 
процессуал кодекси 323моддасига биноан, жиноят 
ҳақидаги имзосиз, қалбаки имзоли ёки уйдирма шахс 
номидан ёзилган хат, ариза ёки бошқа аноним ха
барлар жиноят иши қўзғатиш учун сабаб бўлмайди. 
Ушбу норма ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фао
лиятида айрим аҳоли қатлами томонидан берилади
ган нотўғри маълумотлар каби тўсиқларнинг олдини 
олишда самарали саналишига шубҳа йўқ. Бироқ гувоҳ 
ўз шахсини маълум қилиши уни ҳам айрим жиноят
чиларнинг қурбонига айланишига сабаб бўлмасми
кан? Айрим давлатларда гувоҳ жиноят ҳақида хабар 
беришда бундай чекловлардан ҳоли бўлиб, бу ҳам, ўз 
навбатида, ушбу давлатлар жиноят қонунчилигининг 
самарали механизмларидан бири дейишимиз мум
кин. Масалан, Калифорния штатини оладиган бўлсак, 
ушбу ҳудудда амалда бўлган Америка Қўшма Штатла
ри кодексига кўра, фуқаролар жиноят ҳақидаги ари
заларида ўз шахсини тасдиқлаши шартлиги қоидаси 
келтирилмаган бўлиб, улар аноним тарзда ижтимоий 
тармоқлар орқали жиноят ҳақида хабар қилишлари 
мумкинлиги ва бу ҳам жиноят қўзғатилишига сабаб си
фатида баҳоланиши белгиланган2.

Бундан ташқари, фуқароларни жиноят учун хабар 
бермаслик сабабли жавобгарлик доираси чегаралан
ган бўлиб, фақатгина оғир ёки ўта оғир жиноятларга 
нисбатан татбиқ этилиши белгиланган. Ахир ушбу жи
ноятларнинг асосини ижтимоий хавфи катта бўлма
ган ва унча оғир бўлмаган жиноятлар ташкил этмай
дими?! Француз астрономи Адолпҳе Қуетелетнинг 
Преториада жойлашган Ҳатфиелд оммавий судида 
олиб борган изланишлари натижасида олган таҳли
лий фикрига кўра, хабар бермаслик институти жино
ятнинг ижтимоий хавфлигига боғлиқ эмас.

Шулар билан бир қаторда энг кенг тарқалган ил
латлардан бири бўлган лоқайдлик ҳам мана шундай 
жиноятнинг ўсиши учун бир омилдир, яъни фуқа
роларнинг ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга 
бориш, судмасуд юриш каби оворагарчиликлар
дан қочиб атрофдаги ёвузликларга “қўлини силтаб” 
ўтиши жиноятларнинг сонини ўсишига, вақтлар ўтиб 
ўзининг ҳам жабрланувчи бўлиб қолишига олиб ке
лади. Зеро, биринчи президентимиз Ислом Каримов 
ўзларининг “Юксак маънавият – енгилмас куч” асар
ларида таъкидлаганларидек: “Душманлардан қўрқма 
– нари борса, улар сени ўлдириши мумкин. Дўстлар
дан қўрқма – нари борса, улар сенга хиёнат қилиши 
мумкин. Бефарқ одамлардан қўрқ – улар сени ўлдир
майди ҳам, сотмайди ҳам, фақат уларнинг жим ва 
бепарво қараб туриши туфайли ер юзида хиёнат ва 
қотилликлар содир бўлаверади”.

Хўш, жиноят ҳақида хабар қилиш институтини та
комиллаштиришда, келтирилган сабабларни камай
тиришда нималар қилмоқ даркор?

1. Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва аҳо
ли ўртасида алоқаларни янада яхшилаш. 2002 йилда 
Секҳоняне ва Лоув томонидан биринчилар қаторида 
илгари сурилган ушбу фикрга кўра, халқ ва жиноятга 

қарши курашувчи ташкилотлар ўртасидаги алоқалар
нинг чекланганлиги омма ишончининг йўқотилишининг 
энг асосий омилларидандир. Халқнинг ортиқча овора
гарчиликлардан халос қиладиган хизматлар билан таъ
минланиши, жумладан жиноят ҳақида хабар қилишнинг 
электрон тизими яратилиши мана шундай ҳамкорлик 
ўрнатилишининг бир воситаси бўлиши мумкин;

2. Гувоҳлар хавфсизлигини кафолатловчи қонун 
нормаларининг яратилиши ва уларнинг самарали 
ижро этилиши. Бундай кафолат дунё миқёсида кўплаб 
давлатлар амалиётида мавжуд бўлиб, ўзининг сама
рали таъсирини ўтказмоқда. Масалан, АҚШ “Marshals 
Service” – ноқонуний гиёҳванд моддалар савдоси би
лан шуғулланувчилар, террорчилар, уюшган ва бошқа 
йирик жиноий гуруҳ иштирокчиларига қарши гувоҳлик 
берганликлари натижасида ҳаёти хавф остида бўлган
ларнинг қариндошлари билан биргаликда хавфсизли
ги, саломатлигини таъминлаш дастуридир3. 1970 йил
да асос солинган ушбу дастурга мувофиқ, гувоҳлар 24 
соат давомида, шунингдек, суд мажлиси бошлангунча 
алоҳида тураржой, асосий яшаш харажатлари, айрим 
пайтларда иш ва ўқиш шароитлари билан таъминлана
ди. Кузатувларга кўра, ушбу дастур ҳимояси остидаги 
ҳеч бир гувоҳга зарар етказилмаган;

3. Жиноят қонунчилигида жиноят ҳақида хабар 
бермаслик учун жавобгарликни янада кенгайтириш. 
Бунда жавобгарлик жиноятларнинг ижтимоий хавф
лилигига кўра эмас, турига қараб белгиланиши оқи
лона йўл бўларди. Мисол учун Калифорния Жиноят 
кодекси 1116411173.4 бўлимлари, Россия Федера
цияси Жиноят кодекси 2056моддаси айнан шу тар
тибда берилган, яна айнан қайси жиноятлар ҳақида 
хабар бермаслик жавобгарлик келтириб чиқариши 
мумкинлиги моддамамодда ўрнатилган; 

4. Фуқаролар ҳуқуқий онгини юксалтириш бў йича 
чоратадбирлар ўтказиш. Президентимиз Шавкат Мир
зиёев ташаббуси билан 2019 йил 9 январда “Жамиятда 
ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни юксалтириш тизи
мини тубдан такомиллаштириш тўғрисида”ги Фармон 
қабул қилинган бўлиб, ушбу ҳужжат ижросини таъмин
лашда янада самарали усулларни қўллаш, жумладан, 
оммавий ахборот воситалари орқали қайси ҳолларда 
фуқаролар жавобгарлиги юзага келиши, унинг юридик 
оқибатлари ҳақида қисқача видеомаълумотлар тай
ёрлаш мақсадга мувофиқ бўларди.

Хулоса ўрнида айтишимиз мумкинки, содир эти
лаётган ёки тугалланган жиноятлар ҳақида бир қанча 
омиллар таъсирида хабар бермаслик жиноийҳуқуқий 
муносабатларда тўсиқлар олиб келиб, ушбу омиллар
га қарши курашиш янада хавфсизроқ ҳаёт кафолати 
бўлиши мумкин. 

1. Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги тергов идо
раларининг 2005йил январсентабр ойларидаги ҳисоботи.

2. https://www.wklaw.com/knowingaboutacrimeandnotsaying 
anything/

3. https://www.usmarshals.gov/witsec/
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Буюк мутафаккир  ва давлат арбоби Алишер 
Навоий ўзининг “Хамса”, “Маҳбуб улқулуб”  ва 
бошқа кўплаб асарларида адолат ва адолат
сизлик ўртасидаги жиддий кураш сабаблари ва 
оқибатларини таҳлил этиб, бадиий образларнинг 
ички олами, улар ўртасидаги тўқнашувлар орқа
ли адолатни ҳимоя қилган, адолатсизликка қарши 
ўзининг чексиз нафратини баён этиб, жамиятда 
юзага келадиган адолатсизликлар кўпинча амал
дорларнинг фаолияти билан боғлиқлигини, халқ 
эса ҳамма вақт адолат тарафдори бўлиб келган
лигини, адолатсизликнинг марказида эса мансаб
дор шахсларнинг дунёқарашидаги чалкашликлар, 
дини исломнинг илоҳий талабларини билмаслик 
ёки уларга риоя этмаслик, айшуишратга берилиш 
ҳолатлари ётишини, хусусан, мансабпарастлик 
иллати барча адолатсизликларнинг бош омили 
эканлигини кўрсатиб берган. 

Адолат тўғрисидаги ғоялар Юсуф Хос Ҳожиб
нинг “Қутадғу билиг” асарида ҳам ўз аксини топ
ган бўлиб, элга раҳбар бўлиш учун киши покиза 
хулқли ва адолатли бўлиши шарт, дея таъкидлан
ган. Шунингдек, эл учун икки нарса мустаҳкам та
янч бўлса, унинг бири хушёрлик, иккинчиси адо
лат, деб кўрсатиб ўтилган. 

Буюк саркарда — соҳибқирон Амир Темур ҳам 
тенгсиз адолатли ва ҳақиқатпарварлиги билан 

АДОЛАТ  –  ҚОНУН 
УСТУВОРЛИГИ

Холмурод ИСАНОВ, 
Судьялар олий мактаби 
докторанти,
юридик фанлар номзоди, 
доцент

Адолат қонун устуворлигига таянадиган, инсон ҳуқуқ ва эр-
кинликларини ҳимоя қиладиган, маърифат ва илм-фан тараққи-
ётига кенг йўл очиб берадиган эркин фуқаролик жамиятини 
барпо этиш халқимизнинг азалий орзусидир. Шу сабабдан ҳам 
буюк аждодларимиз бутун умрлари давомида адолат учун ку-
рашганлар ва уни ҳимоя қилганлар. 

ўз замондошлари орасида шуҳрат қозонган эди. 
Унинг адолатли ишлари ҳақидаги маълумотлар
ни тарихий манбаларда кўплаб учратиш мумкин. 
Жумладан, давлат муҳрида ёзилган “Рости − рус
ти” (“Куч – адолатда”) шиори соҳибқироннинг 
бош қа давлатлар ҳукмдорларига битган кўплаб 
хатларида сақланиб қолган. 

Ўзбекистон мустақилликка эришгач, халқимиз 
ўз такдирини ўзи белгилаш, озод ва обод Ватан
да фаровон ҳаёт кечириш, демократик ҳуқуқий 
давлат қуриш ва адолатли эркин фуқаролик жа
миятини шакллантиришни ўз олдига мақсад қи
либ қўйди. Ана шу мақсадлар йўлида жамият ва 
давлат ҳаётининг барча жабҳаларида демократик 
ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 
жамиятини ривожлантиришга қаратилган улкан 
ишлар амалга оширилди. Айниқса, кейинги йил
ларда мамлакатимиз Президенти Ш.М. Мирзиёев
нинг ташаббуси билан инсон, унинг қадрқиммати, 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш ҳамда де
мократик ҳуқуқий давлат қуришга қаратилган ис
лоҳотлар янги босқичга кўтарилмоқда.

Фикримиз тасдиғи сифатида таъкидлаш керак
ки,  демократик ислоҳотларни янада чуқурлашти
риш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини таъ
минлаш, жамиятда қонун устуворлиги ва адолатни 
қарор топтиришда мустақил суд ҳокимияти муҳим 
ўрин эгаллайди. Шундан келиб чиққан ҳолда 2020 
йил 24 июлда қабул қилинган “Судлар фаолиятини 
янада такомиллаштириш ва одил судлов самара
дорлигини оширишга доир қўшимча чоратадбир
лар тўғрисида”ги Президент фармони мамлака
тимизда суд ҳокимиятини янада мустаҳкамлашга 
қаратилган муҳим ҳуқуқий ҳужжатдир.  

 Жумладан, фармон билан 2021 йил 1 январдан 
бошлаб вилоят ва унга тенглаштирилган фуқаро
лик, жиноят ишлари бўйича судлар ва иқтисодий 
судлар негизида судьяларнинг қатъий ихтисосла
шувини сақлаб қолган ва суд ишларини юритиш 
турлари бўйича алоҳида судлов ҳайъатларини 
ташкил этган ҳолда Қорақалпоғистон Республика
си, вилоятлар ва Тошкент шаҳар умумюрисдикция 
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судлари ташкил этилади. Бу эса ҳудудларда ягона 
суд амалиётини шакллантиришга, фуқаролар ва 
тадбиркорлар ортиқча овора бўлишининг олдини 
олишга хизмат қилади.

Шунингдек, туман (шаҳар) маъмурий судла
ри ўрнида туманлараро маъмурий судлар таш
кил этилади ҳамда маъмурий ҳуқуқбузарликлар 
тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш жиноят ишлари 
бўйича судларга ўтказилади. Бу эса ўз навбатида, 
маъмурий судларнинг муайян тумандаги маҳал
лий ҳокимият органларининг турли тазйиқлари
дан холи бўлишига, мустақил фаолият олиб бориб, 
фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг дав
лат органлари ва мансабдор шахсларнинг ноқону
ний хаттиҳаракатлари устидан суд орқали ишонч
ли ҳимояланишларига замин яратади.

Бундан ташқари, прокурорнинг судда ишти
рок этиш тартиби илғор хорижий тажриба ва 
халқаро стандартларга мослаштирилмоқда. Янги 
амалиёт, яъни давлат айбловчиси айбловдан воз 
кечган тақдирда реабилитация асосларига кўра 
жиноят ишини тугатиш, тарафлар мурожаати 
мавжуд бўлган ҳолдагина прокурор томонидан 
суддан ишларни чақириб олиш, бошқа шахслар
нинг ташаббуси билан қўзғатилган фуқаролик ва 
иқтисодий ишларнинг кўрилишида прокурор ўз 
ташаббуси билан иштирок этишини истисно этиш 
назарда тутилмоқда. Бу эса судда тортишув ва 
тенглик принцип ларини амалда рўёбга чиқариш
га замин яратади.

Фармоннинг яна бир эътиборга молик томо
ни шундаки, ортиқча суд инстанцияларини бе
кор қилиш йўли билан “бир суд – бир инстанция” 
тамо йили жорий қилинишидир. Мазкур тамойил 
халқаро тажрибада синалган ва дунёда энг мақбул 
тизим сифатида эътироф этилган. Бу билан ишлар
ни кўриш биринчи инстанция – туманлараро, туман 
(шаҳар) судлари; иккинчи инстанция – апелляция 
(вилоят судлари) ва учинчи инстанция – кассация 
(Олий суд) билан якунланади. Натижада, фуқаро
ларнинг ва тадбиркорлик субъектларининг низо
лари битта судда ҳал бўлишига эришилади.

Албатта, амалга оширилаётган судҳуқуқ ис
лоҳотларининг асосий мақсади фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш орқали 
халқимизнинг судларга бўлган ишончини қатъий 
мустаҳкамлаш, судни том маънода “Адолат қўрғо
ни”га айлантиришдан иборатдир. Яъни, судга му
рожаат қилган ҳар бир шахс давлатда қонунлар 
устувор ва адолат борлигига ишониши керак.

Адолат  жамиятда ижтимоий муносабатларни 
мақсадга мувофиқ ташкил этиш, турли ижтимоий 
гуруҳлар манфаатларининг ҳимоя қилинишини 
таъминлаш, улар орасидаги мувозанатни сақлаб 
туриш, жамиятдаги мулкчилик муносабатларини 
ва тадбиркорлик фаоллигини ошириш, фуқаролар
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимояловчи восита 
сифатида хизмат қилиш, ижтимоий тараққиётга 

тўсқинлик қилаётган муносабатларни бартараф 
этиш, келажакка ишонч туйғуларини уйғотиш каби 
вазифаларни бажаради. Жамиятда адолатни қа
рор топтиришнинг асосий мақсади ҳам ижтимоий 
тараққиётни таъминлашдир. 

“Адолат” ўзининг мазмуни ва этимологияси
га (келиб чиқишига) кўра (iustitia) ҳуқуққа (ius) 
бориб тақалади, ижтимоий ҳаётда ҳуқуқий асос 
мавжудлиги ва унинг тўғрилиги, императивлиги ва 
зарурлигини ифодалашни англатади. Фақат ҳуқуқ
ни ифодалайдиган, ҳуқуққа мувофиқ келадиган 
ва унга амал қиладиган нарсагина адолатлидир. 
Адолат билан иш кўриш, демак, ҳуқуқий, умумий 
ва тенг ҳуқуқ талабларига мувофиқ иш кўришдир. 
Адолатлилик ҳуқуқдан ташқари қандайдир бош
қача принципни ва ифодаланиш шаклини бил
дирмайди. Шундан келиб чиқиб айтганда, судлар 
фаолиятининг асосий принципларидан бири қонун 
устуворлигини таъминлаш бўлиб, унинг асосий 
мақсади ҳам адолатни қарор топтиришдан иборат
дир. Яъни, фақат ҳуқуққа мос қабул қилинган ҳар 
қандай қарор адолатли ҳисобланади. Зеро, давлат 
бошқарувининг олий органлари, ҳуқуқни муҳофа
за қилувчи ва бошқа идоралар ҳам фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини, ҳуқуқтартиботни таъ
минлашга ваколатли бўлсаларда, шахс, жамият 
ва давлат ҳаётида адолатни қарор топтириш учун 
юксак масъулият фақат судларга юклатилган.

Бугунги кунда судлар фаолиятига замонавий 
ахбороткоммуникация технологияларининг жо
рий этилиши, аризаларни электрон тартибда қабул 
қилинаёганлиги, процессуал муддатларга риоя 
қилиниши устидан онлайн мониторинг қилиниши, 
ишларни инсон омили аралашмаган ҳолда автома
тик тақсимлаш имкониятларини берувчи “ЕXSUD” 
ахборот тизими яратилганлиги, судларда видео
конференцалоқа тизими ишга туширилиб, суд 
мажлислари ушбу тизим орқали онлайн режимда 
ўтказилаётганлиги суд ҳокимиятининг чинакам 
мустақиллигини таъминлаш, суднинг нуфузини 
ошириш, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ишончли ҳимоялаш орқали адолатни қарор топти
риш каби мақсадларга йўналтирилган.
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Ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқлари до
имий диққатэътиборда бўлиб, уларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини ҳимоя қилиш борасида кучли 
ва манзилли ижтимоий ҳимоя сиёсати мунтазам 
кўриб келинмоқда. 2020 йилнинг 15 октябрида 
“Ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари 
тўғрисида”ги ЎРҚ641сонли қонун эълон қилин
ди. У 3 ой ўтгач кучга киради. Ушбу ҳужжат 2008 
йилда қабул қилинган амалдаги “Ўзбекистон 
Республикасида ногиронларни ижтимоий ҳимоя 
қилиш тўғрисида”ги Қонун ўрнини босади.

Меҳнат кодексининг 177моддасида иш бе
рувчининг бурчлари кўрсатиб ўтилган. Унга кўра, 
иш берувчи ходимлар меҳнатини ташкил қили
ши, қонунлар ва бошқа норматив ҳужжатларда, 
меҳнат шартномасида назарда тутилган меҳнат 
шароитларини яратиб бериши, меҳнат ва ишлаб 
чиқариш интизомини таъминлаши, меҳнат муҳо
фазаси қоидаларига риоя этиши, ходимларнинг 
эҳтиёж ва талабларига эътибор билан қараши, 
уларнинг меҳнат ва турмуш шароитларини ях
шилаб бориши, ушбу Кодексга мувофиқ жамоа 
шартномаларини тузиши шарт. 

Шунга кўра, ногиронлиги бўлган шахс одат
даги меҳнат шароитларига эга ташкилотларда, 
ногиронлиги бўлган шахсларнинг меҳнатидан 
фойдаланувчи ихтисослаштирилган корхоналар
да, цехларда ва участкаларда ишлашга, шунинг
дек, қонун ҳужжатларида тақиқланмаган якка 
тартибдаги меҳнат фаолиятини ёки бошқа фао
лиятни амалга оширишга ҳақлидир.

Агар ходим унга топширилган ишни уддаласа, 
соғлиғининг ёмонлашуви, шунингдек, ногирон
лик берилиши, меҳнат шартномасининг Меҳнат 
кодекси 100моддаси 2қисмининг 2банди (хо
димнинг соғлиғи ҳолатига кўра бажараётган 
ишига нолойиқ бўлиб қолиши) бўйича бекор қи
лиш учун етарли сабаб бўлиб ҳисобланмайди. 

Ходимнинг нолойиқлиги ходимнинг бажа
риши шарт бўлган, топширилган ишни уддалай 
олмаётганлигини гувоҳлантирувчи аниқ фактлар 
(текширув актлари, бевосита раҳбарлик қилув
чисининг билдириш хати, ҳисоботлар, аттеста

Муҳаммадамин 
КАРИМЖОНОВ,
ТДЮУ Меҳнат ҳуқуқи 
кафедраси ўқитувчиси 

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 1992 
йил 14 октябрдаги қарорига асосан ҳар йили “3 декабрь – Халқаро 
ногиронлар куни” сифатида бутун дунёда, шу жумладан, республи-
камизда ҳам кенг нишонланиб келинмоқда. Бутун дунё аҳолисининг 
1 миллиарддан ортиғида, яъни ўртача еттита кишининг камида 
биттасида муайан бир турдаги ногиронлик мавжуд.

ция ҳужжатлари ва ишнинг паст сифатлилигини, 
яроқсиз маҳсулот чиқараётганини, иш ҳажмини 
ҳамда ишлаб чиқариш нормасини бажармаёт
ганлигини ва ҳоказоларни тасдиқловчи бошқа 
ҳужжатлар) билан, соғлиғи ҳолатига кўра ноло
йиқлиги булардан ташқари тиббий хулоса билан 
тасдиқланиши шарт.

Ходим бажариши лозим бўлган ишни удда
лашдан қатъи назар, агар тиббий хулосага кўра 
ходим ушбу ишни бажаришга тўғри келмаса ёки 
меҳнат жамоаси аъзолари ёхуд улар хизмат 
қиладиган фуқаролар учун хавф туғдирсагина, 
меҳнат шартномасининг соғлиғи ҳолатига кўра 
бекор қилинишига йўл қўйилади.

Меҳнат соҳасида меҳнатнинг муайян тури
га хос бўлган талаблар ёки давлатнинг юқори
роқ ижтимоий ҳимояга муҳтож бўлган шахслар 
(аёллар, вояга етмаганлар, ногиронлиги бўлган 
шахс лар ва бошқалар) тўғрисидаги алоҳида 
ғамхўрлиги билан боғлиқ фарқлашлар камситиш 
деб ҳисобланмайди. Шунга кўра, меҳнат қонун
чилигида ногиронлиги бўлган ходимларга қуйи
даги бир қатор кафолат ва имтиёзлар берилган.

Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари то
монидан ходимларининг сони йигирма нафар
дан ортиқ бўлган ташкилотларда ногиронлиги 
бўлган шахсларни ишга жойлаштириш учун хо
димлар умумий сонининг камида уч фоизи миқ
дорида иш ўринларининг энг кам сони белгила
нади. Масалан, 100 нафар ходим ишлайдиган 
ташкилотда (мулкчилик шаклидан қатъи назар) 
камида 3 та иш ўрни ногиронлиги бўлган шахс
лар учун банд қилиб қўйилади.

Вазирлар Маҳкамасининг 2017 йил 5 декабр
даги 965сонли қарорининг 1иловасига кўра, 
ходимларнинг рўйхатдаги ўртача сони 20 нафар 
кишидан ортиқни ташкил этадиган ташкилотлар 
ҳар йили 1 августдан кеч бўлмаган муддатда 
лавозимларни ҳисобга олган ҳолда келгуси йил 
учун захирага қўйиладиган иш ўринларининг 
умумий сонини белгилайди; 15 августдан кеч 
бўлмаган муддатда келгуси йил учун иш ўрин
ларининг захирага қўйиладиган умумий сони 

НОГИРОНЛИГИ Б¤ЛГАН ШАХСЛАР УЧУН 
МЕҲНАТ ҚОНУНЧИЛИГИДА 

ҚАНДАЙ КАФОЛАТЛАР БЕРИЛГАН?
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қилишга уларнинг розилиги билангина, башарти 
улар учун бундай ишлар тиббий тавсияларда 
тақиқланмаган бўлса, йўл қўйилади.

Бундан ташқари, Меҳнат кодексининг 
214моддасига кўра, иш берувчи меҳнат шарт
номаси тузиш чоғида дастлабки тарзда ва ке
йинчалик (иш давомида) вақтивақти билан но
гиронлиги бўлган ходимларни тиббий кўрикдан 
ўтказишни ташкил қилиши шарт. Тиббий кўрик
лардан ўтилиши муносабати билан ходимлар 
чиқимдор бўлмайдилар.

Шунингдек, Солиқ кодексининг 380модда
сига кўра, I ва IIгуруҳ ногиронлиги бўлган шахс
лар даромадларидан қисман (даромадлар қайси 
ойда олинган бўлса, ўша ойда ҳар бир ой учун 
меҳнатга ҳақ тўлашнинг энг кам миқдорининг 
1,41 баравари миқдоридаги даромадлар бўйи
ча) солиқ солишдан озод этилади. Масалан, I ва 
II гуруҳ ногиронлиги бўлган шахслар 3 миллион 
сўм ойлик олса, меҳнатга ҳақ тўлашнинг энг кам 
миқдорининг 1,41 баравари миқдори (957 минг 
855 сўм)дан 12 % даромад солиғи ушланмайди 
қолган 2 миллион суммадан эса солиқ ушлана
ди.

Бу имтиёз пенсия гувоҳномаси ёки тиб
биймеҳнат эксперт комиссиясининг маълумот
номаси асосида берилади.

Шунингдек, ногиронлиги бўлган шахсларга 
ижтимоий ёрдам кўрсатиш юзасидан ҳам қонун
чиликда алоҳида эътибор қаратилган.

I ва IIгуруҳ ногиронлиги бўлган шахсларга, 
кўзи ожиз Iгуруҳ ногиронлиги бўлган шахсни 
кузатиб борувчи шахсга бепул санаторий курорт 
йўлланмалари берилади.

Меҳнатда майиб бўлиш ва касб касаллиги 
туфайли I ва II  гуруҳ ногиронлиги бўлган шахс
лар, I ва II  гуруҳ болаликдан ногиронлиги бўл
ган шахслар автомобиль бензини сотиб олишга 
харажатларнинг бир қисми учун ойлик пул ком
пенсацияси тўланади.

I ва II  гуруҳ ногиронлиги бўлган шахслар, 
болаликдан ногиронлиги бўлган шахслар тибби
ёт муассасаларида овқатланиш тўловидан озод 
этилади.

тўғрисидаги маълумотларни тегишли шакл бў
йича туман (шаҳар) Бандликка кўмаклашиш мар
казига тақдим этади.

Меҳнат кодексининг 68моддасида ногирон
лиги бўлган шахслар учун ишга жойлашишда 
қўшимча кафолатлар белгиланган. Шунингдек, 
кодекснинг 220моддасига кўра, иш берувчи 
белгиланган минимал иш жойлари ҳисобидан 
иш жойларига ишга жойлаштириш тартибида 
маҳаллий меҳнат органи томонидан йўлланган 
ногиронлиги бўлган шахсларни ишга қабул қили
ши шарт.

Ишга қабул қилиш рад этилган тақдирда, иш 
сўраб мурожаат қилган шахснинг талаби билан 
иш берувчи ишга қабул қилишни рад этишнинг 
сабабини асослаб, уч кун муддат ичида ёзма жа
воб бериши шарт, бу жавоб ишга қабул қилиш 
ҳуқуқига эга бўлган мансабдор шахс томонидан 
имзоланган бўлиши лозим.

Бундан ташқари, меҳнат қонунчилигида 
I ва II-гуруҳ ногиронлиги бўлган шахслар учун 
қуйидаги кафолатлар мустаҳкамланган:

 меҳнатга ҳақ тўлаш камайтирилма-
ган ҳолда иш вақтининг ҳафтасига 36 со-
атдан ошмайдиган қисқартирилган мудда-
ти белгиланади;

 30 календарь кундан кам бўлмаган 
муддат билан йиллик узайтирилган асосий 
таътил берилади;

 йиллик асосий таътил биринчи иш 
йили учун уларнинг хоҳиши бўйича олти ой 
ўтмасдан олдин берилади;

 таътил уларнинг хоҳишига кўра ёзги 
ёки улар учун қулай бўлган бошқа вақтда 
берилади;

 уларнинг хоҳишига кўра, ҳар йили 
ўн тўрт календарь кунга қадар иш ҳақи 
сақланмаган ҳолда муқаррар тартибда 
таътил (“без содержание”) берилади.

Ногиронлиги бўлган шахсларни тунги вақт
даги ишларга, шунингдек, иш вақтидан ташқари 
ишларга ва дам олиш кунларидаги ишларга жалб 
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“БИЗ КОРРУПЦИЯГА ЈАРШИМИЗ” 
ДЕГАН ШИОРНИНГ ¤ЗИ ЕТАРЛИ ЭМАС!

Руфат БЕГИМОВ,
Каттақўрғон 
туманлараро 
иқтисодий суди 
судьяси

Шаҳризода 
МАМАСОЛИЕВА, 

ТДЮУ талабаси 

Коррупция келтириб чиқараётган оқибатлар бугунги 
кунда барчамизни бирдек ташвишга солиши даркор. Ушбу 
турдаги жамият кушандаси сабабли мамлакат иқтисоди-
ёти кескин ёмонлашади, ижтимоий-сиёсий адолатсизлик 
кўрсаткичи кундан-кун ўзининг мисли кўрилмаган даража-
сига етади. Мамлакат аҳолисининг саводсизлиги, ҳуқуқий 
онг ва ҳуқуқий маданияти кўрсаткичи эса ақлга сиғмайди-
ган даражада пасаяди. У шундай вайронкор кучки, биздан ке-
йинги авлоднинг мислсиз эътирозига сабаб бўлади. Корруп-
цияга қарши самарали курашиш сиёсати етарли даражада 
олиб борилмас экан, фақатгина демократик ва иқтисодий 
эркинликнинг ўзигина коррупциялашган жамият тизимини 
бутунлай йўқ қила олмайди.

4. БМТ Бош Ассамблеяси томонидан қабул 
қилинган Коррупцияга қарши конвенция (2003 
йил 31 октябрь);

5. Миллатлараро уюшган жиноятчиликка 
қарши кураш конвенцияси (2000 й.) 

Тўғри, жамиятимизда тараққиёт кушандаси ҳи
собланмиш коррупцияга қарши олиб борилган ҳара
катларда ўзгаришлар шабадаси сезилмоқда. Лекин, 
уни етарли даражада деб бўлмайди. Бу ўринда қу
йидаги фактни келтириб ўтиш мақсадга мувофиқ
дир: Жаҳон Банкининг хабар беришича, коррупци
га қарши курашиш сиёсатини юритувчи мамлакат 
ялпи ички маҳсулоти бир йилда беш бараварга ошар 
экан. Кўпгина ҳолатларда қуйидаги сўзлар қулоққа 
чалинади: “Биздан олдин ҳам коррупция мавжуд 
бўлган ва бундан кейин ҳам мавжуд бўлаверади, 
биз ҳеч қачон коррупцияга қарши олиб борадиган 
курашда олдинги аждодларимиздан илгарилаб кета 
олмаймиз”. Шу ерда тўхтанг! Нега айнан ҳеч қачон? 
Aхир бундай фикр юритувчилар ҳаракати имитаци
ядан бошқа ҳеч нарса эмаску, ахир.  Уларга қараб 
шундай дегинг келади: “Коррупция содир бўлиш да
ражасини камайтириш аслида бизнинг қила олмай
диган, қўлимиздан мутлақо келмайдиган иш эмас, 
балки биз уни амалга оширишимиз мушкул, лекин 
шарт бўлган ишдан бошқа ҳеч нарса эмас”. 

Коррупция содир бўлиш даражасини қандай 
қилиб кескин камайтириш мумкин? Бугунги кунда 
қайси йўналишларда коррупция “устунликка” эга? 
Ушбу саволларга жавоб топиш ва муаммони ҳал қи
лиш бир қатор давлатлар сиёсатининг “йўл харита
си”дан жой олиб улгурган. Шу ўринда қадимги юнон 
файласуфи Аристотель томонидан билдирилган 
қуйидаги фикрлар ўринлидир: “Ҳар қандай давлат 

Коррупция аслида ўзи нима? Бу сўзни эшит
ганимизда ёки у билан боғлиқ ҳодисага дуч кел
ганимизда, бизда қандай ҳистуйғулар кечиши 
керак?     

Кўпчилик инсонлар учун бу жиноятнинг бир 
тури ҳисобланади, холос. Aслида эса унга жамият
ни парокандаликка олиб борувчи, уни бир заҳарли 
илон сингари бўғиб астасекинлик билан бутун жа
мият танасини йўқ қилиб юбора олишдек қудратга 
эга бўлган кушанда сифатида қарашимиз лозим.  У 
шундай кушандаки, инсонлар ҳеч қандай ядровий 
қуролсиз жамиятни йўқ қилиб юбора олади, улар ўз 
қўллари билан ўзларининг илдизига болта ураётган
ларини мутлақо англашмайди, англаган тақдирида 
ҳам жуда кеч бўлади. 

Коррупцияга қарши кураш учун янги даврга қа
дам қўйишнинг вақти келмадимикан? Нима деб ўй
лайсиз?

Бугунги кунда коррупцияга қарши кураш 
олиб бориш халқаро миқёсда муҳим ва дол-
зарб аҳамият касб этмоқда, шунинг учун ҳам 
халқаро ташкилотлар ва бир қатор давлат-
лар томонидан коррупцига қарши курашиш 
сиёсати ягона тизими ишлаб чиқилган бўлиб, 
улар қуйидагилардан иборатдир:

1. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти ҳо-
мийлигида қабул қилинган ЭКОСОС (БМТнинг 
иқтисодий ва ижтимоий кенгаши)нинг Корруп-
цияга қарши кураш резолюцияси (1995 й.);

2. Давлат мансабдор шахсларининг халқа-
ро ахлоқ кодекси (1996 й.);

3. Халқаро тижорат ташкилотларида кор-
рупция ва порахўрликка қарши кураш ҳақидаги 
декларация (1997 й.);
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тузумида энг муҳими бу қонунлар ва тартибқои-
далар воситасида ишни шундай ташкил этиш ке-
ракки, мансабдор шахслар қинғир йўл билан бойлик 
орттира олмасин”.

Япон халқида бир машҳур мақол мавжуд: “То-
бора қуюқлашиб бораётган зулматни қарғаб 
ўтиргандан кўра, битта шам ёқиб қўйган аф-
зал”. Шундай экан, мавжуд муаммоларни муҳокама 
қилиб ўтиргандан кўра коррупция даражасини па
сайтириш бўйича тавсия ва уларнинг натижаларини 
муҳокама қилиш афзалроқдир. 

Қуйида жамият кушандаси бўлмиш коррупцияни 
йўқ қилиш, унинг олдини олиш бўйича ривожланган 
ва коррупцияни енгиб ўтиш борасида муваффақи
ятга эришган хорижий мамлакатлар тажрибасини 
таҳлил қилган ҳолда бир қатор тавсия ва фикрму
лоҳазалар келтириб ўтилади. 

Биринчидан, йирик коррупция ва пора учун қо
нунчиликда назарда тутилган санкцияларни озод
ликдан маҳрум этиш жазоси ўрнига кўпроқ катта 
миқдорда жарима жазолари қўллаш жамиятда кор
рупция кўрсаткичини пасайтириш учун имкон бера
ди.  Aлбатта, бу таклиф бироз ғалати туюлиши мум
кин. Чунки, бунга кўпчилик жамият аъзоларининг 
жиноят учун қўлланиладиган жазо кучли бўлсагина 
унинг олдини олиш мумкинлигига ишониши сабаб 
бўлади деб ҳисоблаш мумкин. Юқоридаги таклиф
ни ойдинлаштирадиган бўлсак, шуни таъкидлаш 
жоизки, коррупцига қарши курашиш сиёсатининг 
асосини фуқароларни жазолаш эмас, балки уларни 
тарбиялаш, олдинги бутунлай эскирган тарбиялаш 
усулларини ўзгартириш ташкил этади.  

 Шу ўринда иқтисодчи Гарри Беккер томони
дан ёзилган “Жиноят ва жазо” номли мақоласида 
ифодаланган фикрларни келтириб ўтиш мақсадга 
мувофиқдир: “Жиноят учун қўлга тушиш эҳтимоли 
кам, лекин жазо катта бўлса, жиноят содир этили-
ши, акси бўлса, содир этилмаслиги мумкин”. Бундан 
ташқари князь Вяземскийнинг ҳам қуйидаги фикр
ларини асосли деб ҳисоблаш мумкин: “Россия қо-
нунларининг қатъийлиги уларнинг амал қилмаслиги 
билан изоҳланади”. Демак, жазонинг қатъийлик ва 
императивлик даражаси юқори бўлиши ҳар доим 
ҳам жиноят кўрсаткичини пасайтиришга хизмат қи
лавермайди. Шу ўринда хорижий мамлакатлардан 
Хитой Халқ Республикаси қонунчилигини таҳлил 
қилиб ўтиш мақсадга мувофиқдир.

Ушбу мамлакатда иқтисодий ва сиёсий соҳада 
рўй берадиган коррупция ва порахўрлик учун қўл
ланиладиган жазо тури – ўлим жазоси. Сўнгги ста
тистик маълумотларга назар ташлайдиган бўлсак, 
Хитой коррупциячиларни қатл қилиш сони бўйича 
дунёда “етакчилик” қилиб келмоқда. Қизиқарли 
жиҳати шундаки, Хитойда коррупция билан боғлиқ 
жиноят содир этган шахслар бу мамлакатда қуйи
даги учта турга ажратилади: йўлбарслар, пашша
лар ва тулкилар. Йўлбарслар булар йирик турдаги 
коррупция, яъни партия билан боғлиқ коррупцияга 

аралашувчилар, пашшалар майда турдаги корруп
цияга, яъни ишлаб чиқариш, соғлиқни сақлаш, таъ
лим соҳасида содир этилган коррупцияга боғлиқ 
шахслар, тулкилар эса ўғирлашни уддасидан чиққан 
маҳсулотларни мамлакат ҳудудидан олиб чиқиб 
кета оладиган коррупционерлар тушунилади. 

Энди эса ушбу саноати ривожланган мамлакат
да коррупция учун қўлланиладиган санкция ҳақида 
тўхталиб ўтиш мақсадга мувофиқдир. Хитой қонун
чилиги бўйича коррупция миқдори 463 минг дол
лардан юқори бўлган ва давлат мансабдор шахсла
рининг пул эвазига сотилиши учунгина ўлим жазоси 
қўлланилади. Aҳамиятли жиҳати шундаки, ушбу қо
нун 2016 йилдан кейин амал қилишни бошлагандан 
буён ўлим учун отишга ҳукм қилинганлар сонининг 
кескин камайишига олиб келган ҳолда инсон ҳуқуқ 
ва эркинликларининг маълум даражада таъминла
нишига сабаб бўлди. 

Таклиф: 
Коррупция ва пора бериш учун қўлланиладиган 

жазони либераллаштириш ва шу жиноят эҳтимоли 
мавжуд бўлган давлат ва хусусий сектор йўналиш
ларини аниқлаш, коррупция содир бўлиш эҳтимол
лик даражасини прогнозлаштириш, яъни корруп
ционер ва порахўрни қўлга тушириш эмас, балки 
жиноятнинг содир бўлиш эҳтимолини камайтириш
га аҳамият берилиши лозим.

Натижа: 
1. Коррупция юзага келадиган соҳа ушбу 

турдаги жиноятдан сақлаб қолинади;
2. Инсон ҳуқуқ ва эркинликлари етарли да-

ражада таъминланади; 
3. Жиноят учун қўлланиладиган жазо тур-

лари либераллашади.

Иккинчидан, давлат органлари, ташкилотлари 
ва муассасаларида ўз меҳнат фаолиятини олиб бо
рувчи мансабдор шахслар учун тўланадиган ойлик 
маош миқдори оширилиши лозим. Мансабдор шахс 
тушунчаси қандай тушунилиши лозим? Шу ўринда 
мансабдор шахс тушунчасига тўхталиб ўтилиши ма
салага янада аниқроқ ёндашув имконини беради. 
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ликаси Коррупцияга қарши курашиш агентлигида 
фаолият кўрсатувчи мансабдор шахслар учун тўла
надиган ойлик маош миқдорини ягона тариф сетка
сининг разряди бўйича энг юқори кўрсаткич бўйича 
белгилаш.

Натижа: 
Коррупциялашган жамиятнинг ҳар қандай соҳа

сида чуқур илдиз отган мансабдор шахслар давлат 
томонидан тўланадиган ойлик маошни пора таклиф 
қилаётган шахснинг мансабдор шахсга таклиф қи
ладиган “маоши” ёхуд “совғаси”дан афзал деб би
лишига олиб келади. Табиийки, ушбу вазиятда пора 
ўз ўзидан рад этилади ва мамлакатда коррупцига 
қарши курашиш сиёсати кўлами мисли кўрилмаган 
даражага етади. 

Учинчидан, технология ва инновациялар кейин
ги йилларда шаффофликни таъминлаш ва корруп
цияни бартараф этишда ҳал қилувчи роль ўйнаши 
аниқ эканлигини эслатиб ўтиш лозим. Коррупцияга 
қарши кураш олиб бориш мақсадида ахборот тех
нологиялари ролини ошириш коррупционерлик ил
дизига болта уришда самарали восита ҳисобланади. 
Биз яшаётган давр муҳитини ҳисобга оладиган бўл
сак, ҳар қандай соҳада коррупцига қарши курашиш 
сиёсатини изчил амалга оширишда кенг соҳа вакил
ларини жалб этиш муҳим аҳамият касб этади. Шу 
жумладан, жамият аъзолари ичида техника соҳа
си вакиллари ушбу жараёнда фаол қатнашадиган 
бўлса, коррупционерлик ва порахўрлик кўрсаткичи 
кескин камайиши кейинги 10 йил ичида сезиларли 
даражада ўзгариши мумкин бўлади. Қандай қилиб 
дейсизми? 

Демак, шу ўринда Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2019 йил 27 майда қабул қилинган 
“Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қар-
ши курашиш тизимини янада такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги фармони 
юқорида келтириб ўтилган таклифнинг ҳуқуқий 
асоси бўла олади деб ҳисоблаш мумкин. Ушбу фар
монга кўра давлат ҳокимияти ва бошқаруви орган
ларининг коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги 
фаолияти, шунингдек, ушбу соҳадаги давлат ва бо
шқа дастурлар самарадорлигини мониторинг қилиш 

Демак, Ўзбекистон Республикаси Маъмурий жа-
вобгарлик тўғрисидаги кодексида мансабдор шахс 
тушунчасига таъриф келтирилган бўлиб, уни қуйи
дагича тушуниш мақсадга мувофиқ бўлар эди: ман
сабдор шахс доимий, вақтинча ёки махсус ваколат 
бўйича тайинланадиган ёки сайланадиган, ҳокими
ят вакили вазифаларини бажарадиган ёхуд давлат 
органларида, фуқароларнинг ўзини ўзи бош қариш 
органларида, мулк шаклидан қатъи назар, корхо
наларда, муассасаларда, ташкилотларда ташки
лийбошқарув, маъмурийхўжалик вазифаларини 
амалга оширадиган ва юридик аҳамиятга эга ҳара
катларни содир этишга ваколат берилган шахс, худ
ди шунингдек, халқаро ташкилотда ёхуд чет давлат
нинг қонун чиқарувчи, ижро этувчи, маъмурий ёки 
суд органида мазкур вазифаларни амалга оширувчи 
шахс мансабдор шахс деб эътироф этилади.

Юқоридаги таклифни Гонконг тажрибаси асо
сида муҳокама қиладиган бўлсак, шуни таъкидлаш 
жоизки, ушбу мамлакат Хитой Халқ Республикасига 
яқин ҳудудда жойлашган бўлиб, ушбу мамлакатда 
1974 йилда “Коррупцияга қарши мустақил комис-
сия” ташкил этилган. Хўш, шундан кейин Гонконгда 
коррупцияга қарши кураш қай даражада амалга 
оширилган деб ўйлайсиз? 

Ушбу реформацияга мувофиқ бизнес соҳаси ва
киллари, ҳарбийлар ва давлатнинг зиёли қатлами 
ҳисобланмиш олимлар ва кенг жамоатчилик вакил
лари юқоридаги комиссияда ўз меҳнат фаолиятини 
олиб боради, уларнинг меҳнати учун тўланадиган 
иш ҳақи эса мамлакатда кескинлик билан кўтарила
ди. Натижа эса қандай бўлганлигига қизиқяпсизми? 
Натижа жуда ҳам сенсацион кўрсаткични ташкил 
этган деб ҳисоблаш мумкин. Яъни, комиссия ишчи
лари учун тўланадиган ойлик маошнинг оширилиши 
натижасида 30 йил муддат давомида ушбу мамла
катда мавжуд бўлган коррупция кўрсаткичи 90 фо
издан 3 фоизга тушган. Aлбатта, бу дунё аҳолисини 
ҳайратга солган ҳодисалардан бири деб тан олиб 
келинмоқда. 

Таклиф: 
1. Коррупцияга қарши кураш олиб борувчи идо

ралараро комиссияси ҳамда Ўзбекистон Респуб
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ҳамда баҳолаш имконини берувчи “E-Anticor.uz” 
электрон платформасини шакллантириш назарда 
тутилган бўлиб, бу Ўзбекистонда мавжуд бўлган ах
бороттехнология соҳасидаги барча имкониятларни 
ишга солишни талаб этади. 

Таклиф: мамлакат коррупцига қарши курашиш 
сиёсатиини замонавийлаштириш, эскириб қолган 
усул ва воситалардан бутунлай бўлмасада, астасе
кинлик билан воз кечиш, коррупциянинг “амал қи
лиш” доирасини қисқартириш борасида қотиб қол
ган фикр юритиш усулларидан воз кечиш лозим. 
Бундай ёндашувни шакллантириш эса коррупция 
содир этилганлиги ҳақида хабар берувчи мобил да
стурий таъминот орқали бевосита амалга оширила
ди. 

Натижа: 1012 йил ичида юқоридаги дастурий 
таъминот орқали авлодларга мутлақо бўлмасада, 
коррупция ва порахўрликсиз ёрқин келажак совға 
қилишимиз мумкин бўлади.

Тўртинчидан, давлат ва хусусий секторда ўз 
меҳнат фаолиятини юритувчи шахсларда корруп
цияга қарши иммунитетни шакллантириш лозим. 
Хитойнинг коррупцига қарши курашиш сиёсатиига 
юзланадиган бўлсак, хитойликлар порага қарши 
курашиш мақсадида алоҳида ташкил этилган кур
сларга қатнашади, шунингдек, ушбу мамлакатда 
коррупционерларни йўқ қилиш билан боғлиқ ўйин 
ихтиро қилинган бўлиб, бундай турдаги ўйин турида 
улар коррупционер қариндошлари ва дўстларини 
аёвсиз “ўлдириш”лари лозим.  

Бундан ташқари, 1965 йилда ўз мустақиллигини 
қўлга киритиб, қисқа давр мобайнида дунёнинг ри
вожланган мамлакатлари қаторидан ўрин олишга 
улгурган Сингапур давлати қандай қилиб корруп
цига қарши курашиш сиёсатида етакчиликка эриша 
олди?  Сингапур давлат раҳбари Ли Куан Ю бошчи
лигида 1960 йилда коррупцияга қарши кураш стра
тегияси коррупциянинг олдини олиш ва коррупция 
тергови бў йича Бюрони алоҳида ваколатлар билан 
таъминлаш тўғрисидаги қонунда мустаҳкамлаб 
қўйиш орқали коррупцига қарши курашиш сиёса
тида бир қатор муваффақиятларга эриша бошлади. 
Чунки, давлат раҳбари ва мансабдор шахсларда 
коррупция ва порахўрликка қарши иммунитет ша
клланган эди. Жумладан, Ли Куан Юнинг қуйидаги 
фикрлари фикримиз далилидир: “Жазонинг муқар
рарлиги – коррупцияни тўхтатишнинг биринчи оми
ли”. Эътиборли жиҳати шундаки, коррупцига қарши 
курашиш сиёсатида улкан муваффақиятга эришган 
бу мамлакат давлат раҳбари, ҳаттоки, ўз қариндо
шларига ҳам аёвсиз жазо чораларини қўллаган, 
унда коррупция ва порахўрликка нисбатан иммун 
тизими етарли даражада шаклланган. Порахўрлик 
ва қариндошлик кўплаб бюрократик тизимларнинг 
офати деб ҳисоблаган Ли Куан Ю “Коррупцияни 
йўқ қилиш учун шафқатиз бўлиш керак, агар 
қариндошлар ва танишларингиз ҳам пора ол-
салар, уларни панжара ортига юборишга тайёр 

бўлишингиз керак”, − деб ёзади ўз китобида. Бун
дан ташқари, Ли Куан Ю томонидан билдирилган 
ўта радикал фикр ҳар қандай коррупцияга қарши 
курашиш учун бел боғлаган инсонни ўзига оҳан
грабодай тортмасдан қўймайди. “Коррупцияга қар-
ши курашмоқчимисиз? Учта дўстингизни қамоққа 
тиқишдан бошланг. Бунинг сабабини сиз аниқ би-
ласиз ва улар ҳам бунинг сабабини билишади” каби 
сўзлар Сингапур халқининг “отаси”га тегиш лидир.

Таклиф: мансабдор шахслар давлат муассаса
лари, ташкилотлар ва хусусий секторларда фао
лият кўрсатувчи шахсларни коррупция ёмон иллат 
эканлиги, коррупция учун жазо муқаррарлиги ва 
бу жиноят учун, ҳаттоки ўз қариндошлари ва яқин
ларини ҳам аяб ўтирмаслик борасидаги фикрлар 
билан “тарбия қилиш” лозим. Бу эса ўз навбатида, 
олий таълим муассасаларининг “йўл харитаси”дан 
жой олишига, шунингдек, педагоглар томонидан 
ўқув дас тур ва  режаларнинг ўзгартирилишига олиб 
келади.

Натижа: мансабдор шахсга пора таклиф қилин
ган ҳолатда унда мавжуд бўлган “ҳалоллик вакци
наси” орқали у ўзўзидан муайян ишни ёки ҳаракат
ни амалга ошириш эвазига таклиф қилинган порани 
рад эта олишдек даражага эриша олади.  

Юқорида келтирилган таклиф ва таҳлиллар асо
сида шундай хулоса қилиш мумкин: юртимизда 
олиб борилаётган коррупцига қарши курашиш сиё
сати учун ишлаб чиқилган тизим самарали ишлаши 
фақатгина мансабдор шахсларга боғлиқ бўлмай, 
кенг жамоатчилик вакилларига ҳам улкан масъули
ят юклайди. Шу ўринда инглизларда машҳур бўлган 
бир мақолни келтириб ўтиш лозим: “Rome was not 
built in a day”, яъни Рим бир кунда қурилган эмас. 
Шундай экан, коррупцияга қарши олиб борилаётган 
кураш астасекинлик билан ўз натижасини бера
ди.  Фақат бир даъватни эсдан чиқармаслик лозим: 
коррупцияга қарши олиб борилаётган курашда 
фақатгина “Биз коррупцияга қаршимиз” деган 
жумланинг ўзи етарли эмас.
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БУНИ УМР ДЕРЛАР...

Парахат Айтниязов ана шундай инсон
лардан бири. У киши 1950 йилда Қорақал
поғистон Республикасининг Нукус шаҳри
да туғилган. Зиёли оилада илмга меҳр 
билан камол топган Парахат ака 1979 йил 
Тошкент Давлат университети (ҳозирги 
Ўзбекистон миллий университети)нинг 
ҳуқуқшунослик факультетини, 1993 йил 
эса Россия Бошқарув Академиясини та
момлаган. 

Улуғ аждодларимиз, буюк олимлари
миз вақтларини беҳуда сарфлашмаган. 
Зеро, инсон умри бекорга берилмаган, у 
ҳудабеҳуда ишлар билан зое кетиш учун 
эмас, балки хайрли амаллар, элу юрт
га манфаат келтирадиган буюк ишларни 
амалга ошириш учун инсониятга берил
ган энг бебаҳо неъматдир. Ўз олдига ул
кан эзгу мақсадларни қўйган Парахат ака 
меҳнат фаолиятини 19801981 йилларда 
Қорақалпоғистон Республикаси Адлия ва
зирлигининг маслаҳатчиси, Нукус шаҳар 
судининг иш ўрганувчи судьяси вазифа
сидан бошлади. Сўнгра, Нукус шаҳар су
дининг судьяси, Қўнғирот туман судининг 
раиси, Қорақалпоғистон Республикаси 
партия қўмитаси маъмурий бўлими йўриқ
чиси, Қорақалпоғистон Республикаси 
Адлия вазирининг ўринбосари, Москва
да Собиқ Иттифоқ Адлия вазирлигининг 
катта маслаҳатчиси, Қорақалпоғистон 
Рес публикаси партия қўмитаси давлат 
ҳуқуқ бўлими мудири, Қорақалпоғистон 
Респуб ликаси Жўқорғи Кенгеси Қонун
чилик ва ҳуқуқ тартибот қўмитаси раиси, 
Қорақалпоғистон Республикаси Олий су

дининг фуқаролик ишлари бўйича Олий 
судининг раиси, Ўзбекистон Республи
каси Адлия вазирлиги ҳуқуқий сиёсатни 
мувофиқлаштириш ва ўқув муассасалари 
бошқармасининг бошлиғи лавозимларида 
самарали фаолият юритди. Ўз касбининг 
масъулиятини қалбан ҳис қилган Пара
хат Айтниязов нафақат бутун фаолиятида, 
балки, бугунги кунда ҳам изланишда да
вом этмоқда. 

Ўтаётган ҳар дақиқаю сония, соат, 
кун, инсон умрининг хатосиз ўлчовидир. 
Вақт шундай маблағки, уни эртанги кунга 
ғамлаб қўйишнинг имкони йўқ. Парахат 
ака шу ёшга кирибдики, бирор лаҳзасини 
ҳам беҳуда ўтказмасликка интилиб яша
ди ва шу вақтда энг афзал сўзу амаллар
ни қилишга ҳаракат қилди. Унинг нияти 
мудом яхшиликда қоим бўлиш ва бажа
риладиган амалларда сусткашлик қил
масликдир.

Ҳамма қаердандир, кимдандир адолат 
излайди: раъият подшоҳидан, ходим раҳ
баридан, хотин эридан, ожиз кучлидан, 
мазлум золимдан, фақир давлатманддан 
адолат истайди.  Узоқ йиллар давомида 
адолат излаб суд остонасига келган инсон
ларнинг хизматида бўлган Парахат Айтни
язов ҳозирги кунда Ўзбекистон  Судьялари 

Фалсафа илмида “олами кабир”, “олами 
сағир” деган тушунчалар бор. “Олами кабир” 
– бу коинотимиз, яшаб турган дунёмиз бўл-
са, “Олами сағир” — ҳар бир инсоннинг ўзи, 
ҳаёти, ижоди ва ҳоказоларидир. Агар муайян 
бир инсоннинг умри бошқа одамлар учун ибрат 
мактаби бўлса, унинг ҳаёт йўли ўз халқи учун 
биттагина ҳикмат яратишга хизмат қилса, у 
одам, шубҳасиз, ҳурматга лойиқ зотдир.
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Ассоциацияси раисининг ўринбосари ла
возимида юртимизда қонун устуворлиги
ни таъминлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари, қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш йўлида меҳнат қилмоқда. 

Парахат Айтниязов суд ишини кўра
дими, оиласи, фарзандлари, шогирдлари, 
дўстлари ёки бошқа яқинлари билан муно
сабатда бўладими, доимо адолат йўлини 
танлади.

Бугун кўплаб ёш судьялар Парахат 
акани ўзларига устоз деб билишади. Шу
нингдек, барча ҳамкасблари суд тизими
ни ривожлантириш, судлов жараёнида 
доимо адолатни юзага чиқаришга умрини 
бағишлаган инсонлардан бири сифатида 
ҳурмат қилишади. Дарҳақиқат, Парахат 
аканинг босиб ўтган ҳаёт йўлига назар 
солиб, сабрқаноат, покдиллик, ҳалоллик, 
ҳар қандай оғир вазиятда ҳам ўта босиқ
лик билан иш юритиш унинг доимий ши
ори бўлганлигига кўплаб ҳамкасблари ва 
шогирдлари шоҳид бўлишган. Устоз илм 
истаган юзлаб ёшларга йўлйўриқ кўрсат
ган, улардан маслаҳатини, кўмагини асло 
аямаган. 

Парахат ака Халқаро Юристлар Ит
тифоқи раисининг ўринбосари сифати
да Москва шаҳрида Халқаро Юристлар 
Иттифоқининг мувофиқлаштирувчи кен
гашларида ва унинг ижроия қўмитаси 
йиғилишларида, шунингдек, Ўзбекистон 
Судьялари Ассоциацияси номидан бир 
қанча хорижий давлатларда бўлиб ўтган 
судьялар уюшмаларининг халқаро анжу
манларида ҳам фаол иштирок этиб кел
моқда. 

Бугунги кунда ҳам судьялар ҳамжами
ятида ниҳоятда муҳим аҳамият касб эта
диган орган – Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгашининг аъзоси сифа
тида энг муносиб номзодларни судьялик 
лавозимларига танлаш ва тайинлашдек 
мураккаб жараёнда фаол иштирок этиб 
келмоқда. Тажрибали мутахассиснинг кўп 
йиллик ҳаётий ва иш тажриба бунда ама
лий аҳамият касб этади.

Шу билан биргаликда у киши Ўзбекис
тон Судьялари ассоциациясидаги меҳнат 
фаолияти билан судьяларимизнинг мус
тақиллигини таъминлаш, уларни қўл
лабқувватлаш, бир сўз билан айтганда 

судьяларнинг давлат ва жамият ҳаётидаги 
ўрнини мустаҳкамлашга ўзининг ҳиссаси
ни қўшиб келаяпти.

Парахат Айтниязов Ўзбекистон Рес
публикаси Судьялар олий кенгашининг 
аъзоси, “Дўстлик” ордени соҳиби ва унга 
“Қорақалпоғистонда хизмат кўрсатган 
юрист” фахрий унвони берилган. 

Вақтнинг бошқа нарсалардан ажралиб 
турадиган ўзига хос хусусиятлари бор. 
Вақт тез ўтади. Хоҳ шодҳуррамлик ва қу
вонч билан ўтсин, хоҳ қийин, машаққатли 
бўлсин, у булут тезлигида юриб, шамол 
тезлигида ўтади. Бизга хурсандлик кунла

римиз бирмунча тезроқ, қайғули кунлари
миз секин ва оғир ўтаётгандек кўринади. 
Аслида, ундай эмас, лекин инсонга шун
дай туюлади, холос. 

Шоир айтади: 
Бахту саодатга тўла ойларим 
Гўё давом этди кундан ҳам қисқа, 
Ва лекин ҳижронга тўла кунларим 
Йиллардек кўринди менинг кўзимга, 
Наҳот энди ўтди йиллар, дўстларим, 
Ҳайратла боқаман бу кун ўзимга. 

Дарҳақиқат, устоз бу йил 70 ёшга кир
дилар. Эндиликда мамлакатимизнинг илм
фан, судҳуқуқ соҳаси ходимлари, олимлари 
фидойи бу инсонни катта ҳурмат билан тил
га оладилар. У киши кўпчиликнинг қалбида 
иқтидорли ҳуқуқшунос, камтарин инсон, 
кўнгли дарё педагог, ташаббускор раҳбар 
сифатида муҳрланиб қолган.

Шаҳбоз САИДОВ,
“Odillik mezoni” мухбири
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МУТЛАЈ ҐУЈУЈЛАР ГАРОВИ АМАЛГА 
ОШИРИЛИШИНИНГ ТАҲЛИЛИ
(ТОВАР БЕЛГИЛАРИ МИСОЛИДА) 

Зафар БАБАКУЛОВ,
юридик фанлари бўйича 
фалсафа доктори (PhD)

В статье исследованы и проанализированы некоторые вопросы по приме-
нению исключительного права на товарные знаки в залоге, в соответствие 
с национальным и зарубежным законодательством. В частности, научно 
освещены требования законодательства зарубежных стран при применении 
залога на товарный знак, основания и условия возникновения права залога, 
требования к качеству товара при использовании товарного знака и обяза-
тельства сторон по его соблюдению, правовые последствия несоблюдения 
условий договора. На основе изученных в ходе исследования научных теорий 
и проведенного систематического анализа разработаны теоретические и 
практические рекомендации по применению залога исключительных прав.

Ключевые слова: залог исключительных прав, залогодержатель, за-
логодатель, кредитор, должник, товарный знак, качество товара, бренд, 
конкуренция, США, Китай, договор лицензии.

АННОТАЦИЯ

АННОТАЦИЯ
Мақолада товар белгиларига нисбатан мутлақ ҳуқуқни гаровда қўллашнинг 

айрим масалалари миллий ва халқаро қонунчиликка мувофиқ ўрганилган ва таҳ-
лил қилинган. Хусусан, товар белгиси гаровини қўллашда хорижий давлатлар-
даги қонунчилик талаби, гаров ҳуқуқининг пайдо бўлиш асослари ва шартлари, 
товар белгисидан фойдаланишда маҳсулот сифатига талаб ҳамда унга амал 
қилишга нисбатан тарафларнинг мажбурияти, гаров шартномаси шартла-
рини бажармаганлик натижасида келиб чиқадиган ҳуқуқий оқибатлар илмий 
жиҳатдан ёритиб берилган. Тадқиқот давомида ўрганилган илмий назариялар 
ва олиб борилган тизимли таҳлил асосида мутлақ ҳуқуқлар гаровини қўллаш 
бўйича назарий ва амалий таклифлар ишлаб чиқилди. 

Калит сўзлар: мутлақ ҳуқуқлар гарови, гаровга олувчи, гаровга қўювчи, 
кредитор, қарздор, товар белгиси, товарнинг сифати, бренд, рақобат, АҚШ, 
Хитой, лицензия шартномаси.

It has been researched and analyzed some issues of using exclusive right to 
trademarks on pledge, in accordance with national and foreign legislation.  Particularly, 
it was highlighted legal requirements and legislation of foreign countries to pledge of 
trade marks, basis and condition of pledge rights, requirements for the quality of goods 
when using a trademark and duties observation parties of contract, legal consequences 
of non-compliance with the terms of the contract.  It has been carried out theoretical and 
practical studies on the basis of the systematic analysis, offered some recommendations 
of using the pledge of exclusive rights on during the research. 

Keywords: pledge of exclusive rights, pledgee, pledger, creditor, debtor, quality 
of product, brand, competition, USA, China, license contract. 

ANNOTATION
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Давлатнинг иқтисодий самарадорлиги ва рақобат
бардошлигини таъминлашда инновацион фаолиятни 
рағбатлантириш, илмий интенсив технологияларни 
саноатга кенг жалб этишни таъминлаш муҳим аҳа
миятга эга. Агар ишлаб чиқаришга асосланган бизнес 
жараёнлари интеллектуал капитал асосида қурилган 
бўлса, бозорда рақобатлашиш муҳити ортиб, инно
вацион ғояларнинг тижоратлашуви ривожланади. 
Фақат самарали илмийтехник ишланмалар ва бош
қа интеллектуал мулк объектлари компаниянинг 
устун рақобатини таъминлашга хизмат қилса, бошқа 
томондан унинг фаолияти моддийтехник жиҳатдан 
модернизациялашади ва сезиларли даражада даро
мадларининг ошишига олиб келади.

Ҳозирги вақтда кўплаб замонавий корхоналар 
ўз капиталларини номоддий активлар ҳисобига 
кенгайтириб, хўжалик фаолияти ва савдо айланма
сига ноёб технологияларни замонавий тил билан 
айтганда, товар белгилари ва бошқа шахсийлашти
риш воситаларини фаол жалб этмоқда. Бизнес ва
киллари интернет тармоғида ўз фаолиятини жадал 
кенгайтириш ҳисобига ўз мижозларининг ишонч ва 
садоқатини қозонган ҳолда сезиларли диверсифи
кацияга эришмоқда. 

Шахснинг ўзига тегишли мулкдан фойдаланиши
нинг энг кенг тарқалган турларидан бири гаровдир. 
Пайдо бўлиши ва ривожланиши бир неча юз йиллик 
тарихга бориб тақаладиган мазкур муносабат иқти
содий ривожланиш жараёнларини тезлаштириш 
хусусиятига эга. Зеро, Қадимги Рим иқтисодий му
носабатларида қарз институтини қўллаш зарурияти
нинг оммалашуви ўз навбатида гаровнинг ҳам янада 
ривож ланишига туртки бўлган [1]. 

Гаров шартномаси бўйича гаровни таъминлаш 
воситаси дастлаб моддий ашёлардан иборат бўлиб, 
кейинчалик иқтисодий жараёнларнинг тезлашуви на
тижасида гаровнинг мутлақ ҳуқуқий усуллари пайдо 
бўлди. Айниқса, мазкур муносабат АҚШ, Европа, Япо
ния, Корея, Хитой каби давлатларда кенг қўлланилиб 
келинмоқда. Чунки, ушбу давлатлар ишлаб чиқариш, 
хизмат кўрсатиш соҳаларидаги капиталининг асосий 
улуши интеллектуал мулк объектлари ҳисобига тўғри 
келади. Хусусан, интеллектуал мулк Европада ялпи 
ички маҳсулотнинг 45 фоизини ташкил этади [2]. 

Таъкидлаш лозимки, айрим брендларнинг қийма
ти шу даражада юқорики, унинг даромад келтириши 
ва баҳоланиши баъзи давлатларнинг ялпи ички маҳ
сулотидан ҳам кўп. Масалан, дунё товар белгилари 
рейтингида бир неча йиллардан буён пешқадам бў
либ келаётган “Apple” компанияси 322,999 милли
ард АҚШ долларига баҳоланган. Шундай юқори қий
матга эга брендларга “Amazon” (200,667 млрд. АҚШ 
дол.), “Microsoft” (166,001 млрд. АҚШ дол.), “Google” 
(165,444 млрд. АҚШ дол.), “Samsung” (62,289 млрд. 
АҚШ дол.), “Cocacola” (56,894 млрд. АҚШ дол.), 
“Toyota” (51,595 млрд. АҚШ дол.), “MercedesBenz” 
(49,268 млрд. АҚШ дол.) [3] мисол қилиб келтириш 
мумкин.    

Интеллектуал мулк гаровини қўллашда АҚШ ама
лиёти шу даражада илгарилаб кетганки, ҳаттоки у 
ерда махсус банкмолия саноати фаолият юритиб, 
улар асосан венчур компаниялар ва стартапларнинг 
номоддий активларини гаровга олиш эвазига кредит
лар тақдим этади. АҚШда интеллектуал мулк гарови 
муносабатларида етакчи ўринни компьютер дастур
лари, маълумотлар базалари эгаллайди. Маълумот 
ўрнида таъкидлаш мумкинки, АҚШ дастурий таъми
нот саноати мамлакат иқтисодиётини ҳаракатланти
рувчи асосий воситалардан бири бўлиб, унинг Амери
ка ялпи ички маҳсулотидаги улуши 1 триллион АҚШ 
долларини ташкил этади. Қиёслаш учун Россиядаги 
унинг улуши 12 миллиард АҚШ доллари [4].  

Мулкий ҳуқуқлар туркумига кирувчи ва ҳозирги кун
да гаров муносабатларида эркин муомалада бўлган ва 
кенг оммалашиб бораётган ҳуқуқлар гарови, хусусан 
мутлақ ҳуқуқлар гарови Буюк Британия, Германия, 
Франция, Канада, АҚШ ва бошқа давлатларда алоҳида 
қонунчилик даражасида тартибга солинган [5] фуқаро
ликҳуқуқий муносабат ҳисобланади. АҚШ, Буюк Брита
ния, Германия ва бошқа давлатлар банк соҳасида маж
буриятни таъминлаш доирасида интеллектуал ҳуқуқдан 
фойдаланиш йилдан йилга ортиб бориши билан бир 
вақтда ушбу шартномавий муносабатни тартибга солув
чи қонунчилик ҳам ривожланмоқда [6].  

Хитой Миллий интеллектуал мулк ташкилоти
нинг қайд этишича, Хитойнинг кичик ва ўрта бизнес 
вакиллари интеллектуал мулк гарови эвазига моли
явий кўмак олишга нисбатан талаб ортиб бормоқда. 
Натижада, бу ташкилот балансидаги капитал камо
мадини сақлаш ва бир вақтнинг ўзида интеллектуал 
мулк ҳуқуқи бозорини трансформация жараёнини 
тезлаштириш имконини яратмоқда [7]. 

Мутлақ ҳуқуқлар гаровини қўллаш орқали шахс 
ўзининг моддий капиталини бошқа мақсадлар
га йўналтириш учун замин яратади. Ҳаракатдаги 
ҳуқуққа нисбатан гаровни қўллаш товар белгисини 
тижоратлаштиришда энг мақбул йўл бўлиб, бу билан 
корхона фаолияти сезиларли рентабелликка эриша
ди. Мутлақ ҳуқуқлар тижорат фаолиятида доимий ҳа
ракатда бўлганлиги сабабли унинг қиймати шу асосда 
ошиб боради. Ушбу қиймат аввало товар белгисидан 
интенсив фойдаланиш натижасида пайдо бўлади. Бу 
эса гаров билан таъминланган ҳуқуқнинг ишончли
лигини, олинган кредит мажбурияти бўйича гаровга 
олувчи олдидаги мажбуриятни бажариш имконини 
янада оширади. 

Интеллектуал мулк – монополиянинг алоҳида 
тури [8] бўлиб, унинг тижорат қиймати шундан ибо
ратки, ундан чекланмаган доирадаги шахслар фой
даланиши мумкин. Лекин, бу унинг заиф томони ҳам
дир. Сабаби, чекланмаган доирадаги шахсларнинг 
товар белгисидан фойдаланиши ҳар доим ҳам унинг 
эгаси талаблари асосида бажарилмайди. Кимнингдир 
сифатсиз маҳсулот ишлаб чиқариши оқибатида товар 
белгиси обрўсининг тушиб кетишига сабаб бўлади. 
Товар белгисининг эгаси ҳар доим ҳам товар белги
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сидан фойдаланаётган бошқа шахсларнинг хаттиҳа
ракатларини, улар томонидан ишлаб чиқарилаётган 
маҳсулотлари сифатини назорат қилиш имконига эга 
бўлмайди. Бунга вақт ёки макон каби омилларнинг 
таъсирини мисол қилиб келтириш мумкин.      

Мутлақ ҳуқуқлар гаровида гаров нарсаси моддий 
ашёлар гаровидан фарқли ўлароқ эгалик қилувчида 
қолади. Гаровга қўювчининг товар белгисига нисба
тан мазкур ваколати гаровга олувчининг талаби би
лан белгиланмаслиги мақсадга мувофиқ. Лекин, га
ровга қўювчи ёки у рухсат берган шахслар томонидан 
товар белгиси мақсадга мувофиқ фойдаланмаётган 
ҳолатларда гаровга олувчининг товар белгисидан 
фойдаланишни чеклаш талаби ҳам гаровга қўювчига, 
ҳам товар белгисидан фойдаланиш ваколатига эга 
бошқа шахсларга нисбатан татбиқ этилиши мумкин. 

Мутлақ ҳуқуқлар гарови шартномасида қарздор
нинг бошқа шахсларга товар белгисига бўлган ҳуқуқ
ни фойдаланишга тақдим этишда гаровга олувчидан 
розилик олиниши талаб этилмайди. Лекин, ҳуқуқни 
бошқа шахсга ўтказишга нисбатан кредиторнинг 
розилиги олиниши шарт. Товар белгисидан ишлаб 
чиқаришда фойдаланиш ҳуқуқисиз гаровга қўйиш 
амалиётини татбиқ этиш товар белгисининг тижорат 
қиймати йўқолишига олиб келади. Бу эса келажакда 
гаров билан таъминланган мажбуриятнинг қарздор 
томонидан ижро этилишини қийинлаштиради.  

Мутлақ ҳуқуқлар гарови шартномасининг муҳим 
шартлари бўлиб гаров предмети, унинг баҳоси, олин
ган мажбурият ва унинг ҳажми, мажбуриятни таъмин
лаш муддати [9] ҳисобланади. Мутлақ ҳуқуқлар гаро
ви шартномасининг ҳақиқий саналиш шарти унинг 
давлат рўйхатидан ўтганлиги билан белгиланади. 

Товар белгилари соҳасидаги деярли барча му
тахассислар интеллектуал мулк ҳуқуқига нисбатан 
гаров шартномаси давлат рўйхатидан ўтказилиши 
лозимлигини таъкидлашади [10]. В.Е. Евдокимова 
“мутлақ ҳуқуқлар гарови давлат рўйхатидан ўткази

лиши лозим бўлган шартномалар рўйхатига кирмас
лиги лозим” [11]лигини қайд этади. Мутлақ ҳуқуқлар 
гарови шартномаси бўйича тарафларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари пайдо бўлганлигини белгилаб берув
чи асосий шарт унинг давлат рўйхатидан ўтказилиши
дир. Мутлақ ҳуқуқлар гаровини ҳақиқий саналишига 
нисбатан қўйилган ушбу талаб, биринчидан, фуқаро
лик муомаласининг ишончлилиги ва барқарорлиги
ни таъминлашга хизмат қилади, иккинчидан, давлат 
рўйхатидан ўтказилганлиги манфаатдор шахснинг 
мутлақ ҳуқуқ тўғрисидаги маълумотларни эркин 
олиш имкониятини яратади [12]. 

Мутлақ ҳуқуқлар гаровини рўйхатдан ўтказиш 
тартиби ва шартлари Ўзбекистон фуқаролик қонун
чилигида тўғридантўғри белгиланмаган. Шу сабабли 
ҳам шартнома мазмуни ва предметининг хусусияти, 
тарафларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларидан келиб 
чиққан ҳолда мутлақ ҳуқуқлар гаровига нисбатан 
фуқаролик қонунчилигидаги ўхшаш нормаларни қўл
лаш мумкин. Шунга кўра, Фуқаролик кодексининг 
270моддаси, “Гаров тўғрисида”ги Қонуннинг 9мод
даси ва “Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белгила
ри ва товар келиб чиққан жой номлари тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 30моддаси 
талабларидан келиб чиққан ҳолда товар белгиси
га доир ҳуқуқни бошқа шахсга ўтказиш тўғрисидаги 
шартнома Интеллектуал мулк агентлигида рўйхатдан 
ўтказилиши лозим. 

Мутлақ ҳуқуқлар гарови шарномаси бўйича товар 
белгисига бўлган ҳуқуқ мажбуриятнинг бажарилиши
ни таъминлаш учун агар шартномада бошқача шарт 
назарда тутилмаган бўлса, кредитор ҳуқуққа нисбатан 
фақат эгалик қилиши мумкин. Кредиторнинг учинчи 
шахсларга товар белгисидан фойдаланиш ҳуқуқини 
лицензия шартномасига кўра тақдим этиш қарздор
нинг розилигисиз амалга оширишга йўл қўйилмайди. 
Кредиторда мутлақ ҳуқуқни тасарруф этиш ҳуқуқи га
ров билан таъминланган мажбурият қарздор томони
дан ижро этилмаган ҳолатларда йўл қўйилади.           

Мутлақ ҳуқуқлар гарови шартномасида гаров нар
саси бўлган товар белгисига нисбатан мутлақ ҳуқуқлар 
гарови у рўйхатга олинган товарларнинг бир қисмига 
ёки барчасига нисбатан жорий этилади. Гаров билан 
таъминланган мажбуриятда қарздор шартнома шарт
ларини бажармаган ёки лозим даражада бажармаган
лиги сабабли гаров нарсаси бўлган товар белгисининг 
қиймати кредиторнинг мулкий талабини қондиришга 
мос бўлиши лозим. Агар товар белгисининг қиймати 
гаровни таъминлаш бўйича кредитор талабини қонди
ришга етарли бўлмаса, кредитор гаров нарсасини ал
маштиришни қарздордан талаб қилишга ҳақли (Фуқа
ролик кодексининг 276моддаси). Кредиторнинг гаров 
нарсасини алмаштириш талаби товар белгиси рўйхатга 
олинган маҳсулотларнинг барчасига ёки бир қисмига 
тегишли бўлиши мумкин. Мазкур шарт гаров шартно
масида кўрсатилган ёки кўрсатилмаганлигидан қатъи 
назар йўл қўйилади. Қарздор эса кредиторнинг ушбу 
талабини бажаришга мажбур. 

Бу оламда йўқотишлар 
ичидаги энг оғир йўқотиш 

инсоннинг ўзлигини йўқоти-
шидир. Одамзод тафаккур 
ва эҳтирос, руҳият ва имон 
дунёсида яшайди. У юраги-
даги эътиқод билан, ишонч 

билан тирик ва бутун.
Эркин Воҳидов 
ҳикматларидан
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Мутлақ ҳуқуқларнинг қиймати моддий ашё каби 
барқарор хусусиятга эга эмас. Товар бозорида ян
гидан янги рақобатбардош маҳсулотларнинг пайдо 
бўлиб бориши, ўз навбатида, товар баҳосининг ўзга
ришига ҳам таъсир этади. Чунки, истеъмолчида бо
зорда бир турдаги товардан ташқари бошқа худди шу 
турдаги маҳсулотларни танлаш ва сотиб олиш имко
ни пайдо бўлади. Бу эса ўзўзидан гаровга қўйилган 
товар белгиси қийматининг пасайишига олиб келади.  

Мутлақ ҳуқуқ эгаси ўзига тегишли товар белгиси
га нисбатан эгалик қилиш ҳуқуқи аниқ муддат билан 
чегараланган бўлиб, уни узайтириш мутлақ ҳуқуқ эга
си томонидан амалга оширилади. Бу ҳам қайсидир 
маънода гаров билан таъминланган мажбуриятнинг 
бажарилишини заифлаштиради. Агар қарздор товар 
белгисига нисбатан мутлақ ҳуқуқнинг амал қилиш 
муддатини навбатдаги муддатга узайтирмаса, Фуқа
ролик кодексининг 283моддаси 1қисмига кўра 
гаровга қўйилган мутлақ ҳуқуқ бекор бўлади. Яъни, 
товар белгисининг гаров нарсаси сифатидаги ҳуқуқий 
мақоми йўқолади. Қарздорнинг гаровга қўйган ва бе
кор бўлган мутлақ ҳуқуқдан бошқа мулки бўлмаса 
ёки мавжуд бошқа мулк(лар)нинг қиймати ҳам гаров 
мажбуриятини бажариш учун етарли бўлмаса, креди
торнинг талаби қондирилмасдан қолади. Бу эса мут
лақ ҳуқуқ гарови шартномасини тузиш, унга бўлган 
ҳуқуқни амалга ошириш, мажбуриятнинг бажарили
шини талаб қилишни нисбатан чеклайди. 

Моддий ашёлар гаровида эса эгалик қилиш 
ҳуқуқи маълум муддат билан чегаралаш талаби мав
жуд эмас. Шу сабабдан ҳам мутлақ ҳуқуқлар гарови 
шартномасида гаров билан таъминланган мажбурият 
қарздор томонидан адолат мезонига кўра таъмин
ланмагунга қадар мутлақ ҳуқуқнинг муддатини бе
кор қилмаслик лозим. Мазкур қоида, ўз навбатида, 
тегиш ли қонун ҳужжатларида акс этиши лозим.  

“Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белгилари ва то
вар келиб чиққан жой номлари тўғрисида”ги қонуннинг 
27моддасига кўра, мутлақ ҳуқуқ эгаси товар белгиси 
уни ишлатиш учун рўйхатга олинган товарларда ва (ёки) 
уларнинг идиши ҳамда ўровида товар белгисининг эгаси 
томонидан ёки лицензия шартномаси асосида бошқа 
шахсга фойдаланиш учун бериши мумкин. Фуқаролик 
кодексининг 1036моддасига кўра лицензиатнинг ўзи 
ҳам мутлақ ҳуқуқдан фойдаланишни бошқа шахсларга 
суб лицензия шартномаси асосида бериш ваколатига эга. 
Лицензия шартномасининг муҳим шартларидан бири 
лицензиат товарларининг сифати лицензиар товарла
рининг сифатидан паст бўлмаслиги ҳақидаги қоидадир. 
Агар лицензия шартномасида ушбу шарт кўрсатилмаган 
бўлса, шартнома шартлари ҳақиқий ҳисобланмайди ва 
давлат рўйхатидан ҳам ўтказилмайди.

Гаров шартномасида гаровга қўювчи томонидан 
агар ўзига тегишли товар белгисидан фойдаланиш 
ҳуқуқи чекланмаган бўлса, белгиланган мақсадларда 
фойдаланиши мумкин. Мутлақ ҳуқуқлар гарови шарт
номасининг ўзига хослиги шундаки, гаровга олувчи га
ров нарсаси бўлган товар белгиси остида ишлаб чиқа

рилаётган маҳсулот сифатининг тегишли талабларга 
жавоб беришини кузатиб бориши мумкин. Одатда 
мазкур шарт лицензия шартномасига кўра лицензиат 
томонидан бажарилиши мажбурий бўлган қоидадир. 
Лицензиат товар белгиси эгасидан фойдаланиш учун 
олган товар белгиси остидаги маҳсулот лицензиар то
варлари сифатидан паст бўлса, лицензиар шартнома
ни бир тарафлама бекор қилишга ҳақли.

Товар белгисига нисбатан мутлақ ҳуқуқлар гаров
га қўйилганда товар белгиси остидаги маҳсулотнинг 
сифати қандай бўлса, гаровга қўювчи ҳам худди шу 
сифатдан тушиб кетмаслигини таъминлашга мажбур. 
Агар маҳсулотнинг сифати бузиладиган бўлса, бу ўз 
навбатида товар белгиси қийматининг пасайишига 
олиб келади. Натижада гаров билан таъминланган 
мажбуриятнинг қарздор томонидан бажара олмаслик 
хавфини келтириб чиқаради. Кредитор маҳсулот си
фатининг ҳолати тўғрисидаги ҳисоботни қарздордан 
олиб туриши гаров нарсаси қийматини кузатиб бо
риш имконини беради. Бу билан кредитор келажакда 
ўзини зарар қўриш хавфидан ҳимоя қилади.  

Гаровга қўювчи товар белгисидан нафақат ўзи 
томонидан фойдаланиши, балки лицензия шартно
масига мувофиқ учинчи шахсларга фойдаланиш учун 
бериши ҳам мумкин. Агар гаров шартномасида гаров
га қўювчига тегишли товар белгисини бошқа шахсга 
фойдаланиш учун бериш ваколати чекланмаган бўлса 
йўл қўйилади. 

Фуқаролик қонунчилигига мувофиқ товар белги
сини бошқа шахсга фойдаланиш учун бериши лицен
зия шартномаси асосида тартибга солинади. Бошқа 
шахсларга товар белгисидан фойдаланишга берган 
ҳолда маҳсулотнинг сифати учун гаровга олувчи ол
дида гаровга қўювчи жавобгар бўлади. Лицензиат 
томонидан ишлаб чиқарилаётган маҳсулотнинг си
фати лозим даражада бўлмаса, ҳаттоки кредитор 
қарздордан лицензия шартномасини бир тарафлама 
бекор қилишни талаб қилишга ёки гаров шарномаси
ни қарздор томонидан жиддий бузилган деб топган 
ҳолда бир тарафлама бекор қилиши мумкин. 

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодек
си 277моддаси 4қисмига мувофиқ гаровга олувчи 
товар белгисидан шартномада назарда тутилган ҳол
лардагина фойдаланишга ҳақли ва бу ҳақда гаровга 
қўювчига мунтазам ҳисобот беpиб туради. Мазкур 
фуқароликҳуқуқий муносабат мазмунига кўра, та
рафларнинг мақоми шартнома шартларига кўра ўз
гаради. Яъни, қарздор чекланган ваколат доирасида 
(фақат маҳсулот сифатини ўзаро бир хил бўлишга 
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нисбатан талаб) гаровга олувчига нисбатан кредитор 
мақомига эга бўлади. 

Гаровга олувчи гаров нарсаси бўлган товар белгиси
га нисбатан мутлақ ҳуқуқдан фойдаланиш тўғрисидаги 
ҳисоботда товар белгиси остида ишлаб чиқарилган 
маҳсулотнинг ҳажми ва уни сотиш баҳоси, товарнинг 
сотилиш ҳудуди, маҳсулотнинг сифати тўғрисидаги 
маълумотлар акс этади. Маҳсулотнинг сифати гаровга 
қўювчи (ҳуқуқ эгаси) товарининг сифати билан гаров
га олувчи томонидан ишлаб чиқарилган маҳсулотнинг 
сифати ўзаро бир хил бўлмаса, гаровга қўювчи гаровга 
олувчидан товар белгисидан фойдаланишни тўхтатиш
ни талаб қилишга ҳақли. Бунинг натижасида гаровга 
қўювчи ўзига етказилган зарарни қоплашни ёки гаров 
билан таъминланган мажбуриятдан тегишли зарар 
суммасини чегириб ташлашни талаб қилишга ҳақли. 

Гаровга олувчи ҳам товар белгисидан фойдала
ниш ҳуқуқини бошқа шахсларга бериши мумкин. 
Мазкур ваколат гаров шартномасида тўғридантўғри 
кўрсатилган бўлса йўл қўйилади. Амалдаги фуқаро
лик қонунчилигида мутлақ ҳуқуқларни гаровга олув
чи томонидан бошқа шахсларга фойдаланиш ҳуқуқи
ни тартибга солувчи аниқ қоидалар белгиланмаган. 
Лекин, мазмунан олганда, Фуқаролик кодексининг 
1036моддаси талабларини юзага келган муносабат
га нисбатан қонун ўхшашлиги бўйича қўллаш мумкин. 

Лицензия шартномаси талаб бўйича лицензиат маҳ
сулотининг сифати лицензиарники билан бир хил бўли
ши лозим. Гаров шартномаси бўйича гаровга қўювчи 
нисбатан заиф томон ҳисобланади. Қарздор мажбурият
ни қандай усулда бўлса ҳам гаров мажбуриятини бажа
ришни таъминлашга ҳаракат қилади. Бунинг учун кре
дитор фаолиятини назорат қилиш ва товар белгисидан 
фойдаланиш тўғрисидаги ҳисоботни талаб қилмайди, 
маҳсулотнинг сифатига кўз юмади ва ҳ.к. Бу эса маҳсу
лот сифатининг бузилишига олиб келиб, истеъмолчига 
ҳам моддий, ҳам маънавий зарар етади. Шу сабабли 
ҳам тегишли қонунчиликда гаров шартномаси бўйича 
гаровга олувчи товар белгиси остида ишлаб чиқарилган 
маҳсулотлар сифатини доимий назорат қилиб бориш 
бўйича ваколатли давлат органи мақомининг қонуний 
асосларини белгилаш талаб этилади.  

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, мутлақ 
ҳуқуқлар гаровида товар белгисининг амал қилиш 
муддатини белгилаш унга эгалик қилувчи шахс би
лан бевосита боғлиқлиги гаровга олувчининг гаров 
мажбурияти бўйича талаб қилиш ҳуқуқини чеклайди. 
Оқибатда кредиторга моддий зарар етишига олиб ке
лади. Шу сабабли ҳам гаров ҳуқуқини қўллаш билан 
боғлиқ қонунчилик нормаларини мутлақ ҳуқуқлар 
гаровини амалга оширишни чеклайдиган қоидаларни 
такомиллаштириш мақсадида “Гаров тўғрисида”ги 
Қонуннинг 43моддасига қуйидаги мазмунда қўшим
ча киритиш таклиф этилади: 

“Интеллектуал фаолият натижалари ёки шахсий
лаштириш воситаларига нисбатан мутлақ ҳуқуқлар 
гаровга қўйилганда гаров шартномаси бўйича қарз
дор мажбуриятни бажармаган ёки лозим даражада 

бажармаган муддатга қадар мутлақ ҳуқуқларни бе
кор қилинишига йўл қўйилмайди. 

Мутлақ ҳуқуқларнинг амал қилиш муддатини 
узайтириш гаровга олувчининг талаби бўйича вако
латли орган томонидан ёки суд қарорига кўра амалга 
оширилади”.

“Гаров тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонунининг 43моддасига қуйидагича қўшимча кири
тиш таклиф этилади:

“Мутлақ ҳуқуқлар гарови шартномаси бўйича га
ровга олувчи томонидан ишлаб чиқарилаётган товар 
маҳсулотларининг сифати товар белгиси эгаси (га
ровга қўювчи) маҳсулотининг сифати билан ўзаро му
вофиқлигини ўрганиш Интеллектуал мулк агентлиги 
томонидан амалга оширилади. 

Агар товар маҳсулотларининг сифати ўзаро муво
фиқ бўлмаса, Агентлик гаровга қўювчининг манфа
атларини ҳимоя қилган ҳолда гаровга олувчи томо
нидан товар белгисини фойдаланиш ҳуқуқини бекор 
қилишни сўраб судга мурожаат қилишга ҳақли”.

“Товар белгилари, хизмат кўрсатиш белгилари ва 
товар келиб чиққан жой номлари тўғрисида”ги Ўзбе
кистон Республикаси Қонунининг 27моддасига қуйи
дагича қўшимча киритиш таклиф этилади:

“Товар белгисига нисбатан мутлақ ҳуқуқлар га
рови шартномасига мувофиқ гаровга олувчи бошқа 
шахсларга товар белгисидан фойдаланиш ҳуқуқини 
беришга йўл қўйилмайди”.
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Этика судьи – набор специфических норм и правил, ре
гулирующих поведение судьи, включая все сферы его жиз
ни и деятельности.

Судебная деятельность не может реализовываться без 
соблюдения судебной этики судьями, поскольку основу 
этой деятельности составляют устоявшиеся правовые и 
нравственные требования. Особенность этики судьи в том, 
что она обязательна к исполнению. Ее норм и принципов 
должны придерживаться судьи всех инстанций. Обязатель
ность выполнения требований судебной этики остается ак
туальной и для судей, находящихся в отставке.

Конечно, этические нормы судей тесно связаны с норма
ми законодательства. Важнейшие принципы этики часто на
ходят свое отражение в законодательных нормах. Безуслов
но, есть различия в правовом и этическом регулировании.

Правовые и этические требования имеют много общего и 
тесно переплетены между собой. Однако воздействовать на 
поведение судьи с этих сторон можно поразному. Вопросы 
практического характера решают правовые регулирующие 
документы, обеспечивая эффективное осуществление пра
восудия. Судейская этика разработана профессиональным 
сообществом, это нормы и ценности идеального судьи, ко
торые отражают значение и важность этого института.

Нормы и принципы профессиональной этики судей разраба
тывались с учетом основных документов. Например, VII Конгресс 
ООН в 1985 году принял “Основные принципы, касающиеся не
зависимости судебных органов”. Европейская хартия о законе 
“О статусе судей” была принята на Совете Европы в 1998 году. 
Бангалорские принципы поведения судей были утверждены на 
международном совещании судей в Гааге в 2002 г.

Все вышеперечисленные документы содержат стан
дарты деятельности судей и отражаются в законах, а суще
ственнее всего в кодексах судебной этики.

“Основные принципы, касающиеся независимости судеб
ных органов” и Европейская хартия обращены к руководите
лям стран, которые поддержали принятие этих документов. 
Бангалорские принципы поведения были разработаны судей
ским сообществом и адресованы непосредственно судьям.

В стандартах указывается на этические принципы 
универсальной направленности, они могут применяться в 
любой сфере современного судопроизводства. Благодаря 
существованию таких принципов становится возможным 
определить этические нормы, которые регулируют пове
дение судьи в конкретной ситуации. Принципы отличают
ся общезначимостью, то есть они важны в работе любого 
юриста, но для судей они имеют особое значение.

В Бангалорских принципах выделены:
• независимость, категория, обеспечивающая правопо

рядок и справедливость;
• объективность, определяющая степень доверия чело

века к судье и суду;

• честность и неподкупность возможны только при без
укоризненном выполнении судьей своих обязанностей;

• соблюдение этических норм является обязательной 
составляющей в работе судьи и его поведения вне работы;

• обеспечение равенства сторон. Участники процесса долж-
ны быть равны в своих правах, только так можно достичь спра-
ведливого и беспристрастного рассмотрения дела в суде;

• компетентность и старательность характеризу-
ют судью как профессионала, имеющего необходимые для 
данной профессии личностные качества.

В Республике Узбекистан сегодня действует Кодекс 
этического поведения судей, в новой редакции, который 
был утвержден постановлением Высшего судейского сове
та Республики Узбекистан 29 января 2018 года.

Соблюдение статей кодекса должно быть прежде всего 
внутренним убеждением, правилом жизни судьи.

Благодаря соблюдению Кодекса должно укрепляться до
верие общества к судебной системе в целом. Члены общества 
должны иметь полную уверенность в том, что правосудие яв
ляется, независимым и беспристрастным.

В Кодексе содержится глава “Принципа и правила 
этичес кого поведения судьи при осуществлении профес
сиональной деятельности”. Главными здесь определены 
принципы объективности и беспристрастности, равенства, 
компетентности и добросовестности. В этой же главе сфор
мулированы правила для судей, наделенных организаци
оннораспорядительными полномочиями, и прописаны 
нормы, которых судья должен придерживаться при работе 
со СМИ. Отдельная глава посвящена правилам поведения 
судьи во внеслужебное время.

Каждый сформулированный принцип носит универсальный 
и абстрактный характер. Поэтому необходимо интерпретиро
вать его, для этого существует юридическая герменевтика. На 
практике обосновывать этические принципы общезначимого 
характера сегодня не требуется. Очень часто провозглашает
ся традиционный набор принципов, нет обращения к смыслу и 
содержанию провозглашаемого. А между тем, этические прин
ципы продолжают оставаться актуальными.

Этика судьи – это нравственные установки, основан
ные на этических принципах. В принципах отражена общая 
идея правосудия.

Подчиняясь этой идее, формулируются конкретные 
требования к судье: к личностным качествам, поведению. 
Структурными компонентами судебной этики являются 
нравственные качества судьи, поведенческие основы и, ре
гулирующие их, нормы и правила, оценка того, насколько 
полной является реализация норм, наличие эффективного 
контролирующего механизма.

Фаррух ТУРАХОДЖАЕВ,
судья Мирзо Улугбекского районного суда 

по уголовным делам

ЭТИКА СУДЬИ И ЕГО ПСИХОЛОГИЯ
Видом юридической этики является профессиональная этика судьи. Это те требова-

ния, которые предъявляются обществом к людям, наделенным судейскими полномочиями. 
Само профессиональное сообщество также поддерживает эти этические положения.
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Одним из важных направлений реализуемых в Узбекистане 
системных реформ является судебно-правовая реформа на-
правленная на обеспечение подлинной независимости судей, 
совершенствование организационно-правовых основ функ-
ционирования судебной системы, повышения уровня доступа 
граждан к правосудию, усиление судебного контроля за след-
ствием, дальнейшую специализацию судов, укрепление аппа-
ратов судов, внедрение современных информационно-комму-
никационных технологий в деятельность судов, повышение 
эффективности и качества отправления правосудия, совер-
шенствование процессуальных основ административного, 
уголовного, гражданского и экономического судопроизвод-
ства, сокращение дублирующих полномочий и инстанций, 
укрепление гарантий надежной защиты прав, свобод и закон-
ных интересов граждан и др.

ВОПРОСЫ УСИЛЕНИЯ МЕР ПО 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ В СУДЕБНОЙ 
СИСТЕМЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Баходир 
Исмаилов, 
начальник 
Научно-обра-
зовательного 
центра про-
тиводействия 
коррупции Ака-
демии Генераль-
ной прокурату-
ры Республики 
Узбекистан, 
д.ю.н.

В частности, образован Высший судейский совет 
Республики Узбекистан, созданы единый высший ор-
ган судебной власти – Верховный суд Республики Уз-
бекистан, административные суды, а также внедрен 
порядок назначения (избрания) судей на бессрочный 
период пребывания в должности.

Важной мерой в налаживании открытого диалога с 
населением и повышении открытости судебной власти 
стало расширение практики рассмотрения судебных 
дел всех категорий на выездных судебных заседаниях.

Вместе с тем, в указанной сфере, все еще имеются 
проблемные вопросы. О наличии коррупции в судах 
свидетельствуют слова главы государства Ш.М. Мир-
зиёева: “В судебной системе Узбекистана встреча-
ются случаи противозаконных действий, коррупции, 
безразличия к заботам людей, принятия решений, на-
рушающих принципы справедливости”. 

По словам президента, значительная часть обра-
щений, поступающих от граждан в народные прием-
ные и виртуальную приемную президента Узбекиста-
на, касается именно деятельности судов и судей. Это 
свидетельствует о наличии множества проблем в дан-
ном направлении, сказал глава государства1.

Обращение особого внимания на указанные вопро-
сы не случайно, так как наличие коррупции в судебной 
системе, будь это единичный случай или системное 
явление, является весьма тревожным фактором, по-
скольку подрывает верховенство права и способность 
судебной системы обеспечить защиту прав человека. 

Проявления коррупции в судах нивелируют базовые 
принципы правосудия, снижают авторитет судебной вла-
сти, подрывают доверие народа к суду и правоохрани-
тельным органам. Недоверие к суду со стороны граждан 
формируется чаще всего на основе негативных приме-

Противодействие коррупции в судах, усиление неза-
висимости судей — одна из важнейших задач государ-
ства и общества. В сфере правосудия противодействие 
коррупции предполагает дальнейшее обеспечение не-
зависимости судей, расширение доступа населения к 
правосудию, его подконтрольность гражданскому об-
ществу. Одним из направлений противодействия кор-
рупции является профилактика, под которой понима-
ется деятельность, направленная на предупреждение 
коррупции, выявление и устранение ее причин.

В целях коренного повышения эффективности про-
водимых реформ, создания условий для обеспечения 
всестороннего и ускоренного развития государства и 
общества, реальных и приоритетных направлений по 
модернизации страны и либерализации всех сфер жиз-
ни Указом Президента Республики Узбекистан утвер-
ждена “Стратегия действий по дальнейшему развитию 
Республики Узбекистан на 2017–2021 годы”. 

В Узбекистане предпринимаются действенные 
меры по укреплению подлинной независимости судеб-
ной власти, повышению статуса, уровня материально-
го стимулирования и социального обеспечения судей, 
укреплению материально-технической базы судов, 
принятию действенных мер по недопущению неправо-
мерного воздействия на судей, всемерной реализации 
принципов независимости и беспристрастности суда, 
состязательности и равноправия сторон судебного 
процесса, а также искоренению коррупции в судебной 
системе, реализованы комплексные меры, направлен-
ные на повышение эффективности деятельности су-
дебной системы, совершенствование порядка отбора и 
расстановки судей, обеспечение вынесения по каждо-
му делу законного, обоснованного и справедливого су-
дебного решения.

Азизбек 
Атажанов, 

самостоятель-
ный соискатель 
Высшей школы 

судей при 
Высшем судей-

ском совете 
Республики  

Узбекистан
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ров. Даже единичный случай судебного взяточничества 
может надолго очернить весь судейский корпус, нанести 
непоправимый урон престижу всей судебной системы. 

Этому содействует судебная волокита; низкий уро
вень профессиональной этики судей; непрофессио
нальные комментарии, размещенные в сети Интернет; 
сведения конфиденциального характера, распростра
няемые средствами массовой информации и становя
щиеся порой предметом обсуждения еще до вынесе
ния судом соответствующего решения и др.

Как свидетельствуют результаты социологических 
исследований, показатели доверия населения к суду 
далеко не идеальны. Так в 2018 году по мнению граж
дан к сферам наиболее подверженным коррупции, в 
которых они наиболее часто встречались со случаями 
коррупции и взяточничества относятся и суды. Так, 
13,9 % от числа опрощенных отметили, что судебные 
органы подвержены коррупции и взяточничеству2.

Реформирование судебной системы Республики 
Узбекистан предполагает решение ряда проблем юри
дического, организационноуправленческого и нрав
ственноэтического характера. Наиболее приоритет
ными из них являются независимость судей и борьба 
с коррупцией. 

Эти две многоплановые проблемы тесно взаимос
вязаны и не могут рассматриваться изолированно друг 
от друга. При этом, следует отметить, что судебнопра
вовая реформа, осуществляемая в стране направлена 
на имплементацию базовых стандартов в сфере обе
спечения независимости судов и противодействия 
коррупции в судебной системе.

Согласно п. 1 ст. 11 Конвенции ООН каждое госу
дарствоучастник с учетом независимости судебной 
власти и ее решающей роли в борьбе с коррупцией 
принимает, в соответствии с основополагающими 
принципами своей правовой системы и без ущерба 
для независимости судебных органов, меры по укре
плению честности и неподкупности судей и работни
ков судебных органов и недопущению любых возмож
ностей для коррупции среди них.

Конвенция Совета Европы об уголовной ответ
ственности за коррупцию констатирует, что коррупция 
угрожает верховенству закона, демократии и правам 
человека, подрывает принципы надлежащего государ
ственного управления, равенства и социальной спра
ведливости, препятствует конкуренции, затрудняет 
экономическое развитие и угрожает стабильности де
мократических институтов и моральным устоям обще
ства. Таким образом, вышеуказанная Конвенция опре
деляет объект воздействия коррупционного поведения.

В целях реализации указанных норм, а также во ис
полнение Закона Республики Узбекистан от 27 мая 2019 
года принят Указ Президента Республики Узбекистан 
“О мерах по дальнейшему совершенствованию систе
мы противодействия коррупции в Республике Узбекис
тан” №УП–5729, одним из приоритетных направлений 
государственной политики в сфере противодействия 
коррупции определивший дальнейшее укрепление не

зависимости судебной власти, исключение условий для 
неправомерного воздействия на судей в любой форме.

Указом утверждена Государственная программа 
по противодействию коррупции на 20192020 годы, 
которой предусмотрено разработать нормативные 
акты, предусматривающие совершенствование меха
низмов открытого, прозрачного отбора и назначения 
судей путем использования информационных техно
логий и коммуникаций, принятие мер по повышению 
эффективности борьбы с коррупцией в судебной си
стеме, совершенствование практических мер по под
готовке работников правоохранительных органов и 
судей в сфере противодействия коррупции.

Вместе с тем, полагаем, что в целях совершенство
вания системы противодействия коррупции в судеб
ной системе Узбекистана необходимо остановиться на 
ряде имеющихся проблем без решения которых слож
но добиться достижения поставленных целей.

В качестве основных проблемных вопросов можно 
выделить следующие:

1. Отсутствие целостного нормативного зако-
нодательного акта направленного на регламента-
цию всех аспектов деятельности судебной систе-
мы и определяющих статус судей Узбекистана. 

В настоящее время, указанные вопросы регламен
тируются порядка 50 нормативными актами разной 
юридической силы (Конституция Республики Узбеки
стан3, Конституционный закон Республики Узбекистан 
“О Конституционном суде Республики Узбекистан”4, 
Закон Республики Узбекистан “О судах” (новая редак
ция)5, Закон Республики Узбекистан “О Высшем су
дейском совете Республики Узбекистан”6, Положение 
о квалификационных коллегиях судей, утвержденные 
Законом Республики Узбекистан “О внесении измене
ний и дополнений в положение о квалификационных 
коллегиях судей” от 22.04.2014 г.7, указы и поста
новления Президента Республики Узбекистан, поста
новления Пленума Верховного суда, решения Высше
го Судейского совета и др.)

Наличие большого количества дезагригированных 
актов усложняет систему организации и деятельности 
судов, порождает коллизию норм, что в свою очередь 
провоцирует возникновение разного рода коррупци
онных факторов.

В этой связи, представляется целесообразным ко
дифицировать все нормы касающиеся организации и 
деятельности судебной системы в единый Кодекс “О 
судоустройстве и статусе судей”. В качестве аналога 
можно взять Кодекс Республики Беларусь “О судо
устройстве и статусе судей” от 29 июня 2006 года в 
котором интегрированы нормы регламентирующие 
основы, задачи и принципы деятельности судебной си

“ODILLIK MEZONI” / № 12 / 2020 57



стемы, порядок формирования и компетенция судов, 
статус судьи и народного заседателя, назначения, ат
тестации судей, дисциплинарной ответственности су
дей, приостановление, возобновление и прекращение 
полномочий судьи, государственной защиты судей 
и народных заседателей, материального и социаль
ного обеспечения судей, статус органов судейского 
сообщества, обеспечение деятельности судов и орга
нов судейского сообщества и др. Основные вопросы 
организации и функционирования судебной системы, 
обеспечения судов и судей должны регулироваться не 
актами Президента или Кабинета Министров, а Кодек
сом с отнесением на подзаконный уровень лишь тех
нических и процедурных моментов.

2. Административный ресурс вышестоящих су-
дов оказывает негативное воздействие на незави-
симость судей. 

Практика показывает, что в большинстве случаях 
судья первой инстанции находится в полной зависи
мости от председателя суда вышестоящей инстанции, 
который может применять к судье не всегда право
мерные действия организационного характера. Это 
положение заложено в действующем законодатель
стве, когда председатели судов имеют значительные 
властные полномочия в отношении подчиненных им 
судей. От них зависят рекомендации на повышение 
в должности, на присвоение классного чина, предо
ставление материалов для привлечения судей к дис
циплинарной ответственности и т. п. При этом предо
ставленная информация часто может искажаться, не 
соответствовать реальному положению дел, а многие 
показатели вообще могут быть недостоверными.

Будучи зависимым от вышестоящего руководства, 
не всякий судья решится выносить решения, не дей
ствуя в рамках системы негласных компромиссов. 
Председатель суда является наиболее уязвимым ли
цом в отношении коррупции. 

Независимость судей определяется не только 
степенью самостоятельности судебной власти, но и 
управленческими воздействиями, исходящими от са
мой судебной системы. 

Нельзя не согласиться с тезисом о том, что без изме
нения законодательства касающегося статуса председа
телей судов, решить проблему коррупции в судах весьма 
сложно. Это положение лишний раз подтверждает тезис 
о том, что без совершенствования законодательства о 
судебной системе нельзя обеспечить независимость су
дей и реально решить проблему коррупции в судах.

Полагаем, что роль председателя суда должна 
ограничиваться полномочиями в рамках деятельности 
соответствующего суда. Концентрация чрезмерных 
полномочий у председателей судов создает корруп
ционные риски и дополнительные возможности для 
влияния на судебную власть. 

3. Проблемы проффессиональной подготовки 
судей. 

Чтобы компетентно на основе закона и руковод
ствуясь им разрешать различного рода жизненные 

ситуации, судьи должны иметь качественную профес
сиональную подготовку. Рассматривая проблему не
зависимости судей и коррупции в судах, необходимо 
учитывать не только отсутствие внешнего и внутрен
него воздействия при отправлении правосудия, но и 
профессионализм и личностные характеристики су
дей. Не случайно независимость судей — это внутрен
нее, психологическое состояние, отражающее систему 
ценностей, разделяемых данным лицом, находящееся 
вне сферы правового регулирования. 

В январе 2019 года была проведена реформа системы 
подготовки судей8. Была образована Высшая школа су
дей при Высшем судейском совете Республики Узбеки
стан. Высшая школа является государственным образо
вательным и научноисследовательским учреждением, 
осуществляющим подготовку кандидатов на должности 
судей, переподготовку, повышение квалификации судей 
и работников аппарата судов. Высшую школу возглавля
ет директор, назначаемый и освобождаемый от должно
сти Президентом Республики Узбекистан по представле
нию председателя Высшего судейского совета.

Вместе с тем, согласно Заключению №4 Консуль
тационного совета европейских судей (КСЕС), государ
ства обязаны гарантировать, чтобы за организацию и 
контроль подготовки судей был ответственен судеб
ный или другой независимый орган (пункт 11). Должна 
быть сохранена независимость органа, ответственно
го за подготовку учебных программ и принятие реше
ний, за то, какую подготовку нужно проводить (пункт 
15). Судебная система должна играть важную роль или 
сама нести полную ответственность за организацию и 
контроль подготовки. 

КСЕС выступает против поручения этих обязанно
стей Министерству юстиции или любым другим орга
нам, подотчётным законодательной или исполнитель
ной власти (пункт 16).9 В этой связи проблематично то, 
что вопросы учреждения, обеспечения деятельности 
Высшей школы судей, а также порядка подготовки кан
дидатов в судьи и судей урегулированы актом Прези
дента. Эти вопросы должны регулироваться законом и 
актами органа судебной системы, например, Высшего 
судейского совета. Кроме того, как было отмечено в 
пункте 19 Киевских рекомендаций ОБСЕ/БДИПЧ, в тех 
случаях, когда учебные заведения для судей является 
частью процедуры отбора судей, такие учебные заведе
ния должны быть независимы от исполнительной вла
сти.10 Соответственно вопросы организации и контроля 
подготовки судей необходимо отнести к компетенции 
органов судейского сообщества.

4. Проблемы подбора и расстановки судей.
Порядок проведения всех экзаменов и собеседова

ний при отборе кандидатов в судьи на заседаниях Эк
заменационной комиссии Высшего судейского совета 
при включении в резерв, а также в заседании Высшего 
судейского совета Республики Узбекистан при участии 
в конкурсе на вакантную судейскую должность установ
лен в Законе “О Высшем судейском совете Республики 
Узбекистан” принятым 06.04.2017 года, Регламенте ВСС 
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Республики Узбекистан утвержденного Постановлением 
ВСС Республики Узбекистан от 17.05.2018 года. 

Деятельность Экзаменационной комиссии Выс
шего судейского совета Республики Узбекистан для 
включения кандидата в резерв на должность судьи 
урегулирован Положением об экзаменационной ко
миссии Высшего судейского совета Республики Уз
бекистан, утвержденного постановлением Высшего 
судейского совета от 22.05.2017 года. 

Согласно статье 24 Закона “О Высшем судейском 
совете Республики Узбекистан” информация о вакант
ных судейских должностях размещается на офици
альном вебсайте Совета11. Также на вебсайте Совета 
публикуются результаты экзаменов для включения в 
резерв, список кандидатов, включенных в резерв.

Проблематичными являются положения Закона “О 
судах” (ст. 78) о том, что структура и штатная числен
ность судов утверждаются Президентом Республики 
Узбекистан, а штатное расписание судов утверждает
ся председателем Верховного суда и Департаментом 
по обеспечению деятельности судов при Верховном 
суде. Структуру судов следует закрепить непосред
ственно в законе, а другие вопросы организации судов 
(в том числе определение их штатной численности) 
отнести к компетенции органа судейского сообщества 
или органа обеспечения судебной власти, который 
подчиняется органу судейского сообщества.

Соответственно полагаем необходимым пересмо
треть порядок отбора и назначения судей, обеспечив 
его объективность и прозрачность, в частности, вве
сти в законодательство нормы, предусматривающие 
ясные критерии отбора и назначения судей, включая 
их назначение на новый срок. 

Профилактика коррупции предполагает примене
ние разнообразных мер, в том числе и правовых. К 
их числу можно отнести предъявление специальных 
требований к лицам, претендующим на судейские 
должности. На наш взгляд, необходимо законодатель
но урегулировать требования к личностным качествам 
кандидата на должность судьи. В настоящее время ни 
один закон, действующий в судебной сфере, не содер
жит таких требований.

На практике складывается противоречивая ситуа
ция, когда судьей может стать любой субъект, отвеча
ющий законодательно закрепленным требованиям, и 
только после назначения на должность судьи к нему 
могут быть предъявлены требования по соблюдению 
Кодекса судейской этики. 

Целесообразно в законодательном порядке закре
пить требования к проведению подбора кандидатов на 
должность судьи, а также установить обстоятельства, 
подлежащие проверке. В этой связи следует обратить 
внимание на международные стандарты относительно 
оценки судей. Например, согласно рекомендациям Ки
евской конференции по вопросам независимости су
дебной власти в странах Восточной Европы, Южного 
Кавказа и Центральной Азии ОБСЕ, критерии профес
сиональной оценки должны быть четко сформулиро

ваны, прозрачны и унифицированы. Основные крите
рии должны быть указаны в законе. Точные критерии, 
используемые в регулярных оценках, должны быть 
изложены в подзаконных актах вместе с графиками и 
механизмами проведения подобных проверок12.

5. Проблемы привлечения судей к дисциплинар-
ной и уголовной ответственности.

Эффективной мерой противодействия коррупции 
является юридическая ответственность судей. В су
дебной сфере юридическая ответственность пред
ставляет собой своего рода реакцию государства на 
нарушение судьями законов и правил судебной этики. 
Наиболее распространенным ее видом является дис
циплинарная ответственность. Она призвана выпол
нять функцию предупреждения проступков и “очище
ния” судейского корпуса от недостойных лиц и должна 
быть направлена на борьбу с коррупцией. Анализ при
влечения судей к ответственности показывает, что в 
указанной сфере имеется тенденция к снижению. Так 
в 2016 году уволено с должности 19 судей, в 2017 году 
уволены с должности всего 69 судей.

На судей налагается дисциплинарное взыскание в 
виде досрочного прекращения полномочий, а за со
вершение других дисциплинарных проступков к дис
циплинарной ответственности. 

В 2017 году Высшим судейским советом рассмо
трен вопрос о привлечении к дисциплинарной ответ
ственности за нарушение правил этического поведе
ния 36 судей. Из них 9 судьям объявлен выговор, 12 
судей были оштрафованы, также 5 судей были преду
преждены. В 2018 году Советом рассмотрен вопрос о 
привлечении к дисциплинарной ответственности 27 
судей, из них 15 судьям объявлен выговор, 3 судьи 
были оштрафованы, 7 судей были предупреждены, 
полномочия 2 судей были досрочно прекращены.

За совершение преступления судья привлекается 
к уголовной ответственности. Уголовная ответствен
ность является сдерживающим фактором, позволя
ющим противостоять использованию судейских пол
номочий в ущерб интересам общества и государства. 
К уголовной ответственности судьи привлекаются за 
вынесение заведомо неправосудных приговора, реше
ния или иного судебного акта. В 2016 году к уголовной 
ответственности были привлечены – 9, в 2017 году – 
11, в 2018 г. – 3, в 2019 г. – 3, за одиннадцать месяцев 
2020 года 1 судья. Несмотря на снижение количества 
привлечения судей к уголовной ответственности, со
храняется проблема сохранения уголовноправовых 
иммунитетов в отношении судей.  

Статья 30 Конвенции ООН против коррупции (п.2) 
требует, чтобы “Каждое Государствоучастник при
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нимает такие меры, какие могут потребоваться с тем, 
чтобы установить или обеспечить, в соответствии со 
своей правовой системой и конституционными прин
ципами, надлежащую сбалансированность между 
любыми иммунитетами или юрисдикционными при
вилегиями, предоставленными его публичным долж
ностным лицам в связи с выполнением ими своих 
функций, и возможностью, в случае необходимости, 
осуществлять эффективное расследование и уголов
ное преследование и выносить судебное решение в 
связи с преступлениями коррупционного характера.

Статья 223 УПК Узбекистана определяет круг лиц, 
пользующихся иммунитетом при задержании (депу
таты, члены Сената Олий Мажлиса Республики Узбе
кистан, Уполномоченный Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека (омбудсман), Уполно
моченный при Президенте Республики Узбекистан по 
защите прав и законных интересов субъектов пред
принимательства, судьи и прокуроры). 

Судья не может быть привлечен к уголовной от
ветственности, заключен под стражу без согласия 
соответственно Пленума Верховного суда (статья 70 
Закона “О судах”). 

Судья Конституционного суда не может быть при
влечен к уголовной ответственности, а также заклю
чен под стражу без согласия Конституционного суда 
(статья 16 Конституционного Закона “О Конституцион
ном суде Республики Узбекистан).

Международными экспертами утверждается, что 
действующие нормативы не достаточны для выполне
ния требований ст. 30 Конвенции.

6. Наличие возможности пересмотра судеб-
ных решений надзорного пересмотра оконча-
тельных, в том числе по протесту прокурора

В правовой системе Узбекистана до сих пор сохра
няется институт надзорного порядка рассмотрения дел 
Верховным судом. Хотя в ходе последних реформ такие 
полномочия были сохранены только за Верховным судом, 
наличие такого института создает коррупционные риски. 
Это по сути является третьей инстанцией обжалования 
решений и допускает пересмотр вступивших с силу судеб
ных решений по любым основаниям. Это подрывает пра
вовую определенность и противоречит принципам верхо
венства права, в том числе принципу res judicata13. 

Генеральный прокурор и его заместители могут вно
сить протест даже по тем делам, в которых органы про
куратуры не принимали участие на ранних стадиях (см., 
например, ст. 307 Экономического процессуального 
кодекса). Хотя срок внесения протеста составляет один 
год после вступления решения в силу, этот срок может 
быть восстановлен “по причинам, признанным судом 
уважительными”, что еще более усугубляет проблему. 

По нашему мнению, в целях комплексного подхода к 
решению проблемы коррупции в судебной системе необ
ходимо отказаться от надзорного пересмотра судебных 
решений, в том числе по протесту прокурора, поскольку 
это противоречит принципам верховенства права, а так
же несет значительные коррупционные риски.

7. Вопросы совершенствования деятельности 
органов судейского сообщества.

В настоящее время ключевые вопросы деятельно
сти судебной системы регламентируются актами Пре
зидента. Согласно Закону “О Высшем судейском сове
те Республики Узбекистан”, Высший судейский совет 
является органом судейского сообщества и оказывает 
содействие в обеспечении соблюдения конституцион
ного принципа независимости судебной власти в Ре
спублике Узбекистан.

В то же время, состав и порядок формирования 
Высшего судейского совета вызывает ряд вопросов. В 
частности состав Высшего судейского совета не соответ
ствует стандарту, согласно которому большая его часть 
должна выбираться судьями из числа судей. Политиче
ские органы (Президент, Сенат Олий Мажлиса) играют 
ключевую роль в назначении членов Совета. Даже члены 
Совета, которые являются судьями, назначаются Прези
дентом по представлению председателя Совета, а не по 
предложению судейского сообщества. ОЭСР предлага
ется перейти к системе, когда назначение судей следует 
доверить органу судейского сообщества – съезду судей; 

Отсутствие прозрачного порядка отбора и назна
чения представителей общественности в состав Выс
шего судейского совета снижает их роль и возможно
сти влиять на принимаемые решения. В действующем 
составе Совета только один представитель НПО и тот 
представляет ассоциацию судей; 

включение в состав Совета представителей пра
воохранительных органов и органов исполнительной 
власти (Генеральная прокуратура, МВД, Минюст) не
желательно, поскольку может негативно сказываться 
на независимость Совета.

В этой связи предлагается привести состав органа, 
отвечающего за отбор судей (Высшей квалификацион
ной комиссии) в соответствие с международными стан
дартами, в частности, обеспечив, чтобы он состоял из 
большинства судей, представляющих различные уров
ни судебной системы и избранных другими судьями. 

8. Проблемы назначения судей на определен-
ный срок 

Существенно ограничивает судейскую независи
мость также назначение судей на определенный срок. 

Статьей 631 Закона “О судах” установлено, что судья 
в установленном порядке назначается или избирается 
на первоначальный пятилетний срок, очередной деся
тилетний срок и последующий бессрочный период пре
бывания в должности. В 2017 году 27 судей, а в первой 
половине 2018 года 11 судей были назначены (избраны) 
бессрочно на должность судей. Несмотря на то, что в 
ходе судебноправовой реформы предприняты меры 
по совершенствованию сроков пребывания в судейской 
должности, установлено назначение судей на два срока 
до возможного назначения судьи бессрочно.

Но из общего количества судей лишь около 3% су
дей назначены бессрочно. По мнению международных 
экспертов это существенно ограничивает судейскую 
независимость. 
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Необходимо всецело применять бессрочный поря
док из назначения. В случае временного сохранения по
ложений о назначении судей на определенный срок, це
лесообразно ограничить такое назначение лишь одним 
сроком и установить, что по его истечении судья может 
быть не подтвержден в должности бессрочно только в 
случае несоответствия четким критериям по результа
там беспристрастной и прозрачной процедуры оценки.

9. На независимость судей негативно может 
сказываться существование института квали-
фикационных классов судей. 

С присваиванием определенного квалификационно
го класса связана выплата дополнительной надбавки су
дьям. Присвоение Высшего квалификационного класса 
производится Президентом Республики Узбекистан по 
представлению председателя Верховного суда. Другие 
квалификационные классы судьям присваиваются Выс
шей квалификационной коллегией судей по представ
лению председателей соответствующих судов. Такой 
порядок ограничивает внутреннюю и внешнюю неза
висимость судей, поскольку ставит их в зависимость от 
политического органа и должностного лица судебной 
системы. При этом предусмотрено лишение судей ква
лификационного класса “за грубые нарушения законно
сти при осуществлении правосудия”, что, по сути, явля
ется дополнительным взысканием, которое налагается 
вне процедур дисциплинарного взыскания. Критерии 
присвоения и лишения квалификационных классов в 
законодательстве четко не определены. Рекомендуется 
упразднить институт квалификационных классов судей 
и заменить его законодательно гарантированным и сба
лансированным подходом к определению вознаграж
дения судей. Присуждение квалификационных классов 
может использоваться для воздействия на судей и не 
должно заменять собой объективную оценку судей.

10. Проблемы осуществления общественного 
контроля за правосудием

Существенную превентивную роль в противодей
ствии коррупции выполняет общественный контроль 
за правосудием. Установление общественного контро
ля является эффективной антикоррупционной мерой. 

В настоящего время на вебсайте Верховного суда 
Республики Узбекистан публикуется информация о при
нятых решениях и статистика о деятельности органа14. 

Судебная деятельность становится более публич
ной, открытой. Именно открытость правосудия для 
всего населения повышает вероятность вынесения 
правомерных судебных решений и снижает коррупци
онную направленность деятельности судей. Принятые 
решения, их обоснованность и беспристрастность, 
ставшие предметом гласности, позволят повысить 
качество судебной деятельности, укрепить связь с на
селением, что послужит средством повышения дове
рия к суду и обеспечения авторитета судебной власти. 
Применение общественного контроля к деятельности 
судебных органов соответствует и международной 
практике. Так, для оценки деятельности судов в ряде 
государств используются социальные опросы населе

ния (например, в США), что также является одной из 
форм общественного контроля за деятельностью пу
бличного сектора государства. 

Формы общественного контроля могут быть раз
нообразными. К примеру, по некоторым резонансным 
делам возможно проведение независимой экспертизы. 
Проведение подобной экспертизы не нарушило бы прин
ципа независимости судей, поскольку этот принцип не 
предполагает полной закрытости судейского корпуса. 

Подобная практика общественного контроля за судеб
ной деятельностью широко используется в Англии и дру
гих зарубежных странах. Одной из форм общественного 
контроля за правосудием может стать проведение обще
ственной экспертизы. Однако для придания ей легитимно
сти необходимо законодательное закрепление порядка 
ее проведения с указанием цели экспертизы, субъектов, 
объема их полномочий, юридической природы актов, при
нимаемых по результатам ее проведения и т. д. 

Подводя итог отметим, что в Узбекистане в последние 
годы осуществлен ряд мероприятий, направленных на 
противодействие коррупции. Различные виды профилак
тической деятельности по противодействию коррупции в 
судах, являются вектором, определяющим движение по 
пути модернизации судебной системы и недопущения 
преступлений коррупционной направленности в судах. 
Вместе с тем, осуществление судебноправовой реформы 
предполагает решение ряда проблем касающихся вопро
сов комплексной правовой регламентации деятельности 
судей, совершенствование порядка отбора, назначения, 
обучения судей, обеспечения их независимости, решения 
ряда вопросов финансирования судебной системы, проти
водействия коррупции в судебной системе.

1. Видеоселекторное совещание, посвященное состоянию, дел 
по обеспечению правосудия в системе судебных органов про
шедшее 13 июня 2017 года

2. Информационноаналитический доклад по результатам 
опроса общественного мнения “Борьба с коррупцией в зеркале 
общественного мнения”

3. http://www.lex.uz/acts/35869
4. http://www.lex.uz/acts/3221765
5. http://www.lex.uz/docs/111463
6. http://www.lex.uz/docs/3153671
7. http://www.lex.uz/acts/2374284
8. Постановление Президента Республики Узбекистан “О ме

рах по кардинальному совершенствованию системы подготовки 
кандидатов на должности судей, переподготовки, повышения 
квалификации судей и работников аппарата судов” №ПП4096 от 
06.01.2019, доступно по ссылке: http://lex.uz/docs/4141445.

9. Источник: https://rm.coe.int/1680747d37.
10 Рекомендации Киевской конференции по вопросам незави

симости судебной власти в странах Восточной Европы, Южного 
Кавказа и Центральной Азии, Бюро по демократическим инсти
тутам и правам человека ОБСЕ, 2010 год. Источник: www.osce.
org/ru/odihr/73488?download=true.

11. http://www.lex.uz/docs/3153671
12. Источник: www.osce.org/ru/odihr/73488?download=true.
13. См. по этому вопросу, например, практику практику Европей

ского суда по правам человека: Brumarescu v. Romania, заявление 
№ 28342/95, решение от 28.10.1999; Ryabykh v. Russia, заявление 
№ 52854/99, решение от 24.07.2003; и другие решения. См. так
же другие международные стандарты, например: “… судебные 
решения не должны пересматриваться вне процесса апелляции, 
в частности не должны пересматриваться на основании протеста 
прокурора или любого другого государственного органа вне сро
ков для апелляционного обжалования” (Venice Commission, Report 
on the independence of the judicial system, Part I, 2010, параграф 67).

 14. Информация размещена по ссылке: https://oliysud.uz/ru/
category/obsaainforma/obsaainformacia2.
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Что же из себя представляет “комплаенскон
троль”?

Обобщенное понятие комплаенсконтроля в раз
личных источниках позволяет дать следующее опре
деление: комплаенс (англ. compliance, досл. пер. 
согласие, соответствие) – соответствие какимлибо 
внутренним или внешним требованиям или нормам. 
Под системой комплаенса на предприятии обычно 
понимают комплекс мер, обеспечивающих соблю
дение применимых законодательных норм и вну
тренних стандартов организации. Другими словами, 
комплаенс – совокупность правил поведения, имею
щих своей целью предупредить совершение право
нарушений, в частности, коррупционного содержа
ния  в деятельности предприятия (его должностных 
лиц и иных сотрудников) или во взаимоотношениях 
предприятия с внешними партнерами, в том числе, 
государственными органами. Поэтому, к сфере ком
плаенса относятся также специфические области, 
такие как: противодействие легализации доходов, 
полученных преступным путём, и финансированию 
терроризма; разработка документов и процедур, обе
спечивающих соответствие деятельности компании 
действующему законодательству; защита информа
ционных потоков, противодействие мошенничеству и 
коррупции, установление этических норм поведения 
сотрудников и т. д.

Как известно, главой государства, в последние 
годы, неоднократно делался упор на внедрение ком
плаенсконтроля, что нашло свое отражение и в при
нятых за этот период нормативноправовых актах.

Так, во введенным в действие с 1 ноября 2017 
года обновленном Классификаторе основных долж
ностей служащих и профессий рабочих (утвержден 
Постановлением Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 04.10.2017 г. №795 “О дальнейшем со
вершенствовании классификатора основных должно
стей служащих и профессий рабочих”1) нашла отра
жение должность “комплаенсюрист”, закрепленная 
за позицией №1495 1.

Также, Указом Президента Республики Уз
бекистан от 14.01.2019 г. №УП5630 “О мерах по ко

ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕДРЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО
КОМПЛАЕНСА В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Дониёр 
АБДУКАДЫРОВ, 
Начальник 
управления 
беспрерывного 
образования 
ТГЮУ, кандидат 
юридических наук

Все большую актуальность в предупреждении конфликта инте-
ресов во внутрикорпоративном управлении, т.е. ситуации, при ко-
торой личная заинтересованность (прямая или косвенная) влияет 
или может повлиять на надлежащее исполнение лицом должност-
ных или служебных обязанностей и взаимодействии хозяйствую-
щих субъектов с государственными органами и их должностными 
лицами приобретает инструмент комплаенс-контроля, широко 
практикуемый в странах с развитой рыночной экономикой.

ренному совершенствованию системы управления 
государственными активами, антимонопольного ре
гулирования и рынка капитала”2  в качестве одной из 
основной накопившейся за годы системной пробле
мы государственного органа по управлению государ
ственными активами, осуществлению антимонополь
ного регулирования и регулирования рынка ценных 
бумаг сделан упор на отсутствие системной работы по 
внедрению корпоративных стандартов предупрежде
ния нарушений антимонопольного законодательства 
(антимонопольного комплаенса) внутри хозяйству
ющих субъектов. В этой связи, вновь образованному 
Антимонопольному комитету, Постановлением Прези
дента Республики Узбекистан от 24.01.2019 г. “Об ор
ганизации деятельности Антимонопольного комитета 
Республики Узбекистан” №ПП41263, было поручено 
разработать и внести на утверждение в Кабинет Ми
нистров Республики Узбекистан Стратегию развития 
конкуренции на товарных и финансовых рынках на 
период 20192023 годов, в том числе предусматри
вающую внедрение упреждающих инструментов по 
защите конкуренции, в том числе механизма анти
монопольного комплаенса – системы обеспечения 
соответствия требованиям законодательства о конку
ренции, внутри хозяйствующих субъектов, в первую 
очередь занимающих доминирующее положение на 
товарных и финансовых рынках.

 Все возрастающем значении инструмента ком
плаенсконтроля также можно судить по тому, как 
его реализации Агентством по управлению государ
ственными активами, Антимонопольным комитетом, 
Агентством по развитию рынка капитала, Минэконом
пром, Агентством “Узстандарт” в ракурсе усиления 
мер по противодействию коррупции в организациях 
с государственной долей в уставном фонде путем 
внедрения системы антикоррупционного “комплаенс 
контроля” (compliance control) и проведения монито
ринга ее эффективности выделен самостоятельный 
пункт в  Государственной программе по противодей
ствию коррупции на 20192020 годы, утвержденной 
Указом Президента Республики Узбекистан от 27 мая 
2019 года № УП57294. 
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Какую же конечную цель преследуют реформы, 
проводимые в свете вышеприведенных норматив
ноправовых актов.

Отвечая на этот вопрос, нельзя не отметить, что 
коррупция является одним из главных препятствий 
на пути развития рыночных отношений, создания ре
ально благоприятной предпринимательской среды и 
инвестиционного климата, в связи с чем, внедрение 
антимонопольного комплаенса должно способство
вать предупреждению конфликта интересов, при 
котором возникает либо может возникнуть противо
речие между личной заинтересованностью, а также 
правами и законными интересами граждан, органи
заций, общества или государства. 

Весьма примечательным видится позиция, из
ложенная в статье Д. Насировой, Антимонопольный 
комитет Республики Узбекистан и М. Бабаджанова, 
ЦЭИР, опубликованной в журнале Экономическое 
обозрение, в которой на вопрос о том, почему анти
монопольный комплаенс важен для бизнеса дается 
следующий ответ:

“Как крупные, так и мелкие компании, а также 
государственные органы несут ответственность за 
соблюдение правил конкуренции. Компании должны 
знать о рисках нарушения правил конкуренции и о 
том, как разработать стратегию соответствия, которая 
наилучшим образом соответствует их потребностям. 
Эффективная стратегия соблюдения требований анти
монопольного законодательства позволяет компании 
минимизировать риск причастности к нарушениям за
конодательства о конкуренции и издержки, связанные 
с антиконкурентным поведением”5.

“Необходимость разработки и внедрения антимо
нопольного комплаенса в Узбекистане обусловлена 
тем, что за последние 5 лет было: выявлено свыше 
5 000 антиконкурентных действий, из которых 70 % 
приходятся на государственные органы и хозяйству
ющие субъекты с участием государства; выявлено 
примерно 1400 нарушений законодательства при про
ведении госзакупок и тендеров; возмещенный ущерб 
от злоупотреблений доминирующим положением со
ставил более 260 млрд. сумов. В связи с этим, исходя 
из важности и роли антимонопольного комплаенса в 
развитии конкуренции, предлагается следующее: 1. 
Внедрить антимонопольный комплаенс для хозяй-
ствующих субъектов, определив при этом: крите-
рии хозяйствующих субъектов, обязанных внедрить 
антимонопольный комплаенс;  дату внедрения обя-
зательной системы антимонопольного комплаенса;  
необходимость назначения сотрудника хозяйствую-
щего субъекта, который является ответственным 
по внедрению антимонопольного комплаенса. 2. Раз-
работать порядок организации и функционирования 
системы антимонопольного комплаенса в органах го-
сударственного управления, органах государственной 
власти на местах. 3. Необходима разработка анти-
монопольным органом примерных образцов антимо-
нопольного комплаенса, исходя из специфики и органи-

зационноправовой формы хозяйствующих субъектов 
с целью управления рисками, связанными с антимоно-
польным законодательством. Внедрение антимоно-
польного комплаенса в хозяйствующих субъектах и 
государственных органах способствует: сокращению 
количества нарушений хозяйствующими субъектами 
и государственными органами законодательства о 
конкуренции;  сокращению нагрузки на антимонополь-
ный орган за счет увеличения количества субъектов, 
соблюдающих законодательство о конкуренции; со-
вершенствованию корпоративной культуры; мини-
мизации антимонопольных и репутационных рисков; 
снижению периодичности или вероятности проведе-
ния плановых антимонопольных проверок”6.

Подведя итог вышеизложенному, необходимо 
отметить, что антимонопольный комплаенс выгоден 
тем, что в доминирующих на рынке товаров и услуг 
компаниях повышается уровень ответственности за 
антимонопольные риски, укрепляются механизмы 
взаимодействия регулятора (антимонопольного ор
гана) и компаний, повышается оперативность и каче
ство ответов на запросы регулятора. Соответственно, 
на рынках снижается количество нарушений за счет 
применения компаниями добровольного отказа от 
правонарушения с коррупционной составляющей, 
программ смягчения юридической ответственности 
при добровольном сообщении компании о наруше
нии, снижается нагрузка на антимонопольный орган.

Для самих компаний антимонопольный компла
енс несет следующие выгоды: снижаются риски для 
компаний и топменеджмента в случаях, когда работ
ники компании нарушили внутренние регламенты, 
разграничивается противоправное и безопасное по
ведение (“безопасные гавани”), что особенно важно в 
новых и сложных ситуациях. Компании, внедрившие 
антимонопольный комплаенс, будут реже проверятся 
регулятором.

Таким образом, эффективное применение ин
струмента комплаенсконтроля в деятельности пред
приятий с государственной долей наряду с другими 
способами увеличения конкурентоспособности то
варов, услуг, предлагаемых этими предприятиями, 
непременно создаст благоприятную среду для здо
ровых взаимоотношений с другими субъектами эко
номических отношений, будет служить профилактике 
нарушений антимонопольного законодательства в их 
деятельности.

1. https://www.lex.uz/docs/3372827
2. https://lex.uz/docs/4160396
3. https://lex.uz/docs/4178990
4. https://lex.uz/docs/4355399
5. Антимонопольный комплаенс, Д.Насирова, Антимоно

польный комитет Республики Узбекистан и М.Бабаджанова, 
ЦЭИР Журнал Экономическое обозрение №2 (242) 2020, с. 
40 https://review.uz/ru/journals/022422020

6. Антимонопольный комплаенс, Д.Насирова, Антимоно
польный комитет Республики Узбекистан и М.Бабаджанова, 
ЦЭИР Журнал Экономическое обозрение №2 (242) 2020, с. 
43 https://review.uz/ru/journals/022422020
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Замин деб билган чоғ сени, шеърият,
Ёмғирдай ёғилдим ўтлоқларингга.
Гоҳида бешафқат кўчкин қор сифат,
Ваҳму қутқу солдим қучоқларингга.
Кушод ва муқаддас яловинг тутиб,
Бўлдим лашкарингнинг оддий аскари.
Сени гоҳ дарёдек тасаввур этиб,
Ўзимни ҳис этдим ирмоқ сингари.
Бурқсиб тутаган чоғ туман ва тутун
Тангри ё расулмас, инсонинг бўлдим.
Қутлуғ даргоҳингда таънасиз, забун,
Содиқ дастёрингу дарбонинг бўлдим.
Сенинг мавжудлигинг фаҳм этурман то,
Токи тарк этурман уйқуни саҳар,
Гўзал кўрингайдир кўзимга дунё,
Асло туюлмагай бу ҳаёт заҳар.
Ҳимматим ҳаққига ғамдан, кулфатдан
Майли, асрамагин мени умрбод.
Асра лоқайдлигу енгил шуҳратдан,
Токи келтирмайин мен сенга иснод.

ШEЪРИЯТ

Гуллар бош эгади,
Юлдуз чарақлар,
Қор эриб, тоғлар ҳам товланар турлик.
Мен учун дунёда ҳаммадан баттар
Ҳайратни билмаган одамлар шўрлик.
Ижод чаманида такрор ва такрор
Ҳайратга тушамиз буюк санъатдан.
Улар ҳам қачондир туғилган илк бор
Оддий нарсаларга бўлган ҳайратдан.
Ҳайратда боқдим мен гулга, чечакка,
Гарчанд сирларидан эмасман воқиф.
Ҳайратга тушдим мен куй тинглаб якка
Ёки ўзгаларнинг шеърига боқиб.
Дарёлар гувиллаб чопар денгизга,
Қушлар хаёлингни завққа ўрайди.
Замин мўъжизалар берару бизга,
Эвазига фақат ҳайрат сўрайди.

Қайсин ҚУЛИЕВ

Абдулла ОРИПОВ таржималари

ҲАЙРАТ




