


Ўзбекистон Республикаси Президенти­
нинг 2020 йил 24 январдаги Олий Мажлисга 
Мурожаатномасида суд-ҳуқуқ соҳасида бел­
гиланган вазифаларни изчил амалга ошириш, 
фуқароларнинг одил судловга эришиш дара­
жасини юксалтириш, ишларни судда кўриш 
сифатини ошириш ҳамда холис, адолатли ва 
қонуний суд қарорларини қабул қилиш учун 
тарафларнинг тенглиги ва тортишувчанлиги­
ни амалда таъминлаш механизмларини кен­
гайтириш мақсадида: 

1. Ўзбекистон Республикаси Олий суди то­
монидан Судьялар олий кенгаши ва судьялар 
ҳамжамияти билан биргаликда қонунчилик 
ташаббуси асосида суд тизимида 2021 йил 
1 январдан бошлаб қуйидаги ташкилий-
тузилмавий ўзгаришларни амалга оши-
ришни назарда тутувчи қонун лойиҳаси ишлаб 
чиқилганлиги маълумот учун қабул қилинсин: 

вилоят ва унга тенглаштирилган фуқаро­
лик ишлари бўйича, жиноят ишлари бўйича 
судлар ва иқтисодий судлар негизида судья
ларнинг қатъий ихтисослашувини сақлаб қол­
ган ва суд ишларини юритиш турлари бўйича 
алоҳида судлов ҳайъатларини ташкил этган 
ҳолда Қорақалпоғистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар умумюрис-
дикция судларини ташкил этиш; 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 24 июлдаги 
“Судлар фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов 

самарадорлигини оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги
Фармонидан кўчирма:

маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқиш ваколатини маъмурий суд­
лардан жиноят ишлари бўйича судларга ўтказиш; 

маъмурий ва бошқа оммавий ҳуқуқий му­
носабатлардан келиб чиқадиган ишларни 
кўришга ихтисослаштирилган Қорақалпоғис
тон Республикаси, вилоятлар марказлари ва 
Тошкент шаҳрида туманлараро маъмурий 
судларини ташкил этиш, шу муносабат би­
лан туман (шаҳар) маъмурий судларини туга­
тиш. Бунда Қорақалпоғистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар маъмурий суд­
лари сақлаб қолиниши; 

Амударё, Нуробод, Бойсун ва Пастдарғом 
туманлари иқтисодий судларини тугатиш; 

фуқаролик ишлари бўйича Янгийўл 
туманлараро судини, фуқаролик ишлари бў
йича Ургут, Сўх, Хатирчи, Пахтакор туманлари 
судларини, Пастдарғом туманлараро иқтисо­
дий судини, жиноят ишлари бўйича Бўзатов, 
Тахиатош, Бандихон, Тупроққалъа туманлари 
судларини ташкил этиш; 

Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
малака ҳайъатининг ҳамда Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
судлари судьялари малака ҳайъатларининг 
қарорлари устидан Судьялар олий кенгашига 
шикоят қилиш ҳуқуқини бериш. 



Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Судьялар олий кенгаши билан биргаликда икки 
ой муддатда мазкур бандда назарда тутилган 
масалалар юзасидан Ўзбекистон Республика­
си Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига 
тегишли қонун лойиҳасини киритсин.

2. Ўзбекистон Республикаси Олий суди, 
Судьялар олий кенгаши, Бош прокуратураси ва 
Адвокатлар палатасининг 2021 йил 1 январдан 
бошлаб қуйидагиларни жорий этишни назар­
да тутувчи таклифлари маъқуллансин: 

а) суд ишларини назорат тартибида 
кўриш институтини тугатиш, Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди раиси, Бош про­
курори ва улар ўринбосарларининг суднинг 
ҳал қилув қарорлари, ҳукмлари, ажримлари 
ҳамда қарорлари устидан назорат тартибида 
протест киритиш ҳуқуқини бекор қилиш; 

б) жиноят ишларини судда кўриш учун 
тайинлаш босқичида иш юзасидан қарорлар­
ни тортишув тамойилига риоя этган ҳолда та­
рафлар иштирокида қабул қилиш тартибини 
белгилаш, жиноят ишининг умумий тартибда 
кўриб чиқилишига тўсқинлик қилувчи омил­
ларни тезкорлик билан аниқлаш ва бартараф 
этиш имконини берувчи дастлабки эшитув 
босқичини киритиш; 

в) қуйидаги тартибларни жорий этиш: 
туманлараро, туман (шаҳар) судларининг 

қарорларини вилоят ва унга тенглаштирилган 
судлар томонидан, вилоят ва унга тенглашти­
рилган судларнинг биринчи инстанция суди 
сифатида чиқарган қарорларини эса Ўзбе­
кистон Республикаси Олий судининг судлов 
ҳайъатлари томонидан апелляция тартибида 
қайта кўриб чиқиш; 

апелляция тартибида кўриб чиқилган суд 
қарорларини Ўзбекистон Республикаси Олий 
судининг судлов ҳайъатлари томонидан кас­
сация тартибида қайта кўриб чиқиш; 

Ўзбекистон Республикаси Олий суди суд­
лов ҳайъатлари томонидан кассация тартиби­
да кўриб чиқилган ишлар бўйича чиқарилган 
суд қарорларини Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди раиси, Бош прокурори ва улар 
ўринбосарлари протестига кўра кассация тар­
тибида такроран кўриб чиқиш; 

давлат айбловчиси айбловдан воз кечган 
тақдирда реабилитация асосларига кўра жи­
ноят ишини тугатиш; 

прокурор томонидан суднинг қонуний 
кучга кирган ҳукми, ҳал қилув қарори, ажри­
ми ёки қарори бўйича ишларни, ушбу ишлар 
юзасидан тарафлар мурожаати мавжуд бўл­
ган ҳолдагина, суддан чақириб олиб ўрганиш; 

қонунда назарда тутилган ҳоллардан ташқа­
ри судларда бошқа шахсларнинг ташаббуси 
билан қўзғатилган фуқаролик ва иқтисодий 
ишларнинг кўрилишида прокурор ўз ташаббуси 
билан иштирок этишини истисно этиш. 

3. Ўзбекистон Республикаси Олий суди, Ўз­
бекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Тадбиркорлик субъектларининг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича 
вакил, Инвестициялар ва ташқи савдо вазирлиги 
ҳамда Савдо-саноат палатасининг Олий суд ту­
зилмасида инвестициявий низоларни ҳамда 
рақобатга оид ишларни кўриш бўйича судлов 
таркибини (кейинги ўринларда – Судлов тарки­
би) тузиш ҳақидаги таклифи маъқуллансин. 

Судлов таркибига инвестиция киритилган 
санада йигирма миллион АҚШ доллари экви­
валентидан кам бўлмаган миқдорда инвести­
цияни амалга оширган жисмоний ёки юридик 
шахслар (кейинги ўринларда – йирик инвестор­
лар) ва давлат органлари ўртасида юзага кела­
диган инвестициявий низолар ҳамда рақобатга 
оид ишларни кўриш ваколати берилсин. 

Белгилансинки: 
инвестициявий низолар бўйича йирик ин­

весторларнинг, рақобатга оид ишлар бўйича 
тарафларнинг хоҳишига кўра, ушбу тоифадаги 
ишлар бевосита Судлов таркиби томонидан 
биринчи инстанция суди сифатида кўрилиши; 

қолган инвестициявий низолар инвестор­
ларнинг хоҳишига кўра, Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
суди томонидан биринчи инстанция суди си­
фатида кўрилиши мумкин. 

4. Ўзбекистон Республикаси Олий суди, ви­
лоят ва унга тенглаштирилган судлар тузилма­
сида қуйидаги таркибий тузилма (лавозим)
лар киритилишига розилик берилсин: 

а) Ўзбекистон Республикаси Олий суди ту­
зилмасида: 

Олий суд бошқармалари фаолиятини таш­
киллаштириш ва мувофиқлаштириш вазифаси 
юклатилган, Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленумига ҳисобдор бўлган, Олий суд 
раисининг тақдимномасига асосан Олий суд 
Пленуми томонидан лавозимига тайинлана­
диган ҳамда лавозимидан озод этиладиган 
Ўзбекистон Республикаси Олий суди аппарати 
раҳбари лавозими; 

Суд-ҳуқуқ соҳасидаги қонунчиликни таҳ­
лил қилиш бошқармаси; 

Жамоатчилик ва оммавий ахборот восита­
лари билан ҳамкорлик бошқармаси; 

б) вилоят ва унга тенглаштирилган судлар 
тузилмасида матбуот хизматлари.



МУНДАРИЖА
Кун мавзуси 6-бет

14-бет

Фармон – суд органлари 
фаолиятини замон талаблари ва 

халқаро стандартларга
мувофиқлаштиришга хизмат қилади

18-бет

24-бет

Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг миллий стратегияси – 

инсонпарварлик  тамойиллари 
акс этган концептуал ҳужжат

20-бетХалқаро тажриба

“ODILLIK MEZONI”
илмий-амалий, 

ҳуқуқий журнал
Муассис: Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги

Судьялар олий мактаби
Ҳамкорлар

Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши, 

Ўзбекистон Судьялари Ассоциацияси

ТАҲРИР КЕНГАШИ
Кенгаш раиси

Убайдулла МИНГБОЕВ
Кенгаш аъзолари

Ҳожи-Мурод ИСОҚОВ
Дилшод АРИПОВ

Комил СИНДАРОВ
Илҳом НАСРИЕВ

Малика ҚАЛАНДАРОВА
Беҳзод МЎМИНОВ

Шерзод ЮЛДАШЕВ
Бош муҳаррир

Арслон ЭШМУРОДОВ

Навбатчи муҳаррир
Жамила ЭШОНҚУЛОВА

Саҳифаловчи дизайнер 
Шокиржон АЛИБЕКОВ

Журнал Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий 

аттестация комиссияси Раёсатининг 
2019 йил 31 январдаги 261/8 сон қарори 
билан юридик фанлар бўйича диссерта-
циялар асосий илмий натижаларини чоп 

этиш тавсия этилган илмий нашрлар 
рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

 Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 
27 августда 0972-рақам билан 

қайта рўйхатдан ўтган.
Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материал-
лардан фойдаланилганда, манба қайд 

этилиши керак.
Босишга 27.07.2020 да рухсат берилди.

Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ
Буюртма № 12 

Адади 1910
Баҳоси келишилган нархда

“SIFAT XIZMAT MEDIA” МЧЖ 
босмахонасида чоп этилди.

Босмахона манзили: 100027, Тошкент 
шаҳри, Юнусобод тумани, 

Олой кўчаси, 1-уй

Қонун ижодкорлиги

Стартапларни қўллаб-
қувватлаш 

механизмлари

27-бет

Давр кўзгуси

Боболар тафаккури

Менинг фикрим

Пандемия шароитида 
давлат харидлари: 

қонунчилик ва уни 
такомиллаштириш

Ўтда куймайдиган, 
сувда чўкмайдиган 
адолат

13-бетИбрат

Фазилати 
бўлмаганнинг 
дўсти ҳам 
бўлмас...

Судьялар олий кенгашини 
шакллантиришнинг 
ҳуқуқий асосларини 
янада такомиллаштириш 
масалалари
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Вопрос теоретического и 
законодательного 
закрепления признаков 
административного акта

51-бетСемейное право

62-бетЖараён

48-бет

58-бет

30-бет

International experience

Судьялар олий 
мактабида 

ўтказилган 
онлайн халқаро 

конференциядан 
репортаж

Сравнительный анализ

Правовые основы 
регулирования 

имущественных 
отношений 

супругов в Узбекистане

Political and financial 
independence 
of the courts in Republic 
of Croatia

Судья минбари

Мозийдан садо

34-бет

32-бет

Уй-жой низолари: 
суд амалиёти, 
муаммо ва ечим

Мулоҳаза

Фуқаролик 
ишларида 
виртуаллаштириш 
муаммолари

36-бет

Судьяга нисбатан 
ҳурматсизлик – қонун 

талабига зид!

Судларда 
экспертиза 
тайинлаш

43-бетУголовное право

Проблемы понимания 
объекта преступления 
и его место в составе 
преступления

38-бет

Қозиларга 
дастур бўлган 

мактуб

40-бет

Тингловчи минбари

Ярашув институти: 
хорижий давлатлар 
тажрибаси мисолида

Нуқтаи назар

Муносабат

54-бетAttitude

Justice is a reliable 
guarantee of 
protection of 
individuals and 
legal entities

56-бетInternational cooperation

Actual issues of 
ensuring 

the independence 
of the judiciary
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ФАРМОН – СУД ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ
ЗАМОН ТАЛАБЛАРИ ВА ХАЛ£АРО СТАНДАРТЛАРГА
МУВОФИҚЛАШТИРИШГА ХИЗМАТ ҚИЛАДИ

Шу боис сўнгги йилларда давлат ва 
жамият ҳаётида суд ҳокимияти мустақил­
лигини таъминлаш, обрў-эътиборини юк­
салтириш, улар фаолиятига аралашишни 
қатъий тақиқлаш билан боғлиқ кўплаб нор­
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар, хусусан, 10 дан 
ортиқ қонунлар, 20 га яқин Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг Фармон ва 
қарорлари қабул қилинди. 

Лекин, суд амалиётининг таҳлили шуни 
кўрсатмоқдаки, суд ҳимоясини таъмин­
лашда ортиқча бюрократик тўсиқлар ёки 
бир қатор камчиликлар ҳам бор. Мана шу 
камчиликлар эвазига судларда ишлар тў­
лиқ ва холис кўрилмаётгани, узоқ муддат 
чўзилаётгани ёки иқтисодий судларда 
апелляция, кассация ва назорат тартибида 
кўрилган кўплаб ишларнинг бекор қилин­
ганлиги ёки ўзгартирилганлиги фуқаролар­
да суд тизимига нисбатан ишончсизликни 

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН давлат сиёсатининг энг устувор йўналиши ва 
стратегик мақсадига айланган “адолатни қарор топтириш” суд ор-
ганларида ҳал этилади. Президентимизнинг таъбири билан айтганда, 
“Бу ҳақиқатни ҳеч қачон унутмаслигимиз керак. Ўзбекистонда судья-
лар қонунларнинг толмас ҳимоячилари, адолатнинг мустаҳкам устун-
лари бўлиши лозим.”

келтириб чиқармоқда. Баъзи суд қарорла­
рининг юқори турувчи инстанциялар томо­
нидан бекор қилиниши ёки ўзгартирилиши 
суд ишларининг ҳар томонлама юқори са­
вияда кўриб чиқилмаётганидан далолат 
бермоқда. 

2020 йил 24 июль куни қабул қилинган 
“Судлар фаолиятини янада такомиллашти­
риш ва одил судлов самарадорлигини 
оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони айнан суд ама­
лиётидаги мана шундай камчиликларнинг 
барҳам этилишида муҳим аҳамият касб 
этади.

Қуйида эътиборингизга тақдим этила­
ётган давра суҳбатида ушбу фармоннинг 
мазмун-моҳияти, унда белгиланган муҳим 
вазифалар тўғрисидаги фикр-мулоҳазалар 
билан яқиндан танишасиз.
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– Давлатимиз раҳбари томонидан имзоланган 
“Судлар фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил 
судлов самарадорлигини оширишга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонига Парламент 
юқори палатасининг Суд-ҳуқуқ масалалари ва кор­
рупцияга қарши курашиш қўмитасининг асосий ва­
зифаларидан келиб чиққан ҳолда фикр-мулоҳазала­
римни билдириб ўтмоқчиман. Қўмита бевосита одил 
судловнинг сифати ва шаффофлигини янада ошириш 
бўйича таҳлиллар олиб бориш ва таклифлар тайёр­
лаш, шунингдек, суд тизимини изчил демократлашти­
риш, суд ҳокимиятининг мустақиллиги тўғрисидаги 
конституциявий нормаларга қатъий риоя этилишини 
таъминлаш, суд, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назо­
рат органлари фаолияти самарадорлигини оширишга 
кўмаклашиш нуқтаи назаридан фаолият юритади.

Мазкур Фармонда белгиланган вазифаларнинг 
ижроси биринчи навбатда одил судловнинг сифати 
ва шаффофлигини янада оширишга, суд тизимини 
изчил демократлаштиришга, суд ҳокимиятининг 
мустақиллигини амалда таъминлашга олиб келади.

Ҳуқуқшунос сифатида фикрларимни давом эт­
тирадиган бўлсам, унда назарда тутилган холис, 
адолатли ва қонуний суд қарорларини қабул қилиш 
учун тарафларнинг тенглиги ва тортишувчанлигини 
амалда таъминлаш механизмларини кенгайтириш 
мақсадида суд тизимидаги ташкилий-тузилмавий ўз­
гаришларнинг амалга оширилиши ниҳоятда ўринли.

Жумладан, вилоят ва унга тенглаштирилган 
фуқаролик ишлари бўйича, жиноят ишлари бўйича 
судлар ва иқтисодий судлар негизида судьялар­
нинг қатъий ихтисослашувини сақлаб қолган ва суд 
ишларини юритиш турлари бўйича алоҳида судлов 
ҳайъатларини ташкил этган ҳолда Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар умумю­
рисдикция судларининг ташкил этилиши, шу билан 
биргаликда айрим туманлар иқтисодий судларининг 
тугатилиши ёки фуқаролик ишлари бўйича баъзи бир 
туман судларининг, худди шундай жиноят ишлари 
бўйича бир қатор туман судларининг ташкил этили­
ши кўплаб фуқаролар учун қулайликлар яратади.

Жуда кўплаб жисмоний ёки юридик шахслар 
низолашаётган масала қайси судга тааллуқли экан­
лиги борасидаги муаммолардан қийналаётганлиги­
дан, фуқаролар у ва бу суд идораси ўртасида сарсон 
бўлаётганликларидан шикоят қилишади. Юқорида 
санаб ўтилган суд тизимидаги тузилмавий ўзгар­

тиришлар амалиётдаги айни шу муаммонинг ечи­
лишига сабабчи бўлади. Мен Фармоннинг биргина 
жиҳатига қисман тўхталиб ўтдим. Ваҳоланки, маз­
кур ҳужжатда суд тизимини бугунги замон талаб
ларига мослаштириш учун ўндан ортиқ вазифалар 
қўйилган.

Фармонда “суд ишларини назорат тартибида 
кўриш институтини тугатиш” масаласининг белги­
ланганлиги алоҳида диққатга сазовор. Чунки, суд 
ишларининг қайта-қайта кўрилиши фуқароларнинг 
овора бўлишига, судларда иш ҳажмининг асоссиз 
ва мақсадсиз ортишига, қолаверса коррупция би­
лан боғлиқ ҳолатларнинг вужудга келишига сабаб 
бўлади. Суд-ҳуқуқ масалалари ва коррупцияга қар­
ши курашиш қўмитаси бу масалани чуқур ўрганиб 
чиққан эди. Шунинг учун қонунчиликка киритилиши 
назарда тутилаётган ушбу ўзгаришларни тўлиқ қўл­
лаб-қувватлаймиз. 

Хулоса қилиб айтганда, Фармон – фуқаро ва тад­
биркорларнинг ҳуқуқ ҳамда қонуний манфаатлари­
ни суд органлари орқали ишончли ҳимоя қилишни 
таъминлашга амалий таъсир кўрсатади.

Ботир МАТМУРОДОВ, 
Олий Мажлис Сенатининг 
Суд-ҳуқуқ масалалари ва 
коррупцияга қарши 
курашиш қўмитаси 
раиси, юридик фанлар 
номзоди

СУД ИШЛАРИНИ НАЗОРАТ ТАРТИБИДА 
КЎРИШ ИНСТИТУТИ ТУГАТИЛАДИ

Жаҳонгир ШИРИНОВ, 
Олий Мажлис Қонунчилик 
палатасининг Корруп-
цияга қарши курашиш 
ва суд-ҳуқуқ масалалари 
қўмитаси раиси:

– Ботир Джолдасовичнинг фикрларини қўл­
лаб-қувватлаган ҳолда айтиш жоизки, 2021 йил 
1 январдан бошлаб вилоят ва унга тенглаштирил­
ган фуқаролик, жиноят ишлари бўйича судлар ва 
иқтисодий судлар негизида судьяларнинг қатъ­
ий ихтисослашувини сақлаб қолган ва суд ишла­
рини юритиш турлари бўйича алоҳида судлов 
ҳайъатларини ташкил этган ҳолда Қорақалпоғис
тон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
умумюрисдикция судлари ташкил этилади. Бу эса 
жойларда ягона суд амалиётини шакллантиришга, 
судларнинг тарқоқлиги туфайли фуқароларнинг 
сарсон бўлишини олдини олишга хизмат қилади.

Фармон билан прокурорнинг судда иштирок 
этиши тартиби илғор хорижий тажриба ва халқа­
ро стандартларга мослаштирилмоқда. Жумладан, 
давлат айбловчиси айбловдан воз кечган тақдир­
да реабилитация асосларига кўра жиноят ишини 
тугатиш, тарафлар мурожаати мавжуд бўлган ҳол­
дагина прокурор томонидан суддан ишларни чақи­
риб олиш, бошқа шахсларнинг ташаббуси билан 
қўзғатилган фуқаролик ва иқтисодий ишларнинг 
кўрилишида прокурор ўз ташаббуси билан ишти­
рок этишини истисно этиш назарда тутилмоқда. 
Бундай қоидаларнинг киритилиши, албатта, суд 
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мустақиллигини, тарафларнинг судда тортишувчан­
лик ва тенглик тамойилини амалда таъминлашга 
хизмат қилади.

Эътиборлиси, Фармон билан ортиқча суд 
босқичларини бекор қилиш орқали “бир суд – бир 
инстанция” тамойили жорий этилмоқда. Яъни, ту­
манлараро, туман (шаҳар) судларининг қарорлари­
ни вилоят даражасидаги судлар томонидан апел­
ляция тартибида, апелляция тартибида кўрилган 
суд қарорларини эса Олий суд томонидан кассация 
тартибида қайта кўриб чиқиш, кассация тартибида 
кўриб чиқилган ишлар бўйича суд қарорларини эса 
Олий суд раиси, Бош прокурор ва уларнинг ўрин­
босарлари протестига кўра кассация тартибида 
такроран кўриб чиқиш назарда тутилмоқда. Бун­
дай тартибнинг ўрнатилиши натижасида судда ҳар 
бир иш бўйича якуний тўхтамга келиш орқали суд 
қарорларининг барқарорлиги таъминланади ҳамда 
фуқаролар сарсон бўлишининг олди олинади.

Маълумки, судда муайян ишни, низони тўғри ва 
адолатли ҳал этишда судьянинг асосий “иш қуроли” 
ва “таянчи” бу қонун. Шундай экан, Олий суд Конс
титуция билан берилган қонун ташаббускорлиги 
ҳуқуқидан самарали фойдаланиши, одил судловни 
таъминлашда, албатта, ўзининг ижобий натижасини 
беради. Фармонда Олий суд тузилмасида Суд-ҳуқуқ 
соҳасидаги қонунчиликни таҳлил қилиш бошқарма­
си тузилиши кўзда тутилган. Бу эса Олий суднинг 
қонун ижодкорлиги фаолиятида янада кўпроқ ва 
профессионал тарзда иштирок этишни таъминлаш­
га хизмат қилади. Бу тузилма орқали суд ва парла­
ментнинг ўзаро ҳамкорлиги кучайишига шубҳа йўқ.

Дилшод АРИПОВ, 
Судьялар олий 
мактаби директо-
рининг ўринбосари, 
юридик фанлар 
номзоди, доцент

қонун устуворлиги аҳволи, унинг иқтисодий салоҳи­
яти, унга инвестиция киритиш ва тадбиркорлик учун 
яратилган муҳит ҳақида хулоса берувчи халқаро ва 
хорижий ташкилотлар ва тадқиқот марказлари то­
монидан турли индекс ва рейтинглар юритилиб, 
уларда қонун устуворлигига алоҳида эътибор қара­
тилади. 

Жумладан, The World Justice Project халқаро 
ноҳукумат ташкилоти дунё бўйича ҳар йили махсус 
“Қонун устуворлиги” индексини юритади. Ушбу ин­
декс 44 кўрсаткичдан иборат бўлиб, муайян давлат­
да ҳуқуқий муҳитнинг ривожланганлик даражаси ва 
қонунчилик амалиёти ҳақида батафсил маълумотга 
эга бўлиш имконини яратади. 

2020 йил ҳолатига Ўзбекистон “Қонун устувор­
лиги” индексида 128 мамлакат ичида 92-ўринни, 
шундан “Фуқаролик одил судлов” индикатори бўй­
ича 72-ўринни, “Жиноий одил судлов” индикатори 
бўйича эса 66-ўринни эгаллаган. 

Бундан ташқари, “Бизнес юритиш” индекси 
бўйича Ўзбекистон 190 та мамлакат орасида кон­
трактлар ижросини таъминлаш кўрсаткичи бўйи­
ча 2018 йилда 41-ўринни эгаллаган бўлса, бу кўр­
саткич 2019 йилда янада яхшиланиб, 41-ўриндан 
22-ўринга кўтарилган, низоларни суд томонидан 
тезкор ҳал этишнинг вақт кўрсаткичи бўйича 190 
та давлат ичида 225 кунлик натижа билан 3-ўрин­
дан жой эгаллаган, низоларни суд йўли билан ҳал 
этишда кетадиган харажат кўрсаткичи бўйича эса 
МДҲ мамлакатлари орасида 4-ўриндан жой олган. 

Лекин, муҳтарам юртбошимиз жорий йилнинг 
30 июнида суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи идо­
ралар вакиллари билан ўтказган видеоселектор 
йиғилишида “... албатта, бу ўзгаришлар одам­
ларимизда ҳақиқат ва адолат бўлган ишончни 
мустаҳкамламоқда. Лекин, халқимиз суд-ҳуқуқ 
тизимидан рози, дейишга ҳали эрта” деб тўғри 
таъкидладилар.

Жумладан, маъмурий судларнинг ташкил 
этилганига эндигина уч йил бўлган бўлса-да, ушбу 
давр мобайнида уларнинг фаолиятини янада та­
комиллаштиришга зарурат вужудга келди. Маъ­
мурий судларнинг одил судловни амалга ошириш 
самарадорлигини оширишга қаратилган илмий 
тадқиқотлар ва амалий таҳлиллар амалга оши­
рилди, илғор хорижий тажриба ва халқаро стан­
дартлар атрофлича ўрганилди. Айниқса, бу соҳа­
да салмоқли ижобий тажрибага, юқори даражада 
маъмурий судлов тизимига эга бўлган Германия, 
Франция, Япония каби ривожланган давлатлар 
тажрибасини инобатга олган ҳолда фармонда са­
марали маъмурий одил судлов тизимини яратиш 
вазифаси белгиланди.

Шу муносабат билан 203 та туман (шаҳар) маъ­
мурий судлари мақбуллаштирилиб, уларнинг не­
гизида вилоят марказларида 14 та туманлараро 
маъмурий судлар ташкил этилиши ҳамда мақбул­
лаштириш натижасида бўшаётган 150 та судья 

ОДИЛ СУДЛОВ СИФАТИ ВА 
САМАРАДОРЛИГИНИ ОШИРИБ, 

СУДЬЯЛАРИНИНГ “ХАЛҚЧИЛ” ҚАРОР-
ЛАР ҚАБУЛ ҚИЛИШИГА ОЛИБ КЕЛАДИ

– Амалга оширилган тарихий ислоҳотлар на­
фақат мамлакатимиз фуқаролари, балки нуфузли 
халқаро ва хорижий ташкилотлар томонидан ҳам 
ижобий эътирофларга сабаб бўлди. Хусусан, Ўз­
бекистоннинг халқаро рейтинг ва индекслардаги 
кўрсаткичлари мунтазам равишда ижобий томонга 
ўзгариб бормоқда. 

Маълумки, ҳозирги кунда давлатлар ривожлани­
ши тенденциясида суд органлари мустақиллигининг 
таъминланганлиги ҳолатига қараб муайян давлатда 
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Азиз ОБИДОВ, 
Ўзбекистон 
Республика-
си Олий суди 
Матбуот 
хизматининг 
раҳбари:

керак. Очиқ, эркин фуқаролик жамиятида худди 
шундай тенденция такрорланиб туради. Лекин, ҳар 
бир давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари ўз 
фаолиятларига нисбатан айтилаётган фикр-мулоҳа­
заларга муносабат билдириб туриши керак. Бунда, 
Жамоатчилик ва оммавий ахборот воситалари би­
лан ҳамкорлик бошқармаси ёки матбуот хизматла­
ри ҳал қилувчи аҳамият касб этади. Янги ташкил эти­
лиши назарда тутилаётган тузилмаларнинг олдида 
жуда катта масъулиятли вазифалар турибди.

Кейинги йилларда мамлакатимизда амалга оши­
рилаётган ислоҳотларининг мазмун-моҳиятини, 
аҳамиятини очиб бериш, бугунги суд тизими тўғри­
сидаги кенг қамровли маълумотларни аҳолига ўз 
вақтида тақдим этиш, суд-ҳуқуқ соҳаси бўйича жа­
мият эҳтиёжларини ишончли, холис ва тезкор ахбо­
ротлар билан қондириш айнан мана шу тузилмалар 
зиммасидаги масъулиятли вазифадир.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди тузилмаси­
даги Жамоатчилик ва оммавий ахборот воситала­
ри билан ҳамкорлик бошқармаси ҳамда вилоят ва 
унга тенглаштирилган судлар тизимидаги матбуот 
хизматлари ўз фаолиятларига масъулият билан ён­
дашиб, суд тизими ва судьялар фаолиятининг ёри­
тилишини янги босқичга олиб чиқиши керак. Бунинг 
учун улар маҳаллий оммавий ахборот воситалари, 
айниқса, медиамаконда ўзининг тезкорлиги ва қу­
лайлиги билан нуфузи ортиб бораётган электрон 
ОАВлари, жумладан, интернет сайтлари, давлат ҳо­
кимияти ва бошқаруви органларининг ахборот хиз­
матлари билан мустаҳкам алоқани йўлга қўйишлари 
талаб этилади.

Хулоса қилиб айтганда, янги тузилмалар суд ҳо­
кимияти ва жамият ўртасидаги сифатли мулоқотни 
йўлга қўйиши, кенг жамоатчиликка суд тизимидаги 
ислоҳотларнинг мақсади, вазифалари ва натижала­
ри ҳақида тезкор, холис ва тўлиқ ахборот етказиб 
бериш учун хизмат қилади.

ва 150 та суд ходими штат бирликлари иш ҳажми 
юқори бўлган бошқа судларни тўлдиришга йўнал­
тирилиши назарда тутилди.

Фармонда белгиланган вазифалар ва чора-тад­
бирларни амалга ошириш суд ҳокимиятининг чи­
накам мустақиллигини амалда таъминлаш, судлар 
фаолиятининг очиқлиги ва шаффофлигига эришиш, 
одил судлов сифати ва самарадорлигини ошириш, 
пировард натижада судьяларининг “халқчил” қа­
рорлар қабул қилишига олиб келади.

СУД ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИНГ 
ШАФФОФЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ 
ИМКОНИЯТИ ЯНАДА КЕНГАЯДИ

– Мамлакатимизда амалга оширилаётган ис­
лоҳотларнинг устувор йўналишларидан бири – сўз 
эркинлиги, давлат ҳокимияти ва бошқаруви орган­
лари фаолиятининг очиқлигини таъминлаш, жамият 
ҳаётидаги муаммоли масалаларни ҳал этишда ом­
мавий ахборот воситалари ролини янада ошириш 
ҳисобланади. Шу нуқтаи назардан Давлатимиз 
раҳбарининг 2020 йил 24 июль куни қабул қилин­
ган “Судлар фаолиятини янада такомиллаштириш 
ва одил судлов самарадорлигини оширишга доир 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонида 
назарда тутилган Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди тузилмасида Жамоатчилик ва оммавий ахбо­
рот воситалари билан ҳамкорлик бошқармасининг, 
вилоят ва унга тенглаштирилган судлар тузилма­
сида матбуот хизматининг ташкил этилиши, бу­
гунги куннинг муҳим талаби бўлган, суд органлари 
фаолиятининг шаффофлигини таъминлашда ама­
лий аҳамият касб этади.

Айни пайтдаги амалиётдан келиб чиққан ҳолда 
айтиш керакки, Жамоатчилик ва оммавий ахборот 
воситалари билан ҳамкорлик бошқармасига ҳам, 
вилоят ва унга тенглаштирилган судлар тузилмаси­
даги матбуот хизматларига ҳам жуда катта эҳтиёж 
бор эди. Сабаби, ҳозирги жуда шиддатли ахборот 
алмашинуви даврида деярли ҳар куни ёки ҳар со­
атда медиа маконда юзага келаётган турли хил 
фикр-мулоҳазаларга тезкорлик билан муносабат 
билдиришни ҳаётнинг ўзи тақозо этмоқда. Айниқса, 
сўнгги пайтларда оммавий ахборот воситаларида, 
интернет сайтларида ёки ижтимоий тармоқларда 
суд ҳокимияти ва судьялар фаолияти билан боғлиқ 
турли фикр-мулоҳазалар тарқатилмоқда. Аслида, 
буни табиий жараён сифатида қабул қилишимиз 

Иззатилла ТОЛИБОВ, 
Судьялар олий мактаби 
етакчи мутахассиси, 
юридик фанлар номзоди:

БЕЛГИЛАНГАН ВАЗИФАЛАР СУД АМАЛИЁТИ 
ЧУҚУР ТАҲЛИЛЛАРИ НАТИЖАСИДИР
– Муҳтарам Президентимиз томонидан имзо­

ланган мазкур Фармон суд ҳокимиятининг том 
маънодаги мустақиллиги ва холислигига эришиш, 
уни ривожланган демократик мамлакатлар таж
рибасида ўзини оқлаган халқаро стандартларга 
мослаштиришда амалий аҳамият касб этади. Шу 
мақсадда, жиноят ишларини судда кўриш учун 
тайинлаш босқичида иш юзасидан қарорларни 
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тортишув тамойилига риоя этган ҳолда, тарафлар 
иштирокида қабул қилиш тартибини белгилаш, жи­
ноят ишининг умумий тартибда кўриб чиқилиши­
га тўсқинлик қилувчи омилларни тезкорлик билан 
аниқлаш ва бартараф этиш имконини берувчи даст­
лабки эшитув босқичини киритиш назарда тутил­
моқда. Бу тартиб суд амалиётига нима беради, деган 
табиий савол туғилади? Гап шундаки, суд процесси­
да энг муҳим аҳамият касб этадиган институтлардан 
бири бу тарафларнинг тенглиги ва тортишувчанли­
гини амалда таъминлаш масаласидир. Шубҳасиз, бу 
институтнинг амалда таъминланиши адолатли қа­
рор чиқаришга асос бўлади. Демак, эндиликда жи­
ноят ишларини судда кўриш учун тайинлаш босқи­
чида ҳам ўша иш юзасидан қарорларни тортишув 
тамойилига риоя этган ҳолда, энг муҳими тарафлар 
иштирокида қабул қилиш тартиби белгиланади. Ўз 
навбатида, бу суд ишини кўраётган судьяга алоҳида 
масъулият юклайди.

Бундан ташқари, бир қатор тартибларни 
жорий этиш, жумладан: 

 туманлараро, туман (шаҳар) судларининг қа-
рорларини вилоят ва унга тенглаштирилган суд-
лар томонидан, вилоят ва унга тенглаштирилган 
судларнинг биринчи инстанция суди сифатида 
чиқарган қарорларини эса Ўзбекистон Республика-
си Олий судининг судлов ҳайъатлари томонидан 
апелляция тартибида қайта кўриб чиқиш; 

 апелляция тартибида кўриб чиқилган суд 
қарорларини Ўзбекистон Республикаси Олий 
судининг судлов ҳайъатлари томонидан кассация 
тартибида қайта кўриб чиқиш; 

 Ўзбекистон Республикаси Олий суди судлов 
ҳайъатлари томонидан кассация тартибида 
кўриб чиқилган ишлар бўйича чиқарилган суд қа-
рорларини Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
раиси, Бош прокурори ва уларнинг ўринбосарлари 
протестига кўра кассация тартибида такроран 
кўриб чиқиш; 

 давлат айбловчиси айбловдан воз кечган 
тақдирда реабилитация асосларига кўра жиноят 
ишини тугатиш; 

 прокурор томонидан суднинг қонуний кучга 
кирган ҳукми, ҳал қилув қарори, ажрими ёки қарори 
бўйича ишларни, ушбу ишлар юзасидан тарафлар 
мурожаати мавжуд бўлган ҳолдагина суддан чақи-
риб олиб ўрганиш; 

 қонунда назарда тутилган ҳоллардан 
ташқари судларда бошқа шахсларнинг ташаб-
буси билан қўзғатилган фуқаролик ва иқтисодий 
ишларнинг кўрилишида прокурор ўз ташаббуси 
билан иштирок этишини истисно этиш каби 
муҳим масалалар белгиланмоқда.
Мазкур Фармоннинг ўзига хос муҳим жиҳатла­

ридан бири шундаки, унда белгиланган вазифалар 
бугунги кун суд амалиётининг чуқур таҳлили нати­
жаларидан келиб чиққан ҳолда қўйилган.

“СУД АДОЛАТ ҚЎРҒОНИ”ГА АЙЛАНИШИГА 
МУСТАҲКАМ ЗАМИН ЯРАТАДИ

– Судни ўтмишдаги жазолаш органидан инсон 
ҳуқуқларини ишончли ҳимоя қилувчи идорага ай­
лантириш учун тизимли ислоҳотлар амалга оши­
рилмоқда. Ана шундай ислоҳотларнинг амалий 
натижасида мамлакатимизда маъмурий судлар 
вужудга келди. Мазкур судлар жисмоний ва юри­
дик шахслар билан давлат ҳокимияти ва бошқару­
ви органлари ўртасидаги муносабатларда вужудга 
келадиган низоларни кўриб чиқади. Ва фуқаролар 
ҳуқуқларини, тадбиркорлик субъектлари ҳамда 
нодавлат-нотижорат ташкилотларнинг қонуний 
манфаатларини таъминлаш, бунда учраб турадиган 
мавжуд маъмурий тўсиқлар, сансалорлик ва ортиқ­
ча ҳужжатбозликларга барҳам беришга хизмат қи­
лади.

Айтиш керакки, бугунги кундаги маъмурий 
суд амалиёти ушбу судни ҳам замон талабларига 
мослаштиришни тақозо этмоқда. Шунинг учун, ушбу 
Фармонда маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисида­
ги ишларни кўриб чиқиш ваколатини маъмурий суд­
лардан жиноят ишлари бўйича судларга ўтказиш; 

маъмурий ва бошқа оммавий-ҳуқуқий муноса­
батлардан келиб чиқадиган ишларни кўришга их­
тисослаштирилган Қорақалпоғистон Республикаси, 
вилоятлар марказлари ва Тошкент шаҳрида туман­
лараро маъмурий судларини ташкил этиш, шу му­
носабат билан туман (шаҳар) маъмурий судларини 
тугатиб, Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар 
ва Тошкент шаҳар маъмурий судлари сақлаб қоли­
ниши масаласи ўз аксини топди.

Амалиётда кўпроқ оммавий-ҳуқуқий низоларни 
кўришга ихтисослашган маъмурий судларга баъзи 
бир жиноят ишига ўхшаш маъмурий ҳуқуқбузарлик­
ка оид ишларни кўриш ҳам юклатилган бўлиб, бу 
гоҳида уларнинг оммавий-ҳуқуқий муносабатлар­
дан келиб чиқувчи низоларни атрофлича ва сифат­
ли кўриб чиқиш имконини чекламоқда. Шу ўринда 
статистик маълумотларга эътибор қаратадиган бўл­
сак, маъмурий судларда 2020 йил 6 ойида 183 минг 
(2019 йилда – 412 минг) маъмурий ҳуқуқбузарликка 
оид ишлар кўрилган.

Туман (шаҳар) маъмурий судлари негизида Қо­
рақалпоғистон Республикаси, вилоятлар марказ­
лари ва Тошкент шаҳрида туманлараро маъмурий 
судлар ташкил этилади. Бунда асосий эътибор на­
фақат судларга бўлган ташқи таъсир ва аралашув­
ларни бартараф этишга, балки мазкур тоифадаги 
ишларнинг ҳажмидан келиб чиқиб, бутун республи­
ка бўйича судьялар ўртасида адолатли иш ҳажмини 

Нигора КЕНЖАЕВА, 
Конимех туман 
маъмурий суди раиси:
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тақсимлашга ҳам қаратилган. Жумладан, 2020 йил 
6 ойида 6,9 минг (2019 йилда – 16 минг) оммавий 
ҳуқуқий низолар кўрилган бўлиб, бу умумий ишлар­
нинг атиги 4 фоизини ташкил этади;

маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги 
ишларни кўриб чиқиш ваколати жиноят ишлари 
бўйича судларга ўтказилади. Бу албатта, суд ама
лиётида ўзининг ижобий натижасини беради.

ни ҳамда рақобатга оид ишларни кўриш вазифаси 
юклатилди.

Фармонга мувофиқ, йирик инвесторлар ўз хоҳи­
шига кўра бевосита инвестициявий таркибга ёки 
умумий тартибда бошқа қуйи тизим судларига му­
рожаат қилиш, бошқа инвесторлар эса ўз хоҳиши­
га кўра бевосита Қорақалпоғистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳар судига ёки умумий тар­
тибда бошқа қуйи тизим судларига мурожаат қилиш 
имкониятига эга бўладилар.

Олий суд тизимида инвестициявий таркибнинг 
ташкил этилиши инвесторлар ўртасидаги низолар­
нинг бир суд даражасида қисқа муддатда ҳал этиш 
имконини беради ҳамда инвесторларнинг турли суд 
инстанцияларида сарсон бўлмасликларини кафолат­
лайди.

Хайрулло АБДУЛЛАЕВ, 
Ғиждувон туманлараро 
иқтисодий суди раиси:

ОЛИЙ СУД ТИЗИМИДА ИНВЕСТИЦИЯВИЙ 
ТАРКИБ ТАШКИЛ ЭТИЛАДИ

– Ушбу Фармонда суд амалиётидаги муаммо­
ларни бартараф этишга қаратилган 20 дан ортиқ 
янги тартибларнинг ўрнатилиши мамлакатимизда 
фуқаро ва тадбиркорларнинг ҳуқуқ ва қонуний ман­
фаатларини ишончли ҳимоя қилиш чораларини ку­
чайтиришга қаратилган.

Очиғини айтганда, суд ҳимоясини таъминлашда 
баъзи бир ортиқча бюрократик тўсиқлар ёки қатор 
камчиликлар ҳам бор. Масалан, судларда ишлар тў­
лиқ ва холис кўрилмаётгани, узоқ муддат чўзилаёт­
гани, ёки иқтисодий судларда апелляция, кассация 
ва назорат тартибида кўрилган кўплаб ишларнинг 
бекор қилинганлиги ёки ўзгартирилганлигидан кўз 
юмиб бўлмайди. Шунинг учун, Президентимиз жо­
рий йил 30 июнь куни видеоселектор йиғилишида 
бу масалага алоҳида тўхталиб, судларда ишларнинг 
8 мингдан зиёд ёки 44 фоиз ишлар тўлиқ ва холис 
кўрилмаётгани, узоқ муддат чўзилаётганини алоҳи­
да таъкидлаб ўтдилар.

2019 йилда иқтисодий судларда апелляция, 
кассация ва назорат тартибида кўрилган ишлар­
нинг 2,5 мингдан ортиғи, яъни 44 фоизи бекор 
қилинган ёки ўзгартирилган. Бу ҳар икки шикоят­
дан бири бўйича туман ва вилоят иқтисодий суди 
чиқарган қарорлар юқори судда ўзгараётгани, тад­
биркорлар ва инвесторлар сарсон бўлаётганидан 
далолат беради.

Бугунги кунда иқтисодий судлар амалиётида 
инвестициявий низоларни кўриб чиқишда ҳам ай­
рим масалалар бор. Ана шу нуқтаи назардан ушбу 
Фармонда Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
тузилмасида йирик инвесторлар иштирокидаги 
инвестициявий низоларни ҳамда рақобатга оид 
ишларни кўриш бўйича алоҳида судлов таркиби – 
инвестициявий таркиб тузилиши белгиланиб, унинг 
зиммасига йирик инвесторларнинг (20 млн. АҚШ 
долларидан ортиқ инвестиция киритган) ва давлат 
органлари ўртасидаги инвестициявий низолар­

– Дарҳақиқат, қадим-қадимдан инсонлар ўртаси­
даги барча ижтимоий муносабатларда, ҳар қандай 
низоларда ҳақни қарор топтириш, масалага адо­
латли ечим излаш илинжида қозиларга мурожаат 
қилинган. Қозиларнинг оқилона ҳукми билан адолат 
ўрнатилган. Бугунги кунда ҳам халқимиз суд идо­
раларига “адолат қўрғони” сифатида қарайди. Ле­
кин, Президентимиз таъбири билан айтганда, “халқ 
суд-ҳуқуқ тизимидан рози дейишга ҳали асос йўқ.” 
Халқимиз суд органларидан рози бўлиши учун бу­
гунги кундаги суд амалиётидаги бир қатор хато ва 
камчиликлар тузатилиши лозим.

Одил судловни таъминлаш борасидаги муаммо­
ларни ҳал қилиш нуқтаи назаридан ёндашадиган 
бўлсак, 2020 йил 24 июль куни Президентимиз то­
монидан имзоланган “Судлар фаолиятини янада та­
комиллаштириш ва одил судлов самарадорлигини 
оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғриси­
да”ги Фармонига ҳаётий зарурият бор эди.

Масалан, Фармонда суд амалиётига жорий 
этилиши назарда тутилаётган дастлабки эшитув 
босқичини киритишни бироз таҳлил этайлик. Ушбу 
институт миллий амалиётда ҳам хорижий тажриба­
да ҳам суриштирув ва дастлабки тергов органлари 
фаолияти устидан суд назоратини амалга оши­
ришда ўта муҳим омиллардан бири ҳисобланади. 
Гап шундаки, бу – адолатли суд қарорларини қабул 
қилиш учун тарафларнинг тенглиги ва тортишув­
чанлигини амалда таъминлаш имконини яратиш 
баробарида жиноят ишининг умумий тартибда 
кўриб чиқилишига тўсқинлик қилувчи омилларни 

ФАРМОНГА ҲАЁТИЙ ЗАРУРИЯТ БОР ЭДИ

Муҳаммад ҚАЮМОВ, 
Жиноят ишлари бўйича 
Мирзо Улуғбек туман 
суди судьяси:
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Давра суҳбатини Арслон ЭШМУРОДОВ тайёрлади.

Хулоса қилиб айтганда, Дав-
латимиз раҳбари томонидан жо-
рий йил 24 июль куни имзоланган 
мазкур Фармон янги Ўзбекистон-
да инсон ҳуқуқ ва эркинликлари, 
қонуний манфаатларини, мамла-
катимиздаги кўплаб инвестор-
лар ҳуқуқларининг суд ҳимоясида 
бўлишини таъминлашга, одил 
судлов борасидаги бир қатор кам-
чиликларнинг барҳам берилишига 
ва пировард натижада суд ор-
ганлари фаолиятини бугунги кун 
талаблари ҳамда халқаро стан-
дартларга мувофиқлаштиришга 
хизмат қилади.

тезкорлик билан аниқлаш ва бартарафга амалий 
таъсир кўрсатади.

Ўрни келганда икки оғиз бу борадаги илғор хо­
рижий тажрибага ҳам тўхталиб ўтишни мақсадга 
мувофиқ деб биламан. Дастлабки эшитув институти 
турли шаклларда кўплаб жорижий мамлакатлар­
нинг жиноят суди амалиётига жорий этилган. Айниқ­
са, бу борада англо-саксон ҳуқуқ тизимида етакчи 
давлатлар қаторида турадиган, ўзига хос ҳуқуқ тари­
хига эга бўлган Буюк Британияда дастлабки эшитув 
(preliminary hearing) кўп йиллардан буён амал қилиб 
келади. Жиноят суди процессида судья биринчи на­
вбатда судланувчининг қай даражада айбдорлигига 
эмас, балки ўша иш бўйича тўпланган далиллар­
нинг ҳақиқийлигига, бундан ташқари етарли-етарли 
эмаслигига асосий эътиборини қаратади.

Суд амалиётига татбиқ этилиши назарда ту­
тилган ушбу янги тартиб судлар мустақиллигини 
мустаҳкамлаш, одил судлов самарадорлигини яна­
да ошириш, энг муҳими инсонларнинг конституция 
ва қонунларда белгиланган ҳуқуқ ҳамда эркинлик
ларини амалда таъминлаш, бир сўз билан айтганда 
давлат ва жамият ҳаётида “адолат қарор топиши”да 
амалий аҳамият касб этади.

– Президентимиз кўплаб маърузаларида давлат 
ҳокимияти ва бошқаруви органларига ва уларнинг 
мансабдор шахсларига ўз фаолиятларида фақат 
адолат билан иш юритишлари шартлигини, ана шун­
дагина “халқни рози қилиш” мумкинлигини алоҳида 
таъкидлаб ўтадилар.

Хусусан, 2020 йил 30 июнь куни одил судловни 
таъминлаш ва коррупцияга қарши курашиш бораси­
даги вазифалар муҳокамасига бағишланган видео
селектор йиғилишида “Суд биносига келган ҳар 
бир инсон Ўзбекистонда адолат борлигига ишониб 
чиқиб кетиши керак. Бу Президент талаби!” дея яна 
бир бор таъкидлаб судьялар ва суд тизими ходим­
ларига вазифа қўйдилар.

Юқорида ҳамкасбларимиз томонидан тўғри таъ­
кидланганидек, бугунги кунда “адолатнинг қарор 
топиши”да суд органлари муҳим аҳамият касб эта­
ди.

2020 йил 24 июль куни Президентимиз томо­
нидан имзоланган “Судлар фаолиятини янада та­
комиллаштириш ва одил судлов самарадорлигини 

оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғриси­
да”ги Фармон холис, адолатли ва қонуний суд қа­
рорларини қабул қилиш орқали жамиятда адолат 
ўрнатилишига хизмат қилади.

Айниқса, Фармонда белгиланган вилоят ва унга 
тенглаштирилган судлар тузилмасида матбуот 
хизматларининг ташкил этилиши  судьялар фао­
лиятининг очиқлигини, шаффофлигини ҳамда аҳо­
ли билан мулоқот ўрнатилишини сифат жиҳатдан 
янги босқичга кўтаради. Очиғини тан олиб айтиш 
керак, туман ва вилоятлар судлари судьяларининг 
жамоатчилик ва оммавий ахборот воситалари би­
лан ҳамкорлиги бугунги кун талаблари даражасида 
эмас. Айни пайтдаги мамлакатимизда сўз эркинли­
гини, қолаверса, давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органлари фаолияти очиқлигини таъминлаш бора­
сидаги вазифаларнинг самарали ижроси матбуот 
хизматлари фаолияти билан чамбарчас боғлиқ.

Амалиётда судьяларнинг журналистлар билан 
ҳамкорлиги, уларнинг ахборот олишлари бораси­
даги тезкор саволларига жавоб бериш, ёки суд 
процессида ОАВ вакилларининг иштирок этиши 
юзасидан бир қатор муаммолар бор эди. Фармонда 
назарда тутилган матбуот хизматларининг ташкил 
этилиши ана шу муаммоларни бартараф этади.

ОАВ вакилларининг очиқ суд мажлисида иш 
бўйича маълумотлар олиш мақсадида қатнаши­
ши маълумот олишнинг қонуний йўли эканлигини 
инобатга олиб, уларнинг қонунда назарда тутилма­
ган асосларга кўра, суд мажлиси залига киришига 
тўсқинлик қилишига йўл қўйилмайди. Бу суд жара­
ёнининг ОАВ томонидан ёритилиши суд муҳокама­
сининг очиқ ва шаффофлигини таъминлаш билан 
бир вақтда кишилар онгида келажакда шу сингари 
қонун бузилиши ҳолатларини олдини олишга, улар­
нинг ҳуқуқий билимлари ривожланишига ҳам катта 
ҳисса қўшади.

СУД ОЧИҚЛИГИНИ ҲАМДА 
АҲОЛИ БИЛАН МУЛОҚОТ ЎРНАТИШНИ 

ЯНГИ БОСҚИЧГА КЎТАРАДИ

Баҳодир ҚАЮМОВ, 
Чилонзор туман 
маъмурий суди судьяси:
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–  Юр, бизлар билан, – дейишибди.
Аммо Кўршапалак:
– Мен йиртқичман, – дебди.
Кейинроқ ини тагидан ўтиб кета-

ётган йиртқичлар тепага қараб шун-
дай дейишибди:

– Юр, бизга қўшил.
Лекин у: – Мен қушман, – дебди.
Хайриятки, охирги лаҳзаларда 

тинчлик ўрнатилибди, ҳеч қандай 
уруш бўлмабди. Шунда Кўршапалак 
қушларнинг олдига бориб улардан 
ўзини хурсандчиликларига шерик қи-

лишларини сўрабди. Аммо ҳамма 
қушлар ундан юз ўгириб, учиб кети-
шибди. Шундан кейин Кўршапалак 
йиртқичларнинг олдига борибди. 
Бироқ тезда у ердан ҳам чекинишга 
мажбур бўлибди, зеро, йиртқичлар 
уни бурда-бурда қилишга шай турар-
дилар.

Шунда Кўршапалак ўзига шундай 
деди:

– Фазилати бўлмаганнинг дўсти 
ҳам бўлмас экан.

ЭЗОП масали

ФАЗИЛАТИ БЎЛМАГАННИНГ 
ДЎСТИ ҲАМ БЎЛМАС...

Қушлар билан йиртқичлар ўртасида катта низо чиқибди. Иккала томон 
ҳам ўзига қўшин йиға бошлабди. Кўршапалак қайси тарафга қўшилишни 
билмай, иккиланиб қолибди. У турган шох олдидан ўтиб кетаётган қушлар:

“ODILLIK MEZONI” / № 7 / 2020 13
ИБРАТ



Инсонни қадрлаш, унинг ҳуқуқ ва эркинликларини, қонуний манфаатлари-
ни амалда таъминлаш орқали муносиб турмуш шароитларини яратиб бериш 
давлат сиёсатининг энг устувор йўналиши деб белгиланди. Сўнгги йиллардаги 
демократик ўзгаришлар, шиддатли, изчил ҳамда кенг қамровли ислоҳотлар 
замирида ҳам давлат ва жамият ҳаётининг бош тамойилига айланган ушбу 
муҳим вазифани амалга ошириш ғояси ётади. Шу ўринда, Давлатимиз раҳбари 
бошчилигида бутун халқимиз янги Ўзбекистонни бунёд этиш учун ўз ҳиссасини 
қўшаётганлигига ҳам алоҳида эътибор қаратиш лозим. 

Акмал САИДОВ, 
Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Спикери-
нинг биринчи ўринбосари, 
Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Ўзбекистон Республикаси 
миллий маркази директори, 
академик

ИНСОН ҐУЈУЈЛАРИ Б¤ЙИЧА ¤ЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
МИЛЛИЙ СТРАТЕГИЯСИ – ИНСОНПАРВАРЛИК 

ТАМОЙИЛЛАРИ АКС ЭТГАН КОНЦЕПТУАЛ ҲУЖЖАТ

иккинчидан, унда инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишнинг қонунчилик ва ташкилий-ҳуқуқий ба-
засини мустаҳкамлаш, инсон ҳуқуқлари бўйича 
халқаро стандартларни миллий қонунчиликка 
имплементация қилиш ва халқаро мажбурият-
ларни бажариш, шунингдек, инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш масалалари юзасидан халқаро таш-
килотлар билан ҳамкорликни фаоллаштириш-
нинг аниқ механизмлари белгилаб берилган;         

учинчидан, мамлакатимизда инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини, қонуний манфаатларини таъ-
минлаш борасида амалга оширилаётган ис-
лоҳотларнинг мутлақо янги бир босқичини бош
лаб берди;

тўртинчидан, 2017-2021 йилларда Ўзбе-
кистон Республикасини янада ривожлантириш 
бўйича бешта устувор йўналишни қамраб олган 
Ҳаракатлар стратегиясида инсон ҳуқуқларини 
таъминлаш юзасидан белгиланган вазифаларни 
самарали амалга оширишда муҳим аҳамият касб 
этади; 

бешинчидан, янги Ўзбекистоннинг халқаро 
майдондаги нуфузи ва обрў-эътиборини янада 
оширишга амалий таъсир кўрсатди.

Бугунги кунда бутун дунёда рўй бераётган туб 
ўзгаришлар, хусусан, коронавирус пандемияси 
туфайли вужудга келган мураккаб геосиёсий ва­
зият, тобора чуқурлашиб бораётган глобаллашув 
шароитида “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг Миллий стратегияси” мамлака­
тимиздаги инсон ҳуқуқларини таъминлаш жара­

Аллақачон глобал тус олиб улгурган, бугунги 
кунда дунё ҳамжамиятини оғир бир аҳволга солиб 
қўйган коронавирус пандемияси шароитида “Ўзбе­
кистонда ҳеч бир инсон, ҳеч бир оила давлатимиз 
ва жамиятимиз эътибори ва ғамхўрлигидан четда 
қолмайди” деган ғоя миллий стратегик режанинг 
асосий мазмунига айланди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2020 йил 22 июндаги Фармони билан тасдиқлан­
ган “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Рес
публикасининг Миллий стратегияси” қабул 
қилиниши ҳам мана шундай инсонпарвар ислоҳот­
ларнинг мантиқий давоми бўлди. Ўрни келганда 
алоҳида таъкидлаш жоизки, ушбу ҳужжат бир қа­
тор нуфузли хорижий экспертлар томонидан тари­
хий воқелик сифатида юксак баҳоланди. Уларнинг 
эътироф этишича, Ўзбекистон инсон ҳуқуқларини 
таъминлаш бўйича кенг қамровли концептуал аҳа­
миятга эга бўлган “Миллий стратегияси”ни қабул 
қилган кам сонли мамлакатлар қаторидан жой олди. 

Дарҳақиқат, “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбе-
кистон Республикасининг Миллий стратегияси”га 
сиёсий, ҳуқуқий, ижтимоий ва маънавий нуқтаи 
назардан ёндашадиган бўлсак, унинг қуйидаги 
жиҳатларига алоҳида тўхталиб ўтиш жоиз: 

биринчидан, ушбу ҳужжат том маънодаги 
инсонпарварлик ғоялари билан суғорилган бўлиб, 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти томонидан 
қабул қилинган инсон ҳуқуқларини таъминлаш 
борасидаги халқаро ҳужжатларда белгиланган 
асосий принципларга тўла мос келади;

“Инсон ҳуқуқ ва эркинликларига амал қилинишини таъ-
минлаш, ҳар бир шахснинг қадр-қимматини эъзозлаш биз 
барпо этаётган очиқ, эркин ва адолатли жамиятнинг 
ажралмас хусусиятидир.”

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. МИРЗИЁЕВ
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ёнида стратегик истиқболни белгилайдиган сиё­
сий-ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади.

Мазкур ҳужжатнинг ўзига хос муҳим жиҳатлари­
дан бири, халқаро ташкилотлар, жумладан, БМТнинг 
устав органлари ва шартномавий қўмиталарининг 
тавсияларини инобатга олган ҳолда, шунингдек, ин­
сон ҳуқуқларини таъминлаш ва ҳимоя қилиш бўйи
ча долзарб масалаларни ҳар томонлама ўрганиш, 
амалдаги қонунчилик, ҳуқуқни қўллаш амалиёти 
ва илғор хорижий тажрибани таҳлил қилиш ҳамда 
кенг жамоатчилик муҳокамаси, халқаро ва миллий 
маслаҳатлашувлар натижасида ишлаб чиқилганли­
гидир. Шундан келиб чиқиб айтиш керакки, “Мил­
лий стратегия”ни ишлаб чиқиш жараёнида, аввало 
мамлакатимизда бу соҳада  айни пайтгача тўплан­
ган миллий амалиёт, ютуқ ва камчиликлар, муам­
мо ва унинг ечимлари алоҳида эътиборга олинган. 
БМТнинг устав органлари ва шартномавий қўмита­
ларининг тавсиялари чуқур ўрганиб чиқилганидан 
сўнг акс эттирилган. Шу билан биргаликда, соҳада­
ги халқаро амалиёт ҳамда универсал ва минтақавий 
ҳужжатлар синчковлик билан таҳлил қилинган.

Дастлаб, Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекис
тон Республикаси Миллий маркази томонидан 
Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республи-
касининг Миллий стратегия лойиҳаси ишлаб 
чиқилди. Лойиҳа матни миллий, хорижий ва 
халқаро ҳамкорлар билан биргаликда кенг 
муҳокама қилинди.

Ўтган давр мобайнида Миллий стратегия лойи
ҳаси жамоатчилик муҳокамаси учун regulation.gov.
uz сайтига, шунингдек, Инсон ҳуқуқлари бўйича 
миллий марказнинг расмий сайтига 2 марта, яъни 
дастлабки ва таклиф-мулоҳазалар билан тако­
миллаштирилган вариантлари жойлаштирилди. 
Муҳокамалар жараёнида 100 дан ортиқ давлат 
органлари ва 500 дан ортиқ нодавлат нотижо­
рат ташкилотларидан кўплаб таклифлар олинди. 
Бундан ташқари, лойиҳа юзасидан жорий йил 28 
февралда Миллий маслаҳатлашув ташкил этилди. 
Унда фуқаролик жамияти институтлари, омма­
вий ахборот воситалари, халқаро ташкилотлар, 
дипломатик корпус вакиллари фаол қатнашди. 
Ушбу иштирокчилардан ҳам Стратегия лойиҳаси­
ни янада мукаммаллаштириш юзасидан қимматли 
таклиф ва тавсиялар олинди.

Лойиҳа бўйича БМТнинг Ўзбекистон Республи­
касидаги Доимий мувофиқлаштирувчиси ҳамда 
БМТнинг Агентликлари, БМТнинг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Олий комиссари бошқармасининг Марказий 
Осиёдаги минтақавий бўлими, Европада Хавфсиз­
лик ва ҳамкорлик ташкилотининг Демократик инс
титутлар ва инсон ҳуқуқлари бўйича бюроси, Нагоя 
университети ҳузуридаги ҳуқуқий алмашинув бўйича 
Осиё маркази ўз таклиф-мулоҳазаларини тақдим 
қилди. Миллий стратегия лойиҳаси юзасидан БМТ ва 
ЕХҲТнинг инсон ҳуқуқлари масаласи бўйича халқаро 
эксперти Г.Тугуши томонидан экспертиза ўтказилди.

Юқорида таъкидлаб ўтганимиз кенг кўлам-
ли ислоҳотлар талаби, жумладан, мамлака-
тимизда инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш механизмини янада такомил-
лаштириш юзасидан қабул қилинган ушбу 
ҳужжатнинг моҳияти ва аҳамияти қуйидаги 
омилларда намоён бўлади:  

биринчи омил, “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўз-
бекистон Республикасининг Миллий страте-
гияси” тўғрисидаги маълумотлар БМТ Бош 
Ассамблеяси 74-сессиясининг расмий ҳужжати 
сифатида тарқатилди. Бу ҳар қандай мамлакат 
ҳаётида кам такрорланадиган тарихий воқеа сифа­
тида баҳоланиши ва бундан Ўзбекистоннинг ҳар 
бир фуқароси фахрланиши лозим. Лекин, шуни ҳам 
унутмаслик керакки, бу ўз-ўзидан пайдо бўлаётган 
ҳодиса эмас. Мен инсон ҳуқуқлари бўйича БМТ ор­
ганларига Миллий маърузаларни тақдим этиш жа­
раёнида ва муҳокамаларда кўп бора гувоҳи бўляп
манки, сўнгги йилларда мамлакатимизда инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича қонунчилик ва 
институционал базани мустаҳкамлаш, ушбу соҳада 
халқаро стандартларни миллий қонунчиликка жо­
рий қилиш ва мажбуриятларни бажариш бўйича ти­
зимли ишлар олиб борилаётгани, шунингдек, ушбу 
йўналишда халқаро ташкилотлар билан ҳамкорлик 
фаоллаштирилаётгани алоҳида эътироф этилмоқда; 

иккинчи омил, “Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Ўзбекистон Республикасининг Миллий стра-
тегияси”ни тасдиқлаш тўғрисидаги маълу-
мотлар БМТ нинг 6 та тилида нашр этилди. 
Одатда, БМТнинг асосий мақсад ва вазифаларига 
ҳамоҳанг бўлган ёки бутун дунё ҳамжамияти ҳа­
ётига бевосита дахлдор деб ҳисобланган ҳужжат­
ларгина унинг 6 та тилига таржима қилинади. Ушбу 
мезондан келиб чиқиб айтадиган бўлсак, БМТ ва 
унинг тузилмалари “Миллий стратегия”га ниҳоят­
да муҳим ҳужжат сифатида қарамоқда;

учинчи омил, Ўзбекистон халқаро ҳуқуқ-
нинг тўлақонли субъекти сифатида инсон 
ҳуқуқлари соҳасида халқаро  ҳамкорлик бо-
расида ҳам ривожланишнинг янги босқичи-
га кўтарилгани эътирофи деб қараш керак.  
Сабаби, унда Бирлашган Миллатлар Ташкило­
тининг инсон ҳуқуқлари бўйича устав органлари 
ва шартномавий қўмиталари хабарномалари ва 
қарорларини кўриб чиқиш юзасидан Ўзбекистон 
Республикаси давлат органларининг ўзаро ҳам­
корлик қилиш тартиби ҳам белгиланди. Ушбу 
тартибга кўра, Ўзбекистон Республикаси Ташқи 
ишлар вазирлигига келиб тушган хабарнома ўн иш 
куни ичида Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг Миллий маркази ҳамда Ўзбе­
кистон Республикаси Адлия вазирлигига юборила­
ди. Умумий муддат хабарноманинг Ташқи ишлар 
вазирлигига келиб тушган кунидан бошлаб, Ўзбе­
кистон Республикасининг расмий нуқтаи назари 
БМТнинг инсон ҳуқуқлари бўйича устав органлари 
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 инсон ҳуқуқлари бузилишларига барҳам бе-
риш мақсадида суд ҳокимияти мустақиллигини 
таъминлаш, прокуратура органлари фаолия-
тини такомиллаштириш ва одил судлов тизи-
ми ваколатларини мустаҳкамлаш, шунингдек, 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича миллий 
институтлар фаолияти учун кенг шароитлар-
ни яратиш, инсон ҳуқуқлари соҳасидаги давлат 
сиёсатини мониторинг қилиш ва баҳолашнинг 
миллий тизимини янада ривожлантириш, аҳоли-
нинг ҳуқуқий онги ва ҳуқуқий маданиятини оши-
риш, жамиятда инсон ҳуқуқлари маданиятини 
шакллантириш;

 шахсий, сиёсий, иқтисодий, ижтимоий ва 
маданий ҳуқуқларни ҳимоя қилишда давлат ҳо-
кимияти ва бошқаруви органлари, фуқаролик жа-
мияти институтлари, оммавий ахборот воси-
талари ҳамда хусусий сектор фаолиятининг 
очиқлиги ва ўзаро ҳамкорлиги самарадорлигини 
ошириш, шунингдек, қонун ижодкорлиги жараё-
нида фуқаролик жамияти институтлари билан 
маслаҳатлашувларни ўтказиш амалиётини та-
комиллаштириш;

 жиноятчиликнинг, айниқса одам савдоси, 
коррупция, қийноққа солиш, уюшган ва транс-
миллий жиноятчиликнинг олдини олиш ва бу 
иллатларга қарши курашиш, шунингдек, ушлаб 
турилганлар, қамоққа олинганлар ва маҳкум-
ларни сақлаш жойлари тизимида одил судлов-
га ва инсон ҳуқуқларига риоя этилишини таъ-
минлаш;

 аҳолининг имконияти чекланган, кам таъ-
минланган гуруҳлар ҳуқуқларини БМТ Барқарор 
ривожланиш мақсадларининг “ҳеч кимни орқа-
да қолдирмаслик” тамойилига мувофиқ ҳимоя 
қилишни таъминлаш, давлат ва жамиятнинг 
алоҳида ҳимоясига муҳтож бўлган шахслар, шу 
жумладан Ўзбекистон Республикаси фуқароси 
бўлмаган шахсларни ижтимоий қўллаб-қувват-
лаш ҳамда уларга хизматлар кўрсатиш сифати-
ни ошириш;

 дин, сўз ва фикр эркинлиги, маълумот олиш, 
камситишга йўл қўймаслик, гендер тенглик-
ни таъминлаш, барчанинг сифатли таълим ва 
тиббий хизматлардан тенг фойдаланиши, кекса 
одамларнинг ижтимоий интеграцияси, болалар, 
ёшлар, аёллар, ногиронлиги бўлган шахслар ва 
мигрантлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳалари-
да ҳуқуқни қўллаш амалиётини янада такомил-
лаштириш;

 оила институтини, оналик, оталик ва бо-
лаликни ҳимоя қилиш, оилада зўравонликнинг 
олдини олиш ва унга қарши курашишни ҳуқуқий, 
ижтимоий-иқтисодий ва бошқа жиҳатлардан 
қўллаб-қувватлаш даражасини ошириш;

 инсоннинг иқтисодий ҳуқуқларини таъ-
минлаш, хусусий мулкчилик ва давлат-хусусий 
шериклик алоқаларини ривожлантириш;

ва шартномавий қўмиталарига юборилишига қа­
дар икки ойдан ошмаслиги лозим. Марказ хабар­
номанинг мазмунидан келиб чиқиб, беш иш куни 
ичида тегишли давлат органларига хабарномани 
кўриб чиқиш учун ишчи гуруҳни шакллантириш 
мақсадида сўровнома юборади.

Давлат органлари хабарномаларни кўриб 
чиқишда Марказ билан ўзаро ҳамкорликни 
таъминлаш учун масъул шахсларни белгилай­
ди ва уч иш кунида ишчи гуруҳга киритиш учун 
номзодларни тақдим этади. Марказ Адлия ва­
зирлиги билан биргаликда беш иш куни ичида 
хабарноманинг мақбуллик мезонларига муво­
фиқ келиши бўйича ўрганиш учун ишчи гуруҳни 
шакллантиради ва Ўзбекистон Республикаси­
нинг асосланган жавобини тақдим этиш мудда­
тини белгилайди;

тўртинчи омил, Президентимизнинг “Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республи-
касининг Миллий стратегиясини тасдиқ
лаш тўғрисида”ги Фармонида Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарига 
Инсон ҳуқуқлари соҳасида халқаро мажбу-
риятларга риоя этилиши бўйича Парламент 
комиссиясини тузиш тавсия этилган. Шу 
биргина далилнинг ўзиёқ, фикримизча, Мил-
лий стратегияда белгилаб берилган вазифа-
лар ҳам глобал ҳамкорлик принципига тая-
нишини яққол англатиб турибди.

Миллий стратегиянинг асосий вазифалари 
ҳақида сўз борганда, қуйидагиларни санаб 
ўтиш зарур:

 мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривож
лантиришнинг устувор йўналишларини, умум
эътироф этилган халқаро стандартлар ҳамда 
Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
мажбуриятларини, шунингдек, БМТнинг устав 
органлари ва шартномавий қўмиталарининг 
тавсияларини ҳисобга олган ҳолда қонунчиликни 
такомиллаштириш;

 2030 йилгача бўлган даврда Ўзбекистоннинг 
Барқарор ривожланиш мақсадларига эришишида 
парламент ва фуқаролик жамияти институт-
ларининг ролини ошириш, қонун устуворлигини 
мустаҳкамлаш, миллий қонунчилик ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиётини инсон ҳуқуқлари бўйича 
халқаро мажбуриятларга мувофиқлаштириш;

 Ўзбекистоннинг инсон ҳуқуқлари ва эр-
кинликлари соҳасидаги халқаро рейтинглар 
ва индекслар, яъни қонун устуворлиги, норма 
ижодкорлиги сифати, ҳукумат фаолияти сама-
радорлиги, сўз ва ахборот эркинлиги, жиноятчи-
лик ва коррупцияга қарши кураш, бизнесни олиб 
бориш шарт-шароитлари, глобал рақобатбар-
дошлик, инновацион ривожланиш ва бошқа кўр-
саткичлар бўйича дунёдаги 50 та етакчи мамла-
катлар қаторига киришини таъминлаш;
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 “Йўл харитаси”да белгиланган масъул ижро-
чилар ўзларига юклатилган вазифалар ижроси 
тўғрисидаги маълумотларни ҳар ойнинг 5-сана-
сига қадар Марказга тақдим этади. Бунда, ва-
зирлик ва идораларнинг биринчи раҳбарлари “Йўл 
харитаси”да белгиланган вазифаларнинг тўлиқ, 
сифатли ва ўз вақтида амалга оширилиши учун 
шахсан жавобгардир;

 Миллий стратегия ва “Йўл харитаси”нинг 
ижро ҳолати юзасидан ҳар олти ойда Ўзбекис
тон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг Раё
сати мажлисларида вазирлик ва идораларнинг 
ахбороти тингланади.

Фармонда вазирлик ва идоралар раҳбарла­
рининг Миллий стратегия ва “Йўл харитаси”нинг 
ижро ҳолати юзасидан ахборотини ҳар чоракда 
эшитиш ва танқидий муҳокама қилиш зарурлиги 
кўрсатилган.  Шунингдек, Қорақалпоғистон Респуб
ликаси Жўқорғи Кенгеси, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар халқ депутатлари Кенгашларига вазирлик 
ва идоралар ҳудудий бўлинмалари раҳбарларининг 
Миллий стратегия ва “Йўл харитаси”нинг ҳудудлар 
кесимида ижро этилиши юзасидан ахборотини ҳар 
чоракда эшитиш ва танқидий муҳокама қилиш тав­
сия этилди.

Бундан ташқари, инсон ҳуқуқларини ҳимоя қи­
лиш ва инсон ҳуқуқлари маданиятини оширишда 
кўрсатган хизматлари учун ҳар йили Халқаро инсон 
ҳуқуқлари кунида топшириладиган “Инсон ҳуқуқла-
ри ҳимояси учун” кўкрак нишони таъсис этилади.

Ҳар икки йилда юқори савияда ҳамда халқаро 
ташкилотлар вакиллари, хорижий давлатлар му­
тахассислари ва фахрий меҳмонлар иштирокида 
Инсон ҳуқуқлари бўйича Самарқанд форуми ўтка­
зилади.

Хулоса қилиб айтганда, МИЛИЙ СТРАТЕГИЯ 
– ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОНнинг конституция ва қонун­
ларда белгилаб қўйилган инсон ҳуқуқ ва эркин­
ликларини, унинг қонуний манфаатларини амал­
да таъминлаш вазифасига тизимли ёндашувнинг 
ёрқин ифодасидир. “Миллий стратегия”нинг қабул 
қилиниши доирасида мамлакатимиздаги инсон 
ҳуқуқларини амалда таъминлаш бўйича институци­
онал тизим янада такомиллаштирилиши баробари­
да бу ўта муҳим масаланинг бажарилишини доимий  
мониторинг қилиб бориш механизмлари шакллан­
тирилмоқда.

Фармонда таъкидланганидек, “инсон ҳуқуқла-
ри соҳасида узоқ муддатли стратегиянинг қа-
бул қилиниши ушбу соҳада давлат сиёсатининг 
самарали амалга оширилишига, инсон ҳуқуқла-
ри ва эркинликларига ҳурмат муносабати шакл-
ланишига, мамлакатнинг халқаро майдондаги 
обрўси янада мустаҳкамланишига, шу жумла-
дан, Ўзбекистон Республикасининг иқтисодий 
ва сиёсий-ҳуқуқий рейтинг ҳамда индекслар-
даги мавқеи яхшиланишига хизмат қилади”.

 таълимнинг сифати ва барча даражадаги 
қамровини ошириш, узлуксиз таълим тизимини 
ривожлантириш, ўқитиш тизимининг инклю-
зивлиги ва ундан барчанинг фойдалана олишини 
таъминлаш;

 инсон ҳуқуқлари соҳасида ахборот-маъри-
фий фаолиятининг сифати ҳамда манзиллигини 
яхшилаш;

 давлатлараро муносабатларни, халқаро 
ташкилотлар билан ўзаро ҳамкорлик алоқа-
ларини уйғунлаштириш, инсон ҳуқуқлари 
бўйича халқаро шартномавий органларнинг 
тавсияларини сифатли ва ўз вақтида бажа-
риш мақсадида инновацион тамойилларни жо-
рий этиш;

 БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши 
аъзолигига Ўзбекистон Республикаси сайлани-
шини таъминлашга қаратилган чора-тадбир-
ларни амалга ошириш.

“Миллий стратегия”ни қабул қилишдан кўзлан­
ган мақсад ва вазифаларга жиддий эътибор қа­
ратсангиз, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини, унинг 
қонуний манфаатларини таъминлаш, давлат ва жа­
миятни тараққий эттириш билан боғлиқ нақадар 
улкан муддаолар қўйилганлигига амин бўласиз. Энг 
муҳими, энди “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг Миллий стратегияси”да белгилан­
ган вазифалар ижросини самарали таъминлашдир.

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 22 июндаги “Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикасининг Мил-
лий стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”-
ги ПФ-6012-сонли Фармонида ҳамда Инсон 
ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси-
нинг Миллий стратегиясини амалга ошириш 
бўйича “Йўл харитаси”да Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий 
марказига ҳам бир қатор вазифалар юкла-
тилган. Хусусан, Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Ўзбекистон Республикаси Миллий марка-
зи Миллий стратегия ва “Йўл харитаси”нинг 
амалга оширилиши юзасидан:

 мунтазам мониторинг олиб бориб, чо-
ра-тадбирлар сифатли ва ўз вақтида ижро эти-
лиши бўйича таклиф ва тавсияларни тегишли 
вазирлик ва идораларга киритиб боради;

 доимий равишда аниқ кўрсаткичлар ва эри-
шилган натижалар акс эттирилган батафсил 
ахборотни ўз веб-сайтида жойлаштириб боради;

 ҳар чоракда Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти Администрацияси ва Ўзбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Маҳкамасига умумлаштирил-
ган маълумот киритади;

 ахборот-таҳлилий шарҳлар тайёрланиши, 
хорижий тилларга таржима қилиниши ва эълон 
қилинишини таъминлайди;
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“Хамса”нинг биринчи достони “Ҳайрат ул-
аброр”да буюк шоир қаламга олган “Шоҳ Ғозий” 
ҳикояти ҳам адолат ҳақида. Ҳикоят шоҳ Ғозий­
нинг тахтни эгаллаш учун гоҳ Хоразмда, гоҳ Адоқ 
(Амударёнинг қуйилиш жойидаги шаҳар ва унинг 
атрофидаги ерлар)да юриб, кураш олиб борган 
тасвиридан бошланади. Бу курашлар натижасиз 
қолмайди.

Бор эди зотида сазоворлиқ –
Ким, Ҳақ анга берди жаҳондорлиқ.
Яъни, асли насли ҳукмдорликка муносиб бўл­

гани боис Тангри таоло унга подшоҳлик тахтини 
насиб этди. У тахтни эгаллагач, ушбу юксак мар­
табага муносиб эканини яна бир карра исботла­
ди. Адолатли сиёсати туфайли эл шод, мамлакат 
обод бўлди:

Адл эшигин элга кушод айлади,
Тахт узра ўлтирдию дод айлади.
Тузди бузуқларни иморат била,
Зулмни даф этди адолат била.
Кунларнинг бирида шоҳ сайрга отланаётган 

маҳалда телбанамо бир кампир унинг этагидан 
маҳкам тутди ва шундай сўзларни айтиб хи­
тоб қилди: “Эй шариат қонунларини ўз ҳаётий 
аъмолига айлантирган шоҳ! Менинг сенда шаръ­
ий даъвом бор. Агар сен адолатли бўлсанг, менга 
ғазаб қилма! Менинг даъвомга шариат маҳкама­
сида, қозининг ҳузурида жавоб бер!” Шоҳ деди: 
“Агар даъвонг ҳақ, шариатга мувофиқ бўлса, жо­
ним фидо бўлсин”.

Алқисса, иккаласи қозининг ҳузурига боргач, 
кампир ўз даъвосини қуйидагича изҳор этди: 
“Тахт учун курашиб юрган кезларида подшоҳ 
ёлғиз фарзандимнинг ўлимига сабаб бўлган эди. 
Мен жигарбандимнинг хунини талаб қиламан”. 
Табиийки, ҳукм чиқариш учун даъвонинг ўзи 
кифоя эмас. Қози кампирдан иккита гувоҳ кел­
тиришини сўрайди. Доно кампир: “Гувоҳларим­
дан бири подшоҳнинг адолати бўлса, иккинчиси 
– унинг инсофи”, деган жавобни беради. Буни 

ЎТДА КУЙМАЙДИГАН, 
СУВДА Ч¤КМАЙДИГАН АДОЛАТ

эшитган шоҳ Ғозий ўз айбига иқрор бўлади. Қози 
эса адолатли ҳукм чиқаради:

Қози бўлуб адл ҳаримиға хос,
Қилди равон ҳукм: “Дият ё қасос”.
Яъни, ё подшоҳ кампирнинг ўғлини ноҳақ ўл­

диргани учун хун тўлаши ёки кампир подшоҳдан 
қасос олиши лозим. Шунда Шоҳ Ғозий ҳеч бир 
иккиланмасдан, ўз бўйнини рўмол билан маҳкам 
боғлаб, кампирнинг қўлига тиғ тутқазади. Бир 
томонда эса хун миқдоридаги олтин-кумушлар­
ни тўкиб қўяди. Шоир мана бундай ёзади:

Деди: “Қасос айласанг оллингда бош,
Сиймни ол, гар ғаразингдур маош.
Мен эдим ул амрда беихтиёр,
Ҳар не сан этсанг, менга не ихтиёр”.
Ҳазрат Навоийнинг таъкидлашича, шоҳ­

нинг бу даражадаги адолати ва зўр инсофи 
қасос тиғини худди кампирнинг тишларидек 
ўтмаслаштириб қўйди. Кампир ўзини шоҳ Ғозий­
нинг оёғи остига ташлайди.

Тушди аёғига бўлиб узрхоҳ,
Дедики: “Эй хусрави анжумсипоҳ!
Гар йигитим қилди фидо жон санга,
Мен қари жони дағи қурбон санга.
Мендин агар бўлди аён изтироб,
Лутф ила афв этки, мен ўлдум хароб”.
Шоҳнинг бу янглиғ адолати кампирга шу 

даражада таъсир қилдики, у “Сендек адолатли 
шоҳ учун нафақат фарзандим, ўзимнинг ҳам 
минг жоним фидо бўлсин!”, дея мурожаат қил­
ди. Ҳазрат Навоий бу воқеага қуйидагича муно­
сабат билдиради:

Ваҳ, бу не изҳори хижолат бўлур,
Бу не деган лутфу адолат бўлур.
Зол кечиб даъвию дастонидин,
Йўқки ўғил қонидин, ўз жонидин.
Одил подшоҳ кампирни ўз адолати билан 

бой-бадавлат қилди. Кампир шоҳнинг адолати 
туфайли гўё ёшариб кетди. Халқ орасида “Золи 
зар”, яъни “Тилла кампир” номи билан шуҳрат 

Жамият тараққий этмоғи учун адолат мезонларига қатъий 
амал қилинмоғи зарур. Буюк бобокалонимиз ҳазрат Алишер Наво-
ий асарларида бунга алоҳида урғу берилган. Улуғ мутафаккир мана 
бундай ёзади: “Адл бир қўрғондирки, сув солиб йиқилмас ва ўт била 
куймас, манжаниқ била бузилмас. Ва адл ганжидурким, кўпрак ол-
ган сайин кўпрак бўлур, озроқ харж қилсанг, озроқ бўлур”. Ҳақиқа-
тан, ҳар қандай моддий хазинадан бирор қисми сарфланса, шунча 
камаяди. Бироқ ҳазрат Навоий таърифича, адолат ўтда куймай-
ди, сувда йиқилмайди, харж қилган билан адо бўлмайди.

Нурбой ЖАББОРОВ, 
филология фанлари 
доктори, профессор
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қозонди. Ҳазрат Навоий ўз фикрларини мана бу 
тарзда хулосалайди:

Золи фалакдин неча кўрсанг алам,
Шоҳ чу қилур адл, Навоий, не ғам?
Яъни кўҳна фалакдан қанча алам етса ҳам, 

подшоҳ адолатли бўлса, ғаминг қувончга, ала­
минг шодликка айланади. Маълумки, ҳазрат 
Навоий шоҳ Ғозий деганда ўз дўсти, ўша замон 
ҳукмдори Ҳусайн Бойқарони назарда тутган. 
Шуни эътиборга оладиган бўлсак, мазкур ҳико­
ятнинг шунчаки бир афсона ёки тўқиб чиқарил­
ган воқеа эмас, балки тарихий ҳақиқат экани 
тўғрисида тўхтамга келиш мумкин. Бинобарин, 
Ҳазрат Навоий “Хамса”ни ёзиб тугатгач, бу бе­
назир сиймони отга миндириб, ўзи жиловдорлик 
қилган улуғ ҳиммат эгаси подшоҳнинг шундай 
йўл тутиши зинҳор таажжубланарли эмас. Бу ҳо­
диса аждодларимизнинг нечоғлик юксак маъна­
вият соҳиблари бўлгани исботидир.

Ҳазрат Навоийнинг адолат ҳақидаги қа­
рашлари “Маҳбуб ул-қулуб” асарининг “Қуз­
зот зикрида” (“Қозилар ҳақида”), “Муфтийи 
фақиҳлар зикрида” (“Қонуншунос муфтийлар 
зикрида”) сарлавҳали бобларида ҳам таъсирчан 
ёритилган. Шунинг ўзиёқ буюк мутафаккирнинг 
жамият ҳаётида адолатнинг тутган ўрнига не­
чоғлиқ эътибор кўрсатганига далил бўла олади. 
Жумладан, муаллиф бундай ёзади: “Қози ислом 
биносиға аркондир ва мусулмонлар хайр ва шар­
риға нофизи фармондур”. Яъни қози ислом би­
носининг таянчи ва мусулмонларнинг яхши-ёмон 
ишлари юзасидан ҳукм чиқарувчидир. Модоми­
ки шундай экан, қози (судья) ҳар жиҳатдан бун­
га муносиб бўлмоғи зарур. Ҳуқуқий билимларни 
пухта эгаллаш ва унга қатъий амал қилиш соҳа 
мутахассисларининг муқаддас бурчидир. Энг 
муҳими, Ҳазрат Навоийнинг таъкидлашича, қози 
диний ва дунёвий билимларни чуқур эгаллаган 
бўлиши керак.

Табиатида шахсий манфаатга майл бўлмас­
лиги, соф кўнгли иккиюзламачилик иллатидан 
холи, билимдонлигидан ва қалби поклигидан 
кишилар кўнглида унга ҳурмат ва шукуҳ, ишга 
диққат-эътибори ва фаросатидан диёнатсиз ва 
виждонсизлар юрагида ғам-андуҳ бўлмоғи ло­
зим. Илмда ва унга амал қилишда барчага ўрнак 
бўларли камолот соҳиби бўлсагина қози (судья) 
тор шахсий манфаатлар исканжасига тушиб қол­
майди, ҳар бир ҳукми инсон тақдири билан боғ­
лиқ эканини ҳис қилади. Ўз ишига катта масъу­
лият ва адолат туйғуси билан ёндашади.

Буюк мутафаккирнинг бу борадаги қарашла­
рида ҳуқуқ соҳаси ходими қонун йўлидан бир қа­
дам ҳам тоймаслиги, ҳалоллик унинг учун ҳаётий 
мезон бўлиши шарт. “Маҳбуб ул-қулуб”нинг 
“Муфтийи фақиҳ (қонуншунос)лар зикрида” деб 
номланган бобида қонун ва қонуншунос, инсон 
ва жамият, адолат ва ҳақсизлик муносабатлари 

тўғрисида тафаккурга қувват, руҳга озиқ бўлади­
ган фикрлар баён қилинади. Уларни ўқир экан­
сиз, улуғ бобокалонимиз салкам олти аср нарида 
туриб, бугунги кунда ҳам долзарблигини йўқот­
маган қимматли мулоҳазаларни айтаётганига 
иймон келтирасиз. Қалбингиз маърифат туйғуси 
билан мунаввар бўлади. Ҳазрат Навоий фикрича, 
қонуншуноснинг фикри ғайриқонуний тарафга 
оғмаслиги, кўнгли ҳийлагарликдан холи, фикр 
мезони тўғри, ёзганлари буюк фақиҳлар (қонун­
шунослар) сўзига мувофиқ келмоғи шарт. Қо­
нуншунос ахлоқсизликдан йироқ бўлиши, жоҳил 
одамлардек бадкирдор ва шафқатсиз бўлмас­
лиги, бир танга учун юз ҳақни ноҳақ ва озгина 
марҳамат учун кўп “йўқ”ни “бор” деб битмаслиги 
зарур. Бир сават узум учун бир боғнинг куйиб 
кетишидан ғам чекмайдиган ва бир ботмон 
буғдой учун бир хирмоннинг совурилишидан 
ташвишланмайдиган қонуншунос жамиятга 
зарар келтиришдан бошқасига ярамайди.

“Вақфия” асарида ҳазрат Навоий жамият 
адолатсизликдан, тараққиётга тўсиқ бўладиган 
турли иллатлардан холи бўлиши зарурлигини 
қуйидагича бадиий талқин этади:

То ҳирсу ҳавас хирмани барбод ўлмас,
То нафсу ҳаво қасри барафтод ўлмас,
То зулму ситам жониға бедод ўлмас,
Эл шод ўлмас, мамлакат обод ўлмас.
Ана шу фикрларнинг ўзидан ҳам кўриниб 

турибдики, Ҳазрат Алишер Навоийнинг адолат 
мезони юксак бўлган. Унинг учун қонун ҳар нар­
садан устун ҳисобланган. Қонун олдида шоҳу 
фақир ҳам, кекса-ю ёш ҳам, паҳлавон эру, ожиз 
заифа ҳам тенг саналган. Бу ҳол она заминимиз­
да ўрта асрлардаёқ ҳақиқий демократик жамият 
ҳукм сурганидан ва улуғ алломалар, ижодкор­
лар бундай жамиятни улуғлаб асарлар ёзгани­
дан далолат беради. Маълум бўладики, бугун­
ги ҳуқуқий-демократик жамият қуриш йўлида 
амалга оширилаётган ислоҳотлар замини узоқ 
тарихимизга бориб тақалади. Зеро, қонун ва адо­
лат устувор бўлган жамиятдагина чин маънода 
юксак тараққиёт юзага келади. Улуғ мутафаккир 
шоир Алишер Навоий сабоқларидан баҳраманд 
бўлиш барча яхшиликлар ва ютуқлар гаровидир.

“ODILLIK MEZONI” / № 7 / 2020 19



АҚШда инновациялар иқтисодиётнинг 
ажралмас қисми сифатида ўрин эгаллаши, кичик 
ва ўрта тадбиркорлик бўлган стартаплар мамла­
катда юқори сифатли маҳсулотлар ишлаб чиқа­
риши ва кўп сонли иш ўринлари яратиши, шу­
нингдек, рақобат муҳитининг федерал органлар 
томонидан тартибга солиниши турли параметр­
лар билан ўлчанади. АҚШда стартап соҳасидаги 
ҳуқуқий, ташкилий ва молиявий асосларни асо­
сан қонунлар тартибга солади:

1. Патент ва савдо белгиси тўғрисидаги 
қонун (Patent and Trademark Law Amendments 
Act) ёхуд Бэй-Доул қонуни (Bayh-Dole Act of 
1980);

2. Стивенсон-Уайдлер қонуни (Stevenson 
- Wydler Technology Innovation Act of 1980);

3. Федерал технологиялар трансфери 
тўғрисида қонун (Federal Technology Transfer 
Act of 1986, FTTA);

4. Бизнес стартаплар тўғрисидаги қо-
нун (Jumpstart Our Business Startups Act of 
2012 – JOBS) [2].

СТАРТАПЛАРНИ £¤ЛЛАБ-£УВВАТЛАШ 
МЕХАНИЗМЛАРИ

Акбар ТОЖИБОЕВ, 
Тошкент давлат 
юридик университети 
ўқитувчиси

Бугун ривожланган давлатларда инновацияни тизимли ривож
лантиришда махсус дастурлар қабул қилинмоқда. Уларда ин-
новацияни ҳуқуқий таъминлашдан тортиб, давлат томонидан 
инвестициялашгача бўлган жараёнлар ва моддий асослар батаф-
сил кўрсатиб берилган. Шунга кўра, инновация фаолияти бугунги 
кунда иқтисодиётни ривожлантиришнинг энг устувор йўналиши 
сифатида кўрилиши ҳамда жаҳонда ўзига хос ривожланиш дара-
жасини англатувчи брендга ҳам айланиб улгурди [1]. Инновация 
фаолиятининг ажралмас махсус субъектлари бўлмиш стартап 
компаниялар, кичик инновацион корхоналарнинг қонунчилик база-
си бўйича хориж тажрибасига эътибор қаратадиган бўлсак, бу 
соҳада АҚШнинг етакчи эканлигини кўришимиз мумкин. Бу эса, 
ўз навбатида, мазкур давлатда самарали интеллектуал мулк 
тўғрисидаги қонунчилик мавжуд эканлиги билан асосланади.

АҚШда стартапларни қўллаб-қувватлайдиган 
институционал-ҳуқуқий ва ташкилий-молиявий 
чоралар, давлат сиёсатининг тизимли параметр
лари мамлакатда инновацион тизимни риво­
жлантиришдаги асосий факторлар саналади. 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛКНИ 
ТИЖОРАТЛАШТИРИШ 

Муаллифлар ва ихтирочиларнинг ҳуқуқла­
рини мустаҳкамловчи асосий қоидалар илк бор 
1787 йилги АҚШ Конституциясида таърифлан­
ган. Шундан сўнг 1963 йилга келиб, АҚШда ҳу­
куматнинг патентга оид сиёсати тўғрисидаги 
биринчи меморандум ва баёнот қабул қилин­
ди. Бунда илмий тадқиқот ишлари соҳасидаги 
ҳуқуқий механизм федерал контракт тизими 
кўринишида фуқаролик-ҳуқуқий тусга эга эди 
[3]. Бугунги кунда АҚШ қонунчилигида техноло­
гиялар трансфери ва уларни тижоратлаштириш 
тартиб-таомилларини белгилайдиган 20 дан 
зиёд қонун ва АҚШ Президенти актлари бор. Қу­
дратли қонунчилик базасида илмий соҳа билан 
боғлиқ муаммолар қарийб 4000 та федерал қо­
нун билан тартибга солинади. Масалан, миллий 
фан тўғрисида 1950 йил,  миллий фан ва техно­
логиялар тўғрисида 1976 йил ва шу каби базавий 
қонунлар мавжуд. Патент ҳуқуқи ва муаллифлик 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда суд прецедентлари 
муҳим роль ўйнайди [4]. АҚШда патентга нисба­
тан англо-саксон ҳуқуқи концепцияси амал қи­
лади. 

АҚШ тажрибасининг муҳим хусусияти шунда­
ки, давлат идоралари ва хусусий фирмалар ўр­
тасида тузиладиган шартномалар иқтисодиётни 
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тартибга солишда муҳим ўрин тутади. Бу шарт­
номаларга мувофиқ, хусусий фирмалар давлат 
буюртмасига биноан турли товарлар етказиб 
бериш ёки бошқа турдаги хизматлар кўрсатиш 
мажбуриятини олади. Кейинги йилларда АҚШ 
ҳукумати давлатнинг иқтисодиётга таъсирини 
кучайтириш орқали бир нечта асосий соҳалар­
да илмий фаолиятни молиялаштира бошлади. 
Бунда давлат идоралари хусусий фирмалар 
билан илмий тадқиқот, тажриба конструктор­
лик ва технология ишларини бажариш учун ту­
зиладиган контрактлар фанга ажратиладиган 
маблағларни олишнинг асосий ҳуқуқий шакли 
ҳисобланади [5]. Бу нафақат хусусий секторда 
илм-фан такомилига эришишда, балки давлат­
га қарашли бўлган олий ўқув юртлари ва илмий 
тадқиқот институтларининг фаолияти ривожига 
ҳам туртки бўлди. Оқибатда XX асрнинг 80 йил­
ларига келиб АҚШ миллий инновация тизимида 
университетлар функциясининг янги тури шакл­
ланди. Уларнинг негизида ёки улар иштирокида 
инновацион фаолиятни ташкил этишнинг асосий 
ихтисослаштирилган шакллари ҳисобланган 
инновацион марказлар, технопарклар, техноло­
гиялар трансфери инкубаторлари, инновацион 
кластерлар ташкил этила бошланди.

1980 йилда университетлар ва корпоратив 
тадбиркорлик ўртасидаги трансфер “кўприк” ва­
зифасини бажарадиган Патент ва савдо белгила­
ри тўғрисидаги қонун (Patent and Trademark Law 
Amendments Act), яъни Бэй-Доул қонуни (Bayh-
Dole Act of 1980) қабул қилинди. Қонун универ­
ситетлар, илмий тадқиқот институтлари ва кичик 
корхоналарга ҳукуматнинг федерал маблағлари 
ҳисобидан яратилган ихтироларга мулкдорлик 
ҳуқуқини беради. Унгача федерал ҳукумат фақат 
федерал капиталлар ҳисобидан молиялаштири­
ладиган ихтироларга нисбатан патент ҳуқуқига 
эга бўлган. Ўша пайтгача 28 000 патентдан атиги 
беш фоизи хусусий сектор номига расмийлашти­
рилган эди [6]. Шу билан бирга Бэй-Доул қонуни 
асосида университетнинг патентга ва ихтирога 
бўлган федерал ҳуқуқларини истисно тариқаси­
да университет жамоасига, якка тадқиқотчининг 
номига ўтказиш ёки университет ва тадқиқот­
чи ўртасида муайян улушлар ажратишни кўриб 
чиқиш масаласи университетнинг ўзига топ­
ширилди. 1982 йилда қонунга қўшимчалар си­
фатида Федерал округ апелляция суди (Court 
of Appeals for the Federal Circuit, CAFC) ташкил 
этилди ва у соҳадаги шахсларнинг ҳуқуқ ва ман­
фаатларини ҳимоя қиладиган махсус суд ҳисоб
ланади.

Шу билан бирга, янги илмий-техник сиёсатга 
имплементация қилиш мақсадида Бэй-Доул қо­
нунига қўшимча Миллий кооператив тадқиқот­
лар тўғрисидаги қонун (National Cooperative 
Research Act, NCRA-1984) қабул қилинди. Қонун­

нинг асосий мазмуни илмий тадқиқот ва илмий 
ишланмалар бўйича қўшма корхоналарга рақо­
батга қарши қонунчилик (antitrust law) ни қўл­
лашни чеклашдан иборат [7]. Бу ўз навбатида, 
мамлакатда илмий тадқиқот ва ишланмаларга 
ихтисослашган университетлар, консорциумлар 
иштирокчилари бўлган қўшма корхоналарнинг 
пайдо бўлишига сабаб бўлди [8]. АҚШ иқтисо­
диётининг юксалиши инновацион тизимнинг 
такомили сифатида федерал қонунлар билан 
тартибга солинадиган технологиялар трансфери 
миллий тизими билан боғлиқ. АҚШда техноло­
гиялар трансфери миллий инновацион тизими 
иштирокчилари ва иштирок этувчилар мақомига 
қараб икки босқичда амалга оширилди. Биринчи 
босқичда лойиҳа ижрочиларидан ташқари дав­
лат идоралари ва бошқа молиялаштирувчи ор­
ганлар, қонун чиқарувчилар, иккинчи босқичда 
тадбиркорлар, венчур инвесторлар ва йирик 
компания ва корпорациялар мақомидаги хусу­
сий секторлар иштирок этади. 

АҚШда интеллектуал фаолиятни тижорат­
лаштириш даври 1980 йилги Технологик иннова­
циялар тўғрисидаги Стивенсон-Уайдлер қонуни 
(Stevenson-Wydler Technology Innovation Act of 
1980) қабул қилиниши билан боғлиқ [9]. Мазкур 
қонун АҚШда технология трансфери тушунчаси­
ни ва қўлланилишини очиб берадиган дастлабки 
ҳужжат саналиб, федерал лабораториялар тех­
нология трансферларини нодавлат компания­
ларига ўтказиш чораларини енгиллаштириш ва 
федерал лабораториядан фойдаланиш чорала­
рини белгилаб беради [10]. Технологик иннова­
циялар тўғрисидаги Стивенсон-Уайдлер қонуни­
дан кейин технологиялар трансфери тизимини 
такомиллаштириш мақсадида 1986 йилда “Фе­
дерал технологиялар трансфери тўғрисида”­
ги (Federal Technology Transfer Act, FTTA) [11] 
қонун қабул қилинган. У асосан федерал, яъни 
миллий лабораторияларнинг ҳуқуқий мақомига 
бағишланган. Мазкур қонун федерал лабора­
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торияларга университетлар, хусусий  мувофиқ 
ва нотижорат компаниялари билан қўшма (“ко­
оператив”) тадқиқотлар олиб бориш ва илмий 
ишланмалар яратишда қатнашиш ҳуқуқини ка­
фолатлади. Қонунга кўра университетларнинг 
федерал лабораториялар билан тузилган коо­
ператив битимларига мувофиқ илмий тадқиқот 
ва тажриба конструкторлик ишлари натижасида 
вужудга келадиган ихтироларга нисбатан мулк 
ҳуқуқи университетларда қолдирилиши белги­
ланди [11]. Қонун федерал лабораторияларнинг 
илмий-технологик ресурсларидан фойдаланиш 
учун имконият яратди. Қолаверса, унинг асосий 
мазмуни давлат ва хусусий сектор ҳамкорлигини 
такомиллаштиришга қаратилган бўлиб, олимлар 
ва улар яратаётган тузилмалар фаолиятининг 
тижорат хусусияти кучайганлигини ифодалайди.

Стартаплар фаолиятининг асосий қисми шарт­
номалар, патент, лицензия ва технологиялар транс­
фери билан чамбарчас боғлиқ. Университетларда, 
илмий тадқиқот институтларида стартапларни йўл­
га қўйиш, шакллантириш ва қўллаб-қувватлашда 
АҚШнинг самарали ва ижобий механизмларини 
миллий қонунчилигимизга имплементация қили­
ниши келажакда давлат тасарруфидаги олий ўқув 
юртлари ва илмий тадқиқот институтларида ҳам 
стартаплар вужудга келиши салмоғи ва таъсири­
нинг ошишига сабаб бўлади.

СТАРТАПЛАРНИ МОЛИЯЛАШТИРИШ
АҚШ ҳукумати инновацион ғоялар ва стартап

ларни йўлга қўядиган кичик ва ўрта бизнесни қо­
нун доирасида тўлиқ ҳимоя қилади ҳамда улар 
айнан кичик ва ўрта бизнес синфига мансуб 
саналади. 2012 йил АҚШда кичик ва ўрта бизнес­
ни краудфандинг (халқ томонидан молиялашти­
риш) орқали молиялаштириш механизмларини 

акс эттирувчи “Бизнес стартаплар тўғрисида”ги 
(Jumpstart Our Business Startups Act – JOBS act) 
қонун қабул қилинди [12]. JOBS қонуни билан 
стартаплар фаолиятини муқобил молиялашти­
риш нормалари белгилаб берилди:

1. Қонун акциядорлик краудфандинг 
платформаси ва аккредитациядан ўтма-
ган инвесторлар учун татбиқ этилади.

2. Қонунга кўра краудфандинг ёрдамида 
инвестиция сўровчи стартап компания-
лар АҚШ Қимматли қоғозлар комиcсияси 
(US. Securities and Exchange Commission) ва 
рўйхатдаги брокерлар томонидан тас-
диқланган платформалар орқали опера-
цияларни амалга оширишга ҳуқуқли. Бунда 
стартап компаниялар “ривожланаётган 
компания” (“emerging growth company”) та-
лабига жавоб бериши лозим. Ривожланаёт-
ган компания талабига мос бўлиши учун 
стартаплар сўнгги фискал йилги даромад-
лари 1 миллиард АҚШ долларидан кўп бўл-
маслиги белгиланган.

3. Стартапларни молиялаштириш эса 
“ривожланаётган стартап компания” 
(“emerging growth company”) томонидан ўзи-
га қарашли бўлган оддий қимматли қоғоз-
ларни АҚШ Қимматли қоғозлар комиссияси 
(US. Securities and Exchange Commission) ва 
рўйхатдаги брокерлар томонидан тас-
диқланган платформаларга дастлабки ом-
мавий таклиф (IPO) сифатида жойлашти-
риш орқали амалга оширилади. Табиийки, 
ушбу ҳолларда стартап компаниялар қим-
матли қоғозлар эмиссияси ҳуқуқига эга бўл-
ган акциядорлик жамиятлари (Joint venture 
– JV) ва масъулияти чекланган жамият-
лар (limited liability company – LLС) шаклида 
ташкил этилади.

4. Ҳар бир краудфандинг учун қўйилган 
лойиҳа 12 ой мобайнида сон жиҳатидан 
чекланмаган инвесторлар томонидан 1 
миллион АҚШ долларигача бўлган суммани 
йиғиши мумкин. Лекин лойиҳа доирасида ин-
весторлар капитали суммасига нисбатан 
тақиқлар мавжуд. [13].

Стартапларнинг ташкилий тажриба ва кўник­
ма жиҳатдан ривожланишида стартап инкубатор, 
стартап акселератор, ментор каби институтлар­
нинг пайдо бўлиши АҚШ инновация бозорида тез 
суръатларда ривожланишига замин яратди. Мил­
лий инновацион тизимнинг шаклланиши бугунги 
кунга келиб стартапларни чиқариш ва йўлга қў
йиш тизимида АҚШда қатор университетлар ҳузу­
рида стартап инкубаторлар, стартап акселератор­
лар ташкил қилинишига сабаб бўлди. Дастлабки 
бизнес-акселератор 2005 йилда Пол Грем то­

Жоҳилга бошлиқ 
бўлгандан,  

Донога хизматкор 
бўлган яхши. 

Озарбайжон 
мақоли

22



монидан асос солинган Y Combinator институти 
саналади.  Акселерация дастури шу вақтга қадар 
2000 дан ортиқ лойиҳаларга хизмат қўрсатган 
ва умумий дастурда қатнашган стартапларнинг 
қиймати 155 млрд. АҚШ долларини ташкил 
этади. Шу билан бир қаторда Массачусетс шта­
тидаги “Route 128” технологик жамияти, Коло­
радо университети ва унинг “TechStars” номли 
стартап-акселератор дастури, Шимолий Каро­
лина штатидаги “LaunchBoxDigital” ва “Research 
Triangle Park” каби стартап инкубаторлар, Нью-
Йорк политехника институти ва унинг “NYU-
Poly” номли стартап-акселератор стартапларни 
ҳар соҳада қўллайдиган мустақил тузилмалар 
самарали фаолият олиб бормоқда.

СТАРТАПЛАРНИ ҚЎЛЛАБ-
ҚУВВАТЛАШДАГИ ДАВЛАТ СИЁСАТИ 
АҚШ томонидан кичик тадбиркорлик соҳа­

сида инновацион ғояларни, шу қатори стартап-
лойиҳаларга кўмаклашувчи Кичик бизнес ин­
новацион тадқиқот (Small Business Innovation 
Research (SBIR)), Кичик бизнес технология транс­
фери (Small Business Technology Transfer (STTR)) 
ва Федерал ва давлат технологик ҳамкорлиги 
(Federal and State Technology Partnership (FAST)) 
каби Кичик бизнес администрацияси (US Small 
Business Administration) томонидан бошқарила­
диган давлат дастурлари мавжуд. Кичик бизнес 
инновацион тадқиқот (Small Business Innovation 
Research (SBIR)) дастурида стартаплар қатнаши­
ши учун қуйидаги талабларга мос келиши шарт:

- стартап компания АҚШ ҳудудида ўз 
фаолиятини олиб бориши;

- стартап компания капиталидаги 50 
фоиздан кўпроқ улуш АҚШ резидентига те-
гишли бўлиши;

- стартап компания ишчилари сони 500 
кишидан ошмаслиги [14].

Дастур доирасида стартаплар 150 000 АҚШ 
доллари миқдоригача бўлган суммада олти 
ойдан бир йилгача бўлган муддатларда молия­
лаштирилади. Кичик бизнес технология транс­
фери (Small Business Technology Transfer (STTR)) 
дастурида қатнашиш учун ҳам стартап компания
лар Кичик бизнес инновацион тадқиқот (Small 
Business Innovation Research (SBIR)) учун қўйил­
ган талабларга мос келиши қайд этилади. Лекин, 
SBIR дастуридан фарқли равишда STTR дастури­
га стартап компаниялар билан бирга нотижорат 
коллеж ва университетлар, миллий нотижорат 
илмий ташкилотлар ва Ҳукумат томонидан мо­
лиялаштириладиган Илмий марказлар (Federally 
funded R&D center (FFRDC)) нотижорат илмий 
институтлар шаклида қатнаша олади. Ушбу ҳо­
латда стартап компаниялари билан нотижорат 
илмий институтлар ўртасида интеллектуал мулк

ка бўлган, шунингдек, илмий иш натижалари ва 
уларни тижоратлаштиришга бўлган ҳуқуқларни 
ифодаловчи битим тузишлари зарурий талаблар­
дандир. Мазкур дастур иштирокчилари 2 йил 
давомида 1 миллион АҚШ доллари миқдорида 
молиявий кўмак тақдим этиши керак. Қолаверса, 
молиявий маблағ шаклида бўлмаган фақат ма­
лакали экспертлар томонидан маслаҳатлар ҳам 
дастурда кўрсатиб ўтилади. Ушбу дастурлар ке­
симида молиялаштирилган стартап компанияла­
рига маблағлар давлат томонидан текинга ҳадя 
қилинади [15]. 

Ушбу тажрибадан келиб чиқиб, дунёдаги 
аксар давлатлар ўз стартап фаолиятини жон­
лантириш орқали тадбиркорлик сегментини ку­
чайтирмоқда. АҚШ тажрибасини ҳисобга олиб, 
давлатларда инновацион ҳамда стартап соҳа­
сига йўналтирилган норматив ҳужжатлар қабул 
қилинмоқда. Мамлакатимизда ҳам АҚШнинг ин­
новацион фаолиятни тартибга солиш соҳасидаги 
ҳуқуқ тизимини ўзлаштириш зарурати мавжуд. 
Табиийки, бу ёндашув орқали илмий-техника ва 
инновацион фаолият соҳасидаги ҳуқуқ ижод­
корлиги юксалади ва давлатимизда инновацион 
стартаплар сони кескин ошади.

1. Имомов Н.Ф. Нанотехнологияларнинг ҳуқуқий асослари. –Т.: 
Адолат. ТДЮУ, 2015.  – Б.100.

2. https://www.sec.gov/spotlight/jobs-act.shtml
3. Robert Cooter, Aaron Edlin, Robert E. Litan, and George L. Priest. 

The Importance of Law in Promoting Innovation and Growth // Rules 
for Growth. Kanzas. 2011. – Б. 6-7.

4. Аҳмедов А. Инновацион фаолиятни ҳуқуқий тартибга солишни 
такомиллаштириш. Юридик фанлар доктори (DSc) диссертацияси 
автореферати. .- Тошкент, 2017.

5. Блинкова Е.В., Кошелюк Б.Е. Договор поставки товаров для 
государственных нужд. Монография. Издательство “Проспект”, 
2017 г. –ст.152. ISBN 5392261418, 9785392261413

6. Duecker K. Biobusiness on campus: Commercialization  of  
university-developed biomedical technologies // Food and Drug Law 
Journal. 52. 1997. P. 453–510.

7. National Cooperative Research Act of 1984. Office of General 
Councel. The Catholic University of America. Summary of Federal 
Laws, Miscellaneous Laws Affecting Universities: http://counsel.cua.
edu/fedlaw/Ncra.cfm.

8. Scott J. T. The National Cooperative Research and Production 
Act. Issues in Competition Law and Policy (ABA Section in Antitrust 
Law 2008). Vol. 2. Ch. 54. 2008. P. 1297–1317.

9. Jolly, J. A. (1981-09-30). “The Stevenson Wydler Technology 
Innovation Act of 1980 public law 96-480 – Springer”. The Journal of 
Technology Transfer. 5: 69–80. doi:10.1007/BF02173394.

10. Gerhard Peters; John T. Woolley. “Jimmy Carter: “Stevenson-
Wydler Technology Innovation Act of 1980 Statement on Signing S. 
1250 Into Law” October 21, 1980. The American Presidency Project. 
University of California - Santa Barbara. Retrieved 15 May 2013.

11. Federal Technology Transfer Act of 1986 (FTTA), Pub. L. № 99–
502 (1986), amending the Stevenson-Wydler Technology Innovation 
Act of 1980, Pub. L. № 96–480.

12. Thursby J. G., Jensen R., Thursby M. C. Objectives, 
characteristics, and outcomes of university licensing: A survey of major 
U.S. universities // Journal of Technology Transfer. 26. 2001. P. 59–72

13. Қаранг: https://www.sec.gov/spotlight/jobs-act.shtml
14. Gilinsky D. Regulation of Crowdfunding in the UK, US and Israel 

– A Comparative Review. London, 2016, November 9.
15. https://www.sbir.gov/about

Фойдаланилган адабиётлар:

“ODILLIK MEZONI” / № 7 / 2020 23



гаш раисининг тақдимига биноан Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан судья­
лар орасидан, 3-хатбошисида эса Кенгаш раи­
сининг ўринбосари Ўзбекистон Республикаси 
Президенти томонидан тасдиқланиши кўрсатиб 
ўтилган. Аммо, бу ўринда ҳам Кенгаш раисининг 
ўринбосари лавозимига номзод Президентга 
ким томонидан ва қандай тартибда тақдим эти­
лиши қонунда очиқ қолдирилган.

Кенгаш раисининг ўринбосари лавозими­
га номзодни Президентга тақдим этиш маса­
ласи “Судьялик лавозимларига номзодлар­
ни тайёрлаш, судьялар ва судлар аппарати 
ходимларини қайта тайёрлаш, уларнинг малака­
сини ошириш тизимини тубдан такомиллашти­
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Президенти қарорида “Олий мак­
табга Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши раисининг тақдимномасига асосан Ўз­
бекистон Республикаси Президенти томонидан 
лавозимга тайинланадиган ва лавозимдан озод 
этиладиган директор раҳбарлик қилади” деб бел­
гиланган.

Кенгаш котиби ва унинг етти нафар аъзоси 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар, фуқаролик 
жамияти институтлари вакиллари ҳамда ҳуқуқ 
соҳасидаги юқори малакали мутахассислар ора­
сидан тасдиқланади деб белгиланган бўлса-да, 
қонунда ушбу мутахассисларни қайси мезонлар 
асосида танлаб олиниши тўғрисидаги масала­
лар аниқ кўрсатилмаган, уларни аниқлаштириш 
лозим. Кенгашнинг қолган саккиз нафар аъзоси, 
шу жумладан Кенгаш раисининг ўринбосари ўз 
фаолиятини жамоатчилик асосида амалга оши­
риши белгиланган. Юқоридаги каби жамоатчилик 
асосида фаолият кўрсатадиган мутахассисларга 
қўйилган мезонлар ҳам қонунда белгиланмаган. 
Жамоатчилик асосида фаолият кўрсатадиган 
мутахассисларни танлаб олишга қўйиладиган 
мезонларнинг аниқ белгиланмаганлиги, етарли­

“Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши тўғрисида”ги Қонуннинг 5-моддасида 
“Кенгаш раис, раис ўринбосари, унинг аъзолари 
ва котибидан — жами йигирма бир нафар киши­
дан иборат таркибда судьялар, ҳуқуқни муҳофа­
за қилувчи органлар, фуқаролик жамияти инсти­
тутлари вакиллари ва ҳуқуқ соҳасидаги юқори 
малакали мутахассислар орасидан шаклланти­
рилади” − деб белгиланган. Судьялар мақоми 
тўғрисидаги Европа хартиясининг 1.3-бандида 
судьяларни танлаш, ишга қабул қилиш, тайин­
лаш, хизматни ўташ ёки судья ваколатларини 
тугатиш масалалари бўйича ҳар қандай қарорлар 
қабул қиладиган кенгашлар таркиби ижро этув­
чи ва қонун чиқарувчи ҳокимиятлардан мустақил 
бўлган, судьялар томонидан судьяларнинг кенг 
вакиллигини кафолатлаш мақсадида сайланиши 
лозимлиги алоҳида қайд этилган.

“Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кен­
гаши тўғрисида”ги қонуннинг 5-моддаси 2-хатбо­
шисида Кенгаш раиси Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг тақдимига биноан Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенати томони­
дан тайинланиши назарда тутилган бўлсада, лекин 
Кенгаш раислигига номзодни танлаб олиш тартиби 
ва номзод қайси талабларга жавоб бериши керак­
лиги тўғрисидаги мезонлар кўрсатилмаган.

Бундан ташқари, ушбу модданинг 4-хатбо­
шисида Кенгашнинг ўн бир нафар аъзоси Кен­

Одилжон СУЛАЙМАНОВ, 
Судьялар олий мактаби 
бош мутахассиси, 
юридик фанлар номзоди, 
доцент

Ўзбекистон Республикаси Ҳукуматининг таклифига мувофиқ 
2019 йилнинг 19-25 сентябрь кунлари БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича 
кенгашининг Судьялар ва адвокатлар мустақиллигини таъминлаш 
бўйича махсус маърузачиси Диего Гарсия-Саяннинг Ўзбекистонга 
ташрифи амалга оширилди. Махсус маърузачи ўзининг дастлаб-
ки мулоҳазаларида Судьялар олий кенгаши ва унинг аъзоларини 
танлаш, тайинлаш тартибини халқаро ҳуқуқ стандартларига 
мослаштириш бўйича ўз таклиф ва тавсияларини билдирган эди.
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ча кўникма ва малакага эга бўлмаган мутахас­
сисларнинг Кенгаш аъзоси бўлишига олиб ке­
лиши мумкин. Халқаро стандартларга мувофиқ, 
жамоатчилик асосида фаолият кўрсатадиган Кен­
гаш аъзоларини сайлашни имкони борича сиёсий 
бўлмаган органга бериш тавсия этилади. Ушбу 
аъзолар ҳеч бир ҳолатда ижро этувчи орган томо­
нидан танланиши ёки тайинланиши мумкин эмас. 
Бундан ташқари, бир қатор халқаро ҳужжатларда 
судьялар кенгашлари таркибини шакллантиш­
нинг ҳар қандай босқичида ижро этувчи ва қонун 
чиқарувчи ҳокимиятлар вакиллари иштироки 
қўллаб-қувватланмайди.

Қонунда Судьялар олий кенгаши таркибини 
шакллантиришда судьялар корпуси иштироки 
чекланган. Кенгашнинг таркибини шаклланти­
ришда Ўзбекистон Республикаси Президенти­
га муҳим ваколат берилганлигини кўришимиз 
мумкин. Ўзбекистон Республикаси Конститу­
циясининг 89-моддасига мувофиқ Ўзбекистон 
Республикасининг Президенти давлат бош
лиғидир ва давлат ҳокимияти органларининг 
келишилган ҳолда фаолият юритишини ҳамда 
ҳамкорлигини таъминлайди. Конституциянинг 
ушбу моддасига мувофиқ Президент ижро этув­
чи ва қонун чиқарувчи ҳокимият таркибига кир­
майди, шу сабабли Президентга давлат бошлиғи 
сифатида судьялар корпусини шакллантиришда 
муҳим ваколатлар берилган. 

Қонунга мувофиқ Кенгаш аъзоларининг тан­
ланиши масаласи Кенгаш раисининг мутлақ ва­
колати ҳисобланади. Фақатгина Кенгаш раиси 
ким Кенгашнинг аъзоси бўлишини ҳал қилади 
ва Президентга тақдим этади. Халқаро ҳуж­
жатларга мувофиқ Судьялар кенгаши аъзолари 
судьялар томонидан сайланиши мақсадга муво­
фиқ ҳисобланади. Ўзбекистонда Кенгаш аъзо­
ларининг шакллантирилишида судьялар корпу­
си иштирок этмаслиги баъзи бир эътирозларга 
сабаб бўлади.

“Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши тўғрисида”ги Қонуннинг 27-моддасига 
асосан Кенгаш аъзоси беш йил муддатга тай­
инланади (тасдиқланади). Кенгашнинг ўз фао
лиятини доимий асосда амалга оширувчи аъзоси 
сурункасига икки муддатдан ортиқ тайинланиши 
(тасдиқланиши) мумкин эмас, деб белгилан­
ган. Бироқ, Кенгашнинг жамоатчилик асосида 
фаолият кўрсатувчи вакилларининг қайта тайин­
ланиши масаласи қонунда кўрсатилмаган. 

Кенгашда ўз фаолиятини доимий асосда 
амалга оширувчи аъзосининг кейинги муддатга 
қайта тайинланиши масаласи уни тайинлаган ор­
ганга нисбатан Кенгаш аъзоларининг садоқати­
ни намоён этиши мумкин, шу сабабли бу тизим 
мақбул ҳисобланмайди. Узоқроқ муддатга тай­
инлаш, қайта тайинлашдан мақбулроқ ҳисобла­
нади, чунки узоқ муддатга тайинлаш Кенгаш аъ­

зосининг мустақиллигини яхшироқ таъминлайди. 
Бир қатор хорижий давлатлар тажрибасида ҳам 
Кенгашнинг ўз фаолиятини доимий асосда амал­
га оширувчи аъзоси бир муддатдан ортиқ сайла­
ниши мумкин эмаслиги тўғрисидаги тартиб ўр­
натилган. Баъзи хорижий давлатлар амалиётида 
судьялар кенгаши аъзоларнинг қайта тайинлани­
шини кўришимиз мумкин, лекин уларнинг барча­
сида аъзоларнинг номзоди судьялар томонидан 
тақдим қилинади.

 “Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши тўғрисида”ги Қонуннинг 30-моддаси­
га асосан Кенгаш аъзосининг ваколатларини 
муддатидан илгари тугатиш белгиланган. Унга 
кўра, Кенгаш аъзосининг ваколатларини муд­
датидан илгари тугатиш қуйидаги ҳолатларда 
амалга ошиши мумкин: ваколатини зиммасидан 
соқит қилиш ҳақида ариза берганда, Ўзбекистон 
Республикаси фуқаролигини йўқотганда, ўз фа­
олиятини амалга оширишига тўсқинлик қилади­
ган касалликлар ёки жисмоний нуқсонлар пай­
до бўлганда, белгиланган тартибда муомалага 
лаёқатсиз ёки муомала лаёқати чекланган деб 
топилганда, вафот этганда ёки суднинг қарори 
билан вафот этган деб эълон қилинганда, унга 
нисбатан суднинг айблов ҳукми кучга кирганда, 
ўзининг шаъни ва қадр-қимматига путур етказа­
диган хатти-ҳаракатлар содир этганда.

Шунингдек, ушбу модданинг 3-хатбошисида 
“ўз фаолиятини амалга оширишига тўсқинлик 
қиладиган касалликлар ёки жисмоний нуқсонлар 
пайдо бўлганда” Кенгаш аъзосининг ваколатла­
рини муддатидан илгари тугатиши тўғрисидаги 
қоида белгиланган. Худди шундай қоида Қонун­
нинг 20-моддасида судьялик лавозимларига ном­
зодлар захирасидан чиқаришга асос сифатида 
ҳам кўрсатилган. Ушбу ҳолатда, Кенгаш аъзоси­
нинг ваколатларини муддатидан илгари тугатиш 
учун айнан қайси касалликлар ва жисмоний нуқ­
сонлар тўсқинлик қилиши аниқ белгиланмаган. 
Қонуннинг 23-моддасида судьялик лавозимига 
номзоднинг тиббий текширувдан ўтказилиши 
назарда тутилган. Унга кўра, судьялик лавози­
мига номзодда одил судловни амалга оширишга 
тўсқинлик қиладиган касалликлар ёки жисмоний 
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– Бугунги Ўзбекистон та­
раққиётининг янги босқичида ин­
сон манфаатларини амалда таъ­
минлаш ўзига хос мазмун касб 
этди. Фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини, қонуний ман­
фаатларини таъминлаш мустақил, холис суд ҳокимияти 
орқали амалга оширилади. Шу боис, Давлатимиз раҳбари 
судьялар мустақиллигини таъминлаш орқали одил суд­
ловнинг самарадорлигини ошириш масаласига алоҳида 
эътибор қаратмоқда.

Хусусан, 2020 йил 30 июнь куни одил судловни таъ­
минлаш ва коррупцияга қарши курашиш борасидаги 
вазифалар муҳокамасига бағишланган видеоселектор 
йиғилишида суд амалиётидаги муаммо ва камчилик
ларни танқидий таҳлил қилиб, “Суд биносига келган ҳар 
бир инсон Ўзбекистонда адолат борлигига ишониб чиқиб 
кетиши керак. Бу Президент талаби!” дея судьялар ва 
суд тизими ходимларининг олдига катта вазифа қўйди. 
2020 йил 24 июль куни Президентимиз томонидан имзо­
ланган “Судлар фаолиятини янада такомиллаштириш ва 
одил судлов самарадорлигини оширишга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармон мазмун-моҳияти­
ни ҳам юқорида айтиб ўтилган камчиликларни тузатиш­
га қаратилганлиги билан ҳам муҳим аҳамият касб этади.

Фармонда Олий суд, Судьялар олий кенгаши, қолавер­
са, судьялар ҳамжамиятига икки ой муддатда Ўзбекистон 
Республикаси Судьялар олий малака ҳайъатининг ҳамда 
Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар судлари судьялари малака ҳайъатларининг қарор­
лари устидан Судьялар олий кенгашига шикоят қилиш 
ҳуқуқини бериш билан боғлиқ янги тартиб жорий этили­
ши борасида қонун лойиҳасини ишлаб чиқиш вазифаси 
юклатилди.

Судьялар ҳамжамиятининг ягона конституциявий 
органи бўлган Судьялар олий кенгашига шикоят қилиш 
ҳуқуқининг берилиши демократик принципларга тўла 
мос келади. Бунда туманлараро, туман (шаҳар) судла­
рининг қарорларини вилоят ва унга тенглаштирилган 
судлар, вилоят ва унга тенглаштирилган судларнинг 
биринчи инстанция суди қарорларини Ўзбекистон 
Республикаси Олий судининг судлов ҳайъатлари то­
монидан апелляция тартибида қайта кўриб чиқиш, 
апелляция тартибида кўриб чиқилган суд қарорларини 
Ўзбекистон Республикаси Олий судининг судлов ҳайъ
атлари томонидан кассация тартибида қайта кўриб 
чиқиш белгилаб қўйилган. 

Ўзбекистон Республикаси Олий суди судлов ҳайъат
лари томонидан кассация тартибида кўриб чиқилган 
суд қарорларини Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
раиси, Бош прокурор ва ўринбосарлари протестига 
кўра кассация тартибида такроран кўриб чиқиш 
тартибларининг киритилиши, одил судловга эришиш 
даражасини оширади.

Азизбек АСАДОВ, 
Ғиждувон туманлараро 
иқтисодий суди девонхона 
мудири:

нуқсонлар мавжуд эмаслигини тасдиқлаш учун у 
дастлабки тиббий текширувдан ўтказилади. Одил 
судловни амалга оширишга тўсқинлик қиладиган 
касалликларнинг ва жисмоний нуқсонларнинг 
рўйхати Кенгаш ва Ўзбекистон Республикаси 
Соғлиқни сақлаш вазирлигининг қўшма қаро­
ри билан тасдиқланади. Одил судловни амалга 
оширишга тўсқинлик қиладиган касалликлар ва 
жисмоний нуқсонлар йўқлиги ҳақидаги ҳужжат­
нинг шакли Ўзбекистон Республикаси Соғлиқни 
сақлаш вазирлиги томонидан тасдиқланиши бел­
гиланган. Мазкур Қонуннинг 30-моддаси охирги 
хатбошисида назарда тутилган “ўзининг шаъни 
ва қадр-қимматига путур етказадиган хатти-
ҳаракатлар содир этганда” ифодаси кенг ва уму­
мий тушунча ҳисобланиб, қонунда уни аниқлаш 
мезонлари кўрсатилмаган. Бу ноаниқлик ушбу 
нормани бошқача талқин этилишига олиб кели­
ши мумкин. 

Юқоридаги мулоҳазалардан келиб чиқиб, 
2017 – 2021 йилларда Ўзбекистон Республикаси­
ни ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясини “Илм, маъри­
фат ва рақамли иқтисодиётни ривожлантириш 
йили”да амалга оширишга оид Давлат дасту­
рининг 40-бандида назарда тутилган судьялар 
ҳамжамияти органлари фаолиятининг ҳуқуқий 
асосларини шакллантириш бўйича вазифаларни 
ижро этишга оид қуйидаги таклиф ва тавсиялар­
ни билдириш мақсадга мувофиқ:

— Судьялар олий кенгаши таркиби судьялар 
корпуси томонидан демократик принциплар 
асосида сайланадиган аъзолардан шакллан­
тирилиши, Судьялар олий кенгаши раислигига 
номзодни танлаб олиш, номзод қайси талаб­

ларга жавоб бериши мезонлари ҳамда судьялар 
корпуси томонидан сайланган аъзолар ичидан 
сайланиши,  Кенгаш раиси ўринбосари Судьялар 
олий кенгаши раисининг тақдимномасига асосан 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томони­
дан тайинланиши тўғрисидаги нормани “Ўзбе­
кистон Республикаси Судьялар олий кенгаши 
тўғрисида”ги Қонунда белгилаш ва ушбу қонун­
нинг 5-моддасида кўрсатилган ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар вакилларини кенгаш таркиби­
дан чиқариб ташлаш, (халқаро стандартларга му­
вофиқ бу каби кенгашлар таркибида ижро этувчи 
ва қонун чиқарувчи ҳокимият вакиллари, жумла­
дан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар вакил­
ларининг бўлиши мақсадга мувофиқ эмас), Кен­
гаш таркиби ва уни шакллантириш мезонларини 
ишлаб чиқиш, жамоатчилик асосида фаолият 
юритадиган мутахассисларни танлашнинг ҳам 
аниқ мезонларини белгилаш. 

Кенгаш таркиби етарлича билим ва кў-
никмага эга, ҳар томонлама малакали ва 
тажрибали мутахассислардан иборат тар-
кибда шаклланишига олиб келади. 
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Давлат харидлари ижрочилари учун хо­
риждан келадиган товарлар билан боғлиқ  
энг катта муаммо – бу эпидемиологик ва­
зият туфайли маҳсулот етказиб берувчилар 
давлат харидлари тўғрисидаги шартнома 
ижросини таъминлай олмаётганлигидир. 
Пандемия шароитида давлат харидлари 
ижросини таъминлаш ёки бошқа зарарли 
оқибатларни олдини олиш мақсадида қарз­
дорнинг шартлашувчи шериклари томо­
нидан мажбуриятларнинг бузилиши билан 
боғлиқ истисно ҳолатни давлат харидларига 
оид муносабатларда назарда тутилганлиги­
дир. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодексининг 333-моддаси 3-қисмига кўра, 
қонунда ёки шартномада бошқача тартиб 
назарда тутилган бўлмаса, тадбиркорлик 
фаолиятини амалга оширишда мажбу­
риятни бажармаган ёки лозим даражада 
бажармаган шахс мажбуриятни лозим 
даражада бажаришга енгиб бўлмайдиган 
куч, яъни фавқулодда ва муайян шароит­
ларда олдини олиб бўлмайдиган вазиятлар 
(форс-мажор) туфайли имкон бўлмаганли­
гини исботлай олмаса, жавобгар бўлади. 
Қарздорнинг шартлашувчи шериклари 
томонидан мажбуриятларнинг бузилиши, 
мажбуриятни бажариш учун зарур товар­
ларнинг бозорда йўқлиги, қарздорда зарур 
пул маблағларининг бўлмаганлиги бундай 
вазиятлар жумласига кирмайди. 

Давлат харидлари тўғрисидаги битим­
ларда одатда форс-мажор ҳолатида шарт­
нома шартларини ўз муддатида бажарма­
ганлик ёки лозим даражада бажармаганлик 
учун жавобгарликдан озод этишни назарда 
тутувчи келишув мавжуд бўлади. Бироқ, 
ушбу келишувга тарафлар келишмаган 
тақдирда, Ўзбекистон Республикасининг 

ПАНДЕМИЯ ШАРОИТИДА ДАВЛАТ ХАРИДЛАРИ: 
ЈОНУНЧИЛИК ВА УНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Маликахон 
ҚАЛАНДАРОВА, 

Судьялар олий 
мактаби Иқтисодий 

ҳуқуқ кафедраси 
мудири, юридик 

фанлар номзоди 

“Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунида 
махсус норма назарда тутилган бўлиш ло­
зим. Товарларни (ишларни, хизматларни) 
давлат буюртмачилари томонидан харид 
қилишда форс-мажор ҳолатларининг оқи­
батларини назарда тутувчи махсус норма­
ларнинг мавжуд эканлиги давлат харидлари 
субъектлари ўртасидаги низони бир хилда 
ва тўғри ҳал этишга имкон яратади. Яна бир 
масала, қонунчиликда форс-мажор ҳолат­
лари давлат харидлари тўғрисидаги шарт­
номага ўзгартириш киритиш асосларидан 
бири эканлиги белгиланмаган.  З.Мадибае­
ванинг фикрича, форс-мажор ҳолатларининг 
вужудга келиши, ўз навбатида, шартнома 
мажбуриятларининг ижроси тўхтатилишига 
ҳам олиб келади. Шу сабабли қонунчиликда 
давлат буюртмаларига нисбатан форс-ма­
жор ҳолатлари мавжуд бўлганда шартнома­
ни ўзгартириш асосларидан бири сифатида 
назарда тутилиши лозим. Бу эса шартнома 
томонларига унинг шартларини ҳеч қандай 
зарар кўрмасдан ижро этилишини таъмин­
лайди1.

Э. Мазурова ва А. Сафинларнинг фикри­
ча, енгиб бўлмайдиган куч ҳолатлари рўй 
берганда тарафларга бир томонлама тар­
тибда шартнома шартларини ўзгартиришни 
талаб қилиш ҳуқуқи мавжуд эмас. Шартно­
ма нархи, тўловни амалга ошириш шартлари 
ва усулларини (ва ҳ.к.) ўзгартириш мумкин 
эмас. Уни бажариш муддатлари сурилиши 
мумкин ва у ҳам бўлса – фақат форс-мажор 
ҳолатининг амал қилиш муддатида. Панде­
мия тугагандан кейин шартномани бажариш 
имконияти мавжуд бўлса, тарафларнинг 
мажбуриятлари тўхтатилиши мумкин эмас. 
Тўғри, тарафлардан ҳеч бири, форс-ма­
жор ҳолати туфайли юзага келган муддат 

Давоми, боши ўтган сонда

Давлат эҳтиёжлари учун чет элдан товарлар етказиб бе-
риш ва хизматлар кўрсатишни зиммасига олган давлат хариди 
ижрочилари пандемия шароитида ҳуқуқий жиҳатдан ҳимоя қи-
линмаганлиги намоён бўлди. Чунки, давлат хариди ижрочиси 
хорижий давлатларда ишлаб чиқарилган маҳсулотни етказиб 
бериш бўйича шартномага эга бўлса ҳам, товарларнинг чиқиб 
кетишида айрим чекловлар ўрнатилган.
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ўтказиб юборилиши оқибатида унинг шарт­
номага бўлган қизиқиши йўқолган тақдирда, 
шартномадан воз кечиш ҳуқуқидан маҳрум 
қилинмаган. Бу ерда қизиқиш йўқолганли­
гини ҳам исботлаш лозим бўлади. Қарздор 
ўз шартномалари бўйича муаммоларни ҳал 
этишда етказиб берувчи ёки пудратчининг 
айби билан юзага келган муаммоларга ҳаво­
ла келтириши шарт эмас. Контрагентларда 
юзага келган мураккабликлар форс-мажор 
ҳолати деб тан олиниши мумкин эмасли­
ги қонунчиликда мустаҳкамланган. Бунинг 
устига республикадаги битимлар бўйича 
“ФОРС-МАЖОР” сертификатини олиб бўл­
майди. Шу сабабли контрагентга таъсир 
кўрсатадиган чеклов чоралари бошқа би­
тимлар учун оқлаш бўлиб хизмат қилмайди2.

Давлат харидлари бевосита бюджет 
тизими бюджетлари маблағларидан фой­
даланишнинг аниқ йўналтирилганлиги ва 
мақсадлилик хусусиятини инобатга олган 
ҳолда, эпедимия ҳолатларини шартномани 
ўзгартириш асоси сифатида киритилиши 
мақсадга мувофиқдир. Бундан ташқари, 
давлат эҳтиёжларини таъминлашга қара­
тилган қонун ҳужжатларида давлат буюрт­
мачисининг харид қилиш тартиб-таоми­
лига нисбатан иштирокчилар томонидан 
таклифларнинг гаров, кафолат, закалат 
тарзида ёхуд қонун ҳужжатларида назар­
да тутилган бошқа усулларда таъминлани­
ши зарурлиги тўғрисида талаб белгилашга 
ҳақлилиги назарда тутилган. Ўзбекистон 
Республикаси “Давлат харидлари тўғри­
сида”ги Қонунининг 32-моддасига кўра, 
давлат буюртмачиси таклифни таъминлаш 
суммаси тўланишини қуйидаги ҳолатлар­
да қайтарилишини таъминлайди: таклифни 
таъминлашнинг амал қилиш муддати туга­
ганда,  давлат харидлари тўғрисидаги шарт­

номанинг кучга кириши ва бажарилишининг 
таъминланиши, агар бу давлат хариди шарт­
ларида талаб этилса, давлат харидларининг 
бекор қилиниши,  таклифлар юборишнинг 
охирги муддати тугагунига қадар таклиф­
нинг чақириб олиниши, агар давлат хариди 
шартларида бундай қайтариб олишга йўл 
қўйилмаслиги айтиб ўтилмаган бўлса3.

Россия Федерациясининг қонунчилигига 
кўра, форс-мажор ҳолатлари давлат харид­
лари тўғрисидаги шартнома тузилгунга қа­
дар юз берса ва иштирокчилар томонидан 
таклифлар пул маблағлари кўринишида таъ­
минланса ҳамда бу ҳолат 30 кунлик муддат­
дан ошганда, иштирокчига пул маблағлари 
қайтариб берилиши ва танлов ўтказилма­
ган деб топилиши асосларидан бири бўлиб 
ҳисобланади4. А. Агеева, К. Пауловларнинг 
фикрича, давлат харидларини амалга оши­
ришнинг мазкур боскичида енгиб бўлмай­
диган ҳолатлар юз берганда банк кафола­
тини тақдим этиш тартибини жорий этиш 
мақсадга мувофиқ бўлиб ҳисобланади5. 
Давлат харидлари билан боғлиқ шартно­
маларни тузишда форс-мажор ҳолатлари 
тугагунга қадар давлат харидлари ижро­
чисидан таклифни таъминлашдан озод 
этишга оид талабни бекор қилиш мақсадга 
мувофиқ бўлади. Яна бир ҳолат, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ҳузуридаги Лойиҳа 
бошқаруви миллий агентлигининг 2018 йил 15 
майдаги 185-сонли буйруғи билан тасдиқлан­
ган “Харид қилиш тартиб-таомилларини 
ташкил этиш ва ўтказиш тартиби тўғриси­
да”ги Низомнинг 238-бандига кўра, харид 
қилиш тартиб-таомили натижаси бўйича ту­
зилган шартномага қўшимча келишув унинг 
муҳим шартларини ўзгартирмаса, қонун 
ҳужжатларида белгиланган тартибда тузи­
лиши мумкин6.

Айтайлик, давлат харидлари тўғрисидаги 
шартномани тузиш жараёнида шартномада 
назарда тутилган шартларда маҳсулотлар­
ни етказиб беришнинг пандемия ҳолати 
туфайли имконияти мавжуд бўлмаган тақ­
дирда, қонунчиликда шартноманинг муҳим 
шартларидан бири ҳисобланган шартнома 
баҳосини  ваколатли органни ёзма равишда 
хабардор этган ҳолда тарафлар ўртасида 
шартномага ўзгартириш киритилишига оид 
норманинг мустаҳкамланганлиги, келгусида 
тарафлар ўртасида тузилган шартноманинг 
шартларини жиддий равишда бузиш каби 
салбий оқибатларнинг олдини олишга хиз­
мат қилиши мумкин. 

Шунингдек, пандемия шароитида давлат 
харидлари иштирокчилари шартнома ижро­
сини таъминлаш билан боғлиқ муаммо­
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ларга дуч келмоқда. Шу сабабли, Ўзбекис
тон Республикаси Олий суди Пленумининг 
“Судлар томонидан Ўзбекистон Республи­
каси ҳудудида коронавирус инфекцияси 
(COVID-19) тарқалишининг олдини олишга 
қаратилган чоралар жорий этилиши му­
носабати билан қонун ҳужжатларини қўл­
лашнинг айрим масалалари тўғрисида”ги 
2020 йил 28 апрелдаги 8-сонли қарори билан 
мажбуриятларни бажармаганлик ёки лозим 
даражада бажармаганлик учун жавобгар­
лик масаласини ҳал этишда (“неустойка” 
ундириш, зарарларни қоплаш, шартномани 
бекор қилиш ва бошқалар) мажбуриятларни 
бажармаслик сабабларини аниқлаши, агар 
мажбуриятни бажариш ёки лозим даражада 
бажариш карантин жорий этилиши туфайли 
мумкин бўлмаганлиги аниқланганда, талаб­
ни қаноатлантириш рад этилиши лозимлиги 
юзасидан тушунтириш берилган. Халқаро 
савдо палатасининг “Форс-мажор ҳақидаги 
(жавобгарликдан озод қилиш тўғрисидаги) 
қўшимча келишуви”га кўра, тарафлар шарт­
номани ижро этиб бўлмасликни исботлаган 
тақдирда, шартнома шартларини бажарма­
ганлик учун жавобгарликдан озод этилиш 
шартлари назарда тутилган7. Форс-мажор 
ҳолати юз берганлиги сабабли “неустойка” 
шаклидаги жавобгарликдан озод этишда 
ушбу ҳолат шартномани ижро этишга тўғри­
дан-тўғри таъсир кўрсатган ва шартномани 
ижро этувчи томон бу ҳақда бошқа тарафни 
огоҳлантирганлиги асос бўлиб ҳисоблани­
ши лозим. Шу сабабли, давлат харидлари 
тўғрисидаги шартномаларда тарафларни 
бартараф этиб бўлмайдиган молиявий қи
йинчиликларга дуч келишининг олдини 
олиш мақсадида форс-мажор ҳолатлари 
юзасидан хабар бериш муддатини қатъий 
назарда тутиш мақсадга мувофиқдир. 

Яна бир жиҳат, пандемия шароитида 
харид қилиш тартиб-таомилларига риоя 
этиш алоҳида ўрганилиши талаб этилади. 
Форс-мажор ҳолатида давлат харидлари 
тўғрисидаги шартномани электрон дўкон, 
бошланғич нархни пасайтириш учун ўтка­
зиладиган аукцион, танлов, тендер шаклида 
ўтказиш орқали тузиш кўп вақт талаб этади. 
Шу сабабли, форс-мажор ҳолатида ягона ет­
казиб берувчи билан амалга ошириладиган 
давлат харидлари тизимидан фойдаланиш­
нинг янги механизмларини давлат буюртма­
чисининг ўз олдида турган вазифаларни ҳал 
этишни таъминлайдиган ҳақиқий талаблари 
ва эҳтиёжларини самарали қаноатланти­
риш учун давлат харидларини ўтказишнинг 
зарурлиги, товарни (ишни, хизматни) тан­
лаш, унинг истеъмол хусусиятлари (тавси­

фи) нинг сифат кўрсаткичи ва қийматининг 
асосланганлигини ҳисобга олиб амалга 
оширилиши билан боғлиқ хусусиятларни 
инобатга олган ҳолда ишлаб чиқиш лозим. 
Форс-мажор ҳолатида харид тартиб-таоми­
лининг туридан қатъи назар шартномани 
имзолашдан бош тортиш, давлат харидлари 
нормалари келгусида давлатнинг эҳтиёжи 
йўқолган товарлар (ишлар, хизматлар)нинг 
асоссиз етказилиши ва бюджет маблағла­
рининг мақсадсиз ишлатилишига олиб ке­
лади. 

Умуман олганда, пандемиянинг ҳали 
тўла ўрганилмаган асоратларини бартараф 
этиш ва иқтисодиётнинг барча тармоқлари­
да барқарорликни таъминлашга қаратилган 
оқилона фаолият олиб борилишини талаб 
этади.
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Хуршида ҚУРБОНОВА,
Фуқаролик ишлари 
бўйича Тошкент шаҳар 
суди судьяси

Бугунги кунда уй-жой низоларининг энг кўп учраётган тури, 
уйга киритиш ва фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган, деб топиш 
ҳақидаги низодир. Бу ҳолат Фуқаролик ишлари бўйича Тош-
кент шаҳар судининг 2018 ва 2019 йиллардаги статистик 
ҳисоботи билан ҳам ўз тасдиғини топган. Бундай тоифада-
ги фуқаролик ишларини кўришнинг ўзига хос хусусиятлари 
мавжуд. Хусусан, уйга киритиш ҳақидаги даъво ариза бўйича 
фуқаролик ишини муҳокамага тайёрлашда судья, аввало, қу
йидаги процессуал ҳаракатларни амалга ошириши лозим.

Томонларнинг ҳуқуқий муносабатларида 
уларнинг талаб ва эътирозларини асословчи 
далиллар, зарур бўлган бошқа ҳужжатларни 
ўз вақтида суд мажлисига тақдим этиш муҳим 
аҳамият касб этади. Жумладан, уйнинг кадастр 
ҳужжати, уй дафтари, Форма-17 карточкаси, ни­
золи уйда кимлар яшаши ва рўйхатда туриши 
ҳақидаги маълумотномалар талаб қилинади. 
Шунингдек, иштирокчилар, низоли уйда яшовчи 
ва рўйхатда турувчи шахсларни жалб этиш, ишга 
дахлдор бўлмаган тарафни тегишли тараф билан 
алмаштириш, олди-сотди шартномаси, ижара 
шартномаси, томонларни яраштириш чоралари, 
ҳар икки тарафга маъқул келадиган ва уларнинг 
ҳуқуқ ва манфаатларига зид бўлмаган келишув 
битими тузиш ва иштирокчиларнинг процессуал 
ҳуқуқ ва мажбуриятларини тушунтириш керак.

Бундан ташқари, судлар уй-жой низоларини 
ҳал этишда унинг ҳуқуқий мақомини, хусусий ёки 
давлат уй-жой фондига тегишлилигини аниқлаши 
лозим. Мулкдор, унинг оила аъзолари, ижарачи 
ва унинг оила аъзолари ўртасида уй-жой масала­
сида келиб чиққан низолар (уйга киритиш, ундан 
фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган, деб топиш, уйдан 

кўчириш) албатта, суд тартибида ҳал қилинади ва 
мазкур тоифадаги ишларни кўришда низоли уйда 
яшовчи вояга етган барча шахслар тегишлилигича 
ишга жалб қилиниши лозим. Уйга яшаш учун ки­
ритиш ҳамда турар жойдан фойдаланиш ҳуқуқи­
ни йўқотган, деб топиш тўғрисидаги даъволарни 
ҳал этишда суд турар жойга даъво қилувчи шахс 
Уй-жой кодексининг 32-моддаси 2, 3-қисмларида 
санаб ўтилган шахслар таркибига кириш-кирмас­
лигини ёки унинг уйда яшашининг бошқа асосла­
рини, яшамаслиги сабабларини ва даъвони тўғри 
ҳал этиш учун аҳамиятга эга бўлган ўзга ҳолатлар­
ни ҳам аниқлаши керак. 

Мулкдорнинг оила аъзолари, деб хотини 
(эри) ва уларнинг фарзандлари тан олинади. 
Эр-хотиннинг ота-онаси, мулкдор билан доимий 
яшаётган оилали фарзандлари, меҳнатга қо­
билиятсиз боқимандалар, шунингдек, мулкдор 
билан доимий бирга яшаётган фуқаролар, агар 
улар мулкдор билан умумий хўжалик юритаёт­
ган ва рўйхатдан ўтган бўлса, мулкдорнинг оила 
аъзоси, деб топилиши мумкин. Мулкдорга нисба­
тан уй-жойдан фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган, 
деб топишга йўл қўйилмайди. Бундан ташқари, 
амалиётда нотариал тартибда тасдиқланган 
олди-сотди шартномасидан келиб чиқадиган 
уй-жойга оид низолар ҳам кўп учрамоқда. Бу 
тоифадаги ишларни кўришнинг ҳам ўзига хос ху­
сусияти мавжуд. Жумладан, нотариал тартибда 
тузилган уй-жой шартномасида сотувчи ва унинг 
оила аъзоларининг турар жой рўйхатидан чиқиб 
кетиш муддати кўрсатилган бўлса, шу муддат 
тугаган кундан, муддат кўрсатилмаган бўлса, 
шартнома тузилган кундан эътиборан улар ту­
рар жойдан фойдаланиш ҳуқуқини йўқотган 
ҳисобланади. Судья ишни етарли даражада тай­
ёрланган деб топса, уни суд мажлисида кўриш­
га тайинлайди ва бу ҳақда ажрим чиқаради. Ўз 
навбатида, ишда иштирок этувчи шахсларга суд 
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процесси вақти ва жойи ҳақида хабардор қилиш 
бўйича чоралар кўради. Уйга киритиш ҳақидаги 
низолар бўйича фуқаролик ишлари суд муҳока­
масига тайинланган кундан эътиборан бир ой­
дан кечиктирмасдан, ҳал этилиши лозим. Ишда 
иштирок этувчи шахсларга Фуқаролик процессу­
ал кодексининг 44-моддасида белгиланган про­
цессуал ҳуқуқ ва мажбуриятлар тушунтирилади. 
Даъвогар билдирилган талабларнинг асосини 
ёки предметини ўзгартиришга, қўшимча тала­
блар тақдим этишга, даъво талабларининг миқ­
дорини оширишга ёхуд камайтиришга, улардан 
тўлиқ ёки қисман воз кечишга ҳақли эканлиги­
ни, жавобгар даъвогарнинг талабини тўлиқ ёки 
қисман тан олишга, қарши даъво тақдим этишга 
ҳуқуқи борлигини, даъво ишини юритишда та­
рафлар суд процессининг ҳар қандай босқичида 
ишни келишув битими орқали тугаллашга ҳақли­
лиги тушунтирилади.

Мазкур масалаларни ҳал этишнинг муҳимли­
ги шундаки, уларга берилган жавобларга қараб 
суд мажлисининг қай тарзда давом эттирилиши­
га ойдинлик киритилади. Хусусан, иш бўйича то­
монларнинг тўла тушунтиришларини эшитиш ва 
иш юзасидан тўпланган далилларни текширишга 
зарурат бор-йўқлиги аниқланади. Агар даъвогар 
даъвосидан воз кечган ёки келишув битими тас­
диқланган ҳолда, шу босқичда суд ажрими билан 
фуқаролик иши иш юритишдан тугатилади. Жа­
вобгар даъво аризани тан олган ҳолда эса сод­
далаштирилган ҳал қилув қарори чиқариш билан 
иш якунланади. Шу тариқа раислик этувчи бошқа 
процессуал ҳаракатларни, далилларни текшира­
ди, сайёр суд мажлиси ўтказади, кўздан кечириш 
ишларини амалга оширади. Агар иш ҳолатига 
ойдинлик киритишда муҳим аҳамиятга эга, деган 
хулосага келинса, судья гувоҳларни сўроқ қила­
ди. Бунда гувоҳни сўроқ қилиш тартибига риоя 
қилиниши талаб этилади.

Қайд этиш жоизки, уйга киритиш ҳақидаги 
фуқаролик ишларини кўришда судлар, албатта, 
Фуқаролик процессуал кодексининг 106-модда­
сида белгиланган даъвони таъминлаш чорала­
рини кўриши лозим. Уйга киритиш билан боғлиқ 
ишлар, асосан амалдаги Уй-жой кодексининг 32, 
52 ва 54-моддалари асосида ҳал этилади. Ушбу 
нормаларда мулкдорнинг, у билан доимий яшаёт­
ганларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари аниқ белги­
лаб берилган. Суд даъво талабидан келиб чиққан 
ҳолда ҳал қилув қарори чиқариши ва даъво ариза 
қаноатлантирилган ҳолда даъвогарни низоли ту­
рар жойга ёки унинг қайси яшаш хонасига кири­
тилиши аниқ кўрсатилади. Фойдаланиш ҳуқуқини 
белгилашда ҳам бу масала аниқ кўрсатилиши ло­
зим. Акс ҳолда, ҳал қилув қарорини ижро этишда 
муаммолар юзага келади. Шу сабаб келинлар уйга 
киритиш ҳақида даъво ариза билан мурожаат қил­
ганларида, низоли уйга эмас, балки низоли уйнинг 

яшаш хонасига киритилиши ҳақида ҳал қилув 
қарори чиқарилиши мақсадга мувофиқ. Чунки, 
амалиётда келинларни низоли уйга киритиб қў
йиш ҳақида қарор чиқарилганда, суд ижрочилари 
уни фақатгина уй ичидаги ҳовлига киритиб қўйиш 
билан чекланмоқдалар. Уй эгаси келин ва унинг 
фарзандларини яшаш хонасига ёки келин бўлиб 
тушган хонасига киритиб қўйиш ҳақида қарор 
чиқарилмаган, деган важлар билан уларни яша­
шига тўсқинлик қилади. Натижада, келинлар қай­
та судга мурожаат этишга мажбур бўлмоқдалар. 
Бу каби муаммоларни бартараф этиш мақсадида 
тегишли Пленум қарори қабул қилиш ёки бу ҳақда 
тушунтириш бериш мақсадга мувофиқ бўлади.

Уйга киритиш билан боғлиқ муаммолардан 
яна бири – ҳал қилув қарори чиқарилгунига қадар 
ёки чиқарилганидан сўнг низоли уйнинг сотилиб 
кетганлиги ёки бошқача тарзда бегоналаштирил­
ганлиги ҳисобланади. Суд жараёнида низоли уй 
сотилиб кетганлиги аниқланган тақдирда, судья 
низоли уйни сотилганлигини тасдиқловчи далил­
ларни талаб қилиб олиши ва томонларни тегишли 
тараф билан алмаштириш чорасини кўриши ёки 
даъвогарга қўшимча даъво ариза тақдим этиш 
ҳуқуқини тушунтириши лозим. Агар ҳал қилув 
қароридан сўнг низоли уй сотилган тақдирда, 
даъвогар янги мулк эгаларига нисбатан янги даъ­
во ариза билан судга мурожаат қилиши лозим. 
Чунки, жавобгарлар низоли уйда яшамасликлари 
сабабли суд қарорини ижро этиш имконияти бўл­
майди. Шу сабабли бундай тоифадаги низоларни 
ҳал этишнинг ўзига хос хусусияти даъво ариза ке­
либ тушган пайтдан бошлаб даъвони таъминлаш 
чорасини кўриш ҳисобланади.

Уйга киритиш билан боғлиқ муаммолардан 
яна бири Уй-жой кодексининг 52-54-моддалари­
да хусусий уй-жой фонди тўғрисида сўз юритил­
маганидир. Шу сабабли судлар қонун нормалари 
аналогияси бўйича ушбу моддаларни фуқаролик 
ишига татбиқ этаётганликларини кўрсатишлари 
лозим бўлади. Ўз навбатида, қонуннинг ушбу 
нормасига хусусий уй-жой фондига оид тегишли 
нормалар киритилса, айни муддао бўлар эди.
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Кунларнинг бирида Убай ибн Каъб ва 
Ҳазрати Умарнинг ораларида тушунмовчи­
лик келиб чиқади. Улар қозига боришга қа­
рор қилишади. Ҳоким (ҳукм чиқарувчи) Зайд 
ибн Собит Ҳазрати Умарга нисбатан ҳурмат 
кўрсатиб:

— Келинг, мўминлар амири, — деб юбо­
ради.

Ҳазрати Умар муомаладан ранжиди.
— Бундай муомала ён босишга ва кейин­

чалик адолатдан четланишга олиб боради. 
Мен бу ерда Умар ибн ал-Хаттобман, сенинг 
олдингда халифа билан оддий одам бир хил 
ҳуқуққа эга бўлмагунича ва тенг кўрилма­
гунича тўғри ҳукм чиқаролмайсан дейди. 
Халифа  кибр ва ғурур раҳбарни толиби илм 
билан бир сафда туришга қўймаслиги мум­
кинлигини ҳисобга олиб, “Раҳбар бўлишдан 
олдин илм ўрганинглар” деганлиги, унинг 
раҳбарларга қандай юксак талаб қўйганли­
гини кўрсатади. 

Бироқ, унинг биргина мактуби исломда 
қозилик ишларини ташкил этиш учун дас
турил амал бўлади. Ушбу муҳим ҳужжатни 
Имом Дора Қутний ўзларининг “Сунан” ки­
тобларининг тўртинчи жузъида “Умар ибн 
ал-Хаттобнинг Абу Мусо ал-Ашъарийга мак­
туби” сарлавҳаси остида аниқ санадлари би­
лан келтирганлар. Умар ибн ал-Хаттобнинг 
Абу Мусо Ашъарийга мактуби халифалик 
даврларида улуғ саҳобий Абу Мусо Ашъарий 
розияллоҳу анҳу вилоятлардан бирида қози 
бўлганида ёзилган мактубда  замонавий про­
цессуал қонунчилик учун асос бўлган муҳим 
ғоялар мавжуд.  Жумладан, “... қачон сенга 
ҳужжат келтирилса, уни яхши фаҳмлаб ол. 
Ҳаққ равшан бўлган чоғда уни юзага чиқар. 
Ўтмайдиган ҳаққ учун (орага тушиб) гапириш 
манфаат бермайди. Икки томон орасида 

Беҳзод МЎМИНОВ, 
Судьялар олий 
мактаби доценти

Пайғамбаримиз соллаллоҳу алайҳи ва­
саллам Умар ибн ал-Хаттоб розияллоҳу 
анҳуга яна “Форуқ” – “ҳақ ила ботилни 
ажратувчи” деган лақабни ҳам берган­
лар. Халифа бирор бир шахсга  амал бер­
са, “Барзун (ясатилган от) минмайсизлар, 
нақий (яхши буғдой нон) емайсизлар, рақиқ 
кийим киймайсизлар, одамларнинг ҳожа­
тидан эшикларингизни ёпмайсизлар, агар 
шулардан бирортасини қилсангиз, сизга ал­
батта уқубат тушади”, деб шарт қўйган экан. 
Низолашаётган тарафлардан бири давлат 
амалдори иккинчи тараф фуқаро бўлгани­
да, қози  уларнинг тенглигини таъминлаши 
шартлигига  эътибор қай даражада бўлган­
лигини қуйидаги мисолдан ҳам билишимиз 
мумкин.   

Нима сабабдан Умар ибн ал-Хаттоб номи албатта “одил” ёки 
“адолатли” қўшимчаси билан бирга ёдга олинади. Бунинг сабаби, 
халифаликлари ўн йил (634-644 й.) давом этган бўлса-да, умрининг 
маъносини ҳақ ва адолатда деб билганлиги, ҳаммага адолатни  
бир хилда амалда намоён қилгани, яъни  халқдан  ҳам,  мансаб бе-
рилган шахслардан ҳам ва ўзидан ҳам бирдай адолат талаб қил-
ганлигида бўлса керак. Зеро, унинг ўзи “Мен учун энг севимли киши 
хатоларимни кўрсатган инсондир. Мен учун энг афзал инсон адо-
латга зид иш таклиф қилинганида, манфаатли бўлишига қара-
масдан, рад эта олган инсондир” − деган сўзлари унинг ҳаётдаги 
асосий ўлчов мезони адолат бўлганлигини тасдиқлайди.

ЈОЗИЛАРГА ДАСТУР Б¤ЛГАН МАКТУБ

Ёмонга эл 
бўлгунча, яғир 
отга бел бўл. 

Ўзбек халқ 
мақоли
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дек, қариндошлик ва қул-хожалик муноса­
батлари туфайли гувоҳликлари қабул қилин­
майдиганлар бор. (Яъни, фарзанд отаси, қул 
хожаси фойдасига гувоҳлик бериши мумкин­
лиги эҳтимоли бор.) Булардан бошқа барча 
мўминларнинг гувоҳлиги қабул қилинади”  
жумлалари, исботлаш назарияси ва далил­
лар мақбуллиги қоидаларининг замонавий 
шаклига мос.

Мактубдаги “далил билан исботланма­
ган ва қасам билан тасдиқланмаган ишга 
жазо берилмаслиги” қоидаси Конституция
мизнинг 26-моддасида белгиланган айб­
сизлик презумпцияси ва  суднинг ҳал қилув 
қарори суд мажлисида текширилган далил­
ларгагина асосланган бўлиши мумкинлиги 
ҳақида  суд муҳокамасининг асосий қоида­
сини ёдга солади.  

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоиз­
ки, гарчи ўша вақтда ҳуқуқий билимлар 
бугунги кундаги қадар ривожланмаган ва 
тизимлаштирилмаган бўлса-да, Умар ибн 
ал-Хаттобнинг Абу Мусо ал-Ашъарийга мак­
туби суд ишларини юритишнинг асосий қои­
даларини ўзида мужассам этган. Айнан шу 
сабабдан европаликлар ҳам ўз тилларига 
таржима қилиб, ҳуқуқшунослик универси­
тетларида фойдаланишган ва барча ҳуқуқ 
тармоқларини шакллантириш, суд  фаолия­
тини ташкил этишда фойдаланишган.

юзингни, мажлисингни ва адолатингни бир 
хил қил. Токи, шараф сенинг жаврингга таъ­
ма қилмасин ва заиф сенинг адолатингдан 
ноумид бўлмасин...” деган жумлалар қону­
нийлик, одил судловни фуқароларнинг қо­
нун ва суд олдида тенглиги асосида амалга 
ошириш, ҳақиқатни аниқлаш, судда ишлар­
ни юритишда тортишув  каби суд ишларини 
юритишнинг асосий принципларини ўзида 
ифодалайди.  

Мактубдаги “Кеча чиқарган ҳукминг уни 
ўзингча қайта кўриб, тўғриликка ҳидоят қи­
линиб, сўнгра ҳаққа қайтишингдан манъ қил­
масин” жумласидан  агар қози  янглиш ҳукм 
чиқарса, хатони тузатиш ва адолатни тиклаш  
афзаллиги, яъни суд қарорларининг қону­
нийлиги ва адолатлилиги қайта кўрилиши 
зарурлиги ўша вақтда ҳам муҳим бўлганлиги 
ҳақида хулоса қилишимиз мумкин. “Китоб ва 
суннатдан сенга етмаган, қалбингни ҳижил 
қилган нарсани яхшилаб фаҳмлашга урин” 
деган жумла эса Жиноят-процессуал кодек­
сининг 95-моддасида белгиланган суришти­
рувчи, терговчи, прокурор ва суд ишдаги 
барча ҳолатларни синчковлик билан, тўла, 
ҳар томонлама ва холисона кўриб чиқишга 
асосланган ҳолда қонунга ва ҳуқуқий онгга 
амал қилиб, ўзларининг ички ишончлари бў
йича далилларга баҳо беришлари лозимлиги 
ҳақидаги нормага мувофиқ келади. “Бир-би­
рига мисл ва ўхшаш бўлган нарсаларни ях­
шилаб таниб ол. Сўнгра ўшанга биноан бошқа 
ишларни қиёс қил. Ишларнинг Аллоҳга энг 
маҳбубига ва сенинг кўз қарашингга ҳақиқат­
га энг яқинига қасд қил” жумласи  қонун ва 
ҳуқуқ аналогияси, нормалар рақобати  каби 
мунозарали  масалаларнинг бугунги кунда­
ги ечимига моҳиятан мосдир. “Ким ҳужжат 
келтиришни даъво қилса, унга етарлича вақт 
бер. Агар у ҳужжат келтирса, ҳаққини олур. 
Магар унинг зиддига ҳукм чиқарасан. Албат­
та, ўшандоқ бўлиши ноаниқликни йўқотувчи­
роқ ва узрни ўтказувчироқдир” деган қоида 
Фуқаролик процессуал кодексининг 72-мод­
дасида белгиланган ҳар бир тараф ўзининг 
талаблари ва эътирозларига асос қилиб 
кўрсатган ҳолатларни исботлаши шартлиги, 
Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий 
суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодек­
сининг 67-моддасида белгиланган ишда 
иштирок этувчи ҳар бир шахс ўз талаблари 
ва эътирозларига асос қилиб келтираётган 
ҳолатларни исботлаши кераклиги ҳақидаги 
қоидага мувофиқ бўлади. “Барча мусулмон­
ларнинг гувоҳликларини қабул қил. Фақат 
ёлғончилиги исботланган ёки шаръий жазо 
сифатида гувоҳлик бериш ҳуқуқидан маҳрум 
бўлган кишилар бундан мустасно. Шунинг

1. Аҳмад Лутфий Қозончи. Ҳазрати Умар ибн ал-Хаттоб. Тош­
кент “Мовароуннаҳр” 2005.

2. Шайх Муҳаммад Содиқ Муҳаммад Юсуф. Адабул қози ва қо­
зилик китоблари.

Фойдаланилган адабиётлар:
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Дунёнинг кўплаб мамклакатларида суд 
тизимини виртуаллаштириш, суд тизимига 
сунъий интеллектни жорий этиш жадал­
лик билан амалга оширилмоқда. Виртуал 
судлар инсон омилисиз тарафлар ўртасида 
вужудга келадиган фуқаролик низоларини 
ҳал қилувчи платформалардир. Бунда бар­
ча суд процесслари онлайн асосда амалга 
оширилади. Хусусан: даъвогар ва жавоб­
гар виртуал майдонда бўлади, давлат божи 
ҳам онлайн тартибда тўланади, тарафлар 
вакилининг ваколатларни тасдиқловчи ҳуж­
жатлар ҳам дастурий таъминот орқали тас­
диқланади, далиллар ҳам онлайн тартибда 
юборилади, тарафларнинг оғзаки кўрсат­
малари видеоконференция режимида ёзиб 
олинади, тарафларга суднинг ҳал қилув 

ФУҚАРОЛИК ИШЛАРИДА 
ВИРТУАЛЛАШТИРИШ МУАММОЛАРИ

Отабек ПИРМАТОВ, 
Тошкент давлат 
юридик университети 
катта ўқитувчиси

қарори онлайн тартибда юборилади. Хитой 
Халқ Республикасида ҳам фуқаролик ишла­
ри бўйича виртуал судлар ташкил этилган 
бўлиб, виртуал судлар қуйидаги фуқаролик 
низоларини кўриб чиқади: онлайн савдо 
ҳамда хизмат кўрсатиш соҳасида вужудга 
келадиган низолар, микроқарз билан боғ­
лиқ низолар, виртуал муаллифлик ҳуқуқи 
билан боғлиқ низолар, домен номлари би­
лан боғлиқ низолар, фуқароларнинг виртуал 
оламдаги ҳуқуқ ва манфаатлари бузилиши 
натижасида келиб чиқадиган низолар, он­
лайн мажбуриятларни бажармасликдан 
келиб чиқадиган низолар, бошқа виртуал 
фуқаролик ва маъмурий суд ишлари. Хитой 
Халқ Республикасида юқорида белгиланган 
ишлар бежизга виртуал судлар томонидан 
кўрилмайди, чунки ушбу низолар виртуал 
оламда юзага келади ва виртуал судлар 
орқали ҳал қилинади. Ҳиндистон Респуб
ликасида ҳам виртуал судлар кенг жорий 
этилган. Виртуал судда даъво ариза тақдим 
этишдан бошлаб, ҳал қилув қарори қабул 
қилингунга қадар бўлган барча жараён он­
лайн шаклда амалга оширилиб, суд муҳо­
камаси видеоконференцалоқа режимида 
амалга оширилиши белгиланган. 

Амалдаги Ўзбекистон Республика­
си Фуқаролик процессуал кодексининг 
209-моддасида судларда видеоконференц
алоқани амалга оширишнинг техник им­
конияти бўлган тақдирда, ишда иштирок 
этувчи шахслар ва одил судловни амалга 
оширишда кўмаклашувчи шахслар суднинг 
видеоконференцалоқа режимидаги мажли­

Мамлакатимизга хорижий инвесторлар, халқаро молия таш-
килотларининг маблағларини кенг жалб қилиш мақсадида улкан 
ишлар амалга оширилмоқда. Хорижий инвесторлар, халқаро мо-
лия ташкилотлари маблағ йўналтиришдан олдин юртимиздаги 
сўз эркинлиги, ОАВ мустақиллиги, жамоат назорати, мустақил 
ҳамда одил судлов тизими мавжудлигига қизиқишмоқда. Сўнгги 
йилларда Ўзбекистонда сўз эркинлиги, ОАВ мустақиллиги, жа-
моат назорати борасида катта ўзгаришлар амалга оширилди. 
Мустақил, коррупциядан ҳоли суд тизимини жорий этиш бўйича 
ҳам қатор ишлар амалга ошириб келинмоқда. Одил суд тизими-
ни такомиллаштиришда замонавий ахборот технологияларини 
кенг жорий этиш, хусусан фуқаролик суди ишларини виртуал-
лаштириш мақсадга мувофиқдир.
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сида бу ҳақда ўзлари илтимоснома берган­
да ёки суднинг ташаббусига кўра иштирок 
этиши мумкин. Кўрсатилган шахсларнинг 
видеоконференцалоқа режимидаги суд 
мажлисида иштирок этиш тўғрисида суд 
ажрим чиқаради, ажримнинг кўчирма нус­
хаси ишда иштирок этувчи шахсларга, одил 
судловни амалга оширишда кўмаклашаёт­
ган шахсларга ва ўз кўмагида ушбу шахслар 
бундай мажлисда иштирок этиши мумкин 
бўлган тегишли судга юборилади. Ишда 
иштирок этувчи шахсларнинг видеокон­
ференцалоқа режимидаги суд мажлисида 
иштирок этишини таъминлаш учун уларнинг 
яшаш жойи ёки жойлашган ери ва турган 
жойи бўйича тегишли судларнинг видеокон­
ференцалоқа тизимларидан фойдаланила­
ди, деб белгиланган.

Хорижий мамлакатларда суд мажли­
сининг видеоконференцалоқа режимида 
олиб борилиши махсус платформалар ёки 
оммавий платформаларда амалга оширили­
ши мумкин. ЖАР, Угандада Zoom, Янги Зе­
ландияда  Microsoft teams, Хитойда суднинг 
махсус платформаси орқали амалга ошири­
лади. Юқоридаги мамлакатлар фойдалана­
ётган платформалардан оддий аҳоли ҳам 
фойдаланиши мумкин. Фуқаролик ишлари 
бўйича судлар томонидан суд мажлислари 
видеоконференцалоқа режимида олиб бо­
рилганда, барча учун қулай бўлган платфор­
малардан фойдаланиш мақсадга мувофиқ­
дир. Бунда фуқароларнинг судларга бориши 
учун кетадиган маблағ ва вақтининг олди 
олинган бўлар эди.

Виртуал судларда фуқаролик ишлари­
да, аввало, ишни шаффоф тартибда кўриш 
ҳамда учинчи шахслар аралашувининг олди 
олинган бўлади. Виртуал судлар фуқаролик 
ишлари бўйича туманлараро, туман (шаҳар) 
судлари судьяларининг иш ҳажмининг ка­
майишига ҳам хизмат қилади.

Қаҳрамон МИРСАФАЕВ, 
Жиноят ишлари бўйича 
Яшнобод туман суди судьяси

2020 йил 30 июнь куни Давлати­
миз раҳбари раислигида ўтказилган 
видеоселектор йиғилишида ҳар чо­
ракда суд раҳбарларининг оммавий 
ахборот воситалари орқали одил 
судлов фаолияти юзасидан ахборот 
беришларини йўлга қўйиш, суд корпусида аёлларга нисбатан 
гендер тенгликни таъминлаш, видеоконференцалоқа тизими 
орқали ишларни кўришни жадаллаштириш, Судьялар олий 
мактабида судьялар ва суд ходимларини сиртқи, кечки, ма­
софавий ўқув курсларини ташкил этиш, тергов ҳибсхоналари 
ва жазони ижро этиш муассасаларида видеоконференца­
лоқа тизимини, суд мажлисларида аудиоёзувни қайд этишни 
жорий этиш давр талаби эканлиги таъкидланди.

Бугунги ахборот технологиялари жадал ривожланиши дав­
рида электрон тизимни судлар фаолиятига кенг татбиқ этиш, 
хусусан интеграциялаш лозимлиги тўғрисидаги таклифни мен 
судья сифатида қўллаб-қувватлайман, чунки судлар фаолия­
тида интеграциянинг йўлга қўйилиши, фуқароларни ортиқча 
овора қилмаган ҳолда одил судловнинг олиб борилиши, келгу­
сида халқнинг розилиги билан бир қаторда, мамлакатимизда 
қонун устуворлигини таъминлашга хизмат қилади. Жумладан, 
судларда жиноят ишларини кўриш жараёнида судьялар томо­
нидан судланувчиларнинг шахсига доир турли хил маълумот 
олинади, зарарни қоплаш чораларини таъминлаш мақсадида 
сўровномалар юборилиб, тақиқ қўйилади, экспертиза тайин­
ланади ва турли идоралардан керакли маълумотлар олиш 
орқали ҳақиқат аниқланиб, одил судлов таъминланади. 

Бироқ, ушбу сўровнома ва экспертиза тайинлаш ажрим­
лари қоғоз шаклида чиқарилиб, кўрсатилган манзилга почта 
орқали етиб боргунча ва жавоб олингунга қадар қанча қоғоз 
ва вақт кетиб, жиноят ишининг чўзилишига олиб келади. 
Агарда жиноят ишлари бўйича судларда интеграция тизими 
жорий этилиб, мисол учун, кадастр, нотариус, давлат хизмат­
лари агентлиги, экспертиза ва қамоқда сақлаш муассасала­
ри билан ахборот алмашуви, ички ишлар органлари тизими­
даги ахборот маркази, Форма-1, КАБ ва бошқа шахсга доир 
маълумотлар электрон базасига кириш, зарарни қоплашни 
таъминлаш учун электрон тарзда судланувчининг банклар­
даги маблағлари, кўчмас ва кўчар мол-мулки ҳақида маъ­
лумотларни олиш, уларга тақиқ қўйиш ва ечиш ваколатини 
бериш тизими жорий этилса, жиноят ишларини кўриш вақти 
қисқартириш имкониятини бериб, нафақат суд идоралари­
да, балки бошқа ташкилотларда ҳам қоғоз тежалиши, почта 
харажатларининг олди олиниши, бюджет харажатларининг 
қисқартирилишига ҳам олиб келиши муқаррар.

Бир сўз билан айтганда, суд, тергов ҳибсхоналари ва жа­
зони ижро этиш муассасаларида видеоконференцалоқа ти­
зимини, суд мажлисларида аудиоёзувни қайд этиш, судлар 
фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация технология­
ларини кенг жорий этиш судлар фаолиятининг очиқлигини, 
шаффофлиги ва тезкорлигини таъминлаш, судларда иш 
юритиш сифатини ва аҳолининг одил судловга эришиш да­
ражасини оширишга хизмат қилади.
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Савол қўйишдан олдин  судья  иш билан 
тўлиқ танишиб чиқиб, ҳолатларни чуқур ўр­
ганиши лозим (масалан, шартномада бир 
тараф муҳр ва имзолар уларга тегишли 
эмаслигини тушунтирганида, экспертизага 
қўйиладиган саволлар айнан муҳр қандай 
усул билан тайёрланган; муҳр, ёзма матн 
ва имзоларнинг кетма-кетлигини аниқлаш; 
имзо ким томонидан бажарилган, деган 
саволлар қўйилади). Қўйиладиган савол­
лар аниқ, иккиламчи маънони англатмай­
диган, агарда шахсга йўналтирилган бўлса, 
манзилли (адресный) бўлиши шарт. Айрим 
ҳолатларда саволлар нотўғри қўйилганли­
ги туфайли кўрилаётган  иш ўзининг маз­
мун-моҳиятини йўқотади ва шу сабабли 
айбланувчи, жабрланувчи, томонлар, яъни 

даъвогар (жавобгар) ёки аризачи эксперти­
за хулосасидан қониқмайди, ишнинг сифат 
даражаси камаяди, шунингдек, ишни маз­
мунан кўриб чиқиш муддатлари саволларга 
аниқлик киритиш мақсадида қайтарилган 
ажримларни қайта кўриб чиқиш, яъни кўриб 
чиқиш муддатларини узайтириш овора­
гарчиликларга ҳам сабаб бўлади. Ишни 
кўришдаги шошма-шошарлик, эътибор­
сизлик оқибатида томонларнинг адолатга 
ишончи йўқолиши ёки ҳар хил  тасдиқлан­
маган гумон ва фикрларга келишига асос 
бўлади. 

Суд экспертизаси суд жараёни доира­
сида тайинланиши, ташкиллаштирилиши ва 
ўтказилиши лозим. Режалаштириш муайян 
принципларга асосланиши керак: мақсад­
га мувофиқлик (вазифаларни самарали ҳал 
этишга эътибор қаратиш), индивидуаллик 
(режалаштириш аниқ эксперт вазифасига 
боғлиқ бўлиши керак), воқелик (реал вақт 
ва техник имкониятлар ҳисобга олиниши  
зарур). Экспертиза тайинлаш процессуал 
ҳаракат бўлиб, қонунда белгиланган тар­
тибда амалга оширилади. Бу ҳаракат фақат 
экспертиза тайинлаш ҳақида қарор ёки 
ажрим тузиш билан чекланмайди. Тергов­
чи, прокурор, суд экспертизасини тайинлаш 
жараёнида экспертиза ўтказишнинг муай­
ян сабабларини, экспертиза предметини, 
объектини, экспертиза олиб бориш кимга 
топширилишини, уни ўтказиш вақти ва 
жойи белгиланади. Келтириб ўтилганлардан 
ташқари яна бир қатор ташкилий масалалар 
ҳам ўз ечимини топиши зарур.

Экспертиза иш учун аҳамиятли ҳолатлар 
тўғрисидаги маълумотларни, фан-техника, 
санъат ёки касб соҳаси бўйича билимга эга 
шахс ўтказадиган махсус текшириш орқа­

СУДЛАРДА ЭКСПЕРТИЗА 
ТАЙИНЛАШ

Суд муҳокамасида ҳақиқатни аниқлашда экспертизанинг 
ўрни жуда муҳим саналади. Экспертиза хулосаси билан жиноят 
ишининг 80-90 фоиз ечими аниқланади. Экспертиза тайинлаш-
нинг бирдан-бир талаби ва энг муҳим жиҳати судья томонидан  
экспертлар учун саволларни тўғри қўйишдир.

Рустамбек
ТУРИМБЕТОВ, 
Судьялар олий 
мактаби ходими
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ли олиш мумкин бўлганда тайинланади. 
Амалиётда экспертиза ўтказиш фақат мах­
сус билимлар ёрдамида муайян объектни 
текшириш зарурати билан чекланмайди. 
Жумладан, айбланувчини рост кўрсатма бе­
ришга ундаш мақсадида унга таъсир ўтка­
зиш учун тактик мақсадлардан келиб чиқиб, 
тайинланувчи орган (шахс) экспертизага 
мурожаат қилиши ҳам ўринли. Ишни тергов 
қилиш ва судда кўриш жараёнида экспер­
тиза тайинлаш ва ўтказиш имкониятларига 
турли факторлар таъсир кўрсатади. Улар 
ичида объектив ва субъектив факторларни 
ажратиш мумкин. Субъектив факторлар қа­
торига ҳуқуқни муҳофаза қилиш идоралари 
ходимларининг касб маҳорати, суд экспер­
тиза ҳақидаги билимлари ва далилнинг бу 
воситасига муносабатлари, тергов ва экс­
перт идоралари ўртасидаги ҳамкорлик ҳам 
киради.

Ишни тергов қилиш ва судда кўриш 
жараёнида экспертиза тайинлаш ва ўт­
казиш имкониятларига турли факторлар 
таъсир кўрсатади. Улар ичида объектив ва 
субъектив факторларни ажратиш мумкин. 
Субъектив факторлар қаторига ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш идоралари ходимларининг 
касб маҳорати, суд экспертизаси ҳақида­
ги билимлари ва далилнинг бу воситасига 
муносабатлари, тергов ва эксперт идора­
лари орасидаги ҳамкорлик киради. Объек­
тив факторларга эса процесснинг алоҳида 
босқичларида ҳуқуқий фаолият хусусият­
лари, ушбу босқичнинг вазифа ва шароит­
лари, суд экспертизасининг ривожланиш 
даражаси, ҳал этиладиган масалалар ва 
уларни ечиш имкониятлари билан боғлиқ 
масалалар ҳам киради. Қонунда эксперти­
за тайинланиши мумкин бўлган масалалар 

чегараланмаган, аммо экспертиза услуби­
ёти, тадқиқот учун қўлланиладиган усуллар, 
техник воситалар ва бошқа маълумотлар 
ишончли, текширилган ва синалган бўлиши 
талаб этилади. Шунинг учун экспертизанинг 
илмий асослари шаклланган ва у тегишли 
тартибда амалиётга татбиқ этишга тавсия 
қилинган бўлиши керак.

Судьялар олий мактабида экспертиза 
тайинлаш  тартиблари, соҳа эксперти учун 
саволларни тўғри ва аниқ қўйиш бўйича 
дарслар ўтилмоқда. 

“Суд экспертизаси назарияси” курси 
олий таълим тизимида ўқитиладиган фал­
сафа, этика, эстетика, мантиқ, ҳуқуқшунос­
лик, жиноят-процессуал ҳуқуқи, фуқаролик 
процессуал ҳуқуқи, иқтисодий процессуал 
ҳуқуқ, криминалистика каби фанлар билан 
боғлиқ ҳамда услубий жиҳатдан узвийдир.

Ўзингга ботар сўзни сен сўзлама,  
Экиб буғдой, арпа ўриш кўзлама. 
Узиб гулни бўлган эсанг шодмон,  
Тикан дардини тортасан бегумон.
 

Саъдий ШЕРОЗИЙ
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Ярашув институти ҳозирги кунда жиноят қонунчилигида 
кенг қўлланилаётган институтлардан бирига айланганлиги сир 
эмас. Ушбу институтни қўллаш кўламининг кенгайишида халқи-
миздаги бағрикенглик, кечиримлилик, ўзaрo ҳурмaт, aҳиллик вa 
мeҳр-oқибaт каби хислатлар сабаб бўлди. Ҳозирги кунда ярашув 
институтини такомиллаштириш, уни янада кенгроқ қўллаш им-
кониятларини ўрганиш давр талаби бўлиб қолмоқда.

ЯРАШУВ ИНСТИТУТИ: ХОРИЖИЙ 
ДАВЛАТЛАР ТАЖРИБАСИ МИСОЛИДА

Фарход ЗОКИРОВ,
Судьялар олий 
мактаби 
тингловчиси

Мазкур давлатлар қонунчилигининг уму­
мий жиҳатлари билан бирга ўзаро фарқ қи­
лувчи жиҳатлари ҳам мавжуд. Бунга баъзи 
давлатларда биринчи марта жиноят содир 
этган шахс ярашув институти таъсир дои­
расига тушиши белгиланса (Россия Федера­
цияси, Озарбайжон, Украина, Беларусь ва 
Туркманистон), бошқаларида эса муқаддам 
судланганлигининг аҳамияти йўқ (Қозоғис
тон, Қирғизистон, Арманистон, Латвия, Лит­
ва, Эстония ва Молдова). Шунингдек, Турк­
манистон Жиноят кодексидан бошқа жиноят 
қонунларида жиноятларнинг рўйхатлари бе­
рилмасдан, оғирлик даражасига кўра жино­
ятларнинг маълум бир тоифалари ярашув 
институти таъсир доирасига киритилган. 

Бундан ташқари, ушбу давлатлар жиноят 
қонунчилигида ярашув институти таъсир 
доирасига монелик қилувчи ҳолатлар ҳам 
белгиланган. Масалан, Қозоғистон ЖКга 
кўра вояга етмаганларга нисбатан жинсий 
дахлсизликка қарши жиноятлар, эҳтиётсиз­
лик оқибатида содир этилиб, одам ўлимига 
олиб келган жиноятлар, коррупция билан 
боғлиқ жиноятлар, террорчилик жиноят­
лари, экстремистик жиноятлар, уюшган гу­
руҳ таркибида содир этилган жиноятлар 
ярашувни қўллашни истисно қилади. 

Украинада коррупцияга оид жиноятлар­
га, Қирғизистонда уюшган гуруҳ ёки жино­
ий уюшма таркибида жиноят содир қилган 
шахсларга нисбатан ярашув қўлланилмай­

Ярашилганлиги муносабати билан жино­
ий жавобгарликдан озод қилиш институти 
аксарият хорижий давлатлар қонунчили­
гида ҳам у ёки бу кўринишда белгиланган. 
Баъзи давлатлар қонунчилигида ушбу инс
титут тўғридан тўғри ярашув деб аталса, 
бошқа давлатларда бошқа атамалар билан 
(медиация, келишув битими тузиш, аризани 
қайтариб олиш ва бошқалар) қонунчиликка 
киритилган бўлиб, мазмунига кўра айбдор­
нинг жабрланувчи билан ярашганлигига 
кўра жиноий таъқибни тўхтатишни англа­
тади. Айрим давлатларда, хусусан, Россия 
Федерацияси, Янги Зеландия, Болгарияда 
бу институт “яраштирувчилик” деб аталса, 
айрим давлатлар, жумладан, Германия, Ру­
минияда “келишув”, Испанияда “кечириш”, 
АҚШ ва Англияда “тарафларнинг дастлабки 
терговдаги келишуви” деб номланади. 

Ярашувни қонунчиликка жорий 
этиш бўйича хорижий давлатлар қо-
нунчилигининг ўзига хослигидан ке-
либ чиқиб, 3 гуруҳга бўлиш мумкин:

биринчи гуруҳ давлатларида яра-
шув жиноий жавобгарликдан ёки жазо-
дан озод қилиш учун асос ҳисобланади; 

иккинчи гуруҳ давлатларида эса 
ярашув жиноий жавобгарлик ёки жазо-
ни енгиллаштирувчи ҳолат сифатида 
кўрилади;

учинчи гуруҳ давлатлари жиноят 
кодекси (кейинги ўринларда ЖК деб 
юритилади) махсус қисмида алоҳида 
жиноятлар учун жиноий жавобгарлик 
ёки жазодан озод қилиш асоси сифати-
да кўрсатилган.

Собиқ иттифоқ давлатлари жиноят қо­
нунчилиги биринчи гуруҳ таркибига киради. 
Бу давлатлар қонунчилигидаги ярашув мил­
лий қонунчилигимиздаги ярашув институти­
га нисбатан кўп жиҳатлари билан ўхшайди. 
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ди. Литва ЖКда хавфли рецидивистлар, 
шунингдек илгари содир этган жинояти учун 
ярашув қўлланилганидан 4 йил ўтмасдан 
жиноят содир этган шахслар тарафларнинг 
ярашганлиги муносабати билан жиноий жа­
вобгарликдан озод қилинмайди.

Мазкур давлатлар қонунчилигида айби­
га иқрорлик масаласига турлича ёндашув 
мавжуд. Аксарият жиноят қонунларида ай­
бига иқрорлик ярашувни қўллаш шарти си­
фатида белгиланганмаган. Фақатгина Лит­
ва ва Эстонияда айбига иқрорлик зарурий 
шартлардан бири сифатида кўрсатилган. 
Жабрланувчи билан ярашганлик шарти бар­
ча давлатлар қонунчилигида асосий шарт 
ҳисобланади. Аксарият давлатлар қонун­
чилигида етказилган зарар қопланганлиги 
ярашувни зарурий шарти сифатида белги­
ланган. Лекин, Болтиқбўйи давлатларида 
ярашув қўлланилгунига қадар айбдор жабр­
ланувчига зарарни қоплаган бўлиши шарт 
эмас. Бунда айбдор ва жабрланувчи ўрта­
сида келишув тузилиб, ярашув қўлланилгач, 
айбдор мажбуриятларини бажаришдан бош 
тортса, ярашув бекор бўлади.  

Шу билан бирга баъзи давлатлар қонун­
чилиги оғирроқ жиноятлар содир этган бўл­
сада, ярашув институти қўлланилиши мум­
кин бўлган шахслар тоифасини ҳам назарда 
тутади. Хусусан, Қозоғистонда вояга етма­
ганлар, ҳомиладор ёки ёш болалари бўлган 
аёллар, ёш болаларини ёлғиз тарбиялаётган 
эркаклар, қариялар биринчи марта одам 
ўлимига ёки баданга оғир шикаст етказили­
шига олиб келмаган оғир жиноятни содир 
этганликлари учун ярашув асосида жиноий 
жавобгарликдан озод қилиниши мумкин. 
Эстония ЖКнинг 57-моддасида айбдор­
нинг жабрланувчи билан ярашганлиги жа­
зони енгиллаштирувчи ҳолатлар сифатида 
келтирилган. Хорватия ЖКда ярашув ҳам 
жиноий жавобгарликдан озод қилиш ҳам 
жазони енгиллаштирувчи ҳолат сифатида 
келтирилган. Унга кўра қонунда 1 йилдан 
кўп бўлмаган муддатга озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси кўзда тутилган ва жабрланув­
чи билан ярашиб унга етказилган зарарни 
қоплаб берса, жиноий жазо суд томонидан 
кечирилиши мумкин (Хорватия ЖК 50-мод­
даси). Руминия ЖК 59-моддасига кўра суд 3 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазоси 
ёки жарима жазоси кўзда тутилган жиноят­
ни содир этган шахс агар жабрланувчи билан 
ўртада тузилган келишув бўйича барча шарт­
ларни бажарганда жазодан озод қилади. 

Иккинчи гуруҳ давлатларида ярашув 
фақатгина жазони енгиллаштириш учун 
асос сифатида белгиланган бўлиб, булар­

га Финляндия ва Польша ЖКларини мисол 
сифатида келтириш мумкин. Испания ЖКни 
учинчи гуруҳга киритиш мумкин. Жумладан, 
Испания ЖКнинг махсус қисмининг баъзи 
моддаларида ҳам жиноят ишининг ярашув, 
яъни кечиришга оид қоидаларнинг белги­
ланганидир. ЖК 215-моддасида туҳмат ва 
ҳақорат учун жабрланувчилар вакиллари­
нинг кечириш ҳақидаги мурожаатларни суд 
томонидан рад этилмаслиги белгиланган. 
Бундай қоидалар бошқа бир қатор жиноят
лар учун ҳам белгиланган. Германия жи­
ноят қонунчилигида хусусий айблов билан 
боғлиқ ишларга тааллуқли меъёрлар ҳам 
мавжуд. Жиноят кодексида бир қатор жино­
ятларнинг фақат жабрланувчининг аризаси­
га кўра жиноий таъқиб қилиниши белгилаб 
қўйилган бўлиб, бу ЖК бобларида жиноий 
таъқиб учун ариза деб номланувчи алоҳида 
модда  сифатида  ёки бевосита жиноий жа­
вобгарликни белгиловчи модданинг ўзида 
кўрсатиб ўтилган. 

Юқоридагиларни инобатга олган ҳолда, 
хулоса қилиш мумкинки, бошқа давлатлар­
нинг қонунчилигидаги ижобий жиҳатларни 
эътиборга олиш нуқтаи назаридан Ўзбекис
тон Республикаси жиноят қонунчилигини 
янада такомиллаштириш мақсадга мувофиқ 
бўлади.
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– Дастлаб, алоҳида таъкидлашни истардим­
ки, менинг бу воқеаларга (Жарқўрғон тумани ва 
Гулистон шаҳрида рўй берган воқеаларни на­
зарда тутяпман) нисбатан айтадиган фикрларим 
кимнидир қоралаш ёки кимнидир оқлаш нуқтаи 
назаридан айтилаётган фикр-мулоҳазалар сифа­
тида қабул қилинмаслиги керак. Сабаби, бу воқе­
аларга қонуний баҳо бериш тегишли органлар­
нинг текширувлари асосида амалга оширилади. 
Лекин, бугун давлатимиз раҳбарининг ташаббу­
си ва ғояси асосида янги Ўзбекистоннинг страте­
гик мақсадига айланган “адолат қарор топиши” 
керак бўлган жамиятда судьянинг дўппосланиши 
ақлга сиғмайдиган ҳодиса. Дейлик, судья ёки 
судьянинг ҳайдовчиси карантин қоидаларини буз
ди. Ҳали ҳар иккала ҳолатда ҳам судья ёки судья 
ҳайдовчиси томонидан қоидабузарлик содир 
бўлганлиги ўз тасдиғини топганича йўқ. Ҳуқуқшу­
нос сифатида қатъий айтаманки, шундай бўлган 
тақдирда ҳам уни дўппослаш ёки кўпчиликнинг 
олдида мулзам қилишга уриниш мутлақо мумкин 
эмас. Бу ҳолатда судьяга нисбатан қўпол ҳаракат, 
тан жароҳати етказилиши ноқонуний ва “махсус 
объект” сифатида баҳоланиши шарт. Судья ва 
унинг оила аъзолари, шунингдек, суд ходимла­
рига нисбатан қилинган тазйиқ, босим, ҳуқуқбу­
зарлик ҳаракатлари ҳар бир ҳолатда синчиклаб 
ўрганилиши, жиноий қилмиш нуқтаи назаридан 

СУДЬЯГА НИСБАТАН ҐУРМАТСИЗЛИК – 
ҚОНУН ТАЛАБИГА ЗИД!

қиёсий ўрганишни тақозо этади. Ваҳоланки, бун­
дай ҳуқуқий баҳо беришни четлаб ўтиш ёки ҳо­
дисага нисбатан “кўз юмиш” “суд мустақиллиги 
ва судьялар дахлсизлиги”га путур етказилиши­
ни рағбатлантиради.

“Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон Респуб
ликаси Қонунининг 68-моддасига кўра, “Давлат 
органлари ва бошқа органлар, корхоналар, му­
ассасалар ва ташкилотлар, мансабдор шахслар, 
фуқаролар судьяларни ҳурмат қилиши ва улар­
нинг мустақиллигига риоя этиши шарт.

Судьяга нисбатан  ҳурматсизлик  қилиш, шу­
нингдек уни очиқдан-очиқ менсимасликдан да­
лолат берувчи хатти-ҳаракатлар  қилиш  қонун­
га биноан жавобгарликка сабаб бўлади” – деб 
белгиланган. Ўрни келганда, судьяларнинг дахл­
сизлигига салбий таъсир кўрсатадиган бир қа­
тор омилларни санаб ўтмоқчиман. Биринчидан, 
судьялар касб фаолиятининг ўзига хослигидан 
келиб чиқиб, улар учун махсус соғломлашти­
риш маркази ташкил этилиши керак, деб ҳисоб
лайман. Буни бежиз айтаётганим йўқ. Сабаби, 
кўпчилик билан бирга даволанган судья ўзининг 
касб сирларининг очилишига йўл қўяди. Мен 
буни бир неча ҳаётий мисоллар билан исбот­
лашим мумкин. (Лекин, ҳозир бунинг маври­
ди эмас.) Иккинчидан, судьяларнинг жойларга 
чиқиб тарғибот-ташвиқот қилиши ҳам баъзи бир 
англашилмовчиликларни келтириб чиқаради. 
Негаки, таъбир жоиз бўлса, судьянинг ҳар бир 
воқеа-ҳодисага нисбатан билдирган фикри – 
“вердикт” каби қабул қилиниши, яъни мажлисда 
ўзининг савол-жавоблари билан қатнашаётган 
оддий иштирокчилар “фалончи судья, фалон 
гапни гапирди”, – деб жойларда нотўғри талқин 
этиб қўйиши мумкин. Ҳатто, келгуси фаолияти 
давомида кўриб чиқадиган ишида унинг ўзига 

Сўнгги кунларда интернет сайтларида ва ижтимоий тармоқларда Сурхон-
дарё вилоятининг Жарқўрғон тумани ва Сирдарё вилояти Гулистон шаҳрида рўй 
берган воқеалар, яъни судьяларга нисбатан ҳокимият ва ички ишлар органлари 
мутасаддиларининг муносабати жиддий муҳокамаларга сабаб бўлмоқда. Бу бе-
жиз эмас, албатта. Сабаби, жамият ҳаётида адолат қарор топишида ҳал қи-
лувчи аҳамият касб этадиган судьяларга нисбатан бундай “меҳрибонлик” тур-
ган гапки, кўпчиликни қизиқтириши табиий.

Қуйида, эътиборингизга тақдим этилаётган давра суҳбатида ҳуқуқий демок
ратик давлат ва очиқ фуқаролик жамияти шароитида содир бўлиши мутлақо 
мумкин бўлмаган ушбу воқеа-ҳодисалар тафсилотлари ҳақида эмас, балки судья-
ларнинг бу воқеаларга нисбатан фикр-мулоҳазалари билан яқиндан танишасиз.

Ҳолмамат ҲАСАНОВ, 
Тошкент шаҳар 
маъмурий суди судьяси:
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нисбатан аргумент сифатида фойдаланиши ҳам 
эҳтимолдан холи эмас.

Президентимиз раислигида 30 июнь куни 
мана шу ислоҳотларни изчил давом эттириш, 
одил судловни таъминлаш ва коррупцияга қарши 
курашиш борасидаги вазифалар муҳокамасига 
бағишланган  видеоселектор йиғилишида Сур­
хондарё вилояти ҳокими томонидан кўтарилган, 
судьяларга хизмат уйлари қуриб бериш масаласи 
жуда ўринли деб топилди. Давлатимиз раҳбари 
ҳам буни қўллаб-қувватлади. Амалиётда кўпчи­
лик судьялар ўзи доимий яшамайдиган вилоят ва 
туман марказларига судьялик лавозимига тайин­
ланади. Табиийки, у жойда унинг ўзига тегишли 
уйи йўқ. Демак, кимнингдир уйида ижарада ту­
ришга ёки узоқ масофадан қатнаб ишлашга маж­
бур бўлади. Бу ҳолат эса судьянинг профессионал 
фаолиятига жиддий ва албатта, салбий таъсир 
кўрсатади.

қайси томони билан қарамайлик, ҳеч бир ҳолат­
да, на қонун томонидан, на этик ва на эстетик 
жиҳатдан ҳам барибир оқлаб бўлмайди. Чунки, 
сектор раҳбарининг суд ҳокимияти вакилига 
нисбатан биргина ноўрин айтган гаплари, ўзини 
тутиши, кўпчиликда турли хил хулосалар келиб 
чиқишига сабаб бўлди. Энди ўзингиз бир ўйлаб 
кўринг, туман ҳокимининг ички ишлар ходими­
га қараб “протокол қил” деб топшириқ беришга 
қандай ваколати бор? Ишга кетаётган суд идо­
расининг хизмат машинаси калитини суғуриб 
олишга ҳаракат қилиб, дахл қилишга, халқ ол­
дида обрўсизлантиришга нима ҳаққи бор? Ёки 
туманнинг йўлбошчиси ўзи сингари ҳокимият 
вакилига шундай муомалада бўлса, оддий одам­
ларни қандай эшитаркан, уларга қандай муноса­
батда бўларкан, деган фикрлар хаёлимдан кўп 
ўтди. 

Айниқса, туман раҳбари бошчилик қилган 
ўзига хос “спектаклга” гувоҳ бўлган одамларда, 
қолаверса, интернет орқали буни кўрган бутун 
халқаро жамоатчиликда мамлакатимизда суд-
ҳуқуқ соҳасида олиб борилаётган ислоҳотлар, 
инсон ҳуқуқлари устуворлиги, суд мустақилли­
ги, судья дахлсизлигини таъминлашдаги амалий 
ишлар ҳақида қандай тасаввур уйғониши мум­
кин?  Энг муҳими, бугун халқ ишончини қозо­
нишдек судлар олдида турган бирдан-бир юксак 
вазифани рўёбга чиқаришимизда бундай салбий 
ҳолатларнинг юз беришига қандай қилиб туман 
раҳбарларининг ўзи сабабчи, иштирокчи бўлиб 
қолиши мумкин? Ва шу ўринда буни қандай 
изоҳлаш мумкин? Ана кўрдингизми, бир туман­
да шу юрт ривожи учун бир мушт бўлиб ҳамкор­
ликда ишлаш ўрнига суд ҳокимияти нуфузини 
туширишга қилинган ҳаракатлар замирида қан­
чадан-қанча саволлар пайдо бўлмоқда. Хулоса 
эса, ўзингиздан...

Ҳусан ТУРСУНОВ, 
Қарши туманлараро 
иқтисодий суди судьяси:

–  Ижтимоий тармоқларда тарқалган Жар
қўрғон туманида туман ҳокими, ички ишлар 
бўлими вакилларининг давлат ҳокимиятининг 
учинчи тармоғи ҳисобланмиш суд идораси ва­
килларига нисбатан омма олдида очиқдан-очиқ 
қўпол муносабатлари, хунук ва беписанд, ўрни 
келса, “тажовузкорона, зўравонлик” руҳидаги 
хатти-ҳаракатлари жиддий муҳокама ва эъти­
розларга сабаб бўлди. Албатта, рўй берган ушбу 
ҳолатларда кимнинг айби бор ёки йўқлиги ҳақи­
да тез кунларда ваколатли идоралар ўзининг 
холис хулосасини беради. Ишонаманки, айбдор 
томон қилмишига яраша муносиб жазосини ҳам 
олади. Лекин, бўлиб ўтган мазкур жараёнларни 
кузата туриб, мамлакатимизда амалга оширила­
ётган ислоҳотларнинг туб моҳиятини ҳали-ҳануз 
англаб етмаётган, кечирасиз-у, “салла деса, кал­
лани олиб келадиган” ҳуқуқий негилизм тафак­
курига эга масъуллар борлиги кишини ажаблан­
тиради, афсуслантиради.

Наҳотки, яқиндагина Давлатимиз раҳбари­
нинг судьялар билан бўлиб ўтган учрашувида 
суднинг мустақиллиги ва дахлсизлигини таъ­
минлашда илгари сурган ташаббусларини, халқ 
ишончини қозониш учун нималар қилишимиз 
кераклиги ҳақида айтган фикрларини, ижро ҳо­
кимияти вакилларига берган топшириқларини 
туман раҳбарлари эшитмаган бўлса?!   Майли, 
эшитган бўлса ҳам хулоса қилмаган дейлик, ле­
кин туман раҳбарининг ҳаракатларини танганинг 

–  2020 йил 12 июль куни Ўзбекистон Рес
публикаси Ҳукуматининг расмий сайти – uza.
uzда  “Жарқўрғонда судьялар омма олдида об­
рўсизлантирилди, суд ходими эса дўппослан­
ди”  сарлавҳали мақола эълон қилинган эди. 
Унда Жарқўрғон тумани марказига киришдаги 
блок постлардан бирида суд ходимларининг ҳа­
ракатланишига тўсқинлик қилиниб, судьялар об­
рўсизлантирилгани, ҳайдовчилардан бирига тан 
жароҳати етказилгани баён этилган эди. Орадан 

Сарвар СОЛИЕВ, 
Тошкент туман-

лараро иқтисодий 
судининг раиси:
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кўп вақт ўтмай, яъни 2020 йил 14 июль куни 
яна ўша сайтда “Судьялар дахлсизлигига дахл 
қилиш қонунни рад этиш эмасми?” сарлавҳали 
мақола чоп этилди. Унда Гулистон шаҳрига ки­
ришдаги блок-постлардан бирида судьяга нисба­
тан қўполлик қилингани, ҳатто уни шахсий авто­
машинасидан тушириб, куч ишлатилгани ҳақида 
хабар берилди. Юқоридаги ҳар икки ҳолат айни 
вақтда ўрганилаётганлиги ва якунда қонуний 
ечимини топиши ҳамда айби тасдиқланган шахс
лар, албатта жазоланишига ишонган ҳолда бу 
ҳақда кейинроқ фикр юритамиз. Аммо судьялар 
дахлсиз эканлиги, уларнинг фаолиятига тўсқин­
лик қилиш тақиқланиши қонун ҳужжатларида 
мустаҳкамлаб қўйилганлигини эътибордан четда 
қолдирилмаслигимиз лозим. 

Хусусан, “Судлар тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонуни 70-моддасининг олтинчи 
қисмида судьянинг турар жойига ёки хизмат хо­
насига, фойдаланадиган транспортига кириш, 
уларни кўздан кечириш, уларда тинтув ўтказиш 
ёки улардан ашёни олиш, телефондаги сўзлашув­
ларини эшитиш, судьяни шахсан кўздан кечириш 
ва уни шахсий тинтув қилиш, шунингдек, унинг 
хат-хабарларини, унга тегишли ашёлар ва ҳуж­
жатларни кўздан кечириш, олиб қўйиш ёки олиш­
га фақат Қорақалпоғистон Республикаси проку­
рорининг, вилоят, Тошкент шаҳар прокурорининг, 
Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий прокурорининг 
рухсати ёки суднинг қарори билан йўл қўйилиши 
белгиланган. Судья – Конституция ва қонунга му­
вофиқ одил судловни амалга оширишга ваколат 
берилган ва ўз мажбуриятларини профессионал 
даражада бажарадиган шахсдир. Унга жамият­
даги ўта масъулиятли вазифалар, жумладан, ин­
сонларнинг тақдирига, фуқаролар ҳамда юридик 
шахслар ҳуқуқ ва манфаатларига таъсир кўрса­
тадиган қарорларни қабул қилиш, қонунчилик 
ва ҳуқуқий тарғиботни сақлаш кабиларни амалга 
ошириш юклатилган. Суд ҳимоясини тўлиқ ва са­
марали амалга ошириш учун эса суд ҳокимияти 
ҳақиқатан ҳам мустақил, судьялар эса дахлсиз ва 
чинакам эркин бўлиши талаб этилади.

йироқман. Бугун xabar.uz сайтидан ўқидимки, 
Бош прокуратура матбуот хизмати мазкур ҳолат 
юзасидан Сурхондарё вилояти прокуратураси 
томонидан ўтказилган текшириш натижасига 
кўра, Жиноят кодексининг 206-моддаси (ҳоки­
мият ёки мансаб ваколати доирасидан четга 
чиқиш) билан жиноят иши қўзғатилиб, тергов 
ҳаракатлари олиб борилаётганини маълум қил­
ди. Тергов ҳаракатлари Бош прокуратура томо­
нидан назоратга олинган. Демак, албатта, бу ҳо­
латга қонуний баҳо берилади.

Лекин гап шундаки, қонун устувор бўлган адо­
латли жамиятда бундай воқеанинг содир бўлиши­
нинг ўзи мутлақо ноўрин. Ҳеч қандай эҳтиросга 
берилмаган ҳолда айтиш керакки, агар ростдан 
ҳам (Жарқўрғондаги ҳолат ва Гулистондаги ва­
зиятда ҳам) судья ёки судьянинг ҳайдовчиси йўл­
нинг қарама-қарши томонидан юриб, карантин 
пайтида тирбандликни келтириб чиқарган бўлса 
ҳам, уларга нисбатан куч ишлатиш мумкин эмас 
эди. Агар қоидабузарлик деб баҳоланса, тегишли 
тартибда баённома расмийлаштириш керак эди. 
Қонун бўйича шу йўл тўғри бўларди.

Судьялар ва суд тизими ходимларига ён 
босмаган ҳолда айтаманки, рўй берган ҳар иккала 
ҳолат ҳам бугунги кунда Давлатимиз раҳбари то­
монидан илгари сурилаётган – судларга қўйилаёт­
ган талаблар, яъни судларни “адолат уйига айлан­
тирилишига” жиддий, салбий таъсир кўрсатади. 
Қонун нуқтаи назаридан судьялар мустақиллиги, 
дахлсизлиги, улар фаолиятига аралашувга йўл 
қўйилмаслик давлат томонидан кафолатланиши 
белгиланган. Қонун ҳужжатларида белгиланган 
кафолатларга кўра, судьянинг шахси дахлсиз ҳи­
собланади. Судьянинг дахлсизлиги унинг турар 
жойига, хизмат хонасига, фойдаланадиган транс­
порти ва алоқа воситаларига, хат-хабарларига, 
унга тегишли ашё ва ҳужжатларга тааллуқлидир.

Худди шу масала бўйича Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси депутати Расул Кушербаевнинг 
фикрлари кишини ўйлашга, кенгроқ мушоҳа-
да қилишга чорлайди. Сиз ҳам Парламент 
аъзосининг фикрига қулоқ тутинг ва ўзин-
гиз хулоса чиқаринг. “...фикри ожизимча, 
мана шундай зўравонлигу уқувсизлик, ма-
даниятдан йироқ, адашиб лавозимга келиб 
қолганларнинг дастидан карантин жараёни 
салбий кўрсаткичларга бой тарзда ўтяпти. 
Одамларда нафрат, ғазаб ва ишончсизлик 
ортиб, тартибга атайин бўйсунмаслик кай-
фияти кучаймоқда...”

Бу парламент аъзосининг мулоҳазалари. 
Юқорида судьямиз томонидан айтилгани-
дек, хулоса чиқариш ўзингиздан.

–  Тўғрисини айтганда, интернет сайтида бе­
рилган ва бугун кўпчиликнинг жиддий эътиро­
зига сабаб бўлган ҳар иккала воқеани ўқиб, та­
ажжубга тушдим. Ҳозир мен кимнидир танқид 
қилиш ёки кимнидир ноҳақ деб топиш фикридан 

Абдуллажон МУХИДДИНОВ, 
Тошкент шаҳар Чилонзор 
туман маъмурий судининг 
раиси:

Арслон ЭШМУРОДОВ ёзиб олди.
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ПРОБЛЕМЫ ПОНИМАНИЯ ОБЪЕКТА 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ И ЕГО МЕСТО 
В СОСТАВЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Жиноят объекти тушунчаси жиноят ҳуқуқи назариясининг марказида 
бўлиб, унинг мазмуни бир асрдан кўпроқ вақт давомида қизғин илмий муно-
зараларга сабаб бўлган. Муаммо шундаки, ушбу категория кўп қиррали ва 
турли жиҳатларга эга: фалсафий, аксиологик, ижтимоий ва ҳуқуқий.

Замонавий жиноят ҳуқуқи доктринасида ушбу концепциянинг мазмунини 
аниқлаш учун муаллиф ижтимоий-ҳуқуқий ҳодиса сифатида жиноят объек-
ти моҳиятини аниқлаш, унинг концепциясини жиноят ҳуқуқини ҳимоя қилиш 
объекти тушунчасига ўхшаш бошқа тушунчадан ажратиш ва “жиноят 
объекти” илмий атамасининг маъносини аниқлаб бериш вазифасини қўяди.

Калит сўзлар: жиноят объекти, ҳаракат, жиноят таркиби, жиноят 
таркибининг белгилари.

ANNOTATION

АННОТАЦИЯ

Понятие объекта преступления является центральным в теории уголов-
ного права, между тем его содержание уже более века находится на острие 
научной полемики. Проблема в том, что эта категория многогранна и имеет 
различные аспекты: философский, аксиологический, социальный и юридический. 

С целью определения содержания данного понятия в современной док-
трине уголовного права автор ставит задачу выявить сущность объекта 
преступления как социально-правового явления, отграничить его понятие 
от другого, близкого по значению понятия объекта уголовно-правовой охра-
ны и уточнить значение научного термина “объект преступления”.

Ключевые слова: объект преступления, деяние, состав преступления, 
признаки состава преступления.

The concept of the object of crime is central to the theory of criminal law, 
while its content has been at the forefront of scientific debate for more than a 
century. The problem is that this category is multifaceted and has various aspects: 
philosophical, axiological, social and legal.

In order to determine the content of this concept in the modern doctrine of 
criminal law, the author sets the task to identify the essence of the object of the 
crime as a social and legal phenomenon, to delimit its concept from another, 
similar in meaning to the concept of the object of criminal law protection and to 
clarify the meaning of the scientific term “object of crime”.

Keywords: object of crime, act, corpus delicti, signs of corpus delictiy.
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Поскольку единственным основанием 
уголовной ответственности по уголовному 
законодательству Республики Узбекистан 
является наличие всех сторон (элемен­
тов) состава преступления в общественно 
опасном деянии, невозможно привлечь к 
уголовной ответственности человека без 
подробного анализа всех сторон состава 
преступления. Потому что, единственным 
основанием уголовной ответственности 
по уголовному закону является наличие в 
совершенном лицом деянии, всех призна­
ков состава преступления, предусмотрен­
ного конкретной статьей Особенной части 
Уголовного кодекса. Общая нормативная 
основа для них заключается в статье 16 
УК, согласно которой ответственность за 
преступление – это правовое последствие 
совершения общественно опасного деяния, 
выражающееся в осуждении, применении 
наказания или других мер правового воз­
действия судом к лицу, виновному в совер­
шении преступления.

Деяние, в котором существуют четыре 
элемента преступления, а именно: объект 
преступления, объективная сторона, субъ­
ект и субъективная сторона, может быть 
признано преступлением. Первый из этих 
элементов – объект преступления. Для су­
дебно-следственной практики наряду с 
определением в системе элементов состава 
преступления место объекта, важно также 
определить внести ясность в вопросы его 
характеристики, кроме того определить 
группу признаков, характеризующих объект 
уголовного посягательства в качестве эле­
мента состава преступления[1].

Установление предмета и объекта пре­
ступления выявляет истинную направлен­
ность преступления. В связи, с чем иссле­
дуется объект и предмет преступления, их 
соотношения и различия в законодательстве.

Объект (позднелатинское objektum — 
предмет, от латинского objicio — бросаю 
вперед, противопоставляю) есть фило­
софская категория, характеризующая то, 
что противостоит субъекту в его предмет­

но-практической или познавательной дея­
тельности, на что она направлена [2]. 

Проблема объекта преступления имеет 
в уголовном праве чрезвычайно большое 
значение. Именно объект выражает харак­
тер общественной опасности деяния, пося­
гающего на него, а размер ущерба объекту 
основной критерий определения степени 
общественной опасности деяния.

Для полноценного определения объекта 
преступления необходимо произвести ана­
лиз его связи с системой, характеризующей 
его объект. В литературе до сих пор нет еди­
ной точки зрения по вопросу о том, какие 
признаки характеризуют объект преступле­
ния как элемент состава преступления.

В зарубежном уголовном законодатель­
стве, преимущественно использующем 
формальное определение преступления, 
объект преступления как самостоятельная 
категория редко выделяется, а для класси­
фикации уголовно-правовых норм при их 
кодификации используются другие крите­
рии (вплоть до расположения их в алфавит­
ном порядке) [3].

Состав преступления представляет со­
бой один из фундаментальных институтов 
общей теории квалификации преступлений 
и науки уголовного права.

При всем многообразии оснований де­
ления признаков состава (например, пози­
тивные и негативные, постоянные и пере­
менные, оценочные и т.д.), [4] наибольшее 
значение для квалификации преступлений 
имеет деление признаков состава престу­
пления по отдельным элементам (сторонам) 
преступного деяния (объект, объективная 
сторона, субъект, субъективная сторона), 
т.к. обозначенная классификация соответ­
ствует тем фактическим обстоятельствам, 
которые образуют конкретное преступле­
ние. Кроме того, приведенная схема при­
знаков является универсальной для всех 
преступлений. Однако, содержание этих 
признаков для каждого вида общественно 
опасных деяний является строго опреде­
ленным и индивидуальным. Конечно, на 
практике возможно совпадение отдельных 
элементов, но в целом эти признаки в обя­
зательном порядке образуют конкретное, 
видовое понятие, т.е. не может быть в Уго­
ловном кодексе двух составов преступле­
ний, идентичных по всем признакам в их 
совокупности [5].

Наиболее употребляемой трактовкой по­
нятия состава преступления в современной 
юридической литературе является следую­
щая: “Состав преступления – это совокуп­
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ность обязательных объективных и субъек­
тивных признаков, установленных законом, 
характеризующих общественно опасное 
деяние как преступление” [6]. 

Таким образом, состав преступления 
является теоретической конструкцией, со­
стоящей из совокупности и системы четы­
рех определенных элементов: объектив­
ная пара (объект и объективная сторона) и 
субъективная пара (субъект и субъективная 
сторона) [7]. Следует отметить, что любое 
преступление, независимо от его выраже­
ния в виде действия или бездействия, всег­
да посягает на определенный объект[8]. В 
свою очередь, характер преступления, сте­
пень его общественной опасности, прежде 
всего, зависит от того, на какой объект он 
посягает[9].

Объект преступления – это охраняемое 
уголовным законом общественное отноше­
ние, из-за уголовного деяния причиняется 
вред и наносится ущерб данным обществен­
ным отношениям[10]. Любое уголовное по­
сягательство посягает на общественное от­
ношение, охраняемое уголовным законом, 
а не на конкретные средства, деньги или 
вещи. Объект преступления − это не любое 
общественное отношение, а лишь то обще­
ственное отношение, которое охраняется 
уголовным законом. В связи с этим Рустам­
баев М.Х. отмечает, что объект преступле­
ния является общественным отношением, 
социальной категорией, которая представ­
ляется наиболее важной и социально зна­
чимой, охраняемой уголовным законом, в 
результате преступления ей причиняется 
ущерб либо она находится под угрозой при­
чинения вреда[11].

Объект преступления является од-
ним из четырех элементов состава 
преступления, и играет одну из важ-
нейших ролей среди них. Этот вывод 
основан на следующих положениях:

- во-первых, объект уголовного по-
сягательства при юридическом анали-
зе состава преступления, а также при 
квалификации преступлений, лидирует 
среди “четверки” уголовно-правовых 
элементов состава преступления;

- во-вторых, объект преступления 
является основанием для дифференци-
ации преступных деяний; [12]

- в-третьих, объект преступления 
позволяет сравнивать преступления 
и другие правонарушения, не имеющие 
уголовно-правового характера.

Если мы считаем, что только преступ
ления являются общественно опасными, а 
другие виды правонарушений (администра­
тивные, гражданско-правовые, дисципли­
нарные и т.д.) не имеют такой природы, мы 
должны признать, что не уголовные право­
нарушения не опасны, что они не наносят 
ущерб объектам, охраняемым уголовным 
законом. Как подчеркивает Коробеев А.И., 
“граница между преступлениями и правона­
рушениями, не являющимися преступлени­
ями, настолько тонка, что переход не прес
тупного поведения в уголовно наказуемое 
поведение, признаваемое преступлением, 
может быть правильно разъяснено и понято 
лишь с точки зрения присущего всем видам 
правонарушений свойства общественной 
опасности[13].

Рарог А.И. придерживается схожего 
мнения. Он указывает, что отсутствие об­
щественной опасности в малозначительных 
деяниях (которые превращаются в админи­
стративные проступки и другие виды пра­
вонарушений) не означает “абсолютное от­
сутствие общественной опасности”, а лишь 
должно рассматриваться в значении не до­
стижения степени общественной опасности 
в малозначительных деяниях до уровня пре­
ступного деяния[14].

Если мы попытаемся теоретически опре­
делить объект уголовного преступления как 
элемент состава преступления, уместным 
будет определение, которое некоторые ав­
торы предлагают в качестве наиболее об­
щего (абстрактного) определения[15]. Объ­
ект преступления – это объект, на которое 
посягает преступление, которому причиня­
ется вред либо который находится под угро­
зой причинения (возможности причинения) 
вреда. Здесь следует отметить, что, как со­
вершенно верно отметила Мельникова В., 
глагол “посягающий” более точно отражает 
сущность причинения вреда, чем “направ­
ленный”. “Трудно согласиться с определе­
нием объекта преступления, которое приво­
дится в некоторых учебниках по уголовному 
праву: “... это объект, на которое направле­
но уголовное деяние ... При использовании 
этого определения, любые попытки выявить 
объект неосторожного преступления, с по­
мощью понятия “направленный” будут без­
успешны…”[16].

Действительно, ряд авторов описывают 
общую концепцию объекта преступления 
именно таким образом. Например, Исто­
мин А.Ф.: “Объект преступления – объект, 
на который направлено уголовное дея­
ние...” [17].
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Здесь, полагаем, целесообразно уточ­
нить значение другого термина, исполь­
зованного для описания объекта престу­
пления. Этот термин – “объект уголовного 
посягательства”.  Игнатов А.Н. пишет в связи 
с этим: “По нашему мнению, целесообразно 
использование понятия “объект уголовного 
посягательства” для указания направления 
деяния и содержания вины некоторых субъ­
ектов, как это дается в отдельной литерату­
ре. Он уточняет объект преступления и от­
ражает его как часть предмета доказывания 
в процессуальном праве” [18].

В некотором роде аналогичным кате­
гории “объект преступления” является ис­
пользуемая теоретиками реалистического 
направления англо-американской уголов­
но-правовой науки категория “уголовно-на­
казуемый вред”, понимаемая как утрата 
общественных ценностей (жизнь, свобода, 
честь и деньги; общая безопасность; соци­
альные, семейные и религиозные формиро­
вания; общая мораль; социальные ресурсы; 
общий прогресс; личная жизнь) в результа­
те совершения преступления [19].

В середине XIX в. учение об объекте 
преступления разрабатывалось в рамках 
нормативного направления в уголовном 
праве. Нормативная теория рассматривала 
преступление как нарушение формальной 
нормы права; соответственно этому объек­
том преступления в ней объявлялась сама 
уголовно-правовая норма [20].

Эта точка зрения позволила значитель­
но продвинуть вперед учение об объекте от 
чистого нормативизма к сущности самого 
явления, поскольку норма права рассма­
тривалась не сама по себе, а как норма в 
реальном правоотношении.

Тогда же была предложена и другая тео­
рия, предполагавшая, что объектом престу­

пления является некое субъективное право 
лица.

Так, Спасович В.Д. писал, что “преступле­
ние есть противозаконное посягательство на 
чье-либо право, столь существенное, что госу­
дарство, считая это право одним из необходи­
мых условий общежития, при недостаточности 
других средств охранительных, ограждает не­
нарушимость его наказанием” [21].

Теория субъективного права, как и нор­
мативная были подвергнуты критике Таган­
цевым Н.С., который отмечал в связи с этим, 
что “посягательство на субъективное право 
составляет не сущность, а только средство, 
путем которого виновный посягает на нор­
му права, на которой покоится субъектив­
ное право… Право в субъективном смысле 
в свою очередь представляет отвлеченное 
понятие, как и норма, а потому само по 
себе, по общему правилу, не может быть 
непосредственным объектом преступного 
посягательства, пока оно не найдет выраже­
ния в конкретно существующем благе или 
интересе… Для преступного посягательства 
на такое право… необходимо посягатель­
ство на проявление этого права” [22].

В дальнейшем в уголовной науке утвер­
дилась концепция, согласно которой объ­
ектом преступления являются охраняемые 
уголовным правом общественные отно­
шения; данная позиция продолжает оста­
ваться актуальной и фигурирует во многих 
современных учебных пособиях и научных 
изданиях [23]. Так, Пионтковский А.А., один 
из разработчиков учения о преступлении 
в советском уголовном праве, считал, что 
объектом всякого преступления являются 
только общественные отношения, причем не 
все, а только охраняемые аппаратом уголов­
но-правового принуждения. “Общественные 
отношения социалистического общества, — 
писал он, — являются общим объектом, на 
который в конечном счете посягает любое 
преступление, предусмотренное советским 
законодательством” [24]. Эта позиция была 
в последующем поддержана большинством 
авторов и стала общепризнанной как в тео­
рии, так и в практике уголовного права[25]. 

Жизнь людей в обществе существует в 
форме общественных отношений. И если 
говорить о структуре конкретного обще­
ственного отношения, то общественные от­
ношения состоят из трех элементов: субъ­
екты (участники, стороны общественного 
отношения); предмет (та вещь или благо, по 
поводу которой существуют отношения); а 
также социальная связь между участника­
ми (содержание отношения) [26].
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Предметом общественного отношения 
является все то, в связи, с чем возникает и 
существует такое отношение. В одном слу­
чае это могут быть материальные предметы 
— вещи, деньги, недвижимость и др., в дру­
гом — духовные ценности.

В качестве объекта преступления в рам­
ках данной теории может рассматриваться 
система типовых, устойчивых общественных 
отношений определенного вида в целом, 
либо индивидуальная социальная связь, на­
рушенная конкретным преступлением[27].

Согласно данной теории, престу-
пление может нарушать различные 
элементы общественных отношений, 
преступник может непосредственно 
воздействовать на:

• их субъектов, применяя к ним фи-
зическое или психическое насилие;

• предмет, по поводу которого воз-
никают общественные отношения, 
или непосредственно;

• взаимосвязь между участниками 
общественного отношения, препят-
ствуя осуществлению какой-либо дея-
тельности или уклоняясь от выполне-
ния социальной обязанности[28].

Данная теория подвержена критике: так, 
профессор Наумов А.В. отмечает, что дан­
ная теория пригодна не для всех преступле­
ний, которые предусмотрены уголовным 
законом: так, если определение объекта 
кражи с данных позиций является неслож­
ным (это общественные отношения соб­
ственности), то определение объекта, допу­
стим, преступлений против жизни как неких 
общественных отношений является весьма 
проблематичным; следовательно, данная 
теория не является универсальной[29].

Особенно это относится к преступле­
ниям против личности, в первую очередь к 
убийству. Поэтому Наумов А.В. предлагает 
объектом преступления признавать те бла­
га (интересы), на которые посягает преступ­
ное деяние и которые охраняются уголов­
ным законом.

Исходя из необходимости принятия “в 
качестве основания определения понятия 
объекта преступления вопроса сущности и 
направленности вреда, причиненного уго­
ловно наказуемым деянием” [30], ученые 
полагают, что объектом преступления явля­
ются: общественные отношения, [31] чело­
век (люди) [32], права человека, [33] опреде­
ленный общественный (правовой) интерес 
[34], или общественная безопасность. [35]
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В целях развития и укрепления проводимых судебно-пра­
вовых реформ в Узбекистане был принят Закон Республи­
ки Узбекистан “Об административных процедурах” (далее 
–ЗАП)1, вступивший в законную силу с 8 января 2019 года. 

Данный правовой документ направлен на установление 
процессуального порядка рассмотрения административных 
дел, укрепление законности в деятельности государственных 
органов, внедрение современных процедур реализации прав 
и законных интересов юридических и физических лиц. Иными 
словами, он призван дисциплинировать государственные ор­
ганы, физические и юридические лица, обеспечивать своевре­
менное рассмотрение жалоб (заявлений), что является гаранти­
ей приоритета прав и законных интересов граждан в обществе. 

Как верно отметил Хван Л., административные проце­
дуры сделают систему государственного управления более 
ясной, простой и прозрачной. Использование проверенных 
международной практикой процедурных принципов и ин­
ститутов позволит значительно сократить возможности для 
злоупотреблений должностными лицами, повысит беспри­
страстность административного производства и защищён­
ность заинтересованных лиц (т.е. граждан и субъектов пред­
принимательства) в процессе администрирования2.

В ЗАПе закреплены основные понятия: административ­
ный акт, административное производство, административ­
ное усмотрение, административное действие, администра­
тивная процедура, административно-правовая деятельность 
и процессуальный акт. Данный Закон определяет, что ад­
министративный акт – это “мера воздействия администра­
тивного органа, направленная на создание, изменение или 
прекращение публичных правоотношений и порождающая 
определенные правовые последствия для отдельных физи­
ческих и юридических лиц либо группы лиц, выделяемой по 
определенным индивидуальным признакам”.

Однако отсутствует теоретическое и законодательное за­
крепление признаков, по которым можно было бы отличать ад­
министративный акт от других актов государственных органов. 
В этой связи на практике возникают проблемы по определению 
данных актов, что приводит к волоките и вопросам подведом­
ственности дел, а впоследствии – к их обжалованию. Как верно 
отметила Коре-Перконе К., “правильное понимание админи­
стративного акта является важным условием правильного при­
менения закона и его эффективного функционирования”3.

Административный акт служит главным инструментом 
регулирования административно-правовых отношений.

В соответствии со ст. 52 ЗАП РУз, административный акт 
принимается в письменной форме. Законодательством пред­
усмотрены случаи, когда административный акт может быть 
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принят в иной форме, в том числе путем выдачи дру­
гого соответствующего документа либо совершения 
определенных действий.

Письменный административный акт подписывает­
ся уполномоченным должностным лицом администра­
тивного органа или членами коллегиального органа и 
скрепляется печатью административного органа.

По своему содержанию административный акт 
состоит из описательной, мотивировочной и резолю­
тивной части. Он может содержать также приложения, 
составляющие его неотъемлемую часть. В этом случае 
в административном акте должен содержаться пере­
чень таких приложений с указанием числа страниц.

Кроме законодательного определения, отечес
твенные авторы также предложили научную дефи­
ницию административного акта.

По мнению Цай И., административный акт пред­
ставляет собой направленное вовне (т. е. публичному 
адресату) властное волеизъявление или распоряди­
тельство административного органа индивидуаль­
ного характера. Он имеет целью создать правовые 
последствия в форме порождения, изменения или 
прекращения определенных правоотношений. Име­
ются в виду последствия индивидуально-конкретно­
го характера4. То есть, выделяет только три отличи­
тельных признака административного акта.

Нематов Ж. отмечает, что административный акт 
состоит из следующих признаков, определяющих 
его: 1. Административный акт издаётся администра­
тивным органом; 2. Направленность на внешние 
субъекты; 3. Административный акт – это властное 
решение; 4. Оно порождает правовые последствия; 
5. Конкретность (индивидуальность) то есть админи­
стративный акт направлен конкретному физическо­
му или юридическому лицу5.

Западная традиция регулирования 
административного акта

В Германии официальное определение админи­
стративного акта содержится в §35 Закона ФРГ об ад­
министративной процедуре. Это решение, указание 
или иное властное действие, принимаемое органом 
государственного управления для разрешения кон­
кретного индивидуального дела в области публично­
го права. Административный акт представляет собой 
непосредственное внешнее властное воздействие6. 
Из этого определения можно выделить следующие 
признаки административного акта: 1) администра­
тивный акт может быть принят только уполномо­
ченным субъектом, осуществляющим государствен­
но-властные полномочия; 2) таким актом может быть 
решение, распоряжение или иное властное действие 
(главным здесь является указание на его государ­
ственно-властный характер); 3) акт направлен на 
возникновение юридических последствий, на разре­
шение конкретного индивидуального дела, а имен­
но: на возникновение, изменение или прекращение 
прав и обязанностей граждан; 4) административный 

акт носит индивидуальный характер, что позволяет 
отграничить его от нормативно-правового акта, ко­
торый всегда представляет собой направленное на 
неопределенный круг адресатов правило поведения; 
5) акт оказывает непосредственное внешнее воздей­
ствие – он должен быть адресован лицам, не находя­
щимся внутри органа государственного управления; 
6) область деятельности органов государственного 
управления – публичное право7.

В Административно-процессуальном законе Лат­
вии8 предусмотрена дефиниция административного 
акта, состоящая из двух частей – позитивной и нега­
тивной. В позитивную включены те признаки, которы­
ми должен обладать административный акт, а именно: 
1) иметь внешнее воздействие; 2) являться правовым 
актом; 3) применяться в сфере публичного права; 4) 
быть изданным учреждением; 5) быть направленным в 
отношении определённого индивидуального лица или 
круга лиц; 6) устанавливать, изменять, констатировать 
или прекращать конкретные правоотношения или кон­
статировать фактическую ситуацию. Соответственно, 
негативная часть предусматривает то, что админи­
стративным актом не является9.

Следует отметить, что Закон Киргизии “Об ос­
новах административной деятельности и админи­
стративных процедурах”10, как и Административ­
но-процессуальный закон Латвии, закрепляет те 
же признаки, которыми должно обладать решение, 
чтобы оно было признано административным актом. 
Однако в кыргызском законе в дефиниции админи­
стративного акта отсутствует негативная часть11.

В России нет законодательной дефиниции адми­
нистративного акта в связи с отсутствием закона об 
административной процедуре. Вместе с тем в научных 
исследованиях под административными актами пони­
маются как нормативные, так и индивидуальные акты, 
принимаемые органами исполнительной власти, что 
отличает российский подход от других стран12.

Административный акт следует отличать от иных 
индивидуальных правовых актов государственного 
управления.

Во-первых, административные акты издаются 
административными органами. Вместе с тем не все 
органы государственного управления можно отнести 
к административным. В то же время администра­
тивный орган может быть и негосударственным. К 
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примеру, распоряжение Кабинета Министров Рес
публики Узбекистан – это индивидуальный акт 
государственного управления, но, как правило, оно 
не имеет определенного адресата по разрешению 
конкретного вопроса, а обращено к организацион­
но подчиненным структурам, и потому не является 
административным актом. А вот постановление ад­
министративной комиссии органа самоуправления 
граждан или решение махаллинского комитета, 
носящее публично-властный характер – это админи­
стративный акт13.

Во-вторых, административный акт разрешает ад­
министративное дело по существу. Это отличает его 
от различных индивидуальных актов управления про­
межуточного, вспомогательного или обеспечительного 
характера. Существуют разнообразные меры админи­
стративного принуждения: административно-преду­
предительные, административно-пресекательные, 
административно-обеспечительные и т. д. Эти меры 
носят вспомогательный характер. Они не разрешают 
административное дело по существу, а лишь способ­
ствуют решению задач администрирования14.

Необходимо также отличать административные 
акты от исполнительных. Исполнительный акт – это 
индивидуальный акт государственного управления, 
который принимается в целях обеспечения принуди­
тельного исполнения административного акта в слу­
чае, когда адресат административного акта отказыва­
ется исполнить его требования добровольно. Также, 
не являются административными актами справки и 
иные документы, имеющие юридическое значение.

В-третьих, административный акт адресован 
вовне – публичному адресату. Это отличает его от 
внутриорганизационных актов управления. Напри­
мер, служебное поручение начальника налоговой 
инспекции налоговому инспектору не будет счи­
таться административным актом. Это индивидуаль­
ный акт внутреннего управления. Также не является 
административным актом приказ министра юсти­
ции начальнику управления административного за­
конодательства Министерства юстиции. Это тоже 
пример внутриорганизационного акта управления. 
А вот решение Министерства юстиции о выдаче ли­
цензии адвокату – это административный акт, по­
скольку решение обращено к физическому лицу15.

Исходя из вышесказанного, приведем 
признаки, которые, на наш взгляд, целесо-
образно закрепить в законодательстве об 
административных процедурах с целью пра-
вильного понимания административного акта 
как условия эффективной реализации адми-
нистративного судопроизводства по вытека-
ющим спорам связанных с наличием адми-
нистративного акта в деле и соответственно 
вопросов подведомственности дел:

1. Административный акт – это властное во-
леизъявление субъекта публичной администрации.

2. Административный акт должен обла-
дать индивидуально определенным характе-
ром, что отличает его от нормативного акта, 
который тоже является одной из форм дея-
тельности публичной администрации в сфере 
публичного права, направленной на регулиро-
вание единичного случая, однако адресованной 
неопределённому количеству лиц.

3. Административный акт принимается 
административным органом (должностным 
лицом государственного органа или органа са-
моуправления).

4. Административный акт – письменный до-
кумент, что вытекает из ст. 52 ЗАП РУз.

5. Признак внешнего воздействия: чтобы ре-
шение или действие было признано администра-
тивным актом, оно должно быть направлено 
юридическому и физическому лицу или группе лиц.

6. Административный акт разрешает дело 
по существу.

7. Административный акт создает, изме-
няет или прекращает публичные правоотно-
шения и порождает определенные правовые 
последствия для отдельных физических или 
юридических лиц.
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Основы семейного права Республики Узбекис
тан закреплены в Семейном кодексе Республики 
Узбекистан (далее − СК)2, а также принятыми в 
соответствии с ним нормативными актами).

 Но не все отношения в семье можно регули­
ровать правовыми нормами. Многие из них носят 
нравственный, психологический характер и не 
поддаются по своей сущности, правовой регла­
ментации. Невозможно, например, правовыми 
нормами обязать супругов любить друг друга, но 
содействовать достижению высокого нравствен­
ного климата в семье, укреплению брачного сою­
за, обязанности родителей по воспитанию детей, 
совершеннолетних детей заботиться о нуждаю­
щихся в их помощи родителей право должно.

Семейное право регулирует такие отноше­
ния, которые требуют властной государствен­
ной регламентации. К ним относятся отношения 
возникающие по поводу заключения и прекра­
щения брака, между супругами в браке, между 
родителями и детьми, между усыновителями и 
усыновленными, между другими членами семьи, 
связанные с регистрацией актов гражданского 
состояния и др.

Среди авторов, исследующих проблемы пра­
вового регулирования имущественных отно­
шений, возникающих в рамках семьи, является 
общепризнанным тот факт, что эти отношения в 
существенно большей мере поддаются правово­
му воздействию, чем отношения личные. Однако, 
до сих пор не существует единого мнения относи­
тельно того, каким способом должны быть урегу­
лированы имущественные отношения супругов в 
случаях, прямо не предусмотренных в СК. 

При этом оговоренное в ст. 6 СК правило, 
в соответствии с которым к имущественным и 
личным неимущественным отношениям между 
членами семьи, не урегулированным семейным 
законодательством, применяется гражданское 
законодательство постольку, поскольку это не 
противоречит существу семейных отношений, 
разрешает не все проблемы, так как на практи­

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ 
СУПРУГОВ В УЗБЕКИСТАНЕ

Насиба 
АǪǭǼǹǩӵǵǷǶОВА,
главный специалист 
Высшей школы судей

Согласно Конституции Республики Узбекистан семья находится 
под защитой государства1. Это положение конкретизируется се-
мейным, трудовым, гражданским, финансовым законодательством, 
законом о социальном обеспечении, о здравоохранении, народном об-
разовании и т.д. Семейное право, являясь системой правовых норм, 
регулирует личные и имущественные отношения супругов, родите-
лей и детей, а также других членов семьи.

ке провести границу между правоотношениями, 
подчиненными нормам семейного или граж­
данского права, руководствуясь лишь нормами 
действующего законодательства, оказывается 
довольно сложно. В то же время указанное пра­
вило создает предпосылки для неограниченного 
применения гражданского законодательства по 
отношению к семейным отношениям.

Так, согласно ст. 5 СК, семейное законода­
тельство регулирует среди прочего имуществен­
ные отношения, в том числе между супругами. 
В то же время, современное национальное се­
мейное законодательство, как и семейное зако­
нодательство советского периода, не содержит 
материальных критериев, позволяющих отгра­
ничить семейные отношения от отношений, ре­
гулируемых другими отраслями права. Данные 
отношения выделяются лишь по формальным 
признакам, каковым, в частности, является их 
возникновение между супругами. Единственным 
способом, позволяющим определить, применимо 
ли в тех или иных случаях семейное законода­
тельство, является выяснение того, существуют 
ли нормы семейного права, прямо регулирующие 
данные отношения. Если таких норм не существу­
ет, необходимо выяснить, регулирует ли данные 
отношения гражданское право.

Более того, в ст. 7 СК оговариваются случаи 
применения к семейно-брачным отношениям по 
аналогии норм гражданского либо семейного за­
конодательства, а в случае отсутствия таковых 
− по аналогии права. Так, в случае, если отно­
шения между членами семьи не урегулированы 
семейным законодательством или соглашением 
сторон, и при отсутствии норм гражданского за­
конодательства, прямо регулирующих указанные 
отношения, к таким отношениям, если это не про­
тиворечит их существу, применяются нормы се­
мейного и (или) гражданского законодательства, 
регулирующие сходные отношения (аналогия за­
кона). При отсутствии таких норм права и обязан­
ности членов семьи определяются исходя из об­
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щих принципов семейного и гражданского права 
(аналогия права), а также принципов гуманности, 
разумности и справедливости.

Из чего следует, что указанная норма закона, 
устанавливает прямой приоритет норм семей­
ного и гражданского права при регулировании 
семейно-брачных отношений, в том числе − иму­
щественных.

Очевидно также, что семейное право никогда 
не регулировало все возникающие между супру­
гами имущественные отношения как, например, 
в семейном законодательстве не регулируется 
наследование имущества супругами, порядок 
взаимоотношений супругов в случае возникнове­
ния ответственности по обязательствам, включая 
вещное право, как право общей совместной соб­
ственности супругов, которое образует основу 
законного режима имущества супругов. Этому 
аспекту имущественных правоотношений между 
супругами посвящена глава 5 СК.

В то же время, глава 6 СК определяет основы 
договорного режима имущества супругов, который 
рассматривается как альтернатива режиму закон­
ному. В данном случае, важно подчеркнуть, что, 
например, брачный договор регулируется общими 
нормами гражданского договорного права, в то вре­
мя как семейное законодательство содержит лишь 
положения, регулирующие его особенности.

Таким образом, в целом в рамках семейного 
законодательства на сегодняшний день остаются 
неурегулированными: имущественные отноше­
ния супругов по поводу раздельного имущества, 
их имущественные отношения после раздела 
общего имущества (если раздел осуществлен в 
браке), имущественные отношения при наличии 
брачного договора (контракта) (за исключением 
порядка заключения и общих положений догово­
ра), обязательственные отношения, возникающие 
между супругами в связи с реализацией полномо­
чий собственников общего имущества, порядок 
раздела некоторых видов имущества, имеющих 
особый правовой режим (отличающийся от права 
собственности), порядок заключения соглашения 
о разделе имущества супругов и др.

Что же касается применения к имуществен­
ным правоотношениям супругов положений Граж­

данского кодекса Республики Узбекистан3 (далее 
– ГК), то ст. 6 СК предусмотрено, что к семейным 
отношениям, не урегулированным семейным за­
конодательством, применяются нормы граждан­
ского законодательства. Однако, как и в случае с 
СК, в ГК не назван критерий, который может быть 
использован для отделения сферы гражданско-пра­
вового регулирования от сферы семейно-правового 
регулирования. Между тем, по мнению Чефрано­
вой Е.А., совершенно очевидно, что к заключению, 
исполнению, расторжению брачного договора, а 
также соглашению об уплате алиментов применя­
ются нормы Гражданского кодекса, регулирующие 
заключение, исполнение, расторжение и признание 
недействительными гражданско-правовых сделок, 
равно как и нормы, устанавливающие порядок за­
ключения, изменения и расторжения договоров. И, 
напротив, “вопросы действительности брака не мо­
гут разрешаться с применением норм главы Граж­
данского кодекса о сделках”4.

 Общие начала регулирования имущественных 
отношений между супругами установлены также 
ст. 216 ГК, посвященной их общей совместной 
собственности. Следовательно, имущественный 
режим совместной собственности супругов ре­
гулируется одновременно гражданским и семей­
ным законодательством. К нему применимы, в 
частности, все общие положения ГК о собствен­
ности, в том числе о совместной собственности. 
Семейное законодательство о собственности су­
пругов конкретизирует соответствующие нормы 
ГК и не должно противоречить им.

  Применение гражданского законодательства 
к семейным отношениям может осуществляться 
также в случаях, непосредственно предусмотрен­
ных СК. Так, в ряде статей указаны конкретные 
нормы ГК в соответствии с которыми следует дей­
ствовать при разрешении определенных вопросов 
брачно-семейных отношений, например, соглас­
но ст.23 СК, права супругов владеть, пользовать­
ся и распоряжаться имуществом, являющимся 
совместной собственностью членов фермерского 
и дехканского хозяйств, определяются законами 
о фермерском5 и дехканском хозяйствах6. Раздел 
имущества фермерского и дехканского хозяйства 
производится по правилам, предусмотренным 
статьями 223 и 225 ГК.

Так, в определенных случаях СК содер-
жит указание о необходимости применения 
правил гражданского законодательства 
без ссылок на конкретные, подлежащие 
применению, статьи ГК. Такая необходи-
мость, в частности, установлена в случаях: 

• применения положений о долевой соб-
ственности к имуществу, приобретенному 
совместно лицами, брак которых признан 
недействительным (ч.2 ст.28 СК, ст.114 ГК); 
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• возмещения добросовестному супругу 
при признании брака недействительным ма-
териального и морального вреда (ч.5 ст.56 
СК, ст.ст.985,1021 ГК); 

• изменения или расторжения брачного 
договора (ч.2 ст.32 СК, ст. 28 ГК); 

• признания брачного договора недей-
ствительным (ст.33 СК, § 2 главы 9 ГК); 

• ответственности супругов за вред, 
причиненный их несовершеннолетними деть-
ми (ч.4 ст.34 СК, ст.ст. 227, 993 - 995 ГК).

Таким образом, в соответствии с ч. 1 ст. 23 СК 
законодателем предусматривается два режима 
супружеской собственности: законный и договор­
ный. Законный режим применяется в том случае, 
если брачным договором не предусмотрено иное.

Брачный договор может включать в себя лю­
бые, кроме прямо предусмотренных законом, ус­
ловия, регулирующие имущественные отношения 
между супругами. В частности, супруги вправе 
определить имущество, которое будет передано 
каждому из них в случае расторжения брака.

Примечательным является тот факт, что в со­
ответствии со ст. 31 СК брачный договор может 
включать и любые другие условия, регулирую­
щие имущественные отношения супругов даже 
после расторжения брака. 

Например, супруги могут предусмотреть в 
брачном договоре, что денежные средства, яв­
ляющиеся их общим имуществом и внесенные в 
банк на имя мужа, после окончания срока дей­
ствия договора банковского вклада становятся 
собственностью жены. В случае расторжения 
брака, как правило, прекращает свое действие и 
брачный договор, но если договор банковского 
вклада продолжает свое действие после растор­
жения брака, то по окончании его действия быв­
шая жена станет собственником вклада, как это 
было предусмотрено в брачном договоре.

Таким образом, правовые последствия рас­
торжения брака в сфере отношений супружеской 
собственности могут быть определены услови­
ями брачного договора. Нотариально удостове­
ренный брачный договор может предусматри­
вать иные правила раздела общего имущества 
супругов, нежели предусмотренные законом. За­
метим, что содержание и характер рассматривае­
мых правовых последствий могут быть изменены, 
если брачный договор будет признан недействи­
тельным. Наряду с общими основаниями недей­
ствительности договоров, особым основанием 
недействительности брачного договора является 
наличие в нем условий, которые ставят одного из 
супругов в крайне неблагоприятное положение.

Безусловно, среди основных вопросов, которые 
волнуют супругов, намеревающихся расторгнуть брак, 
это раздел имущества, нажитого в период брака.

Соответственно, если брачный договор отсут­
ствует, должны применяться положения ст. 27 
СК. Совершенно не обязательно, что общее иму­
щество супругов делится непосредственно при 
расторжении брака. Эта ситуация имеет характер 
общего правила, из которого есть и исключения, 
обоснование которых определено в ч. 1 ст. 27 СК 
“Раздел общего имущества супругов может быть 
произведен как в период брака, так и после его 
расторжения по требованию любого из супругов, 
а также в случае заявления кредитором требова­
ния о разделе общего имущества супругов для об­
ращения взыскания на долю одного из супругов в 
общем имуществе супругов..”. Как верно подчер­
кивает С.А. Соменков, “несмотря на расторжение 
брака, на имущество, нажитое супругами в браке, 
по-прежнему распространяется режим общей со­
вместной собственности. И только официально 
оформленный раздел (путем составления согла­
шения или в судебном порядке) может его ликви­
дировать”. При этом “предельный срок, в течение 
которого общая совместная собственность может 
существовать после расторжения брака, законом 
не установлен. В принципе она может существо­
вать до тех пор, пока не прекратится вследствие 
смерти одного из супругов или гибели вещи”7.

Таким образом, и СК, и ГК содержат нормы, 
подлежащие применению при регулировании 
имущественных отношений между супругами, 
следовательно отношения супружеской собствен­
ности регулируются нормами − семейного и граж­
данского права.

1. Статья 63 Конституции Республики Узбекистан 8.12.1992 г.
2. Семейный кодекс Республики Узбекистан утвержден 

Законом Республики Узбекистан от 30.04.1998 г. № 607-I, 
введен в действие с 01.09.1998 г.

3. Гражданский кодекс Республики Узбекистан от 21.12.1995 г. 
№ 163-i и от 29.08.1996 г. n 256-i. Введен в действие с 01.03.1997 г. 

4. Антокольская М.В. Семейное право... С. 142; Пчелинце­
ва Л.М. Указ. соч. С. 116; Чефранова Е.А. Имущественные 
отношения в российской семье: Практическое пособие. М.: 
Юристъ, 1997. С. 8.

5. ст. 18 Закона Республики Узбекистан “О фермерском 
хозяйстве” от 30 апреля 1998 года № 602-i.

6. ст. 16 Закона Республики Узбекистан “О дехканском хо­
зяйстве”  30.04.1998года № 605-I-сон.

7. Соменков С.А. Раздел общего имущества супругов.// За­
коны России: опыт, анализ, практика. 2008. № 5.
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Umid 
SAYDAKHMEDOV,
Associated professor-
judge at Supreme 
School of Judges

JUSTICE IS A RELIABLE GUARANTEE 
OF PROTECTION OF INDIVIDUALS 

AND LEGAL ENTITIES
Large-scale reforms are currently undergoing in all 

spheres in Uzbekistan. In particular, the realization of 
reforms in the justice sector served for further strengthening 
the protection of the legitimate rights and interests of legal 
entities and individuals. As the President of the Republic 
of Uzbekistan Sh. Mirziyoyev stressed “Our main goal 
is to strengthen people’s trust in the judicial system by 
protecting the rights and freedoms of citizens, to turn the 
court into the true “Residence of Justice”. The Head of the 
state especially emphasized that to turn the court into a 
true “residence of justice,” there should be only one goal in 
the judge’s mind: justice, truth, and purity in the soul.

According to the Actions Strategy for the Five 
priority areas of development of the Republic 
of Uzbekistan in 2017–2021, the expansion of 
guarantees for the reliable protection of citizens’ 
rights and freedoms, increasing their access to 
justice, efficiency, and quality of legal proceedings, 
further improving the system of selection and 
appointment of judges are identified as the main 
directions of reforms in the legal and judicial 
sphere. In this regard, the formation of a qualified 
judiciary must be identified as a priority area of 
reforms carried out in the judicial-legal sphere.

The President signed a Decree «On additional 
measures to further improve the activities of 
courts and increase the efficiency of justice.» Now 
people will not have to knock on the doorsteps of 
courts, walk around the districts, and look for the 
necessary judicial authority.

This decree defines several organizational and 
legal measures aimed at improving the judicial 
system and increasing the efficiency of justice.

In particular, it provides for the formation of 
courts of general jurisdiction based on regional 
and equivalent courts in civil and criminal cases 
and economic courts, while maintaining the strict 
specialization of judges.

This will increase the potential and status of 
regional and equivalent courts. As commonly known 
the fragmentation of courts created difficulties for 
citizens and led to unnecessary expenses. If, at 
present, in each regional and equivalent court there 
are from 4 to 15 judges, then in the newly formed 
courts of general jurisdiction from 19 to 47 judges 
will work. Thanks to this, a mechanism for high 
quality and efficient consideration of cases in court 
will appear. Most importantly, citizens no longer 
have to walk around the courts or wander around 
cities.

It is also known that previously, administrative 
cases and cases of administrative offenses were 
considered by one court, which created confusion. 
The transfer of powers of administrative courts 
to consider cases of administrative offenses to 
criminal courts will contribute to solving problems 
in this direction.

The practice of administrative courts was 
developed taking into account international 
experience and is aimed at resolving disputes and 
disagreements between citizens and officials. Now 
in the Republic of Karakalpakstan, regions, and the 
city of Tashkent, inter-district administrative courts 
single courts will be created specialized for the 

Sherzod 
YULDASHEV,

Judge of Sergeli 
district court on 

criminal matters

54
ATTITUDE



consideration of cases arising from administrative 
and other public law relations. They will consider 
administrative cases on claims of citizens against 
the actions and decisions of state officials.

The decree pays attention to another important 
issue - the institution of a preliminary hearing to be 
introduced to further strengthen the guarantees 
of human rights and the implementation of the 
adversarial principle. Because, previously, there 
was an institution of returning criminal cases for 
additional investigation; the courts could come to 
such a decision at several stages. Subsequently, 
with the abolition of the institution of returning 
criminal cases for additional investigation, the 
preliminary investigation authorities began to make 
mistakes that could not be corrected in court. 
As a result, only last year, 469 cases after being 
considered at court hearings for several days and 
even months were returned to the prosecutor to 
eliminate gaps in the preliminary investigation. This 
subsequently led to a waste of time and money. 
Now the appointment of the case for consideration 
in court will be carried out within 7 days, and during 
this time, the judge must finally decide the issue.

Also, following the decree, the procedure for 
the participation of the prosecutor in the process 
of considering a case in court is brought in line 
with international standards. Thus, the refusal 
of the public prosecutor from charges entails the 
termination of the criminal case on exonerating 
grounds. The prosecutor may request from the 
court and examine the case only if there is a request 
from the parties. The participation of the prosecutor 
on his initiative in the consideration of civil and 
economic cases is excluded.

The decree also reflects other important issues. 
For example, based on international experience, it 
is envisaged to abolish the institution of reviewing 
cases in supervisory instances. In particular, 
decisions of inter-district, district (city) courts can 
be reviewed on appeal by regional and equivalent 
courts, and decisions of regional and equivalent 
courts, rendered as a court of the first instance, 
by the judicial chamber of the Supreme Court, and 
decisions considered on appeal may be reviewed on 
cassation by the judicial chamber of the Supreme 
Court.

Undoubtedly, consideration of cases in court in 
this manner will raise the status of the institution 
of the advocacy, which will allow attorneys to take 
direct and indirect participation in cases. Judgments 
rendered in cases considered on cassation by 
the judicial chambers of the Supreme Court may 
be reviewed on cassation at the protest of the 
Chairman of the Supreme Court, the Prosecutor 
General, and their deputies. Establishing such a 
procedure will serve to ensure openness, fairness, 
and legality of court cases.

Also, starting from January 1, 2021, the 
material support of judges and court employees 
will be transferred to full funding from the state 
budget, while their salaries will increase, which, of 
course, is important in ensuring the independence 
of judges and court employees.

Speaking about issues related to the 
improvement of the judicial system, it is pertinent 
to note that the creation of the Department for 
interaction with the public and the media in the 
Supreme Court, press services in the structures 
of regional and equivalent courts is important 
in ensuring the openness of the activities of fair 
judging.

Important for the independence of the courts 
and the authority of the judiciary are the issues 
of developing proposals for a program to further 
expand the use of information and communication 
technologies in the activities of courts, as well as 
an order to submit for approval a program for the 
construction and reconstruction of court buildings 
and premises in 2021-2025.

The new procedure introduced based on 
this decree will help to eliminate problems and 
shortcomings, unnecessary bureaucratic barriers, 
eliminate duplicate stages of reviewing court 
decisions, ensure the parties participate in court 
on equal opportunities, reliable judicial protection 
of investors’ rights, openness and transparency, as 
well as harmonization of the existing structures of 
the judiciary with international standards.

It is pertinent to note that this decree is also 
very important for a free and fair society. Of 
course, ensuring justice in society requires the 
implementation of consistent reforms.

In conclusion, it should be noted that reforms 
in the judicial and legal system will help to increase 
public trust in the judiciary, achieve justice and the 
rule of law, and most importantly, will help turn the 
court into a «Residence of Justice» and achieve a 
high level of justice.
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ACTUAL ISSUES OF ENSURING 
THE INDEPENDENCE OF THE JUDICIARY

As you maybe already know, the mandate of is to provide support to the 
government of Uzbekistan in the implementation of OSCE Commitments 
and other international, regional and national obligations applicable to 
the OSCE’s concept of Comprehensive Security – comprising politico-
military aspects, environmental-economic concerns and last but not 
least also issues around the rule of law, democratic institutions and 
human rights – all subsumed in the “OSCE Human Dimension”.

Uzbekistan – as one of the 57 Participating 
States of the OSCE, has declared the 
establishment and running of an efficient 
Judicial System as one of its priorities for the 
development of its country for the coming 
years. 

Issues of 
• “rule of law”,
• “independence and accountability of 

judges and the entire court system”,
• “accessibility to fair trails”,
• “regional approaches to safeguard 

the integrity of judges”,
• “professional ethics of judges and 

other professions in the judicial system” 
are just some of the cornerstones in 
the development of a society guided by 
democratic institutions, human rights, 
equal opportunities for all members of 
society – including women.

Such principles likely are the soil in which 
a good economic mix will provide for incomes 
where people can readily take care of their 
families, but also of society as a whole, which 
in turn enables security within countries but 
also between countries. 

This is the Comprehensive Approach to 
Security of the OSCE. 

Concrete OSCE Commitments in this 
regard are: 

• 1990 Copenhagen Document
o among those elements of justice 

which are essential to the full expression 
of the inherent dignity and of the equal and 
inalienable rights of all human beings is the 
independence of judges and the impartial 
operation of the public judicial service.

• 1991 Moscow Document
o the participating States should, in 

implementing the relevant standards 
and commitments, ensure that the 
independence of the judiciary is guaranteed 
and enshrined in the constitution or the law 
of the country and is respected in practice, 
paying particular attention to the Basic 
Principles on the Independence of the 
Judiciary 

• 2008 Helsinki Ministerial Council 
Decision o the participating States are 
encouraged, with assistance, where 
appropriate of relevant OSCE executive 
structures in accordance with their 
mandates and within existing resources, 
to continue and to enhance their efforts 
to share information and best practices 
and to strengthen the rule of law (OSCE 
Ministerial Council Decision No. 7/08 on 
Further Strengthening the Rule of Law in 
the OSCE Area). 
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As far as we know, some of the 
recommendations, contained in the Opinion, 
have been recently implemented or are in the 
process of implementation.

At the same time, in order to make the 
Supreme Judicial Council a fully-fledged 
guarantor of judicial independence, all of the 
recommendations should be implemented 
in line with international standards and good 
practices.

Moreover, we suggest the judicial 
authorities to make use of trial monitoring 
to identify the main shortcomings in the 
functioning of courts. The OSCE ODIHR and 
my Office can help in this. This will greatly help 
to set a medium and long-term reform of the 
courts system in the country.

Proper pre-service training for the 
candidates to the positions of judges or newly 
appointed judges as well as in-service training 
for the acting judges plays an important role in 
ensuring their independence.

Bearing this in mind, right after the creation 
of the Supreme School of Judges in January 
this year the OSCE Project Co-ordinator in 
Uzbekistan has established co-operation with 
this institution. 

With the support of my Office it was 
possible to bring the expertise of the National 
Judicial Institute of Canada – one of the 
world’s leading institutions on judicial training.

Already twice the Canadian experts visited 
the School and delivered relevant training there 
and the School faculty travelled to Canada to 
learn good practices in this field. We hope that 
this collaboration will be developing for the 
benefit of the judicial system of Uzbekistan.

The OSCE also considers the Kyiv 
Recommendations on Independence of the 
Judiciary in Eastern Europe, South Caucasus 
and Central Asia as an effective instrument 
in the work on promoting the principles of 
independence of the judicial system. 

These Kyiv recommendations were 
developed in 2010 with the support of the 
OSCE Office for Democratic Institutions and 
Human Rights (OSCE ODIHR) and the Max 
Plank Institute for Comparative Public Law 
and International Law (Germany).

In line with OSCE Commitments 
and an impressive number of other 
applicable documents Uzbekistan has 
issued a number of documents giving 
these and related issues the status of 
“State priorities”, such as: 

• Actions Strategy for Development of 
Uzbekistan in 2017 – 2021;

• Address of HE President Mirziyoyev on 
the occasion of the 26th anniversary of the 
adoption of the Constitution of the Republic 
of Uzbekistan;

• Address of HE President Mirziyoyev 
to both Chambers of the Parliament 
last December – in carrying out judicial 
and legal reform the main task is to fully 
implement the principle of independence of 
the judiciary..

Last year, at the request of the Supreme 
Judicial Council of Uzbekistan, the OSCE 
ODIHR developed a Legal Opinion on the Law 
of the Republic of Uzbekistan “On the Supreme 
Judicial Council”. 
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At the same time, the courts determine 
the legality of individual and general acts 
of public administration bodies and decide 
civil law cases resulting from various labor, 
commercial, property, or other disputes, as 
well as other legal matters in conformity with 
the law (Article 3 of the Judiciary Act).

Domagoj FRNTIĆ, 
Judge, Zagreb, Croatia

POLITICAL AND FINANCIAL INDEPENDENCE 
OF THE COURTS IN REPUBLIC OF CROATIA

In the Republic of Croatia administration of 
justice is carried out by misdemeanor courts, 
municipal courts, county courts, commercial 
courts, administrative courts, the High 
Misdemeanor Court of the Republic of Croatia, 
the High Commercial Court of the Republic of 
Croatia, the High Administrative Court of the 
Republic of Croatia and the Supreme Court of 
the Republic of Croatia.

The courts are to protect the law and order 
of the Republic of Croatia is regulated by the 
Constitution, international agreements and 
laws, to secure uniform application of law 
and equal justice under law. The courts rule in 
cases concerning basic rights and obligations 
of citizens, rights, and obligations of the 
Republic of Croatia and units of local and 
regional self-government as well as rights and 
obligations of other legal entities.

The courts decide on penalties and other 
legal measures for offenders responsible 
for criminal offenses and misdemeanors 
according to the law and other regulations. 

The Constitution of the Republic of Croatia is based on the principle 
of separation of powers into legislative, executive, and judicial branches. 
Judicial power is exercised by the courts, and the judiciary is autonomous 
and independent. The courts administer justice following the Constitution 
and the law, as well as international agreements and treaties, which make 
an integral part of the legal system of the Republic of Croatia, which is also 
a member of the European Union.

The Law on Territorial Jurisdiction and 
Seats of the Courts (and the Law on Territorial 
Jurisdiction and Seats of the Misdemeanor 
Courts) regulates the seat and territorial 
jurisdiction of courts.

As a rule, the High Misdemeanor Court of 
the Republic of Croatia, the High Commercial 
Court of the Republic of Croatia, and county 
courts are courts of the second instance. 
County courts also perform investigation 
procedures and adjudicate in some first 
instance criminal cases, whereas the High 
Administrative Court of the Republic of Croatia 
passes judgments on the legal foundation of 
administrative acts. The Supreme Court of 
the Republic of Croatia is the court of the last 
instance ensuring the uniform application of 
laws and equal protection under the law.

Until recently there were 158 courts in 
Croatia, but a major reform of the judicial 

CUPREME COURT OF THE 
REPUBLIK OF CROATIA
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Department and the Civil Department 
employing roughly forty judges, President of 
the Supreme Court included.

The Supreme Court of the Republic of 
Croatia regularly publishes the Selection 
of Decisions of the Supreme Court of the 
Republic of Croatia of court practices, which 
is available to experts as well as the general 
public. The Supreme Court of the Republic of 
Croatia also publishes court practices online, 
which are available free of charge.

APPOINTMENT OF JUDGES AND ROLE OF 
THE NATIONAL JUDICIAL COUNCIL
The National Judicial Council is charged 

with appointing all judges and bringing 
disciplinary action against them. The Council 
is composed of eleven members, usually 
esteemed judges, lawyers, and university 
professors of law elected by peers in a 
confidential election. Out of the total number 
of members of the National Judicial Council, 
the majority of seven are judges.

Once appointed, a judge has life tenure. 
Persons nominated for the position at 
misdemeanor, commercial or administrative 
courts must be graduates of the State 
School for Judicial Officials, whereas persons 
nominated for the county courts, the High 
Misdemeanor Court of the Republic of Croatia, 
the High Commercial Court of the Republic of 
Croatia and the High Administrative Court of 
the Republic of Croatia must have eight years 
of experience as judicial officials. Nominees for 
a Supreme Court of the Republic of Croatia 
Justice must have fifteen years of service in 
the administration of justice either as a judicial 
official, barrister, public notary, university 
professor of law with a judicial service 
examination and a minimum of fifteen years 
of service upon the examination as well as an 
esteemed lawyer with expertise in a particular 
field of law and published scientific papers 
and articles who passed a judicial service 
examination.

system was done primarily on 1st instance 
level, which introduced a new and improved 
network of courts.

Lay judges participate in the administration 
of justice in conformity with the law, today 
only in criminal and family law cases.

Statistics from 1997 onward indicate an 
ascending trend of increasing numbers of filed 
cases. All court hearings are open to the public 
and rulings are pronounced publicly in the 
name of the Republic of Croatia.

SUPREME COURT AND ITS ROLE

Jurisdiction and competences of 
the Supreme Court of the Republic of 
Croatia include the following:

• to provide uniform application of law 
and equal justice under the law;

• to decide ordinary legal remedies 
regulated by a separate law;

• to decide extraordinary legal remedies 
against courts’ final rulings in the Republic 
of Croatia;

• to decide cases of jurisdictional 
conflict is regulated by a separate law;

• to evaluate current issues related to 
court practice;

• to analyze the needs for the professional 
development of judges, advisers of the 
court, and judicial apprentices and perform 
other tasks as regulated by the law (Article 
20 of the Judiciary Act).

Apart from ensuring the uniform 
application of laws and equality for all citizens, 
the Supreme Court of the Republic of Croatia 
also discusses current issues related to court 
practice, declares regular or extraordinary 
legal remedies if required by the law or by-
laws, decides jurisdictional disputes among 
lower courts on the territory of the Republic 
of Croatia and analyses various needs for the 
professional development of judges, advisers 
to the court and judicial apprentices. Besides, 
the Supreme Court of the Republic of Croatia 
performs other tasks as prescribed by law.

The President of the Supreme Court of the 
Republic of Croatia is appointed and removed 
by the Parliament after a proposal by the 
President. The prior opinion must be given by 
the General Session of the Supreme Court and 
the appropriate Committee of the Croatian 
Parliament. The mandate of the President of 
the Supreme Court of the Republic of Croatia 
is four years.

The Supreme Court of the Republic 
of Croatia is comprised of the Criminal 
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As noted above, once appointed a 
judge holds the position for life. A judge 
can be relieved of duty in the following 
cases:

• at his/her request;
• if he/she loses the capability to 

perform official duties;
• if he/she is convicted for a criminal 

offense that brings him or her into disrepute 
to hold judicial office;

• if under the law, the National Judicial 
Council reaches such a decision due to 
grave misconduct;

• when he/she reaches the age of 
seventy – the age of mandatory retirement.

The Judiciary Act regulates the 
organization, competence and jurisdiction 
of courts (if not otherwise regulated by law), 
internal structure and governance, judicial 
administration and competences of presidents 
of courts, duties of administrative directors 
of the courts, protection of the right to trial 
within a reasonable time, monitoring of judicial 
administration and judicial inspectorate, 
rights and obligations of judges, tasks of the 
secretary-general, competences of advisers of 
the court, the security of persons, property and 
court facilities, the nomination of lay judges, 
conditions and procedure for the nomination 
of permanent court interpreters, experts and 
estimators as well as funds for the operation 
of the courts.

The law also regulates the establishment 
of specialized courts in line with actual 
competence and jurisdiction or for the area of 
legal practice.

As a separate piece of legislation, the 
Juvenile Courts Act contains provisions 
concerning young offenders (minors and 
young adults), rules applying to courts, 
criminal procedure, execution of sanctions, 
and criminal-law protection of children.

MORE ON THE STATUS OF JUDGES
Provisions governing the status of judges 

are outlined in the Constitution of the Republic 
of Croatia, under the section Judicial Power, 
and further elaborated in several laws, notably 
in the Judiciary Act and the National Judicial 
Council Act.

Preconditions for the nomination of judges 
for misdemeanor courts, municipal courts, 
commercial courts, county courts, the High 
Misdemeanor Court of the Republic of Croatia, 
the High Commercial Court of the Republic of 
Croatia, the High Administration Court of the 
Republic of Croatia and the Supreme Court of 

A judge is relieved from duty if he or she 
requests it or loses the capability to perform 
official duties or is convicted for a criminal offense 
that brings him or her into disrepute to hold 
judicial office. Other reasons for relieving a judge 
from judicial office include grave misconduct 
contravening the law, a decision of the National 
Judicial Council, and reaching the age of seventy.

Except for the judges of the Supreme 
Court of the Republic of Croatia, all judges 
are evaluated in the process of nomination 
for another court, or when they apply for the 
position of the president of a court.

A judge may not be a member of any political 
party nor participate in its activities. A judge may 
not perform any other duty or business that might 
interfere with his/her independence, impartiality 
and autonomy or otherwise engage in improper 
action or dereliction of duty incompatible with 
judicial office. A judge must keep information 
learned about the parties, their rights and 
obligations as well as legal interests in the scope 
of judicial duties confidential, and preserve the 
secrecy of all information not divulged to the 
public during a trial.

A judge is obliged to undergo professional 
training and participate in educational 
programs for professional development.

According to the law, judges enjoy 
immunity. When taking part in the 
administration of justice, judges and lay judges 
(assessors) may not be called to account for 
an opinion or vote during a legal proceeding, 
except when a judge has contravened the law 
thus committing a criminal offense.

The president of a court is appointed by 
the National Judicial Council for a term of four 
years. The president of a court may only serve 
two consecutive terms in office, except in 
courts that have no more than five judges. The 
president who is not nominated for another 
term continues working as a judge at the court 
of his/her initial appointment.
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If a judge is appointed minister of justice, 
deputy or assistant to minister of justice, 
or a judge of the Constitutional Court of the 
Republic of Croatia, or is nominated by the 
Government for a judge of an international 
court or some other international court office, 
international mission or organization, his/her 
judicial function shall be suspended for the 
duration of these duties.

With his/her prior consent, a judge may 
be posted to other offices at the Ministry of 
Justice, the Judicial Academy or the National 
Judicial Council for four years, during which 
the judge’s office is suspended.

All the above considered, it can be said 
that judges of the Republic of Croatia enjoy 
a satisfactory level of independence, both 
politically and financially, and that their status 
is comparable with those of neighboring EU 
Member States. First, judges in Croatia are 
appointed for a life tenure by an independent 
body such as the National Judicial Council, 
which is also responsible for promotions and 
disciplinary matters. Judges enjoy immunity 
and may not be called to account for an opinion 
or vote during a legal proceeding. Secondly, it 
is important to note that the salaries of judges 
are regulated by law (not by decree), which 
adds to the stability of the judges’ position. 
Funds in the Judiciary are controlled by the 
Department of Justice, which must ensure 
the material and technical conditions of the 
judicial system, therefore a full autonomy 
of the judiciary has not been achieved yet. It 
is, however, generally understood that the 
framework described above is suitable for a 
relatively new democracy such as Croatia, 
and therefore is recommendable for other 
countries in transition.

the Republic of Croatia are contained in Article 
51 of the National Judicial Council Act.

Judges perform their duties autonomously 
or take part in the activities of judicial councils.

Judges are to conduct themselves with 
dignity without jeopardizing their impartiality 
and independence in the administration of 
justice or the autonomy of judicial power.

Judges are not to abuse their judicial 
activities or a court’s reputation for the 
realization of personal interest. Judges are 
not allowed to work as lawyers or public 
notaries or be members of management and 
supervisory boards in companies or other 
private entities. Furthermore, judges are not 
allowed to be involved in activities that might 
interfere with their autonomy, impartiality, 
and independence or otherwise diminish 
their social status with activities that are 
incompatible with judicial duties.

Judges are obliged to continuously develop 
their professional skills and participate in 
educational programs organized by the Judicial 
Academy. Judges may publish scientific papers, 
the content of legally binding rulings, participate 
in programs organized by the Judicial Academy 
as lectures or teach and assist in university 
programs or programs for professional 
development and take part in expert or scientific 
conferences or drafting legislation.

Judges are entitled to:
• a salary determined for the position 

he/she holds at the court of his/her 
nomination;

• fringe benefits when he/she is posted 
to work for another court;

• compensation of salary when he/she 
is unable to perform judicial duties;

• pension and health insurance as 
well as other rights resulting from general 
regulations;

• vacation and other holidays about 
court employees as well as an annual leave 
of 30 working days;

• family compensation allowance, 
travel expenses when off duty when 
dislocated from family members or 
temporarily posted to another court or 
the Ministry of Justice or when he/she is 
nominated for the position at the court of 
the last instance or a justice of the Supreme 
Court of the Republic of Croatia;

• compensation for business trips and 
expenses related to the performance of 
judicial duties;

• professional development following 
the allocated budget.
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2020 йил 3 июль куни Судьялар олий мактабида суд амалиётидаги долзарб ма-

салалар ва унинг ечимига бағишланган илмий-амалий онлайн халқаро конферен-
ция бўлиб ўтди.

Видеоконференцалоқа шаклида ўтган ушбу тадбирда мамлакатимиздаги та-
ниқли ҳуқуқшунос олимлар ва тажрибали амалиётчилар қаторида Япониялик 
нуфузли экспертлар ўзларининг таҳлилий маърузалари билан иштирок этиш-
ди. Жумладан, Япония Адлия вазирлиги Халқаро ҳамкорлик департаменти ваки-
ли, судья Куроки Коута, Нагоя иқтисодиёт университети профессори Ичихаши 
Кацуяларнинг Япония тажрибаси мисолидаги суд амалиёти конференция ишти-
рокчиларида катта қизиқиш уйғотди.
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Анвар ҲАМИДОВ, Судьялар олий мактаби 
Маъмурий ҳуқуқ кафедраси ўқитувчиси: 

– Менда Нагоя иқтисодиёт университети про­
фессори Ичихаши Кацуянинг маъмурий акт ва 
уни маъмурий орган ташаббуси билан бекор қи­
лишдаги айрим чекловлар тўғрисидаги маъруза­
си катта таассурот қолдирди. Эксперт бу борада 
Японияда тўпланган тажрибага батафсил тўхта­
либ, айнан маъмурий акт ва уни маъмурий орган 
ташаббуси билан бекор қилиш тартиб-таомилла­
рини суд амалиётидаги мисоллар билан қиёсла­
ган ҳолда тушунтириб берди.

Бундан ташқари, конференцияда Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодексни такомил­
лаштириш, маъмурий суд ишларини юритишда 
прокурорнинг иштироки, судловга тааллуқлилик­
ни белгилашнинг асосий мезонлари каби масала­
лар бўйича фикр алмашилди.

Сурайё РАҲМОНОВА, Судьялар олий 
мактаби Жиноят ҳуқуқи кафедраси 
мудири:

– Суд ҳокимиятининг чинакам мустақил­
лигини амалда таъминлаш ҳамда фуқаро­
ларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний 
манфаатларини ишончли ҳимоя қилиш 
кафолатларини мустаҳкамлаш ислоҳот­
ларнинг бош мезони ҳисобланади. Сўнгги 
йилларда мамлакатимизда бу борада олиб 
борилаётган ишлар янги босқичга кўтарил­
ди.

Лекин, муҳтарам Президентимиз томо­
нидан жорий йил 30 июнь куни ўтказилган 
видеоселектор йиғилишида таъкидлангани­
дек, одил судловни амалга оширишда сал­
бий таъсир кўрсатаётган баъзи бир омиллар 
борлигидан ҳам кўз юммаслигимиз керак.

Халқаро конференцияда маҳаллий ва 
хорижий экспертлар томонидан жиноят ва 
маъмурий суд амалиётидаги айрим муам­
молар ва уларнинг ечими билан боғлиқ ма­
салалар атрофлича муҳокама қилинди.

Хусусан, жиноят процессига тергов 
судьяси  институтини жорий этиш, жиноят 
ишлари юритувида бепул юридик ёрдам 
институтини такомиллаштириш каби маса­
лалар бўйича мутахассисларнинг фикр-му­
лоҳазалари тингланди.

Саҳифаларни Шаҳбоз САИДОВ тайёрлади.
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Ўлжас СУЛАЙМОНОВ

САДОҚАТЛИ ДЎСТ
Агар сўраб қолсалар мендан – 
ҳаётингда қанча дўст орттирдинг, деб.
Дўстим, шунда сени эсга оламан
ва жавоб бераман ўйлаб ўтирмай – кўп.
Дейман – у ҳам софдил, ҳам жасур,
танти кўплардан,
ихтиёрим унинг қўлида фақат,
унинг изми бошлар мени йўллардан.
Сен мени қайтардинг жар ёқасидан
яна менга кулиб боққанда омад,
сен ундадинг мени ютуқларимдан
мамнун бўлишга
ва янада кучга тўлишга,
кимгадир курашда аччиқма-аччиқ.
“Мамнун бўлиш мумкин ҳозирча, бироқ –
чинакам қувонишга ҳали эртароқ”.
Сен қаттиқ уришдинг
лабда кулгум кўриб –
маҳзун рақибимга шод боққанимда.
Баҳслашиб ўтирмадинг,
жеркиб бердинг сен
иш учун чўчиб, суст тортишганимда.
Сенга юзланаман, сокин юрагим,
сен – менинг виждоним ҳамда иродам,
сен – менинг имоним,
қувватим-кучим,
сен дўстлар бахш этасан, сира толмайсан,
тафтли қадамларсиз йўлларим менинг
бир лаҳза ҳам совиб қолмасин учун…




