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комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
жаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 

нашрлар рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 27 августда 
0972-рақам билан қайта рўйхатдан ўтган.

Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материаллардан 

фойдаланилганда манба қайд этилиши керак.

Босишга 29.11.2024 да рухсат берилди.
Бичими 60x84 13/8, 8 босма табоқ.

Буюртма № 3. Адади 1330. 
Баҳоси келишилган нархда.

“ATLAS PRINT MEDIA” МЧЖ
босмахонасида чоп этилди.
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Тошкент шаҳри, Шайхонтоҳур тумани,
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СУДЛАР ТОМОНИДАН КОНСТИТУЦИЯВИЙСУДЛАР ТОМОНИДАН КОНСТИТУЦИЯВИЙ
НОРМАЛАРНИНГ ҚЎЛЛАНИЛИШИНОРМАЛАРНИНГ ҚЎЛЛАНИЛИШИ

ҳужжатга ҳавола қилинганда, ишни кўриб чиқаётган судлар 
Конституция ва тегишли ҳуқуқий муносабатларни тартибга 
солувчи қонунга асосланиши;

тўртинчидан, ҳуқуқий асос сифатида биринчи навбатда, 
қоида тариқасида, Конституциянинг тегишли нормалари ва 
ундан кейин юридик кучига қараб бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар, башарти қонунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар Конституция нормаларига зид бўлганлиги 
аниқланган тақдирда эса, фақатгина Конституциянинг 
тегишли нормалари қўлланилиши лозимлиги.

Шу ўринда, бугунги кунда маъмурий судлар томонидан 
Конституция нормаларини тўғридан тўғри қўллаш масала-
сига тўхталиб ўтсак. Бу борада маъмурий судлар томони-
дан энг кўп қўлланилаётган Конституция меъёрларига урғу 
берамиз. 

Маъмурий судлар томонидан энг кўп қўлланиётган 
норма Конституциянинг 55-моддасидир. Мазкур меъёрга 
кўра, ҳар кимга ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали 
ҳимоя қилиш, давлат органлари ҳамда бошқа ташкилот-
ларнинг, улар мансабдор шахсларининг қонунга хилоф 
қарорлари, ҳаракатлари ва ҳаракатсизлиги устидан судга 
шикоят қилиш, бузилган ҳуқуқ ва эркинликларини тиклаш 
учун унинг иши қонунда белгиланган муддатларда ваколат-
ли, мустақил ҳамда холис суд томонидан кўриб чиқилиши 
ҳуқуқи кафолатланган.

Ушбу норманинг маъмурий судлар томонидан қўл-
ланилиши табиий ҳолат ҳисобланади. Чунки, Ўзбекистон 
Республикаси Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисида-
ги кодекснинг 4-моддасида ҳар қандай манфаатдор шахс 
ўзининг бузилган ёки низолашилаётган ҳуқуқларини ёхуд 
қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш 
учун маъмурий судга (судга) мурожаат қилишга ҳақли, деб 
белгиланган.

Янги таҳрирдаги Конституциянинг 46-моддаси 
маъмурий судлар томонидан тўғридан-тўғри қўлланил-
моқда. Ушбу меъёрга кўра, ҳар ким қариганда, меҳнат 
қобилиятини йўқотганда, ишсизликда, шунингдек боқувчи-
сини йўқотганда ва қонунда назарда тутилган бошқа ҳол-
ларда ижтимоий таъминот ҳуқуқига эга. 

Бу маъмурий судлар томонидан пенсияга оид низолар 
сони кўплиги билан боғлиқдир. Мисол учун, фуқаро А.нинг 
03.09.1990-24.04.1991 йилларда МП “Файз”да, 25.08.1991-
30.08.1995 йилларда МП “Новда”да, 01.09.1998-14.06.1999 
йилларда “Улуғбек номидаги Тошкент халқаро мактаби”да, 
06.07.1999-31.07.2000 йилларда якка тартибдаги тадбир-
корлик фаолияти билан шуғулланганлиги унинг меҳнат 

Конституция ҳар бир давлат тараққиётининг пойдевори 
бўлган тарихий, сиёсий ва ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади. 

Бугунги Ўзбекистон шароитида янги таҳрирдаги 
Конституциямизнинг энг муҳим жиҳатлари инсон, унинг 
ҳаёти, эркинлиги, қадр-қиммати, дахлсиз ҳуқуқлари ва 
манфаатларини таъминлаш, эркин ва адолатли фуқаролик 
жамиятини ривожлантириш ҳамда демократик ҳуқуқий 
давлат қуриш билан боғлиқ ўзгаришларни қўллаб-қувват-
лашдан иборат. 

Маълумки, у ёки бу соҳада қабул қилинаётган қонунчи-
лик ҳужжатлари Бош қомусимиз белгилаган нормалар асо-
сида, бошқача қилиб айтганда, шу ҳужжатнинг ўзаги сифа-
тида қабул қилинади. Бу билан, Конституцияда белгиланган 
нормалар маълум маънода қолган норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатларнинг мазмун-моҳиятини ташкил қилиб, аниқлашти-
ради.

Судга мурожаат қилган шахсларнинг ҳуқуқ ва эркин-
ликлари, фуқаролик бурчларига доир масалалар юзасидан 
узил-кесил қарор қабул қилиш вазифаси юклатилган суд-
ларнинг одил судлов фаолиятида Конституция нормалари-
нинг тўғридан-тўғри қўлланиши маълум маънода алоҳида 
масъулият ва мажбурият юклайди.

Статистик маълумотларга кўра, 2023 йилнинг биргина 
май ойи мобайнида судлар томонидан жами 174 та жиноят 
ва маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш ва материал-
лар юзасидан 218 нафар шахсга нисбатан суд қарорлари 
чиқаришда Конституциянинг 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 
35, 65-моддалари тўғридан-тўғри қўлланилган.

Шунингдек, 37 та жиноят ва маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги иш ва материаллар юзасидан 39 нафар шахсга 
нисбатан суд қарорлари чиқаришда эса асосий Қонунимиз-
нинг бошқа моддаларига таянилган.

Ўз навбатида, 8 та фуқаролик иши юзасидан ҳам 
Конституциянинг 20-моддаси асосида қарорлар қабул қи-
линган. 

Таъкидлаб ўтиш керакки, судлар томонидан конститу-
ция нормаларини тўғридан тўғри қўллашнинг қуйидаги ху-
сусиятлари мавжуд:

биринчидан, Конституция нормаларини олий юридик 
кучга эга норматив-ҳуқуқий асос сифатида қўллаш лозим-
лиги;

иккинчидан, Конституция нормасини тегишли қонунлар 
ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинмаган-
лиги важи билан қўллашни рад этишга йўл қўйилмаслиги;

учинчидан, муайян ишда қўлланилиши зарур бўл-
ган Конституция нормасида бошқа норматив-ҳуқуқий 

АННОТАЦИЯ:   мақолада Ўзбекистон Республикаси Конституциясида акс этган меъёрларга риоя 
этилиши барча учун бир хил эканлиги, унга ҳамма бирдек амал қилиши ҳақида мулоҳазалар билди-
рилган. Шунингдек, судлар учун ҳам конституциявий нормаларга амал қилиш мажбурий эканлиги 
борасида фикрлар билдирилган.

Калит сўзлар: Конституция, қонун, фуқаро, инсон ҳуқуқлари, қонуний манфаат, суд ҳимояси, 
маъмурий суд, конвенция, устав, шартнома, ҳокимият органлари, Конституция нормалари.
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дафтарчасида қайд этилган, аммо мазкур ташкилотларда 
фаолият юритганлиги тўғрисидаги тегишли маълумотлар 
архив ҳужжатларида сақланмаганлиги ва ИНПС маълумоти 
йўқлиги сабабли юқорида қайд этилган меҳнат фаолияти 
даври бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси томонидан 
унинг иш стажига қўшилмаган.

Мазкур ҳолатда маъмурий суд Конституциянинг 
47-моддаси, Меҳнат, Солиқ кодекслари, Ўзбекистон 
Республикаси “Фуқароларнинг давлат пенсия таъминоти 
тўғрисида”ги Қонуни, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2022 йил 13 октябрдаги 592-сонли қарори 
1-иловаси “Давлат пенсияларини тайинлаш ва тўлаш тарти-
бида тўғрисида”ги Низом талабларидан келиб чиқиб, маз-
кур қарорни ҳақиқий эмас деб топган. 

Шунингдек, маъмурий судлар томонидан хусусий 
мулк ва уй-жой дахлсизлигига оид конституциявий нор-
малар ҳамда Конституциянинг 20-моддаси ҳам кенг қўл-
ланилмоқда. Ушбу моддада давлат органлари томонидан 
инсонга нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқий таъсир чорала-
ри мутаносиблик принципига асосланиши ва қонунларда 
назарда тутилган мақсадларга эришиш учун етарли бў-
лиши кераклиги белгиланган. Маълумки, мазкур мута-
носиблик таомили янги таҳрирдаги Конституция қабул 
қилингунга қадар Ўзбекистон Республикаси “Маъмурий 
тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонунда белгиланган 
эди. Мазкур таомилнинг конституция даражасида бел-
гиланиши унинг фақатгина маъмурий тартиб-таомиллар 
тўғрисидаги қонунчилик доирасида эмас, балки барча 
оммавий-ҳуқуқий муносабатлар доирасида қўлланилиши 
лозимлигини англатади.

Конституциянинг 20-модда 5-қисмида “Инсон билан 
давлат органларининг ўзаро муносабатларида юзага кела-
диган қонунчиликдаги барча зиддиятлар ва ноаниқликлар 
инсон фойдасига талқин этилади” деб белгиланган. Маз-
кур қоидага ўхшаш нормалар Божхона, Солиқ кодекслари, 
шунингдек “Хусусий мулкни ҳимоя қилиш ва мулкдорлар 
ҳуқуқларининг кафолатлари тўғрисида”ги, “Тадбиркорлик 
фаолияти эркинлигининг кафолатлари тўғрисида”ги, “Маъ-
мурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги қонунларда ҳам ўз 
аксини топган бўлиб, амалиётда қонунчиликдаги номуво-
фиқликлар истеъмолчилар, солиқ тўловчилар, тадбиркор-
лик субъектлари фойдасига талқин этилмоқда. Эндиликда 
ушбу қоиданинг Конституцияда мустаҳкамланиши унинг 
қўлланиш доирасини янада кенгайтиради. Яъни, нафақат 
солиқ ёки тадбиркорлик соҳасида, балки инсон иштирок 
этиши мумкин бўлган ҳар қандай ижтимоий-ҳуқуқий муно-
сабатларга татбиқ этилади.

Конституциянинг 55-моддаси 5-қисмида ҳар ким давлат 
органлари ёхуд улар мансабдор шахсларининг қонунга хи-
лоф қарорлари, ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлиги туфайли 
етказилган зарарнинг ўрни давлат томонидан қопланиши 
ҳуқуқига эга эканлиги белгиланган. Мазкур норма билан 
боғлиқ масалалар Ўзбекистон Республикаси Маъмурий суд 
ишларини юритиш тўғрисидаги кодексининг 27-моддасида 
берилган “Аризачи ушбу моддада кўрсатилган ариза (ши-
коят) билан бир қаторда ушбу талабларга сабабий боғла-
нишда бўлган зарарларнинг ўрнини қоплаш тўғрисидаги 
талабни ҳам тақдим этишга ҳақли. Ушбу моддада кўрсатил-

ган талаблардан алоҳида тарзда билдирилган зарарлар-
нинг ўрнини қоплаш тўғрисидаги талаб тааллуқлилигига 
кўра фуқаролик ишлари бўйича судда ёки иқтисодий судда 
кўриб чиқилиши лозим” деган нормага алоқадор эканли-
гига эътибор қаратиш лозим. Мазкур турдаги низоларни 
ҳал қилишда Конституциянинг ушбу нормаси асос бўлиши 
лозим.

Қонуности ҳужжатларининг ниҳоятда кўпайиб кетганли-
ги ҳамда уларнинг айримлари бир-бирига зид бўлиб қоли-
ши туфайли Конституция нормалари бюрократия қурбонига 
айланаётган эди. Соддароқ айтганда, энди Конституцияни 
яхшилаб ўргансак, ундаги нормалар ва ҳуқуқ-мажбурият-
ларни билсак, шунинг ўзи манфаатларни ҳимоя қилиш учун 
етарли бўлади. Ҳеч ким Конституциядан ташқари қайсидир 
ҳужжатни рўкач қила олмайди.

Умуман олганда, бугунги кунда судлар томонидан янги 
таҳрирдаги Конституция нормаларини тўғридан тўғри қўл-
лаш амалиёти йўлга қўйилган. Бу борада ҳар кимга ўз ҳуқуқ 
ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш, давлат орган-
ларининг ҳамда бошқа ташкилотларнинг, улар мансабдор 
шахсларининг қонунга хилоф қарорлари, ҳаракатлари ёки 
ҳаракатсизлиги устидан судга шикоят қилиш, бузилган 
ҳуқуқ ва эркинликларини тиклаш учун унинг иши қонунда 
белгиланган муддатларда ваколатли, мустақил ҳамда хо-
лис суд томонидан кўриб чиқилиши ҳуқуқи кафолатланган-
лиги муҳим аҳамиятга эга бўлмоқда.

Сардорбек ЮСУПОВ,
ТДЮУ “Маъмурий ва молия ҳуқуқи” кафедраси 

мудири, юридик фанлар доктори.
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Иброҳим АЛИМОВ,
Тошкент шаҳар суди раисининг ўринбосари – 

Иқтисодий ишлар бўйича судлов ҳайъати раиси.

КОНСТИТУЦИЯДА СУДЬЯЛАРКОНСТИТУЦИЯДА СУДЬЯЛАР
ДАХЛСИЗЛИГИНИНГ ТАЪМИНЛАНИШИДАХЛСИЗЛИГИНИНГ ТАЪМИНЛАНИШИ

ланмалар бериш ва бошқа ҳаракатлар орқали содир 
этилиши мумкин. 

Суд ишларига аралашиш икки хил кўринишда, 
яъни ички ва ташқи тарзда бўлиши мумкин. Бундай 
аралашувларнинг ижтимоий хавфлилиги шундан ибо-
ратки, ушбу ҳаракат орқали суд ҳокимиятининг нуфу-
зига, фуқароларнинг одил судловга бўлган ишончига 
путур етади, суд қарорларининг қонуний, асосли ва 
адолатли бўлиши шартлиги тўғрисидаги қоидалар 
бузилади. Фуқаролар, корхоналар, ташкилотлар, му-
ассасалар ва жамоат бирлашмаларининг ҳуқуқ ва 
қонуний манфаатларига зарар етади. Шу сабабли суд 
ишларига аралашганлик ҳолатлари аниқланган пайт-
да судьянинг зудлик билан Судьялар олий кенгашига 
хабарнинг бериши бундай салбий оқибатлар юзага 
келишининг олдини олади. Агар судья томонидан бе-
рилган бундай хабар судьялар малака ҳайъатларига 
келиб тушган бўлса, тегишли судьялар малака ҳайъа-
ти дарҳол бу ҳақда Судьялар олий кенгашини хабар-
дор қилиши шарт.

Бундан ташқари, судьяларнинг ўз мажбуриятла-
рини тўлиқ амалга оширишда уларга нисбатан ўткази-
лиши мумкин бўлган таҳдид ва тазйиқларнинг олдини 
олиш мақсадида мазкур характердаги хатти-ҳаракат-
лар учун қонунчиликда юридик жавобгарлик белги-
ланган. Хусусан, Жиноят кодексининг одил судловга 
қарши жиноятлар бобидаги 2301-модда (далилларни 
сохталаштириш), 2302-модда (тезкор-қидирув фа-
олияти натижаларини сохталаштириш), 236-модда 
(тергов қилишга ёки суд ишларини ҳал этишга арала-
шиш), 238-модда (ёлғон гувоҳлик бериш), 239-модда 
(суриштирув ёки дастлабки тергов маълумотларини 
ошкор қилиш), 240-модда (жиноят процессини юри-
тиш қатнашчиларининг ўз зиммасидаги вазифани 
бажаришдан бўйин товлаши) назарда тутилган жи-
ноятлар одил судловни амалга оширишга тўсқинлик 
қиладиган қилмишлар сифатида баҳоланса, 232-мод-
да (суд ҳужжатини ижро этмаслик), 233-модда (банд 
солинган мулкни қонунга хилоф равишда тасарруф 
этиш) суднинг нуфузига путур етказиш, жамиятда қо-
нун устуворлигини таъминлашга тўсқинлик қилишга 
қаратилган қилмишлар ҳисобланади.

Судьялар дахлсиздир. Давлат судья ва оила аъзо-
ларининг хавфсизлигини таъминлайди. Судьяни му-
айян ишнинг муҳокамасидан четлаштиришга, унинг 
ваколатларини бекор қилишга ёки тўхтатиб ту-
ришга, бошқа лавозимга ўтказишга фақат қонунда 
белгиланган тартибда ва асосларга кўра йўл қўйила-
ди. Суднинг қайта ташкил этилиши ёки тугатили-
ши судьяни лавозимидан озод этиш учун асос бўлиб 
хизмат қилиши мумкин эмас.

Судьяларнинг дахлсизлигини таъминлашда улар-
нинг одил судловни амалга ошириш билан боғлиқ фа-
олиятига ҳар қандай аралашувларга чек қўйиш муҳим 
ўрин тутади. Шунинг учун ҳам қонунчилигимизда суд 
ишларини ҳал этишга аралашганлик, ишнинг ҳар томон-
лама, тўла ва холисона ўрганилишига тўсқинлик қил-
ганлик, судьяга турли шаклда қонунга хилоф равишда 
таъсир ўтказганлик учун жавобгарлик белгиланган. 

Суд ишларини ҳал қилишга аралашиш деганда 
фуқаро ёки мансабдор шахс томонидан муайян ишни 
ҳар томонлама, тўла ва холисона кўришга тўсқинлик 
қилиш ёки ғайриқонуний суд қарори чиқарилишига эри-
шиш мақсадида қонунга хилоф тарзда судьяга қандай 
бўлмасин, бирон-бир тарзда таъсир этиш тушунилади.

Судьяга қонунга хилоф равишда таъсир ўтказиш 
орқали суд ишларини ҳал қилишга аралашиш қуйида-
гича содир этилиши мумкин:

.суд биноси ёки бошқа жойда муайян ишни ҳал 
қилишга қаратилган талаблар баён қилинган пла-
катлар, лозунгларни намойиш қилиш орқали ноқо-
нуний пикетлар, митинглар уюштириш ва ўтказиш;

 муайян ишни ҳал қилишга қаратилган талаблар 
баён қилинган ҳолда оммавий-ахборот воситалари 
орқали кампаниялар ташкил қилиш;

 судья ёки халқ маслаҳатчисига муайян ишни 
ҳал қилиш ҳақида талаб қўйиш, илтимос қилиш;

 судья ёки халқ маслаҳатчисига ёхуд уларнинг 
яқин қариндошларига таҳдид қилиш;

 судья ёки халқ маслаҳатчисига таъсир ўтказиш 
мақсадида уларнинг яқин қариндошлари билан ўзаро 
муносабатга киришиш;

 судья ёки халқ маслаҳатчисига ёхуд уларнинг 
яқин қариндошларига ва бошқа шахсларга муайян 
моддий манфаатдорликни таклиф қилиш;

 мансабдор шахслар томонидан муайян ишлар-
ни мазмунан ҳал қилиш юзасидан топшириқлар, йўл-

Судьялар ўз фаолиятлари давомида қотиллар, ўғрилар, фирибгарлар, товламачилар 
ва бошқа шу каби турли жиноятчиларнинг суд ишларини кўришлари ва уларга қонуний 
жазо учун ҳукм чиқаришларига тўғри келади. Бундай вазиятда уларнинг хавфсизлиги 
суд хонасида тайинлансада, лекин ишдан кейинги ҳаёти ёки оила аъзолари хавф остида 
қолиши ёинки, бир қанча жиноятлар учун одилона ҳукм чиқаришга қарши босим бўлиши 
эҳтимоли йўқ эмас. Конституциямизда ана шу жиҳатлар ҳисобга олиниб унинг 136-мод-
дасида судьяларнинг дахлсизлиги таъминланиши ҳақидаги меъёр қайд этилган:

6



КОНСТИТУЦИЯ ВА СУДКОНСТИТУЦИЯ ВА СУД

уларни бартараф этиш имкониятлари тугаган 
бўлса, гумон қилинувчи, айбланувчи, судла-
нувчи ёки маҳкумнинг фойдасига ҳал қилини-
ши кераклиги, гумон қилинувчи, айбланувчи, 
судланувчи ўзининг айбсизлигини исботлаши 
шарт эмаслиги ва исталган вақтда сукут сақлаш 
ҳуқуқидан фойдаланиши мумкинлиги, ҳеч ким 
ўзига ва яқин қариндошларига қарши гувоҳлик 
беришга мажбур эмаслиги, агар шахснинг ўз ай-
бини тан олганлиги унга қарши ягона далил бўл-
са, у айбдор деб топилиши ва жазога тортилиши 
мумкин эмаслиги, озодликдан маҳрум этилган 
шахслар ўзига нисбатан инсоний муомалада 
бўлиниши ҳамда инсон шахсига хос бўлган шаъ-
ни ва қадр-қиммати ҳурмат қилиниши ҳуқуқига 
эгалиги, шахснинг судланганлиги ва бундан ке-
либ чиқадиган ҳуқуқий оқибатлар унинг қарин-
дошлари ҳуқуқларини чеклаш учун асос бўлиши 
мумкин эмаслиги каби конституциявий норма-
ларнинг белгиланиши одил судлов тамойилла-
рига мос келади, десак муболаға бўлмайди.

Бундай конституциявий нормаларнинг ўрна-
тилиши жамиятда суд органларининг нуфузини 
ошириш, судьяларнинг чинакам мустақилли-
гини ва фақат қонунга асосланиб иш юритиши-
ни таъминлашга хизмат қилади. Суд ҳокими-
ятининг чинакам мустақиллигини таъминлаш 
ҳуқуқий демократик давлат ва кучли фуқаролик 
жамиятини қуришдаги муҳим шартлардан би-
ридир. Хулоса қилиб айтганда, Асосий қомуси-
мизга киритилган нормалар инсон ҳуқуқлари ва 
эркинликларини янада самарали ҳимоя қилиш 
ва амалда таъминлашга хизмат қилади.

Шу билан биргаликда, сўнгги йиллар-
да судьялар мустақиллиги ва дахлсизлигини 
мустаҳкамлаш мақсадида  қабул қилинган 
"Судлар фаолиятини янада такомиллаштириш 
ва одил судлов самарадорлигини оширишга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида"ги 
ҳамда "Судьяларнинг чинакам мустақиллигини 
таъминлаш ҳамда суд тизимида коррупция
нинг олдини олиш самарадорлигини ошириш 
чора-тадбирлари тўғрисида"ги Фармонлар ҳам   
судьяларнинг мақоми, уларнинг мустақиллиги 
кафолатларини янада кучайтириш, судьялар-
нинг дахлсизлигини мустаҳкамлаш бўйича қў-
шимча бир қатор имкониятларни яратди.

Жумладан, конституциямизнинг 27-модда-
сида ҳар ким эркинлик ва шахсий дахлсизлик 
ҳуқуқига эга эканлиги, шахс суднинг қарорисиз 
қирқ саккиз соатдан ортиқ муддат ушлаб тури-
лиши мумкин эмаслиги қатъий белгиланган. 

Бу моддага шарҳ беришдан аввал, ушлаб 
туриш нима эканлигига аниқлик киритиб ол-
сак. Ушлаб туриш маъмурий ҳуқуқбузарлик ёки 
жиноий фаолият билан шуғулланишга барҳам 
бериш мақсадида қўлланилади. Шунга кўра, 
ушлаб туришнинг икки тури мавжуд: маъму-
рий ушлаб туриш ва жиноят содир этганликда 
гумон қилиниб ушлаб туриш. Бундан ташқари, 
ички ишлар органлари ходимлари шахсини тас-
диқловчи ҳужжатлар бўлмаган кишининг шах-
сини аниқлаш мақсадида ички ишлар органла-
рига боришини сўрашлари мумкин.

МЖтКнинг 285-моддасига биноан маъ-
мурий йўл билан ушлаб туриш қуйидаги 
ҳолларда қўлланилади: бошқа таъсир кўрса-
тиш чоралари қўлланиб бўлинганидан кейин 
маъмурий ҳуқуқбузарликни тўхтатиш мақса-
дида; шахсни аниқлаш учун; башарти баён-
нома тузиш зарур бўлиб, уни ҳуқуқбузарлик 
содир этилган жойнинг ўзида тузиш имкони 
бўлмаган тақдирда маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисида баённома тузиш учун; ишларнинг 
ўз вақтида ва тўғри кўриб чиқилишини таъ-
минлаш ва маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғриси-
даги ишлар юзасидан чиқарилган қарорлар-
ни ижро этиш мақсадида.

Амалиёт шуни кўрсатадики, ушлаб туриш 
ёки ички ишлар органларига олиб бориш 
асосларини муҳокама қилиш баъзи ҳолларда 
фойдасиз бўлиши мумкин. Қонунда белги-
ланган ушлаб туриш муддати тегишли ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи органга чақиртирилган 
пайтдан бошлаб ҳисоблаб чиқилишини ино-
батга олсак, бундай тортишув асоссиз кечик-
тиришга олиб келади.

Янги таҳрирдаги конституциямизда шахс-
нинг суд қарорисиз қирқ саккиз соатдан ортиқ 
муддат ушлаб турилиши мумкин эмаслигининг 
қатъий белгиланиши инсон ҳуқуқ ва эркинли-
кларини суд орқали ҳимоя қилиниши кафолат-
ларидан бири ҳисобланади. Суд институти орқа-
ли ҳимояланиш ҳуқуқий демократик давлат ва 
эркин фуқаролик жамиятининг энг муҳим белги-
ларидан биридир.

Шунингдек, конституциямизнинг 28-мод-
дасида айбдорликка оид барча шубҳалар, агар 

Янги таҳрирдаги конституциямиз Янги Ўзбекистон стратегиясини амалга оши-
ришнинг сиёсий-ҳуқуқий асосларини яратиб, халқимизнинг фаровонлигини янада 
оширишга қаратилгандир.

Фазлиддин ЁДГОРОВ,
Тошкент шаҳар судининг иқтисодий ишлар 

бўйича судлов ҳайъати судьяси.
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КОНСТИТУЦИЯ – ИНСОН ҲУҚУҚ ВАКОНСТИТУЦИЯ – ИНСОН ҲУҚУҚ ВА
ЭРКИНЛИКЛАРИНИНГ ЁРҚИН ИФОДАСИЭРКИНЛИКЛАРИНИНГ ЁРҚИН ИФОДАСИ

Фуқароларимиз бирон бир суриштирув ёки тергов ор-
ганларига олиб келинганда уларга ҳуқуқлари, шунингдек, 
ушлаб турилиши асослари, нега давлат органига келтирил-
гани тушунтирилиши шарт. Бу эса “Хабеас корпус” институ-
ти тушунчасини акс эттиради.

“Хабеас корпус”га кўра, қамоққа олинган шахс ёки 
унинг номидан бошқа бир фуқаро нима сабабдан ҳибсга 
олинаётгани ёки қамоққа олиш тўғрисидаги ҳужжат бўйича 
судга мурожаат қилиши ва ҳибсга олиш ёки ушлаб туриш-
нинг қонунийлигини текшириш учун махсус суд қарорини 
талаб қилиши мумкин. Яъни, гумонланувчи маълум сабаб 
билан ҳибсга олинганидан сўнг уни ушлаб туришлари қо-
нунийлигини талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлади. Суднинг қа-
рори бўлмаган тақдирда шахсни 48 соатдан ортиқ ушлаб 
туриш мумкин бўлмайди.

Жиноят-процессуал кодексининг 12-моддасига биноан, 
жиноят ишлари бўйича одил судловни фақат суд амалга 
оширади. БМТ Бош Ассамблеясининг 1966  йил 16 дека-
брдаги резолюцияси билан қабул қилинган Фуқаролик ва 
сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пактнинг 9-моддаси-
га кўра, ҳар бир инсон эркинлик ва шахсий дахлсизлик 
ҳуқуқига эга; ҳеч ким ўзбошимчалик билан ҳибсга оли-
ниши ёки қамоқда сақланиши мумкин эмас; ҳеч ким 
қонунда белгиланганидан бошқача асос ва тартибда 
озодликдан маҳрум этилиши мумкин эмас.

Шунингдек, халқаро пактнинг 9-моддасининг давомида шун-
дай меъёр бор: ҳибсга олиниши ёки қамоқда сақлаб турилиши 
туфайли озодликдан маҳрум этилган ҳар бир шахс ўз ишининг 
судда кўриб чиқилиши ҳуқуқига эга, токи суд унинг ушлаб тури-
лиши қанчалик қонуний эканлиги борасида дарҳол қарор чиқара 
олсин ва агар уни ушлаб туриш ноқонуний бўлса, озод қилиш 
ҳақида фармойиш бера олсин.

АҚШ конституциясининг 5 ва 6-қўшимчаларида ҳеч ким 
жиноий ишларда ўзига ўзи қарши гувоҳлик беришга мажбур 
қилиниши; ҳеч бир шахс қонуний судда кўрилмай ҳаёти, эр-
кинлиги ёки мулкидан маҳрум этилиши мумкин эмаслиги, 
шунингдек, айбланувчи айбловнинг моҳияти ва асосларидан 
хабардор бўлиш ҳуқуқига эгалиги, у ўзига қарши кўрсатув бе-
раётган гувоҳлар билан юзма-юз учрашиши, ўзи томонидан 
гувоҳларни мажбуран келтириш ёки ўз ҳимояси учун адво-
кат хизматидан фойдаланиш ҳуқуқига эгалиги белгиланган.

Мазкур талаб бир қатор давлатлар, хусусан, Испания, 
Греция, Нидерландия, Хорватия, Словения конституцияла-
рида мустаҳкамлаб қўйилган.

Конституциямизнинг 27-моддасида бу борада 
қуйидагича норма қайд этилган: 

Ҳар ким эркинлик ва шахсий дахлсизлик ҳуқуқига эга.
Ҳеч ким қонунга асосланмаган ҳолда ҳибсга олиниши, 

ушлаб турилиши, қамоққа олиниши, қамоқда сақланиши ёки 
унинг озодлиги бошқача тарзда чекланиши мумкин эмас.

Ҳибсга олишга, қамоққа олишга ва қамоқда сақлашга 
фақат суднинг қарорига кўра йўл қўйилади. Шахс суднинг 
қарорисиз қирқ саккиз соатдан ортиқ муддат ушлаб ту-
рилиши мумкин эмас.

Шахсни ушлаш чоғида унга тушунарли тилда унинг ҳуқуқла-
ри ва ушлаб турилиши асослари тушунтирилиши шарт. 

 Аввало, юридик нуқтаи назаридан ушлаб туриш инсти-
тутининг моҳиятига эътибор қаратишимиз мақсадга муво-
фиқ. Ушлаб туриш маъмурий ҳуқуқбузарлик ёки жиноий 
фаолият билан шуғулланишга барҳам бериш мақсадида 
қўлланилади. Шунга кўра, ушлаб туришнинг икки тури мав-
жуд: маъмурий ушлаб туриш ва жиноят содир этганликда 
гумон қилиниб ушлаб туриш. Бундан ташқари, ички ишлар 
органлари ходимлари шахсини тасдиқловчи ҳужжатлар 
бўлмаган кишининг шахсини аниқлаш мақсадида ички 
ишлар органларига боришини сўрашлари мумкин.

МЖтКнинг 285-моддасига биноан маъмурий йўл би-
лан ушлаб туриш қуйидаги ҳолларда қўлланилади: “бошқа 
таъсир кўрсатиш чоралари қўлланиб бўлинганидан кейин 
маъмурий ҳуқуқбузарликни тўхтатиш мақсадида; шахсни 
аниқлаш учун; башарти баённома тузиш зарур бўлиб, уни 
ҳуқуқбузарлик содир этилган жойнинг ўзида тузиш имко-
ни бўлмаган тақдирда маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғриси-
да баённома тузиш учун; ишларнинг ўз вақтида ва тўғри 
кўриб чиқилишини таъминлаш ва маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишлар юзасидан чиқарилган қарорларни ижро 
этиш мақсадида мазкур шахсни маъмурий йўл билан уш-
лаб туришга, шахсан кўрикдан ўтказишга, унинг ашёлари, 
транспорт воситаларини кўздан кечиришга ва ашё ҳамда 
ҳужжатларни олиб қўйишга йўл қўйилади”.

Президентимиз Ш. Мирзиёев Конституциявий комиссия 
аъзолари билан учрашувдаги нутқида “Хабеас корпус” инсти-
тутини ривожлантириш зарур. Яъни, шахс суднинг қарорига 
қадар кўпи билан қирқ саккиз соатдан ортиқ ушлаб турилиши 
мумкин эмас. Агар суд томонидан шахсни ҳибсга олиш ёки 
унга нисбатан бошқа турдаги озодликни чеклаш ҳақида қа-
рор белгиланган муддатда қабул қилинмаса, бундай шахсни 
дарҳол озод қилиш керак”  эканини таъкидлаганди. 

Эркинлик ва шахсий дахлсизлик ҳуқуқи моҳият эътиборига кўра, ўзига хос аҳамиятга эга. 
Эркинлик ҳуқуқи таъминланган инсон ижод қилиши, ўқиши, ишлаши ва бошқа ижтимоий фойдали 
машғулотлар билан шуғулланиш орқали мамлакатимиз равнақига ўз ҳиссасини қўшиши мумкин.

Минг афсуски, бу бешафқат ҳаёт бир маромда кечмайди. Баъзида инсон адашади, хатога йўл 
қўяди, билиб-билмай жиноят кўчасига кириб қолган вазиятлар ҳам бўлади. Шундай пайтларда, 
табиийки, унга нисбатан турли ҳуқуқий чоралар кўришга тўғри келади. Аммо, бу жараёнда ҳам 
инсоннинг қадр-қимматини жойига қўйиш, қонунчиликда белгиланган яшаш, эркин бўлиш ва дахл-
сизлик ҳуқуқларига риоя этиш муҳим ўрин тутади. Айниқса, жиноий-процессуал ушлаб туриш 
жараёнида бу қоидаларга риоя этиш долзарб аҳамиятга эга. 
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Шахсий эркинлик ва дахлсизлик тўғрисидаги юқоридаги 
конституциявий меъёрлар жиноят-процессуал қонунчилиги-
да ҳам ўз аксини топган. Масалан, унда ҳеч ким суд қарорига 
асосланмаган ҳолда ҳибсга олиниши ёки қамоқда сақлани-
ши мумкин эмас, деб белгиланган. Шунингдек, Фуқаровий ва 
сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро пактда ҳибсга олинган 
ҳар бир кишига ҳибсга олиш чоғида унинг ҳибсга олиниши 
сабаблари айтилиши ва унга қўйилган ҳар қандай айблов 
дарҳол маълум қилиниши белгиланган бўлиб, шахсни уш-
лаш вақтидаги унинг ҳуқуқлари тўғрисидаги меъёр мамлака-
тимиз Жиноят-процессуал кодексида ўз аксини топган. Унга 
кўра, ички ишлар органи ходими, бошқа ваколатли шахс уш-
лаб туришнинг Жиноят-процессуал кодексида кўрсатилган 
асосларидан биттаси мавжудлигини бевосита аниқласа ёки 
бошқа гувоҳларнинг сўзларидан аниқлаган тақдирда:

биринчидан, ўзини таништириши ва ушлаб турилган 
шахснинг талабига кўра ўз шахсини тасдиқловчи ҳужжатни 
кўрсатиши;

иккинчидан, гумонланувчига жиноят содир этишда гу-
монланиб ушланганини маълум қилиши;

учинчидан, ушлаб турилган шахсга адвокатга ёки яқин 
қариндошига телефон қилиш ёки хабар бериш, ҳимоячига 
эга бўлиш, кўрсатувлар беришни рад этишга бўлган про-
цессуал ҳуқуқларини тушунтириши;

тўртинчидан, ушлаб турилган шахсга у берган кўрсатув-
лардан жиноят ишига доир далиллар сифатида унинг ўзига 
қарши фойдаланилиши мумкинлигини билдириши;

бешинчидан, ушлаб турилган шахсдан яқин орадаги 
ички ишлар органига ёки ҳуқуқни муҳофаза қилувчи бошқа 
органга бирга боришини талаб қилиши шарт.

Шунингдек, “Миранда қоидаси”га (ингл. Miranda warning) 
биноан шахсни ушлаб туриш чоғида унинг ҳуқуқлари ва уш-
лаб турилиши асослари тушунтирилиши, айбланувчи айб
ловнинг моҳияти ва асосларидан хабардор қилиниши, бун-
дан ташқари, сукут сақлаш ҳуқуқидан фойдаланиши, жиноят 
ишларида ўзига қарши гувоҳлик беришга мажбур қилинмас-
лиги, малакали юридик ёрдам таъминланиши талаб этилади.

Кўпчилик тергов органлари томонидан кимдир қўлга 
олинганида, у нима учун ушлангани айтилмаслигидан, ай-
тилганида ҳам ушлаш сабаблари ва айбноманинг асл маъ-
носини тушунмаслигидан шикоят қилади.

Одатда, ушланган шахс ўз ҳуқуқларини билмаган шаро-
итда тергов органлари томонидан айбига иқрорлик кўрсат-
малари беришга мажбурланиши хавфи катта. Айнан про-
цессуал ушлаш вақтида инсон оғир руҳий ҳолатга тушади 
ва ҳуқуқий ёрдамга, айниқса муҳтождир, чунки у бундай 
мураккаб вазиятда жиноятда айбдор ёки айбсизлигини 
исботлаш мажбурияти унга эмас, аксинча, тўлиқ тергов ор-
ганларига юклатилганлигини англай олмайди.

Муҳими, мазкур қоидага кўра, шахснинг ҳуқуқлари у 
яхши тушунадиган тилда тушунтирилиши ва бу тил айнан 
унинг она тили бўлиши шарт бўлмай, шахс одатда мулоқот 
қиладиган ва яхши тушунадиган тил бўлиши талаб этилади.

Шу нуқтаи назаридан, ушбу қоида ушланган шахсга 
унинг ҳуқуқлари реал таъминланишини кафолатлайди ва 
унга нисбатан тергов органлари томонидан алдов, нотўғри 
маълумот бериш ва бошқа ҳар қандай қонунга хилоф усул-
лар қўлланилишининг олдини олади.

Ушбу қоиданинг конституцияга киритилгани шахснинг 
асоссиз ушланиши, адвокат иштирокисиз ёки ўзига қарши 
кўрсатма беришга мажбур қилинишининг олдини олади.

Шахс эркинлигини таъминлашнинг кафолатларидан яна 
бири қонунга хилоф равишда ушлаб туриш ёки ҳибсга олиш учун 
жиноий жавобгарликнинг белгиланганидир. Шунингдек, ҳуқуқий 
асоссиз, яъни била туриб, қонунга хилоф равишда ҳибсга олиш 
ёки ҳибсда сақлаш учун ҳам жиноий жазо белгиланган.

Шу билан бирга, Жиноят-процессуал кодексида қо-
нуний ушлаб туришнинг мақсади белгиланган бўлиб, унга 
кўра, ушлаб туриш жиноятни содир этишда гумон қили-
наётган шахснинг жиноий фаолият билан шуғулланишига 
барҳам бериш, қочиб кетиши, далилларни яшириши ёки 
йўқ қилиб юборишининг олдини олиш мақсадида қисқа 
муддатга озодликдан маҳрум қилишдан иборатдир.

Ушлаб туриш жиноят иши қўзғатилгунга қадар ҳам, иш 
қўзғатилгандан кейин ҳам фақат жиноятни содир этишда 
гумон қилинаётган шахсга нисбатан амалга оширилади. Бу 
эса жиноят-процессуал ушлаб туришнинг асосий мақсади 
ва унинг моҳияти эркинликни чеклашнинг вақтинчалиги-
дир. Эркинликни қисқа вақтга чеклаш ушланган шахснинг 
жиноятга ҳақиқатан ҳам алоқадорлиги ёки йўқлигини 
аниқлаб олиш учун амалга оширилади.

Ушлаб туриш асосларининг қатъий тартибда белгилаб қў
йилиши ҳозирги замон қонунчилигида устувор бўлиб, шахснинг 
ҳуқуқ, эркинлик ва қонуний манфаатларининг яна бир кафолати-
дир. Шунинг учун жиноят-процессуал қонунчилигининг асосий 
вазифаларидан бири жиноятни тезлик билан ва тўла очиш ҳамда 
айбдорларни аниқлаш ҳисобланади. Ушбу вазифа ҳеч қачон шахс 
ҳуқуқлари ва дахлсизлиги бузилишига олиб келмаслиги керак.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, ҳуқуқий давлатда энг 
олий қадрият бу – инсон ҳуқуқи, эркинлиги ва қонуний манфа-
атлари бўлиб ҳисобланади. Ҳуқуқий демократик давлатнинг 
шаклланиши ҳамда фуқаролик жамиятининг ривожланиши 
ҳам бевосита мана шу олий қадрият билан чамбарчас боғлиқ.

Шундай экан янгиланган Конституциямизнинг нормалари 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, кафолатлари-
ни кучайтириш ғояси билан янада кўпроқ суғорилгани, бутун 
давлат фаолиятининг мезонини, қонунчилик фалсафасининг 
руҳини намоён этади. Бугун янги Ўзбекистонда қарор топаёт-
ган “инсон – жамият – давлат” ғояси инсон қадрини улуғлаш 
сиёсатини ҳам янги босқичга кўтаришга хизмат қилади.
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ОДИЛ СУДЛОВГА ЭРИШИШ ДАРАЖАСИНИ ОШИРИШДА ОДИЛ СУДЛОВГА ЭРИШИШ ДАРАЖАСИНИ ОШИРИШДА 
СУД ТАЪЛИМИНИ РИВОЖЛАНТИРИШ МАСАЛАЛАРИСУД ТАЪЛИМИНИ РИВОЖЛАНТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

профессор-ўқитувчилари киритилмайди, комиссия Судьялар олий кенгаши 
томонидан Кенгаш, Олий суд ва Конституциявий суд судьялари, вилоят ва 
шаҳар судлари раислари, ҳуқуқшунос олимлар, нуфузли таълим муассасала-
ри профессор-ўқитувчиларидан иборат таркибда шакллантирилади. 

Судьялар ва суд аппарати ходимлари малакасини ошириш бўйи-
ча ўқув дастурлари Судьялар олий кенгаши ва Олий суднинг тавсия-
лари асосида ишлаб чиқилади. Бу эса суд амалиётида дуч келаётган 
муайян муаммоларга ечим топиш ҳамда судьяларнинг ўзаро тажриба 
алмашиш имконини яратади. Жумладан, 2019-2024 йиллар давомида 
Судьялар олий мактабида жами 1536 нафар судьялар ҳамда 942 нафар 
суд ходимлари ўз малакаларини оширишди.

Таълим самарадорлиги ўқув адабиётларининг мазмунли ва сифат-
ли бўлишига ҳам бевосита боғлиқ. Сўнгги беш йил давомида Судьялар 
олий мактаби томонидан жами 10 та дарслик, 10 та ўқув қўлланма, 
47 та ўқув-услубий қўлланма, 10 та монография ва 6 та илмий конфе-
ренция материаллари тўплами чоп этилиб, амалиётда тингловчилар 
томонидан фойдаланиб келинмоқда.

Амалдаги қонунчиликка кўра, барча судьялар бир хил мақомга эга 
бўлиб, суд раислари ва уларнинг ўринбосарлари айни вақтда судья ҳи-
собланади. Бироқ, раҳбарлик судьялардан билим ва касбий маҳоратдан 
ташқари ташкилотчилик, бошқарувчилик, истиқболни олдиндан кўра 
билиш каби кўникмаларга эга бўлишни ҳам талаб этади. Шундан келиб 
чиқиб, Судьялар олий мактабида раҳбарлик лавозими захирасига қабул 
қилинган судьялар учун қайта тайёрлаш курсларини ташкил этиш йўлга 
қўйилган. Мазкур курсларда психология, конфликтология, бошқарув, суд 
этикаси, нотиқлик санъати, судларни моддий-техник таъминлаш бўйича 
ҳам махсус машғулотлар ўтказиб келинмоқда. Ҳозирга қадар 96 нафар 
судья мазкур қайта тайёрлаш курсида таҳсил олган.

Судьялар олий мактабида таълим жараёнининг амалиёт билан узвий-
лигини таъминлаш, суд ишларини юритишга оид қонунчиликни такомил-
лаштириш ҳамда ягона суд амалиётини жорий қилиш мақсадида амалдаги 
қонунчиликни такомиллаштириш бўйича ҳам самарали фаолият йўлга 
қўйилган. Сўнгги беш йил давомида 70 дан ортиқ таҳлилий материаллар ва 
қонунчиликка таклифлар, 30 дан ортиқ Олий суд Пленуми қарорлари лойи
ҳаларига таклифлар, 80 дан ортиқ қонун лойиҳаларига хулосалар ишлаб 
чиқилиб, 30 дан ортиқ Давлат дастурлари ва бошқа норматив ҳужжатлар 
ижросини таъминлаш бўйича тегишли чора-тадбирлар амалга оширилган.

Бўлажак судьяларнинг назарий билимларини ошириш ва амалий 
кўникмаларини шакллантириш, судьялар ва суд ходимларининг мунта-
зам малакасини ошириб боришнинг янги тизими халқаро стандартлар-
га тўлиқ мос бўлиб, унинг самараси ва ижобий натижаси Судьялар олий 
мактабининг беш йиллик фаолияти мисолида ўз аксини топмоқда. Бу 
эса фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини судларда ишончли ҳимоя 
қилиш, суд ҳокимияти нуфузини ошириш, энг муҳими, фуқароларнинг 
судларга бўлган ишончини янада мустаҳкамлашга хизмат қилмоқда.

Судьялар олий мактабининг ташкил этилиши халқаро экспертлар 
томонидан ҳам юқори баҳоланди. Хусусан, Судьялар ва адвокатлар 
мустақиллиги масалалари бўйича БМТ махсус маърузачиси Диего Гар-
сия-Саян Судьялар олий кенгаши ташкил этилганини мустақил ва холис 
судлов тизимини яратиш борасидаги ижобий қадамлар сифатида баҳо-
лаган. Европа Иттифоқининг Ўзбекистондаги делегацияси раҳбари, элчи 
Шарлотт Адриан Судьялар олий мактаби томонидан тайёрланаётган 
бўлажак судьялар билимли ҳамда суд тизими мустақиллигини таъмин-
лашга хизмат қилишига ишонч билдирган.

Шиддат билан ўзгараётган замон ҳар бир тизим олдига янги та-
лабларни қўймоқда. Шундан келиб чиқиб таълим жараёнида эскирган 
ўқув-услубий ёндашувлардан воз кечилди. Ўқув жараёни билан ҳуқуқни 
қўллаш амалиётининг узвий боғлиқлигини таъминлаган ҳолда судьялик 
лавозимларига номзодларни тайёрлаш “70 фоиз амалиёт – 30 фоиз 
назария” тизими асосида ташкил этилди. Шунингдек, касбий билим-
ларни чуқурлаштириш ва суд маъмуриятчилигини юритиш кўникмала-
рини эгаллашга, иш ва бошқарувни ташкил этишнинг инновацион шакл 
ва услубларини ўзлаштиришга қаратилган ёндашувлар асосида дарс 
машғулотларининг мавзулари шакллантирилди.

Масалан, психологик ҳолатни назорат қилиш кўникмасини шаклланти-
риш учун “Стресс ва стрессни келтириб чиқарувчи ҳолатларни бошқариш”, 
“Конфликтология”, “Тайм менеджмент: иш жараёнини тўғри ва самарали 
ташкил этиш” каби дарс машғулотларига жиддий эътибор қаратилмоқда. 
Шунингдек, ўқув курсининг барча ихтисосликлари бўйича “Суд тизимида 
манфаатлар тўқнашуви ва коррупцияга қарши курашиш” ҳамда “Суд-ҳуқуқ 
соҳасидаги ислоҳотлар” каби янги ўқув машғулотлари киритилган.

Таълим жараёни “судьяни судья ўқитади” тамойили асосига қурил-
гани ўзини тўла оқламоқда дейиш мумкин. Бунда ўқув машғулотларига 
профессор-ўқитувчилардан ташқари тизимда узоқ йиллар самарали 
фаолият кўрсатиб келаётган тажрибали судьялар ҳам жалб қилинган. 
Судьялар олий мактаби профессор-ўқитувчиларининг аксарияти, яъни 
11 нафари (85 фоизи) юридик фанлар бўйича илмий даражага эга, 9 на-
фари (70 фоизи) узоқ йиллар давомида судьялик лавозимларида фао-
лият юритган. Бундан ташқари, дарс машғулотларига доимий равишда 
амалиётчи мутахассислар жалб қилинмоқда.

Судьяликка номзодларни тайёрлашнинг жаҳон стандартларига 
асосланган бутунлай янги тизими жорий қилингани ҳам ўзининг ижо-
бий натижаларини бераётир. Хусусан, ўтган беш йил давомида Судья-
лар олий мактабининг судьялик лавозимларига номзодларни тайёрлаш 
курсида 498 нафар тингловчи таҳсил олган. Улардан 445 нафари судья
лик лавозимида бўлишнинг биринчи беш йиллик муддатига тайин
ланган. Эътиборлиси, улар фаолиятининг рейтинг кўрсаткичлари ҳам 
юқори даражада: рейтинги ўрганилган жами 312 нафар судьяларнинг 
224 нафари аъло, 46 нафари яхши, 42 нафари қониқарли баҳоланган.

Судьялар олий мактабига кириш синовлари, шунингдек, тингловчилар-
дан оралиқ ва якуний имтиҳонлар олиш жараёни бўйича тўлиқ шаффоф тизим 
яратилган. Хусусан, имтиҳон комиссияси таркибига Судьялар олий мактаби 

Давлатимиз раҳбарининг “Судьялик лавозимларига номзодларни тайёрлаш, судьялар ва суд аппарати ходимларини 
қайта тайёрлаш, уларнинг малакасини ошириш тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
қарори билан ихтисослашган давлат таълим ва илмий тадқиқот муассасаси – Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши ҳузурида Судьялар олий мактабининг ташкил этилиши суд-ҳуқуқ ислоҳотлари самарадорлигини янада оширди. 
Жумладан, судьялик лавозимларига номзодларни тайёрлаш, судьялар ва судлар аппарати ходимларини қайта тайёрлаш, 
уларнинг малакасини ошириш орқали профессионал ва етук судьялар корпусини шакллантириш янги босқичга кўтарилди.

Дилшод Арипов,
Судьялар олий мактаби директори маслаҳатчиси.
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босари – Бола ҳуқуқлари бўйича вакил лавозими 
ташкил этилди.

Шунингдек, бола ҳуқуқлари, эркинликлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш тизимини 
янада такомиллаштириш, бола ҳуқуқларининг 
кафолатларини таъминлаш ва ушбу соҳадаги 
халқаро мажбуриятларни бажаришнинг таъсир-
чан тизимини яратиш учун 2020 йил 29 май куни 
“Бола ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тизимини тако-
миллаштириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги Президент қарорига кўра, Бола 
ҳуқуқлари бўйича вакилнинг асосий вазифалари 
ва фаолияти йўналишлари аниқ белгилаб берил-
ди.

Президентимиз Ш.Мирзиёевнинг 2021 йил 9 
августдаги “Бола ҳуқуқларининг кафолатларини 
таъминлаш тизимини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги фармони билан 
Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича ва-
кили (омбудсман) ўринбосари — Бола ҳуқуқлари 
бўйича вакил лавозими тугатилиб, Олий Маж-
лиснинг Бола ҳуқуқлари бўйича вакили (Болалар 
омбудсмани) институти таъсис этилди.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, юрти-
мизда болалар ҳуқуқлари бўйича халқаро қо-
нунларнинг ратификация қилиниши, миллий 
қонун ва қарорларимизнинг қабул қилиниши ва 
йилдан йилга такомиллаштирилиб, камчиликла-
ри тўлдирилиб борилиши ва якунда конститу-
циямизда мустаҳкамлаб қўйилиши бежиз эмас 
албатта. Чунки, ўз орзу интилишларини рўёбга 
чиқаришга зарур шароитлар яратилса, хусусан, 
болаларнинг таълим олиши, касб-ҳунар эгалла-
ши учун шароит ва унинг ҳуқуқий асоси бўлса, 
уларда олдинга интилиш, ҳаракат бўлади, ке-
лажакда етук шахс бўлиб нафақат ўз оиласига, 
балки, мамлакат тараққиётига катта ҳисса қў-
шади. Шундай экан, янги таҳрирдаги Конститу-
циямизда ўз ифодасини топган ушбу меъёрлар 
шубҳасиз, фарзандларимизнинг ҳар жиҳатдан 
соғлом, ҳур фикрли авлод сифатида камолга 
етишишига хизмат қилади.

Ўзбекистон мустақилликка эришгач дастлаб-
ки ратификация қилинган халқаро ҳужжатлар-
дан бири – БМТнинг болалар асосий ҳуқуқ ва 
эркинликларини белгиловчи ҳужжат БМТ Бош 
Ассамблеяси томонидан 1989 йил 20 ноябрда 
қабул қилинган ва 1990 йил 2 сентябрда кучга 
кирган “Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвен-
циядир. Мамлакатимизда ушбу конвенция 1992 
йил 9 декабрь куни, яъни мамлакатимиз Асосий 
қомуси қабул қилинган куннинг эртасигаёқ рати-
фикация қилинди.

Ушбу конвенциянинг асосий ғояси – боланинг 
манфаатларини таъминлаш бўлиб, у 4 та асосий 
талаб: омон қолиш, ривожланиш, ҳимоя қилиш 
ва жамиятда фаол иштирокни қамраб олади.

Болажон бўлган мамлакатимизда мазкур 
конвенцияни ратификация қилиш билангина 
чекланилмади. Ҳозирги кунга қадар “Бола 
ҳуқуқлари тўғрисида”ги конвенцияга доир, 
болаларнинг қуролли можароларда иштиро-
кига тааллуқли факультатив протокол (Нью-
Йорк, 2000 йил 25 май) ва болалар савдоси, 
болалар фоҳишабозлиги ва болалар порно-
графиясига тааллуқли факультатив протоко-
ли (Нью-Йорк, 2000 йил 25 май) ҳам ратифи-
кация қилинди.

Конвенция 54 та моддадан иборат бўлиб, унга 
биноан, бола мустақил шахс сифатида қабул қи-
линади. Конвенция болани ўзига хос ҳуқуқлар-
га эга бўлган шахс сифатида тавсифлайди. 
Кейинчалик, 2008 йилда Ўзбекистон парламен-
ти томонидан “Бола ҳуқуқларининг кафолатлари 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси қонуни 
қабул қилинди.

Бундан ташқари, болалар ҳуқуқлари, эркин-
ликлари ва қонуний манфаатларини ишончли 
ҳимоя қилишнинг институционал ва ҳуқуқий 
асосларини тубдан такомиллаштириш мақсади-
да Президентимизнинг 2019 йил 22 апрелдаги 
тегишли қарори билан “Бола ҳуқуқлари тўғри-
сида”ги конвенция талабларини ҳар томонлама 
ҳаётга татбиқ этиш, Ўзбекистон Конституцияси 
ва қонунларида назарда тутилган болаларнинг 
ҳуқуқларини амалда кафолатлаш мақсадида Ўз-
бекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича вакили (омбудсман) ўрин-

Болалар меҳнатининг боланинг соғлиғига, хавфсизлигига, ахлоқига, ақлий ва жисмо-
ний ривожланишига хавф солувчи, шу жумладан таълим олишга тўсқинлик қилувчи ҳар 
қандай шакллари тақиқланиши билан боғлиқ конституциявий қоиданинг янги таҳрирда 
қабул қилинган Конституциямизда мустаҳкамланиши – Янги Ўзбекистон давлат сиёса-
тининг устувор йўналишларидан бири сифатида болалар ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний 
манфаатларини таъминлаш деб белгиланганидан далолат беради.

Гулру ЭСАНОВА, 
Самарқанд вилоят суди судьяси, 
Шахноза МУХАММАТКУЛОВА,

фуқаролик ишлари бўйича Ургут туман 
судининг судьяси.
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равишда чиқарилади. Ушбу ҳаракат 4 ой давомида амалга оширилиши мум-
кин. Мазкур ҳаракат якунида тергов судьяси ёки у томонидан тайинланган 
суд полицияси ходими томонидан баённома расмийлаштирилади. 

Парламент аъзолари ёки сенаторларнинг телефон линияларида тў-
сиқлар бўлиши мумкин эмас, агар ушбу ҳаракатлар амалга оширилган 
тақдирда ассамблея раисига хабар қилинади. Худди шунингдек, адво-
катларининг телефон қўнғироқлари эшитилганида адвокатлар уюшма-
си раҳбари хабардор қилинади.

Ушбу ҳолатда Ўзбекистон Республикаси ЖПКда иммунитет ва дахл-
сизликка эга шахсларни ушлаш чоғидаги алоҳида тартиблар белгиланган 
бўлса-да, бироқ уларнинг телефон сўзлашувларини эшитиб туришнинг 
алоҳида тартиблари белгиланмаганлиги ҳам миллий қонунчилигимизнинг 
Франция қонунчилигидан фарқли томони ҳисобланади.

 Шу билан бирга, шахсни мажбурий келтириш ва уни ҳибсда сақлаб 
туриш ҳақидаги ордерлар судья томонидан мустақил равишда қабул 
қилинади. 24 соат ичида сўроқ қилинмаса ушлаб турилган шахс ўзбо-
шимчалик билан ушлаб турилган ҳисобланади. Шахсни ҳибсга олиш, 
унинг муддатини узайтириш ва лавозимидан четлаштириш фақатгина 
суднинг қарорига асосан амалга оширилади (137-1-модда). 

Бизнинг қонунчилигимизда мажбурий келтириш, ушлаб туриш ма-
салалари суриштирувчи, терговчи томонидан мустақил ҳал этилиб, бунда 
суд назорати шакллари деярли кўзга ташланмайди. 

Франция қонунчилигининг ўзига хос жиҳатларидан яна бири бу 
шахс ҳуқуқларини чекловчи процессуал мажбурлов чоралари, тергов 
ҳаракатларининг турлари, қўллаш асослари, қўлловчилари ва чоралар-
ни қўллаш муддатлари аниқ белгиланганлигидир. 

Жумладан, Франция қонунчилигига кўра,
– шахсий ҳаётига аралашишдан ҳимояланиш ҳуқуқини чекловчи 

телекоммуникация орқали амалга ошириладиган ёзишмаларни ушлаб 
туриш ва ёзиб олиш, телефон сўзлашувларини эшитиб туриш;

– турар жой дахлсизлиги ҳуқуқини чекловчи тинтув;
– шахс устида тиббий ёки илмий тажрибалар ўтказилмаслигига 

бўлган ҳуқуқни чекловчи тиббий кўрикдан ўтиш, даволаниш учун тиб-
бий муассасага жойлаштириш;

– эркин ҳаракатланиш ҳуқуқини чекловчи муайян белгиланган ҳу-
дудни, яшаш манзилини тарк этмаслик (агар тергов судьяси лозим топса, 
қўшимча чекловларни белгилаши мумкин), муайян жойларга бормаслик 
ёки фақат тергов судьяси томонидан белгиланган жойларга бориш, тер-
гов судьяси томонидан белгиланган чегаралардан ташқарида бўлган ҳар 
қандай ташрифлар тўғрисида хабардор қилиш, ваколатли органларда 
вақти-вақти билан ҳозир бўлиш, суд текшируви бориши ҳолатларини сир 
сақлаш, шахсини тасдиқловчи барча ҳужжатларни судга топшириш, бар-
ча турдаги ёки айрим турдаги транспорт воситаларини бошқармаслик 
ёхуд ҳайдовчилик гувоҳномасини судга топшириш, гаров;

Романо-герман ҳуқуқ оиласига кирувчи давлатлар қонунчилиги 
орасида асосий ўринни Франция қонунчилиги эгаллайди. Уни тадқиқ 
этмасдан туриб мазкур ҳуқуқ оиласи бошқа вакилларининг қонунчили-
ги борасида сўз юритиш бир мунча ўринсиздир.

Францияда жиноий таъқиб қилиш функциясининг асосий ижрочи-
лари прокуратура ва суд полицияси ҳисобланади.

Суд полицияси дастлабки терговнинг мустақил органи сифатида 
тан олинган, чунки у муҳим процессуал аҳамиятга эга бўлган полиция 
суриштирувини амалга оширади. Суд полициясининг функциялари 
асосан миллий ва шаҳар полицияси, шунингдек миллий жандармерия 
томонидан амалга оширилади. 

Францияда полиция суриштируви прокурор назорати остидаги 
полиция комиссарлари, суд полицияси ходимлари ва агентлари томо-
нидан олиб борилади. Баъзи ҳолларда суриштирув дала қўриқчилари, 
ўрмон қўриқчилари ва бошқалар томонидан ҳам амалга оширилади. 

Полиция суриштирувидан фарқли ўлароқ, дастлабки тергов 
кўпроқ тортишув шаклида амалга оширилади. Француз про-
цессуалистлари дастлабки терговнинг рақобатбардошлигини 
таъкидлаб унинг қуйидаги хусусиятларини қайд этадилар: 

 терговчининг процессуал позицияси (у суд тизимига тегишли) 
уни прокуратурадан мустақил қилади; 

 айблов томони (прокурор ва полиция) билан ҳимоя нуқтаи на-
заридан тенг ҳуқуқларга эга; 

 апелляция судида айблов камераси шаклида дастлабки тергов 
учун иккинчи инстанция мавжуд. Тортишув тамойилига мувофиқ у айбла-
нувчини судга олиб келади ва дастлабки терговнинг қонунийлиги ва асо-
слилигини кўриб чиқади;

 полиция фаолияти устидан қатъий суд назорати ўрнатилган 
ва унинг вазифалари аниқ белгиланган;

 тергов қилинаётган шахс ҳибсга олинганда процессуал кафо-
латлар аниқ белгиланган.

Франция ЖПКнинг 78-1 ва 78-2-моддаларига мувофиқ мамлакат 
ҳудудида суд полицияси ходимлари ва агентлари томонидан жиноят 
содир этишда гумон қилинган шахсни шахсий тинтувдан ўтказиш ва 
унга нисбатан бошқа мажбурлов чораларини қўллаш тўлиқ суд назора-
тида ва унинг қарорига асосан амалга оширилади. 

Судья иш учун аҳамиятли деб топса, ҳар қандай жойга бориши, бино 
иншоотларда тинтув ўтказиши мумкин. Бунда судья жой, бино жойлашган 
ҳудуд прокурорини хабардор қилади, агар прокурор лозим топса, тинтувда 
иштирок этиши мумкин. 

Содир этилган жиноят учун қонунда 2 йилдан ортиқ озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси тайинланадиган ишлар бўйича тергов судьси телекоммуника-
ция орқали амалга ошриладиган ёзишмаларни ушлаб туриш ва ёзиб олиш 
ҳақида қарор чиқариши мумкин. Бунда қарор судья томонидан мустақил 

АННОТАЦИЯ:   мақолада Романо-герман ҳуқуқ оиласининг энг илғорларидан бири ҳисобланган Фран-
ция жиноят-процессуал қонунчилигида судга қадар иш юритувни амалга ошириш жараёнида суд назорати, 
уни амалга ошириш механизмлари, одил судловни рўёбга чиқаришга ва шахс ҳуқуқларини таъминлашга хиз-
мат қилувчи нормаларни миллий қонунчиликка имплементация қилиш орқали ҳуқуқий меъёрларни такомил-
лаштиришга хизмат қилувчи аниқ таклифлар баён қилинган. 

Калит сўзлар: Романо-герман, суд полицияси, айблов, тергов судьяси, шахс ҳуқуқлари, суд назорати. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

Бекзод ҚОБУЛОВ,
ҳуқуқшунос.

– мулк ҳуқуқини чекловчи мол-мулкни хатлаш, олиб қўйиш (шу жумла-
дан банк сирини ташкил этувчи маълумотларни), пул маблағларини олишга 
хизмат қилувчи чекларни судга топшириш, ҳеч қандай қуролни ушлаб тур-
маслик ёки олиб юрмаслик, тергов судьяси томонидан белгиланган сумма 
ва муддатда қимматли қоғозларни тақдим этиш, оила ва маиший техник 
хизматлар учун, субсидия ёки бадаллар учун тўловлар амалга оширилганли-
гини тасдиқловчи ҳужжатларни олиб юриш ва судга тақдим қилиш;

– меҳнат қилиш ҳуқуқини чекловчи айбланувчини лавозимидан чет-
лаштириш, муайян касбий ёки ижтимоий фаолият билан шуғулланмаслик 
(сайлов ҳуқуқи ва касаба уюшмалари мажбуриятлари бундан мустасно) 
каби чоралар қўлланилади.

Мазкур давлат қонунчилигидаги эътиборли ҳолат бу шахс ҳуқуқла-
рини чекловчи чораларининг барчаси суд (тергов судьяси) томонидан 
қўлланилишидир.

Франция қонунчилигида шахс ҳуқуқларини чекловчи чоралар до-
ирасининг кенглиги, самарадорлиги ва терговчи ролининг бир мунча 
мустаҳкамлиги билан ажралиб туради.

Шунга қарамасдан Франция жиноят-процессуал қонунчилигида 
прокурор дастлабки тергов давомида катта ваколатларга эга. 

Жумладан: 
1) дастлабки тергов фақат прокурорнинг талаби (жиноий даъво) 

мавжуд бўлганда бошланиши мумкин; 
2) суд терговчиси иш юритишни шахсан қўзғатиш ҳуқуқига эга эмас, 

у прокурорнинг даъвоси доирасида ҳаракат қилади. Шу билан бирга, суд 
терговчиси терговни ўтказишда мустақил, унинг фаолияти прокуратура ху-
лосалари билан боғлиқ эмас ва тўпланган далиллар билан чекланмайди. У 
тергов ҳаракатларини ўтказиш орқали далилларни ўзи тўплаш ҳуқуқига эга. 
Терговчи томонларнинг далилларини ҳисобга олган ҳолда энг муҳим про-
цессуал қарорларни, шу жумладан ишнинг йўналиши ва айбланувчига эҳти-
ёт чораларини қўллаш тўғрисида қарорларни мустақил ўзи қабул қилади.

Шу тариқа, иш юритув давомида шахс ҳуқуқларини таъминлаш 
тергов судьяси томонидан амалга оширилади. 

Тергов судьси – бу республика Президенти томонидан уч йил муд-
датга лавозимга тайинланадиган иккинчи даражали суд (катта инстанция 
суди) таркибидаги судья ҳисобланади. Тергов судьяси адолат функция-
сини бажариши керак, бу эса тортишув жараёнида прокуратура ва ҳимоя 
функцияларидан ажралиб туради. Тергов судьясининг процессуал по
зицияси прокурордан мустақиллигининг ҳақиқий кафолатларини яратади. 

Ушбу соҳада тадқиқот олиб борган В.Лазареванинг фикрига кўра, 
суд ҳимояси – шахсни ҳуқуқий жиҳатдан ҳимоялашнинг жаҳон ижтимоий 
амалиётида ишлаб чиқилган энг самарали механизмидир. Суд ҳимоясида 
бўлиш ҳуқуқининг амалда мавжуд эмаслиги эса шахснинг эркинликлари 
даражасини чеклайди. Яна бир олим С.А.Шейфер суд назорати процессуал 
қарорлар қабул қилишда субъективизмга чек қўйиш имконини бериши ва 
жиноят ишларини юритишда шахс ҳуқуқлари кафолати бўлиб хизмат қи-
лишини таъкидлаган. Бизнинг фикримизча В.Лазарева ва С.А.Шейферлар-
нинг фикрлари ўринли ҳисобланади. Чунки, фақатгина суд назорати шахс 
ҳуқуқларини таъминлашнинг ишончли кафолатларини яратиши мумкин.

Судга қадар иш юритуви жараёнида муайян процессуал ҳаракат-
ларни амалга оширишга, мажбурлов чораларини қўллашга ва Жиноят-
процессуал кодексида назарда тутилган айрим тергов ҳаракатларини 
ўтказишга рухсат тергов судьяси томонидан берилади. 

Тергов судьяси Қорақалпоғистон Республикаси суди, вилоятлар, Тош-
кент шаҳар судлари, туман ва шаҳар судларининг судьяси ҳисобланади.

Тергов судьяси ваколат муддати давомида прокурорнинг амнистия ак-
тига асосан жиноят ишини қўзғатишни рад қилиш тўғрисидаги ёки жиноят 
ишини тугатиш ҳақидаги ёхуд маҳкумни жазодан озод қилиш тўғрисидаги 
илтимосномасини кўриб чиқишда; жиноят ишини суд муҳокамасига тайёр-

лашда; дастлабки эшитув ўтказишда, ишни муҳокама қилиш ва ҳукм чиқа-
ришда ёки бошқа қарор қабул қилишда; ишни апелляция, кассация ва таф-
тиш тартибида кўриб чиқишда; ҳукмни ижро эттиришда иштирок этмайди.

Тергов судьяси қуйидаги материалларни, шу жумладан санкция-
лар ва мажбурлов чораларини қўллаш масаласини кўриб чиқади:

а) санкциялар:
қамоққа олиш ёки уй қамоғи тарзидаги эҳтиёт чорасини қўллаш 

билан боғлиқ илтимоснома;
қамоқда сақлаш ёки уй қамоғи муддатини узайтириш масалалари би-

лан боғлиқ илтимоснома;
паспортнинг (ҳаракатланиш ҳужжатининг) амал қилишини тўхта-

тиб туриш тўғрисидаги илтимоснома;
мурдани эксгумация қилиш ҳақидаги илтимоснома; 
почта-телеграф жўнатмаларини хатлаш тўғрисидаги илтимоснома; 
тинтув ўтказиш ҳақида илтимоснома;
телефонлар ва бошқа телекоммуникация қурилмалари орқали 

олиб бориладиган сўзлашувларни эшитиб туриш, улар орқали узатила-
диган ахборотни олиш ҳақида илтимоснома; 

мол-мулкни хатлаш тўғрисида илтимоснома; 
б) мажбурлов чоралари:
айбланувчини лавозимидан четлаштириш тўғрисидаги илтимоснома; 
шахсни тиббий муассасага жойлаштириш ҳақидаги илтимоснома;
айбланувчининг тиббий муассасада бўлиши муддатини узайтириш 

тўғрисидаги илтимоснома;
в) бошқа материаллар:
прокурорнинг гувоҳ ва жабрланувчининг (фуқаровий даъвогарнинг) 

кўрсатувларини олдиндан мустаҳкамлаш тўғрисидаги илтимосномаси.
Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда Франция жиноят-процессуал 

қонунчилигидаги шахс ҳуқуқларини чеклаш билан боғлиқ айрим меха-
низмларни миллий қонунчиликка тадбиқ этиш мақсадга мувофиқ бўлади. 

Хусусан, шахсларнинг мулкка бўлган ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг 
ишончли механизмларини яратиш ҳамда узоқ вақт давомида тасарруф 
этиш имкониятлари чекланишининг олдини олиш мақсадида мол-мулк
ни хатлаш процессуал ҳаракатини мажбурлов чоралари қаторига қўшиш, 
уни ўтказишга санкция бериш ваколатини судларга ўтказиш, мол-мулкни 
хатлашнинг амалда давом этиш муддатларини белгилаш, гумон қилинув-
чи, айбланувчига шахсини тасдиқловчи барча ҳужжатларни ва ўзининг 
паспортини белгиланган тартибда судга топшириш, барча турдаги ёки 
айрим турдаги транспорт воситаларини бошқармаслик ёхуд ҳайдовчи-
лик гувоҳномасини судга топшириш, судья томонидан белгиланган шахс
лар билан кўришиш, учрашиш ва ҳар қандай усулда улар билан алоқа 
қилмаслик каби мажбурлов чораларини қўллашни миллий қонунчилик-
ка тадбиқ этиш лозим. Бу эса судга қадар иш юритув жараёнида шахс 
ҳуқуқларини таъминлашда муҳим омил саналади.
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СУДЬЯЛАР МАЪНАВИЙСУДЬЯЛАР МАЪНАВИЙ
МУСТАҚИЛЛИГИНИНГМУСТАҚИЛЛИГИНИНГ  АҲАМИЯТИАҲАМИЯТИ

қилиши, ҳар қандай вазиятда ҳақиқатпарвар 
бўлиши, суд ҳокимиятининг нуфузини туши-
радиган ёки унинг холислиги, мустақиллиги ва 
беғаразлигига шубҳа туғдириши мумкин бўлган 
хатти-ҳаракатлардан ўзини тийиши шарт.

Чунки, судьянинг одил судлов билан боғлиқ 
фаолияти, шунингдек хизматдан ташқари ҳолат-
да жамиятда ўзини тутиши жамоатчиликнинг 
доимий диққат-эътиборида бўлганлиги боис, 
агарда судьянинг хатти-ҳаракатида ўзи ёки суд-
нинг нуфузига путур етказадиган ёки унинг хо-
лислиги, мустақиллиги ва беғаразлигига шубҳа 
туғдирадиган ҳолатлар кузатилса, бу ўз навба-
тида жамоатчиликнинг суд ҳокимиятига бўлган 
ишончига салбий таъсир кўрсатади. 

Шундай экан судья аввало, ўзида барча ин-
соний фазилатларни мужассамлаган ҳолда, жа-
миятда одил судловнинг малакали, мустақил, 
холис ва адолатли суд томонидан амалга оши-
рилаётганига бўлган ишончини мустаҳкамлашга 
кўмаклашиши шарт. 

Шунингдек, судьялар ўз касбий мустақилли-
ги йўлида тинимсиз изланишлари керак. Судья-
нинг фикр эркинлиги унинг мустақиллигига хиз-
мат қилади. Мустақил судья холис ва адолатли 
қарорлар қабул қилиши учун ўз касбий фаоли-
яти доирасида фикр ва мулоҳазаларини эркин 
ифода эта олиши керак. Яъни, судьялар доимо 
ўрганишдан, илмий, маърифий асарларни ўқиш-
дан тўхтаб қолмасликлари лозим.

Хулоса ўрнида айтадиган бўлсак, судьялар-
нинг мустақиллиги конституциямизнинг бир 
қанча моддалари ва бошқа қонунларимиз орқа-
ли кафолатланиб қўйилган бироқ, ўз касбий 
фаолияти туфайли судья адолат, холислик ва 
мустақиллик тамойилларига риоя қилиш бўй-
ича қўшимча мажбуриятларга ҳам эга. Демак, 
судья фикр ва сўз эркинлиги ҳуқуқидан фойда-
ланишда суд-ҳуқуқ тизимига бўлган ишончини 
сусайтирмаслиги, унинг мустақиллиги ва холис-
лигини таъминлаш учун муайян чекловлар ва 
юқори хулқ-атвор стандартларига риоя қилиш-
ни талаб қилади.

Конституциямизнинг 136-моддасида судья-
лар мустақиллигининг конституциявий кафо-
латлари мустаҳкамланган бўлиб, қуйидагича 
норма қайд этилган: Судьялар мустақилдир-
лар, фақат Конституция ва қонунга бўйсуна-
дилар. Судьяларнинг одил судловни амалга 
оширишга доир фаолиятига ҳар қандай тарзда 
аралашишга йўл қўйилмайди ва бундай арала-
шиш қонунга мувофиқ жавобгарликка сабаб 
бўлади. Судьялар муайян ишлар бўйича ҳисоб-
дор бўлмайди.

Айтиш жоизки, суд ҳокимияти мустақиллиги 
ва холислигини таъминлаш билан боғлиқ нор-
малар кўплаб халқаро ҳужжатларда у ёки бу 
тарзда белгиланган. Аммо, “Суд органларининг 
мустақиллигига оид асосий принциплар тўғри-
сида”ги резолюция бугунги кунда суд ва судья-
ларнинг мустақиллиги қандай таъминланиши 
керак деган саволга атрофлича жавоб берган 
муҳим халқаро ҳужжат ҳисобланади.

Мазкур шартномага Ўзбекистон 1997 йил 30 
августда қўшилиб, суд ҳокимиятининг мустақил-
лиги ва холислигини таъминлашга қаратилган 
резолюциядаги асосий нормалар конституция 
ва “Судлар тўғрисида”ги қонунда ўз ифодаси 
топган.

Жумладан, резолюциянинг 1-бўлимида қайд 
этилишича, суд органларининг мустақиллиги 
давлатлар томонидан кафолатланади ва консти-
туция ёки қонунларда мустаҳкамланади. Барча 
давлат органлари ва бошқа ташкилотлар суд 
органларининг мустақиллигини ҳурмат қилиши 
ва унга риоя қилиши шарт.

Резолюцияда суд органлари фаолиятининг 
мустақиллиги, судьяларнинг алмаштирил-
маслиги, судьянинг дахлсизлиги, фавқулод-
да судлар тузиш тақиқланиши ҳамда судлов 
жараёнида томонларнинг тортишуви ва тенг 
ҳуқуқлилиги таъминланиши каби тамойиллар 
белгиланган.

Юқорида кўриб ўтганимиз судьялар мус
тақиллигининг қонуний асосларидан бир қисми 
холос. Қуйида биз судьяларнинг маънавий 
мстақиллигига эътибор қаратсак, яъни ўз навба-
тида судьяларимиз ҳам судья одоб ва ахлоқи-
нинг умумэътироф этилган қоидаларига амал 

Мустақил Ўзбекистон тараққиётига ҳуқуқий асос бўлган Конституция
миз 32 ёшга тўлмоқда. Ўтган 2023 йил мамлакатимиз ҳуқуқий тараққи-
ётида тарихий — конституциявий ислоҳотлар йили сифатида муҳрлан-
ди. Яъни, Ўзбекистон Конституцияси янги таҳрирда қабул қилинди.

Гулбахор ШАХАРОВА,
Фориш тумани  ФҲДЁ бўлими мудираси.
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МУРОЖААТ ЈИЛИШ ҐУЈУЈИНИ АМАЛГА ОШИРИШДАМУРОЖААТ ЈИЛИШ ҐУЈУЈИНИ АМАЛГА ОШИРИШДА
АҐОЛИ ҐУЈУЈИЙ САВОДХОНЛИГИНИНГ АҐАМИЯТИАҐОЛИ ҐУЈУЈИЙ САВОДХОНЛИГИНИНГ АҐАМИЯТИ

манфаатларига дахлдор бўлган ҳужжатлар, қарорлар ва бошқа материаллар билан 
танишиб чиқиш имкониятини яратиб бериши лозим”, деган қоидага мос келади.

Аҳолининг ўз ҳуқуқ ва эркинликлари назарда тутилган ҳуқуқий нор-
малардан хабардорлиги ва барча даражадаги идоралар фаолияти билан 
яқиндан танишиб боришлари ҳуқуқий саводхонликнинг юксалишига олиб 
келади, шунингдек жисмоний ва юридик шахсларнинг жамият ва давлат 
ишларида фаол иштирок этишларига хизмат қилади.

Жисмоний ва юридик шахслар ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ва қону-
ний манфаатларини қанчалик чуқур билсалар, жамият ва давлат ишларини 
бошқаришда фаол иштирок этишлари даражаси шунчалик юқори бўлади.

Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари институтининг 
ривожланганлик даражаси шу институт субъектларининг ҳуқуқий савод-
хонлиги билан боғлиқ бўлади. Зеро, уларнинг ҳуқуқий саводхонлиги қанча 
юқори бўлса, мурожаат қилиш ҳуқуқининг бузилиши шунчалик кам бўлади.

Шунинг учун бу институт муносабатларини ижтимоий воқеликка тадбиқ 
этишнинг зарур омилларидан бири ҳуқуқий саводхонликнинг юксак даража-
да ривожланишидир. Бу биринчидан, жисмоний ва юридик шахслар ўз ҳуқуқ 
ва эркинликларини амалга оширганда ёки қонуний манфаатларини рўёбга 
чиқарганда; иккинчидан, жисмоний ва юридик шахсларнинг жамият ва дав-
лат ишларини бошқаришдаги иштирокида; учинчидан, жисмоний ва юридик 
шахсларнинг давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
амалга оширишда қатнашувида намоён бўлади.

Шу нарса аёнки, қонунчилик ҳужжатлари қанчалик мукаммал бўлмасин 
ёки давлат органлари, ташкилотлар, улар мансабдор шахслари мурожаатлар-
ни кўриб чиқишда ўз вазифаларига масъулият билан ёндашмасин фуқаролар-
нинг ҳуқуқий саводхонлиги юксак даражада бўлмаса мурожаатлар институти 
ривожланмайди ва бу соҳада ҳеч қачон илгари силжишга эришилмайди.

Мухтасар айтганда, мурожаат қилиш ҳуқуқини амалга оширишда аҳоли-
нинг ҳуқуқий саводхонлиги даражасининг ошиши ҳар бир фуқаронинг ўз ҳуқуқ, 
эркинликлари ва қонуний манфаатларини амалга ошириш, бузилган ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш, жамият ва давлат ишларини бошқаришда онгли 
равишда ва билимдонлик билан фаол иштирок этишига хизмат қилади. Зеро, 
ҳуқуқий саводхонликнинг юксак даражада бўлиши чинакам ҳуқуқий давлатнинг 
ва адолатли фуқаролик жамиятининг ажралмас жиҳатидир.

Мурожаат қилиш ҳуқуқини амалга оширишда аҳолининг ҳуқуқий савод-
хонлиги ҳақида етарлича маълумотга эга бўлиш учун, аввало, ҳуқуқий онг 
ва ҳуқуқий маданият деган тушунчаларни теран англашимиз лозим бўлади. 
Шунинг учун, ҳуқуқий маданият ва ҳуқуқий онг тўғрисида маълум тасаввур-
га эга бўлишликни тақозо этади.

 Ҳуқуқий маданият – умумий маданиятнинг муҳим қисми бўлиб, бу 
инсонларнинг давлат ва ҳуқуқ ҳақидаги муҳим билимларни эгаллаб олиш 
даражасидир. Амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар: конституция, қонун-
лар, кодекслар, фармонлар, қарорлар ва бошқа ҳуқуқий манбалар ҳуқуқий 
маданиятнинг асосини ташкил этади. 

Ҳуқуқий онг – ижтимоий онг шакли, жамият аъзоларининг мавжуд ҳуқуқий 
муносабатлар ва ҳуқуқни тушуниши, ҳуқуқ-тартибот ҳақидаги тасаввурида ўз ак-
сини топади. Ҳуқуқий онг нафақат амалдаги ҳуқуқ, балки унинг тарихи, шунингдек 
бошқа жамиятлардаги воқеликларни билишни ҳам ўз ичига олади.

Ҳуқуқий нормалар, шу жумладан, мурожаатлар соҳасига доир ҳуқуқий қо-
идалар ўз-ўзидан вужудга келмайди. Улар – ҳуқуқий онг маҳсулидир, ҳуқуқий 
онгнинг ўзи эса уларнинг ғоявий манбаидир. Ҳуқуқ нормаларининг ғоявий ман-
баи бўлган ҳуқуқий онгда мавжуд бўлмаган нарсалар ҳуқуқий нормаларда акс 
этолмайди. Янада аниқроқ айтганда, ҳуқуқий онг – бу шахснинг ҳуқуққа ва уни 
қўллаш амалиётига муносабати, унинг ҳуқуқий нуқтаи назари ва мақсадларидир. 

Аҳолининг ҳуқуқий саводхонлигини ошириш давлат сиёсатининг усту-
вор йўналишларидан бири бўлиб, мамлакатимизнинг узоқ йиллик истиқбол-
ли дастурларида ҳам ўз ифодасини топган. Масалан, Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг 2022 йил 28 январдаги ПФ—60-сон фармони билан 
тасдиқланган “2022-2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг 
тараққиёт стратегияси”ни 20-мақсадида аҳолининг ҳуқуқий маданияти ва 
онгини юксалтириш, бу борада давлат органларининг фуқаролик жамияти 
институтлари, оммавий ахборот воситалари ва таълим ташкилотлари билан 
ўзаро самарали ҳамкорлигини йўлга қўйиш белгиланган.

Шундан келиб чиқиб, аҳоли барча қатламларининг ҳуқуқий саводхонлик-
ка эришишини таъминлаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2024 йил 18 сентябрдаги 588-сон қарори билан тасдиқланган 
“2024-2025 йилларда жамиятда ҳуқуқий маданиятни юксалтириш бўйича чо-
ра-тадбирлар дастури”нинг 28-мақсадида: “Маҳалла еттилиги”га қонунчилик 
ҳужжатларининг моҳияти ва аҳамиятини оддий ва халқчил тилда мунтазам ра-
вишда тизимли етказишни Ягона ҳуқуқий ахборот алмашиш тизимини “Online-
mahalla” платформасига интеграция қилиш орқали йўлга қўйиш; 42-мақсадида: 
давлат органлари ва ташкилотларида давлат хизматчиларининг ҳуқуқлари 
ҳамда мажбуриятлари, коррупцияга қарши курашиш ва мурожаатлар билан 
ишлаш бўйича билимларини кучайтиришга қаратилган: “Ҳуқуқий билимлар 
ойлиги”; 57-мақсадида: “1008” ишонч телефонига келиб тушган мурожаатлар-
ни таҳлил қилиш ва унинг натижасига кўра манзилли ва предметли ҳуқуқий 
тарғиботни амалга ошириш учун тарғибот материалларини тайёрлаш ва 
масъул давлат органларига етказган ҳолда, аҳолига қонунчилик ҳужжатлари 
мазмун-моҳиятини етказиш бўйича чоралар кўриш назарда тутилган.

Шуни айтиш ўринлики, фуқаролар давлат ва жамият ишларини бошқаришда 
фаоллик кўрсатишлари учун қонунчилик ҳужжатларининг мазмун-моҳияти ҳамда 
давлат органларининг фаолиятидан яхши хабардор бўлишлари лозим. Бу консти-
туциянинг 30-моддасида “Ўзбекистон Республикасининг барча давлат органлари, 
жамоат бирлашмалари ва мансабдор шахслари фуқароларга уларнинг ҳуқуқ ва 
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АННОТАЦИЯ:   мақолада конституциявий мурожаат қилиш ҳуқуқини амалга оширишда аҳолининг ҳуқуқий саводхонлигини 
юксалтириш ҳамда аҳоли саводхонлигини оширишнинг ўзига хос жиҳатлари таҳлил этилган.

Таянч сўзлар: ҳуқуқий онг, ҳуқуқий маданият, ҳуқуқий муносабатлар, ҳуқуқий нигилизм, ҳуқуқий одат, ҳуқуқий тарбия, ҳуқуқий 
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ҚАНДАЙ ИШЛАР ОЧИҚ, ҚАЙСИЛАРИҚАНДАЙ ИШЛАР ОЧИҚ, ҚАЙСИЛАРИ
ЁПИҚ СУД МАЖЛИСИДА КЎРИЛАДИ?!ЁПИҚ СУД МАЖЛИСИДА КЎРИЛАДИ?!

ҳақида суд жойида ажрим чиқаради ва суд мажлиси баённомасига ки-
ритади.

Суд оммавий ахборот воситалари вакилларини тарқатилаётган ах-
боротнинг тўғрилиги, ҳаққонийлиги, холислиги ва ишончлилиги учун жа-
вобгарлик ҳақида огоҳлантиради ва бу ҳақда суд мажлиси баённомасида 
ёзиб қўйилади.

Энди қандай ҳолатларда суд ишлари ёпиқ тарзда кўрилишига эъ-
тибор қаратсак. Жиноят процессуал кодексининг (ЖПК) 19-моддасида 
суд раиси ишни ёпиқ кўришда қайси процессуал ҳаракатларни амалга 
ошириши кераклиги тушунтирилган. Ишни ёпиқ суд мажлисида кўриш 
барча процессуал қоидаларга риоя қилган ҳолда амалга оширилади. Бу 
ҳақда ажрим чиқарилади. Ишни ёпиқ мажлисда кўриш тўғрисидаги суд-
нинг ажрими буткул муҳокамага нисбатан ёки унинг алоҳида қисмларига 
нисбатан чиқарилиши мумкин. Бу ажрим суд мажлисига йиғилганларга 
тааллуқли бўлиб, жиноят процесси иштирокчиларига нисбатан татбиқ 
этилмайди.

Яъни, суд иши ёпиқ кўрилишига маълум талаблар қўйилган. Мазкур 
талаблар бажарилгач, суд иш ёпиқ кўрилиши бўйича ажрим чиқаради, 
унда сабаблари кўрсатилади ва бу фақатгина суд мажлисига йиғилган-
ларга татбиқ этилади.

Процесс иштирокчилари судга илтимоснома киритиши натижа-
сида (асослантирилган), одатда жинсий эркинликка қарши жиноятлар 
(номусга тегиш, жинсий эҳтиёжни зўрлик ишлатиб ғайритабиий усулда 
қондириш, бесоқолбозлик, аёлни жинсий алоқа қилишга мажбур этиш), 
фарзандликка олиш билан боғлиқ ишлар, давлат сири билан боғлиқ ва 
бошқа ишлар ёпиқ суд мажлисида кўрилади.

ЖПКнинг 19-моддасида ўн саккиз ёшга тўлмаган шахсларнинг 
жиноятлари тўғрисидаги ишларни, шунингдек фуқароларнинг шахсий 
ҳаёти ҳақидаги маълумотларни ёки уларнинг шаъни ва қадр-қимматини 
камситадиган маълумотларни ошкор қилмаслик мақсадида ҳамда жабр-
ланувчининг, гувоҳнинг ёки ишда иштирок этувчи бошқа шахсларнинг, 
худди шунингдек улар оила аъзоларининг ёки яқин қариндошларининг 
хавфсизлигини таъминлаш тақозо этилган ҳолларда бошқа ишларни суд 
ажрими билан ёпиқ суд мажлисида кўришга йўл қўйилиши айтилган.

Мазкур кодексда барча судларда жиноят ишлари ошкора кўрили-
ши, бундан давлат сирларини қўриқлаш манфаатларига зид келадиган 
ҳоллар, шунингдек жинсий жиноятлар тўғрисидаги ишлар кўрилаётган 
ҳоллар мустаснолиги белгиланган.

Конституциямизнинг 137-моддасида судларда ишлар очиқ кўрили-
ши қайд этилган. Ҳамма судларда ишлар очиқ кўрилади. Ишларни ёпиқ 
мажлисда тинглашга қонунда белгиланган ҳоллардагина йўл қўйилади.

Шундай экан судья ёки суд органлари фаолиятини, шунингдек суд 
процессларини профессионал даражада (фақат қонун талаблари асо-
сида) ёритишда судья қонунчиликда белгиланган тартибга қатъий амал 
қилиши ва қонунчилик талаблари асосида журналистларга кўмак бери-
ши лозим. Ўз ўрнида суд процессларини ёритиш мақсадида иштирок 
этаётган журналист ва блогерларнинг ҳуқуқий маданияти тўғрисидаги 
масалани ҳам судья унутмаслиги керак. 

Конституциямизнинг 28-моддасига асосан, “Жиноят содир этган-
ликда айбланаётган шахс унинг айби қонунда назарда тутилган тартибда 
ошкора суд муҳокамаси йўли билан исботланмагунча ва суднинг қонуний 
кучга кирган ҳукми билан аниқланмагунча айбсиз деб ҳисобланади”.

Қонунчиликда оммавий ахборот воситалари ҳам ўзининг эркинлиги-
ни суиистеъмол қилишга йўл қўйилмаслиги билан боғлиқ норма қуйида-
гича акс эттирилган:

“муайян иш бўйича суд қарори чиқмасдан туриб ёки суднинг қаро-
ри қонуний кучга кирмай туриб, унинг натижаларини тахмин қилиш ёхуд 
судга бошқача йўл билан таъсир кўрсатиш тақиқланади”.

Суд процессларининг ошкоралигини, шу билан биргаликда суд ор-
ганлари, судьялар фаолиятига доир ахборот олиш ва тарқатиш ҳуқуқи қо-
нуний амалга оширилишини, шунингдек, судлар томонидан ушбу муҳим 
масалага оид қонун ҳужжатлари бир хилда қўлланилишини таъминлаш 
мақсадида 2020 йил 21 февралда Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
Пленумининг тегишли қарори қабул қилинган. Унда ҳар битта суднинг 
ўзига хос хусусиятлари инобатга олинган ҳолда суд процессларини ёри-
тиш бўйича алоҳида-алоҳида тартиб-қоидалар белгиланган.

Масалан, очиқ суд мажлисини фототасвирга тушириш, видеоёзувни 
амалга ошириш, шунингдек, оммавий ахборот воситаларида трансляция 
қилишга қуйидаги тартибда йўл қўйилади:

фуқаролик ишини кўриш пайтида — суд мажлисида раислик қилув-
чининг тарафлар розилиги олингандан кейин берган рухсати билан;

жиноят, маъмурий, иқтисодий ишни ва маъмурий ҳуқуқбузарлик 
тўғрисидаги ишни кўриш пайтида — суд мажлисида раислик қилувчининг 
тарафлар фикрини эшитгандан кейин берган рухсати билан.

Очиқ суд мажлисида аудиоёзувни амалга оширишга қуйидаги тар-
тибда йўл қўйилади:

фуқаролик ишини кўриш пайтида — суд мажлисида раислик қилув-
чининг тарафлар розилиги олингандан кейин берган рухсати билан;

жиноят иши ва маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишни кўриш 
пайтида - суд мажлисида раислик қилувчининг тарафлар фикрини эшит-
гандан кейин берган рухсати билан.

Суд мажлиси залида ҳозир бўлганлар ҳар қандай иш бўйича эркин 
тарзда ёзма қайдлар қилишлари, стенограмма юритишлари, иқтисодий 
иш ёки маъмурий ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиққан иш кўрилаёт-
ганда эса шунингдек, аудиоёзув олиб боришлари мумкин.

Процесс иштирокчилари илтимосномаларини, оммавий ахборот 
воситалари вакиллари мурожаатларини қаноатлантириш ёки рад этиш 

Бугун ахборот нафақат ҳар бир инсоннинг балки, давлат органлари ёки умуман жамият ҳаётининг ажралмас бир 
қисмига айланиб улгурди. Шу соҳа мутахассисларининг таъбири билан айтганда, “ахборот оқими ҳеч кимсани – на оддий 
одамларни, на жамиятни ва на давлатларни ҳоли-жонига қўймайдиган кўзга кўринмас юҳога айланди.” 

1. “Оммавий ахборот воситалари тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикасининг қону-
ни., https://lex.uz/docs/1106870.

2. “Суд муҳокамаси ошкоралигини, судлар фаолиятига доир ахборот олиш ҳуқуқини 
таъминлаш тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг қарори., 
https://lex.uz/docs/4751577.

3. Хуршид Дўстмуҳаммад., “Ахборот мўъжиза, жозиба, фалсафа”., Тошкент: Янги аср 
авлоди, 2013. – 320 б., 10-бет

4. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси., Тошкент “Yuridik adabiyotlar 
publish” 2023., 17-бет.

Фойдаланилган адабиётлар:

Толиб ТИЛАВОВ,
жиноят ишлари бўйича 

Сариосиё тумани суди судьяси.
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доираси, уларнинг жиноят содир этиш механизм ва усуллари-
ни аниқлаб олиш мумкин. 

Давлат харидлари соҳасидаги жиноят ишлари юзасидан 
сўроқ қилишда қуйидаги ҳолатларни аниқлаштириш керак:

— уларни давлат харидлари жараёнида иштирок этишдан 
кимлар асоссиз четлаштирган ва бунинг сабаблари нималар-
дан иборат?

— уларни давлат харидларида иштирок этишдан челашти-
риш ҳисобига кимлар ғолиб деб топилган ва уларнинг манфа-
атдор шахсларга алоқадорлиги мавжудми?

— давлат харидларида ғолиб деб топилган шахсларни (хў-
жалик юритувчи ва тадбиркорлик субъектини) давлат харид-
ларини амалга оширувчи буюртмачиларга, давлат харидлари 
оператори ёки экспертлик ташкилотига қариндошлиги, алоқа-
дорлиги ва яқинлиги мавжудми?

— давлат харидларини амалга оширишга манфаатлар 
туқнашувига йўл қуйилганми?

— давлат харидларининг буюртмачиси мулк етказиб бе-
рувчининг бенефицар мулкдори (бенефицар мулкдор – мулк 
ҳуқуқларига эгалик қиладиган ёки товарлар (ишлар, хизмат-
лар) етказиб берувчини амалда назорат қиладиган жисмоний 
шахс) ҳисобланадими?

— давлат харидларининг иштирокчилари харид қилиш тар-
тиб-тамойиллари иштирокчисининг аффиланган шахси (харид 
қилиш тартиб-тамойиллари иштирокчисининг аффиланган 
шахси – қарор қабул қилиш ҳуқуқига эга бўлган ва (ёки) харид 
қилиш тартиб-таомиллари иштирокчиси томонидан қарор-
лар қабул қилишга таъсир кўрсатадиган, шу жумладан ёзма 
келишув асосида таъсир кўрсатадиган жисмоний ёки юридик 
шахс, шунингдек харид қилиш тартиб-таомиллари иштирок-
чисига нисбатан шундай ҳуқуққа эга бўлган жисмоний ёки юри-
дик шахс) ҳисобланадими?

— кам миқдорда (ҳажмда) ва сифатсиз етказилган (бажа-
рилган) товарлар (ишлар, хизматлар)ни кимлар етказиб бер-
ган, етказиб бериш шарт-шароити ҳақидаги маълумотлар;

— давлат харидлари электрон равишда биржа орқали 
амалга оширилган бўлса, қачон ва ким томонидан савдога 
қуйилган, савдога қуйишда товарлар (ишлар, хизматлар)нинг 
техник тавсифи ва улар ҳақида аниқ маълумотлар қайд этил-
ганми, давлат харидларининг айнан қайси турлари орқали 
амалга оширилган?

— Биржа савдоларида бошқа иштирокчиларнинг иштирок 
этишига чеклов ва тўсиқлар бўлганми, биржа савдолари қону-
ний амалга оширилганми? Шу каби иш тафсилотидан келиб 
чиқиб саволлар қўйилади.

Давлат харидлари кўпчилик ҳолларда электрон равишда 
амалга оширилаётгани сабабли жиноятчилар томонидан янги 

Давлат харидлари соҳасидаги жиноят ишлари юзасидан гу-
воҳ ва жабрланувчи (фуқаровий давогар) умумий тартибда Ўз-
бекистон Республикаси ЖПКнинг 96-108, 114-121-моддалари 
тартибида сўроқ қилинади. Жиноят иши мураккаб ва кўп эпи-
зодли бўлса жиноят ишини қўзғатиш билан бирга тергов гуруҳи 
тузилиб, ҳар бир гуруҳ аъзоси иш йўналиши ва вазифаларини 
тўғри тақсимлаб олиши иш самародорлиги ҳамда ижобий на-
тижага эришишнинг муҳим омили бўлиб хизмат қилади. Агар 
жиноят иши юзасидан гувоҳлар сони кўп бўлса, улар бериши 
мумкин бўлган маълумотлар, ишнинг эпизодларига кўра қайси 
бири биринчи навбатда, қайси бирлари кейинги навбатда сўроқ 
қилиниши белгилаб олинади.

Сўроқ қилиш – далил тўплашнинг жиноят ишини юритишда 
энг кенг тарқалган тергов ҳаракати бўлиб, бир шахсдан яъни, 
гувоҳ, жабрланувчи, гумон қилинувчи ва айбланувчидан оғза-
ки маълумотларни олиш ва мустаҳкамлаш мақсадида амалга 
оширилади. Жиноят билан боғлиқ ҳолатларни билиб олиш, 
аниқлаш маълум тайёргарликни, унга жиддий тайёрланишни, 
шунингдек унинг ўзига хос хусусиятларини, айбланувчининг 
шахсини пухта ўрганишни талаб этади. Айбланувчининг шах-
сини ўрганишда унинг маънавий томони, турмушдаги ўрни, 
юриш-туриши батафсил ўрганилиши керак. Шу сабабли тергов-
чи сўроқ ҳаракатини ўтказишдан олдин иш ҳужжатларини пух-
та ўрганиб, сўроқ қилинувчига бериладиган саволлар, сўроқ 
қилиш кетма-кетлигини белгилаб олган ҳолда сўроқ қилинувчи 
ишнинг қайси томонларини очиб бериши мумкинлигига қараб, 
сўроқ-тергов ҳаракатига пухта тайёргарлик кўриши керак. 

Бу тоифадаги жиноят ишлари бўйича гувоҳлар ҳар хил 
шахслар бўлиши мумкин. Бу гувоҳларни сўроқ қилишдан ол-
дин улар билан психологик алоқа ўрнатиб, иш юзасидан тўғри 
кўрсатма бериш қонуний ва маънавий бурчи эканлигини, тўғри 
кўрсатма берса, айбдор шахслар томонидан унга нисбатан 
таъсирлар ўтказилмаслиги ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор-
ганлар томонидан унинг хавфсизлигини таъминлаш учун бар-
ча чоралар кўрилиши, жиноят ишининг материаллари ошкор 
қилинмаслиги, улар адвокат олиш ҳуқуқига эга эканлигини 
билдириб, барча ҳуқуқ ва мажбуриятларини тушунтириш ке-
рак бўлади. Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг 2019 
йил 14 январдаги “Жабрланувчиларни, гувоҳларни ва жиноят 
процессининг бошқа иштирокчиларини ҳимоя қилиш тўғриси-
да”ги ЎРҚ-515-сонли қонунига асосан гувоҳ, жабрланувчи ва 
бошқа иштирокчиларни ҳимоя қилиш учун хавфсизлик чорала-
ри қўлланиши, зарур ҳолларда шахсига оид маълумотлар жи-
ноят ишининг бошқа иштирокчиларига ошкор қилинмаслиги 
таъминланади.

Сўроқ қилишни тўлиқ ва кетма-кетликда амалга оши-
риш керак бўлади, чунки сўроқ орқали айбдор шахсларнинг 

АННОТАЦИЯ:   мақолада давлат харидлари соҳасидаги жиноят ишлари юзасидан сўроқ 
қилиш ва юзлаштириш тартиби ҳақида сўз юритилиб, унда алоҳида аҳамият берилади-
ган ҳолатлар ҳақида фикр билдирилган.

Калит сўзлар: давлат хариди, тергов ҳаракати, сўроқ қилиш, юзлаштириш, гувоҳни, 
гумон қилинувчи ва айбланувчини сўроқ қилиш.
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кўринишда электрон техникалар орқали жиноятлар содир 
этилаётгани гувоҳларнинг кўрсатмалари орқали аниқланиб қў-
шимча текшириш учун тезкор бўлинмаларга топшириқлар бе-
риш мумкин. Бу тоифадаги гувоҳларни сўроқ қилишда тергов-
чи ўзини димоғдор тутмасдан, гувоҳнинг ўзини эркин тутиши 
ва самимий кўрсатма беришига шароит яратиши керак.

Тафтишни ўтказган ёки текширувга жалб қилинган мутахас-
сисларни сўроқ қилишда уларнинг функционал вазифа мажбу-
риятлари, иш юзасидан қандай текширувларни амалга ошир-
ганликлари, текширувда “Давлат харидлари тўғрисида”ги ва 
“Рақобат тўғрисида”ги қонун, “Давлат активларини бошқариш, 
монополияга қарши курашишни тартибга солиш тизимини ва 
капитал бозорини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ва бошқа қонунчилик ҳужжатларини бузиш ҳолат-
лари аниқланганлиги, қонун ҳужжатларининг бузилиши натижа-
сида давлат манфаатларига зарар етказилганлиги, зарар қайси 
мансабдор шахслар томонидан етказилганлигини аниқлаш за-
рур. Шуни қайд этиш керакки, сўроқ давомида тафтиш ва тек-
ширувни ўтказган шахс тафтиш қарорида кўрсатилган фаоли-
ятга кирмайдиган, бошқа фаолиятни текширмаганига аниқлик 
киритиш зарур бўлади. Чунки, мутахассислар тафтиш доирасига 
кирмайдиган ҳолатларни текширган бўлса бундай ҳужжатлар 
келгусида номақбул деб топилишига олиб келиши мумкин.

Давлат харидлари соҳасидаги жиноят ишлари юзасидан 
гумон қилинувчи ва айбланувчиларни сўроқ қилишда сўроқ қи-
линувчи мансабдор шахслар корхоналарнинг раҳбарлари, ҳи-
собчилари, таъминотчилари, омбор мудирлари, биржа ходими 
ёки оператори, тадбиркорлик субъекти ёки хўжалик юритувчи 
субъектларнинг раҳбарлари бўлгани сабабли сўроқ қилишга 
пухта тайёргарлик кўриш керак. Ушбу тоифадаги шахслар ман-
сабдор шахслар бўлгани, ҳуқуқий ва ўзининг соҳасида билими 
юқори бўлиши мумкинлиги сабабли сўроқ давомида ўзларига 
енгилликлар бериш ёки жавобгарликдан қутилиш мақсадида 
ҳар хил важларни келтиришади. Шу сабабли сўроқ қилинувчи 
кейинги саволларга қандай важлар келтиришини олдиндан ўй-
лаб, ушбу важларини инкор қилувчи саволларни ва далиллар-
ни келтириш зарур бўлади. 

Гумон қилинувчи ёки айбланувчини сўроқ қилиш чоғида 
улар кўрсатма бермаслик ҳуқуқига эга эканлигини инобатга 
олиш керак. Агар улар кўрсатмалар беришса, берган ҳар бир 
кўрсатмаларини бошқа тергов ҳаракатларини ўтказиш йўли 
билан текшириб кўриш тақозо этилади. Хусусан, бошқа гу-
мон қилинувчи ҳамда айбланувчиларнинг кўрсатмалари ва 
тўпланган ҳужжатлар билан гувоҳларнинг кўрсатмалари тас-
диқланаётганига эътибор қаратилади. Мансабдор шахсларни 
сўроқ қилишдан олдин уларнинг фаолиятини тартибга солувчи 
қонун ва қонун ости ҳужжатлари, корхоналарнинг йўриқнома-
лари, тузилган шартномалар, функционал (лавозим) вазифа 
ва мажбуриятларини ўрганиб чиқиб, унинг жавобгарлигини 
ва масъуллигини белгиловчи мажбуриятларини қўллаган ҳол-
да сўроқ давомида берилиши лозим бўлган саволномаларни 
тузиш лозим. Агар зарурат тақозо этса, сўроқ қилинувчининг 
ишлаган соҳасига қараб, ушбу соҳани чуқур билувчи мутахас-
сисни жалб қилиб, сўроқ қилишдан олдин соҳага оид қўшимча 
маълумотлар олиниб ва сўроқ қилинувчига берилиши мумкин 
бўлган саволнома қўшимча тузиб олинади.

Сўроқ қилиш тергов вазиятига қараб ҳар бир эпизодлар 
юзасидан алоҳида-алоҳида ўтказилиши мумкин. Гумон қили-

нувчи ва айбланувчининг шахсини ва феъл-атворини ўрганиб, 
ундан келиб чиқиб сўроқни ташкиллаштириш мақбул ҳисобла-
нади. Баъзида сўроқ қилинувчининг феъл-атвори ва шахсини 
ўрганиш учун тезкор бўлинмаларга топшириқ берган ҳолда 
уларни ҳамкорликка жалб қилиб, сўроқ қилинувчининг иш ва 
яшаш жойидан шахсини ўрганиб олиш лозим бўлади. Агар сўроқ 
қилинадиган гумон қилинувчи, айбланувчи юқори лавозимдаги 
масабдор шахс бўлса, уни тажрибали терговчи томонидан сўроқ 
қилиш мақсадга мувофиқ ва шунда сўроқ қилинувчи билан пси-
хологик алоқага киришиш осон кечади.

Сўроқ қилиш, аввало, давлат харидлари соҳасидаги 
жиноятларнинг содир этилиш механизми, шарт-шароити, 
жиноят содир этган шахслар доираси, талон-тарож қилинган пул 
маблағлари ва мол-мулкларни аниқлашга қаратилиши лозим. 

Сўроқ қилишда жиноятни содир этиш босқичлари: жиноятга 
тайёргарлик кўриш, жиноятни содир этган шахслар вазифа-
ларининг тақсимланиши, шартномаларни тузиш, товарлар, 
ишлар ва хизматларни бажариш вақтидаги суиистеъмоллик 
ва талон-тарож қилиш, сифатсиз, қиммат нархда ёки кам миқ-
дорда ўтказилган товарлар, ишлар ва хизматнинг ўрнатилиши, 
пул маблағларини ўзлаштириш механизми, жиноят фош бўли-
шининг олдини олиш мақсадида ҳужжатларни сохталаштириш 
жараёнларини аниқлаш зарур.

Жиноят иши бўйича бир неча гумон қилинувчилар бўлса, 
уларни сўроқ қилишдан олдин содир этган қилмишдаги дара-
жаси ва роли ҳамда уларнинг феъл-атвори ўрганилиб, сўроқ 
қилиш кетма-кетлиги белгилаб олинади. Гумон қилинувчи-
ларга ушлаб туриш процессуал мажбурлов чораси қўлланил-
маган бўлса, улар иш ҳолатларини ва терговчи уларга бера-
ётган саволларини ўрганиб ўзаро келишган ҳолда терговни 
чалғитиш мақсадида бир хилда кўрсатмалар беришининг ол-
дини олиш мақсадида уларни бир-бирларини кўрмаган ҳолда, 
бир вақтнинг ўзида терговга чақириб тергов гуруҳи таркибида 
сўроқ қилиш мақсадга мувофиқ. Тергов гуруҳи раҳбари бўл-
ган терговчи ҳар бир гумон қилинувчи ва гувоҳлар берган 
кўрсатмаларидан келиб ёлғон кўрсатма бераётган гумон қи-
линувчиларга қўшимча саволларни қўйиши мумкин. Гумон 
қилинувчиларга тўғри кўрсатма берса ва жиноят иши дои-
расида давлат манфаатларига етказилган зарарни қоплаб, 
жиноятни очишда фаол ёрдам берган тақдирда Жиноят ко-
дексидаги рағбатлантирувчи нормалар ва айблов хулосасини 
тузиш вақтида жазосини енгиллаштирувчи ҳолатлар қўллани-
лиши тушунтирилиши керак.

Давлат харидлари соҳасидаги жиноятлар мансабдорлик 
жиноятлари туркумига кириши ва ушбу жиноятларни содир 
этиш вақтида кўплаб ёлғон маълумотлар киритилган ва бошқа 
ҳужжатлар тузилиши мумкинлиги сабабли сўроқ қилинувчи 
ҳолатларни эслай олмаса уларга ўзлари тузган, танишган ёки 
имзолаган ҳужжатлари эслаб олишлари учун тақдим этилиши 
мумкин.

Давлат харидлари соҳасидаги жиноятни содир этгани учун 
ушлаб туриш процессуал мажбурлов чораси ёки қамоққа олиш 
тарзидаги эҳтиёт чораси қўлланилган гумон қилинувчи, айбла-
нувчи тергов ҳибсхонасидан айбини бўйнига олиш тўғрисидаги 
ариза (пушаймонлик хати, иқрорлик аризаси) билан мурожаат 
этса, терговчи ушбу ариза юзасидан гумон қилинувчи, айбла-
нувчини тўлиқ сўроқ қилиши керак. Сўроқ вақтида айбини бўй-
нига олиш тўғрисидаги аризани ўз ихтиёри билан ёзгани, унга 
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Юзлаштириш давлат харидларини амалга оширишда қонун 
ҳужжатларини бузиб, зарар етказган гумон қилинувчи ва кам 
миқдорда ҳамда қиммат нархда товарлар етказиб берилгани, 
кам ҳажмда, сифатсиз ишлар ва хизматлар бажарилганини 
кўрган ёки бунинг натижасида жабрланган гувоҳлар ўртасида 
ҳам ўтказилиши мумкин. Шунда гувоҳлардан уларнинг кўрсат-
маларини тасдиқловчи бошқа гувоҳлар бор ёки йўқлигига ҳам 
ойдинлик киритиб, давлат харидлари соҳасидаги жиноятни 
кимлар содир этгани, уларнинг товарлар, ишлар ва хизматлар 
юзасидан шартнома тузишларига кимлар кўмаклашгани, то-
варлар, ишлар ва хизматлар нархи тўғрилиги юзасидан қайси 
экспертлик ташкилоти томонидан хулоса берилгани, нотўғри 
хулоса бериш эвазига эксперт манфаатдор қилинган-қилин-
магани, товарлар савдосини амалга оширишда биржада тил 
бириктириш ҳолатлари содир этилган-этилмагани юзасидан 
батафсил кўрсатувларидаги қарама-қаршилик юзасидан юз-
лаштирилади.

Гумон қилинувчилар жиноий фаолиятидан топган даромад-
лари ҳисобига кўчмас мулк, транспорт воситалари ва бошқа 
мулкларни қўлга киритиб ушбу мулкларини бошқа шахслар-
нинг номига расмийлаштирган ёки тасарруфида сақлаётган 
бўлиши мумкин. Улар мол-мулклари давлат фойдасига ўтиб 
кетишининг олдини олиш мақсадида мол-мулклар унга тегиш
ли эмаслигини таъкидлашади. Бундай ҳолларда ушбу мол-
мулк бошқа шахс номига расмийлаштирилган бўлса уни қур-
ган қурувчилар, архитектура чизмасини чизган лойиҳачилар, 
таъмирлаш ишларини олиб борган усталар, ушбу уйга хизмат 
кўрсатган шахсларни аниқлаб, сўроқ қилиб сўнг кўрсатувлар-
даги қарама-қаршилик юзасидан юзлаштириш ўтказилади. 
Бир шахс билан юзлаштирилувчи шахслар сони кўп бўлса, 
дастлаб кам аҳамиятли кўрсатув берган шахсларни юзлашти-
риб кейинроқ асосий гувоҳлар билан юзлаштириш самарали 
ҳисобланади. Чунки, бу ёлғон кўрсатув бериб турган юзлашти-
рувчининг руҳиятига таъсир қилиб, тўғри кўрсатув беришига 
олиб келиши мумкин.

Хулоса ўрнида шуни билдириш мумкинки, сўроқ қилиш 
ва юзлаштириш натижалари давлат харидлари соҳасидаги 
жиноят ишлари юзасидан кечиктириб бўлмайдиган ва келгуси 
тергов ҳаракатлари кетма-кетлигини тўғри белгилаб олишга 
ёрдам беради.

нисбатан ариза ёзиш юзасидан тазйиқ ўтказилган-ўтказил-
маганини аниқлаштириб олиш лозим бўлади. Агар бирор-бир 
кўринишда тазйиқ ўтказилган бўлса мажбурий равишда хиз-
мат текшируви ва тегишли экспертизаларни ўтказиб, гумон қи-
линувчи ва айбланувчининг ушбу кўрсатувларига ҳуқуқий баҳо 
бериш зарур.

Гумон қилинувчининг у содир этган жиноят ҳақидаги 
кўрсатувлари ва айбланувчининг ўз айбига иқрор бўлиши 
мавжуд далиллар мажмуи билан тасдиқланган тақдирда-
гина айблаш учун асос қилиб олиниши мумкин. Бошқача 
айтганда, айбланувчининг айбига иқрор бўлиши “далиллар 
маликаси” сифатида тан олинган ўтмиш сабоқлари инобатга 
олиниши лозим.

Давлат харидлари соҳасидаги жиноят ишлари юзаси-
дан юзлаштириш ўтказишнинг ҳам ўзига хос хусусиятлари 
бор.

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 122-моддасига 
кўра юзлаштириш илгари сўроқ қилинган икки шахс кўр-
сатувлари ўртасида жиддий қарама-қаршиликлар бўлганда 
бу қарама-қаршиликларнинг сабабини аниқлаш учун ўтка-
зилади. 

Юзлаштириш ЖПКда белгиланган умумий қоидаларга кўра 
амалга оширилиб, ушбу тергов ҳаракатини ўтказишдан олдин 
терговчи юзлаштирилувчиларнинг олдиндан бир-бирлари 
билан кўришиб, гаплашиб олмаслиги, юзлаштириш вақтида 
имо-ишора ва бошқа белгилар билан кўрсатувларини ўзгар-
тирмасликлари чораларини кўриши керак. 

Агар юзлаштириш давлат харидлари буюртмаси корхо-
на раҳбари ва унинг қўл остида ишлаган ходими ўртаси-
да ўтказиладиган бўлса, юзлаштириш вақтида раҳбарнинг 
ходимига босим қилиш эҳтимоли мавжудлиги, ходимнинг 
раҳбарига нисбатан ҳурмат, андиша, қўрқув ёки ҳаяжон-
ланиш оқибатида кўрсатувларини ўзгартириши эҳтимоли 
юқори бўлгани сабабли уларнинг бир-бирларидан имкон 
қадар узоқроқда ўтиришларини таъминлаб, агар вазият 
тақозо этса ходимга босим бўлишининг олдини олиш учун 
раҳбарига қарама-қарши эмас, балки ён томонидан ўти-
ришини таъминлаб, видеотасвирни қўллаган ҳолда юз-
лаштирган афзал. 

Юзлаштириш давлат харидлари буюртмачиси ва товар-
лар, ишлар ва хизматларни бажарувчи корхона вакиллари 
ўртасида ўтказилаётган бўлса, юзлаштиришда шартнома қай 
тартибда тузилганлиги, шартнома юзасидан давлат харидла-
рини амалга оширишда қонун бузилиш ҳолатлари кимнинг 
ташаббуси билан содир этилганлиги, давлат харидларини 
амалга ошириш чоғида ёки шартнома тузиш вақтида пул ёки 
моддий қимматликлар берилган-берилмагани ҳолатларига 
аниқлик киритилиб, кўрсатувлардаги зиддиятлар бартараф 
этилади. Юзлаштириш вақтида терговчи жиноят ишида тўп
ланган ҳужжатлардан келиб чиқиб ҳақиқатни гапираётган 
сўроқ қилинувчига биринчи навбатда эркин сўзлаб беришни 
таклиф этади ва навбатма-навбат зиддиятли ҳолатлар юзаси-
дан савол-жавоб ўтказади.

Юзлаштириш вақтида томонлар ўзларининг олдинги кўр-
сатувларини ўзгартирмаса, қарама-қаршилик ва зиддият 
бартараф этилмаса терговчи иш ҳужжатларида тўпланган да-
лиллардан келиб чиқиб томонларнинг кўрсатувларига баҳо 
беради.
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ҚЎРИҚЛАШ ХИЗМАТИНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГАҚЎРИҚЛАШ ХИЗМАТИНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА  
СОЛИШНИНГ ВУЖУДГА КEЛИШИ ВА РИВОЖЛАНИШИСОЛИШНИНГ ВУЖУДГА КEЛИШИ ВА РИВОЖЛАНИШИ

НКВДнинг 1917 йил 28 октябрдаги “Ишчи милиция тўғрисида”ги 
қарори милиция ташкилий фаолиятининг йўлга қўйилишида муҳим 
ўрин тутди ва унинг ҳуқуқий асосини белгилаб берди. Шу муносабат би-
лан, янги ташкил топган давлатнинг социалистик мулкини ҳимоя қилиш 
аниқроқ кўринишга эга бўлди. 

1920 йил 3 мартда РСФСРда фуқаролар уруши шароитида страте-
гик аҳамиятга эга бўлган саноат объектларини, маҳсулот ва хом ашё 
захираларини (нефт, дон ва ҳ.к.) қуролли ҳимоя қилиш учун давлат 
бюджетидан молиялаштириладиган саноат милицияси бўлинмалари 
ташкил этилди. Ушбу бўлинмаларда хизмат қилувчилар сони бир йил 
ичида ўн беш минг кишига етди. 

1922 йилда қўриқлаш институти янада ривожланди. Шу йили 24 май-
да ВСИК ва СНК НКВД тўғрисидаги Низомни қабул қилди ва унда мили-
циянинг ташкилий тузилиши ҳамда структураси тасдиқланди. Ушбу Ни-
зомнинг битта бандида милициянинг вазифаларидан бири умумдавлат 
ва алоҳида аҳамиятга эга бўлган фуқаролик муассасалари ва иншоот-
лари (телеграф, телефон, почта, сув таъминоти, шунингдек ўрмонлар, 
давлат питомниклари, ёқилғи, хом ашё, қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари 
омборлари ва бошқалар)ни қўриқлаш эканлиги белгиланди.

1924 йилда милиция соҳасидаги ислоҳотлар давом эттирилиб 
идоравий милиция ташкил этилди, уни моддий жиҳатдан таъминлаш 
эса “улар томонидан қўриқланадиган корхоналар ҳисобидан амалга 
оширилди, чунки ижроия қўмиталарида ушбу милицияни сақлаб туриш 
учун маблағ йўқ эди”. Идоравий милициянинг ўзини ўзи молиялашти-
риш фаолияти РСФСРнинг 1924 йил 6 февралдаги “Идоравий милиция 
тўғрисида”ги қонуни билан тартибга солина бошланди. 

Идоравий бўлмаган қўриқлаш хизмати ривожланишининг кейинги 
босқичи СССР Халқ Комиссарлари Кенгаши томонидан 1931 йил 25 
майда қабул қилинган “Ишчи-деҳқонлар милицияси тўғрисида”ги Ни-
зомнинг қабул қилиниши бўлди. Ушбу милициянинг вазифаларига дав-
лат ва жамоат мулкини ҳимоя қилиш, фуқаролар ва уларнинг мол-мул-
ки хавфсизлигини таъминлаш ҳам киритилган эди. 

Ўша даврда СССР Халқ Комиссарлари Кенгаши ҳузуридаги мили-
ция ва жиноят қидирув бош бошқармаси идоравий милициянинг алоҳи-
да мол-мулк объектларини қўриқлаши бўйича биринчи намунавий 
(типовой) шартномани ишлаб чиқди, қўриқлаш хизматидан тушадиган 
даромадлар маҳаллий бюджетга эмас, балки СССР НКВДнинг вилоят, 
ўлка ва республика милиция ва жиноят қидирув бошқармаларининг 
мақсадли маблағлари сифатида идоравий милициянинг бўлинмалари-
ни сақлаш учун йўналтирилган. 

Иккинчи жаҳон уруши бошланганда, шунингдек, Улуғ Ватан уруши 
даврида мудофаа корхоналарини ҳимоя қилишни кучайтириш зарурати 
туғилди ва шунинг учун давлат мулкини ҳимоя қилиш СССР НКВДнинг бар-
ча бўлинмаларига топширилди. 1946 йилда НКВД Ички ишлар вазирлиги 
деб ўзгартирилди, Халқ Комиссарликлари вазирликларга айлантирилди ва 
қўриқлаш функцияси Давлат хавфсизлик вазирлигига ўтказилди. 

СССР Министрлар Советининг 1952 йил 29 октябрдаги “Вазирлик
лар ва идораларнинг иқтисодий объектларини ҳимоя қилишни ташкил 

этишни такомиллаштириш чоралари ва қўриқлашдан озод қилинган 
ходимлардан саноат, қурилиш ва халқ хўжалигининг бошқа соҳала-
рида фойдаланиш тўғрисида”ги 4633-1835-сонли қарори билан ИИВ 
органлари ҳузурида ноидоравий ташқи қоровуллик қўриқлаш хизмати 
(НТҚҚХ) ташкил этилди. 

СССР Министрлар Советининг 1959 йил 24 январдаги “Корхо-
налар, ташкилотлар ва муассасаларни қўриқлашни тартибга солиш 
тўғрисида”ги 93-42-сонли қарори билан идоравий қўриқлашнинг икки 
тури белгиланди: ҳарбийлаштирилган қўриқлаш (ВОХР) ва қоровуллик 
қўриқлаш – объектни, қоида тариқасида, қуролсиз қоровуллар (фуқа-
ровий шахслар) томонидан қўриқлаш. 

Ноидоравий қўриқлаш фаолияти маъмурий-ҳуқуқий ва ташкилий 
асосларининг кейинги ривожланиши қўриқлаш фаолиятига техник 
воситаларнинг жорий қилиниши билан боғлиқ бўлиб, 1961 йилга келиб 
қўриқланадиган объектларнинг тахминан 6 фоизига қўриқлаш сигнали-
зациялари ўрнатилди.

Шу муносабат билан, СССР Министрлар Советининг 1962 йил 
18 майдаги “Идоравий қўриқлаш, қоровулли қўриқлаш ва ноидора-
вий қўриқлаш хизматлари томонидан қўриқланадиган объектларда 
СваҚТВни жорий қилиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 670-сонли қа-
рори билан техник қўриқлаш воситалари (хавфсизлик, ёнғин сигнали-
зация тизимлари)ни жорий қилиш, объектларни марказлашган ҳолда 
қўриқлашни ривожлантириш вазифаси қўйилди.

Бироқ, кўрилган чоралар жиноятчиликка қарши курашда вазият-
ни тубдан ўзгартира олмади ва 1965 йилда СССР Министрлар Сове-
тининг 1965 йил 8 февралдаги 76-30-сонли қарори билан ноидоравий 
қўриқлаш хизматига истеъмолчилар кооперацияси объектларида ва 
қишлоқ жойлардаги бошқа ташкилотларда қўриқлаш ҳолатини текши-
риш топширилди, шунингдек, ёнғин хавфсизлиги ноидоравий қўриқлаш 
тузилмасидан чиқариб ташланди.

Кейинги босқичда, СССР Министрлар Советининг 1966 йил фев-
раль ойидаги 129-сонли қарори билан “Ички ишлар органлари ҳузури-
даги ноидоравий қўриқлаш тўғрисидаги намунавий Низом” тасдиқлан-
ди. Унга кўра, ноидоравий қўриқлаш бошқармаси тузилди ва хизмат 
ниҳоят мустақил бўлинма сифатида расмийлаштирилди. 1967 йил-
дан бошлаб қўриқланиши лозим бўлган барча объектларда милиция 
қўриқлови жорий этилди. 

1969 йилдан бошлаб фуқароларнинг квартираларини ҳам шарт-
нома асосида марказлаштирилган қўриқловга қабул қилиш бошланди. 
Ноидоравий қўриқлаш таркибида тунги милиция бўлинмалари тузилиб, 
уларнинг вазифаларига кейинчалик СССР Давлат банки муассасалари-
ни, фаолияти хавфли манбаларни эксплуатация қилиш ёки аҳолининг 
ҳаётий фаолиятини таъминлаш билан боғлиқ объектларни қўриқлаш 
киритилади.

Қўриқлаш соҳасининг ривожланиши йўлидаги энг муҳим босқич – 
бу СССР Министрлар Советининг 1989 йил 25 январдаги “СССР Ички 
ишлар вазирлигининг ташкилий тузилиши тўғрисида”ги 86-26-сонли 
Қарорининг қабул қилиниши бўлди. Унга кўра, ноидоравий қўриқлаш 

Ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномаси хусусий ҳуқуқнинг қадимий институтларидан ҳисоб
ланиб, қадимги рим ҳуқуқида хизмат кўрсатиш жараёнида кенг қўлланилган ҳамда батафсил ишлаб 
чиқилган шартнома конструкциялари мавжудлигини кўришимиз мумкин. Фуқаролик муомаласининг 
ўзига хос қисми сифатида муайян шартномадан келиб чиқадиган ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш ҳо-
дисаси XVIII-XIX-асрларда шахсан ёлланиш институтининг ривожланишида муҳим рол ўйнаган.
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бош бошқармаси Бутуниттифоқ “қўриқлаш” уюшмаси сифатида қайта 
ташкил этилди ва 1991 йилга қадар фаолият юритди.

Мустақиллик даврида қўриқлаш хизматининг ривожланиши ва та-
раққий этиши бевосита республикамизда мулкчиликка бўлган муноса-
батнинг ўзгариб бориши билан ҳамоҳанг кечди. Шу билан бир қаторда 
кейинги йилларда терроризм балосининг жаҳон бўйлаб авж олиши, ху-
сусан Ватанимизда ҳам тинч аҳолига нисбатан бир-неча ёвуз, ғайриин-
соний тажовузларнинг амалга оширилиши хизматнинг ўз фаолиятини 
такомиллаштиришга ва юзага келган вазиятга мослашишга ундади. Шу 
даврдан хизматда амалга оширилган туб ўзгаришлар асосан, хизматни 
бозор иқтисодига мослаштириш, бугунги кун шароитига тўлиқ жавоб 
беришини таъминлаш ва кўрсатилаётган хизматнинг ишончлилиги ва 
самарадорлигини оширишга қаратилди.

Мамлакатимиз мустақилликка эришганидан сўнг қўриқлаш соҳа-
сидаги илк ислоҳотлар 1991 йилнинг ноябрь ойида Ички ишлар ва-
зирлиги ҳузурида Республика “Қўриқлаш” бирлашмасининг ташкил 
этилиши билан бошланди. Шу асосда қўриқлаш хизматининг таркибий 
тузилиши ислоҳ қилинди, хизмат кўрсатиш сифати секин аста кўтарила 
борди.

Ислоҳотларнинг кейинги босқичида Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 1993 йил 1 мартдаги 110-сон қарори билан 
“Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг муассасадан 
ташқари қўриқлаш Бош бошқармаси тўғрисида”ги Низоми тасдиқлан-
ди ва Республика “Қўриқлаш” бирлашмаси мавжуд шахсий таркибий 
сони ва меҳнатга ҳақ тўлаш фонди доирасида Ўзбекистон Республи-
каси Ички ишлар вазирлигининг муассасадан ташқари қўриқлаш Бош 
бошқармаси этиб қайта ташкил қилинди. Таъкидлаш жоизки, мазкур 
Низомнинг 6-банди 1-хатбошисига асосан, бошқарма ва унинг бўлин-
малари ўзларининг фаолиятини ўз харажатларини ўзи қоплаш ва ўзини 
ўзи маблағ билан таъминлаш асосида ташкил қиладилар, мулкдорлар 
билан шартнома муносабатлари асосида ишлайдилар ва қўриқлаш хиз-
матлари кўрсатганлик учун шартномалар бўйича тушадиган маблағлар 
ҳисобига таъминланади. 

Юқоридаги қоидадан кўриниб турибдики, муассасадан ташқари 
қўриқлаш Бош бошқармаси ўз фаолиятини тўлиқ қўриқлаш хизматини 
кўрсатиш орқали тушадиган маблағлар ҳисобига молиялаштирган. Бу 
эса бевосита қўриқлаш шартномаси асосида амалга оширилган. Бу ҳо-
латни бозор муносабатларига ўтган давлатимизда қўриқлаш хизмати-
ни шартнома асосида амалга ошириш янги босқичга кўтарилгани билан 
изоҳлаш мумкин.

Жумладан, мазкур Низомнинг 9-бандига кўра, муассасадан ташқа-
ри қўриқлаш бўлинмаларининг мулк эгалари билан ўзаро муносабат-
лари ва томонларнинг масъулияти объектларни қўриқлаш тўғрисидаги 
намунавий шартнома асосида тузилган ва белгиланган тартибда тас-
диқланган шартномага биноан белгиланади.

Қўриқлаш хизматини кўрсатиш соҳасида навбатдаги ислоҳот 
Вазирлар Маҳкамасининг 2017 йил 23 июндаги “Ички ишлар органлари 
қўриқлаш хизмати фаолиятини тубдан ислоҳ қилиш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги 421-сон қарори асосида амалга оширилиб, унга кўра Ички 
ишлар вазирлигининг муассасадан ташқари қўриқлаш Бош бошқарма-
си Ўзбекистон Республикаси ички ишлар органлари қўриқлаш хизма-
ти сифатида қайта ташкил этилди. Мазкур қарор билан “Ўзбекистон 
Республикаси ички ишлар органлари қўриқлаш хизмати ҳақида”ги 
Низом тасдиқланиб, унинг 2-бандида қўриқлаш хизмати – республика 
ички ишлар органларининг давлат объектларини, ўта муҳим, тоифалан-
ган ва бошқа объектларни, жисмоний ва юридик шахсларнинг мол-мул-
кини шартнома асосида қўриқлашни ташкил этувчи таркибий бўлин-
малари тизими сифатида таърифланди. Ушбу таърифдан қўриқлаш 

хизматининг асосий фаолияти қўриқлаш шартномаси асосида ташкил 
этилишини кўришимиз мумкин.

Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил 3 июлдаги “Ўзбекистон 
Республикаси Миллий гвардияси қўриқлаш хизматининг фаолиятини 
ташкил этиш тўғрисида”ги 555-сон қарорига асосан Ички ишлар вазир-
лигининг Қўриқлаш бош бошқармаси ва унинг ҳудудий бўлинмалари 
Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси таркибига ўтказилди.

Ислоҳотларнинг кейинги босқичи Президентимизнинг 2021 йил 20 
февралдаги “Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси Қўриқлаш 
бош бошқармасининг фаолиятини сифат жиҳатидан янги босқичга кўта-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-4997-сон қарорига асосан амал-
га оширилди. Мазкур қарорнинг 2-бандида Қўриқлаш бош бошқармаси-
нинг асосий вазифаларидан бири сифатида “шартнома асосида давлат 
объектлари, ўта муҳим, тоифаланган ва бошқа объектларни, жисмоний 
ва юридик шахсларнинг мол-мулкини, шунингдек, хорижий давлатлар 
ва халқаро ташкилотларнинг дипломатик, консуллик ва бошқа ваколат-
хоналарини қўриқлаш” белгиланди.

Навбатдаги ислоҳот Ўзбекистон Республикасининг 2022 йил 15 июн-
да қабул қилинган “Қўриқлаш фаолияти тўғрисида”ги қонуни асосида 
амалга оширилди. Таъкидлаш жоизки, мазкур Қонуннинг 3-моддасида 
қўриқлаш фаолиятининг тўртта тури санаб ўтилган бўлиб, шундан икки-
таси Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардиясининг таркибий бўлин-
маси томонидан шартнома асосида амалга оширилиши белгиланган.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, қўриқлаш шартномаси ҳақ эва-
зига хизмат курсатиш шартномасининг бир тури бўлиб, унинг тарихий 
илдизи қадимги Рим ҳуқуқида шаклланган хизматларни ёллаш шартно-
масига бориб тақалади. Бироқ, қўриқлаш хизматини кўрсатиш шартно-
маси илк бора 19 аср бошларида қабул қилинган қонун ҳужжатларида 
назарда тутила бошлади. Қўриқлаш билан боғлиқ муносабатларнинг 
ривожланиб бориши, янги технологиялар ва техник воситаларнинг 
пайдо бўлиши қўриқлаш шарномасини такомиллаштириб бориш зару-
риятини юзага келтирди. Бу эса ўз навбатида замонавий талабларни 
ҳисобга олган ҳолда қўриқлаш муносабатларини тартибга солувчи қо-
нун ҳужжатлари ва шартномаларнинг такомиллашиб боришига туртки 
бўлди. Назар ташлайдиган бўлсак, дастлаб Собиқ Иттифоқи даврида 
қўриқлаш муносабатлари корхона ва ташкилотлар билан тузиладиган 
шартнома асосида расмийлаштирилган бўлсада, мажбурий хусусиятга 
эга бўлган. Бугунги кунда, Ўзбекистон Республикасининг ўта муҳим ва 
тоифаланган объектларидан ташқари, жисмоний шахсларга ва тадбир-
корлик субъектларига тегишли объектларни қўриқлаш, қонун ҳужжат-
ларида бошқача тартиб назарда тутилмаган бўлса, уларнинг ихтиёрига 
кўра тузиладиган шартномалар асосида амалга оширилади.
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ЭКOЛOГИК – ҐУЈУЈИЙ МУАММОЛАРНИНГЭКOЛOГИК – ҐУЈУЈИЙ МУАММОЛАРНИНГ  
АЙРИМ ХУСУСИЯТЛАРИАЙРИМ ХУСУСИЯТЛАРИ

Бугунги кунда жамоатчилик институти сифатида фуқаро-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фаолиятининг эколо-
гик мазмун-моҳияти ортиб бормоқда. Улар экологик-ҳуқуқий 
муносабатларнинг ҳаққоний субъектига айланиб, фуқаролар-
нинг экологик ҳуқуқларини, шунингдек жамиятнинг экологик 
манфаатларини таъминлаш ва ҳимоя қилишда муҳим роль ўй-
намоқдалар. 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2022 йил 28 ян-
вaрдaги “2022-2026 йиллaргa мўлжaллaнгaн Янги Ўзбекистoн-
нинг тaрaққиёт стрaтегияси тўғрисидa” ги ПФ-60-сoнли Фaр-
мoни 1-илoвaси билaн тaсдиқлaнгaн Тaрaққиёт стрaтегиясидa 
“мaҳaллa институти фaoлиятининг сaмaрaдoрлигини oшириш, 
уни жaмoaтчилик бoшқaруви вa нaзoрaтининг тaянч бўғинигa 
aйлaнтириш, улaрнинг вaкoлaтлaрини кенгaйтириш, мaвжуд 
экoлoгик муaммoлaрни бaртaрaф этиш, “Яшил мaкoн” умум-
миллий лoйиҳaсини aмaлгa oшириш ” белгилaнгaн.

Зoтaн, фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaри узoқ 
вaқтдaн буён мaҳaллий экoлoгик муaммoлaрни ҳaл этишдa 
aсoсий институт бўлиб қoлмoқдa.

Мамлакатимизда экологик ҳуқуқий муаммолар бўйича 
муҳим илмий тадқиқотлар олиб борилган бўлиб, уларда эколо-
гик фаолиятда маҳаллаларнинг иштироки ҳозиргача алоҳида 
масала сифатида кенг тадқиқ этилмаган. Шунинг учун маз-
кур муаммони фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органла-
ри иштирокида ҳал қилиш йўлларини илмий ёндашув орқали 
тадқиқ қилиш муҳимдир. 

Қaбул қилингaн қoнунчилик нoрмaлaрининг aйримлaри 
экoлoгик муaммoлaрни ҳaм ҳaл этишгa қaрaтилгaн.

Мaвжуд экoлoгик муaммoлaрни бaртaрaф этиш бўйичa 
мaмлaкaтимиздa дaвлaт вa нoдaвлaт тaшкилoтлaри тoмoнидaн 
экoлoгик фaoлият aмaлгa oширилмoқдa.

Шу ўриндa, қaндaй фaoлиятни экoлoгик фaoлият дейиш 
мумкин? – дегaн тaбиий сaвoл туғилaди. Aтрoф тaбиий муҳит 
вa унинг oбъектлaрини тиклaш, сoғлoмлaштириш, қaйтa ишлaб 
чиқaриш вa муҳoфaзa қилишгa қaрaтилгaн бaрчa фaoлият тур-
лaри экoлoгик фaoлиятдир.

Мaмлaкaтимиздa юритилaётгaн oқилoнa экoлoгик сиёсaт 
дaвлaт вa жaмoaтчилик тoмoнидaн тaбиaтни муҳoфaзa қилиш 
вa ундaн сaмaрaли фoйдaлaнишни нaзoрaт қилиш, aҳoлининг 
экoлoгик хaвфсизлигини тaъминлaшгa oид экoлoгик фaoлият 
aмaлгa oширилишини тaқoзo қилaди. 

Рoссия юридик мaнбaлaридa экoлoгик фaoлият ту-
шунчaсигa aниқ тaъриф берилмaсa-дa, экoлoгик фaoлият 
экoлoгик нaзoрaт, экoлoгик экспертизa вa бoшқa шу кaби 
кўринишлaрдa нaмoён бўлиши ҳaқидa фикр-мулoҳaзaлaр 
келтирилгaн. 

Бундaн тaшқaри, тaбиaтни муҳoфaзa қилиш, экoлoгия 
сoҳaсидa инсoннинг хўжaлик фaoлияти, лицензиялaш, иқтисo-
дий фaoлият, экoлoгик aудит, экoлoгик экспертизa, экoлoгик 
нaзoрaт фaoлияти кaби тушунчaлaр aкс этгaн вa экoлoгик фao-

лият экoлoгик хaвфсизликни тaъминлaш шaкли экaнлиги кел-
тирилгaн.

Aдaбиётлaрдa экoлoгик фaoлиятгa oид қoнунчиликни 
ривoжлaнтириш мaқсaдидa “Aтрoф-муҳитгa сaлбий тaъсир 
кўрсaтгaнлик учун тўлoвлaр тўғрисидa”, “Экoлoгик фaoлиятни 
рaғбaтлaнтириш тўғрисидa”ги қoнунлaр қaбул қилиш тўғриси-
дaги тaклифлaр илгaри сурилгaн.

Мaмлaкaтимиздa ҳaм экoлoгик фaoлиятнинг тaшки-
лий-ҳуқуқий aсoслaри ярaтилди. Ўзбекистoн Республикa-
си Президентининг 2017 йил 21 aпрелдaги “Ўзбекистoн 
Республикaси Экoлoгия вa aтрoф-муҳитни муҳoфaзa қилиш 
дaвлaт қўмитaси фaoлиятини тaшкил этишни тaъминлaш 
чoрa-тaдбирлaри ҳaқидa”ги ПҚ-2915-сoнли қaрoри, 2017 йил 
11 мaйдaги “Ўзбекистoн Республикaси Ўрмoн хўжaлиги дaвлaт 
қўмитaсини тaшкил этиш ҳaқидa”ги ПФ-5041-сoнли фaрмo-
ни, 2017 йил 18 aпрелдaги “Ўзбекистoн Республикaси Вaзир-
лaр Мaҳкaмaси ҳузуридa Ичимлик сувидaн фoйдaлaнишни 
нaзoрaт қилиш дaвлaт инспекциясини тaшкил этиш ҳaқидa” 
ги ПФ-5018-сoнли фaрмoни кaбилaр бундaй фaoлиятни aмaлгa 
oшириш учун ҳуқуқий aсoс бўлди. 

Бирoқ, aдaбиётлaрдa вa қoнунчиликдa экoлoгик фaoлият 
тушунчaсигa aниқ тaъриф берилмaсa-дa, унинг мaзмун-мoҳи-
яти ёритиб берилaди.

Бундa қoнунчиликдa “экoлoгик фaoлият” тушунчaсининг 
мaзмуни aкс этгaнлигини қуйидaгилaрдa кўриб чиқиш мaқсaд-
гa мувoфиқ.

Ўзбекистoн Республикaси “Тaбиaтни муҳoфaзa қилиш 
тўғрисидa”ги қoнунининг 29-мoддaсидa экoлoгик нaзoрaт 
вaзифaлaридaн бири сифaтидa “тaбиaтни муҳoфaзa қилиш 
фaoлиятининг сaмaрaдoрлигини oшириш вa экoлoгик дaстур-
лaрнинг бaжaрилишидa фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи бoшқaриш 
oргaнлaри иштирoкини тaъминлaш” белгилaнгaн.

Ушбу нoрмaдa тaбиaтни муҳoфaзa қилиш фaoлиятидa, 
яъни экoлoгик фaoлиятдa фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи бoшқaриш 
oргaнлaрининг иштирoки кўрсaтилгaн.

Шунингдек, “Экoлoгик нaзoрaт ҳaқидa”ги қoнуннинг 3-мoд-
дaсидa “Экoлoгик нaзoрaтнинг тaбиaтдaн фoйдaлaнишдaги 
қoнун ҳужжaтлaри бузилишининг oлдини oлиш, aниқлaш вa 
чек қўйишгa, тaбиaтни муҳoфaзa қилишгa қaрaтилгaн дaвлaт вa 
жaмoaтчилик чoрa-тaдбирлaри тизими” экaнлиги белгилaнгaн.

Ўзбекистoн Республикaси Ҳукумaтининг 2015 йил 8 oк-
тябрдaги 287-сoнли қaрoри билaн тaсдиқлaнгaн Жaмoaтчи-
лик экoлoгик нaзoрaтини aмaлгa oшириш тaртиби тўғрисидa-
ги нaмунaвий низoмнинг 12-бaндидa “фуқaрoлaр ўзини ўзи 
бoшқaриш oргaнлaрининг жaмoaтчилик экoлoгик нaзoрaт 
сoҳaсидaги фaoлияти тегишли ҳудуддa aмaлгa oширилиши” 
қaйд этилгaн. 

Экoлoгия сoҳaсидaги нoрмaлaрдa “тaбиaтни муҳoфaзa 
қилиш фaoлияти”, “экoлoгик нaзoрaт сoҳaсидaги фaoлият”, 
“хўжaлик фaoлияти”, “зaрaрли фaoлият”, “ўзгa хил фaoлият”, 

АННОТАЦИЯ:   мақолада экoлoгия ҳуқуқи муаммоларининг айрим ҳуқуқий масалалари таҳлил қилинди.
Таянч сўзлар: экологик – ҳуқуқий муаммолар, маҳалла, табиатни асраш, экологик фаолият.
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“бoшқa йўсиндaги фaoлият”, “бoшқa хил фaoлият”, “зaрaрли 
oбъектлaр фaoлияти” кaби тушунчaлaр ишлaтилиб, улaрнинг 
ҳеч қaйси биригa тaъриф ёки изoҳ берилмaгaн. 

Шунга кўра, умумий мaънoдa экoлoгик фaoлият бу – 
тегишли мaҳaллa фуқaрoлaр йиғинлaри ҳудудидa фуқaрoлaр 
ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaрининг вaкoлaт дoирaсидa aмaлгa 
oширaдигaн aтрoф тaбиий муҳитгa бевoситa ёхуд билвoситa 
тaъсир кўрсaтaдигaн экoлoгик муaммoлaрни аниқлaш, улaр-
нинг oлдини oлиш вa бaртaрaф этишгa қaрaтилгaн тaбиaтни 
муҳoфaзa қилиш вa ундaн oқилoнa фoйдaлaнишни тaъминлaш 
фaoлиятидир. 

Тaбиaтни муҳoфaзa қилиш вa ундaн oқилoнa фoйдaлa-
ниш фaoлиятидa фуқaрoлaр ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaри 
иштирoкининг ҳуқуқий aсoслaри Ўзбекистoн Республикaси 
Кoнституцияси, фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи бoшқaриш oргaн-
лaри қoнунчилиги ҳaмдa бир қaтoр экoлoгик қoнунчилик нoр-
мaлaри билaн тaртибгa сoлинaди.

Шу ўриндa, “иштирoк этиш” тушунчaсининг мaзмун - мoҳи-
яти нимaдaн ибoрaт экaнлигигa aлoҳидa тўхтaлиб ўтсaк. 

Aйтиб ўтиш керaкки, “иштирoк этиш” тушунчaси жинoят 
қoнунчилигидa “иштирoкчилик” тушунчaси тaрзидa oчиб бе-
рилгaн бўлсa, бу мaсaлa фуқaрoлик қoнунчилигидa мунoсaбaт 
субъектлaрининг “иштирoк этиши” шaклидa нaмoён бўлaди. 
Энди кoнституциядaги иштирoк этиш тушунчаси нимани англа-
тишини кўриб ўтамиз.

Фуқaрoлaр ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaрининг “иштирoк 
этиш” институти янги таҳрирдаги Ўзбекистoн Республикaси 
кoнституциясининг 36-мoддaсидa ҳам белгилaнгaн. 

Бундa фуқaрoлaр ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaрининг жa-
мият вa дaвлaт ишлaрини, жумлaдaн экoлoгия сoҳaсидaги фao-
лиятини aмaлгa oширишдa иштирoк этиш ҳуқуқигa эгa экaнли-
ги белгилaнгaн.

2013 йилдaги “Фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи бoшқaриш oргaн-
лaри тўғрисидa”ги қoнундa мaҳaллa тузилмaлaрининг экoлoгия 
сoҳaсидaги фaoлиятини тaртибгa сoлaдигaн бир қaтoр нoр-
мaлaр ўз ифoдaсини тoпгaн бўлиб, унинг 11-мoддaсидa мaҳaл-
лa фуқaрoлaр йиғинлaрининг тaбиaтни муҳoфaзa қилишдa 
кўмaклaшиш фaoлияти, қoнун ҳужжaтлaри ва ўз қaрoрлaри-
нинг ижрoси устидaн жaмoaт нaзoрaтини ўткaзиш фaoлияти, 
тaбиaтни муҳoфaзa қилиш юзaсидaн тегишли ҳудуддaги тaш-
килoтлaр рaҳбaрлaрининг ҳисoбoтлaрини эшитиш фaoлияти 
кaбилaр ўз ифoдaсини тoпгaн. Ушбу ҳoлaтлaр мaҳaллa тузил-
мaлaрининг экoлoгия сoҳaсидaги фaoлиятдa иштирoк этиши 
белгилaнгaнлигини кўрсaтиб турибди. 

Шунингдек, “Муҳoфaзa этилaдигaн тaбиий ҳудудлaр 
ҳaқидa” ги қoнуннинг 10-мoддaсидa “фуқaрoлaр ўзини ўзи 
бoшқaриш oргaнлaрининг муҳoфaзa этилaдигaн тaбиий ҳу-
дудлaрнинг тaшкил этилиши, муҳoфaзa қилиниши вa улaрдaн 
фoйдaлaниш тaдбирлaрини ўткaзишдa дaвлaт oргaнлaригa 
кўмaклaшиши, бундa улaр тaклифлaрининг инoбaтгa oлиниши” 
ҳaм иштирoк этишнинг муҳим хусусиятлaридaн бири экaнлиги-
ни кўрсaтиб турибди.

Бундaн тaшқaри, экoлoгия муaммoлaрини ҳaл қилишгa 
oид ҳуқуқий мaсaлaлaрдa жaмoaтчиликнинг иштирoк этиши 
хaлқaрo ҳуқуқий ҳужжaтлaрдa ҳaм нaзaрдa тутилгaн. Мaзкур 
мaсaлaлaр бўйичa 1998 йилдa Oрхусдa қaбул қилингaн “Aтрoф 
муҳит мaсaлaлaригa тaaллуқли бўлгaн мaсaлaлaр бўйичa 
aхбoрoтни қўлгa киритиш, қaрoрлaр қaбул қилиш жaрaёнлaри-

1. А.К.Голиченков. Экологическое право России: Словарь юридических 
терминов. Учебное пособие для вузов. - М.: Издательский Дом. “Горо-
дец”, 2008., Ст.169.

2. Бринчук М. М. Концепция развития экологического законодательства 
Российской Федерации. – СПб.: Издательство Юридического института 
(Санкт-Петербург), 2009. Ст.82, 90-91.; 

3. Ж.Сафаров. Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органларининг жамо-
ат экологик назоратини амалга ошириш соҳасидаги ваколатларига оид 
қонун ҳужжатлари ва уларни янада такомиллаштириш истиқболлари // 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг Олий ўқув курслари 
ахборотномаси. №3, 2016 й. 41-б.

4. Жураев Ю.А. Право и управление в области использования и охраны при-
родной среды Республики Узбекистан: Дис.... докт. юрид. наук. –М., 1996. –С. 
362.; 

5. М. Бринчук. Экологическое право. Учеб. -М. 2008 г.; С..Боголюбова. 
Экологическое право. -М.: Издательство, Юрайт, 2011.-482ст.

6. Nig’matov A. Ekologiya nima?, T.: Turon-iqbol, 2005. –Б.48.
7. С. Макаров С., Л.Шагарова. Проблемы экологического аудирования выхо-

дит из ряда второстепенных // Финансовые известия. 1996 г. 22 октябр. ст.7. 
8. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги 
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9. Ўзбекистон Республикаси “Табиатни муҳофаза қилиш тўғрисида” ги 
Қонуни. // www.Lex.uz 

10. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2013 й., 52-
сон, 688-модда.
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1-сон, 1-модда.

12. www.Lex.uz 
13. Ўзбекистон Республикаси янги таҳрирдаги Конституцияси.

Фойдаланилган адабиётлар:

Жамшид СУВАНКУЛОВ,
Жиззах давлат педагогика университети доценти, 

юридик фанлар бўйича фалсафа доктори. 

дa жaмoaтчиликнинг иштирoк этиш ҳуқуқи вa oдил судлoвгa 
эришиш тўғрисидa”ги Кoнвенцияси муҳим aҳaмиятгa эгa. Ушбу 
ҳoлaтлaрдa ҳaм ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaрининг aтрoф 
муҳитни муҳoфaзa қилишдa дaвлaт oргaнлaригa кўмaклaшиш 
oрқaли экoлoгик муaммoлaрни ҳaл этишдa иштирoк этиши 
мaсaлaси ҳуқуқий aкс эттирилгaн.

Aлбaттa, фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaри 
aҳoлиси учун мунoсиб экoлoгик қулaй ҳудудни тaшкил қил-
мaсдaн туриб, улaрнинг жaмият ишлaридa фaoл иштирoк эти-
шини тaсaввур қилиб бўлмaйди.

Бугунги кундa мaмлaкaтимиздa фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи 
бoшқaриш oргaнлaри экoлoгик фaoлиятигa эътибoр берилaёт-
гaнининг иккитa муҳим сaбaби бoр, деб ҳисoблaймиз. Булaр-
нинг биринчиси, мaмлaкaтимиздa бу тузилмaлaрнинг aтрoф 
муҳитни муҳoфaзa қилишдa фaoл иштирoк этиш зaрурияти 
бўлсa, иккинчиси фуқaрoлaрнинг ўзини ўзи бoшқaриш oргaн-
лaри зиммaсигa юклaнгaн aйрим экoлoгик вaкoлaтлaрни тaкo-
миллaштириш oрқaли жaмиятимиз ҳaётини демoкрaтлaшти-
ришдaн ибoрaтдир.

Фуқaрoлaр ўзини ўзи бoшқaриш oргaнлaрининг экoлoгик 
фaoлиятдa иштирoки aтрoф муҳитни муҳoфaзa қилишгa oид 
турли қoнунлaр вa қoнунoсти ҳужжaтлaридa ҳaм aкс этгaнли-
гини тaъкидлaш ўринли.

Келтирилгaн фикр-мулoҳaзaлaргa вa қoнун ҳужжaтлaри-
гa мувoфиқ, иштирoк этиш дегaндa, жисмoний ёки юридик 
шaхслaрнинг дaвлaт вa жaмиятнинг турли сoҳaлaригa oид 
мaсaлaлaридa муaйян дaрaжaдa қaтнaшишини тушуниш мум-
кин. 

Шулардан келиб чиқиб айтиш мумкинки, фуқаролар ўзини 
ўзи бошқариш органлари экологик-ҳуқуқий муносабатларнинг 
фаол иштирокчиси ҳисобланади.
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ЖИНОЯТ ИШИ БЎЙИЧА ДАЛИЛЛАР ЖИНОЯТ ИШИ БЎЙИЧА ДАЛИЛЛАР 
МАҚБУЛЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ МУАММОЛАРИМАҚБУЛЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ МУАММОЛАРИ

Юқоридагилардан келиб чиқиб ва жиноят 
процессида далиллар мақбуллигини таъмин-
лашдаги мавжуд муаммоларни қуйидагича тас-
нифлаш мумкин: 

1) далиллар мақбуллигини таъминлаш билан боғ-
лиқ ташкилий муаммолар; 

2) далиллар мақбуллиги билан боғлиқ назарий му-
аммолар; 

3) далиллар мақбуллигига доир қонунчиликдаги 
бўшлиқ ва номувофиқликларнинг мавжудлиги билан 
боғлиқ муаммолар; 

4) далиллар мақбуллигини аниқлашга масъул бўл-
ган исбот қилиш субъектларининг ҳуқуқий билим, кў-
никма ва малакаларининг етишмаслиги билан боғлиқ 
муаммолар.

1. Далиллар мақбуллигини таъминлаш билан 
боғлиқ ташкилий муаммоларнинг асосийлари-
дан бири сифатида далилларни тўплашга қўйилган 
ташкилий талабларнинг ўта мураккаблигини келти-
риш мумкин. Буни терговга қадар текширув, тергов, 
суд жараёнидаги процессуал ҳаракатлар, шунингдек 
тезкор-қидирув тадбирларига тайёргарлик кўриш ва 
уларни ўтказиш билан боғлиқ ташкилий муаммолар 
деб ҳисоблаш мумкин.

Б.А.Ражабов “Далиллар мақбуллигини таъминлаш 
мақсадида ҳаракат қилаётган исбот қилишни амалга 
оширувчи субъект биргина ҳаққоний маълумотни 
мақбул далилга айлантириши учун жуда кўп меҳнат 
ва куч сарфлашига ҳамда ортиқча чиқимлар қилиши-
га тўғри келади”, деб таъкидлайди. И.В.Абросимов 
эса далилларни мақбул эмас деб топишда исботлаш 
субъектларининг айнан ташкилий масалаларда йўл 
қўйилаётган хатоликларига алоҳида эътибор қара-
тиб, ушбу бузилишлар тергов ҳаракатининг вақти, 
процессуал тартибда тайинлаш ва амалга ошириш; 
иштирокчилар таркиби; далилларни тўплаш ва тек-
ширишни белгиловчи қонун талабларига тегишли 
эканлигини айтади. Унинг фикрига тўлиқ қўшилган 
ҳолда айтиш мумкинки, иш бўйича тўпланган далил-
ларнинг келгусида номақбул далил сифатида баҳола-
нишининг энг асосий сабабларидан бири исботлаш 
субъектлари томонидан бу борада йўл қўйилган қо-
нунбузилишлардир.

Далиллар мақбуллигини таъминлаш билан боғлиқ 
ташкилий муаммолардан яна бири сифатида ЖПК
нинг холислар деб номланган 73-моддаси иккинчи 

Сўнгги йилларда мамлакатимизда далиллар 
мақбуллигини таъминлаш механизмларини бойитиш-
га қаратилган қатор қонунчилик ҳужжатлари қабул 
қилинишига қарамасдан юритилаётган жиноят ишла-
рида бу нарса етарли даражада қўлланилмаётганли-
ги ва қонун нормаларида айрим бўшлиқларнинг мав-
жудлиги кўринмоқда. Ушбу бўшлиқларни аниқлаш 
эса даставвал ЖПК меъёрларида белгиланган қоида-
ларни ўрганишни тақозо қилади. 

ЖПК 95-моддасининг учинчи қисмига кўра 
белгиланган тартибда тўпланган далилларнинг 
мақбуллиги ЖПКнинг 5 та моддасида белгиланган 
шартларга боғланган. Яъни, унга кўра “Далиллар бел-
гиланган тартибда тўпланган ва ушбу Кодекснинг 88, 
90, 92-94-моддаларида назарда тутилган шартларга 
мувофиқ бўлсагина, улар мақбул деб эътироф этила-
ди”.

Ушбу қоидаларни умумлаштирган ҳолда айтиш 
жоизки, далил мақбул бўлишлиги учун: биринчи-
дан уни тўплашнинг қонунда белгиланган тартибига 
риоя қилинган бўлиши; иккинчидан далил ЖПКнинг 
юқорида кўрсатилган моддалари талабларига муво-
фиқ бўлиши керак.

Агарда далиллар қонунда белгиланган тар-
тибда тўпланган бўлса-да, бироқ, ЖПКнинг 88, 90, 
92-94-моддаларида назарда тутилган шартларга 
номувофиқ бўлса, улар мақбул далил сифатида 
баҳоланиб, жиноят ишида фойдаланилиши мумкин 
эмас. Худди шунингдек, ЖПКнинг юқоридаги модда-
ларида назарда тутилган шартларга мувофиқ бўлиб, 
бироқ қонунда белгиланган тартибда тўпланмаган 
далилларни ҳам мақбул далил сифатида баҳолаш 
мумкин эмас.

Мақбул бўлмаган далиллар юридик кучга эга бўл-
май, улардан ЖПК 82-84-моддаларида назарда ту-
тилган ҳолатларни исботлаш учун фойдаланиш ҳамда 
уларни айблов асосига қўйиш мумкин эмас.

Мақбул бўлмаган далилларнинг айблов асосига 
қўйиш ҳолатлари амалиётда учраб келаётган ҳолат 
ва уларни сўнгги йилларда чиқарилган оқлов ҳукм-
лари мисолида кўриш мумкин. Биргина 2023 йил-
нинг ўзида судлар томонидан 1 минг 244 нафар 
шахс оқланган. Оқлов ҳукмларини ўрганиш тергов 
ва суднинг сифатига баҳо беради ва унда аввал ўтка-
зилган процессуал ҳаракатларнинг ҳаммаси сарҳи-
соб қилинади.

АННОТАЦИЯ:   мақолада жиноят иши бўйича далиллар мақбуллигини таъминлаш масалалари 
таҳлил қилинган. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодексидаги далиллар мақбул-
лигига доир нормалар тадқиқ қилинган. Таҳлил ва тадқиқотлар натижаларига кўра муаллифнинг 
асослантирилган таклиф ва тавсиялари ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: жиноят иши, далил, мақбуллик, далилларни тўплаш, далилларни текшириш, да-
лилларни баҳолаш, исбот қилиш.
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қисмида белгиланган тергов ҳаракатларини юри-
тишда иштирок этиш учун камида икки нафар фуқа-
рони холис сифатида жалб этиш билан боғлиқ шарт-
ни келтириш мумкин.

Амалиётда процессуал ҳаракатларни бажаришда 
холисларни қидириш, уларнинг розилигини олиш ва 
тергов ҳаракати ўтказилаётган жойга олиб бориш, 
барча жараёнлар якунланганига қадар холисларнинг 
вақтларини банд қилиб қўйиш каби ортиқча овора-
гарчиликларни юзага келтиради. Бундан ташқари, 
исбот қилиш субъектлари далиллар мақбуллигини 
таъминлаш учун нафақат холисларнинг ёш ва фуқа-
ролик цензини, балки уларнинг эгаллаб турган лаво-
зимига қўйилган цензни ҳам ҳисобга олишлари талаб 
этилади.

Бизнингча, бу каби муаммоларнинг ечими си-
фатида ЖПКнинг 73-моддасини янги қисм билан 
тўлдириш ва уни қуйидаги таҳрирда баён этиш 
мақсадга мувофиқдир: “Ушбу Кодексда белгилан-
ган алоҳида ҳолатларда тергов ва бошқа процес-
суал ҳаракатлар холисларнинг иштирокисиз, уз-
луксиз видеотасвирга тушириш орқали техника 
воситаларидан фойдаланган ҳолда ўтказилиши 
мумкин”.

2. Далиллар мақбуллиги билан боғлиқ на-
зарий муаммолар. Жиноят процессининг келгуси 
босқичларида фойдаланилмайдиган номақбул далил-
га “далил” атамасининг қўлланилиши мантиқ қоида-
ларига тўғри келмайди. Чунки, ЖПКнинг 81-моддаси-
га кўра ҳам далилнинг асосини ҳақиқий маълумотлар 
ташкил этади. Номақбул деб ҳисобланадиган далил-
ларнинг ҳақиқий маълумотлардан иборат эканлиги 
доимо шубҳа остида бўлади ёки нотўғри маълумот-
лардан иборат бўлиши мумкин.

Бизнингча, “далил” атамаси жиноят-процессуал 
назариясида ва қонунчилигида фақатгина мақбул да-
лилларга нисбатан ишлатилиши лозим.

Е.Э.Курзинер таъкидлаганидек, “Мақбул далил-
лар деб уларни тўплаш ва текшириш жараёнлари 
далилларнинг ишончлилигига ҳамда фуқароларнинг 
конституциявий ҳуқуқ ва қонуний манфаатларига 
риоя қилинганлигига шубҳа солмайдиган далилларни 
тан олиш даркор”.

Е.А.Купряшина эса “Мақбул бўлмаган далиллар” 
масаласига алоҳида тўхталиб ўтиб, бундай маълу-
мотлар юридик кучга эга бўлмаслиги ва айбловнинг 
асосига қўйилиши мумкин эмаслигини таъкидла-
ган ҳолда “Мақбул бўлмаган далиллар”ни “Кодекс 
талабларини бузиш орқали олинган бошқа маълу-
мотлар” деган сўзлар билан алмаштиришни таклиф 
этган.

Хорижий мамлакатларнинг бу борадаги жиноят-
процессуал қонунчилиги таҳлиллари ҳам мазкур 
масалада турли ёндашувлар борлигини кўрсатади. 
Хусусан, Арманистон Республикаси Жиноят-про-
цессуал кодексининг 105-моддасида “далил-
ларнинг номақбуллиги” жумласи ўрнига “далил 
сифатида номақбул ҳисобланадиган материал-

лар” жумласи ишлатилган. Албатта буни ижобий 
тажриба деб баҳолаш мумкин. Молдова Республи-
каси ЖПКнинг 94-моддасида эса “далилларнинг 
номақбуллиги” жумласи ўрнига “Далил сифатида 
номақбул ҳисобланадиган маълумотлар” жум-
ласи ишлатилган. Япония Жиноят-процессуал қо-
нунининг 319-моддасида мажбурлаш, қийноқ ёки 
қўрқитиш остида олинган иқрорлик кўрсатувлари, 
узоқ вақт давомида қамоқда сақлаб турилганидан 
кейин айбни бўйнига олиш учун берилган иқрорлик 
кўрсатувлари, шунингдек ихтиёрий равишда бе-
рилмаган ҳар қандай кўрсатувлар шубҳали иқрор-
ликлар нафақат мақбул ёки номақбул далил, балки 
умуман далил деб ҳисобланмаслиги белгилан-
ган. 

Фикримизча, Арманистон, Молдова ва Япония 
каби давлатлар қонунчилигидаги ушбу меъёрлар-
ни Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процес-
суал кодексига ҳам тадқиқ этиш мақсадга мувофиқ 
ҳисобланади.

3. Далиллар мақбуллигига доир қонунчилик-
даги бўшлиқ ва номувофиқликларнинг мавжуд-
лиги билан боғлиқ муаммолар. Жиноят-процессуал 
қонунида далиллар мақбуллигининг аниқ таърифи 
ишлаб чиқилмаган ва у шунчаки ҳаволаки диспози-
ция бўлиб, муфассал тартибни идрок қилиш имкони-
ни қийинлаштиради. 

Янада аниқроқ қилиб айтганда: биринчидан, қо-
нун чиқарувчи ЖПКнинг 95-моддасида далил қачон 
мақбул бўлиши мумкинлигига доир талабларни аниқ 
жумлалар билан ифодаламасдан ушбу қонуннинг 87, 
88, 90, 92-94-моддаларидаги қоидаларга риоя этили-
шига ҳавола қилиш билан чегараланган; иккинчидан, 
ЖПКнинг 95-1-моддасида далил сифатида мақбул 
эмас деб топилиши лозим бўлган маълумотлар кел-
тирилган бўлса-да, ушбу процессуал қоидалар қонун-
нинг бир қатор нормаларидаги процессуал қоидалар-
ни такрорлаган; учинчидан, ЖПКнинг 95-1-моддасида 
келтирилган ва ушбу қонунга зид ҳаракатлар содир 
этилганда далил мақбул деб ҳисобланмаслигига доир 
қоидалардаги қонунбузилишларнинг аниқ рўйхатини 
тузиш мушкул ҳамда бу рўйхатга айнан шу моддада-
ги “ушбу Кодекс талаблари бузилган ҳолда олинган” 
жумласи мазмунидаги Кодекснинг чегараси аниқ 
бўлмаган бир қанча талаблари мазмунан сингдириб 
юборилган.

Фикримизча, қонунчиликдаги мазкур бўшлиқ ва 
номувофиқликлар келгусида бартараф этиш, шунинг
дек исбот қилишни амалга оширувчи субъектлар 
томонидан бу борадаги қонунбузилишларига йўл 
қўйилмаслиги учун керакли тавсияларни ишлаб 
чиқиш мақсадга мувофиқдир.

Далилларнинг мақбуллигини аниқлаш масаласи 
уларни исботловчи субъектлар томонидан баҳола-
ниши натижасида ҳал бўлишини инобатга олган-
да, қуйидагиларни инобатга олиш мажбурийлигига 
алоҳида аҳамият бериш талаб этилади: биринчидан, 
далилларни аниқлашга қаратилган процессуал ҳа-
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ракатларни амалга ошириш ваколатига эга бўлган 
субъектнинг шу ҳаракатни амалга ошириш учун 
ҳуқуқи бор ёки йўқлиги; иккинчидан, далил мазму-
нини ташкил этувчи манбанинг мақбуллиги; учинчи-
дан, далилларни тўплаш учун ўтказилган процессуал 
ҳаракатларнинг қонун талабларига жавоб бериши; 
тўртинчидан, далилларни тўплаш воситаси сифати-
да хизмат қилаётган процессуал ҳаракатни амалга 
ошириш тартибининг тўғрилигига қараб текшириш ва 
баҳо бериш лозим.

4. Далиллар мақбуллигини аниқлашга масъул 
бўлган исбот қилиш субъектларининг ҳуқуқий 
билим, кўникма ва малакаларининг етишмасли-
ги билан боғлиқ муаммолар. Далиллар мақбулли-
гини баҳолаш аввало исбот қилиш субъектларининг 
ҳуқуқшунослик фанлари, хусусан жиноят-процессуал 
ҳуқуқи фанидан ва бу борада қонун чиқарувчи ҳамда 
ваколатли органлар томонидан чиқарилган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар талаблари бўйича зарур би-
лим, кўникма ва малакаларга эга бўлишларини талаб 
этади.

Зотан, ЖПКнинг далилларни баҳолашга оид 
қоидаларни белгиловчи 95-моддасининг биринчи 
қисмида исбот қилиш субъектларининг ишдаги бар-
ча ҳолатларни синчковлик билан, тўла, ҳар томонла-
ма ва холисона кўриб чиқишга асосланган ҳолда қо-
нунга ва ҳуқуқий онгга амал қилиб ўзларининг ички 
ишончлари бўйича далилларга баҳо бериши лозим-
лиги бежизга белгиланмаган. Амалиётдаги жиноят 
ишларининг таҳлили айнан бир хил далилни иккита 
субъект турлича баҳолашини инкор этмайди. Ушбу 
фикрни оқлов ҳукмларидаги фактлар ҳам исботла-
моқда.

Фикримизча, далиллар мақбуллигини аниқлашга 
масъул бўлган исбот қилиш субъектлари келгусида 
бу борада қонунбузилишларига йўл қўймасликлари 
учун уларнинг билимларини бойитишга доир таклиф 
ва тавсияларни ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқдир.

Далиллар мақбуллигини аниқлашга масъул бўл-
ган исбот қилиш субъектлари айрим ҳолатларда 
далилларни баҳолаш жараёнида “Мантиқ” фанига 
доир қонуниятларга амал қилмайдилар. Зеро, ман-
тиқий қонунларга риоя қилиш жиноят-процессуал 
билишнинг зарур шарти ҳисобланади, чунки бу би-
лан билиш жараёнида юзага келадиган вазифалар-
ни ҳал қилишда ҳақиқий натижаларга эришишни ка-
фолатлайди, шунинг учун исботлаш жараёнида ҳам 
ҳуқуқий кўрсатмаларнинг ҳам мантиқий қонунлар-
нинг бузилишига бир хил даражада йўл қўйилмас-
лиги лозим.

Е.Д. Горевой “Мантиқли элемент далилларни баҳо-
лашни формал мантиқнинг асосий қонунларига муво-
фиқ, билимдонликнинг илмий методологиясига риоя 
қилган ҳолда амалга оширилаётган ҳамда исботловчи 
ахборотнинг қимматлиги тўғрисидаги фикрлаш билан 
боғлиқ ақлий фаолият сифатида намоён қилади” деб 
таъкидлайди. Ушбу фикрга қўшилиш мумкин бўлиб, 
ЖПКнинг 95-моддасида исботлаш субъектларининг 
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Фойдаланилган адабиётлар:

ўзларининг ички ишончлари бўйича далилларга баҳо 
беришлари белгиланганлигини, ички ишонч эса қо-
нунга ва ҳуқуқий онгга амал қилиш билан бир қатор-
да мантиқий фикрлаш қобилияти билан боғлиқлигини 
айтиб ўтишнинг ўзи кифоя.

Юқоридаги таҳлиллардан хулоса қилган ҳолда 
фикримизча, далиллар мақбуллигини аниқлашга 
масъул бўлган исбот қилиш субъектлари келгусида 
бу борада қонунбузилишларига йўл қўймасликла-
ри учун қуйидагиларни тавсия этиш мақсадга му-
вофиқдир: 1) ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар 
тасарруфидаги олий таълим муассасаларининг 
ихтисосликка доир тегишли фанларининг маъру-
залар курси ва ишчи фан дастурларини амалиётда 
далиллар мақбуллигига доир қонунчилик талабла-
рини бузилиши билан боғлиқ ҳолатлар акс этган 
мисоллар, кейслар ва казуслар билан бойитиш; 
2) тажрибали профессор-ўқитувчилар ва соҳа хо-
димларини жалб этган ҳолда суриштирувчи ҳамда 
терговчилар билан “Далиллар мақбуллигига доир 
процессуал қонунчилик талаблари ва унга амал қи-
лиш борасида учраётган камчиликлар” мавзусида 
ҳар йили камида икки маротаба бир кунлик мала-
ка ошириш курсларини ташкил этиш; 3) олий таъ-
лим муассасаларининг тегишли ихтисосликка доир 
ўқув режаларига “Мантиқий фикрлаш” номли янги 
фан киритиш.

Анвар ТАДЖИЕВ,
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги 

Академияси мустақил изланувчиси.
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ЖИНОЯТ ИШИНИ СУДГАЧА ЮРИТИШДАЖИНОЯТ ИШИНИ СУДГАЧА ЮРИТИШДА
РЕАБИЛИТАЦИЯРЕАБИЛИТАЦИЯ  АСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШАСОСЛАРИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Жиноят ишини юритишга ваколатли бўлган 
органлар ва мансабдор шахсларнинг ҳаракат (ҳа-
ракатсизлиги) ҳамда қарорларидан жабрланган 
шахсни реабилитация қилиш жиноят процессуал 
воситалар тизими билан таъминлансагина реаби-
литациянинг процессуал тартиби ҳақида гапиришга 
имкон беради.

Бу ёндашув ҳар бир шахсга адолатли жазо бери-
лиши ҳамда айби бўлмаган ҳеч бир шахс жавобгар-
ликка тортилмаслиги ва ҳукм қилинмаслиги учун 
айбдорларни фош этишдан ҳамда қонуннинг тўғри 
татбиқ этилишини таъминлашдан иборат бўлган жи-
ноят-процессуал нормаларига мувофиқ реабилита-
ция институтининг тартибга солиш механизмини бел-
гилаб беради (Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 
2-моддаси).

Шуниси эътиборга лойиқки, жиноят процессининг 
мақсадини назария ва амалиёт учун ҳал қилувчи аҳа-
миятга эга бўлган декларатив-сиёсий жиҳатдан эмас, 
балки ташкилий ва ҳуқуқий жиҳатдан бир хил тушу-
ниш ушбу фаолият натижалари билан боғлиқ бўлиши 
керак.

Бироқ, қачонки агар реабилитация этишнинг мав-
жуд процессуал тартиби муайян мезонларнинг мав-
жудлигини назарда тутса, қонунда назарда тутилган 
асослар мавжуд бўлса, агар жиноят ишини юритиш-
га ваколатли органлар ва мансабдор шахсларнинг 
ҳаракат ҳамда қарорларидан жабрланган шахслар 
ҳақиқатан ҳам реабилитация қилинса, қонунга хи-
лоф, асоссиз ва адолатсиз жавобгарликка тортилган 
ҳамда жазоланган ҳар бир шахснинг реабилитация-
сини амалда таъминлаши мумкин.

Реабилитациянинг процессуал тартиби жиноят
процессуал қонуни билан тартибга солинадиган 
нормаларга асосланган бўлиб, мажбурий ва бошқа-
риладиган субъектларга қаратилган, ўзаро муво-
фиқлаштирилган ва ягона мақсадга йўналтирилган 
ҳаракатлар мажмуини ўз ичига олади. Бу қонунда 
назарда тутилган ҳаракатларни амалга оширишнинг 
аниқ шаклланган, изчил ва мақсадга мувофиқ тарти-
би мавжудлигини, ушбу жараённи ташкил этиш аниқ 
натижага эришишга қаратилган қарорлар қабул қили-
нишини ва тўғри бажарилишини таъминлайди ва реа-

билитация этишнинг мавжуд ҳуқуқий режимини тако-
миллаштириш зарурлиги тўғрисида гапиришга имкон 
беради. Бу ерда эътибор жиноят ишини юритишга ва-
колатли органлар ва мансабдор шахсларнинг ҳаракат 
(ҳаракатсизлиги) ҳамда қарорларидан жабрланган 
шахсни реабилитация этиш, шунингдек жабрланган 
шахсга етказилган зарар учун компенсация талаб қи-
лиш ҳуқуқини тан олиш мажбуриятидан келиб чиқа-
диган долзарб муаммо аниқ ажратилмаган, ҳамда 
ушбу муаммолар ечимга муҳтожлигига қаратилади.

Кўриниб турибдики, қўзғатилган жиноят иши юза-
сидан ҳал қилувчи қарорни қабул қилишда шахсни 
реабилитация этиш олдиндан белгиланган мақсад 
бўлиши мумкин эмас. Бироқ, бу жиноят ишини суд-
га қадар юритиш ҳамда судда кўриб чиқиш пайтида 
жиноят-процессуал қонунида жиноят иши (жиноий 
таъқиб)ни реабилитация асосларига кўра тугатганда 
ва унга эришиш Ўзбекистон Республикаси Жиноят-
процессуал кодексида назарда тутилган реабилита-
ция этиш билан боғлиқ бўлганда пайдо бўлади.

Шунинг учун шахсни реабилитация этиш тўғри-
сида фақат қонунда назарда тутилган ҳолларда, 
тегишлича жиноят ишини юритишга ваколатли 
субъектлар жиноят иши (жиноий таъқиб)ни реаби-
литация асосида тугатишга қарор қилганларида, 
оқлов ҳукми чиқарганларида гапириш мумкин.

Демак шахсни реабилитация этиш судгача иш 
юритиш босқичида ҳам, суд босқичида ҳам амалга 
оширилиши мумкин.

Шахсни реабилитация этиш билан боғлиқ бўлган 
қарорларни тавсифлаб, расмийлаштириладиган про-
цессуал ҳаракатлар ва қарорларнинг қонунчиликда 
мустаҳкамланганлиги процессуал ҳужжатларнинг 
муҳим белгиси ва хусусияти ҳисобланишига эътибор 
қаратиш лозим. 

Бинобарин, жиноят ишини судга қадар юритиш 
ёки судда кўриб чиқиш муайян вазиятга мос келади-
ган қарор қабул қилинишига олиб келади. 

Одил-судловнинг асосий мақсадларидан бири 
бўлган объектив ҳақиқатни аниқлашга далиллар-
ни тўплаш, текшириш, баҳолашдан иборат бўл-
ган исбот қилиш жараёнида эришилади. Ушбу 
фаолиятда далилларни тўплаш ва унинг тарки-
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ЖПКнинг 83-84-моддаларига асосан тугатиш жараёнида шахсни реаби-
литация қилиш, жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор, унга қўйи-
ладиган талаблар ўрганилган ҳамда таҳлил қилинган. Хусусан, ЖПКнинг 
судгача иш юритиш босқичида жиноят ишини тугатишни тартибга со-
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атига мос келадиган оқлов ҳукми, қарор, ажрим қа-
бул қилиш зарурлигини тақозо этади деган хулосага 
келишимизга асос бўлади.

Одатда қарор уч қисмдан: кириш, тавсиф ва қарор 
қисмларидан иборат бўлади. 

Қарорнинг кириш қисми қарор қандай ходисага 
ёки қайси шахсга оид эканлигини аниқ белгилаб бе-
рувчи ўзига хос ёрлиқ вазифасини бажаради. Унда 
қарорнинг номланиши, қарор чиқарилган жой ва 
вақт, ким томонидан ва қайси жиноят иши юзасидан 
тузилганлиги кўрсатилади.

Қарорнинг тавсиф қисми марказий ўринни эгал-
лайди. Унда фақат юридик аҳамиятга эга фактлар 
ифодаланиши, яъни ишнинг ҳақиқий ҳолатлари, 
қандай хулоса ва тўхтамга келинганлиги, қандай 
асосларга кўра шу қарор қабул қилинганлиги, шу-
нингдек жиноят-процессуал кодексининг шу қа-
рорни қабул қилишга асос бўлган моддаси кўрса-
тилиши керак. 

Қарорнинг учинчи қисми кириш ва тавсиф қисмла-
рининг мазмунидан келиб чиқадиган хулосадан, яъни 
қабул қилинадиган қарордан иборат бўлади. Ушбу 
қисмда қўшимча қарорлар ҳам ўз ифодасини топиши 
мумкин. 

Юқоридагиларга асосланиб реабилитация-
нинг ўзаро кетма кетликдаги ва бир бири би-
лан боғлиқ ҳаракатларни ўз ичига олган про-
цессуал тартиби бўйича қуйидагича хулоса 
қилиш мумкин:

 жиноят ишини реабилитация этиш учун 
тугатиш асосларини яратиш;

 холисона реабилитация асосларига кўра 
шахсни оқлаш, жиноят иши (таъқиб)ни туга-
тиш, унинг чекланган, маҳрум этилган ҳуқуқла-
рини тиклаш тўғрисидаги қарор, ҳукм (ажрим)ни 
қабул қилиш;

 қабул қилинган қарорнинг тегишли процес-
суал шаклига риоя қилиш, унинг реабилитацион 
табиати ва у билан боғлиқ оқибатларни акс эт-
тириш ҳамда ижросини таъминлаш.

Қарор қабул қилишда, агар шахсни реабилитация 
этиш учун асослар мавжуд бўлса, шахс ҳақиқатан 
ҳам жиноят ишини юритишга ваколатли органлар 
ва мансабдор шахслар томонидан қонунда белги-
ланган тартибда реабилитация қилинишини айтиш 
мумкин. 

Шуни ҳисобга олиш керакки, оқланган ёки 
ўзига нисбатан қўзғатилган жиноят иши тугатил-
ган шахс қабул қилинган қарордан қониққан тақ-
дирда ўзига нисбатан жиноят ишини юритишга 
ваколатли органлар ва мансабдор шахсларнинг 
ҳаракат ҳамда қарорлари натижасида етказилган 
зарарни талаб қилмаслиги мумкин. Бироқ, зарар-
ни қоплаш ҳуқуқи бундан қатъи назар, у учун тан 
олиниши керак. Реабилитация қилишнинг про-
цессуал тартибини такомиллаштириш, шу жум-

бий қисми – процессуал ҳужжатлаштириш муҳим 
ўрин тутади. 

Судга қадар иш юритиш жараёнида жиноят про-
цессуал ҳужжатни – ваколатли мансабдор шахс то-
монидан қонун билан ўрнатилган процессуал шаклга 
риоя қилган ҳолда иш учун аҳамиятга эга фактик маъ-
лумот ёки қарорлар мустаҳкамланган ҳужжат деб ту-
шунишимиз лозим. 

Шу билан бирга, жиноят процессида шахсни 
реабилитация қилувчи далилларни тўплаш, текши-
риш, баҳолаш ва расмийлаштириш реабилитация
нинг процессуал тартибини амалга оширишнинг 
дастлабки босқичидир.

Қабул қилинган қарор тўғри расмийлаштирилиши 
керак. Шу муносабат билан, процессуалчи олимлар-
нинг таъкидлашича, бу ечим қонунда белгиланган 
процессуал шаклда чиқарилган ҳуқуқий акт бўлиб, 
унда ваколатли давлат органи ёки мансабдор шахс 
ўз ваколати доирасида белгиланган ҳолатлардан ке-
либ чиқадиган ҳаракатлар ва жиноят процессининг 
мақсадларига эришишга қаратилган қонун кўрсатма-
лари тўғрисида муайян тартибда ишда юзага келган 
ҳуқуқий саволларга жавоб беради ва ишнинг ваколат-
ли ифодасини ифодалайди. 

Ҳужжатдаги фактлар тўғрисидаги маълумотлар 
нафақат ўрнатилган қонуний тартибда олиниши, 
балки, тегишли тартибда расмийлаштирилиши би-
лан юридик кучга эга бўлади. Процессуал ҳужжат-
ларни тўғри расмийлаштириш ва процессуал шакл 
иш бўйича ҳақиқатни аниқлашни, қонунийликни 
мустаҳкамлашни, шахс ҳуқуқ ва эркинликлари ҳимоя
сини таъминлайди.

Айнан шу ҳужжатлардан қонун мутлақ юридик 
кучни талаб қилади.

Ҳужжатларнинг юридик кучга эга бўлиш 
масаласи муайян шартларни ўрнатиш ва нор-
матив мустаҳкамлашга бориб тақалади. Барча 
шартлар тўртта асосий талабларга боғлиқ бў-
лиши мумкин:

1) ҳужжат аниқ бир жиноят иши доирасида 
ваколатли орган (мансабдор шахс) томонидан 
тузилиши лозим;

2) қонун билан ўрнатилган процессуал шакл-
га эга бўлиши лозим;

3) процессуал ҳужжатни расмийлаштириш 
жараёнида маълумотнинг ўзгариши, алмашиши, 
зарарланиши, йўқолишидан ҳимоялашни таъ-
минловчи барча зарурий шартларга амал қили-
ниши лозим;

4) ушбу ҳужжатнинг таркиби қонунда ўрна-
тилган тартибда ишончли тасдиқланган бўли-
ши лозим.

Шундай қилиб, юқоридагилардан келиб чиқиб, 
шахсга нисбатан юритилган жиноят иши (жиноий таъ-
қиб)ни реабилитация этиш асослари бўйича тугатиш, 
жиноят процессида реабилитациянинг ҳуқуқий таби-
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ладан оқланган ёки ўзига нисбатан қўзғатилган 
жиноят иши (жиноий таъқиб) олиб борилган шах-
снинг зарарни қоплаш ҳуқуқини тан олиш, уни 
амалга ошириш билан боғлиқ фаолиятни опти-
маллаштириш уни тартибга солувчи ҳуқуқий нор-
малар таркибига баъзи ўзгаришлар киритишни 
тақозо этади.

Фикримизча, Жиноят-процессуал кодексида 
белгиланган реабилитация билан боғлиқ қарорлар-
нинг шакли ва мазмунига қўйиладиган қоидаларни 
аниқлаштириш учун уларни қайта кўриб чиқиш мақ-
садга мувофиқ.

Аввало, жиноят процессининг судгача бўлган 
босқичларида гумон қилинувчи, айбланувчини реаби-
литация қилиш асосида жиноят ишини тугатиш билан 
боғлиқ жиноят-процессуал қонунининг нормаларини 
ўрганишга мурожаат қилайлик.

Реабилитация қилишнинг процессуал тартиби 
бўйича кўриб чиқилаётган масалаларга келсак, 
ЖПКнинг 83-моддасида белгиланган гумон қили-
нувчи ёки айбланувчининг қўзғатилган ва тергов 
ҳаракатлари ўтказилган иш бўйича жиноий ҳоди-
са юз бермаганлигини, унинг қилмишида жиноят 
таркибининг бўлмаганлигини, унинг содир этил-
ган жиноятга дахли бўлмаганлигини кўрсатадиган 
маълумотларнинг ҳақиқий мавжудлигини таъкид
лаймиз.

Юқоридаги қонун нормасида мустаҳкамланган 
қоидаларга кўра ўз ваколатлари доирасида тергов-
га қадар текширув органининг мансабдор шахси 
суриштирувчи, суриштирув бўлинмаси раҳбари, тер-
говчи, тергов органи раҳбари, прокурор томонидан 
қўзғатилган ва тергов ҳаракатлари олиб борилаёт-
ган жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор билан 
расмийлаштирилади.

Процессуал ҳужжатнинг мазмуни учун талаб
лар-жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги қарор 
(ЖПКнинг 373, 374, 38111-моддалари) билан тар-
тибга солинади. Лекин, юқоридаги жиноят ишини 
тугатиш ва жиноят ишини тугатиш тўғрисидаги 
қарорларни тартибга солувчи ЖПК нормаларида 
шахсни реабилитация этиш билан боғлиқ масала-
лар ўз ечимини топмаган деб ҳисоблашимиз учун 
асослар етарли. 

Жумладан, реабилитация характеридаги яку-
ний процессуал қарорларнинг мазмунига қўйи-
ладиган талабларни тўғри тартибга солиш нуқтаи 
назаридан қонун чиқарувчининг ушбу камчилик
лари Жиноят-процессуал кодексининг 374-мод-
дасига тегишли қўшимчалар киритиш орқали бар-
тараф этилиши мумкин. Унга кўра 374-модданинг 
2-қисми, 3-банди қуйидаги таҳрирда баён қилини-
ши таклиф этилади: "Жиноят ишини тугатиш ва 
шахсни реабилитация этиш асослари”. 

Шунингдек 3-қисмини қуйидаги 5-банд билан 
тўлдириш: шахс жиноят ишини юритиш жараё-
нида етказилган зарарни қоплаш ҳуқуқига эга 
деб тан олинади ва уни амалга ошириш тартиби 
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Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси асосида жиноят 
процессининг суриштирув ва дастлабки тергов босқичида тузи-
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органларида дастлабки тергов. Дарслик. –Т.: - Уз.Р. ИИВ Акаде-
мияси, 2005. 81-б.

5. Ф.В.Ваҳобов. “Дастлабки терговдаги процессуал ҳужжатлар-
нинг ўзига хос хусусиятлари”. Ю.ф.н илмий даражасини олиш 
учун ёзилган Диссертация. 2011 йил, 31 б.

4. Лупинская П. А. Решения в уголовном судопроизводстве. Их 
виды, содержание и формы. - М.: Юридическая литература, 1976. 
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Фойдаланилган адабиётлар:

ушбу Кодекснинг 37-бобига мувофиқ унга ту-
шунтирилади."

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессу-
ал кодексининг 375-моддаси 3-қисмини қуйида-
ги таҳрирда баён этиш таклиф этилади: "жиноят 
иши 83 ва 84-моддаларида назарда тутилган 
асослар бўйича тугатилган ҳолларда, тергов-
чи реабилитация қилинган шахс томонидан 
унга зарарни қоплаш учун тан олинган ҳуқуқ-
ни амалга ошириш тўғрисида ушбу Кодекс-
нинг 37-бобида назарда тутилган чораларни 
кўради."

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси 
ЖПКнинг 38111-моддаси 4-қисмини қуйидаги 
таҳрирда баён этиш таклиф этилади:

Суриштирувчи ишни тугатиш тўғрисида 
қарор чиқаргач, бу ҳақда гумон қилинувчига, 
айбланувчига, ҳимоячига, шунингдек жабр-
ланувчига, фуқаровий даъвогарга, фуқаровий 
жавобгарга ва уларнинг вакилларига, худди 
шунингдек иш корхона, муассаса, ташкилот 
ёки фуқаронинг берган хабари билан қўзға-
тилган бўлса, шу корхона, муассаса, ташки-
лот вакилларига ёхуд фуқарога хабар қилади. 
Жиноят иши 83 ва 84-моддаларида назарда 
тутилган асослар бўйича тугатилган ҳол-
ларда, суриштирувчи реабилитация қилин-
ган шахс томонидан унга зарарни қоплаш 
учун тан олинган ҳуқуқни амалга ошириш 
тўғрисида ушбу Кодекснинг 37-бобида назар-
да тутилган чораларни кўради. Айни вақтда 
уларга ишни тугатиш тўғрисидаги қарор 
устидан прокурорга шикоят қилиш ҳуқуқи 
тушунтирилади.
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АХЛОЈ ТУШУНЧАСИНИНГ МАЗМУН-МОҐИЯТИ ВААХЛОЈ ТУШУНЧАСИНИНГ МАЗМУН-МОҐИЯТИ ВА
ЖИНОЯТ ПРОЦЕССУАЛ ҚОНУНЧИЛИГИДАГИ РОЛИЖИНОЯТ ПРОЦЕССУАЛ ҚОНУНЧИЛИГИДАГИ РОЛИ

Охирги йилларда мамлакатимизда амалга ошири-
лаётган суд-ҳуқуқ ислоҳотлари инсон ва фуқаронинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш мақсадида 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш тизимини ислоҳ қилишнинг 
асосий йўналишларини белгилаб берди. Унга биноан, 
давлат органлари маъсулиятини ошириш, суд амали-
ётидан келиб чиққан ҳолда суриштирув ва тергов ор-
ганлари ходимларининг амалий кўникмалари ҳамда 
малакасини ошириш, айниқса судьялар ва суд ходим-
ларида юксак муомала маданиятини шакллантириш 
масаласи тобора долзарблигини кўрсатмоқда. 

Шу боис, суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор-
ганларнинг янги қиёфасини шакллантиришда аввало 
уларнинг ҳуқуқий маданиятини ошириш билан бир-
га, фуқароларга юксак ҳуқуқий маданият ва қонунга 
ҳурмат ҳиссини сингдириш борасидаги ҳуқуқий меха-
низмлар ишлаб чиқиш ҳам мақсадга мувофиқ сана-
лади. 

Айтиш жоизки, олиб борилган суд-ҳуқуқ ислоҳот-
лари жиноят-процессуал қонунчилиги номукам-
маллигининг сабабларидан бири XX-XXI асрларда 
илм-фанда эришилган ютуқларни мамлакатимиз 
истиқлолга эришгандан сўнг совет даври илм-фан 
ютуқлари сифатида инкор этиш, жиноят иши бўйи-
ча далиллар ва процессуал ҳужжатлар тўғрисидаги 
маълумотларнинг тизимда ишончли ҳимояланишини 
таъминлаш ҳамда эзгулик ва инсонпарварлик тамо
йилига асосланган қонунчиликни такомиллаштириш 
ҳисобланади.

Шубҳасиз, юртимизда олиб борилаётган ис-
лоҳотларда илмий мактаблар энг муҳим таянч 
ҳисобланади. Албатта, миллий қадриятларга асо-
сланган янги жиноят-процессуал қонунчилигини 
яратиш жараёни кучайди. Айни пайтда бу нарса 
илм-фан ютуқларидан фойдаланиш орқали давлат 
тараққиётини белгилаб берувчи объектив омиллар-
дан саналади.

Демак, давлатимиз томонидан олиб борила-
ётган суд-ҳуқуқ ислоҳотлари Янги Ўзбекистонда: 
биринчидан, жиноят ва жиноят процессуал қонун-
чилигида инсонпарварлик ғоялари, тамойиллари 
мазмун-моҳиятидан келиб чиқиш; иккинчидан, собиқ 
иттифоқ ҳуқуқий тизимидан воз кечиш; учинчидан, 
одил судлов муаммоларини, шу жумладан тарбия
вий (ахлоқ-одоб) характердаги муаммоларни ҳал 
этишнинг процессуал воситалари самарадорлигини 

ошириш; тўртинчидан, инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва қонуний манфаатларини ишончли ва самарали 
ҳимоя қилиш кафолатлари тизимини ишлаб чиқиш; 
бешинчидан, суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
ларнинг янги қиёфасини шакллантириш; олтинчидан, 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал ко-
дексининг қабул қилиниши билан жиноий процессуал 
ислоҳотларни янада жадаллаштириш ва фаол давом 
эттиришни назарда тутади.

Жиноят процессуал қонунчиликдаги узлуксиз 
ислоҳотлар жамоатчиликнинг фикрларидан келиб 
чиқиб, жиноий процессуал институтларга тузатишлар 
киритиш ёки тўлдириш йўли билан бартараф этишни 
тақозо этмоқда. Бу ўз навбатида, жиноят процессуал 
қонунчиликдаги масалалар илдизларини янада 
чуқурроқ илмий ўрганишни талаб этади. 

Ҳуқуқшунос олимларнинг фикрича, суд-ҳуқуқ 
ислоҳотлари мазмун-моҳиятида юзага келадиган 
ижтимоий муносабатларни бевосита тартибга со-
лиш вазифасини бажарадиган ахлоқ масалаларига 
урғу бериш муҳимроқдир. Чиндан ҳам, қонунчилик-
да ахлоқ масалаларига урғу бериш орқали, жиноят 
процессуал қонунчилик вазифаларини самарали 
ҳал этиш мумкин, ёйинки, қонунчилик асоси янада 
ахлоқий қадриятларга асосланса балки, мансаб-
дор шахслар томонидан жамиятдаги муаммоларни 
самарали ҳал этиш ва ҳурматга сазовор бўлиши 
мумкин.

И. Сухованинг фикрича, одил судловни ислоҳ қи-
лиш даври жамиятдаги ахлоқий меъёрларнинг бузи-
лиши ва уларнинг ролини унутиш билан бирга кел-
ди. Жиноят-процессуал қонуннинг ўзи энди ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар томонидан ҳурмат қи-
линмай қўйди. Ахлоқий тамойиллар постсовет даври-
нинг дастлабки босқичида самарасиз тартибга солув-
чи бўлиб чиқди. 

Е. Мизулинга кўра, 20 аср охирида социалистик 
тузумнинг парчаланиши даврида МДҲ давлатлари 
шошма-шошарлик билан жиноят процессуал қонуни-
дан совет иттифоқи ғояларни чиқариб, миллийлашти-
рилган қонунларни шакллантиришга шошилдилар. 
Шу аснода, баъзи давлатлар жиноят процессининг 
тарбиявий вазифасини тарк этдилар. 

Дарҳақиқат, баъзи мамлакатлар давлатда 
мустақил тартиб қоидани ўрнатиш, мустаҳкамлаш 
мақсадида жиноят процессуал қонунчиликнинг 

АННОТАЦИЯ:   мақолада ахлоқ тушунчаси, мазмун-моҳияти ва унинг жиноят процессуал қо-
нунчилигидаги ролининг ўзига хос жиҳатлари таҳлил қилинган. Суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органларнинг янги қиёфасини шакллантиришда аввало уларнинг ҳуқуқий маданиятини ошириш-
нинг амалий ва самарали механизмларига урғу бериб ўтилган. 

Калит сўзлари: конституция, ислоҳотлар, жиноят процесси, одил судлов, ахлоқ, ўзаро боғлиқ-
лиги, хорижий тажриба, ҳуқуқ ва эркинликлар.
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асосий вазифаси этиб қонунийликни таъминлашни 
устувор вазифалардан бири сифатида мустаҳкамлаб 
қўйди. Тўғри, ўша пайтларда МДҲ давлатларининг ка-
питалистик ижтимоий муносабатларга ўтиши жиноят 
процессуал қонунчиликка таъсир қилмасдан қолиши 
мумкин эмас эди. 

Лекин, Россия жиноят процессуал қонунчилигида 
биринчилардан бўлиб жамиятда инсон ва фуқаролар-
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳурмат қилишни ша-
кллантиришга, адолатни ўрнатишга кўмаклашишга 
қаратилган нормаларни ўрнатди (ЖПК 6-модда). 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясида би-
ринчидан, инсон, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари жами-
ят ва давлатнинг олий қадрияти деб эътироф этилди 
(13-модда); иккинчидан, инсоннинг ҳуқуқ ва эркин-
ликларини ҳимоя қилиш ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органлари фаолиятининг марказий вазифалардан 
бирига айланди (2-модда); учинчидан, инсон ва фуқа-
роларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, 
кафолатлаш масаласи, жиноят процессуал фаолият-
нинг асосий мақсадли ҳуқуқий таъсирчан талабига 
айланди.

Ҳар бир мамлакатда демократик ғояларни шакл-
лантириш ҳамда инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилишнинг кафолатли тизи-
мини яратиш нафақат қонунийлик тамойилини рўёбга 
чиқариш талаби билан, балки ушбу тамойилни амал-
га оширишнинг энг муҳим оқибати, ҳуқуқ-тартибот 
ва уни таъминлаш шарти билан ҳам боғлаш лозим. 
Демак, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш-
нинг зарурий шарти, аввало ҳуқуқни ахлоқий мазмун-
да тўлдириш орқали ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаоли-
ятини ҳаракатга келтириш мумкин.

Дарҳақиқат, асосий эътиборни жиноят процес-
суал фаолиятни ахлоқий жиҳатдан яхшилаш маса-
лаларига қаратишимиз лозим, чунки айнан тергов 
даврида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликлари энг кўп 
камситилади.

Ҳуқуқшунос А.И. Александров, “Жиноят процесси 
- товар бўлмаслиги керак. Ҳуқуқ-тартибот идоралари 
амалдорлари айбдорни жавобгарликдан озод қилиш 
учун пора олиши ёмон, лекин у пул эвазига айбсиз 
одамни жиноий жавобгарликка тортиши янада даҳ-
шатлироқ. Жиноят-процессуал нормалар тизими 
шундай бўлиши керакки, бу буюртма (буйруқ) кимдан 
келиб чиқишидан қатъи назар, буюртма бўйича жи-
ноят ишларини истисно қилиши керак. Демократик 
ҳуқуқий давлатда жиноий репрессиялар олди-сотди 
предмети бўлиши мумкин эмас”, – дейди. 

Умуман олганда, ахлоқ – инсон ва жамият ўрта-
сида юзага келадиган муносабатларда намоён бўла-
диган хатти-ҳаракатлар, хулқ-атворлар, одоблар 
мажмуидир. Ҳуқуқдан фарқли равишда ахлоқ талаб
ларини бажариш-бажармаслик маънавий таъсир 
кўрсатиш шакллари (жамоатчилик томонидан баҳо 
бериш, қилинган ишни маъқуллаш ёки қоралаш) би-
лан белгиланади. 

Ахлоқ ижтимоий онг шаклидан кенгроқ бўлиб, 
таркибий элементлари сифатида нафақат ахлоқий 
онгни, балки ижтимоий муносабатларнинг маълум 
бир турини, шунингдек, одамларнинг хулқ-атворини 
ҳам ўз ичига олади. 

В.Ф. Зибковец, ахлоқнинг маиший доирасини кен-
гайтирар экан, ахлоқ тузилишининг элементлари си-
фатида хулқ-атвор ва муносабат билан бир қаторда, 
унинг яна бир таркибий қисми фаолиятдир, дейди.

Мазкур ёндашувлар ахлоқ масалаларининг фақат 
маълум томонларини очиб беради. Келтирилган 
фикрларнинг барчаси маълум даражада тўғри, лекин 
ахлоқнинг тўлиқ хусусиятларини очиб бермайди.

Бизнинг фикримизча, инсонда тўғри ҳуқуқий онг 
шаклланиши ҳуқуқнинг қадр-қимматини англашга ва 
ҳурмат руҳида ҳаётий ҳаракат қилиш имкониятини 
мужассамлаштиради. Айнан ҳуқуқий онг орқали ин-
сон ҳуқуқнинг аҳамиятини ва фаолиятнинг самара-
дорлигини қўлга киритади, айнан шу орқали ҳуқуқий 
куч ўзининг санкциясини олади, ўзининг маърифати-
ни олади ва ўзининг ахлоқсиз, маданиятсиз характе-
рини йўқотади.

Шундай қилиб, ахлоқ – инсон ижтимоий ҳаёти-
нинг барча соҳаларидаги хатти-ҳаракатларини тар-
тибга солади ва хулқ-атворнинг маълум бир маз-
мунини, одат тусига кирган хатти-ҳаракатларини 
назарда тутади.

1. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 16 январдаги 
ПФ-11-сонли “Одил судловга эришиш имкониятларини янада кенгай-
тириш ва судлар фаолияти самарадорлигини оширишга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони.
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КОРПОРАТИВ НИЗОЛАРНИ ИЈТИСОДИЙКОРПОРАТИВ НИЗОЛАРНИ ИЈТИСОДИЙ
СУДЛАР ТОМОНИДАН К¤РИБ ЧИЈИШ:СУДЛАР ТОМОНИДАН К¤РИБ ЧИЈИШ:

НАЗАРИЯ ВА АМАЛИЁТНАЗАРИЯ ВА АМАЛИЁТ

Жумладан, Ўзбекистон Республикасининг 2013 йил 30 
апрелдаги “Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳуж-
жатларига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги 
қонуни билан Хўжалик процессуал кодексига қўшимчалар ки-
ритилиб, корпоратив низолар билан боғлиқ ишларнинг асосий 
қисми, яъни иштирокчилар ўртасида, иштирокчилар билан хў-
жалик ширкатлари ва жамиятлари ўртасида, акциядорлар ўрта-
сида, акциядорлар билан акциядорлик жамияти ўртасида хўжа-
лик ширкатлари ва жамиятлари фаолиятидан келиб чиқадиган 
низоларни кўриб чиқиш хўжалик судлари ваколатига ўтказилди. 

Мазкур ўзгартиришга асосан Хўжалик процессуал кодекси-
га “Корпоратив низолар бўйича иш юритиш” деб номланган янги 
боб киритилиб, корпоратив низоларни хўжалик судлари томони-
дан кўришнинг процессуал жиҳатлари белгилаб берилди.

Давлатимиз раҳбарининг 2017 йил 21 февралдаги “Ўз-
бекистон Республикаси суд тизими тузилмасини тубдан та-
комиллаштириш ва фаолияти самарадорлигини ошириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги 4966-сон фармонига асосан суд 
тизимига ўзгартириш киритилиши билан 2017 йил 1 июндан 
бошлаб Қорақалпоғистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шаҳар иқтисодий судлари, туманлараро, туман (шаҳар) иқти-
содий судлари томонидан мазкур тоифадаги ишлар ҳал этиб 
келинмоқда.

Иқтисодий процессуал кодексининг 30-моддасида корпо-
ратив низолар бўйича ишлар рўйхати белгилаб берилган. Би-
роқ, унда барча корпоратив низолар қамраб олинмаганлиги 
сабабли муайян ҳолларда у ёки бу низонинг корпоратив низо 
ҳисобланиши масаласини судьялар ишнинг мазмунига кўра 
ҳал этмоқдалар. Бунда даъво судга тааллуқлилик қоидаларини 
бузган ҳолда иқтисодий судга тақдим этилган тақдирда, даъво 
аризаси (ариза) тааллуқлилигига кўра фуқаролик ишлари бўйи
ча судга ёки маъмурий судга кўриб чиқиш учун ўтказилмоқда. 

Агар, суд томонидан даъво аризаси иш юритишга қабул 
қилинганидан кейин даъво аризасидаги талаб ишни кўриш жа-
раёнида корпоратив муносабатдан келиб чиқилмаган деган ху-
лосага келинган тақдирда, иқтисодий суд иш материалларини 
судга тааллуқлилигига кўра фуқаролик ишлари бўйича судга 
ёки маъмурий судга кўриб чиқиш учун ўтказиш ва иқтисодий 
суд ишини юритишни тугатиш тўғрисида ажрим чиқаради.

Корпоратив низолар фуқаролик-ҳуқуқий (масалан, таъ-
сисчилар сафидан чиқариш тўғрисидаги ишлар) ёки омма-
вий-ҳуқуқий (масалан, ваколатли давлат органининг юридик 
шахсни тугатиш ёки қайта ташкил этиш тўғрисидаги аризаси) 
муносабатлардан вужудга келиши мумкин. Шунингдек, суд-
ларда кўриладиган корпоратив низолар мулкий (дивиденд ёки 
акциялар қийматини ундириш) ёхуд номулкий (таъсис шартно-

Корпоратив низо – бу корпоратив муносабат иштирокчилари ўртасида келиб чиқадиган турли 
хил зиддиятлар ёки муросасизликлардир.

Улар билан боғлиқ ишларнинг судлар томонидан кўриб чиқилиши тарихига назар солсак, аввало 
бу тоифадаги низолар фуқаролик судлари томонидан ҳал қилинган ва кейинчалик хўжалик судлари 
томонидан мазмунан кўриб чиқиш белгиланган.

маси, умумий йиғилиш қарори ёки бошқа турдаги ҳужжатларни 
ҳақиқий эмас деб топиш ва ҳ. к.) хусусиятга эга бўлиши мумкин.

Айрим хорижий давлатларнинг қонунчилигида корпоратив 
низоларнинг бир қатор турлари фарқланади. Жумладан, Аме-
рика Қўшма Штатларининг қонунчилигида корпоратив низо-
ларнинг қуйидаги турлари мавжуд:

- бошқарув органларининг хатти-ҳаракатлари тўғрисидаги 
низолар: акциядорлар ёки акциядорлар гуруҳининг директор-
лар кенгаши ёки компаниянинг бошқа бошқарув органлари-
нинг қарорларига бўлган даъволари билан боғлиқ ҳолда юзага 
келади. Ушбу низолар, масалан, содиқлик бурчини бузиш, ман-
фаатлар тўқнашуви ёки қарор қабул қилишда шаффофликнинг 
йўқлиги билан боғлиқ бўлиши мумкин;

- бирлашиш ва сотиб олиш бўйича низолар: компания
ларни бирлаштириш, сотиб олиш ёки қайта қуриш жараёнида 
пайдо бўлади. Бундай низолар акция нархи, компаниянинг 
баҳоси, битимдан кейинги мулк улуши ёки бирлашишнинг про-
цессуал жиҳатлари билан боғлиқ бўлиши мумкин;

- акциядорларнинг низолари: компания акциядорлари 
ўртасида юзага келади ва турли масалалар билан боғлиқ бўли-
ши мумкин, шу жумладан акциядорларнинг ахборотга бўлган 
ҳуқуқлари, дивидендлар ҳуқуқлари, акциядорлар йиғилишла-
рида овоз бериш ҳуқуқлари ва компания бошқарувини назорат 
қилиш ёки таъсир қилиш ҳуқуқлари.

- корпоратив жавобгарлик тўғрисидаги низолар: 
акциядорлар ёки учинчи шахслар компанияга ёки унинг бош
қарув органларига қарши даъво қўзғатганда, уларни ҳуқуқ ёки 
мажбуриятларни бузишда айблашганда пайдо бўлади. Ушбу 
низолар молиявий фирибгарлик, ваколатни суиистеъмол қи-
лиш ёки нотўғри бошқарув билан боғлиқ бўлиши мумкин.

- шартномани бузиш бўйича низолар: корпоратив битимлар, 
шериклик ёки акциядорлар ёки компаниялар ўртасидаги битимлар 
билан боғлиқ шартнома мажбуриятлари бузилганда пайдо бўлади.

- интеллектуал мулкни бузиш бўйича низолар: муал-
лифлик ҳуқуқлари, патентлар, савдо белгилари ёки тижорат 
сирлари каби интеллектуал мулк ҳуқуқлари бузилганда пайдо 
бўлади. Бу низолар патент бузилиши бўйича даъволар (нусха 
кўчириш, ёки интеллектуал мулк ҳуқуқидан ноқонуний фойда-
ланиш)ни ўз ичига олиши мумкинлиги белгиланган.

Шуни таъкидлаш керакки, бу АҚШдаги корпоратив низо-
ларнинг фақат умумий турлари бўлиб, ҳар бир низонинг ўзига 
хос хусусиятлари, табиати ва ривожланишига таъсир қилиши 
мумкин бўлган омиллар ва ҳолатлар мавжуд.

Россия Федерацияси қонунчилигида эса корпоратив низо-
ларнинг ҳам миллий қонунчилигимизда назарда тутилганидан 
фарқ қилувчи қуйидаги турлари мавжуд:
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- хўжалик жамиятлари ва ширкатларининг устав капитали-
даги акцияларни (улушларни) сотиш шартномаларидан келиб 
чиқувчи низолар, ундирувни мазкур улушларга (акцияларга) 
қаратиш билан боғлиқ низолар;

- юридик шахс муассислари, иштирокчилари ёки аъзолари-
нинг юридик шахсга етказилган зарарни ундириш тўғрисидаги 
талаблари бўйича низолар;

- юридик шахснинг бошқарув ва назорат органлари аъзоси 
бўлган шахсларни тайинлаш ёки сайлаш, уларнинг ваколатини 
тугатиш ёки тўхтатиб туриш билан боғлиқ низолар;

- масъулияти чекланган жамиятлар устав капиталидаги 
улушга доир битимларни нотариуслар томонидан тасдиқлаш-
дан келиб чиқадиган низолар.

Хорижий мамлакатлар қонунчилигидаги корпоратив низо 
турларини таҳлил қиладиган бўлсак, уларнинг баъзилари Ўз-
бекистон Республикаси қонунчилигида ўз аксини топганлигини 
кўриш мумкин.

Корпоратив низоларни қиёсий таҳлил асосида ўрганган 
олим А.Беседин корпоратив низоларни мураккаб ишлар си-
фатида эътироф этиб, бирорта корпоратив низо доирасида 
келишмовчиликлар жараёнида нормал фаолиятига тўсқинлик 
бўлган юридик шахсни ўзининг манфаатлари, ҳуқуқлари бу-
зилган ёки низолашилаётган иштирокчилари (акциядорлари) 
манфаатлари, шунингдек, одатда учинчи шахсларнинг манфа-
атларига таъсир қилишини таъкидлайди.

Корпоратив юридик шахслар, корпорация иштирокчилари-
нинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, корпорация ишини бошқариш 
кабиларга оид асосий қоидаларни ҳам Фуқаролик кодексимиз-
да белгилаш мақсадга мувофиқ бўлади.

Фуқаролик кодексининг 11-моддасига корпоратив 
ҳуқуқларни ҳимоя қилишни алоҳида усул сифатида киритили-
ши корпоратив муносабат субъектларининг ҳуқуқларини ҳи-
моя қилишнинг гарови бўлиб хизмат қилади.

Бундан ташқари, “Масъулияти чекланган ҳамда қўшимча 
масъулиятли жамиятлар тўғрисида”ги қонуннинг 22-моддаси 
бешинчи қисмига биноан, жамиятдан чиқарилган ёки ундан 
чиқиб кетган жамият иштирокчисининг улуши жамиятга ўтади. 
Бунда жамият жамиятдан чиқарилган ёки чиқиб кетган ишти-
рокчига улушининг чиқарилиш ёки чиқиб кетиш санасидан 
олдинги охирги ҳисобот даври учун жамиятнинг бухгалтерия 
ҳисоботлари маълумотлари бўйича аниқланадиган ҳақиқий 
қийматини тўлаши ёки жамиятдан чиқарилган ёки чиқиб кет-
ган иштирокчисининг розилиги билан унга худди шундай қий-
матдаги мол-мулкни асл ҳолида бериши шарт.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, Олий хўжалик суди Пле-
нумининг 2014 йил 20 июндаги “Иқтисодий судлар томонидан 
корпоратив низоларни ҳал этишнинг айрим масалалари тўғри-
сида”ги 262-сонли қарори 22.3-бандида жамиятдан чиқарилган 
ёки чиқиб кетган иштирокчининг улуши чиқарилиш ёки чиқиб 
кетиш санасидан олдинги охирги ҳисобот даври учун жамият-
нинг бухгалтерия ҳисоботлари маълумотлари бўйича аниқла-
нишини инобатга олиб, ишдаги ҳужжатлардан улуш қийматини 
аниқлаш имконияти бўлмаганда ёки ушбу масала юзасидан 
низо вужудга келганда тарафларнинг илтимосига асосан улуш 
қиймати экспертиза тайинлаш йўли билан аниқланиши керак-
лиги, “Масъулияти чекланган ҳамда қўшимча масъулиятли жа-
миятлар тўғрисида”ги қонуннинг мазмунига кўра улуш қийма-
ти экспертизани тайинлаш йўли билан аниқланганда, эксперт 

олдига иштирокчи улушининг бозор баҳосидаги қиймати эмас, 
балки улушнинг жамият бухгалтерия ҳисоботларидаги маълу-
мотлар бўйича қийматини аниқлаш тўғрисида савол қўйилиши 
лозимлиги, чунки қонун ҳужжатларида иштирокчининг улуши 
бозор баҳосида тўланиши назарда тутилмаганлиги, бундан чет 
эллик инвестор бўлган иштирокчи мустасно эканлиги судлар то-
монидан алоҳида эътиборга олиниши лозимлиги тавсия этилган.

Мазкур Пленум қарорининг 22.4-бандида эса “Инвестиция
лар ва инвестиция фаолияти тўғрисида”ги қонуннинг 56-мод-
даси тўртинчи қисмига мувофиқ чет эллик инвестор чет эл 
инвестициялари иштирокидаги корхонадан чиқиб кетган ёки 
бу корхона тугатилган тақдирда, корхона мол-мулкидаги ўз 
улуши пул ёки бозор баҳосига мувофиқ равишда товар шакли-
да қайтарилиши ҳуқуқини олиши, чет эллик инвестор улуши 
қийматининг бозор баҳосини ишдаги ҳужжатлардан аниқлаш 
имконияти бўлмаганда ёки ушбу масала юзасидан низо ву-
жудга келганда тарафларнинг илтимосномасига асосан улуш 
қийматининг бозор баҳоси экспертиза тайинлаш йўли билан 
аниқланиши кераклиги назарда тутилган.

Бундан келиб чиқадики, масъулияти чекланган ва (ёки) қў-
шимча масъулиятли жамият иштирокчиси Ўзбекистон Респуб
ликаси резиденти бўлганда унга жамиятдаги улушининг бозор 
баҳосидаги қиймати эмас, балки улушнинг жамият бухгалтерия 
ҳисоботларидаги маълумотлар бўйича қиймати тўланса, аксинча 
жамият иштирокчиси бўлган чет эллик инвестор ушбу масъулияти 
чекланган жамияти шаклидаги чет эл инвестициялари иштироки-
даги корхонадан чиқиб кетган ёки бу корхона тугатилган тақдир-
да, корхона мол-мулкидаги ўз улушини пул ёки бозор баҳосига 
мувофиқ равишда товар шаклида қайтариб олиш ҳуқуқига эга.

Бу ҳолатда айни бир жамият иштирокчиси бўлиши мумкин 
бўлган икки шахсга, яъни Ўзбекистон Республикаси резиденти 
бўлган жисмоний ва юридик шахсга ҳамда норезидент инвес-
торга бир хил шартлар асосида жамиятдан чиқиб кетишида 
ёки уларнинг чиқарилиш вақтида икки хил имкониятлар бери-
лиши, қолаверса резидент ҳисобланган иштирокчига тегишли 
мулкнинг жамият бухгалтерия ҳисоботларидаги қиймати унинг 
амалдаги (бозор) баҳосига ҳар доим ҳам мутаносиб бўлмас-
лиги (масалан, охирги ҳисобот давридаги қиймат билан таъ-
сисчилар сафидан чиқиш пайтидаги қиймат орасида кескин 
тафовутлар бўлиши мумкинлигини) уларнинг ҳақли эътирозига 
сабаб бўлишини ва бу орқали уларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари-
га зарар етиши мумкинлигини инобатга олиш керак.

Хулоса қилиб айтганда, корпоратив низолар билан боғлиқ 
айрим ишларни ҳал қилишда мавжуд бўлган турли ёндашув-
ларни келгусида бирхиллаштириш корпоратив муносабат 
иштирокчиларининг ҳуқуқларини янада ишончли ҳимоя қили-
нишига хизмат қилади.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Хабибулло МАДАТОВ, 
Жиззах вилояти Зомин туманлараро 
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ЈОНУНЧИЛИККА КИРИТИЛГАН ¤ЗГАРТИРИШЛАР СУДЛАРДАЈОНУНЧИЛИККА КИРИТИЛГАН ¤ЗГАРТИРИШЛАР СУДЛАРДА  
ЈОНУНИЙЛИКНИ ТАЪМИНЛАШГА ХИЗМАТ ЈИЛАДИЈОНУНИЙЛИКНИ ТАЪМИНЛАШГА ХИЗМАТ ЈИЛАДИ

лан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш мақ-
садида ерга оид ҳуқуқий муносабатлар, давлат мулки 
билан боғлиқ ишларда, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 
тўғрисидаги қонунчиликни бузиш, давлат бюджетидан 
ундирувлар, ўзбошимчалик билан қурилган иморатга 
бўлган мулк ҳуқуқини эътироф этиш, хусусий мулк си-
фатида эгалик қилиш ва ундан фойдаланиш фактини 
аниқлаш, божхона тўловларини ундириш билан боғлиқ 
ишларда иштирок этиши мумкин.

Прокурор бошқа шахсларнинг аризаси билан қўзға-
тилган ишнинг муҳокамасида ўз ташаббуси билан ишти-
рок этиши мумкин эмас, бундан ушбу модданинг учинчи 
қисмида назарда тутилган ишлар мустасно”.

Бундан ташқари Фуқаролик ва Иқтисодий процес-
суал кодексларида ва Маъмурий суд ишларини юри-
тиш тўғрисидаги кодексида прокурорни суд муҳока-
масининг вақти ва жойи тўғрисида прокурор тегишли 
тарзда хабардор қилинмасдан кўрилган, қонунда про-
курорнинг иштирок этиши назарда тутилган ишлар 
бўйича кассация протести, тафтиш тартибида протест 
келтириш тўғрисидаги масалани ҳал қилиш учун те-
гишли судлардан ишларни талаб қилиб олишга бўл-
ган ҳуқуқи белгиланди, шунингдек мазкур тоифадаги 
ишларни кўриш якунлари бўйича чиқарилган суд ҳуж-
жатлари устидан шикоят қилиш тартиби аниқлашти-
рилди.

Хусусан, 407-модданинг тўртинчи қисми қуйидаги 
таҳрирда баён этилди:

“Прокурорнинг иштирокисиз кўрилган иш бўйича 
кассация протестига ушбу Кодекс 403-моддасининг 
биринчи қисмида кўрсатилган шахсларнинг мазкур 
протестни келтиришга асос бўлиб хизмат қилган му-
рожаатининг кўчирма нусхаси илова қилинади, бундан 
қонунда прокурорнинг иштирок этиши назарда тутилган 
бўлиб, бироқ у суд муҳокамасининг вақти ва жойи тўғри-
сида тегишли тарзда хабардор қилинмасдан кўрилган 
ишлар мустасно”.

Хулоса сифатида айтадиган бўлсак, ушбу қонун про-
куратура органларининг одил судловни амалга ошириш-
га кўмаклашиш борасидаги фаолияти самарадорлигини 
янада оширишга, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла-
рини, жамият ҳамда давлатнинг қонун билан қўриқла-
надиган манфаатларини тўлақонли ҳимоя қилишга, 
шунингдек судларда ишларни муҳокама қилишда қону-
нийликни мустаҳкамлашга хизмат қилади.

Ана шу мақсадда 2024 йил 30 сентябрда “Ўзбекистон 
Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига судларда 
ишларни кўришда прокурорнинг ваколатларини таъ-
минлашга қаратилган ўзгартириш ва қўшимчалар кири-
тиш тўғрисида”ги 968-сонли қонун қабул қилинди.  

Мазкур қонун билан Фуқаролик процессуал кодек-
сига давлатнинг қонун билан қўриқланадиган манфаат-
ларини ҳимоя қилиш мақсадида прокурорнинг ерга оид 
ҳуқуқий муносабатлар, давлат мулки, давлатга етказил-
ган зарарнинг ўрнини қоплаш ва давлат бюджетидан ун-
дирувлар билан боғлиқ ишларда иштирок этиш ҳуқуқи-
ни, шунингдек давлат манфаатларини ҳимоя қилиш учун 
судга ариза билан мурожаат қилиш ҳуқуқини назарда 
тутувчи ўзгартириш ва қўшимчалар киритилди.

Унга кўра, 50-модданинг биринчи қисми қуйидаги 
мазмундаги биринчи ва иккинчи қисмлар билан ал-
маштирилди:

“Прокурор фақат қонунда назарда тутилган ҳол-
ларда, шунингдек давлатнинг қонун билан қўриқлана-
диган манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида ерга 
оид ҳуқуқий муносабатлар, давлат мулки, давлатга 
етказилган зарарнинг ўрнини қоплаш ва давлат бюд-
жетидан ундирувлар билан боғлиқ ишларда ёки про-
курорнинг даъво аризаси (аризаси) асосида қўзғатил-
ган ишларда иштирок этиши мумкин. Прокурор бошқа 
шахсларнинг аризаси билан қўзғатилган ишнинг муҳо-
камасида ўз ташаббуси билан иштирок этиши мумкин 
эмас.

Прокурор давлат манфаатларини ҳимоя қилиш учун 
судга ариза билан мурожаат қилиши мумкин”;

иккинчи, учинчи ва тўртинчи қисмлари тегишинча 
учинчи, тўртинчи ва бешинчи қисмлар деб ҳисоблансин;

Иқтисодий процессуал кодексига прокурорнинг 
ерга оид ҳуқуқий муносабатлар, давлат мулки би-
лан боғлиқ ишларда, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 
тўғрисидаги қонунчиликни бузиш, давлат бюджетидан 
ундирувлар, ўзбошимчалик билан қурилган иморат-
га бўлган мулк ҳуқуқини эътироф этиш, хусусий мулк 
сифатида эгалик қилиш ва ундан фойдаланиш фактини 
аниқлаш, божхона тўловларини ундириш билан боғлиқ 
ишларда иштирок этишини назарда тутувчи ўзгартири-
шлар киритилди.

Жумладан, 49-модданинг учинчи қисми қуйидаги 
мазмундаги учинчи ва тўртинчи қисмлар билан ал-
маштирилди:

«Прокурор ўзининг даъво аризаси (аризаси) асосида 
қўзғатилган ишларда, шунингдек давлатнинг қонун би-

Бугунги кунда амалга оширилаётган демократик ислоҳотлар суд ишларини юритишда 
тарафларнинг тортишуви принципини, давлат манфаатлари самарали ҳимоя қилинишини 
таъминлаш судлар томонидан фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий ишларни кўришда проку-
рорнинг иштирокига, шунингдек ишларни кўриб чиқиш натижалари бўйича қабул қилинган суд 
ҳужжатлари устидан шикоят қилишга тааллуқли процессуал нормаларни янада аниқлашти-
рилишини тақозо этмоқда.

Алишер АЯПОВ,
Қорақалпоғистон Республикаси суди судьяси.
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ДАВЛАТ ФУЈАРОЛИК ХИЗМАТЧИЛАРИНИНГ ЈОНУНИЙ ДАВЛАТ ФУЈАРОЛИК ХИЗМАТЧИЛАРИНИНГ ЈОНУНИЙ 
МАНФААТЛАРИГА РИОЯ ЭТИЛИШИ МОНИТОРИНГИМАНФААТЛАРИГА РИОЯ ЭТИЛИШИ МОНИТОРИНГИ

Давлат органларида давлат фуқаролик хизматини ташкил қилиш 
ва амалга оширишда ягона ташкилий-ҳуқуқий механизмларни қўллаш-
нинг бир хил амалиётини таъминлаш мақсадида махсус ваколатли дав-
лат органи томонидан мониторинг ўтказилади.

Ўзбекистон Республикаси “Давлат фуқаролик хизмати тўғрисда”ги 
қонуннинг 8-моддасида Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузури-
даги Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги давлат фуқаролик 
хизмати соҳасидаги махсус ваколатли давлат органи эканлиги назарда 
тутилган ҳамда унга бир қатор ваколатлар берилган.

Жумладан, ушбу агентлик давлат фуқаролик хизматчилари-
нинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишга, уларнинг 
меҳнат фаолияти ва ижтимоий жиҳатдан ҳимоя қилиниши учун тегишли 
шарт-шароитлар яратишга кўмаклашишга, давлат фуқаролик хизмати-
ни ривожлантириш жараёнлари ва истиқболларининг мониторинги 
ҳамда таҳлилини амалга ошириб боришга масъул этиб белгиланган. 

Давлат фуқаролик хизмати тўғрисидаги қонунчиликнинг ижро 
этилиши аҳволи тегишли ўрганишлар ўтказиш йўли билан амалга оши-
рилади ҳамда зарур ҳолларда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат 
органлари ходимлари жалб қилиниши мумкин. Мониторинглар натижа-
сида қонунчилик бузилганлиги аниқланган тақдирда, махсус ваколат-
ли давлат органи тегишли давлат органи раҳбарига аниқланган қонун 
бузилишларни ҳамда уларга имкон берувчи сабаблар ва шарт-шаро-
итларни бартараф этиш ҳақида кўриб чиқилиши мажбурий бўлган тақ-
димномалар, кўрсатма ва огоҳлантиришлар киритади.

Масалан, 2024 йилнинг 6 ойлигида Давлат хизматини ривожланти-
риш агентлиги томонидан 490 та ўрганиш ўтказилиб, жами 2 671 та ҳо-
латда қонунбузилишларига йўл қўйилганлиги аниқланган. Жумладан, 
630 та ҳолатда танлов ўтказиш тартибига амал қилинмаган, 189 нафар 
фуқаро давлат фуқаролик хизмати лавозимларига танловсиз ишга қа-
бул қилинган ҳамда 5 та ҳолатда кадрлар бўйича раҳбарлик лавозимига 
номзод Агентлик билан келишмасдан тайинланган, 205 нафар давлат 
фуқаролик хизматчисининг меҳнатига ҳақ тўлашда уларнинг ҳуқуқлари 
бузилган, 80 нафар давлат фуқаролик хизматчисига меҳнат таътилла-
рини беришда, 72 нафарига нисбатан интизомий жазо чорасини қўл-
лашда қонунчилик талабларига амал қилинмаган, 211 нафар давлат 
фуқаролик хизматчисига эксклюзив ҳуқуқлар татбиқ этилмаган, 4 та 
ҳолатда ишдан бўшатиш тартибига риоя қилинмаган, 29 та ҳолатда жа-
моа шартномаси қабул қилинмаган ҳамда ходимларга имзо қўйдирган 
ҳолда таништирилмаган, 46 та ҳолатда давлат фуқаролик хизматчила-
рининг одоб-ахлоқ қоидалари ва Одоб-ахлоқ комиссияси тасдиқланма-
ган, 889 та ҳолатда инсон ресурсларини бошқаришга оид маълумотлар 
ва ҳужжатлар “hrm.argos.uz” электрон платформаси орқали шакллан-
тирилмаган.

Бунинг натижасида 113 та тақдимнома, 79 та маъмурий таклиф ва 
194 та ёзма огоҳлантириш хати киритилган ҳамда қўлланилган таъсир 
чоралари натижалари бўйича 51 нафар давлат фуқаролик хизматчиси-
нинг меҳнатига ҳақ тўлашда уларнинг бузилган ҳуқуқлари тикланган, 

72 та ноқонуний қабул қилинган буйруқ бекор қилинган, 13 та ҳолатда 
Танлов комиссиясининг хулосаси бекор қилинган ва танлов қайта ўт-
казилган.

Шунингдек, фаолиятида камчиликларга йўл қўйган 62 нафар айб-
дор шахсга нисбатан интизомий жазо чораси қўлланилган, шундан 14 
нафари билан меҳнат шартномаси бекор қилинган ҳамда 57 нафар айб-
дор шахсга нисбатан (110,3 млн сўм) маъмурий жарима қўлланилган.

Бироқ, давлат фуқаролик хизматчиларининг қонуний манфаатла-
рини ҳимоя қилиш жараёнида ҳуқуқни қўллаш амалиётида бир қатор 
муаммолар мавжуд. Жумладан, Давлат хизматини ривожлантириш 
агентлиги томонидан ўтказилаётган ўрганишлар натижасида қўлла-
нилган таъсир чораларини тегишли давлат ташкилотлари ўз вақтида ва 
лозим даражада бажармаса ёки бажаришни рад қилган тақдирда унинг 
ҳуқуқий оқибатлари қонунчиликда аниқ кўрсатилмаган, яъни шундай 
ҳолат юзага келган тақдирда тегишли таъсир чораларининг бажарили-
шини таъминлаш йўллари аниқ белгиланмаган. 

Мисол учун, Адлия вазирлигининг қонун бузилишларини бартараф қи-
лиш юзасидан киритган тақдимномаси тегишли давлат ташкилоти томо-
нидан ўз вақтида бажарилмаса ёки рад қилинса Ўзбекистон Республикаси 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги Кодекснинг 1984-моддасида Адлия 
органларининг бажарилиши мажбурий бўлган тақдимномаларини бажар-
маслик учун маъмурий жавобгарлик белгиланган. Худди шундай Маданий 
мерос агентлиги ва унинг ҳудудий бошқармаларининг кўрсатмаларини ба-
жармаганлик учун ҳам маъмурий жавобгарлик белгиланган.

Бироқ, Давлат хизматини ривожлантириш агентлигининг бажа-
рилиши мажбурий бўлган тақдимномаларини бажармаслик учун ҳеч 
қандай жавобгарлик мавжуд эмас, шу боис Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги Кодексга “Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги-
нинг бажарилиши мажбурий бўлган тақдимномаларини бажармаслик” 
деб номланган 1987-моддаси қўшимча янги норма сифатида киритилса 
мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Хулоса сифатида шуни таъкидлаш лозимки, давлат органларида 
фаолият олиб бораётган давлат фуқаролик хизматчиси муайян соҳа-
даги давлат ҳокимияти ваколатларини амалга оширар экан, албатта 
у ўзининг қонуний манфаатлари ва ҳуқуқларининг давлат ҳимоясида 
эканлигини билиши лозим ва бу ўз навбатида давлат фуқаролик хиз-
матчисининг ўз вазифаларини виждонан, сифатли ва самарали бажари-
шини таъминлайдиган асосий омиллардан бири ҳисобланади.

АННОТАЦИЯ:   мазкур мақолада давлат органларида давлат фуқаролик хизматчиларининг 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларига риоя этилишини мониторинг қилишнинг ўзига хос жиҳатлари 
ҳамда ҳуқуқий асослари, ушбу соҳада ўтказиладиган ўрганишлар юзасидан махсус ваколатли дав-
лат органига берилган ваколатлар ва қўлланиладиган таъсир чоралари таҳлил қилинди.

Калит сўзлар: махсус ваколатли давлат органи, мониторинг, давлат фуқаролик хизмати, 
ҳуқуқий асослар, тақдимнома, огоҳлантириш 

Камарбек СЕИТНИЯЗОВ,
Қорақалпоқ давлат университети 

мустақил изланувчиси.
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ФАВЈУЛОДДА ВАЗИЯТДА ТУЗИЛАДИГАН ВАСИЯТНОМАЛАР ФАВЈУЛОДДА ВАЗИЯТДА ТУЗИЛАДИГАН ВАСИЯТНОМАЛАР 
ВА УЛАРНИ ЈОНУНЧИЛИККА КИРИТИШ МАСАЛАЛАРИВА УЛАРНИ ЈОНУНЧИЛИККА КИРИТИШ МАСАЛАЛАРИ

ана шу касалхона, госпитал ва бошқа даволаш муассасалари-
нинг бош врачлари, уларнинг даволаш ишлари бўйича ўрин-
босарлари ёки навбатчи шифокорлари, шунингдек, госпитал-
ларнинг бошлиқлари, интернат уйларининг директорлари ёки 
бош шифокорлари томонидан васиятномалар тасдиқланиши 
мумкин;

- Ўзбекистон Республикаси байроғи остидаги кемаларда 
сузиб юрган вақтда ана шу кемаларнинг капитанлари томони-
дан фуқароларнинг васиятномалари тасдиқланиши мумкин;

 - қидирув экспедициялари ёки шу каби бошқа экспеди-
цияларда фуқароларнинг васиятномалари ана шу экспеди-
ция бошлиқлари томонидан тасдиқланиши мумкин;

- нотариуслар бўлмаган жойларда жойлашган ҳарбий 
қисмларда ҳарбий хизматчиларнинг, бу қисмларда ишлаётган 
ҳарбий бўлмаган фуқаролар, уларнинг оила аъзолари ва ҳар-
бий хизматчилар оила аъзоларининг васиятномалари ҳарбий 
қисмларининг командирлари томонидан тасдиқланади;

- озодликдан маҳрум этиш жойларида ёки қамоқда 
сақланаётган шахсларнинг васиятномалари тегишли муас-
саса бошлиқлари томонидан тасдиқланади;

- нотариус бўлмаган аҳоли пунктларида яшаётган шахс
ларнинг васиятномалари қонунга мувофиқ нотариал ҳара-
катларни амалга ошириш ҳуқуқига эга бўлган мансабдор 
шахслар томонидан тасдиқланиши мумкинлиги кўрсатилган. 

Ушбу васиятномалар нотариал тасдиқланган васиятнома-
ларга тенглаштирилган васиятномалар деб талқин этилади. 
Ушбу шаклдаги васиятномалар Ўзбекистон Республикаси “Но-
тариат тўғрисида”ги қонуннинг 26-моддасида кўрсатиб ўтилган 
ва шунингдек ушбу васиятномалар “Нотариуслар томонидан 
нотариал ҳаракатларни амалга ошириш тартиби тўғрисида”ги 
йўриқноманинг 92-бандига асосан ваколатли шахслар томо-
нидан тасдиқланган ҳолда ушбу васиятноманинг бир нусхаси 
васият қилувчи доимий яшаш жойи бўйича рўйхатга олинган 
жойдаги идоравий нотариал архивга сақлаш учун юборилиши 
шарт. Идоравий нотариал архив ходими шу куннинг ўзида ти-
зимга ушбу васиятнома ҳақида маълумот киритади. Нотариус 
сақлаш учун келиб тушган васиятномани текшириб кўриши ва 
унда қонунчилик ҳужжатларига номувофиқлик аниқланган тақ-
дирда бу хусусда васият қилувчига ва васиятномани тасдиқла-
ган мансабдор шахсга маълум қилиши керак. 

Васиятномани тузишда энг аҳамиятли бўлган жараён, 
васият қилувчининг аҳволи, яъни муомалага лаёқатлилиги 
ва унинг хоҳиш истаги бўлиб ҳисобланади. Васият қилувчи 
билан суҳбатлашиш жараёнида унинг ўз ҳаракатлари аҳами-
ятини тушуниб турганлигини, соғлигида ҳеч қандай муаммо 
(чалкашлик) йўқлигини ва ўз хоҳиши билан, яъни ҳеч қандай 
тазйиқсиз келиб турганлигини аниқлаш зарур. Акс ҳолда, ке-
лажакда васиятномалар ҳақиқий эмас деб топилиши мумкин.

Ҳозирги вақтда давлатимизда юқорида кўрсатилган ва-
сиятнома шакллари амал қилиб келинмоқда. Лекин, ҳозирги 
глобаллашув жараёнида инсон ҳаётида мисли кўрилмаган 

Ҳозирги вақтда васиятномалар васият қолдирувчи томо-
нидан шахсан тузилиб, нотариус томонидан ёки ваколат бе-
рилган лавозимли шахслар томонидан расмийлаштирилади. 

Фуқаролик кодексининг 1125-моддасида нотариал тас-
диқланган васиятнома васият қолдирувчи томонидан ёзилган 
ёки унинг сўзларидан нотариус томонидан ёзиб олинган бўли-
ши лозимлиги кўрсатилган. Бундай васиятномани васият қол-
дирувчи касаллиги ёки саводсизлиги боис имзолай олмаса, 
Адлия вазирининг 04.01.2019 йилги 2-мҳ-сон билан чиқарил-
ган буйруғи билан тасдиқланган ва 3113-сон билан рўйхатдан 
ўтган “Нотариуслар томонидан нотариал ҳаракатларни амал-
га ошириш тартиби тўғрисида”ги йўриқноманинг 87-бандига 
асосан, васият қолдирувчининг илтимосига кўра нотариус 
ҳозирлигида бошқа шахс имзо қўйиши мумкин. Ушбу жара-
ёнда имзо қўя олмаганлик сабаблари матнда кўрсатилади ва 
имзо қўйган шахсга Фуқаролик кодексининг 1128-моддаси 
талаблари (васиятноманинг сир сақланиши) тушунтирилади 
ва васиятнома матнига киритилади.

Васият қолдирувчининг ўрнига имзолаши мумкин бўлма-
ган фуқаролар қонунчилигимизда кўрсатиб ўтилган. ФКнинг 
1124-моддасига асосан васиятнома кимнинг фойдасига тузил-
ган ёки кимга нисбатан васият мажбурияти юклатилган бўлса, 
унинг эри (хотини), ота-онаси, невара-чеваралари, шунингдек 
васият қилувчининг қонун бўйича меросхўрлари, тўлиқ муо-
мала лаёқатига эга бўлмаган шахслар, саводсизлар ва васият-
номани ўқий олмайдиган бошқа шахслар, ёлғон гувоҳлик бер-
ганлик учун муқаддам судланган шахслар васият қилувчининг 
ўрнига имзо қўйиши мумкин эмас. 

Махфий васиятномалар ҳам нотариал тартибда тузилиши 
мумкин. Бу вазиятда васият қолдирувчи васиятномани ўз қўли 
билан имзолайди ва нотариус икки гувоҳ иштирокида ушбу 
васиятномани хатжилдга солиб елимлайди ҳамда гувоҳлар-
нинг исми-шарифлари ёзилади ва доимий турар жойларини 
кўрсатган ҳолда имзо қуйилади. Ушбу хатжилдни гувоҳлар 
иштирокида нотариус бошқа хатжилдга солиб елимлайди ва 
унга нотариус тасдиқлаш устхатини ёзиб қўяди.

Нотариал тартибда тасдиқланган васиятномаларни им-
золаш жараёни “Нотариуслар томонидан нотариал ҳаракат-
ларни амалга ошириш тартиби тўғрисида”ги йўриқноманинг 
88-бандига асосан аудио ва видео тасмага қайд этилади.

Инсон ҳаётида шундай вазиятлар бўладики, у васият 
қолдириш учун нотариал идорага бора олмаслиги мумкин, 
масалан касалхонада ёки қамоқхонада ва шу каби жойлар-
да бўлиши мумкин. Ушбу ҳолатда Фуқаролик кодексининг 
1126-моддаси ва Ўзбекистон Республикаси “Нотариат 
тўғрисида”ги қонуннинг 26-моддаси талабларига асосан 
васиятнома қуйидагича расмийлаштирилиши мумкин. Унга 
кўра:

- агар васият қилувчи касалхонада, госпиталда, бошқа ста-
ционар даволаш муассасаларида ёки кексалар ва ногиронли-
ги бўлган шахслар учун интернат уйларида яшаб турган бўлса, 

Васиятнома – васият қолдирувчининг шахсан ўзи томонидан тузиладиган бир томонла-
ма битим ҳисобланади. Васият қолдирувчи Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
1127-моддасига асосан хоҳлаган вақтда васиятномани ўзгартириши ва бекор қилиши мумкин. 
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ҳодисалар юз бериши мумкин. Ушбу жараён эса қонунчили-
гимизга қўшимчалар киритиш кераклигини тақозо этмоқда, 
яъни фавқулодда вазиятда тузилган васиятнома шаклини 
киритиш вақти келди. Ривожланган чет эл давлатларининг 
қонунларида фавқулодда вазиятда тузилган васиятномалар 
акс этганини кўрамиз. Масалан, Россия Федерацияси Фуқа-
ролик кодексининг 1129-моддаси фавқулодда вазиятдаги 
васиятномага бағишланган. Унда, “Фуқаро ўз ҳаётининг хавф 
туғдирадиган ҳолатда, яъни фавқулодда вазиятда турганли-
ги боис қонунда кўрсатилган ҳолда васиятномани тузиш им-
конига эга бўлмаса, ўз хоҳишини оддий ёзма шаклда билди-
риши мумкин. Васиятномада васият қолдирувчининг сўнгги 
хоҳиш-истаги билдирилган ва айнан унинг васиятномаси деб 
кўрсатилиши учун у васиятномани ўз қўли билан ёзган ва 
имзолаган бўлиши ҳамда бунда икки гувоҳнинг иштирок эт-
ган бўлишлиги талаб этилади. Ушбу талаб фақат фавқулодда 
тузиладиган васиятномани амалга оширганда қўлланилади. 
Агар, вазият яхши томонга ўзгарган ва васият қолдирувчи-
нинг вазияти яхшиланган бўлиб у қонунда кўрсатилган шакл-
да васиятномани тузишга имкони бўлса-ю уни амалга ошир-
маган бўлса, фавқулодда вазиятда тузилган васиятнома ўз 
кучини йўқотади. Фавқулодда вазиятда тузилган васиятно-
манинг ижроси фақат суд томонидан манфаатдор шахснинг 
даъвоси билан кўриб чиқилади”, деб кўрсатилган.

Фавқулодда вазиятда тузилган васиятноманинг энг муҳим 
шарти – айнан васият қолдирувчининг ҳаёти хавф остида бўл-
ганлиги билан белгиланади. Кўпчилик олимларимиз ушбу ма-
салада ўз фикрларини келтириб ўтган. Халқаро хусусий ҳуқуқ 
бўйича юридик фанлар доктори А.А.Рубановнинг фикрича, 
“Агар инсон вужудга келган вазият боис ўз ҳаётини хавф ости-
да деб билса ва унда нотариал тартибда ёки бошқа ваколатли 
шахс томонидан васиятномани тузиш имконияти бўлмаса, 
унинг гувоҳлар иштирокида шахсан ўзи томонидан ёзиб қол-
дирган васиятномаси фавқулодда вазиятда тузилган васият-
номаси”, деб талқин этилиши кўрсатилган. 

Уруш ва низолар, техноген ҳодисалар, табиий офатлар 
инсон ҳаёти учун хавф деб кўрсатилиши мумкин. Лекин, 
олимларимиз фавқулодда ҳодиса ва фавқулодда вазият ту-
шунчаларига қуйидагилар киришини таъкидлаб ўтганлар. 
Аниқ бир ҳудудда юз берган табиий ҳодисалар, масалан, 
транспорт аварияси, ёнғин, ер қимирлаши, чанг бўронла-
ри, инфекцион эпидемия тарқалиши каби ҳодисалар шулар 
жумласидандир. Шунингдек, ички сиёсий ҳолатда юз берган 
ҳарбий низолар ҳам инсон соғлиги ва ҳаёти учун ҳавф бўли-
ши мумкинлиги кўрсатиб ўтилган. Бундай вазиятни аниқлаш 
ва ушбу вазиятда васиятномани ҳақиқий деб топиш фақат 
суд томонидан амалга оширилиши туфайли судьяларга катта 
масъулият юклатилган. Сабаби, фавқулодда вазият тушунча-
лари ва унинг моҳияти конунларда аниқ кўрсатиб ўтилмаган. 
Россия Федерацияси суд процессларида ушбу масалада бир 
қанча ишлар кўриб чиқилган. Масалан, васият қолдирувчи ўз 
уйида васиятномани ўз қўли билан икки гувоҳ иштирокида 
ёзиб кетган ва уч-турт кундан кейин вафот этган. Суд бу жа-
раёнда васиятномани фавқулодда вазиятда тузилган васи-
ятнома деб тан олмаган, сабаби бу вақтда васият қолдирув-
чининг нотариусни уйига чақириш имконияти мавжудлигини 
важ қилган. Яна бир ҳолатда васият қолдирувчи васиятнома-
ни икки гувоҳ иштирокида тузган. Бунда ҳам судья бу васи-

ятномани ҳақиқий деб топмаган. Сабаби, васият қолдирувчи 
бу васиятномани ўз қўли билан ёзмаган.

Агар, фуқаро фавқулодда вазиятда ўз васиятномасини 
ёзган, лекин ушбу вазиятдан халос бўлган бўлса, у васият-
номасини нотариал тартибда ёки бошқа ваколатли шахс то-
монидан тасдиқлатиб олиш имкониятига эга бўлса, уни зуд-
лик билан амалга ошириши керак. Сабаби, хавфдан халос 
бўлиш, васият қолдирувчига ўз ҳуқуқларини эркин, қонуний 
амалга оширишга тўсқинлик қилмайди. 

Юқоридагилардан хулоса қилиб айтиш мумкинки, гло-
баллашув жараёнида инсон турмуш тарзи, дунёқараши, му-
аммолари ҳам ривожланиб, кенгайиб боради. Шу сабабли 
уларнинг, яъни жамиятнинг ҳуқуқ ва манфатларини қонун-
чилигимизга мослаштириш лозим. Оддийгина васиятнома 
шакллари кўриб чиқилганда фавқулодда тузилган васиятно-
мани қонунчилигимизга киритиш вақти келганлигини ҳис қи-
ламиз. Сабаби, бугунги кунда қонунларимиз ҳар томонлама 
инсон ҳаёти учун жавоб берадиган, унинг ҳуқуқларини амал-
га оширадиган, таъминлайдиган даражада бўлиши керак.

Фавқулодда вазиятда тузилган васиятномада васият қол-
дирувчининг соғлиги эмас, айнан ҳаётига хавф туғилган бўлиши 
кераклиги энг муҳим роль эгаллайди. Сабаби, васият қолдирув-
чи васият қолдираётган вақтда тўлиқ муомала лаёқатига эга бў-
лиши керак, акс ҳолда васиятнома ҳақиқий эмас деб топилади. 
Иккинчидан, ушбу васиятнома васият қолдирувчининг ўз қўли 
билан ёзилган ва имзоланган, шунингдек икки гувоҳ иштироки-
да тузилган бўлиши лозим. Учинчидан, ушбу вазиятда тузилган 
васиятнома – айнан инсон ҳаётига хавф бўлган вақтнинг ўзида 
тузилган бўлиши керак. Ушбу ҳолатлар суд процессида бирин-
чи навбатда муҳокама қилинади ва ҳал этилади. 

Фавқулодда тузиладиган васиятномаларни тузишда 
айнан қайси вазият инсон ҳаёти учун хавф эканлигини 
аниқлаш ва қонунларимизга аниқлик киритиб кетиш зарур. 
Сабаби, айнан васиятноманинг тўғри талқин этилишида ва-
зиятнинг ўзи муҳим роль ўйнайди.

Фавқулодда вазиятда тузилган васиятномалар ёзма 
шаклда тузилишини кўриб чиқдик, лекин кўпчилик ривожлан-
ган давлатларда, масалан Испания, Швецария қонунчилигида 
фавқулодда вазиятда тузиладиган васиятномалар оғзаки ва 
гувоҳлар иштирокида ҳам тузилиши мумкинлиги кўрсатилган. 

Юқоридагилардан хулоса қилиб айтишимиз мумкинки, 
ривожланган давлатлар қонунчилигини, уларнинг аҳамияти 
ва амалиётини ўрганиш, ўз навбатида қонунчилигимизга 
мос келадиган томонларини кўриб чиқиш энг муҳим ва-
зифа. Сабаби, инсонларнинг хоҳиш-истаклари, шу билан 
бирга муаммолари ҳам ўзгариб бормоқда. Жамият муноса-
батларини тартибга солиб туриш учун қонунларимиз замон 
талабига жавоб берадиган бўлиши керак.

1. “Нотариуслар томонидан нотариал ҳаракатларни амалга ошириш тартиби 
тўғрисида”ги Йўриқнома.

2. Россия Федерацияси Фуқаролик кодекси.
3. Рубанов А.А, Конституционная гарантия права наследования свобода насле-

дования.
4. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси. 
5. Ўзбекистон Республикаси “Нотариат тўғрисида”ги қонун.

Фойдаланилган адабиётлар:

Динора БЕКНИЯЗОВА,
Судьялар олий мактаби мустақил изланувчиси.
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ИЖТИМОИЙ ДАВЛАТ ТУШУНЧАСИИЖТИМОИЙ ДАВЛАТ ТУШУНЧАСИ  
ВА УНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИВА УНИНГ ¤ЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

Ижтимоий давлат тўғрисидаги ғоя биринчи марта ХIХ асрнинг 
50-йилларида немис иқтисодчи олими Лоренс фон Штейн томони-
дан илгари сурилган. Лоренс Штейн “1789 йилдан Франция ижти-
моий ҳаракати тарихи” асарида ижтимоий масалани ҳал қилишда 
қуйидаги ечимни таклиф қилди: “аҳолининг камбағал табақаси 
давлат ҳокимияти ёрдамида меҳнат муносабатини мустақил, 
моддий эркин ҳолатда ўзгартириши керак”.

Давлат ҳокимиятининг ёрдамисиз аҳолининг камбағал табақаси 
меҳнатга оид муносабатларни мустақил амалга ошира олмайди. Ижти-
моий давлат ижтимоий ҳимояга муҳтож фуқароларининг ҳуқуқларини 
таъминлашда тенгликни сақлашга мажбурдир.

Л.фон Штейн ижтимоий ислоҳотларни амалга оширишни давлатнинг 
мақсадли сиёсати билан боғлайди, чунки давлат капитал ва меҳнатдан 
устун туради ва ўзи “қарам бўлган давлатдан кўп азоб чекади”. Қуйи, соф 
ишчилар синфи қанча кўп бўлса, давлатнинг ўзи ҳам қашшоқроқ бўлади. 

Давлат “ижтимоий масала”ни шундай давлат тузумини ва меҳнат-
нинг ўзи мулкка эга бўлишига олиб келиши мумкин бўлган институт-
ларни яратиш орқали ҳал қилиши мумкин. Бу йўл давлатни ижтимоий 
давлатга айлантиради ва ҳар бир инсонга (фаровонлик) ижтимоий ша-
роитларни таъминлаш имконини беради.

Л.Ф.Штейннинг тушунчасига кўра, давлат ижтимоий адолатнинг 
ягона кафолатидир ва шу тариқа “барча ижтимоий институтлар ва ман-
фаатлардан устун туради”.

Олимнинг ижтимоий давлатга берган таърифида ижтимоий давлатнинг 
маълум бир жиҳатларига эътибор берилган (суғурта, соғлиқни сақлаш, қаш-
шоқликка чек қўйиш) бўлсада лекин, ижтимоий давлат ғояси ҳақидаги ҳар 
қандай тадқиқот ушбу таърифдан бошланиши керак, чунки у давлатга син-
фий институт сифатида ёндашишни рад этди ва кураш олиб борди, биринчи 
марта собиқ “жамият-давлат” ўрнига “шахс-давлат” муносабатларининг 
устуворлигини қўйди ва давлатнинг асосий мақсади иқтисодий ва ижтимоий 
тараққиёт деб эълон қилди. Барча ижтимоий давлатларнинг ўзига хос хусу-
сиятларидан бири бўлган шахс-давлат муносабатларининг устуворлиги ХIХ 
асрда эътироф этилди. Демак, ижтимоий давлатда шахс жамиятда моддий 
бойликлар яратишда иштирок этиши ёки иштирок этмаслигидан қатъий на-
зар муносиб турмуш шароити билан таъминлаши лозим.

Ижтимоий давлатнинг замонавий назариётчиси Е.А.Лукашева ҳам 
немис мутафаккири Л.фон Штейннинг ижтимоий давлат тўғрисидаги хуло-
саларини тасдиқлаб: давлатнинг шахс эркинлиги ва ҳуқуқий тенглик тамо
йилларига аралашмаслиги ижтимоий давлатнинг ҳуқуқий давлатдан кейин 
пайдо бўлганлигини эътироф этади, дейди.

Шахснинг давлат томонидан яратилган имкониятлардан унумли фой-
даланган ҳолда ижтимоий масалаларни ўз мулкига эга бўлиши орқали ҳал 
қилиши ижтимоий давлатга хос бўлган белгилардан биридир. Ижтимоий 
давлатда ҳокимият ижтимоий-сиёсий барқарорликни сақлаш мақсадида 
ижтимоий мажбуриятларни ўз зиммасига олиши зарур.

Ижтимоий давлатда ижтимоий ҳимояга муҳтож аҳоли қатлами 
давлатдан олинган ёрдамни моддий таъминот сифатида қабул қилиши, 

келажакда ушбу таъминот ёрдамида ўз мулкига эга бўлиб, давлат томо-
нидан берилган мулкдан самарали фойдаланиши лозим.

Ижтимоий давлат турларининг биринчи таснифини амалга оширган 
Лондон Иқтисодиёт мактабининг (ЛСЕ) Ижтимоий бошқарув профессо-
ри Ричард Титмусс ижтимоий давлатни “Бозор ўрнини босишга асос
ланган ижтимоий давлат модели”, “Саноат муваффақияти намойиш 
модели” ва “Институционал қайта тақсимлаш модели” асосида таъ-
рифлади. Ижтимоий давлатнинг мақсади ижтимоий сиёсат воситала-
ри ёрдамида жамиятдаги заиф, камбағал ва муҳтож одамларни ҳимоя 
қилиш, ходимларнинг аҳволини яхшилаш, одамларнинг келажакдаги 
хавфсизлиги ва жамият фаровонлигини таъминлашга қаратилгандир.

Ижтимоий давлат амалиёти мамлакатларнинг ижтимоий, иқтисо-
дий ва сиёсий, маданий хусусиятларига қараб фарқланади ва ўзининг 
иқтисодий, сиёсий, ижтимоий соҳадаги йўналишларини халқ манфаат-
ларидан келиб чиқиб белгилайди.

Бу атама давлатнинг ижтимоий фаровонликни оммалаштириш 
мақсадида иқтисодиётга фаол ва ҳар томонлама аралашувини назарда 
тутувчи давлат тушунчасини ифодалайди.

Ижтимоий давлатнинг асосий мақсади кенг маънода бозор иқтисодиё
тидаги носозликлар ва камчиликларни бартараф этишдир.

Ривожланган бозор иқтисодиёти даврида мамлакат аҳолисини 
ижтимоий ҳимояга муҳтож қатламининг иқтисодий-ижтимоий ҳуқуқла-
рини конституциявий норма ва жорий қонунларда мустаҳкамланмоғи 
зарур.

Академик Акмал Саидовнинг фикрига кўра ижтимоий давлатнинг 
муҳим тамойиллари бирдамлик ва шахсий жавобгарликдир. Ҳукумат 
уларни амалга ошириш учун кенг тармоқли ижтимоий хизматларни 
ташкил этади. Ижтимоий давлат тушунчаси шахснинг ижтимоий ҳимоя-
ланганлигини таъминлаш бўйича давлат мажбурияти туфайли фуқаро-
лар эркинлиги соҳаларини ҳам ҳимоя қилишни кўзда тутади. Ижтимоий 
суғуртанинг иш берувчи ва ёлланма ходимлар томонидан молиялана-
диган бешта тури (нафақа, касаллик туфайли, зарурият юзасидан бе-
морга қараш, бахтсиз ҳодиса, ишсизлик) билан бир қаторда, ижтимоий 
тармоқ солиқлар ҳисобидан молияланадиган хизматлар, масалан, кўп 
болали оилаларга нафақа тўлаш (аниқроғи оилавий сарф-харажатлар 
юкини бараварлаштириш) ёки ижтимоий таъминот бўйича нафақалар-
ни ҳам ўз ичига олади.

Демак, ижтимоий давлатда аҳолининг ижтимоий эҳтиёжларига ажра-
тиладиган маблағлари ҳуқуқий жиҳатдан кафолатланиши лозим.

Ижтимоий бошқарув тизимида тенгликни таъминлаб, аҳолини 
ижтимоий муҳофаза қилиш механизмининг бир меъёрда ишлаши учун 
ҳуқуқий жиҳатдан шарт-шароитлар яратиш ва ушбу тизимнинг тўлиқ 
амалда бажарилишини назорат қилувчи давлат ижтимоий давлатдир. 

Шу билан бирга олим ижтимоий давлатни тавсифлашда унинг тар-
кибий тузилмасини ташкил этувчи аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш 
маъносида унинг иш билан бандлиги таъминланишини, ишсизликдан 
муҳофазаланиши, фаол меҳнат бозори тизими яратилиши; таълим, тиб-

 АННОТАЦИЯ:   мақолада ғарб ва шарқ олимларининг ижтимоий давлат тушунчасига берилган 
илмий таърифлари таҳлили, ижтимоий давлатнинг ўзига хос хусусиятлари, ижтимоий давлатни 
тавсифлашда унинг таркибий мазмунини ташкил этувчи унсурлари ҳақида маълумот берилган.

Калит сўзлар: ижтимоий давлат, ҳуқуқий давлат, ижтимоий сиёсат, жамият ва давлат, 
шахс ва давлат.

38



бий хизмат кўрсатиш тизими яратилганлиги, инсонлар вақтинча меҳнатга 
лаёқатсиз бўлган чоғларида ижтимоий тўловлар ва нафақалар воситасида 
уларга кўмаклашиш, ногиронлар, ўзгалар қарамоғидан маҳрум бўлган 
ва боқувчисидан ажралганларнинг ижтимоий ҳимояланганлиги; ишлаб 
чиқариш ва меҳнат жараёнида жароҳатланганларга ғамхўрлик кўрса-
тилиши, аҳолига ижтимоий ёрдам кўрсатиш орқали камбағалликдан ва 
яккаланиб қолишдан ҳимояланганлиги, бирон бир даромад манбаи бўл-
маганларга турмуш кечириш учун етарли минимал моддий ёрдам кўр-
сатилиши; минимал истеъмол саватчаси билан таъминланганлиги каби 
унсурларга ҳам эътибор қаратиш муҳимлигини таъкидлайди.

Файласуф олим, профессор Қ.Назаровнинг фикрича давлат инсон 
ҳақ-ҳуқуқларини, эркинликларини ва манфаатларини таъминлаш ва-
зифасини аҳолининг ижтимоий ночор қатламлари (ишсизлар, меҳнат 
қобилиятини йўқотганлар, боқувчисидан ажралганлар, ногиронлар, кўп 
болали оилалар ва ҳ.к)ни ижтимоий ҳимоялаш билан қўшиб олиб боради.

Ижтимоий хавфсизлик мамлакатдаги ижтимоий тенгсизликка 
барҳам беришда намоён бўлади.

Бизнинг фикримизча, ижтимоий давлат деб эътироф этилган дав-
латларда инсон ва фуқароларнинг ижтимоий ҳуқуқлари ўзига хос хусу-
сиятларга эга бўлмоғи зарур. 

Ижтимоий давлатнинг қуйидаги хусусиятлари унинг ижтимоий 
тузилишига (социал бошқарув унсурларига), ижтимоий меъёрларнинг 
моҳиятига ўз таъсирини ўтказади:

1. Шахс-давлат муносабатларининг “жамият-давлат” муносабатла-
ридан устунлигини таъминлаш.

2. Давлат ҳокимияти ижтимоий барқарорликни сақлаш мажбурия-
тини ўз зиммасига олиши.

3. Кам таъминланган фуқароларга иш ва уй-жойларни яратиш.
4. Тадбиркорлик субъектлари ва кўчмас мулк ишлаб чиқарувчи-

ларга солиқ имтиёзларини қўллаш.
5. Хайрия ва ижтимоий хизматларнинг тизимли назоратини йўлга 

қўйиш.
6. Ижтимоий адолат ўрнатилганлиги, аҳолини ижтимоий муҳофаза қи-

лиш механизмининг бир меъёрда ишлаши учун шарт-шароитлар яратиш.
7. Ижтимоий ҳимояга муҳтож аҳоли ўртасида соғлом турмуш тар-

зини шакллантириш учун шароитлар яратиш.
8. Ногиронлиги бор болаларнинг таълим олиши учун зарур шарт 

шароитлар яратиш ва ҳуқуқий жиҳатдан кафолатлаш.
9. Ижтимоийлаштирилган соғлиқни сақлаш хизматини кафолат-

лаш.
10. Фуқароларнинг касб танлаш эркинлиги ва меҳнатини муҳофаза 

қилишни таъминлаш.
11. Шахс ҳаётининг асосий эҳтиёжларини кафолатлаш орқали бар-

ча фуқароларнинг иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш.
12. Иқтисодий жиҳатдан ночор аҳволга тушиб қолган кишиларни 

ижтимоий ҳимоя қилиш.
13. Шахсга, жамиятда моддий бойликлар яратишда иштирок этиш 

ёки иштирок этмаслигидан қатъий назар муносиб турмуш шароитини 
таъминлаш.

14. Аҳолининг ижтимоий эҳтиёжларига ажратиладиган маблағла-
рини ҳуқуқий жиҳатдан кафолатлаш.

15. Ижтимоий давлат манфаатлари ҳар қандай ноқонуний тажо-
вузлардан давлат ҳокимияти тизимининг субъектлари томонидан 
муҳофаза қилиниши ва х.з. Ўзбекистонда ижтимоий давлатнинг асосий 
тамойиллари бу — халқ жамият ва давлат ҳаётининг энг муҳим маса-
лаларини муҳокама қилишда бирдамлик билан фаол иштирок этиши 
ва ушбу жамиятда яшаётган халқнинг ижтимоий-иқтисодий ҳуқуқлари 
кафолатланганлигидир.

1. Алябьева Т.К. Теория и общественная практика происхождения государства. 
Курс лекций-М.: Изд-во МГОУ 2012-С. 359.

2. Azizov N.P.O‘zbekistonda ijtimoiy davlat barpo etishning konstitutsiyaviy – 
huquqiy asoslari. –Toshkent: Yurist Axborotnomasi. Huquqiy,ijtimoiy,ilmiy-amaliy 
jurnal.2023 y.6-son,3-jild.3-bet.

3. Кочеткова Л. Н. Теория социального государства Лоренца фон Штейна/ Фило-
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4. Nazarov Qiyom. Jaxon falsafasi qomusi, 1-kitob/T.;”O‘zbekiston Faylaso‘flari milliy 
jamiyati” nashriyoti,2022,-.445-446 betlar

6. Odilqoriev X.T. Konstitutsiya va ijtimoiy davlatchilik. –Toshkent : Yuridik 
adabiyotlar Publish, 2022 y.-79-bet
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Yüzyılda Eğitim ve Toplum 148-b

8. Saidov A.X. GFR Asosiy Qonunining g‘oyaviy qadriyatlari va an’analari.-T.: 
Demokratlashtirish va inson huquqlari. Ilmiy-ma’rifiy jurnal, 2019 yil fevral, 2-son-23-24 bet.

9. Штейн, Л. фон. История социального движения Франции с 1789 г. – СПб.: 
Тип.А. М. Котомина, 1872. – С.95-ст.

Фойдаланилган адабиётлар:

Ижтимоий суғуртанинг энг юқори даражаси ўрнатилган давлатнинг 
бошқарув тизими, ижтимоий давлатга хос бўлган белгилар мавжуд дав-
латлар қаторида эътироф этилиши мумкин.

Демак, бошқарув тизимида кучли ижтимоий сиёсатнинг белгила-
ри мавжуд бўлган давлатни ижтимоий давлат деб қарасак, ижтимоий 
давлатда:

биринчидан, мамлакат аҳолиси ўртасидаги ижтимоий-иқтисодий 
тафовутларни камайтириш;

иккинчидан, аҳолининг ижтимий-иқтисодий ҳуқуқларини, мулкка 
эгалик қилиш, меҳнатни муҳофаза қилиш ҳуқуқи, меҳнатга ҳақ тўлаш-
нинг энг кам миқдорини белгилаш, бепул таълим ва тиббий хизматдан 
фойдаланиш, оила, оналик ва оталик, болаликни, ногиронлар ва кекса 
фуқароларни давлат томонидан муҳофаза қилишни конституциявий 
нормалар билан мустаҳкамлаш;

учинчидан, давлат сиёсатининг асосий бўғини бўлган аҳолининг 
муносиб ҳаёт кечириши, эркин ривожланишини таъминлайдиган ижти-
моий шарт-шароитларни яратиш;

тўртинчидан, мамлакатдаги фаол ижтимоий сиёсатни таъминлаш;
бешинчидан, давлат инсон ва фуқароларнинг ижтимоий ҳуқуқла-

рини масъулият билан таъминлаши шарт.
Ижтимоий давлат амалда бўлган жамиятда, давлат томонидан 

инсон қадр-қиммати юксак даражада эъзозланиши, ижтимоий қара-
ма-қаршиликлар бартараф этилиши лозим.

Ижтимоий давлатнинг бош мақсади, ижтимоий соҳанинг бузили-
шига йўл қўймаслик, ушбу қоидага амал қилган ҳолда келгусида ижти-
моий ҳимоянинг ҳуқуқий кафолатлари тўғрисидаги қонунчилик ҳужжа-
тини қабул қилиш;

ҳар йил якунида кейинги йил учун “Ижтимоий давлат дастури”ни 
ишлаб чиқиш;

ижтимоий ҳимояга муҳтож аҳоли қатламини давлат томонидан 
ижтимоий суғурта қилиш;

ижтимоий солиқларни жорий этиш;
ижтимоийлаштирилган соғлиқни сақлаш хизматини жорий этиш 

чора-тадбирларини кўриш ва бошқалар.
Хулоса қилиб айтганда, мавжуд ижтимоий давлатлар аҳолисининг 

ижтимоий ҳимояга муҳтож қатламини муҳофаза қилиш механизми 
ҳуқуқий жиҳатдан тўғри йўналтирилган бўлса, ушбу давлат ижтимоий 
давлат деб белгиланади.

Каримахон МИНГБОЕВА, 
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

академияси мустақил изланувчиси.
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КОРРУПЦИЯГА ОИД ЖИНОЯТЛАРНИ ТАҐЛИЛ ЈИЛИШДАКОРРУПЦИЯГА ОИД ЖИНОЯТЛАРНИ ТАҐЛИЛ ЈИЛИШДА
ИЛМИЙ ҚАРАШЛАРНИНГ ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИИЛМИЙ ҚАРАШЛАРНИНГ ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИ

коррупцияни белгиловчи сабаблар ва шарт-шароитлар 
умумий (демократик анъаналарнинг чуқур илдиз отмаган-
лиги; фуқаролик жамиятининг заифлиги; ҳокимият инсти-
тутларининг самарасизлиги; қонунчиликнинг номукаммал-
лиги; иқтисодий таназзул, сиёсий беқарорлик) ва хусусий 
(ҳуқуқий, ташкилий-бошқарув, тарбиявий, мафкуравий, 
ижтимоий-иқтисодий ва бошқа) гуруҳларга ажратилади.

Барчага маълумки, коррупцияни иқтисодий, сиёсий 
ва ижтимоий муаммолар келтириб чиқаради. Корруп-
цияга оид жиноятларга қарши курашишда унинг юзага 
келиш сабаб (шарт-шароит)ларини аниқлаб олиш муҳим 
аҳамият касб этади. Улар коррупциянинг иқтисодий, 
сиёсий, ижтимоий ва ҳуқуқий табиатига мос равишда 
шаклланиб боради.

Ҳуқуқшунос А.А. Онасенконинг таъкидлашича, иқти-
содиётнинг турли соҳаларида давлат томонидан тартиб-
га солинадиган муносабатлар (экспорт-импортни жорий 
этиш, чекловлар қўллаш, солиқ имтиёзлари, субсидия-
лар жорий қилиш) мавжуд экан коррупция пайдо бўлади 
ва ривожланиб боради.

Е.О.Каволёва коррупцияга оид жиноятлар юзага ке-
лишининг сиёсий сабабларини ҳокимиятнинг иқтисодий 
элита манфаатларига қарамлиги халқ ишончини сўнди-
риб бориши, ҳокимият вакилларида коррупцияга қарши 
курашиш истагининг йўқлиги, жамоатчилик назорати-
нинг сустлиги, демократик жамият томонидан иқтисо-
дий йўналишда хўжалик юритувчи субъектлар фаолияти 
назорат қилинишининг самарасизлиги билан изоҳласа, 
иқтисодий сабабларини аҳолининг даромади юқори 
бўлган қисми жамиятнинг турли соҳаларида монополия
лар ўрнатиш мақсадида ҳокимиятга интилиши, моддий 
манфаат кўриш истаги, иқтисодий-ижтимоий вазиятнинг 
ёмонлашуви сингари ҳолатлар билан изоҳлайди.

Унинг фикрича, бюджет маблағларидан фойдала-
нишда кузатиладиган коррупцияга оид жиноятларни 
назорат функцияларининг етарли эмаслиги келтириб 
чиқаради. 

А.Т.Насиров эса коррупция жиноятларининг инсти-
туционал сабаблари сифатида давлат органлари фаоли-
ятининг ёпиқлиги ҳамда қонун ижодкорлигининг шаф-
фоф эмаслигини кўрсатиб ўтади.

Бугунги кунда барча жиноятлар учун хос бўлган уму-
мий, асосий ёки хусусий аҳамиятга эга бўлган сабаблар 
ва содир этилишига имкон берган шарт-шароитлар мав-
жуд эмас. 

Рус олими А.Алексеевнинг фикрича, жиноятчилик-
нинг содир этилиши сабаблари ва шартлари аниқлан-

ган тақдирдагина унинг олдини олиш мумкин бўлади ва 
буни жиноятчининг шахсига эътибор қаратмасдан амал-
га ошириш мумкин эмас. Шахснинг бундай хатти-ҳара-
катни келтириб чиқарадиган ёки унга ҳисса қўшадиган 
хусусиятлари профилактика ҳаракатларининг бевосита 
объекти бўлиши керак. 

Олимлар коррупцияга оид жиноятларнинг сабаб ва 
оқибатларини ўрганишга доир стратегияларнинг турли 
шакллари мавжудлигини кўрсатиб ўтадилар. 

В.В.Потомский коррупцияга қарши курашиш страте-
гияларини 4 хил типологияга ажратади:

1. Коррупция сабабларини тизимли равишда 
бартараф этиш стратегияси. Асосий эътибор ушбу му-
аммонинг ташқи кўринишларига, яъни коррупционер-
ларнинг фаолиятига эмас, балки коррупция сабаблари-
ни бартараф этишга қаратилган. Ушбу стратегия Ғарбий 
Европа мамлакатларига хос бўлиб, коррупция оқибатла-
рини янада минималлаштириш учун қўлланилади;

2. “Уруш” стратегияси. Ушбу стратегия коррупция
нинг ташқи кўринишларига, мавжуд коррупцияга ва 
аниқ коррупционерларга қарши курашишдан иборат. 
Шуни таъкидлаш керакки, ушбу стратегия фақат икки 
турдаги (аномал ва авторитар) жамиятларга нисбатан 
қўлланилиши мумкин. Бу стратегия қоида тариқасида, 
узоқ Шарқ ва Жануби-Шарқий Осиёнинг авторитар мам-
лакатларида кенг тарқалгани бежиз эмас;

З. Аралаш коррупцияга қарши стратегиялар. 
Юқорида таклиф қилинган коррупцияга қарши страте-
гияларининг бирлашуви бўлиб, коррупция сабабларини 
бартараф этиш стратегияси аниқ коррупционерларга 
қарши курашишни ўз ичига олади ва ”уруш” стратегияси 
сабабларини бартараф этишга қаратилган бўлади;

4. ”Онгли пассивлик” стратегияси. Коррупцияга 
қарши курашнинг бундай ёндашуви унга қарши курашиш-
га қаратилган фаол ҳаракатлар самарасиз деган фикрга 
асосланади. Коррупцияга бир томондан муҳим муаммо 
сифатида қаралади, унинг жамият ва давлатга зарарли 
таъсири тан олинади, лекин бошқа томондан, бу вақтин-
чалик ҳодиса ва бозор иқтисодиётига эга либерал демо-
кратия деб ҳисобланади. Натижада, давлат коррупция ди-
намикасини тартибга солиш қобилиятига эга бўлмайди. 

Сўнгги йилларда мамлакатимизда коррупцияга оид 
жиноятлар бўйича илмий тадқиқотлар ўтказиш тартиб-
ларини белгилаш давлат сиёсатининг устувор вазифала-
ридан бирига айланди.

2017 йилда илк бор қабул қилинган ”Коррупцияга 
қарши курашиш тўғрисида”ги қонун ҳамда бу борада-

АННОТАЦИЯ:   мақолада коррупцияга оид жиноятларнинг сабаблари ва унга имкон берган 
шарт-шароитлар, ўзаро алоқадорлиги, таснифланиши, сабаб ва оқибатнинг боғлиқлиги, илмий 
ёндашувлар, илмий тадқиқотлар ҳамда хорижий ва миллий олимларнинг илмий ишлари қиёсий 
таҳлил қилиниб ўзига хос жиҳатлари ёритиб ўтилган.

Калит сўзлар: коррупцияга оид жиноят, сабаб, шарт-шароит, сабаб-оқибат, тадқиқот, 
стратегия, илмий ёндашувлар.
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ги давлат дастурларида коррупцияга қарши курашиш 
соҳасида коррупциянинг ҳолатини, унинг жиҳатларини, 
кўламини, ўсиш суръатларини ҳамда тенденцияларини, 
шунингдек коррупцияга қарши курашиш соҳасида олиб 
борилаётган давлат сиёсатининг самарадорлигини мил-
лий, ҳудудий ва соҳалар кесимида ўрганишни назарда 
тутувчи илмий тадқиқотларни ўтказиш алоҳида кўрса-
тиб ўтилмоқда.

Мустақиллик йилларидан бошлаб 2017 йилга қадар 
мамлакатимизда коррупция муаммоси илмий доиралар-
да мансабдорлик жиноятлари билан боғлик ҳолда ўрга-
ниб келинган. Кейинчалик маълум бир коррупцияга оид 
жиноятлар, уларнинг ўзига хос жиҳатлари, тергов қилиш 
тактикаси, тарихий ривожланиш босқичлари ёки давлат 
идоралари ички ишлар, солиқ, божхона ва бошқа шу каби 
органлар кесимида ўрганилганлигини кўриш мумкин.

Мисол учун Ю.М.Каракетов ғараз ниятларда содир 
этиладиган жиноятларга қарши кураш муаммоларини, 
Ш.Р.Умиров, Б.У.Дадажонов, М.К.Пўлатов, О.Х.Набиев, 
Р.А.Зуфаровлар коррупцияга қарши курашнинг жино-
ят-ҳуқуқий ва криминологик жиҳатларини, Б.Д.Ахроров 
ҳокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш 
ва мансабдорлик жиноятлари учун жавобгарлик ҳамда 
уларга қарши курашишнинг жиноят-ҳуқуқий жиҳатла-
рини, М.Собиров иқтисодий жиноятчилик, шу жумладан 
коррупциянинг бозор иқтисодиёти шароитидаги ижти-
моий ва криминологик жиҳатларини, И.Исмаилов, Ж.А.
Неъматов, М.А.Мусаев, И.А.Соттиевлар жиноий уюшма 
ташкил этиш ва уюшган жиноятчиликка қарши кураш ва 
коррупцияни келтириб чиқарувчи омиллар билан боғлиқ 
муаммоларни ўрганишган.

Шунингдек О.Ю.Исмоилов коррупция йўналишидаги 
латент жиноятларни фош этиш, баҳолаш усулларини ўр-
ганган бўлса, У.М.Алоев коррупцияга қарши курашишда 
қонун ҳужжатлари таъсирини баҳолашнинг ҳуқуқий 
механизмларини, В.Т.Суннатов мансаб сохтакорлиги-
га қарши курашнинг жиноят-ҳуқуқий ва криминологик 
жиҳатларини, жумладан ушбу турдаги жиноятларнинг 
сабаблари, олдини олиш чораларини тадқиқ этган.

Ш.Р.Жалолов коррупцияга оид жиноятларни тер-
гов қилишнинг криминалистик жиҳатларини ўрганиб, 
коррупцион жиноятларнинг сабаблари ва содир эти-
лишига имкон берган шарт-шароитлар ҳисобини юри-
тишнинг марказлашган тизимини яратиш ҳамда элек-
трон кўринишда тақдимномалар тузиш воситасини 
яратувчи ”е-тақдимнома”, ”Жиноятларнинг сабаблари 
ва шарт-шароитлари”, ”Тақдимномалар ва уларнинг 
жавоблари”, ”Жиноят содир этган шахслар ва уларнинг 
шахси ҳақидаги маълумотлар” деб номланувчи базалар-
ни яратиш таклифларини кўрсатиб ўтган.

Фикримизча, ушбу таклифларнинг биринчидан ил-
мий тадқиқот давомида моҳияти очиб берилмаган, ик-
кинчидан базалар яратиш борасида умумий терминдан 
фойдаланилган. Электрон тақдимнома расмийлашти-
риш, уларнинг марказлашган базаларини яратиш ҳақи-
да таклифлар билдирилсада, яхлит тизим сифатида, 
яъни жиноят оқибати билан узвий боғлиқ ҳолда илмий 
ўрганилмаган.

Коррупциявий жиноятчиликнинг миқдор ва сифат 
кўрсаткичлари хусусиятларини ёритиб берган олим 
Д.Ю.Каракетованинг фикрлари эътиборга молик. У то-
монидан 2020 йилдаги коррупцияга қарши курашиш 
агентлигининг ҳисоботида кўрсатилган жами 2270 на-
фар мансабдор шахс коррупция жиноятини содир этган-
лиги таҳлил қилиниб, коррупция жиноятчилиги даража-
сини билишнинг имконсизлигини, чунки мансабдор ва 
хизматчиларнинг аниқ сони йўқлиги таъкидлаб ўтилган. 
Коррупция муаммосини ўрганган қозоғистонлик олим-
лардан О.Б.Хусаинов коррупцияга оид жиноятларни 
фош этишда тезкор-қидирув тадбирларининг тутган 
ўрни ва аҳамиятини очиб бериб, тадқиқот давомида тез-
кор-қидирувни амалга оширувчи органларнинг вазифа-
лари қаторида жиноятларнинг содир этилишига имкон 
берган шарт-шароитларни аниқлаш билан профилакти-
кани кучайтириш таклифлари фикримизча аҳамиятли 
ҳисобланади.

Хорижлик назариётчи ва амалиётчи олимлар В.С 
Овчинский, В.Н. Бондарь, С.Г.Капаров, Р.А. Исмаилов, 
Юрген Денлар коррупцияга қарши курашни белгиловчи 
халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларни гуруҳлаштирган ҳолда 
ўрганиб, миллий қонунчиликда халқаро меъёрларни 
қўллаш амалиёти ва коррупциянинг трансмиллий дара-
жада намоён бўлиш шаклларини таҳлил қилган.

Шу ўринда тадқиқот ишларида юридик шахсларнинг 
коррупциявий қилмишларни содир этганликдаги жино-
ий жавобгарлиги масаласи айрим давлатлар ўртасида 
мунозарага олиб келмоқда.

Хулоса ўрнида айтиш жоизки, муҳокама қилинган 
илмий қарашлар, ёндашувлар, тадқиқотлар шундан 
далолат берадики, мамлакатимизда коррупцияга оид 
жиноятларнинг юзага келиш сабаблари ва имкон бер-
ган шарт-шароитларни таҳлил қилиш тизимини яхлит 
ҳолатда илмий ўрганиш, тадқиқотлар олиб бориш зарур. 
Бу каби илмий тадқиқот натижалари келгусида корруп-
цияга қарши курашиш чора-тадбирларининг самарадор-
лигини таъминлашда алоҳида ўрин тутади.
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КОРРУПЦИЯНИНГ ИЖТИМОИЙ-КОРРУПЦИЯНИНГ ИЖТИМОИЙ-
ИҚТИСОДИЙ ТАЪСИРЛАРИИҚТИСОДИЙ ТАЪСИРЛАРИ

Непотизм (таниш-билишчилик) — бу шакл
да шахслар ўзининг қариндошлари ёки яқин та-
нишларига давлат хизматларида, корхоналарда 
ёки бошқа соҳаларда имтиёзлар яратади. Бу 
коррупциянинг яширин шакли бўлиб, давлат 
бошқаруви ва иқтисодий ривожланишга катта 
зарар келтиради. 

Кейинги кўриниш мансабни суиистеъмол 
қилиш бўлиб бундай вазиятда давлат ёки хусу-
сий сектор вакиллари ўз ваколатларини нотўғри 
ишлатади ва шахсий ёки жамоавий манфаатлар 
учун хизмат қилади. Масалан, бирор давлат ор-
гани раҳбари ўз хизмат ваколатларидан фойда-
ланиб, ноқонуний қарорлар қабул қилади ёки 
шартномалар тузади. 

Давлат маблағларини талон-тарож қилиш 
жинояти давлатнинг ёки хусусий ташкилотнинг ма-
блағларини ноқонуний равишда ўзлаштириш ёки ўз 
шахсий мақсадлари учун ишлатишдир. Бу корруп-
ция шакли давлат бюджетига катта зарар етказади 
ва давлат хизматларининг сифатини пасайтиради. 

Коррупция кўплаб шаклларда намоён бўлади ва ҳар бири турли вазиятларда содир бў-
лиши мумкин. Порахўрлик бу энг кенг тарқалган коррупция шакли бўлиб, унда давлат ёки 
хусусий сектор вакиллари хизмат ёки бирон-бир манфаат эвазига пора олади. Қуйида 
ана шу жиноятнинг турларини келтириб ўтамиз.

Фальсификация ва фирибгарлик. Бу ҳолда 
қонуний ҳуқуқлар ва мажбуриятларни бузиш ёки 
четлаб ўтиш мақсадида сохта ҳужжатлар яра-
тиш ёки ҳақиқатни бузиш содир этилади. Фаль-
сификация одатда молиявий ҳужжатлар, солиқ 
ҳисоботлари ёки давлат шартномаларида юзага 
келади. 

Ўзаро манфаатли келишувлар (клиен-
телизм) жинояти юз берганда давлат ва биз-
нес вакиллари ёки бошқа манфаатдор шахслар 
ўртасида яширин келишувлар тузилади. Маз-
кур келишувлар орқали муайян шартлар ёки 
хизматлар эвазига бир-бирларига хизмат ёки 
имтиёзлар кўрсатишади. Овоз сотиб олиш сиё-
сий коррупциянинг шакли бўлиб, унда сайлов-
ларда номзодлар ёки уларнинг тарафдорлари 
сайловчиларга пул ёки бошқа имтиёзлар бериб, 
уларнинг овозларини сотиб олади. Бу ҳолатда 
сиёсий жараёнларнинг адолатли ўтиши бузи-
лади ва демократияга зарар етади. Давлат ва 
хусусий ташкилотларда тендер ва шартнома-
лар нотўғри йўллар билан, яъни рақобатни чет-
лаб ўтиб, манфаатдор шахсларга топширилади. 
Ушбу вазиятда ресурслар самарали тақсимлан-
майди ва давлат иқтисодиёти зарар кўради. 

Коррупция нафақат мамлакат ичидаги фуқа-
роларнинг давлатга ишончини йўқотиб, иқти-
содиётни синдиради балки, давлатнинг халқа-
ро майдондаги обрўсини ҳам пасайтиради. 
Коррупцияга қарши қатъий чоралар кўрмаган, 
коррупция жиддий муаммо бўлган давлатлар 
халқаро дипломатик алоқаларда ишончсиз, деб 
қабул қилиниши мумкин. Бу эса бошқа давлат-
лар билан сиёсий ва дипломатик ҳамкорликни 
заифлаштиради. Бундай мамлакатлар халқаро 
ташкилотлар ва форумларда ҳам ўз нуфузини 
йўқотади. 

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, коррупцияга 
қарши самарали кураш олиб бориш учун жамо-
атчилик онги ва ҳуқуқий маданиятни ошириш 
муҳимдир. Фуқароларнинг ҳуқуқий саводхон-
лигини ривожлантириш, давлат бошқаруви-
да шаффофликни таъминлаш ва фуқароларни 
коррупцияга қарши курашга жалб қилиш кор-
рупциянинг олдини олишда асосий чоралар ҳи-
собланади.

Зикруллоҳ РАҲМОНАЛИЕВ, 
Фарғона давлат университети талабаси.

Бир ҳикмат мени Бир ҳикмат мени 
ҳайратга солди:ҳайратга солди:

«Битта дарахтдан мил-«Битта дарахтдан мил-
лионта гугурт донаси ясаш лионта гугурт донаси ясаш 

мумкин. Биргина гугурт мумкин. Биргина гугурт 
донаси билан эса миллион-донаси билан эса миллион-
та дарахтни ёқиб юборса та дарахтни ёқиб юборса 

бўлади». бўлади». 
Демак, биргина ёмон иш Демак, биргина ёмон иш 

билан ҳаётингдаги миллион-билан ҳаётингдаги миллион-
лаб яхши ишларингни куйди-лаб яхши ишларингни куйди-

риб юборишинг мумкин.риб юборишинг мумкин.
Ҳикматлар саодатга Ҳикматлар саодатга 
етаклар китобидан.етаклар китобидан.
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ, ПОРЯДОК И ЗНАЧЕНИЕПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ, ПОРЯДОК И ЗНАЧЕНИЕ
ПРЯМОГО ПРИМЕНЕНИЯ СУДАМИ НОРМПРЯМОГО ПРИМЕНЕНИЯ СУДАМИ НОРМ

КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАНКОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Принятая на референдуме 30 апреля 2023 года все-
народным голосованием в новой редакции Конституция 
Республики Узбекистан отразила коренные качествен-
ные изменения правовой политики нашего государства. 
Впервые в истории нашей страны высшей ценностью 
провозглашен человек, его жизнь, свобода, честь и до-
стоинство. Основные права и свободы человека и граж-
данина не только были полностью и последовательно 
закреплены в Конституции, но и гарантированы путем 
создания необходимых механизмов для осуществления 
их конституционных прав и свобод.

В соответствии с Конституцией Республики Узбе-
кистан права и свободы человека действуют непо-
средственно и определяют суть и содержание зако-
нов, деятельности государственных органов, органов 
самоуправления граждан и их должностных лиц, а 
также обеспечиваются правосудием. 

Это конституционное положение, закрепленное 
в нашей Конституции, и гарантия судебной защиты 
прав и свобод каждого определяют исключительно 
важное место суда в обществе и государстве и в то 
же время возлагают на него особую ответственность 
за надлежащее применение законов, обеспечиваю-
щих защиту прав и свобод человека.

В нашей стране признается безусловное верхо-
венство Конституции, которая имеет высшую юри-
дическую силу, прямое действие и образует основу 
единого правового пространства на всей территории 
страны, кроме того, ни один закон или иной норма-
тивно-правовой акт не может противоречить принци-
пам и нормам Конституции. 

В связи с тем, что основными задачами суда явля-
ются защита гарантированных Конституцией и другими 
законами, международными договорами Республики 
Узбекистан, а также международными актами о правах 

человека прав и свобод граждан, государственных и 
общественных интересов, прав и охраняемых законом 
интересов юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей, суды должны прямо применять ее нор-
мы при рассмотрении конкретных дел.

Правовые основы прямого применения норм 
Конституции судами, в частности, закреплены в Кон-
ституции Республики Узбекистан (статьи 15, 16, 19, 20, 
21, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 42, 44, 46, 47, 48, 49, 55, 
63, 65, 66, 67, 68, 136, 137, 138, 139), Конституционном 
законе Республики Узбекистан "О Конституции Респу-
блики Узбекистан" (статьи 3, 4, 11), законах "О норма-
тивно-правовых актах" (статьи 5, 6, 7, 8, 9, 18, 45), "О 
судах" (статьи 4, 62), Уголовном кодексе (статьи 1, 2, 
141–149), Уголовно-исполнительном кодексе (статья 
1), Экономическом процессуальном кодексе (статья 
13), Кодексе об административном судопроизводстве 
(статьи 11, 179), Гражданском кодексе (статьи 1, 8, 9, 
10, 11, 12, 15), Гражданском процессуальном кодек-
се (статьи 3, 14) и Кодексе Республики Узбекистан об 
административной ответственности (статьи 2, 7, 269).

Законы и иные нормативно-правовые акты Респу-
блики Узбекистан принимаются на основе и во испол-
нение Конституции Республики Узбекистан (статья 16), 
в соответствии с которыми государство и его органы, 
другие организации, должностные лица, институты 
гражданского общества и граждане должны действо-
вать в соответствии с Конституцией и законами (статья 
15), а судьи должны быть независимыми и подчинять-
ся только Конституции и закону (статья 136).

В Новом Узбекистане права и свободы человека 
признаются и гарантируются согласно общепризнанны-
ми нормами международного права и в соответствии с 
Конституцией. Права и свободы человека принадлежат 
каждому с момента его рождения и все граждане имеют 

АННОТАЦИЯ:   в статье освещаются правовые основы и порядок прямого применения судами 
норм Конституции Республики Узбекистан путем научно-теоретического анализа сути и со-
держания Конституции, действующих процессуальных кодексов, законов, а также судебной прак-
тики. Обосновано, что ее значение заключаются в том, что она дает возможность непосред-
ственной защиты основных прав и свобод человека и гражданина, соблюдает конституционные 
принципы осуществления правосудия, а также применение положений международного договора 
Республики Узбекистан поскольку, в Новом Узбекистане соблюдаются общепризнанные принци-
пы и нормы международного права. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Конституция, закон, суд, постановление Пленума, судебные акты, меж-
дународные договора.

Конституция должна быть актом прямого действия. Государствен-
ные органы, особенно суды, в своей деятельности должны непосредственно 
обращаться к Конституции, руководствоваться ее нормами. 
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одинаковые права и свободы и равны перед законом не-
зависимо от пола, расы, национальности, языка, религии, 
убеждений, социального происхождения, общественно-
го положения. Права и свободы человека, закрепленные 
в Конституции и законах, являются незыблемыми, и ни-
кто не вправе без суда лишить или ограничить их.

Каждому для восстановления своих нарушенных 
прав и свобод гарантируется право на рассмотре-
ние его дела компетентным, независимым и беспри-
страстным судом в установленные законом сроки. 
Именно поэтому судьи обязаны неукоснительно со-
блюдать Конституцию и законы Республики Узбе-
кистан при ведении уголовных, административных, 
гражданских и экономических дел.

В целях полноценного обеспечения гарантий 
прав человека путем прямого и единообразного 
применения судами норм Конституции Республики 
Узбекистан Пленум Верховного суда Республики Уз-
бекистан на основании Конституционного закона “О 
Конституции Республики Узбекистан” № ЗРУ-837, 
принятого по итогам референдума, проведенного 
30 апреля 2023 года, а также статьи 22 Закона Ре-
спублики Узбекистан “О судах” 23 июня 2023 года 
принял Постановление №16 “О некоторых вопросах 
прямого применения норм Конституции Республики 
Узбекистан при осуществлении правосудия”.

Пленум Верховного суда обратил внимание судей 
на то, что положение о высшей юридической силе 
Конституции означает верховенство ее норм над 
другими законами и иными нормативно-правовыми 
актами. В связи с этим, судам следует оценивать со-
держание закона или иного нормативно-правового 
акта, регулирующего рассматриваемые судом право-
отношения и применять нормы Конституции как акта 
прямого действия, обладающего непосредственно 
действующей высшей юридической силой.

Было также отмечено, что судам следует обра-
тить внимание на недопустимость отказа в приме-
нении норм Конституции в связи с тем, что соответ-
ствующие законы и иные нормативно-правовые акты 
не приняты, а в случаях, когда нормы Конституции, 
которые должны быть применены в конкретном деле 
содержат ссылку на иной нормативно-правовой акт, 
судам, рассматривающим дело, следует руковод-
ствоваться нормами Конституции и закона, регулиру-
ющего соответствующие правовые отношения.

В связи с тем, что международные договоры Ре-
спублики Узбекистан наряду с общепризнанными 
принципами и нормами международного права (Все-
общая декларация прав человека, Пакт о граждан-
ских и политических правах, Пакт об экономических, 
социальных и культурных правах и другие) являются 
составной частью правовой системы Республики Уз-
бекистан и когда международным договором Респу-
блики Узбекистан установлены иные правила, чем 
те, которые предусмотрены законом Республики Уз-
бекистан, то применяются правила международного 
договора Республики Узбекистан.

В случаях применения норм международных до-
говоров при рассмотрении дел, в мотивировочной 
части судебного акта следует ссылаться на нормы 
данного международного договора.

Пленум разъяснил судам о том, что нормы Кон-
ституции действуют напрямую с момента вступле-
ния в силу Конституционного закона "О Конституции 
Республики Узбекистан", то есть с 1 мая 2023 года 
и независимо от принятия или наличия соответству-
ющих законов и иных нормативно-правовых актов. 
В судебных актах, в качестве правовой основы, в 
первую очередь, как правило, должны применяться 
соответствующие нормы Конституции, а затем — 
иные нормативно-правовые акты в зависимости от их 
юридической силы. В случае, если законы или иные 
нормативно-правовые акты противоречат нормам 
Конституции, должны применяться исключительно 
соответствующие нормы Конституции.

Исходя из требований статьи 20 Конституции 
было отмечено, что судьи должны учитывать, что 
меры правового воздействия, применяемые в отно-
шении лица, должны основываться на принципе со-
размерности и быть достаточными для достижения 
целей, предусмотренных законами, при этом наказа-
ние либо иная мера правового воздействия, приме-
няемая в отношении лица, виновного в совершении 
правонарушения, должна быть справедливой, то есть 
соответствовать тяжести правонарушения, степени 
вины и общественной опасности его личности.

На основании части четвертой статьи 29 Конститу-
ции были даны разъяснения о недопустимости исполь-
зования при осуществлении правосудия доказательств, 
полученных с нарушением закона, и о том, что доказа-
тельства, полученные с нарушением личных прав и сво-
бод человека, установленных Конституцией, порядка, 
установленного законами, а также в результате дей-
ствий, не предусмотренных законом, признаются дока-
зательствами, полученными в нарушение закона.

В настоящее время судебные коллегии Верховно-
го суда, Высшая школа судей при Высшем судейском 
совете, суды областей и приравненные к ним суды 
проводят семинары-тренинги по разъяснению судам 
низшей инстанции сути постановления данного Пле-
нума и уделяют внимание формированию единой су-
дебной практики в этой области.

В ходе рассмотрения гражданского, уголовного, эко-
номического и административного дела суды, руковод-
ствуясь разъяснением указанного постановления Пле-
нума, применяют соответствующие нормы Конституции.

Соответствующие нормы Конституции Республи-
ки Узбекистан, которые могут напрямую применяться 
экономическими судами, содержать нормы как мате-
риального, так и процессуального права. Поэтому эко-
номическими судами нормы Конституции применяют-
ся в том порядке, в котором применимо действующее 
материальное и процессуальное законодательство.

В частности, статья 55 Конституции Республики Уз-
бекистан гарантирует каждому судебную защиту своих 
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прав и свобод, право на обжалование в суде незакон-
ных решений, действий и бездействия государствен-
ных органов и иных организаций, их должностных лиц, 
а также для восстановления своих нарушенных прав и 
свобод гарантируется право на рассмотрение его дела 
компетентным, независимым и беспристрастным су-
дом в установленные законом сроки.

В соответствии со статьей 3 Экономического 
процессуального кодекса Республики Узбекистан 
любое заинтересованное лицо вправе обратиться в 
экономический суд за защитой своих нарушенных 
или оспариваемых прав либо охраняемых законом 
интересов в порядке, установленном настоящим Ко-
дексом. Также в случаях, предусмотренных законо-
дательством, в суд могут обратиться и иные лица.

Согласно вышеуказанному, в случае обращения 
заинтересованного лица в экономический суд с ис-
ковым заявлением со ссылкой на статью 55 Консти-
туции Республики Узбекистан, то экономический суд 
должен указать об этом в судебных актах (например, 
в определениях о принятии искового заявления к 
производству и возбуждении дела и подготовке дела 
к судебному разбирательству, а также в описатель-
ной части решения). 

Другим примером является закрепленное в части 
четвертой статьи 67 Конституции положение о том, 
что монопольная деятельность регулируется и огра-
ничивается законом. Важные условия, требования 
и обязательства, связанные с такой деятельностью 
субъектов предпринимательства, отражены в Граж-
данском кодексе Республики Узбекистан, Кодексе 
об административной ответственности Республики 
Узбекистан, а также в законах "О конкуренции", "О 
защите прав потребителей", "О лицензировании, раз-
решительных и уведомительных процедурах" и дру-
гих законодательных актах.

В соответствии со статьей 302 Экономического про-
цессуального кодекса Республики Узбекистан к делам 
о конкуренции относятся споры между юридическими 
лицами, в том числе иностранными, органами хозяй-
ственного управления, индивидуальными предприни-
мателями и антимонопольным органом, вытекающие 
из отношений в области конкуренции на товарных и 
финансовых рынках. Такая категория дел подсудны в 
межрайонный, районный, городской экономический 
суд или Верховный суд Республики Узбекистан.

Таким образом, в мотивирующей части решения 
экономического суда, принятого по делам о конкурен-
ции, следует сначала указать четвертую часть статьи 
67 Конституции, за которой следует норма закона, ре-
гулирующего правоотношения в области конкуренции.

Важное значение прямого применения суда-
ми нормы Конституции Республики Узбекистан 
проявляется в следующем:

во-первых, она предоставляет возможность не-
посредственного осуществления основных прав и 
свобод человека и гражданина, определенных Кон-
ституцией, принятой всенародным голосованием;

во-вторых, будет достигнуто прямое действие 
норм Конституции независимо от того, содержится 
ли процедура их применения в отдельных законода-
тельных актах или нет;

в-третьих, она способствует укреплению дове-
рия народа к Конституции, формированию чувства кон-
ституционного патриотизма и решению их жизненных 
проблем путем прямого применения Конституционных 
норм;

в-четвертых, обеспечение конституционных 
прав и свобод лиц достигается путем выявления су-
дами в процессе рассмотрения дел законов или иных 
нормативно-правовых актов, противоречащих прин-
ципам и нормам Конституции Республики Узбеки-
стан, и их устранения в установленном порядке;

в-пятых, в случае установления в международном 
договоре Республики Узбекистан иных положений, 
чем те, которые предусмотрены законом Республи-
ки Узбекистан, посредством применения положений 
международного договора Республики Узбекистан в 
Новом Узбекистане отражается соблюдение общепри-
знанных принципов и норм международного права;

в-шестых, будет обеспечено неукоснительное 
соблюдение судами конституционных принципов осу-
ществления правосудия, закрепленных в Конституции 
Республики Узбекистан, таких как верховенство Кон-
ституции и законов, ведение судебных процессов на 
основании законодательных актов, равенство всех 
перед законом, осуществление правосудия исключи-
тельно судом, независимость судей и их подчинение 
только Конституции и закону, открытое рассмотрение 
дел во всех судах, обязательность актов судебной вла-
сти для всех государственных органов, организаций, 
должностных лиц и граждан, а также использование 
языка, на котором ведется судопроизводство.

в-седьмых, будут обеспечено права и свободы че-
ловека, закрепленные в Конституции и законах, которые 
действуют непосредственно, являются незыблемыми, и 
никто не вправе без суда лишить или ограничить их, а 
также при применении меры правового воздействия на 
человека, суды будут основываться на принципе сораз-
мерности и достаточности для достижения целей, пред-
усмотренных законами, кроме того все противоречия и 
неясности в законодательстве, возникающие во взаи-
моотношениях человека с государственными органами, 
будут толковаться в пользу человека.

Фозилжон ОТАХОНОВ,
профессор Высшей школы судей, 
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По общепризнанному мнению, специалистов институт 
лоббизма как элемент политического процесса присутствует 
в структуре любого государства играя положительную роль 
в демократизации политической активности, процессов вза-
имоотношения между властью и институтами гражданского 
общества. 

Считается, что термин “лобби” приобрел политический 
смысл в США в первой половине XIX в. где стал обозначать 
группу людей, объединенную общими интересами (деловыми, 
территориальными, профессиональными и пр.), а производные 
от “лобби” понятия “лоббизм” (lobbyism) и “лоббирование” 
(lobbying) начали использоваться для определения нефор-
мального влияния на голоса законодателей в коридорах пар-
ламента (в лобби) за пределами законодательной палаты. 

Правовое оформление лоббистской деятельности впер-
вые осуществлено в США где в 1938 году был принят “Закон 
о регулировании иностранных агентов” (Foreign Agents 
Registration Act, FARA) который ввел обязательную реги-
страцию иностранных лоббистов, а в 1946 году принят “За-
кон о регулировании лоббизма” (Lobbying regulation Act,) 
установивший, требование, что лоббист должен иметь высшее 
юридическое образование, 8 летний стаж работы в федераль-
ных органах власти, быть зарегистрированным, своевременно 
предоставлять сведения (о заказчике, срок найма, суммы го-
нораров) и ежеквартально предоставлять в Государственный 
департамент отчет о своей деятельности.

Следующим актом, регламентирующим лоббизм на феде-
ральном уровне, стал “Закон о раскрытии лоббистской де-
ятельности” от 1 января 1996 года. Этот закон ввел понятие 
“лоббист” — бывший или действующий политик, который тра-
тит более 20 % своего времени на продвижение интересов той 
или иной группы давления. Закон ввел понятие “лоббистский 
контакт” — устное или письменное обращение физического 
лица или организации по определенным вопросам. 

В 2007 году после коррупционного скандала, связанного с 
делом известного лоббиста Джека Абрамоффа регулирование 
лоббизма, было ужесточено. Конгресс принял “Закон о чест-
ном лидерстве и открытом правительстве” (The Honest 
Leadership and Open Government Act of 2007), который 
ограничил деятельность лоббистов введя запрет на занятие 
лоббистской деятельностью сенаторами (они могли заняться ей 
только через 2 года после отставки), государственным секре-
тарем и министром обороны. Им было пожизненно запрещено 

заниматься лоббизмом в той сфере, которую они курировали в 
правительстве. 

В США, где в федеральных органах власти действуют по-
рядка 12,3 тыс. лоббистов, а их суммарные расходы превы-
шают 3 млрд долл. в год. Лоббизм признается отдельным 
видом деятельности регулируемым как специальным норма-
тивным правовым актом, так и кодексами этики поведения 
должностных лиц, правилами, руководствами, резолюциями 
парламента и другими документами. 

Исходя из опыта правоприменения США к 2024г. специаль-
ные законы о лоббировании были приняты в более чем 20 стра-
нах мира. Точное их число зависит от того, какими критериями 
пользоваться при отнесении документа к закону. Глубина и 
содержательность законов варьирует в зависимости от целей 
и задач правового регулирования. 

Континентальная (европейская) система лоббизма харак-
теризуется тем, что она не имеет институционализированных 
форм. Ярким подтверждением тому служит практика лоббирова-
ния в ФРГ. 

В Германии развиты консультации власти с представите-
лями крупных коммерческих организаций. “Классическими” 
лоббистами в ФРГ считаются союзы и объединения (Vsrbande 
und Vsreine). На основании регламентов органов исполнитель-
ной власти и положений об их деятельности представители 
этих организаций на постоянной основе “прикомандированы” 
к министерствам и иным государственным структурам. 

Сегодня более 100 немецких фирм, промышленных сою-
зов и научных фондов имели около 300 “своих” сотрудников, 
участвующих в консультациях при принятии публично-власт-
ных решений, в том числе в работе над законопроектами почти 
во всех федеральных и земельных министерствах. При прези-
денте Бундестага ведется открытый список регистрации сою-
зов и объединений, желающих получать информацию и влиять 
на работу парламента. Их общая численность свыше 2000. 

Объектом лоббистской деятельности там в силу сильных 
стабильных позиций правительства, федерального канцлера 
стала исполнительная власть. 

Непосредственное взаимодействие между ними, осущест-
вляемое в форме консультации, создания различного рода 
совещательных органов при федеральных ведомствах (боль-
шинство из них сосредоточено при министерствах экономики 
и труда), позволило группам интересов участвовать в процессе 
политического волеформирования. 

ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГОВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЛЕГАЛЬНОЙ ЛОББИСТСКОЙПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЛЕГАЛЬНОЙ ЛОББИСТСКОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
АННОТАЦИЯ:   статья посвящена изучению основополагающих подходов к правовому регули-

рованию лоббистской деятельности в демократических странах. Констатируется, что право-
вая регламентация лоббистской деятельности способствует минимизации рисков коррупции 
во взаимоотношениях властных органов и институтов гражданского общества. 

Ключевые слова: лоббизм, лоббистская деятельность, группы интересов, принятие поли-
тических решений, демократия, представительство интересов, воздействие на государствен-
ную политику, коррупционные риски.
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Результат такого сотрудничества налицо: примерно три 
четверти принимаемых федеральных законов основывается 
на проектах, подготовленных в правительстве.

Наиболее важным и значимым нормативно-правовым ак-
том, регулирующим лоббистскую деятельность в Германии, 
можно считать “Единое положение о федеральных мини-
стерствах”. Согласно этому документу, министерства имеют 
право привлекать к работе над законопроектами ведомствен-
ных экспертов, консультантов и иных представителей “заинте-
ресованных профессиональных кругов”. 

Положение наделяет руководство министерства правом ор-
ганизовать по мере надобности на временной или постоянной 
основе различные совещательные органы для решения своих 
внутренних задач в процессе подготовки законопроектов.

В 2024 г. в ФРГ приняты нормативные правовые акты, кри-
минализирующие недобросовестное представление интересов 
и изменяющие требования к регистрации лоббистов. Первый 
из них – Закон от 17 июня 2024 г. № 190 “О внесении из-
менений в Уголовный кодекс – об уголовной ответствен-
ности за недобросовестное представление интересов” 
(Gesetz zur Änderung des Strafgesetzbuches – Strafbarkeit 
der unzulässigen Interessenwahrnehmung) – вводит уголов-
ную ответственность (статья 108f УК) за: вымогательство не-
правомерного материального вознаграждения для себя и/или 
третьего лица в обмен на обещание или предположение вы-
полнить (воздержаться от выполнения) действие в интересах 
лица, предоставляющего вознаграждение, и/или третьего лица 
в течение срока полномочий получателя вознаграждения. 

При этом преступлением будет считаться любое действие 
(бездействие) в интересах взяткодателя вне зависимости от 
наличия у получателя вознаграждения необходимых полномо-
чий; предложение, обещание предоставить или предоставле-
ние такого неправомерного материального вознаграждения. 

Под действие соответствующей статьи попадают: члены 
Бундестага (Bundestag) и парламентов земель; члены Европей-
ского парламента (European Parliament) от Германии; члены 
парламентских ассамблей международных организаций. 

За недобросовестное представление интересов предусмо-
трена ответственность в виде лишения свободы на срок до 3 
лет или штрафа.

Закон от 18 января 2024 г. № 10 “О внесении изме-
нений в Закон от 16 апреля 2021 г. “О создании Реестра 
лоббистов для представления интересов в Бундестаге и 
в федеральном правительстве” (Gesetz zur Änderung des 
Lobbyregistergesetzes), вступивший в силу 1 марта 2024 года, 
предусмотрел: 

распространение действия Закона на всех служащих орга-
нов, комитетов, фракций и парламентских групп Бундестага; 

расширение перечня условий, влекущих за собой необходи-
мость регистрироваться в Реестре лоббистов: теперь, помимо 
прочего, лоббист обязать подавать информацию о представ-
лении интересов в случае, если: представление интересов осу-
ществляется на коммерческой основе в интересах третьих лиц; 
в течение последних трех месяцев лоббист установил более 30 
различных контактов для представления интересов (ранее ниж-
няя граница была выше – более 50 контактов за три месяца); 

представление интересов осуществляется за вознаграж-
дение; 

расширение перечня сведений, необходимых для реги-
страции в Реестре, в том числе включение в него следующих 
сведений: если лоббист является физическим лицом: наиме-
нование организации, служащим (работником) которой он 
является, данные о членстве в членских организациях (напри-
мер, профсоюзах), связанном с представлением интересов, 
фамилия, имя, информация об ученой степени (по желанию), 
псевдоним и/или религиозное имя (по желанию) лиц, которым 
доверено представление интересов; 

если лоббист является юридическим лицом, организацией 
в форме товарищества или организацией иной формы: коли-
чество сотрудников / для членской организации – количество 
членов в разбивке по физическим лицам, юридическим лицам, 
организациям в форме товариществ и организациям иных 
форм, данные о членстве в членских организациях (напри-
мер, профсоюзах), связанном с представлением интересов, 
для юридических лиц публичного права – указание на то, что 
они уполномочены представлять интересы (по желанию), для 
представителей организаций – данные о замещении долж-
ности члена Бундестага, члена федерального правительства, 
парламентского государственного секретаря, должности в 
парламентской группе или фракции в Бундестаге, должности 
в федеральной администрации в течение 5 предыдущих лет, 
указание на нормативные правовые акты / проекты норматив-
ных правовых актов, в отношении которых планируется пред-
ставление интересов; 

возложение на представителей интересов обязанности 
раскрывать основных клиентов в случае привлечения субпод-
ряда; 

лишение права на отказ от публикации в открытом доступе 
отдельных сведений, включенных в Реестр: например, ранее 
лоббисты могли отказаться от публикации финансовой инфор-
мации; 

предоставление отделу администрации Бундестага, 
ответственному за ведение Реестра, права требовать под-
тверждения предоставленной информации, а также нала-
гать на лиц, нарушающих законодательство о лоббистской 
деятельности, штрафы и/или навсегда исключать их из 
Реестра;

установление ответственности за неподтверждение и/или 
необновление данных в Реестре на ежегодной основе в форме 
штрафа в размере до €50 тыс. в случае умышленного совер-
шения соответствующих действий или до €20 тыс. в случае 
халатности.

В Австрии и Голландии пошли по пути создания соответ-
ствующей структуры, специального института - “социально-
экономического совета”, который, имея весьма четкий юриди-
ческий статус, исполняет роль своеобразного альтернативного 
парламента. Он может выступать и в качестве консультативно-
го совещательного органа, а может и обладать правом решаю-
щего голоса в законотворческом процессе. 

Французский подход коренным образом отличался от 
американского и немецкого. Лоббистская деятельность во 
Франции на основании Регламента Национального Собра-
ния Французской Республики считалась незаконной. Здесь 
действует Социально-экономический и экологический совет, 
предусмотренный Конституцией 1958 г. Совет состоит из 
представителей профессиональных групп и призван давать 

“ODILLIK MEZONI” / № 11 / 2024 47



правительству заключения по всем законопроектам экономи-
ческого и социального характера. 

Согласно Закону Франции “О финансовой гласности 
политической жизни” (нормы включены в Избирательный 
кодекс) каждый парламентарий в 15-дневный срок после всту-
пления в должность и не позднее месяца до истечения срока 
мандата должен представить декларацию о своем имуще-
ственном положении. Бюро национального собрания оценивает 
изменения в имущественном положении депутатов на основа-
нии деклараций и изменении, представленных депутатами. 

В свою очередь Закон Хорватии от 18 марта 2024 
года № 36 “О лоббировании” (Zakon o lobiranju No. 36), 
вступивший в силу 1 октября 2024 года регулирует участие 
представителей интересов (лоббистов) в процессах принятия 
государственных и муниципальных решений, а также иных 
стратегических и плановых документов.. 

Закон распространяется на: 
физических и юридических лиц частного права, в том чис-

ле иностранных, намеревающихся участвовать в процессах 
принятия государственных и/или муниципальных решений от 
имени лиц, чьи интересы они представляют, в частности, на 
сотрудников, избранных или уполномоченных на представле-
ние интересов, консультантов по представлению интересов 
и профессиональных лоббистов, представителей професси-
ональных интересов, бизнес-интересов или иных отраслевых 
интересов, включая интересы профессиональных, спортивных, 
экономических и иных ассоциаций, неправительственных ор-
ганизаций и организаций гражданского общества; 

лиц, замещающих государственные должности, специаль-
ных советников, государственных и муниципальных служащих 
и должностных лиц организаций государственного сектора, ко-
торые в силу своего положения могут участвовать в подготовке 
или принятии государственного и/или муниципального решения. 

Законом, на представителей интересов возлагается обя-
занность по регистрации в создаваемом Комиссией по разре-
шению конфликтов интересов (Povjerenstvo za odlučivanje 
o sukobu interesa) и Реестре лоббистов (Registar lobista) до 
участия в процессе принятия государственного и/или муници-
пального решения. 

Для этого они должны будут подать в Комиссию заявле-
ние, содержащее их идентификационные данные и информа-
цию о сфере деятельности и интересах, которые они могут 
представлять. При этом регистрацию в Реестре необходимо 
будет продлевать каждые 2 года. 

Лоббисты должны: ежегодно до 31 марта представлять в 
Комиссию отчеты о своем участии в предшествующем году в 
процессах принятия государственных и/или муниципальных 
решений. 

Ежегодный отчет при этом должен содержать: 
идентификационные данные лоббиста и лица, чьи инте-

ресы он представляет; сведения о представляемом интересе; 
информацию об участвующем в процессе принятия государ-
ственного решения совместно с представителем интересов, в 
том числе наименование органа (организации) и полномочия 
должностного лица; 

данные о том, как происходило представление интересов; 
цель участия представителей интересов в процессах принятия 

государственных и/или муниципальных решений; материалы, 
представленные лоббистом должностному лицу. 

Лоббистам запрещается: 
представлять интересы двух и более лиц, если они проти-

воречат друг другу; 
предоставлять неточную, неполную или вводящую в заблу-

ждение информацию; 
оказывать на недопустимое давление; 
подстрекать к нарушению ограничений, запретов и обязан-

ностей, в частности, предлагать или преподносить подарки и/
или иные выгоды.

 Должностные лица могут взаимодействовать с представи-
телем интересов только если после предварительной провер-
ки было установлено, что он зарегистрирован в Реестре. 

При этом в случае, если обнаружится нарушение лоббистом 
положений Закона, информация об этом сообщается в Комиссию. 

Законом также устанавливается запрет на: представление 
бывшим должностным лицом интересов в органе (организа-
ции), в котором оно замещало должность, в течение 18 меся-
цев с момента увольнения; 

осуществление лоббисткой деятельности и/или регистра-
ция в качестве лоббиста в случае, если на должностное лицо 
распространяется действие Закона от 21 декабря 2021 г. 
№143 “О предотвращении конфликта интересов” (Zakon 
o sprječavanju sukoba interesa). 

Для лоббистов установлены следующие санкции: 
непредставление лоббистом заявления о внесении изме-

нений в данные, содержащиеся в Реестре, повлечет за собой 
вынесение письменного предупреждения; непредставление 
отчета о лоббистской деятельности – штраф в размере от €500 
до €3 тыс. и/или вынесение письменного предупреждения; 

невыполнение требований по подаче заявления о внесении 
изменений в данные, содержащиеся в Реестре, излагаемых в 
письменном предупреждении, в течение установленного Ко-
миссией срока – штраф в размере от €200 до €1 тыс.;

предоставление неточной, неполной или вводящей в заблу-
ждение информации, оказание на должностное лицо недопу-
стимого давления, подстрекательство к нарушению налагаемых 
ограничений, запретов и обязанностей – штраф в размере от €400 
до €2 тыс., запрет на представление интересов на срок от 3 ме-
сяцев до 2 лет или исключение из Реестра на срок от 2 до 5 лет; 

представление интересов без регистрации в Реестре – 
штраф в размере от €2 тыс. до €20 тыс. для юридического лица 
или в размере от €500 до €5 тыс. для физического лица. 

Для должностных лиц (в том числе бывших) предусмотре-
ны следующие наказания: представление интересов в органе 
(организации), в котором лицо замещало должность, в течение 
18 месяцев с момента его увольнения – штраф в размере от 
€700 до €6,63 тыс.; 

лоббирование при исполнении должностного лица обязан-
ностей в случае, если на него распространяется действие Зако-
на от 21 декабря 2021 г. №143 “О предотвращении конфликта 
интересов” – штраф в размере от €2 тыс. до €6,63 тыс.; 

кроме штрафа для должностное лицо может быть установ-
лен запрет на выполнение отдельных функций или ведение 
определенной деятельности на срок от 1 месяца до 1 года. 
Полномочия по привлечению к ответственности за нарушение 
положений Закона возлагаются на Комиссию.
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Как видно в Европейских странах контроль за лоббистской 
деятельностью осуществляется различными органами.

Это может быть специально уполномоченный орган: Ко-
миссия по стандартам государственной службы Органа контро-
ля за соблюдением добропорядочности (Ирландия); Комиссия 
по этике высокопоставленных должностных лиц (Литва); Госу-
дарственная комиссия по предотвращению коррупции (Маке-
дония), Агентство по предотвращению коррупции (Черногория); 
Комиссия по предотвращению коррупции (Словения), Комиссия 
по разрешению конфликтов интересов (Хорватия).

Один или несколько институтов, которых касается 
лоббирование: Парламент (Франция, Германия, Нидерланды).

Органы исполнительной власти: Австралия (Канцелярия 
премьер-министра и кабинета), Австрия (министерство юсти-
ции), Венгрия, Польша (органы государственной власти).

Относительно институционализации лоббистской деятель-
ности в странах Европейского союза следует отметить, что 
правовая регламентация лоббистской деятельности осущест-
вляется и на наднациональному уровне.

Так в ЕС большое распространение получили так называе-
мые совещательные и консультативные институты и механизмы.

Подводя итог, отметим, что ученые и специалисты расхо-
дятся во мнениях относительно существа лоббистской дея-
тельности и ее влиянии на систему демократии государства. 
Ряд авторов полагает, что лоббизм является одним из ведущих 
институтов демократии рыночного типа. 

Важнейшая особенность данной демократии, без которой 
она не может существовать, - открытость, гибкость, высокий 
динамизм институтов власти.

Исходя из того, что механизм неформализованного взаи-
модействия групп граждан и власти в значительной степени 
скрытен и хаотичен он подвержен высокому риску коррупции.

Сторонники правовой легитимации лоббистской деятель-
ности полагают, что его характеризуют ряд общих черт:

Во-первых, лоббизм как механизм продвижения интересов 
различных социальных групп существует во всех социальных 
формациях. 

Во-вторых, лоббистская деятельность ведется в опреде-
ленных интересах. 

В-третьих, лоббисты выполняют функцию посредниче-
ства между гражданами, организациями и государственными 
органами (законодательными и исполнительными органами 
власти). 

В-четвертых, лоббизм предоставляет группам граждан 
возможность косвенно участвовать в принятии и реализации 
правовых и политических решений, что очень важно, посколь-
ку у большинства этих групп может не быть своих представите-
лей в парламенте или в правительственных органах.

Важной тенденцией развития лоббизма состоит в том, что 
лоббисты используют три типа организационных форм: 

1) лоббирование с помощью отдельных специализирую-
щихся на оказании услуг в области лоббизма фирм; 

2) применение лоббистами организационного потенциала 
обычных кампаний и ассоциаций, штатными сотрудниками ко-
торых они являются; 

3) создание профессиональных ассоциаций лоббистов.
В странах, где сильны демократические традиции и обе-

спечивается верховенство права, лоббистская деятельность 

законодательно регламентирована и контролируется специ-
ально уполномоченными органами. 

Особенностью континентальной (европейской) системы 
правовой регламентации лоббистской деятельности является, 
то, что в европейских странах, как правило, нет единых законов, 
регулирующих лоббистскую деятельность, она регулируется 
разными нормативными актами, которые регулируют сферы де-
ятельности, прямо или косвенно связанные с лоббизмом.

Полагаем, что и в нашей стране вопросы правовой регла-
ментации лоббистской деятельности являются актуальными. 
Соответственно считаем, что принятие специального закона “О 
регулировании лоббистской деятельности” позволит мини-
мизировать риски асоциального поведения должностных лиц.

Баходир ИСМАИЛОВ,
заведующий сектором института 

Законодательства и правовой политики при 
Президенте Республике Узбекистан.
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ОБЪЕКТИВНЫЕ И СУБЪЕКТИВНЫЕ ФАКТОРЫОБЪЕКТИВНЫЕ И СУБЪЕКТИВНЫЕ ФАКТОРЫ
В ВОЗНИКНОВЕНИИ ПЕРВОГО ПЕРИОДАВ ВОЗНИКНОВЕНИИ ПЕРВОГО ПЕРИОДА
ВОСТОЧНОГО РЕНЕССАНСА (IX-XII ВВ.)ВОСТОЧНОГО РЕНЕССАНСА (IX-XII ВВ.)

Восточный Ренессанс исторически подразделяется 
на два периода: Ранний (IX-XII вв.) и Поздний (XIV-XV 
вв.). Авторы исследуют первый период Восточного 
Ренессанса и попытаются раскрыть те объективные и 
субъективные факторы, которые явились фундамен-
том в возникновении этого удивительного расцвета 
культуры на территории средневековой Центральной 
Азии. 

История человечества – это есть история определённых 
причинно- следственных явлений, которые выступают сущ-
ностью всякого рода событии. Объективные факторы пред-
шествующие тем или иным историческим событиям, играют 
важную причинно-следственную роль в их возникновении. 
Исторически, одним из первых факторов в возникновении 
Восточного Ренессанса были философско-мистическое 
представление о мире и наследие религии Зороастризма. 
Вторым важным историческим фактором явилась Эллини-
зация территории Центральной Азии в результате завоева-
тельских походов древних греков под предводительством 
Александра Македонского. Третьим фактором оказался 
Великий шёлковый путь. Огромный исторический сдвиг в 
экономической, политической и культурной жизни народов 
Центральной Азии оказало арабское завоевание данной 
территории, в результате чего вместе с арабизацией языка 
обогатилась культура и распространилась религия ислама, 
которая стала доминирующей религией в регионе. И, нако-
нец, как нам видится, имеется еще один фактор, немало-
важная роль которой принадлежит идее “пассионарности” 
Гумилёва, в данном случае, в возникновении Восточного 
Ренессанса, идея, которой на наш взгляд очень уместна и 
показательна. 

В данной работе мы рассмотрим каждый из указанных 
выше исторических событий явившихся определёнными 
объективными и субъективными факторами в возникнове-
нии первого периода Восточного Ренессанса, датируемого 
IX-XII веками.

Анализ методами историзма, философского изуче-
ния помог выявить ключевые проблемы возникновения 
первого Ренессанса на территории Центральной Азии. 
Подход, основанный на анализе данных и мнений из-
вестных философов, историков, этнографов, позволил 
выявить факторы способствующих предпосылки возник-
новения, развития и распространение Восточного Ре-
нессанса. Ценной методологической основой являются 
труды мыслителей, философов средневекового Востока. 
Методологической основой в обоснования актуальности 
темы исследования, в условиях нового Узбекистана и в 
глубоком подходе к изучении значимость Восточного 
Ренессанса являются труды Президента Республики Уз-
бекистана Ш.М.Мирзиёва.

Следует отметить, известными учеными Узбекиста-
на, как И.М. Муминов, М.М. Хайруллаев, Ю.Д. Джумаба-
ев глубоко исследована научное наследие таких учёных 
– мыслителей, поэтов и художников как Аль Хорезми, 
Абу Насир Фараби, Абу Райхон Беруни, Ибн Сина, Мах-
муд Кашгари, Мирзо Улугбек, Захриддин Бобур, Алишер 
Навои, Комолиддин Бехзод. В изучении философских 
аспектов заростризма и идеи Авесты внес определённую 
лепту Т.К.Каримов. Вопросы формирование и развитие 
восточного Ренессанса на территории Средней Азии 
исследовала Ф.Сулейманова. Важное место в исследо-
вания восточного Ренессанса занимает труды А. Мец. 
Существенным вкладом в исследовании процесса разви-
тия Хоремской Академии Маъмуна является монография 
Б.А.Абдулхакимова.

Ученые мира познакомился с идеями зороастризма 
после того как французский ученый Анкетиль Дюпперон 
заинтересовавшись религией огнепоклонников и прожив 
в их общине, который находился в Индии в провинции 
Гуджарат долгое время, войдя в доверие к ним, изучив 
авестийский язык и тайно переписал отдельные момен-
ты книги “Авеста”. Анкетиль Дюпперон 1772 году после 

АННОТАЦИЯ:   в статье авторы изучили вклад учёных средневековой Центральной 
Азии мировую культуру человечества. Достижения науки, литературы, искусства и фи-
лософии раннего средневековья на Востоке явились необходимым звеном в цепи истори-
ческого развития общечеловеческой цивилизации. Оно закономерно сравнимо с величай-
шими достижениями гениев эпохи европейского Ренессанса. Особенность Восточного 
Ренессанса перед Европейской заключается в том, что он охватывает на территории 
Центральной Азии более значительный период истории, нежели западный, и он начался 
намного раньше, чем в европейских стран. Многие достижения представителей Вос-
точного Ренессанса впоследствии были изучены представителями мирового научного 
сообщества и на их основе были совершены новые открытия в различных науках. 

Ключевые слова: восточный Ренессанс, Зороастризм, “Авеста”, Заратуштра, эл-
линизация, арабизация, шёлковый путь, объективный фактор.
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благоденствия на Земле, так как Ахура Мазда побе-
дит злого Ахримана и тогда на Земле будут править 
справедливые цари, наступит мир и процветание на-
родов.

В центре философии зороастризма лежит тезис: “До-
брая мысль, доброе слово, доброе дело”. Большинство 
исследователей “Авесты” отмечают именно это значение 
учения важной для всеобщей истории культуры челове-
чества. “Именно они (зороастрийцы – Ё.Н.), - пишет Ф. Су-
лейманова, - дарили нам искусство достижения душевного 
спокойствия, умение сохранять наше тело здоровыми, а 
дух – благородным…, если не было бы Зороастрийзма, мир 
был бы беден и пуст”. 

Зороастризм в той или иной степени оказал своё влия
ние на многие религии. Упоминается в христианстве и то, 
что первые волхвы по Евангелию пришедшие поклонить-
ся младенцу Иисусу, были зороастрийцами. Из традиции 
сельскохозяйственного культа Зороастрийцев до нас 
дошёл праздник Навруз - встреча Нового сельскохозяй-
ственного года. Философские идеи Зороастризма оказали 
огромное значение в развитии философских учении в даль-
нейшем не только на Востоке, и в частности на террито-
рии Центральной Азии, но также в мировом масштабе. Как 
известно, влияние зороастризма проникла в различные со-
временные культурные слои узбекского и таджикского на-
родов, не говоря уже о его влиянии на представителей эпо-
хи Восточного Ренессанса. Таким образом, Зороастризм 
и его философское учение явилось одним из мощнейших 
объективных факторов в процессе возникновения первого 
периода Восточного Ренессанса (IX-XII вв.).

Вторым важным объективным фактором в возникнове-
нии Восточного Ренессанса были завоевательские войны 
Александра Македонского в Центральной Азии. Эти заво-
евания сыграли важную роль в образовании новых горо-
дов, возникновении греко-бактрийского царства (IV-II вв. 
до н.э.), привнесение эллинистической культуры, который 
в последующем получил название “Восточный эллинизм”, 
сочетая в себе синтез древневосточной и древнегреческой 
культур. 

Многие города на Шёлковом пути, который возник 
позже греческих завоевании (II в. до н.э.), занимали важ-
ное значение и стали центрами культур разных народов. 
Центральноазиатский регион по которому проходил Шёл-
ковый путь на западе называли “землёй тысячи городов”. 
В этих городах греки жили вместе с местным населением, 
что привело к синтезу культуры и их обогащению. В отдель-
ных эллинизированных городах основным языком общения 
становится греческий язык, который был необходим для 
решения административных, экономических и философ-
ских вопросов.

Эллинизация Центральной Азии оказало огромное вли-
яние в обогащении не только материальной, но и духовной 
культуры местных народов. Александр Македонский в Цен-
тральной Азии распространил немало научно - философ-
ских знании греко-арабской культуры. Эллинистическая 
культура завезённая “Великим полководцем” в наши края 
и труды его учителей стали достоянием местной культуры. 

прибыти во Францию, издает свой исследовательский 
труд "Некоторые Заметки о Зенд Авесте"[10]. Этот книга 
быстро превратился в бестселлер в Европе того периода. 
После прочтения этого труда немецкий философ Ницше 
использовав идеи зороастризма написал труд "Так гово-
рил Заратуштра”. Российский ученый Л.Н. Гумилёв прово-
дил большие и глубокие исследования в области развития 
различных этносов в условиях восточного Ренессанса. 
Особого внимания заслуживают его исследования свя-
занные с пассионарностью о котором он пишет в своём 
труде "Этногенез и биосфера Земли". Хотя его данная те-
ория была понята не всеми в научном мире середины ХХ 
века, но на наш взгляд имеющий полное право к суще-
ствованию, и принимая его смелые и оригинальные идеи 
о пассионарности, считаем, что в нашем исследовании 
о факторах вызвавших расцвет средневековой культуры 
центральноазиатских народов, его идее имеется место. 
И, его идеи подтверждают один из важных субъективных 
факторов породивших великих учёных того времени. Л.Н. 
Гумилёв в своих исследованиях о возникновении и разви-
тии этносов, привносит в научный оборот понятие “пасси-
онарность”. 

Зороастризм зародился на территории Хорезма. Но так 
как иначе в основе этих народов легли племена Ариев, ко-
торые в древности переселялись, с территории северного 
Урала, одной ветвью они ушли в сторону Индии, другой 
через Хорезм в Иран, тем самым образовав на ближнем 
Востоке индоевропейскую расу. 

Зороастризм, считается, что возник VIII - VII вв. до н.э, 
- основная идея зороастризма зависимость миропорядка 
от борьбы добра и зла. Местом, где Заратуштра впервые 
начал пропагандировать идею монотеизма (Ахура Мазду) 
являются территории на берегах нижней Аму Дарьи, кото-
рая называется в “Авесте” - “Ариана Ваеджу”, что означает 
“рай ариев на Земле”. 

Большую роль в философии зороастризма игра-
ют моральные нормы - идея чистоты. По моральным 
нормам большое внимание уделялось в почтитель-
ном и уважительном отношении к женщинам, не-
прикосновенности семьи, долгу родителей перед 
детьми. По их морали, холостяцкая жизнь не при-
ветствовалась. Как утверждают учения Авесты, по-
смертная участь человека зависит от его плохих или 
недобрых поступков в его жизни. Философия дан-
ного учения была глубоко оптимистична. В Авесте 
говорится о трёх исторических эрах в жизни чело-
вечества: 

1). Эра благоденствия, когда люди жили в мире и 
согласии, без вражды, без ненависти, без зависти. 

2). Вторая Эра связана с вмешательством злого 
божества по имени Ахриман, который будучи бра-
том Ахура Мазды, завидует ему за любовь и почи-
тание его людьми за то, что он обучил их многим 
знаниям. 

3). Третья Эра, это период торжества победы До-
бра над Злом, оптимистическая мечта людей о свет-
лом будущем, вера в то, что наконец наступит Эра 
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К примеру, Аль-Фараби изучил философию Аристотеля 
и его большой труд “Метафизика”, перевёл и дал к нему 
комментарии. Труды Аристотеля особо способствовали в 
развитии философской мысли Ибн Сины и других учёных.
Таким образом, эллинизация Центральной Азии явилось 
ещё однимным фактором в возникновении и зарождении 
Восточного Ренессанса.

Зарождение Великого Шёлкового пути, возникшему во II 
веке до н.э., позволил обмениваться не только различными 
товарами и способами их изготовления, но и новаторскими 
достижениями в отдельных областях науки и техники, и ока-
залось следующим фактором, послужившим зарождению 
субъективных предпосылок появлению великих учёных Вос-
тока. Взаимообмен между Востоком и Западом, благодаря 
Шёлковому пути происходил и в сфере духовных ценностей. 
Например, религиозно - философскими знаниями и знани-
ями других наук, послужила, как уже было выше указана, 
эллинизация Центральной Азии, что расширило познание 
достижении Запада и Востока друг о друге.

А начиналась идея о Великом Шёлковом пути следую-
щим образом. Один из императоров Китая во втором веке 
до нашей эры отправил одного из своих сановников по име-
ни Чжан Цянь на разведку в военных целях на территорию 
Центральной Азии. Дойдя до Бактрии и увидев в Ферган-
ской долине красивых коней, он посоветовал императору 
установить торговые отношения с эллинистическими госу-
дарствами Ближнего Востока и Центральной Азии. После 
этого Китай начал поставлять на эти территории первона-
чально шёлк и специи.

В результате интенсивной торговли в Китае сформиро-
валась мода на среднеазиатские наряды и изделия. Через 
несколько веков, а именно с IV-IX веков в центре торговли 
между Востоком и Западом оказались Согдийцы и их язык 
оказался языком международного общения. 

В Китай завозили из Центральной Азии породистых 
коней, золото и серебро, кожу и шерсть, курдючных овец, 
арбузы, персики и другие товары. А из Китая везли фарфор, 
металлическую посуду, чай, рис и другое. Великий Шёлко-
вый путь служил в распространении технологии и иннова-
ции по производству шёлка, пороха, бумаги, новшества в 
музыке, изобразительном искусстве, архитектуре, а также 
способствовал распространению религии Буддизма, Хри-
стианства, их религиозно - философских знаний. С юга, т.е. 
с Ближнего Востока, в эти края проникает и религия Иудаи-
зма. Великий Шёлковый путь стал причиной возникновения 
многих городов, исторических памятников, обычаев и даже 
государств на территории Центральной Азии.

Как было отмечено выше по Великому Шёлковому пути 
распространялись культурные достижения народов, духов-
ные ценности, религиозно-философские знания. Необходи-
мо отметить и о том, что по караванному пути на протя-
жении всего его существования путешествовали учёные, 
исследователи. Многочисленные сети торговых дорог слу-
жили для перемещения знаний, идей, культур и верований, 
которые обогатили своими знаниями центрально - азиат-
ские государства и их народы.

В период Арабского Халифата в Центральной Азии, 
происходило распространение религии ислама и её куль-

туры, которое началось с середины VIII века. Основной це-
лью этого завоевания было присоединение новых земель 
к Арабскому Халифату и распространение религии исла-
ма, а следовательно и всей арабской культуры. Арабское 
завоевание территории центральноазиатских народов 
была непростым и проходил неравномерно. Проходил он 
как добровольно на основе этнических браков, принуди-
тельного принятия ислама и арабского языка, так и, как 
истребление, вынужденное переселение, дискриминация, 
уничтожение памятников культуры местных народов.На 
территории современного Узбекистана и Таджикистана 
арабизация, а вместе с ним исламизация проходила более 
или менее ускоренно по сравнению с арабизацией народов 
населявших современные территории Казахстана и Кыргы-
зстана. Такая неравномерность была прежде всего связана 
с тем, что на территории первых, население было больше 
оседлым, а не кочевым. А на территории вторых, больше 
проживало кочевых племён. Арабизация и исламизация 
в Центральной Азии утверждается сначала на её южных 
территориях, только после распространяется на Север 
(современный Казахстан). Внедрение арабской культуры и 
религии проходило непросто, а в упорном противоборстве 
с доисламскими религиями, как, например, зороастриз-
мом, тенгрианством, шаманизмом. Внедряя свою религию, 
арабы также уничтожали храмы и церкви других религий, 
при этом застраивая вместо них мечети. Но тем не менее, 
у народов Центральной Азии в культуре наряду с новой ре-
лигией, его духовными ценностями, в памяти сохранились 
духовные ценности предшествующих эпох, вместе с эле-
ментами религии, философии, научными знаниями. 

В дальнейшем на территории Центральной Азии ислам-
ская религия становится единственной религией, которая в 
некоторой степени синтезирует в себе элементы местных 
религиозных мистических культов. В результате на завое
ванных арабами территориях происходит соединение и 
обогащения местных культур синтезирующих в себе араб-
скую культуру.

Арабизация местных народов привнесла в языки этих 
народов множество арабских слов, а литература получила 
новый толчок в своём развитии. У местных народов появи-
лись новые исламские праздники. Многие праздники приня-
лись совершать по традициям исламской религии. Следует 
отметить, что в то время центром научной мысли становит-
ся Багдад, где была создана академия “Байт аль-хикма”. В 
этой академии обучались, вели научную работу многие ве-
ликие учёные различных областей наук, поэты и философы. 
Выходцами этой академии были многие великие учёные из 
Центральной Азии. Например, такие как Ибн Сина, Аль-Фа-
раби, Аль-Фергани. Научные открытия и труды таких учёных 
как Аль-Хорезми, Ибн Сина, Аль-Фараби, Беруни и многих 
других были переведены на латинский язык, благодаря араб-
скому учёному Ибн Рушиду, который проживал в Испании и 
известному на западе под именем Авероэс. Труды централь-
ноазиатских учёных получили своё признание в Европе и 
оказали влияние на развитие её наук.

Следует также отметить, что в конечном итоге, араб-
ская культура оказала своё прогрессивное влияние на раз-
витие культуры центральноазиатских народов. На данной 
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Фойдаланилган адабиётлар:

территории появились научная академия при Хорезм шахе 
Мамуне, появились множество библиотек, научных обсер-
ватории. Всё это происходило в результате приобщения 
местных народов к культуре и искусству Ближнего Востока. 
Арабизация местных народов послужило ещё одним толч-
ком и объективным фактором для дальнейшего развития 
данного региона, которая породила величайшие умы того 
периода. Необходимо подчеркнуть, что такой прогрессив-
ный процесс происходил вплоть до монгольского завоева-
ния территории Центральной Азии в XIII веке.

В результате исследования об основных объективных 
факторах создавших благодатную почву породившую ве-
ликих учёных-мыслителей Восточного Ренессанса, следо-
вало бы отметить о гениальных идеях известного русского 
ученого – этнографа, этнолога, философа, географа Льва 
Гумилёва. Л. Гумилёв проводил большие и глубокие ис-
следования в области развития различных этносов. Осо-
бого внимания заслуживают его исследования связанные 
с пассионарностью о котором он пишет в своём труде "Эт-
ногенез и биосфера Земли". Хотя его данная теория была 
понята не всеми в научном мире середины ХХ века, но на 
наш взгляд имеющий полное право к существованию, и 
принимая его смелые и оригинальные идеи о пассионар-
ности, считаем, что в нашем исследовании о факторах 
вызвавших расцвет средневековой культуры централь-
ноазиатских народов, его идее имеется место. Научные 
идеи ученого подтверждают один из важных субъективных 
факторов породивших великих мыслителей того време-
ни. Л.Н. Гумилёв в своих исследованиях о возникновении 
и развитии этносов, привносит в научный оборот понятие 
“пассионарность”. По утверждению Л.Н. Гумилёва, пасси-
онарность – это, “жизненная энергия, которая вдруг под 
влиянием разных факторов, начинает закипать и выплёски-
ваться наружу. Она свойственна как этносом в целом, так и 
отдельным людям”, которых автор назвал пассионариями. 
“У таких людей, - пишет он, - жизненная энергия буквально 
зашкаливает, втягивает в свою орбиту других и начинает 
вокруг них какое-то движение”. 

По утверждению Л.Н. Гумилёва на всплеск пассионар-
ности влияет энергия солнца, космические лучи или Все-
ленная в целом. Энергия Вселенной направленная на кон-
кретное место на земле и живущие на этом месте народы, 
становятся пассионариями. Благодаря энергии Вселенной 
ставшие пассионариями народы или отдельные личности 
начинают бурную деятельность. Следовательно, подобные 
личности создавали великие творения и шедевры миро-
вой значимости. Гумилёв считает, что время от времени 
на нашу планету попадают жёсткие излучения солнечного 
протуберанца и в такие моменты происходят пассионар-
ные толчки. В результате на тех территориях куда попадает 
Космическая энергия, происходит пассионарные события, 
так, например, в VI веке на территории центральной Ара-
вии, где благодаря возникновению религии ислама проис-
ходит объединение племён. Подобное явление произошло 
и в центральноазиатском регионе благодаря указанным 
выше факторам. По утверждению того же Гумилёва пас-
сионарный период может длиться 150-300 лет, что впол-
не совпадает с первым периодом Восточного Ренессанса. 

Несмотря на то, что у теории Гумилева о пассионарности 
было немало противников в научных кругах, мы, тем не 
менее, допускаем возможность влияния внешней космиче-
ской энергии, как благоприятный фактор в появлении пред-
ставителей Восточного Ренессанса. Космическая энергия 
и явился тем мощным объективным фактором, который 
породил пассионарные события в виде рождения предста-
вителей Восточного Ренессанса, что явилось одним из важ-
нейших субъективных факторов. 

Заключение
Таким образом, основными факторами в возник-

новении первого периода Восточного Ренессанса 
(IX-XII вв.) явились: 

- духовные ценности религии Зороастризма; 
- наследие научных ценностей Древней Греции за-

везенные на территорию Центральной Азии похода-
ми Александра Македонского и в период эллинизаций; 

- зарождение Великого Шёлкового пути между 
Востоком и Западом, центром которого оказалась 
территория Центральной Азии;

- период исламизации народов Центральной Азии 
во времена Арабского Халифата, овладение местны-
ми народами духовной культурой арабов;

- и наконец, влияние Космической энергии, повли-
явшей на пассионариев, т.е. талантливых личностей, 
как объективный и субъективный факторы в истори-
ческих процессах того периода,
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ПРЕСТУПЛЕНИЯ, НАРУШАЮЩИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ, НАРУШАЮЩИЕ 
ПРАВА ДЕТЕЙ В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ:ПРАВА ДЕТЕЙ В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ:

ВИДЫ, ОСОБЕННОСТИ И МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯВИДЫ, ОСОБЕННОСТИ И МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
АННОТАЦИЯ:   данная статья посвящена актуальной проблеме преступлений против детей 

в киберпространстве. В работе рассматриваются различные научные подходы к определению 
этого понятия, представленные такими исследователями, как Соня Ливингстон, Джон Карр и 
Юн Юнг, а также международными организациями, включая ООН и ЮНИСЕФ. Автор выделяет 
особенности киберпреступлений против детей, среди которых виртуальный характер, транс-
национальность, анонимность преступников и технологическая сложность расследования. В 
статье подробно описываются основные виды таких преступлений, включая преступления, 
связанные с детской порнографией, сексуальную эксплуатацию детей в интернете, кибербул-
линг, незаконный сбор персональных данных и другие.

Особое внимание уделяется мерам по борьбе с киберпреступлениями против детей, таким 
как укрепление международного сотрудничества, совершенствование законодательства, тех-
нологические меры защиты, повышение квалификации правоохранительных органов и просве-
тительская работа. В заключение автор подчеркивает необходимость комплексного подхода 
к решению данной проблемы, требующего участия не только правоохранительных органов, но 
и всего общества в целом.

Ключевые слова: Киберпреступность, Груминг, Сексторция, Livestreaming, Cyberbullying, Ки-
берпреследование

Бурное развитие современных информационных 
технологий и широкое распространение сети Ин-
тернет оказывают огромное влияние на все сторо-
ны жизни общества, в том числе и на жизнь детей. 
Интернет не только предоставляет детям широкий 
спектр возможностей, но и представляет для них 
серьезную опасность. Преступления против детей в 
киберпространстве одна из самых острых проблем 
современности.

Профессор Соня Ливингстон, известный исследо-
ватель Лондонской школы экономики утверждает, 
что преступления против детей в киберпространстве 
относятся к незаконному поведению, совершаемо-
му с помощью интернета и других информационных 
и коммуникационных технологий, которое наносит 
вред или создает риск причинения вреда физическо-
му, умственному, моральному и социальному разви-
тию детей. 

Эти виды преступлений имеют свои особен-
ности:

1. Совершение через виртуальное 
пространство – между преступником и 
жертвой может не быть прямого физичес
кого контакта.

2. Транснациональная особенность – престу-
пление может быть совершено на территории 
различных государств.

3. Функция анонимности – преступники име-
ют возможность скрыть свою личность.

4. Технологическая сложность – выявление 
и расследование преступлений требует специ-
альных знаний и навыков.

5. Риск широкого распространения-многим 
детям может быть причинен вред одним пре-
ступлением.

В научных кругах существуют различные под-
ходы к концепции преступлений против детей в 
киберпространстве. Исследования и обсуждения 
в этой области продолжаются, поскольку типы 
преступлений также меняются с развитием техно-
логий.

Профессор Соня Ливингстон в своей одноимен-
ной работе определяет: “преступления против детей 
в киберпространстве – это нарушение прав детей с 
использованием цифровых технологий, любое неза-
конное поведение, которое угрожает их безопасно-
сти и благополучию.”

Также Джон Карр американский ученый-юрист в 
своей книге “Child Abuse, Child Pornography and the 
Internet” (2004) трактует это понятие в узком смысле: 
“преступления против детей в киберпространстве в 
основном включают преступления, связанные с дет-
ской порнографией и сексуальной эксплуатацией де-
тей.” 

Разница во мнениях этих двух ученых заключает-
ся в том, что Ливингстон дал исчерпывающее опре-
деление, в то время как Карр сосредоточился на пре-
ступлениях сексуального характера.

Другой подход предлагает австралийский кри-
минолог Юн Юнг в своей книге “киберпреступ-
ность и ее виктимность” (2017): “в киберпростран-
стве преступления против детей – это не только 
преступления, совершаемые непосредственно 
против детей, но и любые киберпреступления с 
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участием детей или затрагивающие детей.” Это 
определение охватывает широкий спектр кибер-
преступлений, а также учитывает косвенные по-
следствия.

Управление ООН по наркотикам и преступности 
(UNODC) в своем отчете за 2015 год дает следую-
щее определение: “преступления против детей в 
киберпространстве-это любое преступное поведе-
ние, направленное на эксплуатацию, насилие над 
детьми или причинение им вреда с использова
нием информационных и коммуникационных тех-
нологий.” 

Конвенция Совета Европы о киберпреступности 
(2001), с другой стороны, рассматривает кибер-
преступления против детей в основном в рамках 
преступлений, связанных с детской порнографией, 
и дает следующее определение в статье 9: “престу-
пления, связанные с детской порнографией-про-
изводство, предложение или представление, рас-
пространение или передача детской порнографии 
через компьютерную систему, для себя или дру-
гого лица”. приобретение, а также владение ком-
пьютерной системой или носителем компьютерных 
данных.” 

ЮНИСЕФ, с другой стороны, предлагает более 
комплексный подход в своем отчете за 2017 год: 
“преступления против детей в киберпростран-
стве-это любые действия с использованием циф-
ровых и взаимосвязанных технологий, которые 
нарушают права детей, ставят под угрозу их без-
опасность, развитие и благополучие или наносят 
ущерб.” 

Основные виды преступлений против детей в ки-
берпространстве

1.	 Преступления, связанные с детской пор-
нографией

Этот тип преступлений является одним из наибо-
лее распространенных видов преступлений против 
детей в киберпространстве. Преступления, связан-
ные с детской порнографией, включают:

а) производство детской порнографии – создание, 
фотографирование или запись на видео детских пор-
нографических изображений.

б) распространение детской порнографии – за-
грузка, отправка или распространение детской пор-
нографии другими способами через интернет.

в) хранение детской порнографии – хранение дет-
ской порнографии на компьютере или другом элек-
тронном устройстве.

г) доступ к детской порнографии – доступ или про-
смотр детской порнографии через онлайн-платфор-
мы.

На международном уровне был принят ряд пра-
вовых актов для борьбы с детской порнографией. 
К ним относятся, например, Факультативный про-
токол Конвенции ООН о правах ребенка (2000 г.) 
и Конвенция Совета Европы о киберпреступности 
(2001 г.).

2.	 Сексуальная эксплуатация детей в интер-
нете

К таким видам преступлений относятся:
а) Груминг – установление доверительных отно-

шений с детьми через интернет и их обучение с це-
лью сексуальной эксплуатации.

б) Сексторция – требование от детей образов или 
поведения сексуального содержания путем шантажа.

в) Livestreaming – демонстрация сексуальной экс-
плуатации детей в режиме реального времени через 
интернет. 

Опасность таких преступлений заключается в 
том, что преступники часто притворяются детьми или 
подростками, приближаясь к жертвам и завоевывая 
их доверие.

3. Cyberbullying и киберзапугивание
Cyberbullying – это систематическое психоло-

гическое преследование, запугивание или издева-
тельства над детьми через интернет и другие элек-
тронные средства связи. Это может проявляться в 
следующих формах: а) отправка оскорбительных 
сообщений Б) размещение постов с оскорблениями 
в социальных сетях в) раскрытие личной информа-
ции о ребенке г) создание поддельного профиля от 
чьего-либо имени.

С другой стороны, киберзапугивание – это запуги-
вание ребенка через интернет, угрожающее ему. Это 
часто используется, чтобы заставить ребенка что-то 
сделать.

4. Незаконный сбор и распространение персо-
нальных данных детей

К таким видам преступлений относятся: а) несанк-
ционированный сбор персональных данных детей б) 
продажа персональных данных детей третьим лицам 
в) использование персональных данных детей в неза-
конных целях.

Личная информация детей часто может использо-
ваться в маркетинговых целях, а также для мошенни-
чества или шантажа.

5. Вовлечение детей в экстремистскую и тер-
рористическую деятельность

Интернет активно используется экстремистскими 
и террористическими организациями для вербовки 
детей в свои ряды. Этот процесс может состоять из 
следующих этапов: а) установление контакта с деть-
ми и завоевание доверия б) постепенное привитие 
экстремистских идей в) поощрение детей к участию в 
экстремистских группах г) Подготовка детей к терро-
ристическим актам.

6. Вовлечение детей в незаконный кон-
тент

К таким видам преступлений относятся: а) пока-
зывать детям порнографические материалы б) по-
казывать детям сцены насилия в) показывать детям 
материалы, пропагандирующие наркотики или алко-
голь.

7. Нарушение прав интеллектуальной соб-
ственности детей
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К таким видам преступлений относятся: а) не-
санкционированное распространение произведений, 
созданных детьми б) коммерческое использование 
произведений, созданных детьми в) создание и рас-
пространение подделок от имени детей.

8. Вовлечение детей в мошенничество
Интернет-мошенники часто пытаются воспользо-

ваться доверчивостью детей. Это может проявляться в 
следующих формах: а) организовывать ложные игры 
или конкурсы для получения финансовой информа-
ции от детей б) поощрять детей подписываться на 
платные услуги или продукты в) взламывать учетные 
записи детей в социальных сетях и использовать их в 
мошеннических целях.

9. Вовлечение детей в незаконную деятель-
ность

Интернет-преступники могут пытаться вовлечь 
детей в различные незаконные действия. Например: 
а) вовлечение детей в торговлю наркотиками б) вов-
лечение детей в группы, занимающиеся незаконной 
деятельностью в) использование детей в мошенниче-
ских схемах

10. Кибер-преследование детей
Киберпреследование – это отслеживание ребен-

ка через интернет, регулярная отправка ему сооб-
щений, сбор информации о его действиях и попытка 
установить связь с ребенком. Это может серьезно 
сказаться на безопасности и психическом состоя-
нии ребенка.

Заключение
Преступления против детей в киберпростран-

стве-сложная и многогранная проблема. Данный вид 
преступлений может нанести серьезный вред физи-
ческому, умственному и нравственному развитию де-
тей, а также негативно отразиться на их дальнейшей 
жизни.

Для борьбы с преступлениями против детей 
в киберпространстве необходимо принять сле-
дующие меры:

1. Укрепление международного сотрудниче-
ства-учитывая транснациональный характер 
данного вида преступлений, необходимо даль-
нейшее развитие правоохранительного сотруд-
ничества между государствами.

2. Совершенствование национального зако-
нодательства – каждое государство должно 
усилить механизмы защиты прав детей в ки-
берпространстве, приведя свое законодатель-
ство в соответствие с международными стан-
дартами.

3. Принять технологические меры – интер-
нет провайдеры и платформы социальных се-
тей должны внедрить специальные фильтры и 
механизмы контроля для защиты детей.

4. Необходимо повышение квалификации 
сотрудников правоохранительных органов – 
подготовка специалистов, обладающих специ-

альными знаниями и навыками борьбы с кибер-
преступностью.

5. Проведение пропагандистской работы по 
кибербезопасности среди детей, родителей и 
учителей-необходимо информировать широкую 
общественность о правилах безопасного ис-
пользования интернета.

6. Совершенствование системы оказания 
помощи жертвам – необходимо разработать 
механизмы оказания психологической, правовой 
и социальной помощи детям-жертвам киберпре-
ступлений.

Борьба с преступлениями против детей в кибер-
пространстве – задача не только правоохранитель-
ных органов, но и всего общества. Только совмест-
ными усилиями мы сможем защитить наших детей 
от опасностей виртуального пространства и дать им 
возможность в полной мере использовать позитив-
ный потенциал интернета.
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В условиях современного рынка предпринимательские от-
ношения становятся все более сложными и многообразными. 
В связи с увеличением числа договорных обязательств между 
субъектами предпринимательства, растет и необходимость обе-
спечения справедливости в отношениях между сторонами, осо-
бенно когда речь идет о предпринимательских сделках. Одним 
из ключевых аспектов обеспечения справедливости является 
выявление и правовое регулирование несправедливых условий в 
предпринимательских договорах. Кроме того, интерес к пробле-
ме несправедливых условий в предпринимательских договорах 
обусловлен и тем, что условия могут существенно нарушать ба-
ланс интересов сторон, особенно когда одна из сторон обладает 
значительным преимуществом, например, в силу своего рыноч-
ного положения или экономической мощи.

Несправедливые условия в договоре могут принимать раз-
личные формы: от явно обременяющих положений, ограничи-
вающих права и свободы одной из сторон, до скрытых условий, 
которые, в случае их реализации, наносят ущерб другой сторо-
не договора. В контексте предпринимательских отношений, где 
принцип свободы договора традиционно признан основопола-
гающим, важно понимать, в каких случаях свобода соглашения 
должна уступать место защите более слабой стороны от злоупо-
треблений и неоправданных рисков.

Целью настоящей статьи является исследование теории право-
вого регулирования несправедливых условий в предпринимательских 
договорах. Будет рассмотрено, какие элементы договора могут быть 
признаны несправедливыми с точки зрения теории и закона, а так-
же какие правовые инструменты существуют для защиты сторон от 
таких условий. Особое внимание будет уделено сравнительно-право-
вому анализу подходов различных правовых систем и возможностям 
совершенствования отечественного законодательства в этой области.

В Республике Узбекистан проблема правовой природы неспра-
ведливых условий в договорах, как в контексте предпринимательской 
деятельности, так и в целом, остается недостаточно исследованной. В 
отечественной юридической литературе практически не встречаются 
работы, посвященные детальному анализу несправедливых договор-
ных условий, а также их правовому регулированию. Более того, в на-
учных исследованиях, включая диссертационные работы, отсутствуют 
глубокие исследования данной темы, что свидетельствует о недоста-
точной проработанности данного вопроса в правовой науке.

Автор отмечает, что Гражданским кодексом Республики Узбе-
кистан не предусмотрены и не использованы такие термины, как: 
“несправедливость, несправедливые условия”. Кроме того, вопрос 
о справедливости отмечается лишь в статье 9 кодекса, где сказа-

но: “Осуществление гражданских прав не должно нарушать прав 
и охраняемых законом интересов других лиц. Добросовестность, 
разумность и справедливость действий участников гражданских 
правоотношений предполагается”. 

Отсутствие единого подхода к понятию “несправедливых ус-
ловий” также наблюдается в национальной правовой литературе, 
где не выработано четкое определение этого юридического тер-
мина. Это не исключает, однако, возможности для всестороннего 
анализа данной правовой категории, так как поиск точного перево-
да международных юридических терминов, например, относящих-
ся к понятию “несправедливых условий”, является техническим во-
просом, не препятствующим комплексному исследованию самой 
сущности данного понятия.

Добросовестность и справедливость тесно связаны друг с дру-
гом, что является важным элементом правового регулирования в 
данной сфере. Одной из основных функций добросовестности 
является обеспечение справедливости в договорных отношениях, 
что подчеркивает важность исследования несправедливых усло-
вий и их воздействия на правовую практику.

Н.Соломина в своих трудах выделяет и то, что несправедли-
вым признается условие тогда, когда сторона договора, исходя из 
своих разумно понимаемых интересов, не приняла бы его при на-
личии возможности участвовать в определении условий договора.

Проанализировав вышеуказанное мнение, автор отмечает, что 
принципы добросовестности и разумности в договорном праве Ре-
спублики Узбекистан играют важную роль в обеспечении справед-
ливости между сторонами договора. 

Несправедливые условия в предпринимательских догово-
рах — это положения, которые противоречат принципу добро-
совестности и разумности в гражданском обороте, нарушая ба-
ланс интересов сторон и ущемляя права более слабой стороны. 
Такие условия могут включать в себя явное неравенство сторон 
в обязательствах или правах, чрезмерное обременение одной 
из сторон, либо создание условий, которые не соответствуют 
нормам справедливости и разумности. 

Автор также поддерживает точку зрения И.Р. Рустамбекова, кото-
рый отмечает, что в области договорных отношений часто возникает дис-
баланс между сторонами, особенно когда более сильная экономически 
сторона взаимодействует с менее защищенной. Такое неравенство часто 
приводит к навязыванию условий, что может поставить под угрозу права 
и более слабых участников предпринимательских отношений.

Важность этих принципов подчеркнута в Постановлении Пленума 
Высшего хозяйственного суда Республики Узбекистан № 203 “О не-
которых вопросах применения норм гражданского законодательства, 

НЕСПРАВЕДЛИВЫЕ УСЛОВИЯ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ НЕСПРАВЕДЛИВЫЕ УСЛОВИЯ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ 
ДОГОВОРАХ И ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ИХДОГОВОРАХ И ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ИХ  
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регулирующих заключение, изменение и расторжение хозяйственных 
договоров”, где указано, что договор должен быть заключен на осно-
ве взаимного согласия сторон по всем существенным условиям. 

Согласно данному принципу, каждая сторона свободно реша-
ет, с кем заключать договор и на каких условиях. Тем не менее, 
это право ограничено только в случаях, предусмотренных законом 
(например, запрет на заключение сделок, нарушающих обще-
ственный порядок или права других людей).

Важнейшим аспектом является требование, чтобы стороны 
пришли к соглашению по существенным условиям договора. Су-
щественные условия — это такие условия, без которых договор 
не может считаться заключенным. Например, при договоре куп-
ли-продажи существенными условиями будут: предмет договора 
(товар, который продается), цена, условия поставки. В разных ти-
пах договоров список существенных условий может варьировать-
ся, но всегда это те моменты, без которых договор либо не суще-
ствует, либо его выполнение становится невозможным.

Если стороны не договорились по этим условиям, то, как правило, 
договор считается не заключенным. Исключением может быть, на-
пример, договор, в котором есть предусмотренные законом способы 
определения этих условий, или если стороны намеревались заключить 
договор и уже начали его исполнение (например, в случаях с договором 
на оказание услуг, где условия могут быть определены в процессе).

Взаимное согласие означает, что обе стороны должны ясно 
выразить свою волю, что они согласны с предложенными усло-
виями. Это согласие может быть выражено как в письменной, 
так и в устной форме (если законом не установлена обязатель-
ная письменная форма). Однако стоит отметить, что даже если 
стороны выражают согласие, это не всегда означает, что договор 
заключен. Согласие должно быть свободным и осознанным, без 
давления или введения в заблуждение. 

Кроме того, при заключении договора стороны должны дей-
ствовать добросовестно и разумно. То есть, даже если согласие 
по условиям достигнуто, оно должно быть реальным, а не вы-
нужденным или обусловленным неэтичными практиками. В не-
которых договорах могут быть предусмотрены дополнительные 
требования, как например, обязательное нотариальное удостове-
рение, соблюдение обязательных условий и т.п.

Наличие механизма признания условий договора недействитель-
ными или ничтожными является важным инструментом для защиты 
предпринимателей и участников договоров в правовой системе каж-
дого государства, нацеленного на развитие рыночных отношений. 
При этом, защита интересов обеих сторон не всегда укрепляется воз-
можностью судебного пересмотра и изменения несправедливых ус-
ловий, что является ключевым пробелом в правовом регулировании 
несправедливых условий предпринимательских договоров.

Горбач О.В. счел, что данный подход позволяет не только 
восстановить справедливость, но и предотвратить негативные по-
следствия для одной из сторон. 

Особое внимание в договорном праве должно уделяться тому, 
насколько стороны осознавали или могли осознать последствия 
заключаемого договора. 

Как отмечает Бакулин А.Ф., когда одна сторона не могла бы 
принять те или иные условия, будь у неё больше информации или 
свободы в их обсуждении, такие условия признаются несправед-
ливыми. Это подчеркивает важность прозрачности и равенства 
сторон в процессе переговоров, что укрепляет деловую практику и 
доверие в предпринимательской среде.

Применение принципов справедливости и разумности также 
способствует установлению предсказуемости и стабильности в до-
говорных отношениях. Когда стороны уверены в том, что их права 
будут защищены и что любые нарушения могут быть справедливо 
урегулированы, это создает более устойчивые и эффективные де-
ловые отношения. Такой подход стимулирует развитие предпри-
нимательства в странах с рыночной экономикой и способствует 
привлечению как внутренних, так и международных инвесторов.

Бакров А.А., в своих трудах о защите слабой стороны договора, 
обращает внимание, что в признании условий несправедливыми и 
применении соответствующих последствий суд откажет, если сла-
бая сторона не докажет, что:

при подписании договора заявлял о несогласии со спорными 
условиями;

при заключении договора не мог влиять на содержание дого-
вора и принял его условия путем присоединения к предложенному 
ответчиком проекту;

при заключении договора он был поставлен в положение, за-
трудняющее согласование иного содержания спорного условия;

заключение договора в предложенной контрагентом редакции 
являлось для него вынужденным;

спорное условие носит обременительный характер].
В данном случае, ответственность за доказательство не-

справедливости условий договора следует возложить на сла-
бую сторону. Это подразумевает, что сторона, которая считает 
условия обременительными, должна предоставить суду доста-
точно доказательств того, что ее позиция в момент заключения 
договора была уязвимой. Такая позиция законодательства де-
лает акцент на активной защите своих прав, что способствует 
развитию юридической грамотности среди участников деловых 
отношений. Однако этот подход может создавать сложности 
для субъектов малого предпринимательства, которые могут не 
иметь достаточных ресурсов для судебных разбирательств.

Например, если одна сторона, зачастую слабая сторона дого-
вора заключила договор под давлением или в условиях, которые 
нарушают её интересы, суд может пересмотреть такие условия и 
восстановить баланс, обеспечивая исполнение принципов добро-
совестности и разумности. 

Однако, в гражданском законодательстве Республики Узбеки-
стан отсутствуют механизмы правового регулирования в правовой 
системе. Явным примером отсутствия данного механизма являет-
ся и то, что экономические суды в своих решениях всегда основы-
ваются на заключенных между сторонами предварительных согла-
шениях, договорах и иных документах, на определенных нормах 
законодательства и других соглашений, но никак не на принципе 
справедливости. 

Такой подход обусловлен тем, что гражданским законодатель-
ством не предусмотрены условия регулирования несправедливых 
условий, а судей нет достаточных оснований для признания опре-
деленных несправедливых условий недействительными. 

В результате, современная правоприменительная практика в 
Республике Узбекистан требует от участников договорных отно-
шений активной позиции в защите своих прав, что одновременно 
является как положительным, так и потенциально обременитель-
ным аспектом. С одной стороны, это стимулирует предпринима-
телей к более ответственному заключению договоров, с другой 
стороны – может стать препятствием для защиты слабой стороны 
в случае недостатка ресурсов или опыта. 
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Между тем, практически все европейские авторы при определе-
нии признаков рассматриваемого понятия несправедливых условий 
договора используют Директиву о несправедливых условиях. 

Так, в статье 3 данной директивы отмечается, что существенный 
дисбаланс прав и обязанностей сторон в ущерб потребителя назван 
одним из признаков несправедливых договорных условий. Если рас-
смотреть его подробнее, формулировка “существенный дисбаланс 
прав и обязанностей сторон” содержится в европейском законо-
дательстве в сфере защиты прав потребителей от несправедливых 
условий договора. Она законодательно имплементирована многими 
странами Европейского союза в их национальное законодательство.

По мнению А.В. Костиковой, несправедливое условие пред-
принимательского договора – это такие условия договора, которые 
являются обременительными (не выгодными) для другой стороны 
и ставят ее в положение, в котором она не может (или не могла) 
получить того, на что она была в праве рассчитывать при обычном 
ведении хозяйственной деятельности (слабая сторона), с учетом до-
бросовестного ведения переговоров по заключению договора дру-
гой стороной, а также при надлежащем информировании ее о всех 
существенных условиях, заключаемого договора или о действиях, 
на которые она может влиять, не производя отказ от договора и не 
используя возможность заключения договора с третьим лицом.

На практике довольно много договоров заключаются путем фак-
тического присоединения к его условиям, без протокола разногласий 
или с минимальными правками по тексту. Такая ситуация вполне 
устраивает крупных субъектов предпринимательства, однако малые 
субъекты предпринимательства вынуждены терпеть неудобства и 
ограничения, вызванные поведением сильной стороны по договору.

Одной из важных задач правового регулирования предприни-
мательских отношений является обеспечение справедливости и за-
щиты более слабой стороны от злоупотреблений со стороны более 
сильных участников договорных отношений. В Республике Узбеки-
стан, несмотря на значительное развитие института гражданского и 
коммерческого права, проблема несправедливых условий в пред-
принимательских договорах до сих пор остается недостаточно про-
работанной. Это связано с отсутствием четко регламентированных 
механизмов защиты сторон от несправедливых условий, а также с 
неразвитыми нормами, которые могли бы эффективно регулировать 
баланс интересов сторон в предпринимательских сделках.

В связи с этим, представляется важным рассмотреть следу-
ющие предложения по совершенствованию законодательства 
Республики Узбекистан в части регулирования несправедливых 
условий в предпринимательских договорах, которые могли бы 
улучшить правовую защиту сторон и способствовать гармониза-
ции отечественного законодательства:

1. Гражданский кодекс Республики Узбекистан, как основа 
правового регулирования обязательств и договоров, должен быть 
дополнен положениями, которые бы четко регулировали поня-
тие несправедливых условий в предпринимательских договорах. 
Например, в разделе, посвященном недействительности сделок, 
можно предусмотреть норму, по которой условия, существенно 
нарушающие баланс интересов сторон, признаются несправедли-
выми и подлежат изменению или признанию недействительными. 
Такое положение могло бы обеспечить защиту более слабой сто-
роны, предотвратить злоупотребления и снизить риски, связанные 
с непрозрачностью или нечестностью в договорных отношениях.

Примером таких изменений может стать введение аналогич-
ной статьи, как это сделано в Европейской директиве 93/13/ЕС о 

защите прав потребителей от несправедливых условий в догово-
рах. В соответствии с данной директивой, существенный дисба-
ланс прав и обязанностей сторон в ущерб одной из сторон (на-
пример, потребителю) может служить основанием для признания 
условий договора несправедливыми. 

2. Создание института “необоснованного обременения” в 
гражданском праве также могло бы стать основанием для призна-
ния условий договора несправедливыми. В частности, если усло-
вия договора создают чрезмерную нагрузку для одной из сторон, 
вводя для нее неоправданные риски или финансовые обязатель-
ства, они могут быть признаны недействительными или изменены 
на более справедливые. Такое регулирование могло бы затруднить 
субъектам предпринимательства, в частности сильной стороне до-
говора использовать договора, в которых одна сторона навязыва-
ет другой условия, противоречащие принципам добросовестности 
и разумности, а также создать основу для судебной практики, ос-
нованной на принципах справедливости.

Применение этих норм, аналогичных международным стан-
дартам, таким как Директива 93/13/ЕС Европейского Союза, будет 
способствовать устранению правовых пробелов в защите интересов 
предпринимателей и улучшению правовой определённости в ком-
мерческих отношениях. В результате, эти изменения укрепят защи-
ту прав сторон, обеспечат больший баланс в предпринимательских 
сделках, повысив стабильность и предсказуемость правовой среды, 
что, в свою очередь, окажет положительное влияние на развитие 
предпринимательства и экономики Республики Узбекистан в целом.

Таким образом, для эффективного регулирования несправед-
ливых условий в предпринимательских договорах необходимо 
ввести целенаправленные законодательные изменения, которые 
обеспечат справедливую защиту интересов всех участников ком-
мерческих отношений.

Хайриддин НУРИДДИНОВ, 
докторант Ташкентского государственного 
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Новая система продажи жилья с использованием 
счетов эскроу будет внедрена в Узбекистане. Об этом на 
совещании, посвящённом обсуждению мер по развитию 
строительной индустрии и отрасли строительных матери-
алов, заявил Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев. 
На совещании упоминались случаи обманутых дольщи-
ков, которые становились жертвами недобросовестных 
застройщиков. Глава государства поручил рабочей груп-
пе под руководством министра строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства изучить зарубежный опыт.

В процесс покупки недвижимости в новостройках 
внедрят систему эскроу-счетов. В течение года ее апро-
бируют в Самарканде, а также Янгихаётском и Серге-
лийском районах столицы.

Мнение экспертного сообщества 
Еще в 2021 году Международная финансовая кор-

порация (IFC) рекомендовала Республике Узбекистан 
для решения этого вопроса на будущее введение эскро-
у-счетов. 

Глава аналитической группы Commonwealth 
Partnership Uzbekistan Алексей Летуновский выразил 
такую позицию. Стоимость проектного финансирования 
определяется развитостью банковского сектора, и как 
видно по стандартным кредитам продуктам на рынке 
Републики Узбекистан, ожидать ставку менее 22% не 
стоит. Это означает, что банковские кредитные деньги, 
которые узбекский застройщик использует для строи-
тельства объекта, являются крайне дорогими, что влия-
ет на стоимость конечного жилья. Нет сомнения в том, 
что эскроу-счета действительно защитят граждан от си-
туации, когда они остались без денег и без жилья одно-
временно, но спорно, что эти счета удешевят стоимость 
одного квадратного метра жилья для граждан, скорее 
она даже наоборот увеличится. В случаях, если жилье не 
построено, при возврате денег с эскроу-счета гражда-
нину с учетом инфляции он не сможет их проинвестиро-
вать через 2-3 года в такую же квартиру. Кроме того, не 
будет и возврата процентов, уплаченных гражданином 
банку по кредиту. С другой стороны плюсом является то, 
что введение эскроу-счетов даст банкам большее вли-
яние на застройщиков в части согласования проектов, 
что вынудит последних более ответственно подходить 
к анализу перед стартом строительства и перестраи-

вать процессы в сторону снижения собственных издер-
жек. Кроме того, развитие банковского сектора в части 
кредитования застройщиков (дополнительная провер-
ка проектов) позволит им снизить риски при выдаче 
ипотечных кредитов на стадии котлована. 

Издание Spot провело опрос известных узбекских 
экспертов в отношении их ожиданий от введения счетов 
эскроу. Наиболее важное из высказанных ими позиций 
можно на наш взгляд описать так.

Ёдгор Гафуров, партнер и со-основатель компании 
Gafurov, Kardash & Partners полагает, что введение эс-
кроу-счетов может принести банкам ряд преимуществ, 
включая увеличение ликвидности, увеличение доходов 
от управления эскроу-счетами и создание возможности 
для кросс-продаж. Покупатели должны получить допол-
нительную защиту от недобросовестных застройщиков 
и незавершенных проектов, правда, покупателям станет 
сложнее изменить объект вложения средств при таком 
желании. В целом, введение эскроу-счетов должно спо-
собствовать созданию более стабильного и надежного 
рынка недвижимости в долгосрочной перспективе. Ма-
рина Заболотнева, заместитель генерального директора 
по финансовым и административным вопросам Golden 
House утверждает, что банки должны адаптироваться к 
новым условиям, ведь именно они будут играть ключе-
вую роль в этом процессе. В Узбекистане необходимо 
принять подобную систему, так как текущие ставки по 
кредитам в сумах - 24−26% - слишком высоки для боль-
шинства застройщиков. Если процентные ставки останут-
ся высокими, это неизбежно приведет к росту стоимости 
квадратного метра. Покупатели выиграют от системы 
эскроу, поскольку она повысит доверие к рынку и защи-
тит их интересы. Саидазим Саидкамалов, руководитель 
юридического департамента TBC Uzbekistan высказал 
такую позицию. Внедрение эскроу-счетов в Узбекистане 
благотворно повлияет на безопасность, прозрачность и 
исполнимость сделок, создавая дополнительную защиту 
для всех участников рынка. По мнению Спартака Мячи-
на, коммерческого директора СТЦ RABAD, введение эс-
кроу-счетов в строительной сфере - прогрессивный шаг 
к повышению безопасности сделок с недвижимостью. 
Эскроу-счета принесут несколько ключевых изменений: 
прозрачность сделок; снижение рисков для покупателей; 
стандартизация рынка. Реализация новой нормы - не 

СЧЕТА  ЭСКРОУ ДЛЯ ЗАЩИТЫ ГРАЖДАН И УДЕШЕВЛЕНИЯ СЧЕТА  ЭСКРОУ ДЛЯ ЗАЩИТЫ ГРАЖДАН И УДЕШЕВЛЕНИЯ 
СТРОИТЕЛЬСТВА ЖИЛЬЯ ПРИ ИПОТЕЧНОМ КРЕДИТОВАНИИСТРОИТЕЛЬСТВА ЖИЛЬЯ ПРИ ИПОТЕЧНОМ КРЕДИТОВАНИИ

АННОТАЦИЯ:   эскроу-счета при приобретении жилья, которые планируется ввести в Республике Узбеки-
стан, при их правильном регулировании действительно помогут решить в комплексе такие задачи, как защи-
та граждан от мошенников, да и просто от обусловленных объективными обстоятельствами банкротств 
банков и застройщиков, замедление темпов роста цен на жилье, в целом реально повысить уровень доступно-
сти нового современного жилья для населения. Предлагается анализ как мнений национальных экспертов, так и 
российского опыта регулирования сделок граждан с недвижимостью за последние 5 лет с целью заимствовать 
указанный опыт в его позитивной части и одновременно не допустить российских ошибок.

Ключевые слова: эскроу, ипотека, застройщики, банки, правовое регулирование оборота недвижимо-
сти, доступность жилья

60
ТЕМА ДНЯ



просто изменения в законодательстве, а комплексная 
реформа строительной отрасли. Мелкие застройщики, у 
которых нет достаточных финансовых резервов и досту-
па к кредитам, могут столкнуться с трудностями при реа-
лизации проектов в новых условиях. Это может привести 
к их выходу с рынка или к консолидации - объединению 
с крупными игроками. Кроме того, стоимость проектного 
финансирования для застройщиков зависит от процент-
ных ставок. Если они после введения эскроу окажутся 
высокими, то это повысит себестоимость строительства 
и соответственно цену жилья на рынке. 

Российский опыт 
Мы хотим предложить анализ некоторого актуаль-

ного российского опыта с тем, чтобы его было возмож-
но учесть при введении эскроу-счетов в Республике Уз-
бекистан. Указанные счета были внедрены в России в 
2019 году. Застройщикам было запрещено привлекать 
средства инвесторов многоквартирных жилых домов 
напрямую, теперь эти средства граждане должны раз-
мещать на эскроу-счетах в банках. А далее банки, явля-
ясь независимыми посредниками в отношениях между 
гражданами и застройщиками в свою очередь контро-
лируют ход строительства. Реформа привела к суще-
ственному снижению стоимости проектного финанси-
рования для российских застройщиков. В тех случаях, 
когда гражданин накопил самостоятельно полную стои-
мость жилья и не нуждается в ипотечном кредите, банк 
через счет эскроу выполняет чисто контрольную функ-
цию в отношении застройщика. Однако примерно в 90% 
случаев российские граждане сейчас не имеют полной 
стоимости жилья, которое намереваются приобрести на 
первичном рынке, и нуждаются в том, чтобы их покупка 
была частично профинансирована за счет банковского 
кредита. В последнем случае у банка контрольная функ-
ция реализуется в рамках его кредитной деятельности.

Пока что с использованием эскроу в России обяза-
тельно строить только многоквартирные дома, но не-
сколько крупных застройщиков и корпорация Дом.РФ в 
добровольном порядке уже предлагают гражданам эс-
кроу-продукты и на рынке индивидуальных домов. С це-
лью повышения повышения прилекательности индиви-
дуального жилищного строительства в июле 2024 года 
принят новый федеральный закон о распространении с 
марта 2025 года эскроу и на этот рынок, правда, в более 
мягкой форме в аспекте обязательности их применения. 
Воспользоваться новым законом сможет любой россия-
нин, но не любой подрядчик. Подойдут лишь те, кто по-
падет в специальный реестр — его разместят на порта-
ле “Строим.дом.рф”. Это могут быть как компании, так 
и индивидуальные предприниматели, соответствующие 
определенным условиям. 

Поначалу реформа 2019 года вызывала определен-
ное противодействие российских банков и застройщиков. 
В настоящее время банки признают позитивное влияние 
реформы на рынок и даже предлагают двигаться дальше, 
а именно разрешить открытие счетов эскроу дистанци-
онно. В какой-то степени это напоминает историю про 
гарантирование (страхование) вкладов, против которо-

го исторически многие банки тоже возражали, а сейчас 
очень его поддерживают. Применительно к ипотечным 
эскроу уникальная выгода инструмента для банков за-
ключается в том, что фактически банк в определенной 
мере дважды получает кредитные проценты с одних 
и тех же денег. Сначала он выдает кредит гражданину, 
например, на 80% стоимости будущего жилья. Затем эти 
деньги граждане размещают на счетах эскроу вместе со 
своими средствами первоначального взноса, после чего 
банк фактически снова выдает кредит “под эти пассивы”, 
но теперь уже застройщику. Формально эти деньги вре-
менно учитываются на счете эскроу, но по сути являются 
источником кредитования застройщика. 

Есть немало граждан, которые пока что не могут 
обеспечить минимальный самостоятельный взнос, в то 
же время выдача кредита в сумме более 80% стоимо-
сти будущего жилья слишком рискованна для банков и 
крайне нежелательна с точки зрения пруденциального 
регулирования. Поэтому в России предлагается сейчас 
ввести новый вид депозита, совмещенного с будущим 
ипотечным кредитом. Идея в том, что гражданин нака-
пливает определенное время на специальном депози-
те, например, хотя бы 20% стоимости будущего жилья. 
После этого банк будет обязан выдать ему в кредит не-
обходимые 80%, кроме небольшого количества прямо 
предусмотренных законом случаев, например, если в 
отношении гражданина ведется дело об его персональ-
ном банкротстве. 

Эскроу не являются панацеей от некоторых задер-
жек в ходе стоительства- они бывают и сейчас, но дей-
ствительно уже нет случаев, когда недобросовестные 
застройщики испарились со средствами граждан и дома 
вообще брошен. 

Статистика Центрального Банка РФ демонстрирует 
постоянный рост остатков средств граждан на счетах 
эскроу. По состоянию на 1 января 2024 года средства на 
эскроу-счетах составляли около 3% суммарных пасси-
вов российской банковской системы. По данным Единой 
информационной системы жилищного строительства, 
на эту дату 96% проектов долевого строительства осу-
ществлялось с использованием счетов эскроу. При этом 
практически в половине субъектов Российской Федера-
ции долевое строительство уже осуществлялось только 
с применением указанного механизма. За 2023 год за-
долженность застройщиков жилья по проектным креди-
там выросла на 29% и на 1 января 2024 года превысила 
6,1 трлн рублей, что составляло порядка 8,4% банков-
ского корпоративного портфеля. 

Действительно, в России сейчас 1 кв метр жилья 
стоит существенно дороже, чем в 2019 году. Но причи-
на этого - вовсе не введение эскроу, а избыточные го-
сударственные программы субсидирования платежей 
процентов по ипотечным кредитам, запущенные в 2020 
году и запоздало сокращенные до экономически адек-
ватного уровня только летом 2024 года. Цель льготной 
ипотечной госпрограммы была изначально в том, чтобы 
сделать жилье более доступным, но из-за такого роста 
цен вся выгода для заемщика по сути исчезла.  
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Также существуют некоторые “схемы”, которые 
могут возникать на практике при недобросовестном 
использовании счетов эскроу, на них обращает внима-
ние Директор департамента банковского регулирования 
ЦБ России Александр Данилов. Российский Комитет по 
стандартам банковской деятельности в июле 2024 года 
одобрил стандарт ипотечного кредитования, направлен-
ный на защиту прав и интересов ипотечных заемщиков, 
в т.ч. с целью решить проблему разных непрозрачных 
схем на рынке. Например, когда банки совместно с за-
стройщиками направляют часть полученных от покупа-
телей недвижимости денег не на эскроу-счет, а на ак-
кредитив. Для банков это, по сути, бесплатные деньги, 
которые они могут “крутить”, получая доход. При этом 
клиенты несут дополнительные риски, ведь их средства 
на аккредитиве в таком случае не защищены системой 
страхования вкладов. Один из пунктов стандарта запре-
щает на длительное время размещать на аккредитивах 
средства заемщиков. Также стандарт содержит требо-
вание к банкам не учитывать в составе первоначально-
го взноса (то есть взноса за счет собственных средств 
заемщика) сумму, которая покупателю будет возвраще-
на после приобретения квартиры (например, так назы-
ваемого кешбэка, его сумма известна заранее). Важно, 
чтобы первоначальный взнос покупатель оплачивал 
именно за счет собственных средств, поскольку чем их 
меньше — тем выше риск того, что он может переоце-
нить свои силы, ввязавшись в ипотеку, и в конечном сче-
те лишится и денег, и квартиры. 

Также новый в российский стандарт ипотечного 
кредитования входит запрет на получение от застрой-
щиков вознаграждения за снижение процентной ставки 
по ипотечному договору с одновременным завышени-
ем стоимости жилья. Такая схема еще используется 
на рынке, и эти случаи не являются единичными. Это 
не только искажает стоимость недвижимости, но и 
увеличивает долг заемщика за счет включения в него 
будущих процентов, что несет риски для человека. На-
пример, квартира, которая реально стоит 7 млн рублей, 
продается в ипотеку уже за 10 млн рублей. Если покупа-
тель, который приобрел такую квартиру по завышенной 
цене, будет вынужден ее продать (например, в сложной 
жизненной ситуации), то он получит по рынку только 7 
млн рублей. Этих средств может не хватить, чтобы по-
крыть кредит, — человек не только потеряет первона-
чальный взнос, но и еще останется должен банку. Еще 
на российском рынке недвижимости встречается такого 
рода “схема”. Квартиру стоимостью, например, 10 млн 
рублей застройщик продает связанному с ним юридиче-
скому лицу по значительно заниженной цене, например, 
в 2 млн рублей — на эскроу-счете размещаются толь-
ко эти деньги. Затем эта фирма-“прокладка” продает 
квартиру конечному покупателю, но уже по рыночной 
стоимости. В таком случае 8 млн рублей разницы идут 
застройщику напрямую, минуя счет эскроу, на котором 
как было 2 млн, так и осталось. Это создает риски для 
человека — если по каким-то причинам дом не будет 
построен, ему вернут всего 2 млн рублей, ведь от риска 

неисполнения обязательств застройщика застрахованы 
только средства, находящиеся на счете эскроу.

Практические предложения 
Отметим, что выплачивать гражданам текущую 

рыночную депозитную ставку по остаткам на эскро-
у-счетах нереалистично, эти счета вообще не являются 
банковскими вкладами (депозитами). Если широко рас-
пространенная цель последних – это просто заработать 
в моменте, то цель эскроу счетов совсем иная - обеспе-
чить себя и близких жильем, они не могут рассматри-
ваться как источник оперативного заработка граждан. В 
России счета эскроу беспроцентные, хотя и существует 
законопроект о начислении на них процентов. На наш 
взгляд, такие проценты должны быть начислены только 
если дом не построен, и пострадавший гражданин пол-
ностью выходит их проекта. В Республике Узбекистан 
на наш взгляд аналогично нецелесообразно начислять 
в будущем никаких процентов на остатки на эскроу-сче-
тах, если дом нормально строится. При этом нужно и 
можно обеспечить, чтобы процентная ставка как по 
кредитам застройщикам, так и по ипотечным кредитам 
гражданам не превышала текущей ставки рефинанси-
рования ЦБ Узбекистана - 13.5 %. Технически это до-
стигается тем, что банк фактически использует для 
кредитования застройщиков пассивы на эскроу-счете, 
которые состоят из вообще бесплатного для банка пер-
воначального взноса заемщика и плюс его ипотечного 
кредита, по которому банк уже и так получает проценты 
по отдельному кредитному договору. 

В Республике Узбекистан, как и в Российской Федера-
ции, застройщики крайне редко строят жилье полностью 
или преимущественно на свои собственные капиталы, но 
с точки зрения финансовой устойчивости строительных 
проектов важно обеспечить, чтобы стройки не проходили 
полностью на заемные средства. Соответственно в Узбе-
кистане целесообразно перенять российский опыт о том, 
что определенный процент средств в каждой стройке 
должен составлять собственный капитал застройщика. 
Должна существовать по российскому образцу и соли-
дарная ответственность владельцев строительных ком-
паний за недобросовестные банкротства.

На наш взгляд является общественно неприемлемым, 
когда дом не построен, а значительные проценты граж-
данин по кредиту все равно заплатил. Недостатком рос-
сийской схемы эскроу, которого хотелось бы избежать 
в Республике Узбекистан, является то, что гражданин, 
если дом вообще не будет построен, несет убытки в виде 
процентов по ипотечному кредиту за период до растор-
жения договоров, кроме того, его первоначальный взнос 
возвращается с эскроу-счета в номинальной сумме, то 
есть, не приносит гражданину никаких доходов, даже не 
отбивает инфляцию. В этой ситуации можно судиться с 
застройщиком, но это огромные многолетние усилия с не 
всегда предсказуемым конечным результатом. 

Соотношение собственных и кредитных средств за-
емщика на эскроу счете на практике может быть очень 
разным, как и степень готовности дома, сроки его за-
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держки. Иногда неясно будет дом вообще достроен или 
нет. Представим условно, что на эскроу счете находится 
40% собственных средств гражданина, 60% кредитных 
средств, которые гражданин занял у банка, настал срок 
сдачи дома в экспуатацию, дом готов на 70 %, и вполне 
возможно, что его даже достроят с опозданием. А мо-
жет, и не достроят. Надо заранее прорабатывать реше-
ния для таких ситуаций. Если дом вовремя не построен, 
но очевидно, что даже пускай с опозданием его достро-
ят, на наш взгляд, как компромисс между интересами 
сторон, можно установить следующее. Если просрочка 
сдачи дома в эксплуатацию не превышает 6 месяцев ( 
вариант - 1 года), то гражданин не может выйти из про-
екта, но за период этой просрочки не должен платить 
проценты по ипотечному кредиту до тех пор пока он не 
заселится в свое новое жилье. Это вовсе не означает, 
что банк вообще лишается этих доходов, это означает, 
что он должен их взыскать с застройщика по нормам 
гражданского законодательства об упущенной выгоде. 
Если же просрочка сдачи дома в эксплуатацию превы-
шает 6 месяцев (вариант - 1 год), то у гражданина дол-
жен быть выбор: или ждать данное жилье и дальше, ана-
логично без уплаты процентов по ипотечному кредиту 
до заселения, или выйти из проекта с полным возвратом 
уплаченных процентов по ипотеке и плюс получением 
среднерыночных процентов на собственную (некредит-
ную) часть его средств первоначального взноса на счете 
эскроу за все время пока они там находились.

Если у российского банка- эскроу-агента отозвана 
банковская лицензия, то застройщик и гражданин обя-
заны заключить договор эскроу с другим уполномочен-
ным банком. Если заимствовать этот опыт, то важно 
обеспечить на практике надлежащие процедуры бы-
строго перевода средств из обанкротившегося банка.

Существенным недостатком российского законода-
тельства, которого желательно избежать, является то, 
что возможна ситуация underwater mortgage: обращение 
взыскания на предмет ипотеки не прекращает полностью 
долг, если выручка от продажи меньше суммы долга, 
кроме случая, когда гражданина признают банкротом. 
В июле 2024 года в России принят новый федеральный 
закон, который по сути позволяет исключить единствен-
ное жилье гражданина-банкрота, если оно в ипотеке, из 
банкротных процедур и урегулировать этот долг исклю-
чительно соглашением между гражданином и банком без 
учета мнения других кредиторов и арбитражного управ-
ляющего. Важно, чтобы обязательства по эскроу-счетам 
при банкротстве гражданина были очень четко урегули-
рованы и в будущем узбекском законодательстве.

Эскроу не ограничивает в России право граждани-
на рефинансировать ипотечный кредит в другом банке. 
Соответственно возникает ситуация, когда банк, являю-
щийся эскроу-агентом, остается прежним, но он уже не 
является ипотечным кредитором гражданина. Конечно, 
это существенно снижает доходы такого банка. Здесь 
узбекский законодатель и регулятор должны будут 
принять сложное политическое решение в ту или иную 
сторону: либо запретить такое рефинансирование, за-

щищая определенный уровень доходов первоначальных 
кредиторов и тем самым мотивируя банки выдать ипо-
теки, либо разрешить такое рефинансирование, исходя 
из предположения, что это может удешевлять кредит 
для граждан, а со стороны финансового сектора будет 
постепенно развивать рынок рефинансирования долгов.

В России нет банковских комиссий для граждан за 
открытие и обслуживание эскроу-счета, важно, чтобы 
их не было и в Республике Узбекистан. С учетом соци-
альной чувствительности жилищного вопроса мы вы-
ступаем за полный запрет банковских комиссий в кре-
дитовании с использованием эскроу, поскольку сумм 
процентов совершенно достаточно для удовлетворения 
разумных экономических интересов банков.

Кирилл МОЛОДЫКО,
к.ю.н., доцент кафедры международного права и 
прав человека Ташкентского государственного 

юридического университета.

1. Систему эскроу введут при покупке жилья в Узбекистане — Президент Gazeta.uz 
23 сентября 2024, https://www.gazeta.uz/ru/2024/09/23/escrow/ Что такое эскроу-сче-
та и как они изменят рынок недвижимости? Газета.уз 24 сентября 2024 https://www.
gazeta.uz/ru/2024/09/24/escrow/

2. Больше трех лет безысходности. Жители новостроек в Янгихаете обратились к 
президенту с жалобой на недобросовестного застройщика Podrobno.uz 28 сентября 
2024 https://news.mail.ru/society/62993790/

3. Дилшода Шомирзаева, “Мы ждем уже 6 лет” – в Ташкенте очередной застройщик 
скрывается от дольщиков 17 сентября 2024 5. https://kun.uz/ru/news/2024/09/17/my-jdem-
ujye-6-let-v-tashkente-ocherednoy-zastroyshchik-skryvayetsya-ot-dolshchikov/ 

4. Узбекистан и МФК обсудили реформы по развитию ипотечного рынка Июнь 2021 
https://www.uzdaily.uz/ru/uzbekistan-i-mfk-obsudili-reformy-po-razvitiiu-ipotechnogo-rynka/ 

5. Что такое эскроу-счета и как они изменят рынок недвижимости? Мнение эксперта. 
Газета.уз 24 сентября 2024 года https://www.gazeta.uz/ru/2024/09/24/escrow/ 

6. В Узбекистане вводят эскроу-счета. Что это такое и мнения экспертов. Spot 30 
сентября 2024 https://www.spot.uz/ru/2024/09/30/escrow-what/ 

7. Счета эскроу: что нужно знать покупателю квартиры в новостройке. РБК 5 октября 
2021 года https://realty.rbc.ru/news/5caae41f9a79479fb7af9d10 

8. Наталия Павлова-Каткова, Частные дома можно строить по эскроу. Как это отраз-
ится на рынке ИЖС РБК 8 июля 2024 года https://realty.rbc.ru/news/668b96fb9a794761
41baad6a?from=copy

9. Президент Ассоциации банков России А.А. Козлачков Закон 2024 № 9. С.12 (Статья 
в целом на сс.8-16) . Жесткий контроль за банковскими платежами – неизбежная плата 
за безопасность 

10. Эксклюзивное интервью зампреда Центробанка Алексея Гузнова “Известиям”: главное 
о рассрочке, жилищных вкладах и ИИС, Известия 26 августа 2024 года https://iz.ru/1747489/
mariia-kolobova/nuzhno-chtoby-protcenty-po-rassrochke-ne-zakladyvalis-v-stoimost-tovara/

11. Рафик Загрутдинов: Город достроит проблемные жилые комплексы, доставши-
еся от застройщиков, Российская газета 7 апреля 2024 года https://rg.ru/2024/02/07/
reg-cfo/rafik-zagrutdinov-gorod-dostroit-problemnye-zhilye-kompleksy-dostavshiesia-ot-
zastrojshchikov.html 

12. Сергей Велесевич, Госдума приняла финальные поправки в закон о дольщиках, РБК 
21 июня 2018 года https://realty.rbc.ru/news/5b2b81e59a79471c44ed7c52?from=realtyinner/

13. Наталия Павлова-Каткова столичные власти оценили предложение новостроек 
без эскроу в Москве, РБК 13 сентября 2024 https://realty.rbc.ru/news/66e41d849a794
7378cecf661?from=copy

14. Банк России. Годовой отчет за 2023 год. 2024. https://cbr.ru/about_br/publ/god/ 
Сс.42,44,74,302, 304 

15. Банк России. О проектном финансировании строительства жилья в II квартале 
2024. С.4. https://cbr.ru/Collection/Collection/File/50572/pf_2024_Q2.pdf/ 

16. Банк России выступил за постепенное сворачивание слишком разогнавшейся 
льготной ипотеки. Российская газета 21 декабря 2023 года https://rg.ru/2023/12/21/
apteka-dlia-ipoteki.html 

17. Мы боремся с практиками по обходу требований программ господдержки 20 ав-
густа 2024, Известия https://cbr.ru/press/event/?id=20933/

18. Банк России выступил за постепенное сворачивание слишком разогнавшейся 
льготной ипотеки, Российская газета 21 декабря 2023 года https://rg.ru/2023/12/21/
apteka-dlia-ipoteki.html 

19.Мы боремся с практиками по обходу требований программ господдержки, Изве-
стия, 20 августа 2024, https://cbr.ru/press/event/?id=20933/

Список использованной литературы:

“ODILLIK MEZONI” / № 11 / 2024 63



КОНСТИТУЦИЯ — АДОЛАТ АСОСИ!КОНСТИТУЦИЯ — АДОЛАТ АСОСИ!

Aдолат байроғи, қонун виқори,Aдолат байроғи, қонун виқори,
Тарих китобида шонлидир йўли.Тарих китобида шонлидир йўли.
Юртимнинг тимсоли, эрк, ифтихори,Юртимнинг тимсоли, эрк, ифтихори,
Конституция — халқнинг баланддир қўли!Конституция — халқнинг баланддир қўли!

Ҳар бир саҳифангда улуғворлик, шон,Ҳар бир саҳифангда улуғворлик, шон,
Эркинлик нафаси уфурар бунда.Эркинлик нафаси уфурар бунда.
Инсон қадри, шаъни юксалар чунон,Инсон қадри, шаъни юксалар чунон,
Одиллик бонг урар ҳам ўнг-у сўлда.Одиллик бонг урар ҳам ўнг-у сўлда.

Мустақил юртимнинг ёрқин маёғи,Мустақил юртимнинг ёрқин маёғи,
Келажак авлодга порлоқ истиқбол.Келажак авлодга порлоқ истиқбол.
Сен миллат тинчлиги, суянч таёғи,Сен миллат тинчлиги, суянч таёғи,
Тинчлик неъматидан унар истиқлол.Тинчлик неъматидан унар истиқлол.

Конституциям — қадаминг шахдам,Конституциям — қадаминг шахдам,
Мустаҳкам пойдевор, йўлинг доим оқ.Мустаҳкам пойдевор, йўлинг доим оқ.
Қўлингдан ушлаймиз, дадил ва маҳкам,Қўлингдан ушлаймиз, дадил ва маҳкам,
Янги Ўзбекистон — эртаси порлоқ!Янги Ўзбекистон — эртаси порлоқ!

Фарҳод ТИЛАВОВ,
Қашқадарё вилоят судининг матбуот котиби


