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МУНДАРИЖА
Масъулият мезонлари 6-бет

Кун мавзуси 11-бет

Суд органларининг 
ҳуқуқбузарликлар 

профилактикаси 
фаолиятидаги роли ва 

аҳамияти

Судьялар олий 
мактабида илк ўқув 
курси бўлиб ўтди

16-бет

24-бетМутахассис мулоҳазаси

Адолат – ҳалоллик, 
инсонпарварлик, 

ор-номус демакдир

20-бетҲуқуқий саводхонлик

Юридик шахсни 
мажбурий тартибда 
тугатишнинг айрим 

муаммолари

Менинг фикрим

«ODILLIK MEZONI»
илмий-амалий, 

ҳуқуқий журнал
Муассис: Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги 

Судьялар олий мактаби

Ҳамкорлар
Ўзбекистон Республикаси 
Судьялар олий кенгаши, 

Ўзбекистон Судьялар ассоциацияси

ТАҲРИР КЕНГАШИ
Кенгаш раиси

Убайдулла МИНГБОЕВ

Кенгаш аъзолари
Козимжон КАМИЛОВ

Дилшод АРИПОВ
Комил СИНДОРОВ
Ахтам ТУРСУНОВ
Худоёр МАМАТОВ
Илҳом НАСРИЕВ

Бош муҳаррир
Арслон ЭШМУРОДОВ

Навбатчи муҳаррир
Набижон ЖАЛОЛОВ

Саҳифаловчи дизайнер 
Шокиржон АЛИБЕКОВ

Журнал Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий 

аттестация комиссияси Раёсатининг 
2019 йил 31 январдаги 261/8 сон қарори 
билан юридик фанлар бўйича диссерта-
циялар асосий илмий натижаларини чоп 

этиш тавсия этилган илмий нашрлар 
рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

 Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 
1 февралда 0972-рақам билан 

қайта рўйхатдан ўтган.
Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материал-
лардан фойдаланилганда, манба қайд 

этилиши керак.
Босишга 17.05.2019 да рухсат берилди.

Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ
Буюртма № 12    

Адади 2000

«Aldin-group» МЧЖ босмахонасида 
чоп этилди.

Босмахона манзили: 100027, Тошкент 
шаҳри, Шайхонтоҳур тумани, 

Олмазор кўчаси, 1-уй

Суднинг 
қароридан 
розиман (ми?)

4



“Темур 
тузуклари”да акс 

этган бошқарув 
мезонлари

59-бет

Ёди ҳам кўнгилни 
ёруғ қилади

Иш ҳақини норасмий 
равишда тўлаш:
қонун, амалиёт, 
муаммо ва ечим

44-бет

О деятельности 
Высшей школы 

судей

26-бет

Мнение эксперта

32-бетЁш судья билан суҳбат

43-бет

48-бет

Роль института судебного 
контроля в обеспечении 
законности деятельности 
органов дознания и 
предварительного следствия

Антикоррупционная 
политика Республики 

Узбекистан: 
нынешнее состояние и 

перспективы 
совершенствования

Муҳокама учун мавзу 36-бет

“У виждонли ва 
пок бўлса, 
жамиятда ҳақиқат 
қарор топади”

Мозийдан сабоқлар 40-бет

Тадқиқот

Важная тема

Суд очерки

Шайтоннинг 
тузоғи

Ибрат 39-бет

54-бетМировая практика

55-бетПроцесс

Особенности обучения 
кандидатов на должности 
судей и повышения 
квалификации 
судей в некоторых 
зарубежных странах

Хотира муқаддас

Ҳорун Aр-Рашид 
ва Баҳлул

Ҳар бир бузилган 
оила жамиятда дарз 

ҳосил қилади
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Савол:
Убайдулла Қурбонович, Сиз аввало 

катта ҳаётий, шунингдек, суд тизими 
соҳасида 50 йилдан ортиқ иш тажриба-
сига эга бўлган инсон сифатида дастлаб 
АДОЛАТ тушунчаси ҳақида фикрларин-
гизни баён қилсангиз.

Жавоб: Адолат шунчаки айтиладиган 
оддий сўз эмас. Бу жуда катта маънога эга 
бўлган улуғ тушунча. Жасорат, сабр-тоқат 
ва виждон амри, одиллик тушунчаларига 
халқимиз қадимдан ҳаётнинг бош маъноси 
сифатида қараб, тирикликнинг таянч нуқта-
си деб билган. Боболаримиз адолат тушун-
часини ҳалоллик, инсонпарварлик, уят, 
ор-номус тушунчалари билан чамбарчас 
ҳолда англаган. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Шавкат Мирзиёевнинг деярли барча маъру-
заларида энг кўп такрорланадиган сўз ҳам 
айнан мана шу АДОЛАТ сўзи, шу улуғ ва 
умрбоқий тушунчадир. 

АДОЛАТ – ¥АЛОЛЛИК, ИНСОНПАРВАРЛИК, 
ОР-НОМУС ДЕМАКДИР

Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши раиси, 
Ўзбекистон Республикасида хизмат кўрсатган юрист 

Убайдулла МИНГБОЕВ билан суҳбат

Давлатимиз раҳбари фаолиятини даст-
лабки давридаёқ: “Мен бир фикрни так
рорлашдан чарчамайман: халқимиз ҳамма 
нарсадан устун қўядиган адолатни ҳаёти-
мизда том маънода қарор топтириш энг 
асосий вазифамизга айланиши шарт”, дея 
алоҳида таъкидлаган эдилар.

Муҳтарам Президентимиз ҳали у киши 
Ўзбекистон Республикаси Бош вазири ла-
возимида фаолият юритаётганларида, яъни 
2016 йил 2 мартда “Давлат бошқаруви ор-
ганлари ва маҳаллий ҳокимият органла-
ри ходимларининг одоб-ахлоқ намунавий 
қоидаларини тасдиқлаш тўғрисида” қарор 
қабул қилинган эди. Унда Давлат хизматчи-
ларининг хулқ-атвори асосий принциплари-
да ҳам қонун устуворлиги, хизмат бурчига 
фидойилик, жамият манфаатларига содиқ-
лик, ҳалоллик ва холисликда намоён бўла-
диган омил бу – адолатлилик деб кўрсатил-
ганлиги ҳам бежиз бўлмаган. 

Конституциямиз қабул қилинганининг 
26 йиллигига бағишланган тантанали маро-
симдаги маърузаларида яна бир бор Адолат 
ҳақида тўхталиб, “буюк соҳибқирон Амир 
Темур бобомиз Оқсарой пештоқига “Адолат 
– давлатнинг асоси ва  ҳукмдорлар шиори-
дир”, деган ҳикматли сўзларни ёздиргани 
бежиз эмас”лигини, ушбу улуғвор ғоя инсон 
қадр-қимматини олий даражага кўтариш 
борасидаги амалий ҳаракатларимиз пойде-
ворига айланган”лигини айтиб ўтдилар.

Дарҳақиқат, Ўзбекистон тараққиёти янги 
босқичининг бош ғояси Адолатни амалда 
қарор топтириш бўлди. Давлат ҳокимияти 
ва бошқаруви органлари, уларнинг мансаб-
дор шахсларига ўз вазифаларини бажари-
ши чоғида фақат адолатли бўлиш вазифаси 
юклатилди.
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Азал-азалдан кўплаб беназир алломалар-
ни улғайтирган қадим Шарқ заминида адолат 
тушунчаси ҳамиша улуғлаб келинган. Шу боис 
машҳур ватандошларимизнинг бебаҳо асар-
ларида адолат тараннум этилади. Шу тариқа 
буюк боболаримиз умуминсониятни ҳам адо-
лат қилишга чорлаган ва жаҳон ҳуқуқий ма-
данияти тараққиётига беқиёс ҳисса қўшган. 
Буни бугунги кунда ривожланган демократик 
ҳуқуқий давлатларнинг тадқиқотчилари ҳам 
эътироф этишмоқда.

Машҳур фиқҳшунос олимларимиз Имом 
ат-Термизий, Бурҳониддин Марғиноний, 
Абу Лайс Самарқандий, Маҳмуд аз-Замах-
шарий, Алишер Навоий ва бошқа кўплаб 
аждодларимизнинг адолат хусусидаги 
ҳуқуқий қарашлари асосий манба сифатида 
тан олинади.

Айтиш керакки, улуғ алломаларимиз 
маънавият ва маърифатни тарғиб этган. Ал-
батта, улар маънавиятли, маърифатли ин-
сон адолатли бўлишига ишонган.

Шу ўринда Давлатимиз раҳбарининг 
қуйидаги фикрларини келтириб ўтиш жоиз: 
“Адолат ва маънавият – ўзаро чамбарчас 
боғлиқ тушунчалардир. Маънавият бўлма-
ган жойда ҳеч қачон адолат бўлмайди.”

Савол: Гап шундаки, Давлатимиз раҳ-
бари адолатни қарор топтириш ҳақида 
гапирганларида, албатта, унга қодир 
бўлган одил судлов тизимини шакллан-
тириш масаласига жиддий эътибор қа-
ратади.

Шу боис кейинги икки ярим йил ичи-
да суд-ҳуқуқ соҳасини ривожлантириш, 
одил судлов тизимини янада такомил-
лаштириш Давлат сиёсатининг устувор 
йўналишига айланди. Мана шу жиддий 
ислоҳотлар натижаси ҳақида айтиб ўт-
сангиз.  

Жавоб: Мен ҳамкасблар билан ўткази-
ладиган учрашувларда, мулоқотларда ёки 
турли йиғилишларда сўнгги икки ярим йил 
ичида суд ҳокимияти тизимида том маъно-
да улкан ислоҳотлар ўтказилганлигини, суд 
тизими тарихида янги бир давр бошлан-
ганлигини, бунинг натижасида жуда катта 
имкониятлар яратилганлигини, энг муҳими, 
бунга судьялар ва тизим ходимлари муно-
сиб жавоб беришимиз лозимлигини гапи-
риб ўтишдан чарчамайман. Тасаввур қилинг, 
суд ҳокимиятининг жамиятдаги нуфузини 
ошириш, ходимларга муносиб турмуш ша-
роитини яратиш бўйича қанчадан-қанча 
амалий ишлар қилинди. Нима учун?! Юқо-
рида айтиб ўтганимиздек, давлат ва жамият 
ҳаётида адолатни қарор топтириш учун.

Демак, суд ҳокимияти адолатни қарор 
топтиришда энг муҳим тузилма ҳисоблан-
ганлиги сабабли шундай кенг кўламли ис-
лоҳотлар амалга оширилмоқда. Қисқа муд-
датда замонавий концепцияга асосланган 
янги ягона суд тизими яратилди.

Одил судловга эришишнинг энг муҳим 
омилларидан бири судьялар корпусини ҳар 
томонлама муносиб, етарлича билим ва 
тажрибага эга, мустақил қарор қабул қилиш 
салоҳияти бор бўлган, шу билан бирга, юк-
сак маънавиятли судьялар билан шакллан-
тириш ҳисобланади.

Ўзбекистонда биринчи марта суд ҳоки-
мияти мустақиллигининг конституциявий 
принципига риоя этилишини таъминлашга 
кўмаклашадиган, суднинг чинакам мус
тақиллигига эришиш, судлар фаолияти са-
марадорлиги ва нуфузини ошириш, судлар 
тузилмасини ҳамда судьялик лавозимлари-
га номзодларни танлаш ва тайинлаш тизи-
мини янада такомиллаштириш мақсадида 
судьялар ҳамжамиятининг органи сифатида 
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Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий 
кенгаши ташкил этилди.

Натижада, судьяларни танлаш ва тайин-
лаш учун шаффоф, адолатли ва мустақил 
тартиб ўрнатилди. Бугунги кунда Кенгаш 
томонидан судьяларни танлаш ва тайинлаш 
очиқ-ошкора, адолатли тарзда амалга оши-
рилмоқда.

2018 йил 28 декабрь куни Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Шавкат Мир-
зиёев мамлакатимиз янада ривожлани-
ши учун концептуал аҳамиятга эга бўлган 
Олий Мажлисга Мурожаатномасида “туман, 
шаҳар ва вилоят суди судьяларини танлаш 
ва тайинлаш вазифасини Судьялар олий 
кенгаши тўлиқ ўз зиммасига олиши мақ-
садга мувофиқдир”, дея алоҳида таъкидлаб 
ўтдилар.

Бугунги кунда Судьялар олий кенга-
ши томонидан судьялик лавозимларига 
номзодларни танлов асосида танлаш, энг 
малакали ва масъулиятли мутахассислар 
орасидан судьяларни тайинлаш, шунингдек, 
раҳбар судьялик лавозимларига кўрсатиш 
учун тавсия бериш асосида судьялар кор-
пусини шакллантириш борасида бир қанча 
ишлар амалга оширилмоқда.

Судьялик лавозимларига номзодларни 
кўриб чиқиш масаласида тўхталиб ўтадиган 
бўлсак, Кенгаш томонидан ўтган 

2018 йил давомида 45 та 
мажлис ўтказилган бўлиб, унда 

жами 673 нафар номзод муҳокама 

қилинган. Шундан, 432 нафар 
номзод судьялик лавозимига 

муносиб топилиб, 83 нафар номзод 

захирада қолдирилган, 158 нафар 
номзод судьялик лавозимига 

номуносиб деб топилган.

Бундан ташқари, навбатдаги ваколат 
муддатига ва бошқа судьялик 

лавозимларига 304 нафар судья 
муҳокама қилинган бўлиб, шундан 

243 нафари судьялик лавозимига 

муносиб, 30 нафари номуносиб деб 

топилган, 31 нафари захирада 
қолдирилган.

Судьялик лавозимларига биринчи беш 
йил муддатга тайинланадиган номзодлар 
захирасига киритилган 

369 нафар номзод муҳокама 
қилинган бўлиб, шундан судьялик 

лавозимига 189 нафари 

муносиб, 128 нафари номуносиб 

топилган, 52 нафар номзод 
захирада қолдирилган.

Навбатдаги ўн йиллик муддатга 

170 нафар номзод муносиб деб 

топилган. Жумладан, 51 нафари 

жиноят ишлари бўйича, 44 нафари 

фуқаролик ишлари бўйича, 19 нафари 

иқтисодий, 41 нафари маъмурий, 

2 нафари ҳарбий ва 13 нафари Олий 

суднинг судьяси лавозимига 

тайинлаш учун кўрсатилган.

2018 йил давомида судьялик 
лавозимида бўлишнинг муддатсиз 

даврига 23 нафар номзод муносиб деб 

топилган. Хусусан, 14 нафари жиноят 

ишлари бўйича, 3 нафари фуқаролик 

ишлари бўйича, 1 нафари иқтисодий, 

3 нафари маъмурий ва 2 нафари 

Олий суднинг судьяси лавозимига 

тайинлаш учун кўрсатилган.

  Шунга жиддий эътибор қаратиш керак-
ки, ушбу жараёнда судьялик лавозимига 
номзодларни кўриб чиқиш, номзодни му-
носиб ёки номуносиб деб топиш шунчаки 
амалга оширилмайди. Ҳар бир шахснинг 
тақдим қилинган ҳужжатлари синчиклаб 
ўрганилади ва шундан кейин коллегиал 
асосда қарор қабул қилинади.

Савол: Убайдулла Қурбонович, 
шубҳасиз, соҳада яхши натижаларга 
эришилди. Лекин, тўғрисини айтиш ке-
рак, суд тизимида баъзи бир жиддий 
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муаммоларнинг борлиги ҳам ҳақиқат. 
Баъзи бир инстанция судлари қарорла-
ри бекор бўлаётганлиги, энг ёмони, баъ-
зи бир судьялар лавозимини суиистеъ-
мол қилаётган ҳолатлари учраб турибди. 
Бу эса, одамларнинг суд ҳокимиятига 
нисбатан ишончи пасайишига сабаб бўл-
моқда. Тажрибали мутахассис сифатида 
ушбу муаммолар, энг муҳими, унинг ечи-
ми билан боғлиқ фикрларингизни баён 
этсангиз.

Жавоб: Тизимдаги муаммоларга 
ўтишдан олдин, яна бир бор судларга яра-
тилаётган шароит, имкониятлар ҳақида 
тўхталиш лозим. Биргина Тошкент шаҳри 
Чилонзор тумани Жиноят ишлари бўйича 
судининг, Шайхонтоҳур тумани Маъму-
рий судининг бинолари энг замонавий 
тарзда қурилди ва жиҳозланди. Бундан 
ташқари, бир қанча вилоят судлари бино-
лари таъмирланди ва баъзилари янгидан 
барпо этилди. Шароитларини кўриб ҳава-
сингиз келади. Ҳозир кўпчилик ишонмас-
лиги мумкин, биз бир пайтлар эски би-
ноларда, қиш пайтлари совуқ хоналарда 
ўтириб ишлардик. Тасаввур қилинг, қиш-
нинг баъзи совуқ кунлари оғир, айтиш 
лозим бўлса, ачинарли аҳволда ишлаган 
кунларимиз кўп бўлган. Бугунчи, шаро-
ит мутлақо бошқача. Ойлик маош маса-
ласида ҳам у давр билан бугунги кунни 
таққослаб бўлмайди.

Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2018 йил 13 июль куни қабул 
қилинган “Суд-ҳуқуқ тизимини янада 
такомиллаштириш ва суд ҳокимияти ор-
ганларига ишончни ошириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги фармонига кўра, 
судьялар ва улар билан биргаликда суд 
идораларида хизмат қилаётган ходим-
ларнинг ҳам ойлик маошлари сезиларли 
оширилди. Ҳаттоки, судьяларнинг транс-
порт воситалари, суд ходимларининг эса 
намунали уй-жойларни сотиб олишлари 
учун имтиёзли  кредитлар ажратилади-
ган бўлди. Бундай ҳолат шу кунга қадар 
ҳеч қачон юз бермаганлиги сабабли ушбу 
фармонни тарихий фармон десак, мубо-
лаға қилмаган бўламиз.

Лекин мана шундай шароит ва имконият
ларни қай даражада оқлаяпмиз, деган ҳақли 
савол туғилади. 

Минг афсуски, гуруч курмаксиз бўлмага-
нидек, судьяларимиз орасида ҳам ўзининг 
ўта шарафли касбига нисбатан масъулият-
сизлик билан ёндашаётган ҳамкасбларимиз 
борлиги аччиқ ҳақиқат. 

Судьялар олий кенгаши томонидан 

2018 йилда судьяларга нисбатан 

136 та интизомий иш қўзғатилган 
бўлиб, уларни муҳокама этиш 

натижаларига кўра 89 нафар судьяга 

нисбатан “ҳайфсан”, 8 нафар судьяга 
нисбатан “жарима” интизомий жазо 

чоралари қўлланилган, 27 та 
интизомий иш тугатилиб, судьялар 

огоҳлантирилган, 2 нафар судьянинг 
ваколатлари муддатидан илгари 

тугатилган, 11 та қўзғатилган 
интизомий иш муҳокамаси кейинги 

йилга қолдиқ бўлиб ўтган.
Қўзғатилган интизомий ишларнинг 

72 таси фуқаролик ишлари бўйича, 

25 таси жиноят ишлари бўйича, 

11 таси иқтисодий, 27 таси 

маъмурий, 1 таси Олий суд судьяларига 

тўғри келади. Шулардан, 100 таси би-
ринчи марта беш йил муддатга тайин-

ланган судьяларга, 35 тасининг судья-
лик стажи навбатдаги ўн йил муддатга 

тўғри келадиган судьяларга, 1 тасининг 
судьялик стажи муддатсиз даврга тўғри 

келадиган судьяларга тегишлидир.
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Мана шу жазо олаётган судьялар, би-
ринчи навбатда, менинг кимгадир жазо 
тайинлашга маънавий ҳаққим борми ёки 
йўқми, энг муҳими, судьядек нуфузли касб 
эгаси бўлишга лойиқманми ёки нолойиқ-
манми, деб ўзларига савол беришлари ке-
рак эди.

Муқаддас китобларимизда: “Қозининг 
пора олиши – унинг диндан чиқишидир” деб 
ёзилган. Энди диндан чиққан одамнинг ҳо-
лини ўзингиз кўз олдингизга келтиринг. Бу 
ҳақда гапиришга ҳам қўрқасан киши. Бугун-
ги кундаги шунча шароит ва имкониятларга 
қарамай яна кимдандир таъмагирлик қил-
ган судьяни мен ҳеч қачон кечирмайман.  

Суд – одил судловни амалга оширувчи 
нуфузли давлат органи бўлиб, унда фаоли-
ят юритаётганларнинг барчаси халқимиз 
азал-азалдан талпиниб, ҳамиша ардоқлаб 
келадиган АДОЛАТни рўёбга чиқаришни 
мақсад қилган фидойи ва пок ниятли инсон-
лар бўлиши керак.

Мен кўп йиллик ҳаётий ва иш тажрибам-
дан келиб чиқиб айтаманки, иймон билан 
виждонига содиқ ҳолда конституциявий ва-
колатини амалга оширсагина судья тўғри 
йўлни танлаган бўлади. Ва пайти келиб 
эсон-омон нафақага чиққанида ҳам ин-
сонлар уни ҳалол, адолатли судья деб тан 
олади. Бундай инсон судья деган ниҳоятда 
шарафли номга эга бўлиши учун ҳам фақат 
адолатга таяниши талаб этилади.

Арслон ЭШМУРОДОВ суҳбатлашди.

Таҳлилларга кўра, интизомий ишлар-
нинг аксарият қисми 

Хоразм  (18 та), 
Сурхондарё, Тошкент вилоятлари ва 

Тошкент шаҳри (14 тадан), 
Андижон  (12 та), 
Қашқадарё (10 та), 
Самарқанд ҳамда Сирдарё 	

(9 тадан) вилоят судларига тегишлидир.
Мазкур интизомий ишларнинг 

15 таси Судьялар олий кенгашининг 
ташаббуси билан қўзғатилган бўлса, 

қолган 40 таси судлар томонидан 
чиқарилган хусусий ажримлар натижа-

си бўйича, 33 таси жойлардаги 
малака ҳайъатлари томонидан ўтка-

зилган хизмат текшируви 

натижасига кўра, 48 таси жойлар-
даги вилоят судлари томонидан 

ўтказилган судьяларнинг одил 
судловни амалга ошириш борасидаги 
фаолиятини ўрганиш натижаларига 

кўра қўзғатилган.

2018 йил давомида 14 нафар 
судья судьялик қасамёдини бузганлиги 

учун эгаллаб турган лавозимидан 
озод этилган.

3 нафар судья судьялик қасамёдини 
бузганлиги учун ваколатларини мудда-
тидан илгари тугатиш ҳақида Кенгаш 

томонидан хулоса қилинган.
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Жорий йилнинг 15-27 апрель кунлари 
Судьялар олий мактабининг икки ҳафта-
лик илк ўқув курсида судьялар малакаси 
оширилди. Унда барча вилоятлар ҳамда 
Тошкент шаҳридан туманлар Маъмурий 
судларининг жами 15 нафар  раисла-
ри ва судьялари тингловчи бўлиб сабоқ 
олишди. Дастлабки ўқув-машғулотлари-
дан ўзига хос таассуротлар билан чиққан 
тингловчилар ҳамда Судьялар олий мак-
таби раҳбарияти ва профессор-ўқитувчи-
ларининг ўзаро мулоқоти – очиқ давра 
суҳбати бўлиб ўтди. 

Тўлдирувчи маълумот: 

Судьялар олий мактабида 
ўқув курслари уч босқичда — 
бир йиллик магистратура, 
икки ойлик қайта тайёрлаш, 
икки ҳафталик малака оши-
риш йўналишларида олиб бо-
рилади.

Судьялар олий мактаби директори 
Ҳожи-Мурод Исоқов давра суҳбати-
ни очиб, тингловчиларни ва умуман, 
барчани ўқув курсларининг бошлан-
гани билан табриклади ҳамда мактаб 
фаолияти ҳақида гапириб, жумладан, 
қуйидагиларни айтди:

- Бундай таълим муассасаси Ўзбекис
тон тарихида бўлмаган. Шу маънода, 
сизлар ушбу қутлуғ даргоҳнинг илк қал-
дирғоч тингловчилари бўлганингиздан 
ҳар қанча фахрлансангиз арзийди.

Судьялар олий мактабининг асосий 
вазифаси судьялик лавозимларига замо-
навий билимли, назарий жиҳатдан етук, 
амалий тажриба ва касбий кўникмага 
эга ҳамда вақтни бошқара оладиган 
номзодларни, судьялар ва суд аппарати 
ходимларини қайта тайёрлаш, улар-
нинг малакасини оширишнинг ягона 
тизимини яратишдан иборатдир. Ўқув 
курсларида ўқитишнинг янгича усулла-
ридан – инновацион педагогик ва ахбо-
рот-коммуникация технологияларидан  

Муҳтарам Юртбошимиз маърузаларида кўп бор суд-ҳуқуқ тизи-
ми фаолиятини атрофлича танқидий-таҳлил қилиб, соҳадаги қатор 
нуқсон ва камчиликлар ҳақида тўхталганда, судьяларни бугунги кун 
талаби асосида тайёрлаш масаласига алоҳида урғу қаратади. 

Давлатимиз раҳбарининг ташаббуси билан мамлакатимизда 
илк бор Судьялар олий кенгаши ҳузурида Судьялар олий мактаби 
ташкил этилиб, фаолиятини бошлади. Бу суд ҳокимияти тизи-
мида том маънода катта воқеа ва ушбу соҳанинг бутунлай янги 
босқичга кўтарилишини кафолатловчи амалий қадам бўлди.

СУДЬЯЛАР ОЛИЙ МАКТАБИДА 
ИЛК ЎҚУВ КУРСИ БЎЛИБ ЎТДИ

Набижон ЖАЛОЛОВ,
“Одиллик мезони” 
журнали мухбири
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фойдаланилади. Асосли қарорлар қабул 
қилиш кўникмаларини ривожлантиради-
ган интерфаол ўқитиш усуллари жорий 
этилади. 
Мазкур курс тингловчилари таркиби 

Ўзбекистон Судьялар олий кенгаши ҳамда 
Олий суд билан ҳамкорликда кўриб чиқил-
ган ва тасдиқланган. Тингловчилар катта 
иш тажрибасига эга судьялар ва бошқа 
малакали мутахассислардан сабоқ олади-
лар. Жумладан, ўқув курси дарс жадвалига 
“Маъмурий суд ишларини юритиш тўғри-
сида”ги ишларни кўриб чиқиш бўйича суд 
амалиёти, Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленумининг  “Маъмурий ишларни 
кўриб чиқишда биринчи инстанция суди 
томонидан процессуал қонун нормаларини 
қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида”-
ги қарори мазмун-моҳияти ва унда белги-
ланган қоидалар, “Маъмурий суд ишларини 
юритишда халқаро ва хорижий тажриба-
лар”, “Бошқарув (менежмент психология-
си), Бошқарувни тўғри ташкил этиш, Шахсий 
ва касбий ривожлантириш механизмлари”, 
“Конфликтология, Низоларнинг келиб чиқи-
ши, иш жараёнида низоларни ҳал қилиш-
нинг самарали усуллари”, “Одил судловга 
тажовуз қилувчи ҳуқуқбузарликлар тўғри-
сидаги ишларга оид суд амалиёти (муаммо 
ва ечимлар)”, “Суд этикаси: халқаро стан-
дартлар ва хорижий давлатлар тажрибаси” 
каби муҳим мавзулардаги машғулотлар ки-
ритилган. Бундан ташқари, ўқув курси даво-
мида судьялар фаолиятида муҳим аҳамият 
касб этадиган йўналишлар, яъни “Мулоқот 
психологияси, ишчанлик мулоқоти, музо-
каралар олиб бориш, ахборот билан ишлаш 
психологияси”, “Тайм-менежмент. Вақтни 
бошқариш, иш жараёнини тўғри ва самара-
ли ташкил этиш”, “Йўқолган суд ишини юри-
тишни тиклашнинг умумий қоидалари, қо-
нуний кучга кирган суд ҳужжатларини янги 
очилган ҳолатлар бўйича қайта кўришда суд 
амалиёти (муаммо ва ечим)” юзасидан ама-
лий машғулотлар ҳам ўтказилди.

ЎҚУВ МАШҒУЛОТЛАРИДА
Касбий кўникмалар курси бўйича ўқи-

тувчи, юридик фанлар номзоди Нурали 
Қурбонов “Суд этикаси: халқаро стан-
дартлар ва хорижий давлатлар тажри-
баси” мавзуида машғулотни бошлади. У 
аввал суд этикасининг мазмун-моҳияти, 
2018 йил 29 январда тасдиқланган янги 
таҳрирдаги “Судьялар одоб-ахлоқ кодекси” 
ҳақида қисқача маълумотлар берди.

— Кўпчилик ҳолатларда, — деди у фи-
крини давом эттириб, — судьялар касб 
этикасини бузганликлари учун кейинги 
муддатга тайинланмайдилар. Демак, ҳар  
бир судьядан бу борада мулоҳазалироқ 
бўлиш талаб этилади.

Шундан сўнг машғулот савол-жавоблар, 
ўзаро фикр алмашувлар тарзида кечди. 

Тингловчилар ўз тажрибаларида 
учраган айрим ҳолатларни баён этиб, 
унинг ечимини сўрадилар. Мутахассис 
хорижий тажрибалар ва миллий тизимда 
кўрилган ишлар асосида тушунтиришлар 
берди. Масаланинг ечими борасида фикр 
билдирди. Ўз  навбатида, тингловчилар 
ҳам ўша ҳолатлар юзасидан шахсий  му-
лоҳазаларини айтдилар. Машғулотда, 
шунингдек, мураккаб ҳолатларда судья 
ўзини қандай тутиши, холис, беғараз 
бўлиши масалалари ҳам муҳокама қи-
линди.  Масалан, Н.Қурбонов суд қили-
наётган ҳуқуқбузар судьянинг синфдоши 
бўлганда иш адолатли ҳал этилиши учун 
судья ўзини қандай тутса тўғри бўлиши 
ҳақидаги саволни ўртага ташлади. Уни 
тингловчилар муҳокама қилдилар. Бир 
сўз билан айтганда, 80 дақиқа вақт қан-
дай ўтиб кетганини ҳеч ким пайқамай 
қолди.

Бундай ибратли ҳолат Тошкент ви-
лояти Маъмурий суди судьяси, юридик 
фанлар  номзоди Исматулла Маманов-
нинг “Тингловчиларнинг касбий маҳорат-
ларини оширишга йўналтирилган амалий 
машғулот”ларида ҳам кузатилди.

12



ТИНГЛОВЧИЛАРНИНГ 
ФИКРЛАРИ

Сардор РАСУЛОВ, Андижон вилояти, 
Шаҳрихон тумани Маъмурий суди раиси.

— Менга юридик фанлар доктори, про-
фессор Шуҳрат Файзиевнинг машғулоти 
жуда ёқди. Лекин вақт тиғизлигидан кўп  
саволларимга жавоб ололмай қолдим. На-
зарий жиҳатдан муҳим гаплар айтилди-да. 
Умуман дарс берувчи мутахассисларнинг 
кўплари ўз ишининг усталари экан.

Лекин Олий мактаб эндигина иш бо-
шлагани боис нафақат тингловчилар, ўқи-
тувчи ва мутасаддилар ҳам ўз устида кўп 
ишлашлари лозим деб ҳисоблайман.

Баҳодир ҲАЙДАРОВ, Тошкент шаҳри, 
Мирзо Улуғбек тумани Маъмурий суди 
судьяси:

— Маъмурий ҳуқуқбузарликларни ҳал 
этиш унчалик мураккаб иш эмас. Аммо ом-
мавий-ҳуқуқий муносабатларга оид масала-
лар борасида бундай деб бўлмайди. Чунки бу 
нисбатан янги соҳа. Шунинг учун унга ҳам 
назарий, ҳам амалий жиҳатдан кўпроқ вақт 
ажратилса, мақсадга мувофиқ бўларди.

Бахтиёр ҚУТЛИЕВ, Навоий вилояти, 
Навбаҳор тумани Маъмурий суди раиси:

— Машғулотлар яхши таассурот қол-
дирди. Авваллари ҳам судьялар Ўзбекистон 

Республикаси Адлия вазирлиги ҳузуридаги 
Юристлар малакасини ошириш маркази-
да малака оширарди. Уларда ўқитувчилар 
фақат маъруза қилишарди. Бу ерда семи-
нар, ўзаро суҳбат тарзида ўтди. Амалиёт-
даги муаммолар ўртага ташланиб, уларни 
ҳал этиш йўллари таҳлил қилинди. Бу нар-
салар, албатта, кейинги фаолиятимизда 
асқотади.

Акмал БОБОНАЗАРОВ, Касби тумани 
Маъмурий суди раиси:

— Ўқув курси ҳам якунланди. Менда дарс 
жадвалига қўйилган ўқув машғулотлари жуда 
катта таассурот қолдирди. Ҳақиқатан 
ҳам, бугун маъмурий суд амалиётида маъму-
рий ҳуқуқбузарликларга оид ҳамда оммавий 
ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган 
ишларни кўриш амалиётида баъзи бир муам-
молар бор. Масалан, муайян яшаш жойига эга 
бўлмаган шахсни реабилитация марказига 
жойлаштириш тўғрисида ёки маъмурий ор-
ганларнинг ва фуқаролар ўзини ўзи бошқариш 
органларининг, улар мансабдор шахсларининг 
қарорлари, ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) 
устидан шикоят қилиш тўғрисидаги ишлар-
ни кўриш бўйича суд амалиётида муаммолар 
бор.  Биз ўзимиз дуч келаётган мана шу му-
аммоларни тўғри ҳал қилиш бўйича ўқитув-
чиларга турли саволлар бердик. Олий суд 
судьялари билан ҳам айни шу масала бўйича 
фикр-мулоҳазалар алмашдик. Бу келажакда 
ижобий натижа беради.

Ўқув машғулотлари якунида Судьялар 
олий мактаби раҳбарияти билан ўтказил-
ган дарс машғулотлари бўйича очиқ му-
лоқот бўлди. Биздан дарс машғулотларига 
киритилган мавзулар, дарсларнинг ўтилиш 
усуллари қай даражада маъқул ёки маъқул 
эмаслиги тўғрисидаги фикримиз сўралди. 
Буни жуда тўғри деб ҳисоблайман. Сабаби, 
бугун биз фикрларимизни айтсак, эртага 
уни янада такомиллаштириш имконияти 
бўлади. Энг муҳими, ўқув курси яхши самара 
бериши учун дарс машғулотлари бўйича биз 
ҳам ўзимизнинг мулоҳазаларимизни очиқ 
айтишимиз лозим.

“ODILLIK MEZONI” / № 4 / 2019 13



Жалолиддин ҲУСЕНОВ, Наманган 
шаҳар Маъмурий суди раиси:

— Мен Судьялар олий мактаби ташкил 
этилиб, унинг биринчи тингловчиларидан 
бўлганимдан жуда фахрланаман. Албат-
та, Судьялар олий мактаби бежиз ташкил 
этилгани йўқ. Бундан кўзланган мақсад, 
мамлакатимизда судьялар корпусини тай-
ёрлашнинг ягона тизимини ташкил этиш, 
юриспруденция, хусусан, судьялар касбий 
этикаси, психологиясини ривожлантириш, 
қарор қабул қилишда оқилона йўл тута би-
лишга қодир етук судьяларни тайёрлашдир. 
Икки ҳафталик ўқув курсида бугунги кунда 
судьялар учун энг керакли бўлган ишга оид 
мулоқот, вақтни бошқариш, музокаралар 
олиб бориш, ахборотлар билан ишлаш тех-
нологиялари, ҳуқуқ нормаларини шарҳлаш 
ва қўллашга доир назарий ва амалий кў-
никмаларни шакллантириш юзасидан са-
боқлар берилди. Судья мустақил фикрловчи, 
қатъиятли, жасур ва ҳалол, ўзи қабул қил-
ган қарор учун тўла жавоб бера оладиган 
шахс бўлиши шарт. Ўқув курсида ўтилган 
машғулотлар айнан шунга қаратилди.

Дарс жадвалидаги “Маъмурий суднинг 
маъмурий ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги иш 
юзасидан қарорини қайта кўриш бўйича иш 
юритиш. Кассация ва назорат инстанция
лар судида иш юритиш амалиёти”, “Нотари-
ал ҳаракатни амалга ошириш, фуқаролик ҳо-
лати далолатномаларини ёзишни рўйхатга 
олиш рад этилганлиги ёки нотариуснинг 
ёхуд фуқаролик ҳолати далолатномаларини 
ёзиш органи мансабдор шахсининг ҳаракат-
лари (ҳаракатсизлиги) юзасидан низолашиш 
тўғрисидаги ишларни кўриш буйича суд ама-
лиёти” мавзулари менга жуда маъқул бўлди. 
Ушбу мавзулар фақат назарий томондан 
эмас, балки амалиёт билан уйғун ҳолда олиб 
борилаётганлиги ижобий самара беради. Бу 
мавзуларни катта ҳаётий ва иш тажриба-
сига эга бўлган судьялар ўтишди. Улар ушбу 
мавзулар бўйича амалиётдаги муаммоларни 
ҳам жуда яхши билишади.

Элдор ҚУРБОНОВ, Судьялар олий 
мактаби етакчи мутахассиси:  

Дарс жараёнларига ўқитишнинг замона-
вий шакл ва услубларини қўллаш кўникма-
ларига, амалий тажрибага эга бўлган про-
фессор-ўқитувчилар, мутахассислар жалб 
қилинди. Мутахассисларни жалб  қилишда 
асосий эътибор уларнинг айнан суд тизими-
да иш тажрибаси ва малакасига эга эканли-
гига қаратилди. Шунингдек, жалб қилинган 
мутахассис ва профессор-ўқитувчиларнинг 
дарс жараёнлари доимий мониторинг қилиб 
борилиб, уларнинг дарс ўтиш маҳоратлари 
тингловчилар томонидан аноним сўровно-
малар орқали баҳолаб борилди.

Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, ўт-
казилган аноним сўровномаларда тинглов-
чилар томонидан холисона фикрлар билди-
рилиб, олиб борилган дарс машғулотлари 
юзасидан йўл қўйилган камчиликлар аниқ 
кўрсатилди ва тингловчилар учун фойдали 
бўлган жиҳатлари тўлиқ баён қилинди. Ушбу 
ўтказилган сўровнома натижасида кейинги 
ташкил қилинадиган малака ошириш курс
ларида дарс жараёнларини ташкил қи-
лишда айнан нималарга эътибор қаратиш 
лозимлиги хусусида режалар қилиб олинди.  

Ўтилган дарсларда назарий билимлар 
бериш салмоғи камайтирилиб, амалий 
машғулотлар тарзида ташкиллаштирилди. 
Ишлаб чиқилган дарс жадвалига мувофиқ, 
куннинг биринчи ярмида асосан тингловчи-
ларнинг билим ва малакаларини оширишга 
қаратилган, маъмурий суд ишида кўп уч-
раётган муаммолар бўйича амалий машғу-
лот дарслари ўтилди. Қўшимча соат дарс 
машғулотларида эса тингловчилар мурак-
каб ишлар бўйича суд процессларида ишти-
рок этишди. Тингловчиларнинг хоҳиш ва ис-
такларидан келиб чиқиб, Олий мактабнинг 
Суд амалиёти муаммоларини ўрганиш мар-
кази томонидан Тошкент шаҳар ИИБ ЙХҲБ 
ва Тошкент шаҳар наркология диспансери 
билан биргаликда Ўзбекистон Республика-
си МЖтКнинг 131, 136-моддаларини судда 
кўриш билан боғлиқ амалиётда йўл қўйила-
ётган камчиликлар ва уларни бартараф қи-
лиш бўйича семинар ўтказилди.
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Ўтказилган синов натижаларига кўра, 15 
нафар судяьга малака оширганлиги тўғри-
сидаги сертификат топширилди. 

Шунингдек, малака ошириш курси яку-
нида Судьялар олий мактабида дарс жа-
раёнларининг ташкиллаштирилиши, йўл 
қўйилган камчиликлар, дарс жараёнларини 
такомиллаштирилиши юзасидан тингловчи-
лардан ёзма фикрлар олиниб, умумлашти-
рилди. Тингловчилар томонидан билди-
рилган фикрлар Судьялар олий мактабида 
кейинги ташкил қилинадиган малака оши-
риш курсларини янада ривожлантиришга 
хизмат қилади.				  

СЎНГСЎЗ
Ўқув машғулотлари давомида тин-

гловчилар ҳақиқий суд жараёнида ҳам 
иштирок этдилар. Ундан сўнг судьянинг 
ишга ёндашувига баҳо бердилар, хато ва 
камчиликларни муҳокама қилдилар. Бун-
дан ташқари, машғулотлар давомида ҳам 
суд жараёнларини саҳналаштириб, тур-
ли мазмундаги ишларни кўриб чиқдилар. 
Уларда тингловчиларнинг ўзлари судья, 
адвокат, прокурор, судланувчи ва жабрла-
нувчи ролларини ижро этдилар. Охирида 
эса бир-бирларининг ишдаги ҳаракатла-
рига муносабат билдирдилар. Албатта, бу 
амалий машғулотлар судьяларнинг ҳар 
томонлама етук, мустаҳкам иродали, адо-
латли ва талабчан бўлишларига ижобий 
таъсир кўрсатади.

Шунингдек, ўқув курси давомида ҳар 
хил кўнгилочар, дам олиш тадбирлари ҳам 
ташкил этилди. Масалан, Ўзбекистон халқ 
ёзувчиси Муҳаммад Али билан учрашув ва 
шахмат мусобақаси тингловчиларда катта 
таассурот қолдирди. Зеро, маънавий тарбия 
ҳам судьялар учун жуда муҳимдир. Айнан 
маънавий фазилатларнинг етишмаслиги 
туфайли айрим судьялар ўртасида қонунга 
зид ҳаракатлар содир этиш, таъмагирлик, 
одамларнинг дарду ташвишларига лоқайд 
қараш, адолат мезонларига хилоф равишда 
қарорлар қабул қилиш  ҳолатлари учра-
моқда. Машғулотларда бу жиҳатларга ҳам 
алоҳида эътибор қаратилди. 

Албатта, бу ҳали илк қадамлар. Олий мак-
таб эндигина фаолиятини бошлади. Олдинда 
ҳал этилиши лозим бўлган масалалар, муам-
молар, ташкилий юмушлар борлиги ҳам рост. 
Қолаверса, Олий мактабга мавжуд барча суд-
ларда фаолият юритаётган судьялар ҳам муд-
дати билан жалб қилинадилар. Бу эса Олий 
мактаб мутасаддиларидан фидойиликни, ти-
нимсиз меҳнатни талаб этади.

Суд тизими жамиятда адолат ўрнати-
лишининг асосий таянчларидан биридир. 

Одил ва профессионал етук судьялар корпу-
сини шакллантириш ана шу қутлуғ мақсадга 
элтувчи муҳим воситадир. Ўшанда муҳта-
рам Президентимиз таъбири билан айтган-
да, “Онгида — адолат , тилида – ҳақиқат, 
дилида — поклик ҳукмрон бўлган” судьялар 
шаклланиб, халқнинг дардига малҳам бўла-
дилар. Бу йўлда ҳар қанча меҳнат қилинса 
арзийди.

ТАНАФФУСДА БЛИЦ-ИНТЕРВЬЮ
Нурали ЖАВЛИЕВ, Тошкент вилояти 

Янгийўл тумани Маъмурий суди раиси:

— Мана, ўқув машғулотларида қат-
нашдингиз. Хўш, таассуротларингиз 
қандай?

— Жуда яхши. Мен 2017 йил Японияда бў-
либ, “Судловни амалга оширишнинг замона-
вий усуллари ва методикаси” мавзуидаги 40 
кунлик машғулотларда қатнашдим. Ўшан-
да у ердаги шарт-шароитларга, ўқитиш, 
ишлаш усулларига ҳавасим келганди. Мана, 
энди бизда ҳам ўз Олий мактабимиз бор. 
Ўйлайманки, бу мактаб ўзбек суд тизимини 
юқори босқичларга олиб чиқади.

— Ўқув жараёнларида балки хаёлин-
гизда таклиф ёки истаклар ҳам туғил-
гандир?

— Машғулотларда қайсидир судда кўрил-
ган реал иш муҳокама этилса (майли, манзи-
ли, исм-шарифи айтилмасин). Бу судьяни ҳар 
қандай ҳолатга чиниқтиради, деб ўйлайман.

— Бадиий адабиётга муносабатингиз 
қандай?

— Иш кўп бўлса-да, ўқишга ҳаракат қила-
ман. Мана, Тошкентга келиб, кечқурун ўқиш 
учун Ўткир Ҳошимовнинг “Икки эшик ораси” 
асарини сотиб олдим. Теодор Драйзернинг 
асарларини севиб ўқиганман. Умуман, судья 
учун бадиий адабиёт жудаям муҳим.
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Низом  талаблари асосида амалга ошири-
лади. 

Суд амалиётида мазкур Низом талабла-
рини қўллаш жараёнида баъзи масалалар 
вужудга келганлигини инобатга олиб, қуйи-
дагиларга эътибор қаратиш мақсадга му-
вофиқ бўлар эди.

Биринчидан, айтайлик, таркибига 10 та 
муассис кирган МЧЖ ўз фаолиятини тўх-
татди. Муассислар ихтиёрий тугатишни 
ўтказмоқчи бўлишди. Бироқ МЧЖ муас-
сисларидан бири ихтиёрий тугатишга рози 
бўлмаганлиги ва молия-хўжалик фаолияти 
амалга оширилмаганлиги туфайли рўйхат-
дан ўтказувчи орган жамиятни мажбурий 
тугатишни амалга ошира бошлади. Биринчи 
инстанция суди тегишли қарор қабул қилди, 
унга рози бўлмаган муассис шикоят қилди. 
Кассация инстанцияси биринчи инстанция 
судининг қарорини бекор қилди ва тугатиш 
ўтказилмади. 

Мазкур ҳолатда тугатиш ишларининг 
якунланишига битта муассиснинг рози 
эмаслиги туфайли уни мажбурий тугатиш 
учун Низомда белгиланган асослардан чет-
га чиқиш мумкинми? Чунки муассис жами-
ятни сақлаб қолмоқчи, лекин ижро органи 
молия-хўжалик фаолиятини амалга оши-
ришга тўсқинлик қилмоқда. 

Ушбу ҳолатда жамиятни битта таъсисчи 
билан давом эттиришнинг имкони мавжуд-

Малика 
ҚАЛАНДАРОВА, 
Тошкент шаҳар 
Иқтисодий судининг 
судьяси, юридик 
фанлар номзоди

ЮРИДИК ШАХСНИ МАЖБУРИЙ ТАРТИБДА 
ТУГАТИШНИНГ АЙРИМ МУАММОЛАРИ

Иқтисодий судлар томонидан молия-
хўжалик фаолиятини амалга оширмаётган 
ва қонунчиликда белгиланган муддатларда 
ўзларининг устав жамғармаларини шакл-
лантирмаган корхоналарни тугатиш Ўзбе-
кистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси-
нинг 1999 йил 3 июлдаги 327-сон қарори билан 
тасдиқланган “Молия-хўжалик фаолиятини 
амалга оширмаётган ва қонунчиликда бел-
гиланган муддатларда ўзларининг устав 
жамғармаларини шакллантирмаган корхо-
наларни тугатиш тартиби тўғрисида”ги 

Ҳозирги замон талабларидан келиб чиқадиган бўлсак, бир-
галикда фаолият кўрсатувчи юридик шахслар кўпайиб бора-
веради, натижада судларда уларни тугатиш билан боғлиқ 
ишлар сони ҳам ошади. Бугунги кунда тугатиш ишларини 
кўриш билан боғлиқ суд амалиёти ва қонун ҳужжатларини 
қўллаш жараёнида вужудга келадиган муаммоларни ўрганиш 
долзарб масалалардан бири бўлиб ҳисобланади.
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лигини махсус комиссия ўрганадими, деган 
савол туғилади. 

Иккинчидан, “Оилавий корхона тўғриси-
да”ги Қонуннинг 30-моддасига кўра, оилавий 
корхонани тугатиш унинг иштирокчилари-
нинг ёки суднинг қарорига кўра, шунингдек, 
агар унда оилавий корхонанинг ягона ишти-
рокчиси қолган бўлса, амалга оширилади.

Низомга асосан оилавий корхонада яго-
на қатнашчи қолиши унинг тугатилишига 
олиб келади, мазкур ҳолатда, ушбу вазифа 
судлар томонидан амалга ошириладими ёки 
рўйхатдан ўтказувчи орган суднинг қарори-
сиз бу вазифани амалга оширадими?

Назаримизда, ушбу ҳолатда суднинг ҳал 
қилув қарори чиқарилишига зарурат бўл-
маслиги лозим. 

Учинчидан, Низомнинг 2.4-бандига би-
ноан, солиқ органлари қонунчиликда белги-
ланган муддатларда молия-хўжалик фаолия
тини амалга оширмаётган корхоналарнинг 
аниқланишига кўра, рўйхатдан ўтказувчи 
органга мол-мулки бўлмаган ва (ёки) муас-
сислари бедарак бўлган корхоналарни туга-
тиш тўғрисида тақдимнома юборади.

ФКнинг 33-моддасига кўра, 
агар фуқаронинг қаердалиги 
ҳақида унинг яшаш жойида 
бир йил давомида маълумот-
лар бўлмаса, манфаатдор 
шахсларнинг аризасига муво-
фиқ суд бу фуқарони бедарак 
йўқолган деб топиши мумкин.

Муассисларни аниқлаш учун белгилан-
ган муддатлар нуқтаи назаридан олади-
ган бўлсак, Низом талаблари билан қонун 
талаблари мос келмайди. 

Бунда муассиси бедарак бўлган ёки муас-
сисини топишнинг имкони бўлмаган тушунча-
ларига аниқлик киритиш лозим бўлади. 

Ҳуқуқни қўллаш амалиётида ишлати-
ладиган юридик атамалар бир хил мазмун 
касб этиши келгусида судлар томонидан қо-
нун ҳужжатларини бир хил амалиётда қўл-
лашга имкон беради. 

Тўртинчидан, агар корхона ўз фаолия
тини вақтинчалик тўхтатиш ҳақида ариза 
тақдим этиб, бироқ корхонанинг раҳбари 
ҳар ой солиқ бўйича ҳисоботларни бериб 
борса, таъсисчиларининг вақтинчалик мав-
жуд эмаслиги уни тугатиш учун асос бўла 
олиш масаласига ҳам ҳуқуқий баҳо бериш 
лозим. 

Россия, Қозоғистон суд амалиётига кўра, 
ушбу ҳолатда корхонани тугатишга йўл қў
йилмайди. 

Мазкур ҳолатда, суд томонидан корхо-
нани тугатиш учун тугатиш ҳақида ариза 
билан судга мурожаат қилувчи орган судга 
юридик шахснинг муассислари мавжуд бўл-
маганлиги сабабли юридик шахснинг бун-
дан кейин уларнинг иштирокисиз фаолия-
тини давом эттиришнинг имконияти мавжуд 
эмаслиги ҳақидаги далилларни тақдим эти-
ши лозим бўлади. 

Бундан ташқари, юридик шахс муассис-
ларининг мавжуд эмаслигини тасдиқловчи 
далиллар сифатида унинг муомалага лаё
қатсиз деб топилганлиги, ягона таъсисчи-
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нинг вафот этганлиги, бедарак йўқолган деб 
топилганлиги каби далиллар бўлиши мум-
кинлигини қонун ҳужжатларида назарда ту-
тилиши мақсадга мувофиқ бўлар эди. 

Шунингдек, яна бир ҳолат, агар муассис-
ларини топишнинг имкони бўлмаган шахс
лар ишни суд мажлисида кўриш жараёнида 
пайдо бўлиб қолса, даъвони рад қилиш учун 
асос бўла оладими?

Назаримизда, ушбу ҳолат, даъвони рад 
қилиш учун асос бўлиши лозимлиги, келгу-
сида уни яна қайта тугатиш ҳақидаги ариза 
билан судга бошқа асосларни қўшиб муро-
жаат этишига тўсқинлик қилмаслигига оид 
қоидани белгилаш лозим бўлади.  

Бешинчидан, суд амалиётида вужудга 
келган яна бир ҳолат. Дейлик, корхонанинг 
таъсисчиси тугатилиб, давлат реестридан 
чиқарилган, бироқ унинг ижрочи органи 
корхонанинг фаолиятини давом эттир-
моқда. Бироқ қонун ҳужжатларида мазкур 
ҳолатда у таъсис қилган корхонанинг юри-
дик тақдирини белгиловчи механизм мав-
жуд эмаслиги аниқланди. 

Шунга кўра, юридик шахс таъсисчиси-
нинг тегишли тартибда давлат реестридан 
чиқарилганлиги судга юридик шахсни ту-
гатиш ҳақидаги ариза билан мурожаат қи-
лишга асос бўлиши, бу бевосита у таъсис 
қилган корхонанинг ҳам тугатилишига олиб 
келиши лозим. Бу ҳақда давлат хизматлари 
агентлиги тегишли равишда солиқ ва мах-

сус комиссияни хабардор қилиши керак, 
деб ҳисоблаймиз.

Олтинчидан, муассис томонидан устав 
фондидаги эълон қилинган ҳиссани тўлаш 
усули таъсис шартномасига тегишли ўзгар-
тишларни олдиндан (ёки кейин) киритиш-
сиз ўзгартирилиши, агар амалда ҳиссанинг 
тўланган миқдори эълон қилинган миқдорга 
тенг бўлса, устав фондини шаклланмаган 
деб топиш учун асос бўлиб хизмат қила ол-
майди. Бунда муассис мажбуриятларини, 
агар улушнинг таъсис шартномасида на-
зарда тутилмаган усул билан киритилиши 
бошқа муассислар ёки ўзи ташкил этган 
корхона томонидан низолашилмаса, бажа-
рилмаган деб ҳисоблаш тўғри эмас.

Еттинчидан, хорижий муассис билан 
имзоланган, киритилаётган мол-мулкка 
топшириш далолатномасининг йўқлиги ҳам, 
муассис эълон қилинган устав капиталидаги 
ўз ҳиссасини тўлаш бўйича мажбуриятини 
бажарганлигини ишончли тасдиқлайдиган 
бошқа ҳужжатлар мавжудлигида, устав 
фондини шаклланмаган деб баҳолаш учун 
асос бўла олмайди. 

Кўрсатилган жиҳатларни меъёрий-
ҳуқуқий ҳужжатларда тартибга солиш мақ-
садга мувофиқдир.

Саккизинчидан, Низомдаги судгача 
мурожаат қилиш муддатларининг икки хил 
тушунилишини бартараф қилиш ҳам муҳим.

Низомнинг 3.1-бандига кўра, рўйхатдан 
ўтказувчи орган молия-хўжалик фаолиятини 
амалга оширмаётган ва (ёки) қонунчиликда 
белгиланган муддатда ўз устав жамғарма-
сини шакллантирмаган корхоналар фаолия
тини бундан кейин давом эттириши мақ-
садга мувофиқ эмаслиги тўғрисида солиқ 
органининг тақдимномасини ёки махсус 
комиссиянинг хулосасини олган кундан 
бошлаб бир ҳафта муддатда муассисларга 
(қатнашчиларга) асосларини кўрсатган ҳол-

Қушлар каби ҳаво-
да учишни ўргандик. 

Балиқлар каби денгиз-
ларда сузишни ўрган-
дик. Лекин ҳозиргача 
ер юзида ака-укадек 

яшашни ўрганмадик.
 Мартин 

Лютер КИНГ
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да ёзма равишда, корхонани ихтиёрий туга-
тишни таклиф этади. 

Агар корхона икки ҳафта 
муддатда (акциядорлик жамия-
ти – бир ой муддатда) ихтиёрий 
тугатишга киришмаган ёхуд 
корхона муассислари (қатнаш
чилар) ихтиёрий тугатишни 
амалга оширишни рад этган, 
шунингдек, кўрсатиб ўтилган 
шахсларни аниқлаш мумкин 
бўлмаган тақдирда, рўйхатга 
олувчи орган бир ҳафта муд-
датда иқтисодий судга кор-
хонани тугатиш тўғрисидаги 
даъво аризасини белгиланган 
тартибда юборади. 

Низомнинг 5.1,5.2-бандларига кўра, му-
ассислари бедарак бўлган корхоналар бў
йича рўйхатдан ўтказувчи органлар матбу-
отда улар томонидан корхоналарни тугатиш 
жараёнининг бошланиши тўғрисида эълон 
берадилар ҳамда айни пайтда:

ички ишлар органларига муассислар ва 
мансабдор шахсларни қидириш чора-тад-
бирларини кўриш;

мазкур корхоналарга хизмат кўрсатувчи 
банк муассасаларига – уларнинг банк ҳисоб 
варақларини белгиланган тартибда ёпиш 
учун тегишли ахборот юборадилар.

Агар уч ойдан сўнг муассислар (қатнаш-
чилар) келмаса ёки топилмаса, рўйхатдан 
ўтказувчи орган бир ҳафта муддатда кор-
хонани тугатиш тўғрисида иқтисодий судга 
даъво аризаси билан мурожаат қилади. 

Тўққизинчидан, Низомнинг 3.5-банди-
га кўра, иқтисодий суднинг қарори кучга 
кирган вақтдан бошлаб корхона ишларини 
бошқариш бўйича барча ваколатлар махсус 
комиссияга ўтади. 

Бироқ баъзи ҳолатларда тугатиш ишла-
ри суд томонидан кўриб чиқиш жараёнида 
корхонанинг ижро органи ёки муассислари 
томонидан пул маблағларидан фойдалан-
ганлик ҳолатларига дуч келишимиз мумкин. 

Лекин бу ҳаракатлар учун солиқлар 
тўланиши назарда тутилмаган. Мазкур ҳо-
латда, банк ҳисоб варақларини музлатиш 
мақсадга мувофиқ. Бу эса, келгусида муас-
сислар ўртасида вужудга келадиган ортиқча 
низоларни, яширин иқтисодиётнинг олдини 
олишга хизмат қилади. 

Ўнинчидан, суд амалиётида суднинг ҳал 
қилув қарорига асосан мажбурий тартибда 
тугатилган шахсларга нисбатан судга даъво 
аризаси тақдим этилганда масалани қуйи-
дагича ҳал қилиш лозим бўлади:

— агар қарздорлик махсус комиссия 
томонидан тан олинса, кредиторлар 
реестрига киритилади;

— агар қарздорлик махсус комис-
сия томонидан тан олинмаса, судга 
даъво ариза билан қарздор ташкилот-
га нисбатан даъво билан чиқишига 
тўсқинлик қилмайди.

 
Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, норма-

тив-ҳуқуқий ҳужжатлардаги ҳуқуқий муно-
сабатларнинг тўлиқ тартибга солинмаслиги, 
келгусида уни қўлловчи органлар томони-
дан бир-бирига зид бўлган янги “ҳуқуқ нор-
малари”нинг яратилишига, суд амалиётида 
бир масалага нисбатан турли хил ёндашув-
ларнинг вужудга келишига сабаб бўлади. 
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Жорий йилнинг 9 январида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Жамиятда 
ҳуқуқий онг ва ҳуқуқий маданиятни юксал-
тириш тизимини тубдан такомиллаштириш 
тўғрисида”ги Фармони эълон қилинди. 
Дарҳақиқат, жамиятда ҳуқуқий маданият 
шаклланиши учун фуқаролар ҳуқуқий би-
лимларга эга бўлиши лозим. Ҳар бир фуқа-
ро қонунларга суяниб иш олиб бориши, ўз 
ҳуқуқлари давлат органлари ёки айрим 
шахслар томонидан бузилган тақдирда, 
уларнинг даражаси ва мавқеидан қатъий 
назар, суд орқали адолатли ечимга эри-
шишлари мумкин. Бугунги кунда судларга 
мансабдор шахсларнинг хатти-ҳаракатла-
ри (ҳаракатсизлиги) устидан ҳам шикоят-
лар  тақдим этилмоқда. Мисол тариқасида 
фуқаро Олимов Одил Илёсович  ва Олимов 

СУДНИНГ ҚАРОРИДАН 
РОЗИМАН (МИ?)

“Аҳолининг ҳуқуқий билимлари етарли 
эмаслиги, шунингдек, давлат органларининг 
қонунга хилоф қарорлари устидан судга ши-
коят қилиш имкониятидан деярли фойда-
ланмаслиги мансабдор шахслар томонидан 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатлари камситилиши ҳолатларининг 
вужудга келишига сабаб бўлмоқда”.

 Ш. Мирзиёев

Равшан Илёсовичларнинг (исм-шарифлар 
ўзгартирилган) туман ҳокимияти мансабдор 
шахсларининг хатти-ҳаракатлари юзаси-
дан судга берган аризасини  келтиришимиз 
мумкин. Туман Маъмурий судининг ҳал қи-
лув қарори билан аризачиларнинг туман ҳо-
кимияти мансабдор шахсларининг хатти-ҳа-
ракатларига нисбатан келтирган шикоятини 
қаноатлантириш рад этилади. Мазкур 
суднинг қароридан норози бўлган Одил ва 
Равшан Олимовлар  апелляция шикоятини 
келтирадилар. Судлов ҳайъатининг ажрими 
билан туман судининг мазкур иш юзасидан 
қабул қилинган қарори бекор қилиниб, иш 
биринчи инстанция судида иш юритиш қои-
далари бўйича кўриб чиқиш учун апелляция 
инстанциясининг иш юритувига қабул қи-
линган. Суд иши жараёнида мустақил талаб
лар билан арз қилувчи Олимова (Умарова) 
Наргиза Назировна учинчи шахс сифатида 
жалб қилиниб, ўз навбатида, Наргиза ҳам 
суднинг қароридан рози эмаслигини, ши
коятни қувватлаши ҳақида фикр билдиради.

Ўзбекистон Республикаси “Маъму-
рий иш юритиш тўғрисида”ги кодексининг 
217-моддасига кўра, суд ишни апелляция 
инстанциясида кўриш чоғида биринчи инс
танция суди ҳал қилув қарорининг қонуний-
лигини ва асослилигини текширади.

Маълум бўлишича, Тошкент шаҳри ҳоки-
мининг 2016 йил 2 июндаги “Ер майдонла-
рини ободонлаштириш ва бузиш ишларини 
олиб бориш” ҳақидаги 288-сонли қарорига 
биноан Фаровон кўчасидаги 115–уй бузи-
лиш ҳудудига тушган. Ушбу манзилда ари-
зачи Одил Олимов турмуш ўртоғи  Наргиза 
Олимова билан бирга истиқомат қилиб кел-

Нилуфар УСМОНОВА, 
Тошкент шаҳар 
Маъмурий суди судьяси

Сайёра СОДИҚОВА, 
ҳуқуқшунос, 
журналист
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ган. Мазкур уй бузилиши сабабли  ариза-
чилар туман ҳокимиятига уларга Тошкент 
вилояти ҳудудидан уй-жой қуриш учун ер 
ажратиб беришни сўраб мурожаат қилган-
лар. Мурожаатга асосан туман ҳокимия-
ти ҳузуридаги “Туман ҳудудида бузилиш 
ишлари олиб борилиши муносабати билан 
уйи бузилишга тушган оилаларни уй-жой 
ва ер бўлаклари билан таъминлаш масала-
ларини кўриб чиқиш бўйича комиссия”нинг 
2016 йил 2 июндаги баёни ҳамда туман ҳо-
кимининг 2016 йил 10 сентябрдаги 602-сон-
ли қарори билан уларга Тошкент вилояти 
ҳудудидан уй-жой қуриш учун ер ажрати-
лади. Бироқ низоли уй мулкдори бўлган 
Р.Олимов бузилишга тушган уй-жой ҳисо-
бидан ер участкаси олишга норози экани, 
бундан ташқари, уй-жой қуриш учун моддий 
томондан имконияти йўқлигини айтади. Қо-
лаверса, битта ер майдонига алоҳида уй-
жой қуришга келиша олмасликларини важ 
қилиб келтиради. Шунингдек, аризачилар 
туман ҳокимияти қошидаги Комиссияга уй-
жой қуриш учун ер ажратиб бериш ҳақида-
ги аризага фуқаро Н.Олимова ва Р.Олимов 
номидан О.Олимов имзо қўйганлигини маъ-
лум қиладилар.Туман суди, аризачилар суд
га ушбу важларни тасдиқловчи далилларни 
тақдим этмаганликларини асос қилиб, ши-
коятни рад қилиш ҳақида хулосага келган. 
Уларнинг важларини текшириш чораларини 
кўрмаган. Тарафларнинг важларини текши-
риш мақсадида судлов ҳайъати томонидан  
суд-хатшунослик экспертизаси ўтказилади. 
Суд экспертиза натижасида туман ҳокими-
ятига Тошкент вилояти  ҳудудидан уй-жой 
қуриш учун ер ажратиб беришни сўраб 
ёзилган аризадаги имзо ростдан ҳам О.Оли-
мовники эканлиги аниқланади.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2006 йил 29 майдаги 
97-сонли қарори билан тасдиқланган “Дав-
лат ва жамоат эҳтиёжлари учун ер участка-
ларининг олиб қўйилиши муносабати билан 
фуқароларга ва юридик шахсларга етказил-
ган зарарларни қоплаш тартиби тўғрисида”ги 
Низомнинг 8-бандида, ер участкаларини 
олиб қўйиш компенсациянинг қуйидаги тур-
лари берилиши шарти билан амалга оши-
рилади, яъни фуқароларга уй-жой майдони-
нинг ижтимоий нормасидан кам бўлмаган 
бошқа тенг қийматли обод турар жойни 
мулк қилиб бериш ва дов-дарахтлар қий-
матини тўлаш; бузилаётган уйлар, бошқа 
иморатлар, иншоотлар ва дов-дарахтлар 
қийматини фуқароларга тўлаш; ер участ-
касини ўзлаштириш даврига икки йилгача 
муддат билан ижара шартномаси асоси-
да вақтинча уй-жой берилиб, бузилаётган 
уйлар (квартиралар), иморатлар, иншо-
отлар ва дов-дарахтларнинг қийматлари 
тўлиқ тўланган ҳолда фуқароларга якка 
тартибда уй-жой қуриш учун белгиланган 
норма доирасида ер участкаси бериш ва 
бошқалар билан амалга оширилади.

Мазкур низомнинг 14-бандига кўра, 
ер участкаларининг давлат ёки жамоат 
эҳтиёжлари учун олиб қўйилиши муноса-
бати билан фуқароларнинг мулки бўлган 
уйлар(квартиралар) бузилган тақдирда 
кўрсатиб ўтилган фуқароларга, уларнинг 
оила аъзоларига, шунингдек, ушбу уйлар-
да (квартираларда) доимий яшайдиган 
фуқароларга уларнинг танлашига кўра 
ҳамда томонларнинг келишуви бўйича 
ижтимоий нормадан кам бўлмаган май-
донга эга бўлган тенг қийматли бошқа 
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қулай уй-жой мулк қилиб берилади ҳамда 
дов-дарахтларнинг қиймати тўлана-
ди ёхуд бузилаётган уйлар (квартира-
лар), бошқа иморатлар, иншоотлар 
ва дов-дарахтлар қиймати тўланади. 
Берилаётган турар жойнинг тенг қий-
матга эгалиги мулкдорнинг бузилаёт-
ган уй-жойи (квартираси) нархига тенг 
миқдорда белгиланади. 

16-бандига мувофиқ, турар жой олиш 
учун бузилаётган уй (квартира) эгаси 
бўлажак бузиш тўғрисида билдиришно-
ма олингандан кейин бир ой муддатда 
оила аъзолари ёки бошқа биргаликда 
яшайдиган (рўйхатдан ўтган) шахслар 
билан келишган ҳолда тегишли туман-
лар (шаҳарлар) ҳокимликларига ўзига 
бузилган уй-жой ўрнига турар жой ажра-
тиш тўғрисида ариза бериши керак, 
аризада оила таркиби, доимий яшай-
диганлар сони, турар жой майдонининг 
ижтимоий нормасидан ортиқча қўшим-
ча уй-жой майдони олиш учун имтиёз-
лар кўрсатилади. 21-бандига кўра, ер 
участкалари давлат ёки жамоат эҳти-
ёжлари учун олиб қўйилиши муносабати 
билан фуқароларнинг мулкида бўлган 
уйлар(квартиралар) бузилганда мазкур 
фуқароларга, уларнинг оила аъзолари-
га, шунингдек, ушбу уйларда (квартира-
ларда) доимий яшаётган фуқароларга 
уларнинг хоҳишига кўра якка тартибда 
уй-жой қуриш учун белгиланган норма 
доирасида ер участкаси берилади. Бун-
да ер участкасини ўзлаштириш дав-

рига икки йилгача муддат билан ижара 
шарномаси асосида вақтинча уй-жой 
берилиб, бузилаётган уйлар (кварти-
ралар), иморатлар, иншоотлар ва дов-
дарахтларнинг қиймати тўлалигича 
қопланади.

22-бандида якка тартибда уй-жой 
қуриш учун компенсация сифатида ер 
участкаси бериш ва бузилаётган уй-
лар (квартиралар) мулкдорига товон 
тўлаш тегишли туманлар (шаҳарлар) 
ҳокимликлари томонидан мазкур Ни-
зомнинг 15-бандида назарда тутилган 
маблағлар ҳисобига амалга оширилиши 
белгиланган. 

Аризачиларга тегишли ва уларнинг доимий 
фойдаланишида бўлган турар жойни бузиб, 
ер майдонини давлат эҳтиёжи учун олишда, 
туман ҳокимияти томонидан юқорида қайд 
этилган Низом талаблари қўпол равишда 
бузилганлиги маълум бўлди. Гарчи, низоли 
уйнинг бирдан икки қисми Одил Олимовга 
мулк ҳуқуқи асосида тегишли бўлса-да, унга 
мулкига тенг қийматда обод турар жой бе-
рилгунича ёхуд ер участкаси ўзлаштирилгу-
нига қадар 2 йил муддатга вақтинча яшаш 
учун турар жой ажратиш чоралари кўрилма-
ган. Шунингдек, низоли манзилда яшовчи 
Олим ва Наргизалар бошқа яшаш учун ту-
рар жойга эга бўлмасалар-да, уларга уй-жой 
қуриш учун Равшан билан биргаликда битта 
ер участкаси ажратилган.

Ўзбекистон Республикаси МСИЮтКнинг 
189-моддасида, суд устидан шикоят қили-
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наётган қарор ёки унинг айрим қисмлари 
ёхуд ҳаракатлар (ҳаракатсизлик) қонун 
ҳужжатларига зид эканлигини ҳамда ариза-
чининг ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқла-
надиган манфаатларини бузаётганлигини 
аниқласа, қарорни ёки унинг айрим қисмла-
рини ҳақиқий эмас ёхуд ҳаракатларни (ҳа-
ракатсизликни) қонунга хилоф деб топиш 
тўғрисида ҳал қилув қарори қабул қилиши 
белгиланган.

Гарчи, Комиссиянинг баённомасида 
улар ер ажратиш тўғрисидаги ариза билан 
мурожаат қилганликлари кўрсатилган бўл-
са-да, суд жараёнида ушбу аризадаги Олим 
ва Наргизаларнинг имзоси сохталаштирил-
ганлиги, улар ушбу мазмундаги ариза би-
лан мурожаат қилмаганликлари аниқланди. 
Демак, бундай ҳолатда  комиссиянинг 2016 
йил 2 июндаги баёни ҳамда туман ҳокими-
нинг 2016 йил 10 сентябрдаги якка тартибда 
уй-жой қуриш учун ер бериш ҳақидаги қа-
рорини қонуний деб бўлмайди. Шу ўринда 
таъкидлаш жоизки, Ўзбекистон Республи-
каси ФКнинг 11-моддасига кўра, фуқаролик 
ҳуқуқлари давлат органининг ёки фуқаро-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органининг 
ҳужжатини ҳақиқий эмас деб топиш йўли 
билан ҳимоя қилинади. Шу кодекснинг 
12-моддасига кўра, давлат органининг ёки 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орга-
нининг қонун ҳужжатларига мувофиқ бўл-
маган ҳамда фуқаронинг ёки юридик шахс-
нинг фуқаролик ҳуқуқларини ва қонун билан 
қўриқланадиган манфаатларини бузадиган 
ҳужжати суд томонидан ҳақиқий эмас деб 
топилиши мумкин. Бинобарин, суд ҳужжат-
ни ҳақиқий эмас деб топган тақдирда, бу-
зилган ҳуқуқ ушбу Кодекснинг 11-моддаси-

да назарда тутилган ҳолда ҳимоя қилиниши 
керак.

Суд юқорида қайд этилган қонун талаби 
ва аниқланган ҳолатлардан келиб чиқиб, 
шикоятни қаноатлантиришни, туман ҳоки-
мияти ва ҳокимият ҳузуридаги Комиссия-
нинг аризачиларга бузилган уй-жойлари 
ҳисобидан ер майдонини  ажратишда ифо-
даланган ҳаракатларини ғайриқонуний деб 
топди. Туман ҳокимининг зиммасига эса 
аризачиларга Ўзбекистон Республикаси Ва-
зирлар Маҳкамасининг 2006 йил 29 майдаги 
97-сонли қарори билан тасдиқланган “Дав-
лат ва жамоат эҳтиёжлари учун ер участка-
ларининг олиб қўйилиши муносабати билан 
фуқароларга ва юридик шахсларга етказил-
ган зарарларни қоплаш ҳақидаги”ги Низом 
талабларига кўра компенсация қилиш маж-
буриятини юклади.    

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, суд 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш билан бирга, жамиятда ижти-
моий адолатни таъминлаб, қонунчилик ва 
ҳуқуқ-тартиботни мустаҳкамлайди. Биноба-
рин, жамиятимизда ҳуқуқий билим даража-
сини ошириш билан биз қонун бузилишла-
ри, адолатсизликларнинг олдини оламиз. 
Буни бевосита Олимовлар каби бошқа фуқа-
ролар ҳам ўзининг қонуний манфаатларини 
химоя қила олишлари ва бузилган ҳуқуқла-
рини тиклашларида кўрамиз. Шубҳасиз, 
барчамизнинг қонун ва суд олдида тенгли-
гимиз ҳам ҳуқуқий маданиятнинг ажралмас 
қисмидир.
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Мамлакатимизда қисқа давр мобайнида суд-
ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш, жамоат тартибини 
сақлаш, фуқаролар хавфсизлигини таъминлаш, 
уларнинг ҳуқуқ, эркинлик ва қонуний манфаат-
ларини ҳимоя қилиш борасида кенг қамровли 
ислоҳотлар амалга оширилди.  Айниқса, қонун 
устуворлигини таъминлаш ва суд-ҳуқуқ ти-
зимини янада ислоҳ қилишга йўналтирилган 
суд ҳокимиятининг чинакам мустақиллигини 
ҳамда фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари-
ни ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини мус
таҳкамлаш, маъмурий, жиноят, фуқаролик ва 
хўжалик қонунчилигини, жиноятчиликка қар-
ши курашиш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олиш тизими самарасини ошириш  масалалари-
га алоҳида эътибор қаратилмоқда. Маълумки, 
барча ривожланган демократик давлатларнинг 
миллий қонунчилигида  инсон ҳуқуқ ва эркин-
лигини ҳимоя қилиш билан бир қаторда жамият 
ҳаётида мавжуд бўлган ҳуқуқбузарлик ва жино-
ятларнинг барвақт олдини олиш, унинг сабаб ва 
шароитларини ўрганиш ҳамда унга қарши сама-
рали профилактика чора-тадбирларини амал-
га оширишга алоҳида эътибор қаратилади. Шу 
боисдан ҳам бугунги кунда мамалакатимизда 
ҳуқуқбузарликларга қарши курашишда самара-
ли натижаларга эришиш, ҳуқуқбузарлик ва жи-
ноятлар миқдорини паст даражагача тушириш, 
салбий оқибатларини камайтириш учун улар-
нинг сабаб ва шароитларини ўрганиш долзарб 
вазифалардан бири бўлиб қолмоқда. Афсуски, 

СУД ОРГАНЛАРИНИНГ 
ҐУЈУЈБУЗАРЛИКЛАР ПРОФИЛАКТИКАСИ 

ФАОЛИЯТИДАГИ РОЛИ ВА АҐАМИЯТИ
Ахтам ТУРСУНОВ, 
Ўзбекистон Республикаси ИИВ 
Академияси Ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси кафедраси бошлиғи, 
юридик фанлар доктори, 1-даражали 
давлат адлия маслаҳатчиси
Аброр МУХИДДИНОВ, 
Ўзбекистон Республикаси ИИВ 
Академияси Ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси кафедраси 
ўқитувчиси

Ўзбекистон Республикасини ривожлантириш-
нинг бешта устувор йўналиши бўйича 2017-2021 
йилларга мўлжалланган “Ҳаракатлар стратегия-
си”да жиноятчиликка қарши кураш ва унинг олдини 
олиш борасидаги фаолиятни мувофиқлаштириш, 
жиноятчиликка қарши кураш бўйича ташкилий-
амалий чораларни кучайтириш, аҳолининг ҳуқуқий 
онги ва маданиятини юксалтириш, ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органларнинг ҳуқуқбузарликларнинг 
барвақт олдини олиш борасидаги фаолиятини са-
марали ташкил этишга қаратилган долзарб вази-
фалар белгилаб берилган.

«ҳуқуқбузарликлар ўз-ўзидан содир этилмайди. 
Асосий масала ҳуқуқбузарликларнинг оқибат-
лари билан курашиш эмас, балки барвақт олди-
ни олиш, содир этишга имкон берган сабаб ва 
шарт-шароитларни ўз вақтида бартараф этиш-
дан иборатдир» .

Ҳуқуқбузарликлар сабаблари уларнинг со-
дир этилишини тақозо этадиган, уни озиқлан-
тирадиган, унинг кўпайишини таъминлайдиган 
ҳодиса ва жараёнларнинг йиғиндиси бўлса, жи-
ноят шароитлари эса, жиноятни бевосита келти-
риб чиқармайдиган, бироқ унинг содир этили-
шига кўмаклашадиган ҳодиса ва жараёнларнинг 
мажмуи ҳисобланади. 

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, ҳар қандай 
ҳуқуқбузарликнинг келиб чиқишига муайян да-
ражада ижтимоий, иқтисодий, маънавий, сиё-
сий, ҳуқуқий соҳадаги бўшлиқлар сабаб бўлади. 
Зеро, содир этилган ҳуқуқбузарликларнинг энг 
жиддий, ижтимоий хавфлилари жиноят тарзида 
таъқиб қилиниб, ушбу қилмишларга нисбатан 
амалдаги қонун нормаларига асосан жавобгар-
лик белгиланади.  

Таъкидлаш жоизки, мамлакатимизда ҳуқуқ
бузарликлар профилактикаси ва жиноятчиликка 
қарши курашиш борасида амалга оширилаётган 
комплекс профилактик чора-тадбирлар нати-
жасида республикадаги криминоген вазиятни 
сезиларли даражада яхшилашга эришилди. 
Жумладан, 2018 йилда республика бўйича 2301 
та маҳаллада умуман жиноят содир этилмади 
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ҳамда жиноятчилик 2017 йилга нисбатан 33,5 
фоизга камайишига эришилди. Бундай ижо-
бий натижаларга эришишда суд органларининг 
жойларда ҳуқуқбузарликлар профилактикаси-
ни амалга ошириш ҳамда унга қарши курашиш 
борасида самарали профилактик чора-тадбир-
ларни амалга ошириб келаётганлигини эътироф 
этиш лозим.  

Суд органларининг маъмурий ҳудудларда 
бевосита фаолият олиб борувчи профилактика 
инспекторлари билан ўзаро ҳамкорликда сайёр 
суд мажлисларини ўтказиш амалиётининг жо-
рий этилганлиги биринчидан, аҳолининг ҳуқуқий 
онги ва маданиятини юксалтиришга, иккинчи-
дан, ҳуқуқбузарликлар содир этишга мойил бўл-
ган шахсларни тарбиялашга, учинчидан, ҳуқуқ
бузарликларнинг умумий, якка ва виктимологик 
тартибдаги профилактикасини амалга ошириш-
га, тўртинчидан,  ички ишлар органлари билан 
суд органларининг ўзаро ҳамкорлигини тако-
миллаштиришга, бешинчидан, ҳуқуқбузарлик
ларнинг келиб чиқиш сабаб ва шароитларини 
ўрганиш, ҳуқуқбузар шахслар томонидан содир 
этилган ижтимоий хавфли қилмишларни фуқа-
ролар олдида муҳокама қилиш орқали уларга 
нисбатан жамоатчилик таъсир чораларини қўл-
лашга хизмат қилмоқда. Мазкур профилактик 
чора тадбирлар ҳуқуқбузарликларнинг барвақт 
олдини олишда муҳим аҳамият касб этади.

Ҳуқуқбузарликлар барвақт профилактика-
си – фуқароларнинг ҳуқуқ, эркинлик ва қону-
ний манфаатларини ҳурмат қилиш, одоб-ахлоқ 
қоидаларига, Конституция ва қонунларга риоя 
этиш руҳида тарбиялаш, жамият (оила, жа-
моа, ҳудуд, соҳа)даги ижтимоий-руҳий муҳитни 

соғломлаштириш, одамларда ғайриижтимоий 
хулқ-атвор ва ҳуқуқбузарлик содир этишга ёхуд 
унинг жабрланувчиси бўлишга мойиллик шакл-
ланишининг олдини олишга қаратилган тарбия-
вий, маънавий-маърифий, ҳуқуқий, психологик, 
ижтимоий-иқтисодий ва огоҳлантирувчи профи-
лактик чора-тадбирларни амалга ошириш жа
раёнидир . 

Ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амал-
га оширишда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
лар қатори судларнинг ҳуқуқбузарликларнинг 
барвақт олдини олиш борасидаги фаолияти  дол-
зарб вазифалардан бирига айланиб бормоқда. 
Чунки, давлатимиз раҳбари Шавкат Мирзиёев: 
“Давлат идоралари аксарият ҳолларда ҳуқуқбу-
зарликлар профилактикасини фақатгина ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи органларнинг вазифаси 
сифатида баҳолаб, оқибатда ушбу фаолиятга 
лозим даражада эътибор қаратмаяпти”  – деб 
таъкидлаган эди.

Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва жино-
ятчиликка қарши курашиш суд органлари учун 
ҳам муҳим аҳамиятга эга. Бугун суд тизимининг 
давлатда ва бутун жамиятда обрў-эътиборини 
ошириш ҳамда позициясини мустаҳкамлаш бо-
расидаги ишларнинг самарадорлигини ошириш 
мақсадида ташкил этилган Ўзбекистон Республи-
каси Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судья-
лар олий мактаби ҳамда вилоят, туман, шаҳар 
судлари томонидан доимий равишда оммавий 
ахборот воситалари орқали жамият ҳаётида кўп 
содир этилаётган жиноятлар турлари ва улар-
нинг муҳокамаларига бағишланган телекўр-
сатувлар ташкил этиб борилиши, шунингдек 
газета ва журналларда долзарб аҳамиятга эга 
бўлган мавзуларда  мақолалар эълон қилишни 
кучайтириш бевосита ҳуқуқбузарликларнинг 
барвақт олдини олишда муҳим аҳамият касб 
этади. Бундан ташқари, суд органлари томони-
дан профилактик фаолиятни амалга ошириш 
ва жиноятларнинг олдини олиш борасида жуда 
кенг ва қулай имкониятлар мавжуд бўлиб, улар 
ҳуқуқбузарликлар профилактиктикаси ва жино-
ятчиликка қарши курашда юзага келадиган бар-
ча ҳуқуқий муносабатларда қатнашадилар. 

Судлар томонидан ҳуқуқбузарликлар про-
филактикаси ва жиноятчиликка қарши курашиш 
соҳасида амалга оширилаётган ишлар биринчи-
дан, фуқароларнинг ҳуқуқий онги ва мадания-
тини юксалтиришга, иккинчидан, фуқароларни 
қонунларга ҳурмат ва унга итоаткорлик руҳи-
да тарбиялашга, учинчидан, ҳуқуқбузурликлар 
содир этишга мойил бўлган алоҳида тоифада-
ги шахсларга тарбиявий аҳамиятга эга бўлган 
таъсир чораларини кўрсатишга, тўртинчидан, 
мамлакатимизда ҳуқуқбузарликларни барвақт 
аниқлаш ва уларнинг олдини олишга қарши ку-
рашда муҳим аҳамият касб этади. 
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Жаҳонда юз бераётган иқтисодий гло-
баллашув жараёни ва молиявий инқироз-
лар, иқтисодий хавфсизликка қаратилган 
таҳдидлар шароитида миллий иқтисодиётни 
модернизация қилиш ва ривожлантириш 
ҳар бир давлатнинг асосий вазифаларидан 
ҳисобланади. Мамлакатлар ижтимоий-иқти-
содий тараққиёти асосида турли тармоқ ва 
соҳаларнинг ривожланиши ётади. Тарақ
қиёт давомида ҳам бир қанча муаммолар 
ўзининг салбий хусусиятлари билан давлат 
фаолиятига ҳамда жамият ҳаётига таъсир 
кўрсатади. Бундай муаммолардан бири, 
cўнгги ўн йил давомида барча мамлакат-
ларда хуфёна иқтисодиётнинг улуши сези-
ларли даражада ўсиб бораётгани, жумла-
дан тадбиркорлик субъектлари томонидан 
ишчи-ходимларни ноқонуний равишда ишга 
ёллаш ва меҳнат учун ҳақ тўлашнинг турли 
«кулранг» ва «қора» схемалари мавжудли-
ги бюджетни тўлдириш йўлидаги жиддий 
муаммо бўлиб, мамлакатга ижтимоий-иқти-
содий, молиявий жиҳатдан зарар келтириб, 
жамият аъзоларининг «тадбиркорлик» ту-
шунчасини нотўғри тушунишларига, ижти-
моий муаммолар келиб чиқишига сабаб 
бўлмоқда. 

Шуҳрат РАХМАНОВ,
Швециянинг Лунд 
университети тадқиқотчиси, 
юридик фанлар номзоди 

ИШ ¥А£ИНИ НОРАСМИЙ РАВИШДА Т¤ЛАШ:
ҚОНУН, АМАЛИЁТ, МУАММО ВА ЕЧИМ

Аннотация: Мақолада айрим иш берувчилар солиқ тўлашдан 
бўйин товлаш мақсадида амалиётда қўллайдиган меҳнатга ҳақ 
тўлашнинг норасмий усуллари тадқиқ этилган, ушбу ҳодисанинг 
сабаб ва оқибатлари ўртасидаги алоқа ҳамда даромад «ранги»-
нинг ишчи-ходим, иш берувчи ва умуман давлатнинг фаровонли-
гига таъсири таҳлил қилинган, иш ҳақини «конвертда» тўлаш 
ҳамда амалдаги қонун ҳужжатларини бузган иш берувчилар ва иш-
чи-ходимларнинг жавобгарлиги баён этилган. Меҳнатга ноқонуний 
ҳақ тўлашнинг қўлланиши ва тарқалишига қарши кураш бўйича 
ташкилий ва амалий аҳамиятга молик таклифлар берилган.

Таянч сўз ва иборалар: норасмий бандлик, меҳнатга ҳақ 
тўлашнинг яширин шакллари, норасмий, «қонуний», «кулранг», 
«қора» иш ҳақи, «конвертдаги» иш ҳақи, иш берувчи, ишчи-ходим, 
меҳнатга ҳақ тўлаш соҳасидаги ноқонуний амалиёт, солиқларни 
тўлашдан бўйин товлаш, санкциялар, қонун.

Аннотация: В рамках данной статьи исследуются применяе-
мые на практике неформальные схемы оплаты труда отдельными 
работодателями в целях ухода от налогообложения. Анализирует-
ся причинно-следственная связь данного явления и влияние «цвета» 
дохода на благополучие работника, работодателя и государства в 
целом и мера ответственности для работодателей и работников 
в случае нарушения норм действующего законодательства. Пред-
ложены конкретные меры и рекомендации по борьбе с применением 
и распространением нелегальных форм оплаты труда. 

Опорные слова и выражения: неформальная занятость, 
скрытые формы оплаты труда, неофициальная, белая, серая, чер-
ная заработная плата, заработная плата «в конверте», работо-
датель, работник, неправовые практики в сфере оплаты труда, 
уклонение от уплаты налогов, санкции, закон.

Abstract: This article examines the schemes of informal payment 
of wages by individual employers with the aim to avoid taxation. It will 
also analyze the causes and consequences of this phenomenon and the 
effect of the “colour” of income on the well-being of an employee, an 
employer and the state as a whole. It also discusses legal consequences 
that employers and employee face when engaging in hidden schemes. 
The article contains a detailed analysis and proposes measures on how to 
legalize hidden forms of remuneration and reduce its prevalence. 

Keywords: informal employment, hidden wages, informal wages, 
white, grey, black wages, “envelope” wages, employer, employee, illegal 
practice of labor payment, tax evasion, sanctions, law.
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Жаҳоннинг деярли барча мамлакатлари-
да норасмий бандлик мавжуд бўлиб, унинг 
улуши турли мамлакатларда турлича. Рес
публика Давлат солиқ қўмитаси томонидан 
ўтказилган таҳлил натижасидан маълум бў-
лишича, 13,2 млн. фаол фуқаронинг фақат-
гина 5,8. млн. нафари (44 %) расмий ишга 
жойлашган. Бу тоифадаги аҳолининг қол-
ган қисми, жумладан, меҳнат муҳожирлари 
ҳам меҳнат бозорининг «соядаги» қисмида 
қолмоқда [1]. Бинобарин, аҳолининг ярми-
дан ортиғи, жумладан меҳнат муҳожирлари 
«хуфёна» меҳнат бозорида бўлиб, иш ҳақи-
ни «конвертда» олади. 

Афсуски, тадбиркорлар даромадлари-
нинг каттагина қисмини «соя»да сақлашини 
яширмай ҳам қўйдилар, чунки кўпинча ушбу 
ҳодиса оммавий тус олаётгани, назоратсиз-
лиги ва нобарқарорлиги боис давлат ҳар 
бир шахсни назорат қилишга, ғайриқонуний 
ҳаракатлар ва қонунни четлаб ўтганлик учун 
махсус жазолар қўллашга қодир эмас.

Иш ҳақи – ишчи-ходимга меҳнат шартно-
масининг шартларига ҳамда меҳнат қонун-
чилиги талабларига мувофиқ бажарган иши 
миқдори ва  сифати ёки ишлаган вақти учун 
ҳисобланган рағбатлантириш миқдори. Кор-
хона учун ҳисобланган иш ҳақи, бир томон-
дан – харажат, иккинчи томондан эса тўла-
ниши керак бўлган мажбурият ҳисобланади. 
Иш ҳақи ишчи-ходимнинг шахсий моддий 
эҳтиёжларини қондириш учун ишлаб топган 
даромади ҳисобланади. Иш ҳақи ишчи-хо-
димнинг меҳнат ҳиссасига мос келиши, ҳеч 
қандай камситишларсиз ва қонунда бел-
гиланган энг кам миқдордан кам бўлмаган 
миқдорда тўланиши лозим [2].

Меҳнат қонунчилиги иш берувчига ҳар 
бир ишчи-ходимнинг ҳисобланган даромад-
ларидан давлат бюджетига даромад солиғи 
ва тўловларни амалга ошириш мажбурияти-
ни юклайди, бу эса охир-оқибатда унга кат-
та фойда олиш имконини бермайди. Солиқ 
ва ижтимоий тўловлар миқдори ишчи-хо-
димнинг иш ҳақига бевосита боғлиқ: иш 
ҳақи қанча кўп бўлса, иш берувчи шунчалик 
кўп маблағ сарфлаши керак бўлади, шунинг 
учун сарф-харажатни камайтириш мақсади-
да иш ҳақи тўлашнинг турли норасмий усул-
ларидан фойдаланилади. 

Адабиётларда иш ҳақининг норасмий 
қисмини ифодаловчи «кулранг», «қора» ва 
«конвертдаги» иш ҳақи каби тушунчалар 
учрайди ва бу рўйхатни яна давом эттириш 
мумкин. Иш ҳақини «конвертда» бериш 
амалиёти янгилик эмас, аммо жараён ишти-
рокчиларининг унга муносабати ҳар хил 
бўлиб, вақт ўтиши билан ўзгариши мумкин. 

«Кулранг» ва «қора» иш ҳақи ҳақида барча 
хабардор бўлса керак. Кўпчилик иш берув-
чилар ишга қабул қилиш шартларидан бири 
сифатида ойлик даромаднинг «рангини» 
белгилаб, бўлғуси ишчи-ходимга иш ҳақи-
ни «конвертда» олишнинг афзалликларини 
ҳам эслатиб қўядилар [3].

Ўзбекистон Республикасининг амалдаги 
қонунларида, шунингдек бевосита юридик 
амалиётда «кулранг» ва «қора» иш ҳақи 
ҳақида маълумот йўқ. Аммо, бу тушунчалар 
бизнес амалиётида учрайди ва кундалик 
ҳаётдан мустаҳкам ўрин олишга улгурган. 
Ўзбекистон Республикасининг Меҳнат ко-
дексида меҳнатга ҳақ тўлаш ҳақидаги нор-
малар, меҳнатга ҳақ тўлаш кафолатлари, 
энг кам иш ҳақи, иш ҳақини тўлаш шарт-
ларининг ўзгаришлари ва бошқалар, яъни 
ишчи-ходимга расман иш ҳақи тўлашга оид 
қоидалар белгиланган [4].

Иш ҳақининг «ранги»га оид фикр-му-
лоҳазалар даромаднинг қонуний расмий-
лаштирилиши, барча солиқ ажратмалари 
ҳамда жисмоний шахс даромадидан келиб 
чиқиб ҳисобланадиган бошқа мажбурий 
тўловларни ушлаб қолиш ва ўтказиш бора-
сидаги мажбуриятларнинг бажарилиши би-
лан боғлиқ. Бизнес-амалиётда иш ҳақининг 
асосан учта «ранги» фарқланади: 

«Қонуний» иш ҳақи ишчи-ходимга 
меҳнат ва солиқ қонунчилиги ҳужжатла-
ри қоидаларига мувофиқ расмий тўлана-
диган пул маблағларидир. Меҳнат кодек-
сига мувофиқ, ишчи-ходимни ишга қабул 
қилиш вақтида меҳнат шароити ва ойлик 
иш ҳақи миқдори келишиб олинадиган 
меҳнат шартномаси расмийлаштирилиши 
шарт [4]. Бунда меҳнат учун ҳисобланган 
иш ҳақидан солиқ ва ижтимоий тўловлар 
тўлиқ олиниб, коррупцияга олиб келувчи 
ноқонуний ёки норасмий таркибий қисм-
лар бўлмайди. 
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«Қонуний» иш ҳақига, ўз навбатида, 
асосий иш ҳақи, яъни ишланган вақт, ба-
жарилган иш миқдори ва сифати учун иш-
чи-ходимга ҳисобланадиган иш ҳақи ҳамда 
қўшимча иш ҳақи, яъни меҳнат бўйича қо-
нун ҳужжатларида назарда тутилган ишлан-
маган вақт (навбатдаги таътиллар, боласи 
бор аёллар ишидаги танаффуслар, ўсмир-
ларнинг имтиёзли соатлари, давлат ва жа-
моат мажбуриятларини бажарганлик) учун 
тўловлар, ишдан бўшатиш пайтида берила-
диган нафақалар ва бошқалар киради. 

«Қонуний» иш ҳақи асосан бюджет ва 
давлат ташкилотлари, корхона ва муассаса-
лар, банклар ва йирик брендга эга хусусий 
корхоналар ҳамда хорижий инвестициялар 
киритилган компанияларда амал қилади. 

«Қора» иш ҳақи – «қонуний» иш ҳақининг 
акси бўлиб, ишга амалда жойлашган, аммо, 
шунга қарамай, меҳнат шартномаси тузмай 
ишлаётган ёлланма ишчи-ходимнинг ба-
жарган иши ёки ишлаган вақти учун меҳнат 
ҳақи унга ҳеч қандай солиқ ажратмаларисиз 
ҳисобланган рағбатлантириш миқдоридир. 
«Қора» иш ҳақи тўланганида, одатда ёл-
ланма ишчи-ходим ташкилот штатида уму-
ман ҳисобда турмайди, иш фаолияти унинг 
меҳнат дафтарчасида расман қайд этил-
майди ва меҳнат стажи ҳисобга олинмайди, 
ҳамда у юридик жиҳатдан ишсиз ҳисоблана-
ди ёки айни вақтда бошқа (расман ҳисобида 
бўлган) ташкилотда фаолият юритади. 

Иш берувчилар томонидан иш ўринла-
ри  ва ноқонуний равишда ишга ёлланган 
ишчи-ходимнинг даромадлари декларация-
ланмаслиги сабабли у тўла ҳажмдаги ижти-
моий кафолатларга эга эмас, шунингдек 

одатдаги асосий ва қўшимча иш ҳақи ўрнига 
келишилган мунтазам иш ҳажми учун «кон-
вертда» маош олади [5].

Кўпгина социологик сўровлар ва бир 
қатор тадқиқотлар натижаларининг кўрса-
тишича, «қора» иш ҳақи кичик тадбиркор-
лик, чакана савдо, қурилиш, қишлоқ хўжа-
лик ишлари (шахсий томорқа хўжаликлари) 
муҳитида, кўчмас мулк билан амалга оши-
риладиган операцияларда («қора» риэлтор-
лар ва уй-жойни ижарага бериш), автотран-
спорт воситалари ва одам, юк ташиш, диний 
ва маросим хизматлари кўрсатиш бозорида, 
шоу-бизнесда ва катта ҳажмдаги нақд пул 
маблағлари айланадиган компанияларда 
қўлланилади [14].

«Кулранг» иш ҳақи – «қонуний» ва 
«қора» иш ҳақи ўртасидаги оралиқ ҳолат бў-
либ, бунда иш ҳақининг бир қисми расман 
ишга жойлашган ишчи-ходимга тўланади, 
солиқ ва ижтимоий тўловлар олган расмий 
ойлигининг ҳажмидан келиб чиқиб ҳисоб
ланади, ишчи-ходим билан меҳнат шарт-
номаси тузилади, унда иш ҳақининг ана шу 
қисми кўрсатилади. Айни вақтда шартнома 
бўйича келишилган соатларга – «расмий» 
схема бўйича, қўшимча соатларга эса солиқ 
идораларига эълон қилмасдан, «конверт»да 
нақд пул тарзида тўланади [5]. 

Таъкидлаш зарурки, иш ҳақи ва ижтимо-
ий тўловлар ҳар қандай ташкилот харажати-
нинг каттагина қисми ҳисобланади, шунинг 
учун бу сарфларни камайтириш мақсадида 
иш берувчилар реал меҳнат ҳақи фонди-
нинг ҳақиқий ҳажмини яширишга урини-
шади ҳамда ишчи-ходим билан шартнома 
тузганида унга энг кам расмий иш ҳақини 
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тайинлашади. Солиқ ва ижтимоий тўловлар 
ана шу энг кам расмий ойлик ҳажмидан ке-
либ чиқиб тўланади. Ҳужжатларни таҳлил 
қилиш ташкилотда, юқорида таъкидлан-
ганидек, иш ҳақи кам бўлган ишчи-ходим-
лар борлиги ҳақида хулоса чиқаришга им-
кон беради. Ушбу ҳолат қонунга зид эмас, 
аммо шубҳаланишга асос бўлади. Амалда 
маоши кам ишчи-ходимларнинг мавжуд-
лиги улардан фойдаланиб, харажатларни 
камайтиришга қаратилган турли ноқонуний 
чоралардан фойдаланилиши юзасидан тек-
ширув ўтказиш учун сабаб бўла олади. 

Айрим сўров ва тадқиқотлар натижа-
ларига қараганда, «кулранг» иш ҳақи қу-
рилиш, йирик ва кичик савдо соҳаларида, 
кўчмас мулк агентликларида, ҳар хил «фри-
лансерлик»  хизмат турларини, жумладан 
таълим хизматлари (репетиторлик), тиббий 
ва косметик хизматлар кўрсатишда энг кўп 
тарқалган [14].

«Конвертда»ги иш ҳақи иш берувчи 
билан ишчи-ходим ўртасидаги норасмий 
муносабат бўлиб, унинг доирасида иш-
чи-ходимнинг иш ҳақи иш берувчининг ҳи-
соботларида ё умуман акс эттирилмайди, 
ё қисман акс этади, натижада ишчи-ходим 
иш ҳақини давлат томонидан белгиланган 
ижтимоий имтиёзлардан батамом ёки қис-
ман яширган ҳолда фойдаланади. Ўз навба-
тида, иш ҳақи тўлашнинг мазкур усули ҳар 
икки томон учун ҳам фойдали ҳисобланади. 
Иш берувчи ўз пул маблағларини давлат 
хазинасига ажратишдан сақлаб қолса, иш-
чи-ходим, одатда расмий равишда тўланган 
тақдирда оладиган маошидан кўпроқ ҳақ 
олади. Ҳолбуки, баъзи ҳолларда ишчи-хо-
димда танлаш ҳуқуқи бўлмайди, у ёки “кон-
вертда” иш ҳақи олишга рози бўлади ёки 
акс ҳолда ишсиз қолади. Ушбу чекланишга 
розилиги билан ишчи-ходим иш берувчи-
нинг келажакда қўшимча шартлар қўйиши-
га имкон яратади [5].

“Конвертда”ги иш ҳақи номи билан та-
нилган ушбу ҳолат республикамизда кенг 
тарқалган бўлиб, кўпчилик ҳаётининг у ёки 
бу босқичида меҳнат фаолиятининг бундай 
хусусиятларига дуч келади. Ўзбекистон Рес
публикаси молия вазирининг ўринбосари 
Д.Султонов «Ўзбекистон 24» телеканали-
нинг «Таҳлилнома» кўрсатуви доирасида 
ҳозирда кўпчиликка иш ҳақи «конвертда» 
тўланаётгани, жумладан, аҳолининг чо-
рак қисми Меҳнат кодексида белгиланган 
энг кам иш ҳақини олаётгани ҳамда солиқ 
тўловчилар ва солиқ идоралари ўртасида-
ги муносабатларни ислоҳ қилиш эвазига бу 
одамлар «соя»дан чиқишлари, ўз даромад-

ларини шаффоф кўрсата бошлашлари учун 
ҳаракат қилинаётганини таъкидлаб ўтди [6].

Бизнес амалиётда бундай схемалар иш 
берувчи билан ишчи-ходим ўртасидаги оғ-
заки келишувлар асосида ишлайди. Рас-
ман, қонун доирасида оғзаки келишувларга 
битимларнинг алоҳида тоифаси сифатида 
йўл қўйса бўлади. Ваҳоланки, бир қанча 
мамлакатларда оғзаки келишувлар ёзма 
битимлар билан бир хил даражада муай-
ян ҳуқуқий оқибатлар келтириб чиқаради. 
Ушбу ҳолдаги ягона ва асосий шарт шунда-
ки, оғзаки келишув борлигини турли далил-
лар билан мустаҳкамлаш зарур [7], [8], [9]. 

Бироқ, иккала томон ҳам иш ҳақига доир 
маълумотларни қонунга хилоф тарзда ка-
майтириб кўрсатиш орқали давлатга тўла-
ниши лозим бўлган солиқ ва ижтимоий 
тўловларни тўлиқ тўламасликка ўзаро ке-
лишиб олганлиги боис, оғзаки келишувнинг 
ушбу тури қонунга хилофдир [10]. 

Мазкур амалиёт айрим фирмалар то-
монидан қийинчиликларни бартараф этиш 
стратегияси сифатида қўлланилади. Акс 
ҳолда улар солиқ тўловларининг тўлиқ ҳаж
мини қоплаш учун етарли маблағи бўлмага-
нидан иш ўринларини эълон қила олмаган 
бўларди. 

Бундан ташқари, «конвертдаги» иш 
ҳақи фирмани (ва ишчи-ходимнинг ишини) 
пул таклифи кутилмаганда камайиб кети-
ши билан боғлиқ турли салбий шоклардан 
(negative demand shocks) ҳимоя қила олади-
ган ва иш ҳақи барқарорлигини таъминлай-
диган молиявий буфер вазифасини бажари-
ши мумкин. Бошқача айтганда, фирмалар 
иш ҳақи харажатларини тезда қисқартириш 
учун қўшимча имкониятларга эга бўлади, бу 
эса молиявий қийинчиликлар бошлангани-
да оммавий ишдан бўшатишларнинг олдини 
олишга имкон беради [11].

“ODILLIK MEZONI” / № 4 / 2019 29



Айни вақтда, иш ҳақини «конвертда» 
тўлаш кўламлари ўсишининг меҳнатга 
лаёқатли фуқаролар, тадбиркорлар ҳамда 
бутун жамият учун салбий томонлари ҳам 
бор. «Конвертда» тўланадиган иш ҳақи ҳи-
собга олинмаган нақд пул айланмаси ҳи-
собидан тўланади, натижада бир ҳуқуқбу-
зарлик бошқасини келтириб чиқаради. Иш 
берувчилар томонидан солиқ ва ижтимоий 
тўловлар билан боғлиқ харажатларни ка-
майтириш мақсадида, иш ҳақининг но-
расмий қисмини (реал меҳнат ҳақи фондини 
солиқлардан беркитиб) «конвертда» тўлаш, 
унинг миқдори, олиш тартиби ва муддати на 
қонунда, на меҳнат шартномасида белги-
ланган бўлади. «Кулранг» пуллар ҳеч кайси 
ҳисоботларда кўрсатилмаслиги сабабли иш 
берувчи бу пулларни қаердан олаётганлиги-
ни ҳеч ким билмайди. 

Бу – давлатнинг иқтисодиёти ва молия-
вий тизими учун ҳақиқий муаммо, чунки иш 
берувчилар ўзларининг меҳнат бозоридаги 
«хуфёна» фаолияти натижасида олган да-
ромадларини давлатнинг тегишли органла-

ридан яшириши, солиқ ва бошқа ижтимоий 
тўловларни тўламаслиги оқибатида давлат 
бюджетига тушиши лозим бўлган милли-
ардлаб маблағлар йўқолиб кетади. Агарда 
жамият аъзолари ўз иқтисодий фаолияти-
ни тегишли тарзда расмийлаштириб, олган 
даромадлари асосида белгиланган солиқ ва 
бошқа тўловларни ўз вақтида амалга ошир-
салар, давлат жамиятда мавжуд муаммо-
ларни тез ва самарали ҳал этиш  ва муҳим 
ижтимоий лойиҳаларни амалга ошириш 
имкониятига эга бўлади. Ушбу муаммолар 
жумласига иш ҳақи ва нафақалар ҳамда 
бошқа трансферт тўловларини ўз вақти-
да бериб, уларнинг миқдорини мунтазам 
кўпайтириб бориш, жамиятнинг ижтимоий 
ҳимоя тизимини такомиллаштириш ва мус
таҳкамлаш, таълим, соғлиқни сақлаш, ил-
мий тадқиқотлар ва бошқа зарур соҳаларни 
етарли даражада молиялаштириш кабилар-
ни киритиш мумкин [12].

Бундан ташқари, яширин фаолият асо-
сидаги ишлаб чиқариш жараёнида меҳнат 
шароитининг ёмонлашуви ишчи кучи си-
фатининг ва меҳнат унумдорлигининг па-
сайишига ҳамда сифатсиз маҳсулотларнинг 
кўпайишига сабаб бўлади. Шунингдек, жа-
мият аъзоларининг  даромадларини тўлиқ 
ҳисобга олиш имкони бўлмайди. Бу эса дав-
латнинг мамлакатни ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантиришга йўналтирилган иқтисо-
дий сиёсатини чалғитади. Давлат юрита-
диган иқтисодий сиёсати, ишлаб чиқилган 
турли ижтимоий дастурлар мамлакат аҳоли-
сининг фаровонлигини оширишга қаратила-
ди. Ушбу мақсадларда режалаштирилади-
ган харажатлар давлат бюджети ҳисобидан 
ажратилар экан, асосий юк ҳалол йўл билан 
расмий фаолият юритаётган иш берувчилар 
зиммасига тушади. 

Расмий фаолият кўрсатувчи иш берувчи-
лар солиқ ва бошқа ижтимоий тўловларни 
амалга ошириши ҳисобига норасмий фао-
лият олиб борувчиларга қараганда кўпроқ 
харажатларга йўл қўйишади. Бу эса улар-
нинг рақобатбардошлигига салбий таъсир 
кўрсатади ва ноҳалол рақобат муҳитида 
юзага келган «тенгсизлик» оқибатида улар 

Бошқалардан афзал 
бўлишни эмас, аввалги 

ҳолингдан афзалроқ 
бўлишни хоҳла! Ақл-

лар бошқалар би-
лан машғул бўлганда 
кичрайиб, ўз соҳиби 

билан машғул бўлганда 
катталашади. 
Вилям ШЕКСПИР
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етарли фойда олмайдилар. Натижада ҳа-
лол равишда расмий фаолият кўрсатаётган 
иш берувчилар ўз фаолият йўналишларини 
ўзгартиришга ёки ҳеч бўлмаганда қисман 
ноқонуний ва норасмий қоидалар асосида 
яшаб қолиш имкониятини танлашга мажбур 
бўладилар. Оқибатда норасмий иқтисодий 
фаолият кенгайиб, жамият ва давлат томо-
нидан қабул қилинган қонун-қоидаларга 
зид келувчи, хуфёна тартиб-қоидалар келиб 
чиқа бошлайди. Шу боис ҳукумат ҳозирги 
вақтда меҳнатга ҳақ тўлашга оид норасмий 
келишувларга қарши фаол кураш олиб бор-
моқда [11], [12], [13].

«Қонуний» иш ҳақининг афзаллиги. Ак-
сарият иш берувчиларни расмий иш ҳақи 
тўлашга ундовчи асосий рағбат маъмурий ва 
жиноят қонун ҳужжатларининг нормаларига 
риоя этишдир. «Қонуний» иш ҳақи тўланга-
нида ишчи-ходимлар учун қуйидаги  фойда 
ва афзалликлар мавжуд [12], [14], [15].

Рағбат (мотивация). Қонуний тартибда 
расмий схемалар орқали ҳақ тўланган иш 
самаралироқ бўлади, чунки ишчи-ходим 
меҳнат қонунчилиги ва меҳнат муҳофазаси 
меъёрларидан тўлиқ фойдаланади ҳамда 
давлат томонидан қонуний ҳимояланган-
лигини сезади. «Конвертдаги» иш ҳақи эса 
буни кафолатлай олмайди.

Ижтимоий қўллаб-қувватлаш ва имти-
ёзлар. Ижтимоий тўловлар, масалан, ҳақ 
тўланадиган меҳнат таътили ва ундан фой-
даланмаганлик учун компенсация, ҳомила-
дорлик ва туғиш нафақалари, касаллик учун 
бериладиган нафақалар ва бошқа ижтимоий 
тўловлар ишчи-ходимнинг расмий ойлиги 
ҳажмидан келиб чиқиб ҳисобланади. 

Кредит муассасалари хизматларидан 
фойдаланиш. «Қонуний» иш ҳақи олиб 
ишловчи ишчи-ходим кредит олишда муам-
мога дуч келмайди, чунки унинг даромад-
лари барча жамғармаларда қайд этилади. 
«Конвертдаги» иш ҳақи олинганида эса бу 
борада муаммолар юзага келиши мумкин. 

Пенсия таъминоти. Бу омил кўп ҳолларда 
ҳал қилувчи ўрин тутади. Ишлаётган фуқаро 
келажакда оладиган пенсиясининг миқдо-
ри бевосита Пенсия жамғармасига тўланган 
суғурта бадаллари (2019 йил 1 январга қадар 
бўлган давр учун) ва ягона ижтимоий тўлов 
(2019 йил 1 январдан кейинги давр учун) миқ-
дорига боғлиқ. «Хуфёна» фаолиятда банд бўл-
ган давр меҳнат фаолияти даврига киритил-
майди, «конвертда» иш ҳақи олаётган шахс 
келажагини ўйламаган ҳолда қўлига олаётган 
пулини дарҳол кўпайтиришга ҳаракат қилади 
ва бу билан ўзини пенсия жамғармаларининг 
катта қисмидан маҳрум этган ҳолда қарилик 

нафақаси учун замин яратмайди. Иш қобилия-
тини йўқотиб, қарилик даври келганда етарли 
даромадга эга бўлмаслик оқибатлари яхши-
ликка олиб келмайди. 

Давоми кейинги сонда.
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— Отабек, сиз ёш судьяларимиздансиз.  
Келинг, аввало судьялик мақоми ҳақида 
гаплашсак. Сиз учун судья ким – уни қисқа 
қилиб таърифлай оласизми?

— Президентимиз Ш.Мирзиёев томонидан 
айтилган Судьянинг онгида адолат, тилида 
ҳақиқат, дилида поклик бўлиши кераклиги ҳақи-
даги фикрнинг ўзида уларга қўйилган талаблар-
нинг аниқ ифодаси мужассам, деб ўйлайман.

“Қонун тилсиз судья, Судья эса гапираёт-
ган қонун”, деган ҳикматли гап бор. Ш.Л.Мон-
тескье эса, “бирор мамлакатга борсам, қонунни 
эмас, унга амал қилинишини ўрганаман ва баҳо 
бераман, чунки чиройли қонунлар ҳамма жойда 
бор”, деган эди. Қонуннинг тўғри қўлланилиши-
да эса судьяларнинг масъулияти жуда юқори. 
Чунки барча касбдаги инсонлар ўз вазифасини 
бажариб, жамият тараққиётига фаол таъсир 
кўрсатса, судьялар ушбу тизимдаги мавжуд ха-
толар, ҳуқуқбузарликлар ва низоларни ҳал этиш 
билан шуғулланади. 

Судьялар қасамёдида шундай дейилади: 
«Зиммамга юклатилган вазифаларни ҳалол ва 
виждонан бажаришга, одил судловни фақат қо-
нунга бўйсунган ҳолда амалга оширишга, судья-
лик бурчим ва виждоним буюрганидек беғараз, 
холис ва адолатли бўлишга тантанали қасамёд 
қиламан». Аммо 2008 йилдан буён Судлар ти-
зимида фаолият юритиб келар эканман, ҳалол, 
виждонан, фақат қонунга бўйсунган ҳолда, беға-
раз, холис ва адолатли судья бўлиш, иш фаоли-
ятида қонуний, асосли ва адолатли қарор чиқа-
риш жуда оғир, машаққатли эканлигини ҳамда 
чексиз сабр талаб қилишини англадим. 

“У ВИЖДОНЛИ ВА ПОК БЎЛСА, 
ЖАМИЯТДА ҐАЈИЈАТ ЈАРОР ТОПАДИ”

Суҳбатдошимиз Отабек МУҲАММАДИЕВ 
1984 йилда таваллуд топган. Тошкент дав-
лат юридик университетининг бакалавр 
ва магистратура босқичларини тамомла-
ган. 2017 йилнинг октябрь ойидан бошлаб 
Тошкент вилояти Тошкент тумани жиноят 
ишлари бўйича суди судьяси лавозимида 
фаолият юритиб келади.

Судья ким ва жамиятда қандай вазифа ба-
жаради деган масалада устозларим билан бир 
неча марта суҳбатлашиб, шунга амин бўлдим-
ки, улар жамиятда ҳуқуқ ва мажбуриятларга 
оид нормалар бажарилишининг кафили бўлиб 
ишлайдилар. Яъни, агар судьялар ҳалол, виж
донли ва пок бўлса, у жамиятда ҳақиқат букил-
майди, судьялар ҳуқуқий ва қомусий билимли 
бўлсалар, ҳеч ким қонундан ғараз мақсадда 
фойдаланиб, ҳеч нарсани яшира олмайди. 

Судья тарафларнинг тенг музокарасини 
таъминлашда хатоликка йўл қўйса, ишнинг ҳал 
этилишидан заррача манфаатдор бўлса, гарчи 
қарори қонуний бўлса ҳам унинг ҳаракатлари 
судьялик шаъни, мустақиллиги ва обрўйига 
путур етказади, деб ўйлайман. У ўз ойлик иш 
ҳақини бажарган ҳалол хизмати эвазига фақат  
ўзи, оиласи, моддий-маънавий юксалиши учун 
сарфлаши керак, менимча. Агар судьянинг хиз-
мат харажатлари ортиб борса ва ойлик иш ҳақи 
миқдоридан ошиб кетса, вазият унинг нафсини 
жиловлай олиши, иродаси ва сабрига боғлиқ 
бўлиб қолади. Бу эса ёш судьялардан ўзининг 
маънавий дунёсини бойитиш лозимлиги, тизим 
раҳбариятидан судьяларга хизмат харажатла-
рининг ойлигидан эмас, фақат Департамент 
ҳисобидан 100 фоиз ҳисобда қопланилишида 
амалий ёрдам бериш масаласини кўриб чиқиш 
сўралади. Бу масаланинг қанчалик долзарбли-
гини билиш учун ҳар куни судьялар дуч келади-
ган молиявий, моддий-техник масалаларга эъ-
тибор қаратишимиз лозим, деб ўйлайман. Бир 
қараганда, аҳамиятли кўринса-да, судьянинг иш 
ҳақи ҳисобидан қуйидаги харажатларни қоплаб 
бўлмайди:
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- ҳар қандай ижтимоий ёки молиявий 
муаммоларни бартараф этишда қонуний 
ечимни топиб, ҳаракатланиш бир пайт-
нинг ўзида, ўзи ва қўл остидагилари то-
монидан ғаразли ёки манфаатли ечимлар 
топилишига йўл қўймаслик.

— Инсон хато қилмасдан иложи йўқ. 
Касбингизга оид бирон-бир камчиликка йўл 
қўйганмисиз?

—	 Ҳар бир одам ўз устида ишлаб, улғая-
ди ва аввалги хатоларини келгусида такрорла-
масликка ҳаракат қилади. Энг асосийси, ҳукм 
мазмуни адолатсиз ёки шахс ноҳақ айбли деб 
топилмаслиги ёки номувофиқ жазо тайинлан-
маслиги керак.

Мен томонимдан чиқарилган қарорлар юқо-
ри инстанцияларда бекор қилинмаган бўлса-да, 
2 нафар шахсга оид ишлар ўзгартирилган. Бун-
да Жиноят кодексига таяниб иш кўрилганлиги, 
аммо жиноят ишлари бўйича судлар фаолиятига 
оид Олий суд Пленуми Қарорлари талабларига 
баъзан риоя қилинмаганлиги кўрсатилган.

— Умуман, виждон азобига йўлиққанми-
сиз?

— Ҳа, баъзан ЖК 223-моддалари билан суд-
ланган шахсларга оид ишларни кўришда. Оила-
си учун пул топиш мақсадида хорижга чиққан ва 
фирибгарларга дуч келган, паспортини йўқотган 
фуқароларимизнинг чегара тартибини бузиб 
ўтишига оид ишларни кўришга тўғри келади. 
Фуқаролар томонидан содир этилган ҳаракат-
ларнинг жиноят эканлиги барча иш ҳужжатла-
ри билан исботланса-да, фуқаронинг ҳуқуқий 
саводсизлиги, қасд ҳам, эҳтиётсизлик ҳам қил-
маганлигини сезган ҳолларда, хориждаги ватан-
дошларимизнинг  ижтимоий мухофазасига оид 
муаммолар мавжудлиги аниқланади ва бунга 
кенг жамоатчиликнинг эътибори қаратилиши 
лозимлиги сезилади. Бу масалада суд томо-
нидан ОАВларида чиқишлар қилинди, юқори 
судларга таклифлар билдирилди ва яқин ора-
да ҳуқуқий-ташкилий ечими кутилмоқда. Бал-
ки бу ҳаракатларнинг ижтимоий хавфи камроқ 
саналса, МЖтК доирасига ўтказилишига оид 
таклифлар маъқулланади, деган умиддамиз.

Баъзи жиноятлар бир хил 
усулда бир-бирини танимайдиган 
шахслар томонидан ҳар хил вақт 
ва жойда кетма-кет содир эти-
лишининг ўзи ҳам мазкур соҳада 
ташкилий ва қонунчилик тарафи-
дан зудлик билан ҳал этилиши 
кутилаётган муаммолар мавжуд-
лигини англатади. 

суд биносининг камера билан таъмин-
ланмаганлиги, 

коммунал хизматлар кўрсатилишининг 
даражаси пастлиги,

бино, ходим ва ишлар хавфсизлиги, 
биноларда қўриқлаш, кутиш, қабул, ҳи-

моячи хоналарининг етишмаслиги, талаб 
даражасида эмаслиги,

бино, суд заллари ёритилиши, таъмир-
ланиши, 

бинонинг иситиш, совутиш ва санитар 
тизимидаги таъмирлаш, сақлаш харажат-
лари,

интернет ва алоқа тизими хизматлари 
сифати,

компьютер, операцион, функционал ва 
антивирус дастурлари, принтер, картридж, 
барабан, вал, ксерокс, пилот, Юпс, локал 
тармоқ  таъмири ва етишмовчилиги,

почта, транспорт, обуна, сайёр мажлис 
ва тарғиботларнинг транспорт харажат-
лари, ходимларнинг кундалик ижтимоий ҳи-
мояси ва бошқа жорий харажатлар.

Бир фуқаронинг ҳуқуқини чеклаш ёки мажбу-
рият юклаш вазифаси судьяга юклатилган экан, 
аввало судья ўзини ўша шахс ўрнига қўйиши, 
қолаверса, жабрланувчи ҳолатини ҳам ўзида ҳис 
этиши лозим. 

Хуллас, судья ҳалол, пок, виждонли, қомусий 
билим соҳиби, мушоҳадали, холис, беғараз, та-
шаббускор, мустақил ва метин иродали инсон 
бўлиши керак деб ўйлайман.

— Судья учун энг муҳим фазилат қайси?
— Бир муддат Олий судда ходим сифати-

да ишлаган  бўлсам-да, туман судида судьялик 
фаолиятимни бошлагач, икки идора ўртасидаги 
жиддий фарқни англадим. Қасамёд қабул қилар 
экансиз, иш кўришни бошлагач, қасамёдингиз-
нинг ҳар бир сўзини амалда қўллаш қанчалик 
қийинлигини англайсиз. Менимча, судьядан 
юқоридагилар билан бирга, яна қуйидагилар та-
лаб қилинади:

- инсонийлик, 
- халқпарварлик,
- социологик тарафдан, кенг жамоат-

чиликдан яширинмасдан, унинг муаммола-
ри билан яшаш, қонунчиликдаги бўшлиқдан 
ўзининг ёки бошқаларнинг манфаатида 
фойдаланмасдан ёки муаммони ўз ҳолига 
ташлаб кетмасдан, инсонпарвар ечим топ
ган ҳолда келгусида қонунчиликни такомил-
лаштириш юзасидан Олий суд ва Судьялар 
олий кенгашига ташаббус ҳуқуқидан фой-
даланишни сўраб қатъий ва асослар билан 
мурожаат қилиш,

- фидойилик,
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Масалан, туманимизда кўрилган ишларнинг 
50 фоиздан ортиғи айнан бир хил тоифадаги – 
ишсизлик сабабли ёки моддий даромад мақса-
дида хорижга чиққан шахсларнинг ноқонуний 
йўллар орқали Ўзбекистонга қайтиши билан 
боғлиқ. Демак, аҳолининг даромад манбалари-
ни кўпайтиришимиз, иш ўринлари яратишимиз 
керак. Аҳоли харид қобилиятининг бозорда мав-
жуд товар, хизмат нархига мутаносиб эмаслиги 
ҳам бор гап. Биз эса, ҳуқуқий тарғибот ва тушун-
тириш ишларини янада фаол амалга ошириши-
миз лозим.

— Касбингизга оид фикрларингиз.
— Биз ёшлар “Бутун дунёда адолатпарвар ва 

фидойи ходимлардан, судьялардан иборат суд 
тизими бу  Ўзбекистондаги судлардир”, деган 
ёки “Ўзбекистондаги суд ҳокимияти – ҳар қан-
дай коррупцион элементдан ҳоли тизим”, деган 
кўрсаткичлар билан жаҳон миқёсида тан олини-
шига эришиш учун етарлича изланаяпмизми, ўз 
фаолиятимизни етарлича танқидий таҳлил қила-
япмизми?

Менимча, бундай марраларни ўз олдимизга 
қўйиш учун бизнинг тарихий асосларимиз мав-
жуд. Миллий давлатчилигимизнинг бир неча 
минг йиллик тарихга эгалиги, юртимиздан буюк 
мутафаккирларнинг етишиб чиққанлиги, ўрта 
асрлардаёқ Шарқ маданиятининг устунлари 
сифатида математика, сув хўжалиги, араб тили 
грамматикаси, астрономия, тиббиёт, адабиёт, 
география ва тарих фанларининг ривожи юк-
салишида ҳисса қўшган шахслар бизнинг бо-
боларимиз эканлигининг ўзи нақадар улуғвор 
ишларга қодирлигимиздан далолат беради. Ўй-
лайманки, бизнинг имкониятларимиз ва салоҳи-
ятимиз етарли.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг 2018 йил 28 декабрда Олий Маж-
лисга Мурожаатномасида ҳам ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар қаторида судлар фаолиятидаги 
муаммоларга яна бир бор тўхталиб ўтилди.

Президент томонидан жиноятчиликни таъ-
қиб қилиш, жазолашдан кўра, бир қадам олдин-
да бўлиш талаб этилди. Яъни жиноятчиликнинг 
барвақт олдини олиш ва жиноятчилик сабабла-
рини бартараф этиш орқали унга замин ва асос 
қолдирмаслик лозимлиги таъкидланди.

Ёш ҳуқуқшунос – судья сифатида айтишим 
мумкинки, бизда жиноятчиликни кескин камай-
тиришнинг имкони мавжуд.

Масалан, шахсий тажрибамга кўра, туман 
судида кўрилаётган ишлар, келиб тушган муро-
жаатлар ўрганилганда, фуқароларнинг жуда кам 
қисми судлардан норозилиги аниқланди. Ҳатто 
битта инсон суддан норизо бўлса, биз жойимиз-
да тинч ўтиришга ҳаққимиз йўқ

Айни вақтда, рухсат берсангиз, судьяларда 
мавжуд ижобий хусусиятларга ҳам тўхталсак. 

Судьялар ҳамжамиятида шундай судьялар ҳам 
борки, улар билан фахрланишимиз ва керак 
бўлса, иш услубини намуна сифатида олиши-
миз лозим. Мен айнан кимлигига тўхталмай-
ман, бироқ ҳар бир вилоятдаги жамоаларда 
шундай судьялар мавжуд, баъзилари эса 
оламдан ўтган. Менимча, бундай судьяларни 
ўз вақтида аниқлашимиз ва уларни маъна-
вий-моддий жиҳатдан рағбатлантириш билан 
бирга, амалиётидан намуна олишимиз лозим. 
Бундай судьяларни аниқлашда эса, қуйидаги 
параметрларни ёхуд мезонларни таклиф қи-
ламан: иш ҳажми кўп судьялар, қарори ўзгар-
маган ёки кам ўзгарган судьялар, энг кўп ва 
энг мазмунли тарғибот, хусусий ажрими бор, 
педагогик-илмий фаолият билан шуғулланган 
судьялар, яхши шогирдлар етиштирган судья-
лар, 10 йилдан ортиқ даврда судьялик ва суд 
тизими шаънига доғ туширмасдан ҳалол ва 
виждонан ишлаб келаётган судьялар.

— Ҳукмингиз ҳамиша инсон тақдирига 
дахлдор. Ҳукм қилган кишиларингизга ачи-
насизми?

— Айниқса, вояга етмаганлар, аёллар, 
пенсия ёшидагилар ва оила ичида содир 
этилган жиноятларга оид ишларни кўриш ва 
қарор чиқариш мураккаб жараён. 

Ҳуқуқий тушунчаси бўлмасдан, анг
ламасдан содир этган жиноятларда ҳам бу 
жиноятнинг олдини олиш мумкин эди, деб 
ўйлаб, изтиробга тушганим рост.

— Барча соҳаларда ҳам касбига доғ 
туширувчилар учраб туради, жумладан, 
судьялар орасида ҳам. Уларга муносабатин-
гиз қандай?

— Бир неча марта барча ихтисосликдаги 
судлар судьялари, суд ходимларининг пора 
билан боғлиқ ҳолатларда ушланди ва улар-
нинг барчаси қонун доирасида жавобгар-
ликка тортилди. Лекин ушбу ҳолатларнинг 
тез-тез такрорланиши тизимли муаммонинг 
мавжудлигини англатади. 

Бир судьянинг судьялик мақомига эришиши 
жуда узоқ кутилган жараён.

Мазкур ҳолатларда судьялар ва суд ходим-
лари шахсининг, хулқининг салбийлиги асосий 
сабаб деб кўрсатилмоқда, лекин уларнинг 18 
ёшгача олган моддий ва маънавий таъминоти, 
олий таълимдаги сарф-харажатлар, ўн йиллаб 
суд ва бошқа органларда олиб борган хизматла-
ри, оиласининг таназзулга юз тутиши, келажак-
да уни кутаётган ишсизлик, суд тизимига кела-
ётган салбий баҳолар ва ишончсизлик доим ҳам 
эътиборга олинмайди. 

Тўғри, биз қайсидир судьянинг ёки ходим-
нинг пора олишини ва жавобгарликка тортили-
шини эшитишимиз мумкиндир, аммо бу ҳолат 
суд тизими учун энг охирги ҳолат бўлиши ва 
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мурожаат қилишимиз лозим, деб ҳисоблайман. 
Лекин ҳеч биримиз мавжуд муаммони асос си-
фатида келтириб, коррупцияга йўл қўйиб бериш-
га ҳаққимиз йўқ ва бу кечирилмайдиган хато деб 
ўйлайман. 

Дастлаб ишга кирганимда, устозларим бир 
ривоят айтиб беришганди. Ривоятга кўра, бир 
раҳбар олдига кечки оқшом дўсти суҳбатлаш-
моқчи бўлиб кириб келади ва у иш столидаги 
шамни ўчириб, бошқа бирини ёқади. Ажабланган 
дўстининг берган саволига, “биринчи шам иш 
учун ажратилган, унинг ёруғида фуқароларнинг 
мурожаатини ўрганаяпман, кейинги шам эса ўз 
иш ҳақимга олинган, сен билан ўзаро кундалик 
маиший масалаларда суҳбатлашмоқчиман, сен 
билан суҳбатга иш жойимдан ажратилган шам 
ёруғидан фойдаланолмайман”, деганлигида ул-
кан маъно бор. Ўйлайманки, ҳар бир ёш давлат 
хизматига ишга киришар экан, мана шундай 
виждон ва садоқат билан қадам қўйиши лозим.

— Бадиий адабиётга муносабатангиз қан-
дай?

— Бадиий адабиёт аввало дунёқараш кен-
гайишида ва шахснинг ўзини англашида юксак 
роль бажаради. Чунки катталарга тақлид, улар-
нинг ижобий хусусиятларидан олиш ва салбий 
иллатлардан ўзини асраш жараёни ёшлар онги-
нинг шаклланишида бадиий адабиётсиз юзага 
келмайди.

Бироқ ишларни кўришда ва ёшлар билан му-
лоқотда китобга қизиқишнинг жуда ҳам пасай-
ганлиги ва бунинг ўрнини “оммавий маданият”, 
интернет, ижтимоий тармоқлар эгаллаганлиги, 
виртуал оламнинг ёшларга салбий таъсир кўр-
сатганлиги кузатилмоқда.

Менимча, бир кун китоб ўқимаган шахс 
фикрлашдан тўхтайди. Масалан, мен Қош
ғарий, Навоий, Бобур, А.Қодирий, Чўлпон, 
Беҳбудий, П.Қодиров, А.Қаҳҳор, Ғ.Ғулом, С.Аҳ-
мад, Х.Тўхтабоев, Т.Малик, Шукурилло, Ў.Ҳо-
шимов, Ш.Бошбеков, А.Йўлдошев, Э.Воҳидов, 
шунингдек, хориж адабиётидан ҳуқуққа оид 
Монтескье, Бекон, И.Кант, бадиий адабиётга 
оид А.Несин, Р.Тҳокур, Ч.Айтматов, Ю.Семё-
нов, Г.Маркес, М.Пюзо  каби муаллифларнинг 
асарларини ўқиб, ўзимга жуда катта маънавий 
озиқ олганман. Ҳар куни қайсидир бир асарда 
кўтарилган муаммога дуч келиб, қийналмасдан 
ечим топганимда мазкур муаллифларнинг ижо-
дидан миннатдор бўламан. Баъзан ёшларимиз 
билан суҳбатда, сайёр судларда “Ўткан кунлар”, 
“Кеча ва кундуз”, “Юлдузли тунлар”, “Уруш-
нинг сўнгги қурбони”, “Чўқинтирилган ота” ёхуд 
“Шайтанат”ни ўқиганида шу жиноят кўчасига 
кирмасмиди, мустақилликнинг ва тинчликнинг, 
ота-онасининг ёхуд оиласию-фарзандларининг 
қадрига етармиди, деб ўзимга савол бераман. 

Набижон ЖАЛОЛОВ суҳбатлашди.

келгусида такрорланмаслигини таъминлашимиз 
лозим. 

Мен қуйидагича таклиф билдираман:
ҳеч бир судьянинг хизмат вазифасини ба-

жариш жараёнида пора олиш, фирибгарлик 
қилиш, пора олди-бердисида воситачилик 
қилиш ёки хизмат вазифасига оид бошқа жи-
ноятни содир этгунига қадар кутиб турмас-
лик керак. Унинг ножўя хатти-ҳаракатлари 
аниқланган ва хулқидаги ғайриахлоқий ҳара-
катлар тузалмайдиган даражага етиб келган-
лиги ҳақида хулоса тузилиши ва тасдиқлани-
ши натижасида, Судьялар олий кенгашида 
мазкур судьяни қуйи вазифага ўтказиш ёхуд 
ваколатини муддатидан олдин тугатиш чора-
ларини кўриш лозим.

Мақсад: биринчидан, суд тизимидаги 
ножўя хатти-ҳаракатли судьялар сони кама
йишига эришилса, иккинчидан, судьялик 
шаънига тушириладиган доғнинг ва оғир 
оқибатларнинг олди олинади, учинчидан, 
ўзининг хулқида суд тизимида ишлаш қоби-
лияти йўқ бўлган шахсларнинг бошқа соҳа-
ларда фаолият юритиб, ўзининг характери ва 
хулқига мос фаолият билан шуғулланишига, 
ўзининг касбий ҳаётини шахсий нуқсонлари-
ни камайтирган ҳолда янгидан бошлашига 
имкон яратилади.

— Нима учун бу касбни танлагансиз? Би-
рон нарса туртки бўлганми?

— Аввало мамлакатда олиб борилаётган 
ислоҳотларда фаол иштирок этиш, одил суд-
ловни амалга оширишда ўз ҳиссамни қўшиш 
мақсадида шу касбни танлаганман.

Бундан ташқари, адашган, жиноят содир 
этиб, жамият тараққиётига қарши бораётган 
шахсларни тўғри йўлга қайтариш, мамлакат та-
раққиётига ва аҳоли фаровонлигига ҳамманинг 
ҳисса қўшишини таъминлаш, эл-юрт корига 
яраш мақсадида ҳам шу соҳага кирганман. 

Менимча, адолатли суд тизими ҳар бир соҳа-
нинг мукаммал ривожланишига кўприк ва кафо-
лат белгиси бўлиб туради.

— Суд тизимининг келажагини қандай та-
саввур қиласиз?

— Олиб борилаётган ислоҳотлар суд ти-
зимининг мустақиллиги, шаффофлигини 
таъминлашга қаратилган. Тизимда барча қу-
лайликлар яратиб берилган. Биз ёшлардан 
эса фақатгина фаол ишлаш ва мавжуд муам-
моларни бартараф этишга оид лойиҳаларни 
ишлаб чиқиш орқали тизим келажагига ҳисса 
қўшиш талаб қилинади.

Ҳар қандай тизимда муаммоли ёки ҳал этил-
маган масала бўлиши мумкин, бироқ буни ўз 
вақтида англаб, қонуний тартибга солувчи нор-
масини аниқлашимиз зарур, агар бундай нор-
ма мавжуд бўлмаса, раҳбариятга таклиф билан 

“ODILLIK MEZONI” / № 4 / 2019 35



¥АР БИР БУЗИЛГАН ОИЛА ЖАМИЯТДА 
ДАРЗ ҲОСИЛ ҚИЛАДИ

Ўзбекистон фахрийларининг ижтимо-
ий фаолиятини қўллаб-қувватлаш “Нуро-
ний” жамғармаси, Фуқароларнинг ўзи-
ни-ўзи бошқариш органлари фаолиятини 
мувофиқлаштириш кенгаши, Ўзбекистон 
ёшлар иттифоқи Каттақўрғон тумани бўлим-
лари ва туман хотин-қизлар қўмитаси ўрта-
сида аҳолининг ҳуқуқий маданиятини оши-
риш соҳасида ўзаро ҳамкорлик шартномаси 
имзоланди. Аҳоли ва жамоаларнинг кўпчи-
лик қисмини қамраб олиш, судга мурожаат 
қилган фуқароларга қулайликлар яратган 
ҳолда одамларни ташвишга солаётган дол-
зарб масалалар бўйича очиқ мулоқот ўтка-
зиш, ёшларга тарбиявий таъсир кўрсатиш 
ва шу орқали содир этилиши мумкин бўлган 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишга эри-
шиш мақсадида  2839 та фуқаролик ишлари 
сайёр суд мажлисларида кўриб чиқилди. 

Никоҳдан ажратиш билан боғлиқ ишлар 
бўйича чиқарилган ҳал қилув қарорлари 
сони ФИБ Каттақўрғон туманлараро суди-
да 2018 йилда (4 та туман бўйича) жами 
1418 тани ташкил этган бўлиб, шундан 580 
та иш бўйича никоҳ бекор қилинган. Жум-
ладан, туманда  никоҳдан ажратиш билан 
боғлиқ ишлар бирмунча (192/184) камай-
ган бўлса-да, Каттақўрғон шаҳри  (140/111), 
Нарпай (110/111), Пахтачи  (96/111) туман-
ларида кўпайганлиги ачинарлидир. Шу 
ўринда 97 та фуқаролик ишлари, шундан 
74 таси тарафлар ўзаро ярашганликлари 

Камол Намозов,
Фуқаролик ишлари бўйича 
Каттақўрғон туманлараро 
суди раиси

Бундан ўн-ўн беш йил аввал ҳам оиласи 
бузилган эркак ёки аёл кўча-кўйда боши хам 
бўлиб юрарди. Атрофдагилар ҳам уларга 
ачиниш назари билан боқарди. Бугунчи? 
Оиланинг муқаддас ришталари узилишига 
оддийгина ҳолдек қаралмоқда. Кўплар учун 
оиланинг бузилиши, муқаддас Ислом динида 
айтилгани каби, аршни ларзага келтирув-
чи воқеа сифатида ўз моҳиятини йўқотиб 
бермоқда. Бу эса жамиятда оилавий ажрим 
деб аталган дарзнинг тобора катталашиб 
боришига сабаб бўлмоқда.

Фикримизнинг далили сифатида давлат 
статистика қўмитасининг маълумот-
ларини келтирамиз. Ўтган 2018 йилда 
Ўзбекистонда 311,4 мингта янги оила ту-
зилгани ҳолда, ФҲДЁ органлари томонидан 
32,3 мингта никоҳдан ажралиш ҳолатлари 
қайд этилган. Никоҳдан ажралишлар ви-
лоятлар кесимида ўрганилганда, Тошкент 
шаҳри 4,3 мингта билан рўйхатнинг 1-ўрни-
ни, Андижон вилояти 4,2 минг билан 2-ўрни-
ни, Самарқанд вилояти эса 3,7 минг билан 
3-ўрнини банд этган. 

Агар диққат қилинадиган бўлса, вилоят-
ларда ҳам оилавий ажримларнинг энг кат-
та улушлари айрим ҳудудларгагина тўғри 
келади. Қуйида Самарқанд вилоятидаги энг 
кўп оилавий ажрим қайд этилган ҳудуд — 
Каттақўрғон тумани мисолида оила, никоҳ 
муносабатларини таҳлил этамиз.
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сабабли иш юритишдан тўхтатилганини 
таъкидлаш лозим. 

Ўзбек халқи азалдан оилапарвар. Бу 
элимизнинг оламга кўз-кўз қилгулик асо-
сий фазилатларидан биридир. Юқори-
даги рақамларни кўриб, қалбингда оғир 
бир тошни  ҳис қиласан: наҳотки кейинги 
авлодларимиз ушбу гўзал фазилатдан бе-
баҳра қолсалар? Ахир 580 нафар ажраш-
ган эр-хотиннинг орқасида тирик етим 
бўлаётган болалар қанча экан?! Уларнинг 
тарбияси, келажаги нима бўлади?! Маҳал-
ла фаоллари, имому отинойилар, ёшлар 
иттифоқи вакиллари, ота-оналар қаёққа 
қарашмоқда?! Элим деган бирон киши бу 
ҳолга бефарқ қараб туриши мумкин эмас-
ку! Қолаверса, бу битта туманга тааллуқли 
рақамлар. Агар уларни вилоят, республика 
миқёсида ҳисобласак, ҳар ҳолда қувонти-
радиган натижага гувоҳ бўлмаймиз. Де-
мак, мазкур масала дўппини бошдан олиб, 
астойдил ўйлайдиган, ечим топилиши за-
рур бўлган катта муаммодир.

Никоҳдан ажратиш бўйи-
ча судга мурожаат қилишлар 
таҳлил қилинганда, оила-
вий келишмовчилик, моддий 
жиҳатдан қийналганлик, фар-
зандсизлик, қайнона-келин му-
носабатлари, спиртли ичим-
ликларни истеъмол қилиш 
ва минг афсуски, келин билан 
куёвнинг бир-бирига ишонч-
сизликлари сабаб бўлаётган-
лиги аниқланган. Мундоқ ўйлаб 
қаралса, буларнинг бари ақл 
билан ҳал этиш мумкин бўл-
ган масалалар. Зеро исломий 
ва дунёвий никоҳ шунчаки кўн-
гилхушлик учун тузилмайди. 
Ўртада Оллоҳга бериладиган 
ваъда, мўминона аҳд ҳам бор.

Оилавий ажримлар масаласи бугун ё ке-
чанинг муаммоси эмас. Бу борада ёзилма-
ган гап, уни босиб чиқармаган газета, мав-
зу қамралмаган кўрсатув қолмади ҳисоб. 
Мутасаддилардан сўрасангиз, “лойиҳалар 
амалга ошириляпти, яраштириш комиссия-
лари ишлаяпти”дан нарига ўтишмайди. Ле-
кин мурғак қалбнинг отасизлик ёки онасиз-
ликдан озорланиши замонавий жамиятда 
одатий ҳолга айланиб бормоқда.

Одамларга “Оилавий ажримларга асо-
сий сабаб нима деб ўйлайсиз?” — деган 
савол билан мурожаат этсангиз, табиийки, 
қуйидаги жавобларни оласиз: урф-одатлар, 
қайнонанинг келинга солиқ солиши, куёв-
нинг эса келин томонидан мулк таъма қили-
ши, келинларнинг ота уйига “гап ташиши”, 
телефон ва ижтимоий тармоқлар, ёшлар-
нинг на фикрлаш, на пул топиш борасида 
мустақил эмаслиги, йигитларнинг ўз сўзи-
ни ўтказишга ҳаракат қилиши, қизларнинг 
эса “хўп”дан йироқлиги, диний билимдан 
бехабарлик, ўзаро ҳурмат тушунчасининг 
йўқолиши, бесабрлик, айбини тан олмаслик 
кабилар. Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, 
ажрашиш арафасида турган, ажрим қайд 
этилган оилаларнинг муаммолари бир-би-
рига ўхшамайди. Аммо ҳар бири ўз ечимига 
эга. Ажримга қадар оилани сақлаб қолиш-
нинг имконияти анча юқори бўлган  қайнона 
ва қайнота билан келин ўртасидаги оддий 
зиддиятлар.

Ислом дини ақидасига кўра, ота-онанинг 
хизматини адо этиш фарзандлар бўйнидаги 
қарздир, келиннинг эмас. Падар ва волида 
ўрнида кўрилган қайнона-қайноталар ке-
линнинг хизматларини эҳсон, деб қабул қи-
лишлари, келин эса уларга хизмат қилишни 
шараф, деб билиши керак. Бу муносабатлар 
замирида келинга уй хизматчиси сифати-
да қараш адолатдан эмас. Шу билан бирга, 
куёвнинг келин қалбида ўзининг қариндош
ларига нисбатан юксак ҳурматни шакллан-
тира олиши ва унинг қизликдаги тарбияси 
асосий аҳамиятга эга.
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арзимаган “деди-деди”лар эр-хотинни 
бироз чарчатган. Фарзандлари жуда ҳам 
билимли ва мактабда яхши баҳоларга 
ўқишади. Ҳар хил тўгарак ва мусобақа-
ларда иштирок этиб, муносиб ўринларни 
олишган.

Комиссия аъзолари оилани яраштириш 
мақсадида бор тажрибаларини ишга солди-
лар. Уламолар, уларнинг фарзандлари ти-
рик етим бўлмаслиги учун динимиз нуқтаи 
назаридан келиб чиқиб, насиҳатлар қил-
дилар. Жамоатчилик кўзланган мақсадга 
эришди. Эр-хотин бир-бири билан ярашди, 
аҳил яшай бошлади. Қарши қудалар ҳам ўз 
оиласи билан биргаликда бахтли ҳаёт ке-
чирмоқда. 

Ушбу яраштирув ҳолати Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2019 йил 
9 январдаги “Жамиятда ҳуқуқий онг ва 
ҳуқуқий маданиятни юксалтириш тизими-
ни тубдан такомиллаштириш тўғрисида”ги 
Фармонида белгилаб берилган вазифалар 
йўналишига жуда мос. Демак, муҳтарам 
Юртбошимизнинг “Оилага эътибор – ўз-
лигимизга эътибордир”, деган пурмаъно 
сўзларини шиор қилиб, оилавий ажрим-
ларнинг олдини олиш бош мақсадимиз бў-
либ қолаверади. Шундай экан, кун сайин 
кўпайиб бораётган ажримларнинг олдини 
олиш учун жамоатчилик бефарқ бўлмас-
лиги керак. 

“Бир болага етти маҳалла 
ота-она” деганларидай, ҳар 
бир ёш оила катталарнинг на-
зоратида бўлмоғи мақсадга 
мувофиқдир. Зеро она Вата-
нимизнинг мустақиллиги ҳам 
мустаҳкам оилалар асосига 
қурилган. Илло, ўзбекнинг 
куч-қудрати, яратувчанлиги 
ҳам оиладан бошланади.

Оилавий можароларнинг 
олдини олиш давлат сиёса-
ти даражасига кўтарилган 
бўлиб, давлат ва нодавлат 
ташкилотларининг ҳам бу бо-
радаги масъуллиги оширил-
ган. Мисол учун, оилаларни 
мустаҳкамлаш мақсадида Ўз-
бекистон Хотин-қизлар қўми-
таси ва Олий суд ўртасида ме-
морандум имзоланган. Унга 
кўра, республикамизнинг 
барча ҳудудларида ажралиш 
ёқасига келиб қолган оилалар 
билан якка тартибда ишлаш 
йўлга қўйилди. Бундан кўз-
ланган асосий мақсад — жид-
дий ўйламасдан ажрашишга 
қарор қилган оилалар билан 
профилактика ўтказиш ва 
уларнинг фарзандлари ман-
фаатларини ҳимоя қилишдир. 
Бунинг самараси ўлароқ, жо-
рий йил давомида ажрашиш 
учун ариза топширган 97 та 
оила жамоатчилик вакиллари 
томонидан яраштирилди.

Бир мисол келтирсак: Каттақўрғон ту-
манида Халқ қабулхонаси ва туманлараро 
фуқаролик суди, “Нуроний” жамғармаси, ту-
ман бош имоми, туман Оила илмий-амалий 
маркази ҳамкорлигида тузилган жамоатчи-
лик комиссияси аъзолари Собировлар (фа-
милия ўзгартирилган) оиласига бордилар. 
Оила, минг афсуски, барбод бўлиш арафа-
сида. Қудалар қарши қуда бўлишган. Демак, 
иккинчи оила ҳам барбод бўлиши мумкин.

Оилада барча нарса етарли. Фақат 
озгина меҳр-муҳаббат кўтарилган холос, 

Т/р	

1

2

3

4

5

6

2017 йил давомида

192

111

110

96

37

546

Туман номи

Каттақўрғон тумани

Каттақўрғон шаҳри

Нарпай тумани

Пахтачи тумани

Бошқа туманлар

Ж  А  М  И

2018 йил давомида

184

140

111

96

34

580

Жами никоҳ бекор қилинган ишлар сони
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Халифа Ҳорун ар-Рашиднинг 
барча буйруқ ва фармонлари доим 
бажо келтирилар, нима ирода қил-
са, ўша заҳоти муҳайё этиларди. Бу 
ҳолатда унинг зулмга кириб қолиш 
эҳтимоли бўлгани учун ўз атро-
фига ўзини тергаб турувчилар, 
тўғриликни кўрсатувчи уламолар-
ни жамлаган эди. Баҳлул унинг энг 
яқин дўстларидан ва доим ҳолидан 
хабар олиб турадиган кишилари-
дан бири бўлиб, Ҳорун ар-Рашидни 
тез-тез огоҳлантириб, тергаб ту-
рар, салоҳият ва имконидан келиб 
чиққан ҳолда зулм йўлига кириб қо-
лишидан сақларди. 

... Кунларнинг бирида Баҳлул 
кийимлари чангга ботган бир 
аҳволда саройнинг боғида халифа-
га дуч келиб қолди. Халифа ундан 
сўради: 

– Эй Баҳлул, қаердан келяпсан? 
Баҳлул жавоб берди: 
– Жаҳаннамдан келмоқдаман, 

саййидим. 
– Яхшиликка бўлсин, нима қил-

динг у ерда? 
– Нима ҳам қилардим, олов ке-

рак бўлиб қолди, шунинг учун бор-
ган эдим. 

ҲОРУН АР-РАШИД 
ВА БАҲЛУЛ

– Хўш, келтирдингми? 
– Йўқ, келтиролмадим. 
– Нега? 
– У ерда олов йўқ экан. Жаҳан-

намнинг қўриқчиси: “Бу ерда олов 
бўлмайди, ҳар ким оловини дунёдан 
ўзи билан олиб келади”, деди. 

Ўйга чўмган халифа сўради: 
– Эй Баҳлул, мен бу дунёдан ке-

таётганимда олов олиб кетмас-
лигим учун нима қилишим керак, 
қандай тавсия берасан?

 Баҳлул: 
– Сен катта-катта салоҳият-

ларга эга кишисан. Эгаллаган ла-
возиминг гуноҳга, зулмга жуда ҳам 
яқин. Олов олиб боришга сабаб бў-
лиши мумкин. Олов олиб кетишни 
хоҳламасанг, қуйидаги учта тавсия
ни тингла. Буларга содиқ бўлсанг, 
ўзингни қутқаришинг мумкин. 

– Нима экан у уч нарса? 
– Адолат! Адолат! Адолат!
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Соҳибқирон Амир Темур мўғуллар босқи-
нидан кейин ана шу икки йўналишдаги анъ-
аналар бирлашган минтақа ва замонда ўзи-
га хос давлатчиликка асос солган эди. Амир 
Темур ва темурийлар даврида давлат ва 
жамият бошқарувига доир қатор тадқиқот-
лар амалга оширилган . Лекин ҳозирги кун
да Амир Темур томонидан бошқарув учун 
кадрлар танлашга доир яратилган ва бир 
тизимга солинган қоидалар ҳамда тамо
йиллар махсус тадқиқот йўналиши сифати-
да кам ўрганилган.

 Соҳибқирон Амир Темурга мансуб 
“Темур тузуклари” XIV-XV асрларда 27 та 
давлатни ўзида бирлаштирган Турон дав-
латининг бош қомуси сифатида яратилган 
эди. Мазкур асар ўз даврида мукаммал қо-
нунлар, давлат ва жамиятни ташкил этиш 
қоидалари, давлат бошқаруви раҳбарларига 
нисбатан қўйилган талаблар мезонларини 
ўзида мужассамлаштирган дастуриламал 
вазифасини ўтаган. Тузуклар ўтган минг 
йилликда давлат ва жамият бошқаруви ва 
давлатчилик анъаналари соҳасида тўплан-
ган ҳамда сараланган тажрибаларни му-
жассамлаштиришдан ташқари, бу соҳадаги 
билимлар ва тамойилларни мукаммал ра-
вишда ривожлантирган.

Соҳибқирон Амир Темур томонидан ту-
зилган давлат бошқарувининг мукаммал-
лиги ва унинг адолат тамойилларига амал 
қилиши, ҳар бир қарор умаролар ва ула-
молар билан кенгашиш, маслаҳатлашиш, 
ишнинг фойда-зиёни, оғир-енгиллиги, ях-
ши-ёмонлиги, хатарли-бехатарлиги, фикр-
лардаги якдилликнинг таъминланганлиги, 

“ТЕМУР ТУЗУКЛАРИ”ДА АКС ЭТГАН 
БОШҚАРУВ МЕЗОНЛАРИ

Фазлиддин РАВШАНОВ,
Ўзбекистон  халқаро 
Ислом академияси халқаро 
муносабатлар кафедраси 
профессори, сиёсий 
фанлар доктори

Таҳририятдан: Маълумки, улуғ Соҳибқирон бобомиз ўз фао-
лиятида адолатни бош мезон қилиб олган. Барча ишга фозил-
лар билан кенгашиб, ёндашган. Ул зот инсониятга буюк меҳри 
боис ҳам улкан салтанат барпо этган. Ушбу мақолада турли 
даражадаги мансабдорларни танлаш, тайинлаш, улар амал қи-
лиши лозим бўлган қоидалар ҳақида гап кетади. Ўйлаймизки, бу 
ўгитлар суд тизими масъуллари учун ҳам асқотиши шубҳасиз.

ҳушёрлик, эҳтиёткорлик каби қатор асослар 
ва хусусиятларга амал қилган ҳолда қабул 
қилинганлигидан дарак беради. Тузуклар 
бошқарувга доир минг йиллик назарий қа-
рашларни мужассамлаштириш билан бирга, 
Амир Темурнинг ўз тажрибалари асосида 
давлат ва жамият бошқарувига доир мукам-
мал қоидалар, тамойиллар, тартиблар ва 
амаллар яратилганидан гувоҳлик беради.

Темур тузукларда амалдорларни тан-
лашнинг асосини белгилар экан, қуйидаги 
мезонларни қайд этади: 1) адолат; 2) тузук
ларга риоя қилиш; 3) кенгашиш; 4) қарор-
да қатъийлик, 5) тадбиркорлик, ҳушёрлик; 
6) сабр; 7) шижоат. Соҳибқирон бобомиз 
бошқарувдаги бу мезонларга барча амал-
дорлар қатъий амал қилишини талаб этади. 
Мезонлар нафақат фаолиятдаги амалдор 
учун, балки уларни танлашда ҳам асосий та-
мойиллар сифатида қабул қилинган. 

Улуғ бобомизнинг фикрича, ҳеч бир 
амалдор фаолият бошида бу мезонларга 
тўлиқ жавоб бермайди. Лекин танланаётган 
номзодда уларга нисбатан мос сифатлар 
бўлиши шарт. Асосий мезонларга амал қи-
лишнинг қай даражадалиги охир оқибатда 
раҳбарнинг қандай шаклланаётганлигини 
акс эттиради ва унинг бошқарув тизимидаги 
ўрнини белгилаб беради. 

Асосий мезонлар тажриба ва касбий 
маҳоратга пойдевор вазифасини бажаради.  
Темурнинг фикрича, бошқарувда зарурият 
ва мезон доимо айнан мувофиқ келавер-
майди, балки яқинлашади, холос. Бунда 
раҳбарнинг ақл-заковати ўз кучини кўрса-
тиши лозим. Яъни бажариладиган вазифа-
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ни қўйилган мезонга мослаштириш керак 
бўлади, бошқача айтганда, ишлов берилган 
ёғоч темир тиғдан ўткир бўлиши мумкин. 

Амалдорлик мезонлари барча даража-
даги лавозимлар учун бир хил кучга эга бўл-
ган. Лекин уларга жавоб беришда ҳар ким 
ҳар хил ёндашади. Соҳибқироннинг фикри-
ча, асосий мезонлардан четлашишнинг ол-
дини олувчи орият (мафкура) тамойиллари 
бўлиши шарт. У ўз тажрибасида буларни 
“шиорларим”, деб атаган эди. Тузукларда 
келтирилишича, Амир Темур ўзининг раҳ-
барлик тажрибасида қуйидагиларни бош 
тамойиллар даражасига кўтарган, уларни 
барча амалдорлар билиши ва амал қилиши 
шарт қилиб қўйган:

1. 	 Фуқароларнинг бошқарувга ишон-
чини суиистеъмол қилмаслик, одамларнинг 
соғлом кайфиятини асраш, уни бузувчи ҳар 
нарсага барҳам бериш;

2. Турли тоифа ва табақалар, фуқаро-
ларнинг табиати ва аҳволини пухта билиш, 
бошқарувда ишни улар иштирокида ташкил 
этиш, хизматларини рағбатлантириш, улар-
ни муҳофазалаш, улар билан чамбарчас 
боғлиқ бошқарув тизимига эга бўлиш;

3. Бошқарувда кенгаш, маслаҳат, тадбир-
корлик, фаоллик, ҳушёрлик-эҳтиёткорлик, 
муросаю-мадора, мурувват ва сабр-тоқат, 
ҳар ишнинг ўз вақти-соатига эътибор қара-
тиш, турли истисноларга имкон бериш, ҳам 
тарафдорлар, ҳам мухолифат билан умумий 
тил топа олиш;

4. Қонун-қоидаларни мустаҳкам тутиш, 
бошқарув обрў-эътиборини ҳар қандай таъ-
сирлар сиқуви ёки аралашуви оқибатида 
обрўсизланиб, бетаъсир даражага тушиб 
қолишига йўл қўймаслик;

5. Бошқарув хизматчиларини мукаммал 
моддий таъминлаш воситасида юзага кела-
диган турли иллатлар ва нохушликларнинг 
олдини олиш, уларни қўйилган талабларга 
мувофиқ равишда тарбиялаш ва назорат қи-
либ бориш, ҳимоялаш ва қатъий интизомни 
ушлаб туриш, давлат ва раият манфаатла-
рини хусусий манфаатлардан устунлигини 
таъминлаш;

6. Қонунлар асосида тўғри ҳукм чиқари-
лишини қаттиқ назоратга олиш, давлат ҳи-
собидан халқ таъминоти ишларига маблағ 
ажратиш, адолатсизликка қарши энг қатъий 
чоралар қўллаш, қўшин, раият ва раҳбари-
ятни ишонч ва қўрқув (масъулият назарда 
тутилмоқда), ҳурмат ва ҳушёрлик орасида 
бўлишига эришиш;

7. Илм-фан ва маърифат соҳасида та-
нилиб, маълум даража касб этган кишилар 
таъминотини яхшилаш, қадрлаш, бошқариш 

ишларида улардан доимий равишда фойда-
ланиш, улар ҳақида маълум иллатлар билан 
ном чиқарган кимсаларнинг сўзларига қу-
лоқ солмаслик ва жамиятни улардан тоза-
лаб туриш;

8. Лавозим талабларини бажаришга бу-
тун ақл-заковат ва вужуд билан интилиш, 
фойдали ишларни қонуний битириш чорала-
рини топиш, ҳеч бир ишда ғазаб, шошқалоқ-
лик қилмаслик, тажрибалар ёки янгилик
ларни хотирада сақлаб, мувофиқларидан 
ишда фойдаланиш;

9. Раият аҳволидан доимий хабардорлик, 
уруғ-қабила, туман, вилоят, шаҳар (ва ҳ.к.) 
урф-одатлари, табиати ва унинг ўзгарувчан-
лик хусусиятларидан огоҳ бўлиш, уларнинг 
бошлиқлари билан тўғри иш олиб бориш, 
уларга тайинланувчи раҳбарларни (ҳоким, 
қози, раис ва ҳ.к.) ўша эл билан мослашуви, 
вазифаларини бажаришини назорат қилиш, 
ҳар бир элнинг кучлари, аҳолиси кайфияти, 
турмуш тарзи, хатти-ҳаракатларидан хабар 
бериб турувчи воқеанавис-хабарчиларга эга 
бўлиш;

10. Эл эътиборидагиларни (уламолар, 
шоирлар, касб усталари ва бошқа кўпчилик-
ни эргаштира оладиган иқтидорли шахслар 
назарда тутилмоқда) рағбатлантириб бо-
риш, уларни бошқарув ва раият ишларига 
тортиш, уларнинг орасидаги салбий харак-
терлиларини шафқатсиз жазолаш, миллат 
танламаслик, барча миллатга тенг муноса-
батда бўлиш;

11. Бурчда собит турган сафдошлар ва 
кўмакдошларни турли услубларда ҳимоя-
лаш, рағбатлантириш ва ёки уларни жазо-
лашда олдинги хизматларини ҳисобга олиш, 
беэътибор қолдирмаслик, ҳар қандай вази-
ятда муросага интилиш;

12. Давлат қарамоғидаги кучлар (қў-
шин, махфий хизмат, ҳукмдор қўриқчилари, 
солиқчилар, жойларда тартибни сақлаш 
кучлари, хабарчи жосуслар ва б.қ.) инти-
зомсизлигига қарши қатъий туриш, улар-
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нинг давлат таъминотини мукаммал тутиш, 
бунинг қатъий тартибини, узлуксизлигини 
доимий назорат қилиш .

Соҳибқирон Темурга мансуб мазкур ўн 
икки қоида давлат бошқаруви тизимининг 
барча амалдор ва хизматчиларидан талаб 
қилинган асосий тамойиллар даражасига 
кўтарилди. Ундан ташқари, Амир Темур ўз 
қўли остидаги раҳбарларни қатор шахсий 
сифатлар ва хусусиятларга кўра баҳолашни 
одатга айлантириб, тузукларда келтирили-
шича, амалдорларни танлашда қуйидаги ху-
сусиятларни текшириб кўришга қатъий ра-
вишда амал қилишни қонунлаштирган эди:

адолатлилик; Давлат қонунларини дав-
лат ишлари ва шариат қонунларини мусул-
мон фуқаролик тартиб-интизоми қонунлари 
сифатида жорий этиш; билимпарварлик ва 
бунёдкорлик — ободонлаштириш, фаровон-
лаштиришга давлатнинг молиявий иштиро-
кини таъминлаш; ўз қўл остидаги раҳбар ва 
ходимларни билиш, қобилиятига кўра тои-
фаларга ажратиб олиш, ҳар бир тоифага ўз 
даражасига мувофиқ иш тақсимлаш, улар 
имконидан юқори бўлган даражадаги топ-
шириқларни беришдан тийилиш.  

Тузукларда келтирилишича, бу мезон ва 
тамойиллар, шунингдек, аҳолининг ўн икки 
тоифасига мувофиқ муносабат билан фао-

лият юритмаган амалдорлар тезда ишидан 
четлатилган . 

Тузукларда раҳбарликка даъвогар ёки 
фаолиятдаги амалдор яна қуйидаги талаб
ларга ҳам қатъий риоя қилиши шартлиги 
таъкидланган: раҳбарнинг ўз сўзи бўлиши 
ва ўз ишига бир ўзи эга бўлиши; раҳбарнинг 
очиқ кенгаши бўлиши;  буйруқ, фармойиш, 
кўрсатма бериш ҳуқуқи шахсан раҳбарга 
тааллуқли бўлиши; раҳбар қарор қабул қи-
лишда қатъиятли бўлиши; ҳукми албатта 
ижро этилишини таъминлаши; қандай сабаб 
бўлмасин вазифаларини бировга топшир-
маслиги; маслаҳат ва тавсияларнинг сифа-
тини ажрата олиши, маъқул кўрилганидан 
ўз ўрнида фойдалана билиши; фаолиятда 
қўшин ва раият эҳтиёжларига ҳаммадан кўп 
диққат қаратиши, бу икки масалада одам-
ларнинг яхши-ёмон фикрларини тез-тез 
эшитиб туриши; сиёсати салобатли, сўзи 
ва ҳукми жиддий бўлмоғи; ҳар хил тазйиқ, 
мажбурият ёки мутеъликда иш юритмасли-
ги, ўз лавозимида эркин бўлиши;  ўз ишига 
кўнгилли, режалари бундан манфаатли бў-
лиши, хато ва камчиликларни тан ола били-
ши, лавозимда ҳеч бир ишда ҳеч кимни ўзи-
га шерик қилмаслиги; одамларни молиявий, 
иқтисодий, ижтимоий, маънавий жиҳатдан 
камситмаслиги; ҳеч кимга ўз номидан қарор 
чиқариш ҳуқуқини бермаслиги; ўз маслаҳат-
чиларидан ҳамиша огоҳ бўлиши зарур .

Ушбу ўн икки мезон ва тамойиллар Амир 
Темур давлатида амалдорлик ёки унга тан-
лашнинг асосий ўлчовлари сифатида талқин 
этилади. Темур ўз ҳаётида кечган воқеалар-
ни баён қилар экан, бу мезон ва талабларни 
ўз қўли остидаги барча турдаги амалдор-
лардан талаб қилганлигини қайд этади. 

Умуман, тузукларда давлат бошқарув 
тизимидаги энг кичик мансабдан энг юқо-
ри мансабгача бўлган раҳбарларнинг иш 
юритиш қоидалари ва тартиблари мужас-
самлаштирилган. Айнан шунинг учун ҳам 
“тузуклар” - тартиблар деб аталади. Бу тар-
тиб-қоидаларда фуқародан бош вазиргача 
барчанинг мавқеи талаблари, уларнинг иш 
тартиби, иш ҳақи, рағбатланиш турлари, топ-
шириқ ва вазифалари тақсимоти, соҳа бўйи-
ча талаб қилинадиган шахсий сифат ва хусу-
сиятлари, уларни муҳофазалаш, ҳимоялаш 
тартиблари, жазолаш турлари, бошқарув 
иерархиясидан келиб чиқиб юз берадиган 
ўзаро муносабатлар, бу қоидаларнинг дав-
лат манфаатларига мувофиқлаштирилиши 
масалалари махсус бир тизимга солиниб, 
қонунлар мақомида ҳамда уларнинг амалий 
қўлланилиши билан боғлиқ йўл-йўриқлар 
шаклида баён қилинади. 

Тенглик ҳукм сурган 
жойда сотқинлик, ал-

дамчи эҳтирослар, 
ғам-ғусса бўлмайди.

Абу Райҳон 
БЕРУНИЙ

* * *
Агар кимда-ким барча 
қонунларни ўрганишни 

хоҳласа, унинг қонунларни 
бузишга вақти бўлмайди.

ГЁТЕ
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ЁДИ ҲАМ КЎНГИЛНИ 
ЁРУҒ ҚИЛАДИ

Бевақт ўлим ўз умрини адолат ва қонун 
устуворлиги йўлидаги хизматга бағишлаган 
ёш ҳуқуқшунос олим ва судья, масъулиятли, 
ташаббускор ва жонкуяр ходим, самимий 
дўст, қалби пок ва ҳалол, яхши ИНСОНни 
орамиздан олиб кетди.

Зиёли оилада тарбияланган Тимур Туре-
беков ўз умрини эзгу ишларга, ватан ва халқ 
хизматига бағишлади. Умрининг охирига қа-
дар ота-онаси, устозларининг ўгитларига, ўз 
виждон амрига қулоқ солиб яшади, ватани-
га, ўз касбига садоқат билан хизмат қилди.

Тимур Туребеков 1978 йил 1 январда Қо-
рақалпоғистон Республикасининг Қораузак 
туманида туғилди. 1999 йилда Қорақалпоқ 
давлат университети ҳуқуқшунослик фа-
культетини тугатиб, Тошкент давлат юридик 
институтида аспирантурада таҳсил олди. 
2013 йилга қадар ўн йилдан ортиқ муддат 
давомида фидойилик билан ўқитувчилик 
қилди, талабаларга таълим берди. 

Ушбу даврда Тошкент давлат юридик 
универститети Фуқаролик  ҳуқуқи кафед-
расининг ўқитувчиси, катта ўқитувчиси, до-
цент вазифасини бажарувчи бўлиб ишлади, 
ёш ҳуқуқшуносларга соҳа сир-асрорларини 
ўргатди, устозлик қилди.

Ёш олим ўзининг узоқ йиллик илмий 
фаолиятида эгаллаган билим ва кўникмала-
рини, тажрибасини адолат ва қонунийликни 
таъминлашда қўллаш учун меҳнат фаолия-
тини амалиётда давом эттириб, 2015 йилдан 
вафотига қадар фуқаролик ишлари бўйича 
Тошкент шаҳар Мирзо Улуғбек туманлараро 
судининг судьяси вазифасида ишлади. 

Тимур Туребеков қаерда ва қандай ва-
зифада бўлмасин, ҳар доим ўз зиммасидаги 
масъулиятга жавобгарлик билан виждонан 
ёндашди, фидойилик билан хизмат қилди. 

Устоз сифатида, таълим бериш жараёни-
да ҳар бир ўтиладиган дарсга бу ватаннинг, 
ёш авлоднинг келажаги масаласи, деган 
туйғу билан қаради. Судьялик фаолиятида  
ҳар бир қабул қиладиган қарорига инсон ва 
халқ тақдири, одиллик ва қонунийлик йўли-
да инсонлар ишончини шакллантириш бора-
сидаги муҳим жараён сифатида ёндашди, ўз 
қасамёдига содиқ қолди.

Шахс сифатида, дўст сифатида, фарзанд 
ва ота сифатида Тимур Туребеков ўз хулқи 
билан барчага ўрнак эди, барчага бирдек 
меҳрибон, самимий, дилкаш ва очиқкўнгил, 
хушмуомала, ташкилотчи ва ташаббускор, 
эслаганда фақат ижобий фазилатлари би-
лан хотирланадиган Инсон эди. 

Ҳақ ишни халқ қўллар, ҳақиқатнинг юзи 
– ёруғ, қўли узун бўлади, дейишади. Тимур 
Туребековнинг қисқа, лекин мазмунли ва 
самарали меҳнатга бой умридаги хайрли 
ишларини ҳар доим шогирдлари, дўстлари, 
ҳамкасблари, устозлари ва раҳбарлари қўл-
лаб келди.

Марҳум ёш олимнинг, адолатли судья-
нинг халқ олдида, унга тарбия берган, ишон-
ган инсонлар олдида номи пок, хотираси 
муқаддас. 

Тимур Туребековнинг ёрқин хотираси 
унинг шогирдлари, ҳамкасблари, дўстла-
ри ва яқинлари, адолатли судьяни яқиндан 
билган барча инсонларнинг қалбида абадий 
қолади.

Шерзод РАЖАБОВ, 
Фуқаролик ишлари бўйича 

Тошкент шаҳар Мирзо Улуғбек 
туманлараро суди раиси

Қисқагина умри давомида адолат ва қонунийлик 
йўлида самарали меҳнат қилган, ҳалол судья сифати-
да ном қозонган фуқаролик ишлари бўйича Тошкент 
шаҳар Мирзо Улуғбек туманлараро судининг судьяси 
Туребеков Тимур Мырзалиевич 2018 йил 23 март куни 
40 ёшида вафот этган эди.
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Конкретизируя данные общие положе-
ния, в ст. 44 Конституции Республики Узбе-
кистан установлены гарантии судебной за-
щиты прав и свобод каждого лица, а также 
право обжалования в суд незаконных дей-
ствий государственных органов, должност-
ных лиц, общественных объединений. 

Бесспорно, что нормы Конституции 
имеют силу прямого действия, то есть, со-
гласно вышеприведённым положениям, 
любое заинтересованное лицо имеет кон-
ституционное право обжаловать действия 
дознавателя, следователя и прокурора в 
судебном порядке. Это право вытекает так-
же из закрепленного в статьях 26 и 27 Кон-
ституции Республики Узбекистан принципа 
презумпции невиновности и защиты чести 
и достоинства личности, предполагающего, 
в частности, обязанность государства обе-
спечивать каждому возможность отстаи-
вать свои права в споре с любыми органами 
и должностными лицами, в том числе осу-
ществляющими дознание и предваритель-
ное расследование по уголовным делам.

РОЛЬ ИНСТИТУТА СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ЗАКОННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ

ДОЗНАНИЯ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ
на примере опыта некоторых зарубежных государств

В соответствии с положениями ст. 35 Конституции Республики 
Узбекистан каждый имеет право как отдельно, так и сообща с дру-
гими лицами, обращаться с заявлениями, предложениями и жалобами в 
компетентные государственные органы, учреждения или к народным 
представителям. Заявления, предложения и жалобы должны быть 
рассмотрены в порядке и в сроки, установленные законом.

С этой позиции право на обжалование 
процессуальных действий, затрагивающих 
законные интересы лиц, участвующих в уго-
ловном судопроизводстве, или иных лиц, в 
той части, в которой проводимые процессу-
альные действия затрагивают их интересы, 
— это одна из форм конституционной защи-
ты законных прав участников уголовного 
судопроизводства. Вместе с тем, указанная 
конституционная норма не нашла своего 
развития в уголовно-процессуальном зако-
нодательстве Узбекистана. Хотя статья 27 
УПК Республики Узбекистан предусматри-
вает, что участники процесса и другие лица, 
а также представители предприятий, учреж-
дений и организаций, заинтересованных в 
производстве по уголовному делу, вправе в 
порядке и в сроки, установленные данным 
Кодексом, обжаловать процессуальное 
действие или решение дознавателя, следо-
вателя, прокурора, судьи и суда, в нем не 
содержится конкретных норм относитель-
но обжалования следственных действий и 
решений в судебном порядке. Отсутствие 
же у заинтересованного лица, а также его 
представителя реального процессуально-
го права по обжалованию каких-либо дей-
ствий (бездействия) и решений дознавате-
ля, следователя и прокурора в судебном 
порядке не в полной мере соответствует 
принципу состязательности и равноправия 
сторон в судопроизводстве. Более того, об-
жалование действий (бездействия) и реше-
ний дознавателя, следователя и прокурора 
в судебном порядке имеет цель не только 

Х-М. ИСАКОВ,
директор Высшей 
школы судей,
кандидат юриди-
ческих наук
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обеспечивать права и законные интересы 
физических и юридических лиц, но и спо-
собствовать обнаружению и устранению на-
рушений и ошибок, допущенных в процессе 
уголовного судопроизводства.

В этой связи определенный интерес 
представляет опыт зарубежных государств 
по данному вопросу. 

Так, в настоящее время уголовно-процес-
суальным кодексом Российской Федерации 
предусмотрено два способа обжалования 
действий сотрудников следственных орга-
нов. Первый способ — внесудебный. Это  об-
жалование действий (бездействия) вышесто-
ящему руководству, а именно руководителю 
следственного органа и прокурору. Второй 
способ – обжалование в судебном порядке.

В соответствии с положениями ст. 19 
УПК РФ действия (бездействие) и реше-
ния суда, прокурора, следователя, органа 
дознания и дознавателя могут быть об-
жалованы в порядке, установленном УПК 
РФ. Неправомерные действия сотрудников 
прокуратуры могут быть обжалованы лишь 
в судебном порядке. Статья 123 УПК РФ в 
качестве субъектов обжалования называет 
участников уголовного судопроизводства, 
а также иных лиц, чьи интересы были за-
тронуты производимыми процессуальными 
действиями и принимаемыми процессуаль-
ными решениями. Таким образом, подать 
соответствующую жалобу может, по сути, 
любое лицо, если оно сочтет, что его права 
были реально нарушены при указанных об-
стоятельствах.

Процессуальные действия и решения 
взаимосвязаны, четкого их разграничения 
на действия и решения уголовно-процессу-
альным законодательством не предусмо-
трены, в связи с чем могут  быть обжалова-
ны все действия следователя, оформляемые 
процессуально, а также любое постановле-
ние следователя (дознавателя), руководите-
ля следственного органа, прокурора.

К действиям (бездействию), которые 
могут быть обжалованы в порядке ст. 124 
УПК РФ, необходимо относить следующие 
процессуальные действия: в рамках мате-
риала процессуальной проверки — осмотр 
места происшествия, получение объясне-
ний, назначение исследований, проведение 
ревизий, документальных проверок и др.; в 
рамках расследования уголовного дела — 
допрос, предъявление обвинения, обыск, 
выемка, привод, избрание меры пресече-
ния, наложение ареста на имущество, при-
знание лица потерпевшим и др.

Судебное заседание проводится откры-
то, в нем в обязательном порядке должны 
участвовать прокурор, а также должност-
ное лицо, действия (бездействие) которого 
обжалуется. Непосредственно в судебном 
заседании каждой из сторон предоставля-
ется возможность высказаться относитель-
но содержащихся в жалобе доводов, при 
этом каждая из сторон может представить 
доказательства своей позиции. 

Согласно законодательству Украины, на 
этапе досудебного расследования может 
быть оспорен целый ряд действий, решений 
и бездействия следователя и прокурора. 
Данный вопрос регулируется главой 26 Уго-
ловно-процессуального кодекса Украины 
(далее УПК Украины), а также письмом Выс-
шего специализированного суда Украины 
по рассмотрению гражданских и уголовных 
дел № 1640/0/4-12 от 09.11.2012 года.

Исчерпывающий перечень решений, 
действий и бездействия следователя и про-
курора, которые могут быть обжалованы 
в суде на стадии досудебного расследо-
вания, указан в ч. 1 ст. 303 УПК Украины. 
Они не могут быть предметом обжалования 
при проведении судом подготовительного 
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производства. Во время проведения под-
готовительного производства могут быть 
обжалованы только те решения, действия 
и бездействие, которые не указаны в ч. 1 
ст. 303 УПК Украины. Исключениями из 
последнего правила являются: решение об 
отказе в признании потерпевшим; реше-
ния, действия и бездействие при примене-
нии мер безопасности, поскольку жалобы 
на них могут подаваться как на стадии до-
судебного расследования, так и на стадии 
подготовительного судебного заседания. 

Что касается бездействия, то предметом 
судебного обжалования может быть пове-
дение следователя или прокурора, выража-
ющееся в невнесении данных об уголовном 
правонарушении в Единый реестр досудеб-
ных расследований в течение 24 часов по-
сле получения сообщения или заявления о 
совершении уголовного преступления. При 
этом необходимо учитывать, что в соответ-
ствии с приказом Генерального прокурора 
Украины № 69 от 17.08.2012  года такое 
заявление или сообщение считается подан-
ным с момента предупреждения заявителя 
об уголовной ответственности. Исключени-
ем из этого правила являются случаи, ког-
да заявление или сообщение поступило по 
почте, другим средством связи или когда 
заявитель находится в бессознательном со-
стоянии, в командировке и т. д. 

На стадии предварительного расследо-
вания могут быть обжалованы следующие 
решения следователя и прокурора: о при-
остановлении досудебного расследования; 
о закрытии уголовного производства; об 
отказе в признании потерпевшим; об изме-
нении порядка досудебного расследования 

и его продолжении; об отказе в удовлетво-
рении ходатайства о проведении следствен-
ных (розыскных) действий или негласных 
следственных (розыскных) действий; при 
применении мер безопасности.

Заинтересованное лицо имеет право об-
ратиться в суд с жалобой на решения, дей-
ствия или бездействие прокурора в течение 
10 дней. Течение срока начинается после 
принятия решения, совершения действия 
или с даты, следующей за последним днем, 
который был отведен процессуальным за-
конодательством для совершения опреде-
ленного действия. При этом, если решение 
было оформлено в виде постановления, то 
течение срока начинается после получения 
заинтересованным лицом копии соответ-
ствующего документа.

Если отсутствуют основания для отказа 
в открытии производства или возвраще-
нии жалобы, суд обязан вынести решение 
о назначении жалобы к рассмотрению и 
рассмотреть ее не позднее 72 часов. Ис-
ключением из этого правила являются лишь 
жалобы на решение о закрытии уголовного 
производства. Их рассмотрение осущест-
вляется судом в течение пяти дней. Необхо-
димо также учитывать, что подача жалобы 
не приостанавливает исполнение обжалуе-
мого действия или решения.

Закон предусматривает случаи, когда 
следователь или прокурор до вынесения 
судом решения по существу жалобы могут 
самостоятельно устранить допущенные 
нарушения. К таким случаям относятся: 
самостоятельное устранение нарушений 
по невнесению сведений об уголовном 
правонарушении в ЕРДР, невозвращение 
временно изъятого имущества, несовер-
шение в определенные законом сроки про-
цессуальных действий, приостановление 
предварительного расследования, отказ в 
признании потерпевшим, применение мер 
безопасности. В случае закрытия производ-
ства устранение такого нарушения может 
быть осуществлено прокурором, поскольку 
он наделен правом отменять такие решения 
следователя. В случае самостоятельного 
устранения следователем или прокурором 
допущенных нарушений следственный су-
дья выносит определение о прекращении 
производства.

Рассмотрение судом жалобы должно 
происходить при обязательном участии зая-
вителя, то есть в данном случае защитника. 
Одновременно следует отметить, что отсут-
ствие лица, поведение которого обжалует-
ся, не может быть основанием для отложе-
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ния или переноса рассмотрения жалобы. В 
случае признания поведения следователя 
или прокурора незаконным судья удаля-
ется в совещательную комнату и в отдель-
ном процессуальном документе излагает 
свое решение: об отмене принятых следо-
вателем или прокурором решений; об их 
обязательствах прекратить определенное 
действие; об их обязательствах совершить 
определенное действие. 

В соответствии со ст. 109 УПК Республи-
ки Казахстан лицо, чьи личные права и сво-
боды непосредственно затрагиваются дей-
ствием (бездействием) и решением органов 
следствия и дознания, вправе обратиться с 
жалобой в суд на отказ в приеме заявления о 
преступлении, а также на нарушение закона 
при отказе в возбуждении уголовного дела, 
возбуждении, приостановлении и прекра-
щении уголовного дела, принудительном 
помещении в медицинскую организацию 
для производства судебно-медицинской 
экспертизы, производстве обыска и (или) 
выемки, наложении ареста на имущество, 
применении залога, совершении иных дей-
ствий (бездействия) и принятии решений, 
если отложение проверки законности та-
ких действий (бездействия) и решений до 
стадии судебного разбирательства делает 
восстановление ущемленных прав и свобод 
человека и гражданина затруднительным 
или невозможным. Таким образом, в суде 
могут быть обжалованы любые действия и 
решения органа уголовного преследования. 

На основании изложенного следует от-
метить, что судебный порядок обжалования 
действий (бездействия) и решений орга-
нов следствия и дознания является очень 
эффективным. Осуществляя правосудие 
—  государственную деятельность, направ-
ленную на рассмотрение и разрешение пра-
вовых конфликтов, — суд является основ-

ным гарантом правопорядка и законности, 
защиты прав, свобод и законных интересов 
человека. 

Вряд ли в структуре правоохранитель-
ных органов найдется сотрудник (следо-
ватель, дознаватель), который за свой 
служебный путь не совершил бы ни одной 
процессуальной ошибки при расследова-
нии уголовного дела. К сожалению, нередки 
случаи, когда иные «ошибки» допускаются 
отнюдь не случайно. 

Представляется, что уровень демокра-
тизации и гуманизации такой императив-
ной, достаточно жесткой отрасли зако-
нодательства, как уголовный процесс, во 
многом связан с реализацией возможности 
исправить такие ошибки процессуальным 
путем. Речь идет о закреплении в процессу-
альном законодательстве  Республики Уз-
бекистан механизма обжалования действий 
(бездействия) и решений органа либо лица, 
ведущего предварительное расследова-
ние, в судебном порядке. Ибо суд занимает 
центральное место в системе правоприме-
нительных органов, он не стоит на защите 
ведомственных интересов. Судебная прак-
тика по делам о рассмотрении жалоб имеет 
целью устранение небрежности, натяжек, 
фальсификаций, отступлений от закона со 
стороны органов следствия и дознания.

Исходя из вышеизложенного, представ-
ляется целесообразным внесение в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Республики 
Узбекистан изменение о предоставлении 
заинтересованным лицам полномочия по 
обжалованию действий и решений дознава-
теля, следователя и прокурора в судебном 
порядке. Предметом судебного обжалова-
ния должно быть не только действие или 
решение, но и бездействие этих процессу-
альных лиц.
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Система мер противодействия коррупции, утверж-
денных надлежащим образом и скоординированных 
по целям и времени их осуществления, закреплен-
ных за исполнителями, обеспеченных в финансовом, 
кадровом и пропагандистом планах, именуется госу-
дарственной политикой.1

Государственная политика противодействия кор-
рупции, по мнению Н.А. Любкиной, включает систе-
му взаимосвязанных и взаимодополняющих мер, 
объединённых одной целью, в достижении которой 
участвуют государственные, общественные, полити-
ческие, профессиональные, творческие и иные орга-
ны и организации.2 Н.В. Мамитова определяет анти-
коррупционную политику как научно обоснованную, 
последовательную, скоординированную и системную 
деятельность институтов государства и гражданско-
го общества, связанную с профилактикой и сокра-
щением негативного влияния коррупции, а также с 
устранением причин и условий, способствующих ее 
возникновению. Данная деятельность также направ-
лена на развитие антикоррупционного сознания и на 
укрепление законности.3

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИТИКА 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН: 

НЫНЕШНЕЕ СОСТОЯНИЕ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
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Антикоррупционная политика Узбекис
тана заключается в выражении нетерпимо-
сти к коррупции, а именно: в разработке и 
реализации целей, задач и форм деятель-
ности органов государственной власти, 
органов исполнительной власти на местах 
и институтов гражданского общества по 
предупреждению (профилактике) корруп-
ции, борьбе с нею и минимизации (ликвида-
ции) негативных последствий.

Из года в год руководством страны про-
водятся значительные реформы в сфере 
противодействия коррупции. Бесспорно, 
что принятие Закона «О противодействии 
коррупции», впервые заложило правовые 
основы деятельности в этой сфере. Законом 
конкретно была определена система орга-
нов ответственных за борьбу с коррупцией, 
что является одним из ключевых факторов 
по борьбе с ней. 

Во исполнение данного Закона, было 
принято постановление Президента Респуб
лики Узбекистан «О мерах по реализации 
положений Закона Республики Узбекистан 
«О противодействии коррупции».4 Данным 
постановлением утверждена Государствен-
ная программа по противодействию кор-
рупции на 2017-2018 годы. Государственная 
программа предусматривала реализацию 
более 50 антикоррупционных мер по 5 нап
равлениям. На данный момент некоторые 
из пунктов Государственной программы 
до сих пор не реализованы в полном объ-
еме. К примеру, разработка проекта Закона 
«О государственной службе». До 1 октября 
2017 года Палатам Олий Мажлиса было по-
ручено разработать проект закона «О госу-
дарственной службе», при этом на Едином 
портале интерактивных государственных 
услуг на обсуждение законопроект «О го-

сударственной службе» был представлен в 
2018 году, который разрабатывался Минис
терством юстиции Республики Узбекистан, 
планируемый срок вступления, в силу кото-
рого был обозначен 1 июля 2018 года. Од-
нако данный Закон до сих пор не принят и 
не известно, на какой стадии оно находится.

Еще одним значимым актом в жизни 
страны стала Стратегия действий по пяти 
приоритетным направлениям развития Рес
публики Узбекистан в 2017–2021 годах, и 
Государственная программа по реализации 
Стратегии действий в «Год диалога с наро-
дом и интересов человека». Данные акты 
утверждены Указом Президента Республи-
ки Узбекистан от 7 февраля 2017 года.5

Основной целью Стратегии является 
повышение эффективности проводимых 
реформ, всестороннее и ускоренное разви-
тие государства и общества, модернизация 
страны и либерализация всех сфер жизни. 
Второе направление Стратегии относится 
к дополнительным мерам по борьбе с ре-
лигиозным экстремизмом, терроризмом и 
организованной преступностью, также ме-
рам по борьбе с коррупцией. По каждому из 
пяти направлений Стратегии действий обра-
зованы комиссии. Комиссию, образованную 
по второму направлению, возглавляет Гене-
ральный прокурор Республики Узбекистан.

В 2017 году образована Республиканс
кая межведомственная комиссия по проти-
водействию коррупции под председатель-
ством Генерального прокурора.6

За последние годы приняты ключевые 
законы, призванные обеспечивать про-
зрачность и подотчетность деятельности 
органов государственной власти. К приме-
ру, принятые законы об общественном и 
парламентском контроле усилили и форма-
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лизовали роль этих институтов в процессах 
контроля за реализацией антикоррупцион-
ной политики. Были проведены реформы в 
сфере государственных закупок; админи-
стративных процедур, лицензионных, раз-
решительных, регистрационных и других 
процедур, связанных с оказанием государ-
ственных услуг. О каждом законе думаю не 
стоит отдельно останавливаться.

Особо необходимо отметить, что Узбе-
кистан выстраивает свою антикоррупцион-
ную политику также на основе международ-
ных требований. Постепенно укрепляется 
международное сотрудничество с органи-
зациями, деятельность которых направлена 
на борьбу с коррупцией.

Ключевым фактором осуществления 
международного сотрудничества в дан-
ной области является присоединение Рес
публики Узбекистан к Конвенции ООН 
против коррупции в июле 2008 года. В со-
ответствии с данным Законом, органами, 
ответственными за разработку и осущест-
вление конкретных мер по предупрежде-
нию коррупции определены Генеральная 
прокуратура, Министерство внутренних 
дел, Служба национальной безопасности, 
Департамент по борьбе с экономическими 
преступлениями при Генеральной проку-
ратуре и Министерство юстиции Респуб
лики Узбекистан. В 2010 году Узбекистан 
присоединился к Стамбульскому плану 
действий Сети по борьбе с коррупцией Ор-
ганизации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР).7

Секретариатом Организации экономичес
кого сотрудничества и развития отмечено, 
что за период 2011 – 2015 гг. Узбекистаном 
проделана впечатляющая работа. В частнос
ти, опыт Узбекистана по осуществлению 

отдельных направлений антикоррупцион-
ных реформ может служить образцом для 
стран-участников Стамбульского плана 
действий.8

Четвертый раунд мониторинга в рамках 
Стамбульского плана действий был начат в 
2016 году на основе методологии, одобрен-
ной странами-участницами Сети. Прави-
тельство Республики Узбекистан предста-
вило ответы на специально подготовленный 
для страны вопросник четвертого раунда 
мониторинга в ноябре 2018 года, а также 
ответы на дополнительные вопросы. Ожи-
дается получение результатов данного мо-
ниторинга в ближайшие дни.

Отвечая на вопрос о том, зачем изме-
рять коррупцию, Е. Панфилова в своей дис-
куссионной статье9 отметила, что это позво-
ляет не только оценить ее общий уровень 
в стране, но и выявить сектора экономики, 
в наибольшей степени подверженные кор-
рупции, и иные “горячие точки”, в которых 
она высока, что имеет большое значение 
для реализации антикоррупционной стра-
тегии.

В свою очередь, результаты количе-
ственных государствоведческих исследо-
ваний широко используются в качестве 
базы эмпирических данных для проведения 
экономических, политологических и иных 
предметно ориентированных исследований 
состояния и тенденций развития современ-
ных государств, например методом сопос
тавительно-институционального анализа, 
где показатели состояния коррупции игра-
ют все более значимую роль.10 

Генеральной прокуратурой, в качестве 
национального координатора, обеспечива-
ется плодотворное участие в Стамбульском 
плане действий по борьбе с коррупцией 
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ОЭСР и Конвенции ООН против коррупции, 
доведение до международного сообщества 
достижений в данной сфере и повышение 
авторитета страны. 

В этой связи принят Указ Президента 
Республики Узбекистан «О государствен-
ной программе по реализации Стратегии 
действий по пяти приоритетным направ-
лениям развития Республики Узбекистан в 
2017–2021 годах в «Год активных инвести-
ций и социального развития» от 17 января 
2019 года № УП–5635. Кроме того, приняты 
постановления Президента Республики Уз-
бекистан «О мерах по повышению позиций 
Республики Узбекистан в международных 
рейтингах и индексах» от 25 февраля 2019 
года № ПП–4210 и «О дополнительных ме-
рах по улучшению рейтинга Республики Уз-
бекистан в ежегодном отчете Всемирного 
банка и Международной финансовой корпо-
рации «Ведение бизнеса» от 5 февраля 2019 
года № ПП–4160. Все они направлены на 
налаживание системного взаимодействия с 
международными организациями и научны-
ми учреждениями, формирование в ответ-
ственных министерствах и ведомствах со-
ответствующие баз данных, включающих в 
себя рекомендации и положительный опыт 
других государств по оцениваемым направ-
лениям, а у сотрудников – видение по при-
менению методологии международных рей-
тингов. Индекс восприятия коррупции (The 
Corruption perceptions index), составляемый 
международной организацией Transparency 
international (далее – TI) является одним из 
ключевых индексов в этой сфере. Однако, 
без комплексного подхода к вопросу ис-
коренения коррупции, быстрыми темпами 
достижения высоких показателей в данных 
индексах невозможно.

На сегодняшний день самые предста-
вительные и авторитетные исследования 
состояния коррупции в различных государ-
ствах мира ежегодно проводит организация 
TI. Как указывают его авторы, он отражает 
восприятие распространения коррупции 
среди публичных должностных лиц и поли-
тиков экспертами, как живущими в данном 
государстве, так и зарубежными, и веду-
щими представителями деловых кругов во 
всем мире. Собственные экспертные иссле-
дования и опросы для определения этого 
индекса TI не проводит, а использует для 
его составления результаты исследований 
различных авторитетных институтов, кото-
рые оценивают уровень коррупции в боль-
шинстве государств мира.

Справочно: Международное движе-
ние TI основано в 1993 году бывшим ди-
ректором Всемирного банка Петером 
Айгеном в Берлине.

TI – международная неправитель-
ственная организация по борьбе с 
коррупцией и исследованию уровня кор-
рупции по всему миру. В настоящий мо-
мент у организации 114 национальных 
отделений (офисов), в том числе в ряде 
постсоветских государств (Армения, 
Азербайджан, Грузия, Молдова, Латвия, 
Литва, Казахстан, Россия, Украина и 
Эстония).

TI с 2002 года ежегодно публикует 
Индекс восприятия коррупции (далее  – 
ИВК). Узбекистан согласно ИВК – в 2002 
году был 69 месте из 102 стран, в 2007 
году – 175/180, в 2017 году –157/180.

В рейтинге ИВК TI за 2018 год Узбе-
кистан получив 23 балла занял 158-е 
место среди 183 стран и территорий. 
Узбекистан по 100-балльному индексу 
получил на 1 балл больше, чем в 2017 
году (22 балла).

Для более точного понимания тенден-
ций, стоит обратить внимание на таблицу, 
подготовленную Transparency International в 
2018 году, которая обобщает статистически 
важные изменения за 6 лет (с 2012 по 2018 
гг.). В этот список вошли 30 стран, демон-
стрирующих как значительные позитивные 
(16 стран), так и значительные негативные 
изменения (14 стран). Узбекистан нахо-
дится в числе 16 стран, которые пока-
зали долгосрочную позитивную тенден-
цию. 
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В 2018 году рейтинг ИВК впервые был 
увязан с рейтингами демократических пре-
образований и рассчитывался с использо-
ванием 13 различных источников из 12 раз-
личных учреждений.

Узбекистану баллы выставлялись 
с учетом данных 7 источников: 

– Bertelsmann Foundation Transfor-
mation Index (Индекс преобразования) – 
21 балл;

– Economist Intelligence Unit - EIU 
Country Ratings (Страновой рейтинг) – 
20 баллов; 

– Freedom House Nations in Transit 
Ratings (Страны в переходном периоде) 
– 21 балл; 

– Global Insight Country Risk Ratings 
(Рейтинг страновых рисков) – 22 балла; 

– World Bank Country Police and 
Institutional Assessments -CPIA (Понима-
ние страновой политики и институци-
ональной оценки) – 18 баллов; 

– World Justice Project Rule of Law Index 
(Индекс верховенства права) – 34 балла; 

– Varieties of Democracy Project (про-
ект «Многообразие демократии») – 23 
балла11.

Оценки, опираются на данные о корруп-
ционной практике, представленные экспер-
тами из индустриально развитых и разви-
вающихся стран. Исследования проводятся 
среди представителей бизнеса и экспертов 
по соответствующим странам. Опросы, 
использованные в ходе составления ИВК, 
опираются на два типа выборок респонден-
тов – как проживающих в соответствующих 
странах, так и нерезидентов. При этом, мне-
ние граждан страны об уровне коррупции 

высоко коррелирует с точкой зрения ино-
странных экспертов.

Исходя из вышеизложенного, можем 
делать вывод, что все усилия государства 
направлены на то, чтобы работа государ-
ственных органов была более открытой для 
общественности, чтобы действия служащих 
передавались широкой огласке в средствах 
массовой информации. 

Народные приемные Президента, соз-
данные в областях и г. Ташкенте, а также 
в каждом районе и городе, и Виртуальная 
приемная Президента также направлены 
на эти цели. По нашему мнению, важная 
роль прозрачности заключается в том, что 
она влияет на поведение государственных 
служащих, заставляя их воздерживаться от 
неправомерного поведения.

Тем не менее, мы признаем, что уровень 
открытости и прозрачности деятельности 
органов государственной и исполнительной 
власти все еще не достаточен, механизмы 
общественного и парламентского конт
роля – все еще не отвечают заявленным 
требованиям. Органы, ответственные за 
реализацию антикоррупционной стратегии 
нуждаются в институциональном развитии 
и материальных ресурсах.

Однако закон всегда является сред-
ством реализации политики, точнее – 
одним из средств. По нашему мнению, 
на законодательство нельзя возлагать 
решение тех задач, осуществление кото-
рых зависит от кадровых, финансовых, 
силовых и других мер.

В системе мер государственной полити-
ки по противодействию коррупции, наряду 
с правовыми мерами, определяющее место 
занимают: организационные меры; кадро-
вые меры; финансовые и иные материаль-
ные меры; пропагандистские и просвети-
тельские меры.
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Основные источники и литература:

В этом контексте, видится, что 
государственная политика в облас
ти противодействия коррупции в 
Узбекистане должна осуществляться 
по следующим основным стратегичес
ким направлениям:

1. Кардинальное совершенствование 
системы государственной службы её 
целей и задач

2. Снятие правовых барьеров и ор-
ганизационных препон для развития 
предпринимательства, совершенство-
вание оказания государственных услуг 
и регламентации административных 
процедур

3. Оптимизация целей, задач и функ-
ций судебных и правоохранительных 
органов в сфере противодействия кор-
рупции

4. Налаживание каналов связи между 
государственными органами, населени-
ем и институтами гражданского обще-
ства

Низкий уровень социально-матери-
альной защищенности государственных 
служащих, отсутствие единых принципов 
формирования фонда оплаты труда и со-
циального обеспечения создают условия 
для оттока квалифицированных кадров и 
коррупционных проявлений. Формирование 
профессиональной государственной служ-
бы и введение эффективных механизмов 
противодействия коррупции в системе ор-
ганов государственной власти – как никог-
да актуальны. В этой связи, невозможно не 
отметить высокую значимость и необходи-
мость принятия Закона «О государственной 
службе». Проект Закона «О государствен-
ной службе» уже разработан и обсуждается 
многие годы, однако продвижения в уско-
рении принятия данного закона увидеть не 

представляется возможным. До тех пор, 
пока не будет принят данный закон, пола-
гаем, что организовать профессиональную 
и эффективную государственную службу, 
отвечающую мировым стандартам в Узбе-
кистане конечно же невозможно.

В 2018 году Центр «Ижтимоий фикр» про-
вел опрос общественного мнения «Борьба с 
коррупцией в зеркале общественного мне-
ния». С сожалением необходимо отметить 
тот факт, что в 2018 году самыми коррум-
пированными сферами в Узбекистане были 
определены система здравоохранения, при-
ем на работу, система высшего и народного 
образования, за ними в этом списке следу-
ют суды и правоохранительные органы, что 
еще раз доказывает высокую значимость и 
необходимость принятия Закона «О госу-
дарственной службе». Одним из решающих 
факторов влияющих на эффективность пра-
вовой политики в сфере противодействия 
коррупции является способность системы 
государственной службы отвечать совре-
менным вызовам и угрозам, эффективно 
реализовывать поставленные задачи.

Продолжение в следующем выпуске
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За последние годы Узбекистан проде-
лал значительную и продуктивную работу 
по проведению реформ правовой и су-
дебной системы, реформ по расширению 
полномочий судей, гарантий независимо-
сти судей, повышению квалификационных 
требований, а также по совершенствова-
нию системы повышения квалификации 
и образования. В свете данных реформ, 
постановлением Президента Республики 
Узбекистан от 6 января 2019 года, была 
создана Высшая школа судей при Высшем 
судейском совете Республики Узбекистан, 
которая является государственным образо-
вательным и научно-исследовательским уч-
реждением, ответственным за подготовку 
кандидатов на должности судей, перепод-
готовку, повышение квалификации судей и 
работников аппарата судов. 

ОСОБЕННОСТИ ОБУЧЕНИЯ КАНДИДАТОВ НА ДОЛЖНОСТИ 
СУДЕЙ И ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ 

СУДЕЙ В НЕКОТОРЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХУткир Халиков, 
Ведущий специалист 
Высшей школы судей 
при Высшем судейском 
совете Республики 
Узбекистан Повышение квалификации судей является одним из осново-

полагающих элементов обеспечения верховенства закона, не-
зависимости и беспристрастности судебной власти. Ключе-
вым фактором в обеспечении качества системы правосудия 
являются знания и компетентность судей, прокуроров, судеб-
ных работников и других специалистов в области права.

Основными целями Высшей школы яв-
ляются подготовка квалифицированных 
судей и работников судов с учетом совре-
менных требований и достижение высокого 
качества правосудия.

С образованием Высшей школы судей в 
нашей Республике был сделан шаг вперед к 
мировой тенденции в образовании кандида-
тов на должности судей.

Анализ международного опыта показы-
вает, что во многих странах имеется свое-
образная практика подготовки и образова-
ния кандидатов на должности судей.

Во Франции курсы повышения квали-
фикации судей общей юрисдикции и про-
куроров проводятся Национальной школой 
судей (École Nationale de la Magistrature), с 
подразделениями в г. Бордо (по курсам на-
чальной подготовки) и в г. Париже (по кур-
сам непрерывного образования). Курсы для 
административных судей проводятся Centre 
de formation de la jurisdiction administrative 
при Государственном совете, расположен-
ном в г. Париже. Обучение работников су-
дов проводится École Nationale des Greffes, 
расположенным в г. Дижон.

Целью обучения действующих судей 
является постоянное отслеживание разви-
тия законодательства, изучение и анализ 
изменений в законодательстве. При жела-
нии магистрата пройти сессии тренингов, 
длительностью около 5 дней, необходимо 
ознакомиться с программой ближайших 
тренингов на официальном сайте учебного 
заведения. 
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Подготовка судей в Республике Корея 
проходит под руководством Института ис-
следований и повышения квалификации 
судей (далее– Институт), созданным при 
Верховном суде, в котором проводятся как 
теоретические, так и практические занятия 
по повышению квалификации судей, и при 
этом судьи-слушатели направляются на 
курсы по решению Верховного суда. Инсти-
тут был учрежден 1 января 1971 года. При 
этом специально по просьбе правительства, 
институт также может проводить занятия и 
для других лиц.

В Республике Корея, Институт состо-
ит из ректора, проректора, профессоров и 
преподавателей. Ректор Института, будучи 
подотчетным Председателю Верховного 
суда, управляет всей работой института и 
руководит всеми сотрудниками. Ректор наз
начается Председателем Верховного суда 
из числа судей, которые имеют как мини-
мум ранг старшего судьи Верховного суда. 
Проректор оказывает содействие ректору 
в руководстве Институтом. Проректор наз
начается Председателем Верховного суда 
из числа прокуроров, которые имеют как 
минимум ранг старшего прокурора. Также 
профессора назначаются Председателем 
Верховного суда, а также из числа судей, 
прокуроров, адвокатов или других лиц с со-
ответствующей квалификацией.

В Соединённых Штатах Америки Феде-
ральный судебный центр (ФСЦ) считается 
ответственным органом, на которого воз-
ложены обязанности по обучению впервые 
назначенных и действующих судей. ФСЦ яв-
ляется научно-образовательным агентством 
судебной власти в правительстве США. ФСЦ 
способствует эффективному отправлению 
правосудия и независимости судебных орга-
нов. Его статус как отдельного учреждения 

в структуре судебной власти позволяет ему 
изучать пути совершенствования судебной 
администрации. Центр не имеет директив-
ных органов или органов исполнительной 
власти, так как его роль заключается в ор-
ганизации образования для судей и поощ-
рении тщательного анализа политики, прак-
тики и процедур. 

Программы обучения, разработанные 
ФСЦ, варьируются в зависимости от специа
лизации судей. Также, условно, обучение, 
организованное ФСЦ, можно разделить на 
две части: 1) для впервые назначенных су-
дей и 2) для действующих судей. 

В обучение для впервые назначенных 
судей входят ориентационные программы 
для судей окружных судов, по делам о бан-
кротстве, апелляционных и мировых судей. 

Ориентационные программы включают 
в себя две фазы с длительностью в две не-
дели и предназначены для впервые назна-
ченных судей окружных судов. Обучение 
ориентационных программ осуществляется 
в форме семинаров опытными окружными 
судьями в качестве наставников. 

Фаза 1 ориентационных программ нап
равлена на то, чтобы новые судьи были в 
состоянии идентифицировать этические 
проблемы, содержащиеся в судебных ко-
дексах поведения и обращаться за помо-
щью к соответствующему комитету; выяв-
лять различные методы предварительной 
проверки компетентности и допустимости 
присяжного заседателя с целью выявления 
их возможной предубеждённости; органи-
зовывать перечень уголовных и гражданс
ких дел, принятых к рассмотрению; пони-
мать деятельность федеральной тюрьмы и 
выносить решения, обоснованные доказа-
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тельствами, при этом сохраняя конфиден-
циальность. 

Фаза 2 ориентационных программ 
включает в себя изучение предметов по 
организации рассмотрения судебных дел, 
федеральную юрисдикцию, вынесение при-
говора, гражданское право, Хабеас корпус, 
трудовое право, коммуникацию с предста-
вителями СМИ и других предметов в зави-
симости от специализации судьи.  

В Англии желающий вправе, при нали-
чии высшего образования и требуемого 
опыта работы в качестве адвоката, выдви-
нуть свою кандидатуру на должность судьи. 
Постоянное обучение обязательно для всех 
судей, за исключением судей Верховного 
суда. Судьи вольны сами выбирать темы 
семинаров, которые они хотели бы посе-
тить, однако не менее 1- 2 семинаров в год. 
При этом Судебная коллегия Англии (далее 
- СКА), ответственная за обучение судей, 
вправе в обязательном порядке направить 
судей на тот или иной семинар, о чем уве-
домляет заранее. Подробная информация о 
графике семинаров, тем, целей и т.д выве-
шены на специальной платформе Системы 
управления обучения (Learning Management 
System), где можно зарегистрироваться на 
семинары или поменять темы семинаров. 
Таким образом, судья сам составляет себе 
план обучения. 

Организационная структура СКА явля-
ется независимым судебным органом и 
частью Судебного офиса Англии. Бюджет 
полностью предоставляет Министерство 
Юстиции. СКА предоставляет высокое 
качество семинаров для судей с целью эф-

фективного осуществления их деятельности 
в гражданской, уголовной, семейной и дру-
гих видах юрисдикции. 

СКА возглавляет Правление, председа-
телем которого является судья апелляцион-
ного суда. Для беспристрастности обучения 
процесс обучения организовывается судья-
ми для судей. Администрация СКА насчиты-
вает около 70 гражданских исполнителей. 
СКА является ответственной за подготовку 
всех 36 000 сотрудников судебных органов 
в Англии и Уэльсе и трибуналах по всей Ве-
ликобритании. Создание этого центрально-
го, профессионального учебного заведения 
способствовало развитию судебных орга-
нов.

Ответственными лицами за обучение 
судей являются Руководители по обучению 
- судьи Верховного суда (далее - Руководи-
тели), которые разрабатывают и пересмат
ривают высококачественные программы 
обучения для дальнейшего образования 
судей по соответствующим юрисдикциям. 
Руководители также выявляют потребности 
судей в обучении и эффективность обуче-
ния. Руководителям помогают юрисдикци-
онные группы планирования в детальной 
организации индивидуальных курсов и 
учебных программ. Членами данных групп 
обычно являются Руководитель, руководи-
тель курсов (окружные судьи), руководи-
тель по судебным делам (судья окружного 
суда), советник по образованию в колледже 
и исполнительный директор судебного кол-
леджа.
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«К сожалению, некоторые судьи все 
еще принимают не отвечающие принципам 
справедливости решения. Естественно, это 
подрывает доверие граждан к правосудию. 
Поэтому повышать свое профессиональное 
мастерство и культуру, всегда руководство-
ваться законом, принципами справедливос
ти и гуманизма – таковы главные задачи 
каждого судьи», – заметил Президент.

Он также добавил, что каждое принима-
емое судами решение должно быть прежде 
всего справедливым, законным и обосно-
ванным. Только тогда люди будут твердо 
уверены, что в любой ситуации восторже-
ствует справедливость.

За прошедший период в судебно-право-
вой сфере страны проделана масштабная 
работа, направленная на формирование 
подлинно независимой судебной власти и 
повышение ее авторитета, обеспечение за-
конности в деятельности судов по отправ-

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ СУДЕЙ

лению правосудия. Вместе с тем, анализ 
действующей системы подготовки кадров в 
судебно-правовой сфере выявил ряд проб
лем, негативно влияющих на внедрение 
высоких стандартов, необходимых для фор-
мирования профессионального и компе-
тентного судейского корпуса.

В связи с этим, в Узбекистане  обра-
зована Высшая школа судей при Высшем 
судейском совете Республики Узбекистан 
на базе Исследовательского центра изу-
чения проблем правосудия при Высшем 
судейском совете Республики Узбекистан. 
Она является государственным образова-
тельным и научно-исследовательским уч-
реждением, осуществляющим подготовку 
кандидатов на должности судей, перепод-
готовку, повышение квалификации судей и 
работников аппарата судов.

Как ожидается, новая образовательная 
система для судей позволит развить тео-

Президент Узбекистана в ходе своего выступления на торжест
венном собрании, посвященном принятию Конституции Узбекистана, 
предложил изменить систему назначения судей: «Следует создать 
по-настоящему демократичную и прозрачную систему отбора кан-
дидатов на должность судьи, изучения их личных и профессиональ-
ных качеств. В частности, считаю целесообразным законодатель-
но закрепить такой порядок, когда кандидаты на должность судьи 
рекомендуются с учетом общественного мнения», – сказал глава 
государства. По его словам, необходимо внедрить систему, при ко-
торой претенденты, признанные достойными, будут проходить об-
учение не менее одного года и назначаться на должность уже подго-
товленными судьями. Для этого Мирзиёев предложил организовать 
Высшую школу судей при Высшем судейском совете.
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ретические практические знания кандида-
тов, обучить их профессиональной этике, 
психологии, навыкам делового общения 
и управления временем, тактике ведения 
переговоров, технологии работы с инфор-
мацией, толкования и применения норм 
права. В образовательный процесс будут 
внедрены интерактивные методы обучения, 
развивающие навыки ведения делопроиз-
водства и критического анализа и принятия 
обоснованных решений «с использованием 
инновационных педагогических и информа-
ционно-коммуникационных технологий.

Основными целями Высшей школы яв-
ляются подготовка квалифицированных су-
дей и работников аппарата судов с учетом 
современных требований и достижение вы-
сокого качества правосудия.

Основными задачами и направлениями 
деятельности Высшей школы являются:

организация единой системы подго-
товки кандидатов на должности судей, 
переподготовки, повышения квалифика-
ции судей и работников аппарата судов;

внедрение в образовательный процесс 
интерактивных методов обучения, раз-
вивающих навыки ведения делопроизвод-
ства и критического анализа, принятия 
обоснованных решений с использованием 
инновационных педагогических и информа-
ционно-коммуникационных технологий;

развитие у слушателей теорети-
ческих знаний и практических навыков 
в области юриспруденции, профессио-
нальной этики, психологии, делового об-
щения, управления временем, тактики 
ведения переговоров, технологии работы 
с информацией, толкования и применения 
норм права;

проведение на регулярной основе ме-
роприятий по обсуждению актуальных 
вопросов судебной и правоохранительной 
деятельности, а также правопримени-
тельной практики;

ознакомление слушателей с акту-
альными изменениями и дополнениями в 
законодательство, состоянием и тен-
денциями отечественной и зарубежной 
правоприменительной практики, а так-
же опытом в сфере нормотворческой 
деятельности;

осуществление глубоких фундаменталь-
ных, прикладных и инновационных научно-
исследовательских работ по актуальным 
вопросам совершенствования судебно-пра-
вовой системы, развития законодатель-
ства и формирования единообразной право-
применительной практики;

подготовка научно-производствен-
ных (практических) кадров высшей ква-
лификации в судебной сфере, а также 
научно-методическое обеспечение судеб-
но-правовой деятельности;

анализ законодательства и пра-
воприменительной практики в судеб-
но-правовой сфере, изучение и обобщение 
судебной практики и статистики с вы-
работкой соответствующих предложе-
ний и рекомендаций;

налаживание эффективного межве-
домственного взаимодействия с обра-
зовательными и научно-исследовательс
кими учреждениями, осуществляющими 
подготовку кандидатов на должности 
судей, повышение квалификации судей и 
работников аппарата судов, в целях об-
мена опытом, консолидации усилий по 
повышению качества образовательного 
процесса;
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осуществление международного сот
рудничества в целях налаживания регу-
лярных научных исследований, обмена 
информацией нормативно-правового, ме-
тодического и аналитического характера, 
привлечения в образовательный и научный 
процесс зарубежных специалистов, органи-
зации стажировок педагогических работ-
ников, научных сотрудников и слушателей.

Для достижения целей и осуществле-
ния задач Высшая школа имеет право:

получать от судов и правоохра-
нительных органов, министерств, 
ведомств и других организаций необ-
ходимые статистические данные, ин-
формационно-аналитические матери-
алы, обобщения судебной практики и 
правоприменительной деятельности;

запрашивать и получать от судов в 
целях обобщения судебной практики су-
дебные дела, решения по которым всту-
пили в законную силу;

сотрудничать в сфере подготовки 
кандидатов на должности судей, повы-
шения квалификации судей и работников 
аппарата судов с Верховным судом, Выс-
шим судейским советом, Генеральной 
прокуратурой, Министерством юстиции 
Республики Узбекистан и другими заин-
тересованными ведомствами;

привлекать, при необходимости, ра-
ботников государственных органов, на-
учных и иных организаций, ученых, других 
специалистов и экспертов для выполне-
ния экспертных, научно-исследователь-
ских работ и дачи консультаций;

осуществлять в установленном 
порядке издательскую деятельность, 
издавать периодические, научно-тео-
ретические и практические публикации 

по актуальным проблемам судебной 
деятельности и правоприменительной 
практики;

организовывать тематические, в 
том числе международные форумы, сим-
позиумы, конференции, семинары, «круг
лые столы» с привлечением националь-
ных и зарубежных ученых и экспертов, 
судей, сотрудников правоохранительных 
органов и адвокатов;

привлекать на договорной основе за-
рубежных специалистов для осущест-
вления педагогической деятельности, 
ведения учебно-методической работы, 
проведения научных исследований и кон-
сультаций;

приобретать, арендовать матери-
ально-технические средства и необхо-
димое оборудование за счет выделенных 
бюджетных и внебюджетных средств 
Высшей школы.

Высшая школа может иметь и иные пра-
ва в соответствии с законодательством.

В целях исполнения вышеперечислен-
ных задач, Высшая школа судей 5 марта 
текущего года организовала конференцию 
с привлечением сотрудников правоохрани-
тельных органов, судебно-медицинской экс-
пертизы и судей административных судов. 
На встрече были выдвинуты ряд проблем, 
вытекающих при подготовке администра-
тивных документов, а также рассмотрения 
их в суде, и многие проблемы были решены 
на месте, а некоторым вопросам найдены 
пути их решения. 

И самое главное для Высшей школы су-
дей-это выпуск высококвалифицированных 
судей!

Нилуфар ДАДАБАЕВА,
Главный специалист Высшей школы судей
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Сурайё ўша кундан бошлаб Баҳромнинг 
пулларини долларга айирбошлаб беришни 
эмас, балки қотил ёллаб, уни ўлдириб юбо-
риш ва пулга эгалик қилиш режасини туза 
бошлади. Ушбу қабиҳ ниятини амалга оши-
риш учун ўйнаши – Рустам ёрдамида тўрт 
нафар қотил ёллади. Режа тузилди, унга 
кўра, Сурайё Баҳромни алдов йўли билан 
шаҳар ташқарисига олиб чиқиши, жиноий 
шериклари уни ўлдириши ва пул ўртада 
арра қилиниши керак эди.

Сурайё ташкилотчилигидаги жино-
ий гуруҳ аъзолари қулай фурсатни кутиб 
юришган пайтда Баҳромнинг ўзи Сурайёга 
қўнғироқ қилиб, уч кун бурун қилган илти-
мосининг натижасини сўради. Сурайё уч-

Исматулла МАМАНОВ, 
Тошкент вилояти 
Маъмурий суди судьяси

ШАЙТОННИНГ ТУЗОҒИ

рашиб, бафуржа гаплашиб олишни таклиф 
қилди.

— Сизга ваъда қилган 13 минг АҚШ дол-
ларини бир танишим тайёрлаб қўйибди.

— У қаерда яшайди?
— Ўртачирчиқ туманида. Айтган кунингиз 

бирга бориб, долларни олиб келамиз.
— Танишингизнинг шаҳарга йўли туш-

масмикин? — сўради Баҳром хавотир ара-
лаш, Сурайёга тикилганча, ахир шунча пул 
билан узоқ масофага чиқиш...	

— Афсуски, бунинг ҳеч ҳам иложи йўқ, — 
деди қатъий оҳангда Сурайё. 

— У юқори давлат идорасида масъул ла-
возимда хизмат қилади, боз устига, жудаям 
банд одам.

Баҳром икки нафар вояга етмаган фарзанди билан эрсиз яшайди-
ган маҳалладоши Сурайёнинг валюта олди-сотдиси билан шуғулла-
нишидан хабардор бўлди-ю, унга ипсиз боғланди-қолди. Қўлига тузук
роқ пул тушиши билан Сурайёни йўқлайдиган одат чиқарди. Сурайё 
эса дастлаб Баҳромнинг пулларини танишлари орқали АҚШ долла-
рига алмаштириб турди. Секин-аста маккора аёл Баҳромнинг тўлиқ 
ишончига кириб олди. Шундай кунларнинг бирида Баҳром Сурайёга 
қўнғироқ қилиб, 40 миллион сўми борлигини, уни долларга алмашти-
риб беришини илтимос қилди. Сурайё қармоғига катта ўлжа илин-
ганидан хурсанд бўлди, бироқ, «ҳаракат қиламан, — деди у сир бой 
бермасликка уриниб. — Фақат уч-тўрт кун кутасиз, доллар тайёр 
бўлиши билан ўзим сизга хабарини бераман».
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— Унда қачон борамиз? — шошилганча 
сўради Баҳром.

— Айтган кунингиз деяпман-ку! 
— Бўпти, ишдан эрта қайтган куним сиз-

га қўнғироқ қиламан.
— Эртароқ огоҳлантириб қўйсангиз яхши 

бўларди, — деди муғомбирона кўз югурти-
риб Сурайё, — биласиз ёш болаларим бор. 

Уларга қараб туриш учун одам топиб 
қўйишим керак.

— Келишдик, — дея самимий хайрлаш-
ди Баҳром Сурайёнинг сийратидаги муно-
фиқликни фаҳмламасдан. — Балки, индинга 
ўтиб келармиз. Ҳозирлик кўраверинг...

...Сурайё навбатдаги учрашувга ҳар то-
монлама пухта тайёргарлик кўрди. Муқад-
дам ўғрилик, босқинчилик ва жавобгарлик-
ни оғирлаштирадиган ҳолатларда қасддан 
одам ўлдириш жиноятларини кўплаб содир 
этиб, бир неча маротаба қамалиб чиққан 
бўлса-да, тавбасига таянмаган жиноий ше-
риклари билан қилинажак қабиҳ ишлари-
нинг якуний режасини тузиб, вазифаларни 
ўзаро тақсимлаб олишгач, тарқалишди.

Баҳром ўша машъум оқшом амакиси-
нинг тўйида бўлди. Тўй базмида узоқ-яқин-
дан келган қариндош-уруғларини кўриб, 
улар билан суҳбатлашди. Бироқ улар шу 
оқшом Баҳромни сўнгги марта кўришаётга-
нини билишмасди.

Базмдан сўнг Баҳром “Тико”ни қайнота-
сининг “Нексия” русумли машинасига ал-
маштириб, уйига қайтди.

Одатига кўра, у хотинига лом-мим де-
масдан, халталарга 40 миллион сўм пулни 
жойлаб, Сурайё билан учрашишга ошиқди. 
Бу пайтда ёлланган Жаҳонгир, Афзал, Талъ-
ат ва Аъзамлар “Матиз” машинасида Сурай-
ёнинг фармойишини кутишарди.

Кеч соат 22:00 ларда Баҳром Сурайё 
билан аҳдлашган манзилда учрашди. Ке
йин Баҳромнинг машинасида Ўртачирчиқ 
туманига йўл олишди. Баҳром суҳбат асно-
сида Сурайёдан валютачи таниши ҳақида 
сўраб-суриштирди.

— У танишимнинг яқин одами, — деди 
Сурайё кўзларини олиб қочиб. 

— Ҳозир йўлда ўша танишим билан уч-
рашамиз.

Ўртага оғир жимлик чўкди. Онда-сонда 
бу жимликни катта йўлдан ўтиб турган ма-
шиналарнинг овози бузарди, холос. Сурайё 
уяли алоқа телефонини қўлига олиб, кимга-
дир қўнғироқ қилди. Лекин узоқ гаплашма-
ди. Гап орасида “Ўша ерда кутиб туринг
лар, биз ҳозир етиб борамиз”, деди. Кейин 
Баҳромга юзланиб: 

— Танишим бизни кутиб турган экан, — 
деди. 

Чиндан ҳам “Роҳат” блок-постидан 
ўтишгач, йўл бўйида уларни уч нафар йигит 
кутиб олди.

— Танишинг, — деди Сурайё Баҳромга 
уларнинг исмини бирма-бир айтиб, та-
ништираркан. Кейин Афзалдан валюта ҳақи-
да сўради.

— Валюта Бекобод туманида, уни ваъда 
қилган дўстим ўтган куни дала ҳовлисига 
кетиб қолибди, — деди Афзал.

— Бекобод узоқ-ку, — деди Баҳромнинг 
ҳафсаласи пир бўлиб. — Эртага ишга бори-
шим керак. Шуни бошқа кунга қолдирсак, 
нима дейсиз?! 

Афзал бундай жавобни кутмагани боис 
Сурайёга хўмрайиб қаради-да, унинг фар-
мойишини кутгандек бир зум қотиб қолди.

— Қолган ишга қор ёғади, — деди Су-
райё, беҳосдан юзага келган танг аҳволдан 
қутулиш мақсадида, — ишни кизиғида бо-
сиш керак... У одамнинг ҳузурига валюта 
алмаштиришни сўраб борадиган мижозлар-
нинг саноғи йўқ.

Агар уни шу бугуноқ ҳал қилмасак, эрта-
га бирортасига бериб юборади...

— Ундай бўлса кетдик, — деди Баҳром 
Сурайёнинг сўзларини чин билиб. 

— Фақат менга биронтангиз йўл кўрса-
тиб кетасиз.

Шундан сўнг Сурайёнинг кўрсатмаси би-
лан “Нексия”нинг олди ўриндиғига Жаҳон-
гир, орқасига Афзал ва Талъат ўтиришди. 
Сурайё Рустам бошқариб келган “Матиз”га 
чиқди. Йўлда Баҳром ёқилғи шохобчасига 
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бирров кириб, машинасига бензин қўйиб 
олди. Орқадан изма-из келаётган “Матиз” 
уни йўл чеккасида кутиб турди. Баҳром кат-
та йўлга чиққач, унинг орқасидан эргашди. 
Шу алфозда узоқ юришди. Вақт алламаҳал 
бўлиб қолганда Баҳром қайсидир бир ка-
налнинг кўпригидан ўтди. Шу топда орқа 
ўриндиқда ўтирган Афзал буйруқ оҳангида: 

— Машинангни ўнгга буриб, канал соҳи-
ли бўйлаб ҳайда! — деди.

— Нега? — ажабланди Баҳром. — Тўғри 
йўлдан кетавермаймизми?

— Бу қисқа йўл, масофадан 30-40 кило-
метрча ютамиз.

Баҳром ноилож қолди ва машинаси 
рулини ўнгга бурди. Бироқ кўп юрмасдан 
машинанинг резина баллонлари қалин 
тупроққа ботиб, мотори ўчиб қолди.

— Энди нима қиламиз?, — деб сўради 
Баҳром. — Мени қаёққа бошлаб келдила-
ринг? 

— Эндими? — дея суҳбатга аралаш-
ди Талъат — Энди машинадаги пулларни 
чиқар! 

— Нега? 
— Чиқар, деяпман сенга! — деб ғазабла-

ниб ёнидан пичоқ чиқарди Жаҳонгир. — Жо-
нингдан умидинг борми? 

Ноилож қолган Баҳром машинадан ту-
шиб юкхонадан халталарга жойланган пул-
ларни чиқариб берди.

— Нима қилмоқчисизлар?, — деб сўради 
“Матиз”дан тушиб ёнига келган Сурайёдан. 
— Нималар бўлаяпти ўзи?!

— Ҳеч нарса, — деди Сурайё бамайли-
хотир пул солинган халталарга суқланиб 

боқаркан. — Бу пуллар энди сизники эмас, 
тўғрироғи, энди улар сизга ҳеч ҳам керак 
бўлмайди...

Сурайё олисроқда тўхтаган “Матиз”нинг 
ёнига қайтиб бораркан, Баҳромнинг аянчли 
қичқириғини эшитди: “Ёрдам беринг! Мени 
ўлдирманг! Ҳамма пулни олинг! Фақат мени 
ўлдирманг, ялинаман! Ё, Раббим!” Орадан 
кўп вақт ўтмай, Баҳромнинг жасади қонга 
беланиб, тупроққа қоришди.

— Арқон билан унинг қўл-оёғини маҳкам 
боғлаб, сувга итқитиб юборинглар, “Нек-
сия”ни ҳам йўқотинглар, — баланд овозда 
жиноий шерикларига буйруқ қилди Сурайё. 
— Кейин қўшиб қўйди: — Топшириқни пухта 
бажариб, кейин ёнимга келинглар!

Қотиллар келишганида, Сурайё халта-
лардаги пулларни санаб ўтирарди.

— Мана бу пуллар сизнинг улушингиз. 
Ўзаро бўлишиб олинглар — деди у. — Эртага 
қолганини оласизлар.

Улар айланма йўллар билан шаҳарга ки-
риб келганларида тонг ёриша бошлаганди.

— Бирор иш бўлса, ўзим сизларни топа-
ман, — деди Сурайё ёлланган қотилларга. — 
Унгача мени безовта қилманглар!

...Турмуш ўртоғининг уйга келмаганидан 
хавотирга тушган Лазокат унинг уяли теле-
фон аппаратига бир неча маротаба қўнғироқ 
қилиб, боғланолмади. Яна икки кун уни кут-
ди. Дараги бўлавермагач, ички ишлар бўли-
мига бориб, ариза билан мурожаат қилди. 
Суриштирув ишлари олиб борилаётган кун-
лари каналдан Баҳромнинг жасади топилди. 
Жасад таниб бўлмас даражада эса-да, Ла-
зокат эрини таниди.

Мазкур ўта оғир жиноят “Роҳат” блок-
постида ўрнатилган видеокамерага тушган 
тасвир кўмагида очилди. Видеотасвирда 
постдан ўтган ҳар бир транспорт воситаси-
нинг куни ва вақти муҳрланган эди. Тасвир-
га тушган Баҳром, унинг машинаси ва ёни-
даги аёл қиёфаси терговчининг диққатини 
жалб қилди.

Гумонланувчи тариқасида бўлимга чақи-
рилган Сурайё терговчига дўқ уриб, шарта-
килик қилиб, ўзини “бегуноҳ” кўрсатишга 
уринди. Бироқ зукко ва ўта зийрак терговчи 
шайтондан дарс олган Сурайё ўйлаб топ-
ган барча ҳийла-найрангларни тоқат билан 
эшитиб турди-да, сўроқ сўнгида “Роҳат” 
блок-постида муҳрланиб қолган тасвир нус-
хасини стол устига қўйди. Сурайё тилсиз 
далилни кўриши билан бўшашиб, айбига 
иқрор бўлишдан бўлак чора тополмади. Кўп 
ўтмай жиноий гуруҳнинг бошқа аъзолари 
ҳам ушланди.
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Шавкат РАҲМОН

*  *  *
Бир куни
аслига қайтади одам,
оламга тикилар болалардек соф.
Бир куни қутулар ортиқча юкдан,
бир куни қайтади диёнат, инсоф.

Унга неки берган бўлса табиат,
барини қайтарар, қайтарар одил,
ўзига олмайди керак бўлар деб
на томчи ҳарорат,
на томчи ёғду.

Аксинча, ҳаммадан кечирим сўрар,
нопок ишларидан бўлиб хижолат
ва совуқ жасадин яширмоқликка
сабру қаноат-ла сўрар ижозат.

Бир куни
инсофга келади ҳамма,
қайғуга ботади унга ишониб -
бошига кўтарар қаҳрамон каби
дунёда энг одил,
камтар инсонни.


