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Судьяларимизда ана шу каби жиҳатларни ва 
бошқа муаммоларни ҳал этиш мақсадида Тошкент-
да АҚШ Халқаро тараққиёт агентлиги (USAID) ҳамда 
“East-West Management Institute” (EWMI) нодавлат 
нотижорат ташкилотининг Ўзбекистондаги филиа-
лининг “Суд тизимини мустаҳкамлаш” (JSSA) қўш-
ма лойиҳаси билан ҳамкорликда “Одил судловни 
амалга оширишнинг долзарб масалалари” мавзу-
сида Судьялар миллий конференцияси бўлиб ўтди. 
Унда Олий суд, Судьялар олий кенгаши ва Судья-
лар олий мактабининг вакиллари, Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шаҳрининг бар-
ча судларидан юздан зиёд судьялар иштирок этишди. 

Тадбирнинг очилиш маросимида сўзга чиққан 
Олий суд раиси Бахтиёр Исломов, USAIDнинг Ўз-
бекистондаги Миссияси раҳбари Дэвид Хоффман, 
Судьялар олий кенгаши раисининг ўринбосари Али-
шер Жалилов ва JSSA лойиҳаси раҳбари, EWMIнинг 
Ўзбекистондаги филиали директори, судья Соня 
Простран бу каби конференцияларнинг ўтказилиши 
одил судловни амалга оширишнинг долзарб маса-
лаларини ҳамда амалиётда юзага келаётган муам-
моларни кенг муҳокама қилиш учун яхши имконият 
ва қулай майдон эканлигини таъкидлаб ўтишди.

Судья сифатида айтадиган бўлсак, мамлакатнинг 
ривожи – жамиятда айнан қонун ва адолат устувор-
лиги таъминланиши, мустақил ва адолатли суд мав-
жудлиги билан ўлчанади. Чунки, жамиятда адолат 
бўлмаса аҳолининг мамлакатга ва унинг сиёсатига 
нисбатан ҳурмати ва ишончи қолмайди. Бу эса дав-
латнинг бутун тизимини ишдан чиқаради. 

Барчамиз биламизки, йиллар давомида судьялар ҳамжамияти давлатимиз-
нинг ривожи ва юксалиши учун ўз ҳиссаларини қўшиб келишмоқда. Бу ҳолат ав-
вало биз — судьяларнинг адолатли, қонуний ва асосли қарорлари орқали ифода-
ланади. Агар ҳар қандай қонунбузилиши ёки адолатсизлик юзасидан ўз вақтида 
ва тўғри муносабат билдирсак, давлат органлари ҳамда мансабдор шахсларни 
қонун асосида ишлашга ўргатиш орқали фуқаролар ҳуқуқларини ҳимоя қилишга 
эришамиз. Бундай имкониятдан кенг фойдалансак, айнан шу мамлакат ривожи-
га ҳиссамиз бўлади.

Тадбирда таъкидланганидек, бугунги кунда, суд 
тизимини мутлақо янги босқичга олиб чиқиш, фуқа-
роларнинг судга мурожаат қилиш имкониятларини 
янада кенгайтириш мақсадида муҳим чора-тадбирлар 
амалга оширилмоқда. Мазкур ислоҳотлардан кўзлан-
ган асосий мақсадлар – судьяларнинг масъулиятини 
ошириш, ишларнинг сифатли ва ўз вақтида кўрили-
шини таъминлаш, суд қарорларини қайта кўришда 
вилоят судларининг имкониятларидан самарали фой-
даланиш, фуқароларнинг шикоят қилиш имкониятла-
рини кенгайтириш, муаммоларини жойида ҳал қилиш 
ва ортиқча сарсонгарчиликларга йўл қўймасликдир. 
Шундай экан, ушбу ўзгаришларнинг мазмун-моҳия-
тини чуқур англаган ҳолда уларни ҳаётга татбиқ этиш 
учун суд тизимининг барча ходимлари ҳозиргидан-да 
кўпроқ ғайрат ва шижоат билан меҳнат қилиши лозим.

Тадбирнинг дастлабки кунида маъмурий, фуқа-
ролик, жиноят ва иқтисодий судларда одил судлов-
ни амалга оширишнинг долзарб масалалари юзаси-
дан ўзаро тажриба алмашилди, мавжуд муаммо ва 
вазифалар атрофлича муҳокама қилинди. 

Хусусан, судьялар суд қарорларининг қонуний-
лиги, асослилиги ва адолатлилигини текшириш 
институти такомиллаштирилиши муносабати билан 
процессуал қонунчиликка киритилган ўзгартириш 
ва қўшимчалар мазмун-моҳияти, судларда консти-
туциявий нормаларни тўғридан-тўғри қўллаш ама-
лиёти ҳамда судлар амалиётида гендер дискрими-
нацияси ва зўравонликнинг олдини олиш бўйича 
халқаро стандартларни жорий қилиш каби масала-
лар юзасидан фикр-мулоҳаза юритилди. 

Шунингдек, конференция давомида иштирок-
чилар суд қарорларининг қонунийлиги, асослилиги 
ва адолатлилигини текшириш институти такомил-
лаштирилиши муносабати билан процессуал ко-
дексларга киритилган янгиликлар, конституция-
вий нормаларни судлар томонидан тўғридан-тўғри 
қўллаш амалиёти, маъмурий, жиноий, фуқаролик 
ва иқтисодий судларда одил судловни амалга оши-
ришнинг долзарб масалалари ҳақида кенг қамровли 
маъруза ва тақдимотлар билан танишишди. 

Конференциянинг иккинчи кунида судьяларнинг 
маънавияти, одоби ва масъулияти ҳақида ҳамда 
судларда ахборот-коммуникация технологияларини 
жорий этиш, суд иш юритувини рақамлаштириш ма-
салалари муҳокама қилинди.



Дусмурод ТОШЕВ,
Тошкент туманлараро маъмурий

суди раис ўринбосари.
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Тадбирда таъкидландики, одил судлов судьянинг 

профессионал салоҳияти ва лаёқатидан ташқари 
унинг маънавий камолотига ҳам боғлиқдир. Инчи-
нун, давлатимиз раҳбари таъкидлаганидек, адолат 
ва маънавият – ўзаро чамбарчас боғлиқ тушунча-
лар, маънавият бўлмаган жойда ҳеч қачон адолат 
бўлмайди. 

Суд тизимида “судьянинг ички ишончи” деган 
ибора бор. Бу – судьянинг билим, савия, мала-
ка, ўзлаштирилган кўникмалари асосида виждон 
ва сезгига таяниб, ҳукм ёки қарор чиқаришидир. 
Судьянинг маънан баркамоллиги ана шунда намо-
ён бўлади. Шу боис ҳам судьянинг юксак маънави-
яти ва одоби одил судловга бўлган ишончни янада 
оширишда муҳим омил ҳисобланади. Судьялар кор-
пусини шакллантиришда мазкур масалага жиддий 
эътибор берилаётгани ҳам юқоридаги сабаб билан 
боғлиқдир.

Конференция давомида иштирокчиларнинг 
фикр-мулоҳазаларига таяниб хулосалайдиган бўл-
сак, бўлиб ўтган миллий конференция суд қарор-
ларини текшириш босқичларини такомиллашти-
риш муносабати билан процессуал кодексларга 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритилаётган пайтда, 
яъни судлар фаолиятида бошланаётган янги давр 
остонасида бўлиб ўтганлигини яна бир бор эътироф 
этиш лозим. Ушбу жараёнга суд тизимининг бар-
ча вакиллари – энг асосийси қўйи ва ўрта бўғин-
даги судлар раислари, судьялар ва ходимлар ҳар 
томонлама тайёр бўлишлари лозим. Бунинг учун, 
бугунданоқ барчамиз ўз устимизда янада кўпроқ 
ишлаб, янгиликларни чуқур ўрганишимиз, уларнинг 
мазмун-моҳиятини ҳамкасбларимизга, фуқаро ва 
тадбиркорларга тушунтиришимиз зарур. Чунки, иш 
юритувимизда муддат ёки қоидаларнинг бузилиши-
га, ҳар қандай хатоликка йўл қўйишга ҳаққимиз йўқ. 
Зеро, бошқалар, хоҳ у юрист бўлсин, хоҳ фуқаро 
– қонунни ва уни тўғри қўллашни биринчи ўринда 
судлардан ўрганади ва намуна олади.

Тадбирда айтилганидек, ўз фаолиятимизда 
адолатни ўрнатиш билан биргаликда, фуқаролар-

ни ҳуқуқий онгги ва маданиятини ошириш, уларни 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишни 
асосий мезон сифатида бўлиши учун, қонунлар бу-
зилиши билан боғлиқ ҳар қандай ҳолатга муросасиз 
муносабатда бўлишимиз, фуқаро ва тадбиркорлар-
нинг дардини ва кайфиятини тушунишимиз лозим. 
Судья ва суд ходимлари ҳар кимдан кўра малакали, 
билимли, маданиятли ва одобли бўлишга мажбур 
ва бу борада барчага ибрат бўлишимиз керак. 

Бундан ташқари, “Устоз-шогирд” анъаналарини 
давом эттирилиб, илк бор тайинланаётган судьялар 
қўллаб-қувватланса, уларга тўғри йўл-йўриқлар 
кўрсатиб борилса ишончим комилки натижалар 
кўзланганидан ҳам аъло бўлади. Албатта, ушбу 
мақсад ва вазифаларни бир ёқадан бош чиқариб, 
устозларимиз билан биргаликда ва ҳамжиҳатлик-
да амалга оширсак, судлар обрўсини юксалтириш, 
аҳолининг одил судга бўлган ишончини оширишга 
эришамиз.

Шунингдек, тадбир жараёнида судья масъу-
лияти ҳақида ҳам сўз юритилиб, интизомий жазо-
га тортиш асосларини такомиллаштириш, айрим 
ҳуқуқий бўшлиқларни тўлдириш масалалари ҳам 
тилга олинди. Унга кўра, судьяларнинг ахборот 
технологиялари билан боғлиқ мажбуриятлари қо-
нунчиликда тартибга солинмаганига эътибор қара-
тилди. Техник хусусиятга эга бўлган бундай мажбу-
рият одил судловни амалга ошириш билан боғлиқ 
эмаслигидан келиб чиқиб, бу борада судьяларга 
қўлланган таъсир чоралари Судьялар олий кенгаши 
ташаббуси билан бекор қилингани қайд этилди.

Шунинг баробарида тадбирда судьянинг юри-
дик жавобгарлигини аниқ белгилаш, Суд мажлиси-
ни ўтказиш Регламенти бўйича таклифлар ўртага 
ташланди, “Судьялар мақоми тўғрисида”ги янги 
қонун ҳужжатига бўлган эҳтиёж ва унда тартибга 
солинадиган нормалар ҳақида ҳам қизғин ва маз-
мунли баҳс-мунозаралар бўлди.
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комиссияси Раёсатининг 2019 йил 31 январ-
даги 261/8 сон қарори билан юридик фанлар 
бўйича диссертациялар асосий илмий нати-
жаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 

нашрлар рўйхатига киритилган.

Манзил: 100097, Тошкент шаҳри, 
Чилонзор тумани, Чўпон ота кўчаси, 6-уй

Электрон манзил: 
odillikmezoni2019@umail.uz 

Ўзбекистон Республикаси Матбуот ва 
ахборот агентлигидан 2019 йил 27 августда 
0972-рақам билан қайта рўйхатдан ўтган.

Обуна индекси: 1317

Ҳар ойда бир марта чоп этилади. 
Журналда эълон қилинган материаллардан 

фойдаланилганда манба қайд этилиши керак.

Босишга 27.11.2023 да рухсат берилди.
Бичими 60x84 1/8, 8 босма табоқ.

Буюртма № 12. Адади 1810. 
Баҳоси келишилган нархда.

“ATLAS PRINT MEDIA” МЧЖ
босмахонасида чоп этилди.

Босмахона манзили: 
Тошкент шаҳри, Шайхонтоҳур тумани,

Дархан, Ипак берк кўчаси, 35-уй
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ЯНГИ ¤ЗБЕКИСТОН КОНСТИТУЦИЯСИ
ВА ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ

Инсоният кечадан кўра бугун, бугунидан кўра эртага яхшироқ яшашга ҳара-
кат қилади, изланади. Бу ҳолат эса фикрлашга, тараққиётга дастак бўлади. 
Зотан, давлат ҳудудида яшаётган фуқаролар орзу-умидларини, мақсадларини 
ўзида ифода этиши лозим. Демак, у қанчалик катта мақсадлар, орзулар билан 
яшаса, халқ шунча фаровон ҳаёт кечиради.

ҳуқуқларини таъминлаш ва атроф-муҳитга зарарли 
таъсир кўрсатилишига йўл қўймаслик мақсади-
да шаҳарсозлик фаолияти соҳасида жамоатчилик 
назоратини амалга ошириш учун шарт-шароитлар 
яратади, деган норма белгиланди. Шаҳарларнинг 
бош режаларини жамоатчилик муҳокамасидан ўт-
казилиши шартлиги қайд этилди. Фуқароларнинг 
таълим олиш ҳуқуқи ва имконияти кенгайтирилиб, 
олий таълим муассасаларида давлат гранти ҳисо-
бидан ўқиш ҳуқуқи қатъий белгилаб қўйилди. 

Албатта, асосий қонунга киритилган бу инсонпар-
вар конституциявий нормаларни амалда жорий этиш 
осон бўлмайди. Бунинг учун суд-ҳуқуқ органларининг 
кадрлар салоҳиятини яхшилаш ва моддий-техник ба-
заси мустаҳкамланиши зарур. Энг муҳими, ҳуқуқни 
муҳофаза этувчи соҳа ходимларининг билим ва ма-
лакаси, маънавий дунёсини юксалтириш билан бир-
га аҳолининг ҳам ҳуқуқий маданиятини ошириш ва 
дунёқарашини ўзгартириш талаб этилади. Бунда биз 
судьяларнинг олдида ҳам жуда масъулиятли вазифа-
лар турибди.

Дилмурод ДАВЛЕТОВ, 
Қўнғирот туман иқтисодий судининг судьяси.

Янги Ўзбекистон Конституциясида “Ўзбекистон 
– бошқарувнинг республика шаклига эга бўлган 
суверен, демократик, ҳуқуқий, ижтимоий ва дунё
вий давлат” дея таъриф берилди. Бунинг моҳиятида 
мустақил, қонун орқали бошқариладиган, халқ ман-
фаатлари устуворлик касб этадиган, замонавий дав-
лат тушунчаси мужассам.

Аҳамиятлиси, Бош қомусимизда инсон ҳуқуқла-
ри кафолатларига оид нормалар ҳам 3 баробар 
кўпайтирилди. Шу билан бирга, инсон ҳуқуқ-эр-
кинликлари, қонуний манфаатларини ишончли ҳи-
моя қилиш учун судларнинг одил ва мустақил иш 
юритишини амалда таъминлаш мақсадида ҳеч ким 
суд қарорисиз 48 соатдан ортиқ ушлаб турилиши 
мумкин эмаслиги, конституциявий қоида сифати-
да белгиланди. Эркинликни чеклашга фақат суд 
қарори асосида йўл қўйилиши ҳақидаги қоида му-
стаҳкамланди. 

Унинг 53-моддасида назарда тутилган интел-
лектуал мулк қонун билан муҳофаза қилинишининг 
замирида давлат жамиятнинг маданий, илмий ва 
техникавий ривожланиши ҳақида ғамхўрлик қилиши 
лозимлиги тўғрисидаги ғоя ётибди. Демак, янги нор-
малар барча соҳаларни тараққий эттиришга хизмат 
қилади.

Конституциямизнинг 47-моддасида ҳар ким-
нинг уй-жойли бўлиш ҳуқуқи белгилангани ва унинг 
амал қилиши ҳар бир фуқаро, жумладан, ёш оила-
ларнинг ўз бошпанасига эга бўлишини таъминлаб, 
кишиларнинг ҳаётдан розилик даражасини оши-
ради. Бундан ташқари, ҳеч ким суднинг қарорисиз 
ва қонунга зид тарзда уй-жойидан маҳрум этили-
ши мумкин эмаслиги, уй-жойидан маҳрум этилган 
мулкдорга уй-жойнинг қиймати ҳамда у кўрган 
зарарларнинг ўрни қонунда назарда тутилган ҳол-
ларда ва тартибда олдиндан ҳамда тенг қийматда 
(бозор қийматида) қопланиши таъминланиши ка-
фолатланди. 

Аҳоли ҳаёти ҳамда саломатлик даражасини ях-
шилашнинг зарурий шарти сифатида Конституция
да атроф-муҳитни муҳофаза қилиш бўйича кенг 
кўламли чоралар белгиланган. Шу муносабат билан 
давлат атроф-муҳитни яхшилаш, тиклаш ва муҳофа-
за қилиш, экологик мувозанатни сақлаш бўйича чо-
раларни амалга оширади, фуқароларнинг экологик 

6
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КОНСТИТУЦИЯ МОҲИЯТИДА
ИНСОН МАНФААТЛАРИ МУЖАССАМ

Янги таҳрирдаги Конституциямизнинг 65 та моддасига ўзгартиш ва қўшим-
чалар киритилиб, улардан 16 таси бевосита инсоннинг ажралмас ҳуқуқ ва эркин-
ликларини кафолатлашга қаратилган. 

фойдасига талқин этилади”. Процессуал ҳуқуқ-
нинг принципиал позицияси бўлмиш бу норма суд 
қарорлари ва ҳукмлари чиқарилаётганда тўғри-
дан-тўғри Конституцияга асосланиб қўлланилади. 

Конституциянинг ўзига хос жиҳатлари 23-модда-
да акс этади. Унга кўра, эндиликда “Давлат хорижда 
яшаётган ватандошлар билан алоқаларни сақлаб қо-
лиш ҳамда ривожлантириш тўғрисида халқаро ҳуқуқ 
нормаларига мувофиқ ғамхўрлик қилади”. Бундай 
йўналишдаги сиёсат ўтган йиллар давомида яхши 
самара берди. Жумладан, Сурия ва қуролли тўқна-
шувлар бўлиб турган чет элдаги бошқа ҳудудлардан 
юзлаб ҳамюртларимиз, асосан, аёллар ва болалар 
“Меҳр” инсонпарварлик операциялари доирасида 
юртимизга қайтариб олиб келинди. 

Асосий қонунимиздаги янги жиҳатлардан яна бири 
33-моддада акс этган. Яъни “Давлат Интернет жаҳон 
ахборот тармоғидан фойдаланишни таъминлаш учун 
шарт-шароитлар яратади”. 

Дарҳақиқат, бугун интернет инсонларнинг кунда-
лик эҳтиёжига айланди ва у ҳар биримизни бутун ду-
нёдаги жараёнлардан бохабар қилишда етакчи ўрин 
тутмоқда. Бундай замонавий ёндашув инсон тафакку-
ри кенгайишига, натижада, инсоний ресурс салоҳияти 
кўтарилишига хизмат қилади. Бугун дунёда ахборот 
билан тўйинган жамият етакчилик қилмоқда. Шу боис, 
ушбу модданинг аҳамиятини англаш қийин эмас. 

Конституциядаги янги нормалардан бири бўлган 
37-моддада илк бор “Ўзбекистон Республикасининг 
фуқаролари давлат хизматига киришда тенг ҳуқуққа эга-
дирлар”, деб энг муҳим сиёсий ҳуқуқларимиздан бири 
акс эттирилган. Бу давлат хизматчиси бўлишда барчага 
тенг имкониятлардан фойдаланиш ҳуқуқини беради.

Жумладан, 54-моддада “Инсоннинг ҳуқуқ ва эр-
кинликларини таъминлаш давлатнинг олий мақсади” 
экани белгиланган. 56-моддага кўра, “Давлат инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий институтлар фаолиятини 
ташкил этиш учун шароитлар яратади”. Шунинг баро-
барида, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш-
га қаратилган конституциявий нормаларнинг тўғри-
дан-тўғри амал қилиши ҳуқуқий амалиётимиздаги 
муҳим янгиликлардан биридир.

Конституциянинг иккинчи бўлими инсон ва фуқа-
ронинг асосий ҳуқуқлари, эркинликлари ва бурчлари-
га бағишланган ва унда инсон ҳуқуқ ва эркинликлари 
моҳиятан чуқурроқ берилиб, инсон ҳуқуқларини ка-
фолатлаш механизми, унинг йўналишлари акс этган.

Масалан, Конституциянинг 19-моддасига янги 
хатбоши киритилиб, унга кўра, “Ўзбекистон Респуб
ликасида инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликлари халқаро 
ҳуқуқнинг умум эътироф этилган нормаларига биноан 
ҳамда ушбу Конституцияга мувофиқ эътироф этилади 
ва кафолатланади”, деб муҳрланди. Бу Ўзбекистоннинг 
инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро универсал ҳужжат-
лар меъёрларига амал қилиш йўлида собитқадамлиги-
ни, давлат органлари ва мансабдор шахслар қарорлар 
қабул қилишда халқаро ҳужжатларга риоя қилишини, 
суд-тергов органлари амалиётида халқаро андозалар-
га мувофиқ фаолият олиб боришини англатади.

20-моддага ҳам қуйидаги 3 та ўзгариш ки-
ритилган:

биринчиси, “Инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликла-
ри бевосита амал қилади. Инсоннинг ҳуқуқ ва 
эркинликлари қонунларнинг, давлат органлари, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, 
уларнинг мансабдор шахслари фаолиятининг 
моҳияти ва мазмунини белгилайди”. Яъни инсон 
давлат ва жамият фаолияти марказида тури-
ши, уларнинг фаолияти тўла-тўкис инсон ҳуқуқ 
ва эркинликларини таъминлашга қаратилган 
бўлиши лозимлиги мустаҳкамланмоқда; 

иккинчиси, “Давлат органлари томонидан 
инсонга нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқий таъ-
сир чоралари мутаносиблик принципига асосла-
ниши ва қонунларда назарда тутилган мақсад-
ларга эришиш учун етарли бўлиши керак”. Бу 
норма назарий жиҳатдан ҳам адолат мезонла-
рини барқарорлаштиришга хизмат қилади; 

учинчиси, “Инсон билан давлат органларининг 
ўзаро муносабатларида юзага келадиган қонунчи-
ликдаги барча зиддиятлар ва ноаниқликлар инсон 

Низомжон МАҲМУДОВ,
жиноят ишлари бўйича

Деҳқонобод туман суди раиси.
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“ОНАЯСО”ДАН ЗАМОНАВИЙ КОНСТИТУЦИЯГАЧА“ОНАЯСО”ДАН ЗАМОНАВИЙ КОНСТИТУЦИЯГАЧА

Замонавий конституцияларнинг муқобиллари қа-
димги Юнонистонда махсус қонун чиқарувчилар то-
монидан ўрнатилган таъсис қонунлари ҳисобланиб 
улардан энг машҳурлари Aфинадаги Солон ва Кле-
истҳен қонунларидир. Римда қирол Сервий Туллиус 
шундай қонун чиқарувчи сифатида ишлаган. Спарта-
нинг ёзилмаган конституцияси афсонавий Ликургга 
тегишли эди (унинг ҳақиқий муаллифи номаълум). 
Унинг ўтмишдошлари эса ўрта аср қонунлари санала-
ди. Жумладан, Aвлиё Сава Номоканони Сербиянинг 
1219-йилдан бери биринчи низоми эди. Номоканон 
Византия манбаларидан олинган ва Сербия шароит-
ларига мослаштирилган янги фуқаролик ва каноник 
қоидалар тўплами ҳисобланади. 

Давлатлар ва ҳуқуқий тизимлар тарихига назар 
ташлайдиган бўлсак, ҳозир биз тасаввур этадиган 
конституцияларнинг пайдо бўлганига ҳали унча кўп 
вақт бўлгани йўқ. Баъзи манбаларда дастлабки конс
титуция сифатида 1787 йили Филадельфияда қабул 
қилинган АҚШ Конституцияси тилга олинади. Асли-
да ундан олдин қабул қилинган конституциялар ҳам 
бор. Дунёдаги энг қадимги ва ҳозир амалда бўлган 
конституциялардан бири бу Сан-Маринонинг 1300 
йилда қабул қилинган шаҳар низомига асосланган 
асосий қонуни бўлиб, у 1600 йилда қабул қилинган.

Конституцияларнинг ибтидоси аслида қадимги 
Греция ҳуқуқий ҳужжатлари бўлса ажаб эмас. Шу би-
лан бирга, Шумер шоҳи Ур-Наммунинг Қонунлар тўп
лами дунёнинг энг қадимги ёзма конституцияси ҳи-
собланади. У муҳрланган сопол пешлавҳачаларнинг 
ёши 4 минг йилдан ошган. 

Кейинги даврларда юзага келган “Салон қонунла-
ри”, мўғул “Ясоқ”лари, “Темур тузуклари” ҳам муайян 
маънода ўз даврига хос конституцион қонун ҳужжат-
лари бўлган, дейиш мумкин. Шарқ мамлакатларида 
эса диний таълимот, хусусан, Ислом дини кўрсатмала-
ри, шариат қоидалари конституция вазифасини ҳам ба-
жариб келган. Бундан ташқари, улуғ аждодимиз Юсуф 
Хос Ҳожибнинг “Қутадғу билиг” (“Саодатга бошловчи 

билим”) асарида давлат, жамият ва инсон ўртасидаги 
муносабатлар қандай бўлиши лозимлиги теран ёри-
тилган. Айниқса, соҳибқирон Амир Темурнинг “Тузук
лар”и бу борада бебаҳо сиёсий, ҳуқуқий, маърифий 
қўлланма бўлиб, ундаги кўпгина ғоялар ҳозиргача ўз 
аҳамиятини йўқотгани йўқ. Темур “Тузуклар”и Шарқ 
ва Осиё мамлакатлари цивилизациясига хос алоҳида 
шаклдаги (диспозитив нормалар билан бир қаторда 
императив нормалар ҳам акс этган) конституциявий 
ҳужжат хусусиятига эга бўлган. У шариат қонунлари 
билан бир қаторда Марказий Осиё минтақаси халқла-
ри тақдирига кучли таъсир ўтказган. Ўша даврдаги 
энг илғор ҳуқуқий ҳужжатлардан бири бўлганлиги ҳам 
эътиборга лойиқ. Сўзимизнинг индаллосида инсоният 
илк қадамлариданоқ қандайдир тартиботларга эҳтиёж 
сезганини таъкидлаб ўтдик. Агар пойдевори икки минг 
йилларнинг нари- берисида қўйилган давлатлар, импе-
риялар ҳақида гапирадиган бўлсак, шу кунгача тарих 
саҳнасида муқим туриб келаётганлари саноқли экан-
лигига ва уларнинг яшовчанлик сири илк одимларида 
қонунларга таянганлиги эканлигига гувоҳ бўламиз. Ду-
нёнинг салкам ярмини эгаллаган мўғуллар ёки Тему-
рийлар салтанатини оладиган бўлсак бирида “Ясолар”, 
бирида “Тузуклар” уларнинг оёқда мустаҳкам туриши 
учун имкон яратди. Заминимизда давлатни, жамият-
ни тартибга олиб турувчи қонун-қоидаларга “Қутадғу 
билиг” ва “Тузуклар” доялик қилди десак муболаға 
бўлмас. Шу боис айрим туркий давлатларда Асосий 
Қонунни “Онаясо” деб номлашади. Демак ҳар бир 
давлатнинг конституцияси ундаги барча қонунларнинг 
онаси саналади. 

Дунё мамлакатлари орасида конституциясига 
эга бўлмаганлари ҳам бор. Буюк Британия ва Янги 
Зеландия конституцион қонунчилик ривожланган 
демократик давлатлар бўлса-да, конституция деб 
номланувчи яхлит ҳуқуқий ҳужжатга эга эмас. Буюк 
Британияда конституциявий ҳуқуқлар парламент қа-
бул қиладиган қонунларда ўз аксини топади. Ҳолбу-
ки, жаҳон тажрибасига назар ташлар эканмиз, бугун 

Ер юзида конституция ёки конституция даражасидаги қонунлар тўпла-
мига эга булмаган биронта давлат бўлмаса керак. Инсоният яралгандан 
буён ўзини ва ўзи яшаётган жамиятни тартибга солиб турувчи, чегарала-
рини аниқ белгилаб берувчи воситаларга эҳтиёж сезиб келган ва буни қо-
нунлар, қоидалар тимсолида амалга оширган. Ҳатто ибтидоий одам ҳам 
қандайдир тартиботларга, ёзилмаган қонунларга бўйсунган. Бу анъана илк 
давлатчилик куртакларидан то ривожланган, замонавий давлатларга қа-
дар бузилмас қонуниятга айланди ва конституциялар кўринишида ўз акси-
ни топди. Конституциянинг дунё бўйлаб яратилишидан мақсад – инсоннинг 
оддий кундалик турмушдаги ҳуқуқларини амалга ошириш учун кафолатлар-
ни таъминлаш, инсонни давлат ва унинг мансабдор шахсларининг ҳуқуққа 
зид хатти-ҳаракатларидан ҳимоя қилиш ҳисобланган. Конституция – дав-
латнинг асосий ҳужжати бўлиб, давлат бошқаруви, ҳукумат органлари 
фаолиятининг тартиби ва тамойиллари, давлат, жамият, фуқароларнинг 
ҳуқуқ ҳамда мажбуриятлари у билан белгиланади.

Муҳаббат
ЗОКИРОВА,
Қашқадарё
вилояти юридик 
техникум
ўқитувчиси
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дунёда ҳеч бир давлатнинг Конституцияси илк бор 
қабул қилинган таҳририда сақланиб қолмаганига гу-
воҳ бўламиз. Биргина XXI асрда дунёнинг 90 га яқин 
давлатида Конституциявий ислоҳотлар муваффақи-
ятли амалга оширилган, 57 тасида янги Қомус қабул 
қилинган. Кўриниб турибдики, биронта мамлакатнинг 
конституцияси силлиққина яратилмаган ёки илк кўри-
нишини 100% сақланиб қолмаган. Йиллар давомида 
ўнлаб-юзлаб ўзгаришларга учраган. 

Сўнгги юз йил давомида мамлакатимиз ҳудудида 
ҳам бир қанча конституциялар қабул қилинди. 

Илк Асосий қонун Бухоро Халқ Совет Республика-
си Конституцияси 1922 йилда қабул қилинган. Орадан 
кўп ўтмай уни янгилаш эҳтиёжи туғилган ва Ўзбекис
тон ССРнинг биринчи Конституцияси 1927 йил 30/31 
мартда Советларнинг 2-Умумўзбекистон съездида қа-
бул қилинган, 1927 йил 11 июлда нашр этилган ва 10 
йил давомида амал қилган. 1937 йил 14 февралда яна 
ўзгаришлар киритилган Конституция қабул қилинган 
ва у 40 йилдан ортиқ вақт давомида амал қилган. Ушбу 
Конституция 13 та боб ва 146 та моддадан иборат 
бўлган. 1978 йил 19 апрелда СССРнинг 1977 йилдаги 
Конституцияси модели асосида тузилган Ўзбекистон 
ССРнинг сўнгги Конституцияси қабул қилинди. Ушбу 
Конституция 11 та боб ва 183 та моддадан иборат эди.

Мустақил Ўзбекистоннинг биринчи Конституция
си Ўн иккинчи чақириқ Ўзбекистон Республикаси 
Олий Кенгашининг ўн биринчи сессиясида 1992 йил 
8 декабрда қабул қилинди. Ушбу Конституция 6 та бў-
лим, 26 та боб ва 128 та моддадан ташкил топган эди. 

Ҳар бир мамлакатнинг Бош қомуси энг аввало, 
халқининг ҳуқуқ ва манфаатларини олий ўринга қўй-
ган ҳолда ўзининг қатъий нормаларини ҳаётга татбиқ 
эта олган ҳужжатдир. Конституцияга тадбиқ этила-
диган ушбу қатъий меъёрлар 2022 йилга келиб Янги 
Ўзбекистоннинг ҳуқуқий пойдеворини янада мус
таҳкамлаш заруратини уйғотди. Таъбир жоиз бўлса, 
бу шунчаки зарурат эмас, балки, мамлакатимизда 
бошланган буюк ўзгаришлар даври – учинчи Ренес-
санс пойдеворини барпо этишнинг муҳим шартидир. 
Ана шулардан келиб чиқиб 2021 йилнинг октябрь 
ойида Ўзбекистон Президенти сайлови жараёнида 
барча номзодларнинг электорат вакиллари билан уч-
рашувлари чоғида ҳаётий талабдан келиб чиққан ва 
мамлакатимиздаги демократик ислоҳотларнинг ман-
тиқий давоми бўлган муҳим таклиф илгари сурилди. 
Бу – конституциявий ислоҳотни амалга ошириш эди.

Асосий Қонунимиз Шарқ ва Ғарб цивилизацияла-
рини ўз ичига олган ва 100 дан ортиқ мамлакатлар 
тўплаган илғор конституциявий тажрибани ҳисобга 
олган ҳолда яратилди. Шунинг учун ҳам Ўзбекистон 
Конституциясининг ғоя ва нормаларида халқимиз-
нинг кўп асрлик тажриба ва маънавий қадриятлари, 
бой тарихий-ҳуқуқий мероси акс эттирилгани унинг 
ҳаётийлигининг кафолатидир. Шу билан бирга, Асо-
сий Қонунимиз кўплаб демократик давлатларда конс
титуциявий қурилиш соҳасидаги илғор тажрибанинг 
энг яхши жиҳатларини, Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 

декларациясининг умумэътироф этилган нормалари 
ҳамда мазкур соҳадаги бошқа халқаро ҳужжатларга 
асосланган инсон ҳуқуқ ва манфаатлари, эркинлиги-
ни таъминлаш ва ҳимоя қилиш механизмини ўзида 
мужассам этган. Конституциянинг қабул қилиниши 
ижтимоий ва давлат қурилишининг барча жабҳалари-
даги муносабатларни, миллий қонунчилигимизнинг 
барча соҳаларини тартибга солувчи аниқ ҳуқуқий 
тизимни ташкил этди. Ўтган давр мобайнида мамла-
катимиз парламенти Конституция нормаларига му-
вофиқ 700 га яқин қонунларни қабул қилди, 200 дан 
ортиқ кўп томонлама халқаро шартномани ратифика-
ция қилди ва шу тариқа Асосий Қонунимизни амал-
га оширишнинг яхлит ҳуқуқий механизми яратилди. 
Ўтказилган умумхалқ муҳокамаларида 200 мингдан 
кўпроқ таклифлар келиб тушди. Мавжуд 128 та мод-
даларга яна 27 та янгиси қўшилди ва уларнинг сони 
155 тага етгани бунинг ёрқин мисолидир. Натижада, 
Конституциянинг лойиҳаси деярли 65 фоизга янги-
ланди.

Тарихдан маълумки, кўпгина давлатларда Консти-
туция қабул қилишда дастлаб лойиҳа ишлаб чиқилиб, 
кейин халқ муҳокамасига қўйилади. Бизда ҳам 1992 
йилда Асосий Қонунимиз қабул қилинаётганда мана 
шундай йўлдан борилган. Конституциявий комиссия 
бу сафар янгича йўлдан бориб, аввал халқимизнинг 
фикри, таклифларини ўрганди, шундан сўнг Консти-
туция лойиҳаси тайёрланди.

Биринчи босқичда Конституция лойиҳасини шакл
лантириш учун юртдошларимиз томонидан 60 мингдан 
зиёд таклифлар берилди. Иккинчи босқичда Консти-
туция лойиҳаси умумхалқ муҳокамасига қўйилиб, 
150 мингдан ортиқ таклифлар келиб тушди. Шу би-
лан бирга, умумхалқ муҳокамасидан сўнг ҳам яна 10 
мингта қўшимча таклифлар келиб тушди.

Бошқача қилиб айтганда, таклифлар халқдан 
олинди, халқнинг умумхалқ муҳокамасига чиқарил-
ди, халқ вакиллари — депутат ва сенаторларнинг 
учдан икки қисм овоз билан референдумга қўйишга 
овоз беришди, охирги сўзни ҳам халқ айтди, токи 
барчанинг овози, у ким бўлишидан қатъи назар, тенг, 
адолатли, эркин ва очиқ жараёнда намоён бўлди. 
Янгиланган Конституциянинг бир жиҳатига алоҳида 
эътибор бериш лозимки, унда инсон ҳуқуқлари ма-
саласи асосий ўринга кўтарилди ва ўзгаришларнинг 
аксарияти инсон омили билан боғлиқ бўлди.

Барчамизга маълумки, ўтган 30 йил давомида 
Асосий Қонунимизга бир неча марта ўзгартишлар 
киритилган бўлса, уларнинг барчаси давлат ҳокими-
ятига оид масалалар бўлиб, инсон ҳуқуқларига оид 
деярли ҳеч қандай тузатиш киритилмаган. Янгилан-
ган Конституцияда инсон ҳуқуқлари бўйича норма-
лар 3,5 баравардан ошди. Дунё олимлари жаҳондаги 
барча конституцияларни тадқиқ этиб 110 дан ортиқ 
ҳуқуқларни санаб ўтишган бўлса, шундан 90 га яқини 
янги Конституциямизда ўз аксини топган. Бу фактлар 
ҳам Янгиланган Конституциямизнинг ҳақиқий халқ 
Конституцияси эканлигидан далолатдир.
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ИНСОН ЈАДРИ УЧУН ТАМОЙИЛИ АМАЛДАИНСОН ЈАДРИ УЧУН ТАМОЙИЛИ АМАЛДА

имзоланган “Одил судлов фаолиятини амалга оширишни 
самарали ташкил этиш бўйича қўшимча чора-тадбир-
лар тўғрисида”ги Фармон мурожаатномада билдирилган 
таклифларнинг ижросини амалда таъминлашга қаратилган.

Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги 
Конституциясига шахсни ушлаш чоғида унинг ҳуқуқла-
ри ва нима сабабдан ушлангани борасида содда тилда 
тушунтириш бериш билан боғлиқ “Миранда қоидаси” 
ва шахснинг суднинг қарорига қадар кўпи билан 48 со-
атдан ортиқ ушлаб турилиши мумкин эмаслиги тўғри-
сидаги “Хабеас корпус” институти ҳамда ўлим жазоси 
тақиқланиши, шахснинг судланганлиги ва ундан келиб 
чиқадиган ҳуқуқий оқибатлар унинг қариндошлари 
ҳуқуқларини чеклашга асос бўлиши мумкин эмаслиги, 
маҳбусларга нисбатан инсоний муносабат ва уларнинг 
қадр-қиммати таъминланиши шартлиги, маъмурий, 
фуқаролик, иқтисодий, жиноий жавобгарлик ва бошқа 
йўналишдаги ишларни кўриб чиқишда инсонга нисба-
тан қўлланиладиган ҳуқуқий таъсир чоралари – қонуний 
мақсадга эришиш учун етарли бўлиши ҳамда шахсга 
имкон қадар енгиллик яратиши кераклиги, суднинг қа-
рорисиз ҳеч ким уй-жойидан маҳрум қилинмаслиги ке-
раклиги, иморат бузилишга тушганда бузишдан олдин 
унинг қийматига мос компенсация тўланиши шартлиги, 
уй-жойга ёки шахснинг бошқа мол-мулкига унинг рух-
сатисиз кириш, уларни кўздан кечириш ва тинтув ўтка-
зишга фақат қонунда белгиланган ҳолат ва тартибда йўл 
қўйилиши ҳақидаги қатъий нормалар ўз аксини топди. 

Суд-ҳуқуқ соҳасини янада демократлаштириш, Конс
титуция устуворлиги, қонун олдида тенглик, инсонпарвар-
лик, адолатлилик, суд ҳокимиятининг мустақиллигини таъ-
минлаш, суд жараёнида тортишув тамойилларини татбиқ 
этиш, аҳолининг одил судловга бўлган ишончини ошириш, 
тергов устидан суд назоратини кучайтириш бўйича амалга 
ошириб келинаётган чора-тадбирлар айнан “Инсон қадри 
учун” ғоясини амалга оширишга қаратилган.

Конституция тўғридан-тўғри ишлайдиган ҳужжат бў-
лиши, яъни унинг нормаларини судларда тўғридан-тўғри 
қўллаш амалиётини йўлга қўйиш мақсадида 2023 йил 23 
июндаги Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми-
нинг “Одил судловни амалга оширишда Ўзбекистон Рес
публикаси Конституцияси нормаларини тўғридан-тўғри 
қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида”ги 16-сонли 
Қарори қабул қилинди. 

Ушбу стратегик режа-лойиҳадан суд тизими ҳам чет-
да қолгани йўқ, албатта. Тараққиёт стратегияси 100 та 
устувор мақсадни қамраб олган бўлиб ушбу мақсадлар 
энг муҳим ижтимоий, иқтисодий, сиёсий ва ҳуқуқий му-
носабатларни қамраб олган.

 Стратегиянинг 15-мақсадида;
- давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг фа-

олияти устидан самарали суд назоратини ўрнатиш 
ҳамда фуқаро ва тадбиркорлик субъектларининг одил 
судловга эришиш даражасини оширишга бағишланган 
бўлиб, ушбу мақсад доирасида Маъмурий судларда ман-
сабдор шахсларнинг қарорлари устидан берилган ши-
коятларни кўриб чиқиш тизимини такомиллаштириш 
орқали суд назоратини қўллаш соҳасини кенгайтириш;

- “Хабеас корпус” институтини янада ривожланти-
риш орқали тергов устидан суд назоратини кучайтириш;

- суд процессида томонларнинг ҳақиқий тенглик ва 
тортишув тамойилларини рўёбга чиқариш;

- судлар тизимида “ягона дарча” тамойилини кенг жо-
рий этиш мақсадида аризаларни судга тааллуқлилигидан 
қатъий назар, қабул қилиш ва ваколатли судга юбориш 
ҳамда муайян иш доирасида барча ҳуқуқий оқибатларни 
ҳал қилишни таъминлаш тизимини жорий этиш;

- суд тизимини босқичма-босқич рақамлаштириш, 
бюрократик ғов ва тўсиқларни бартараф этиш орқали 
фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларининг одил суд-
ловга эришиш даражасини тубдан ошириш, низоларни ҳал 
этишнинг муқобил усулларидан кенг фойдаланиш учун за-
рур ташкилий-ҳуқуқий шарт-шароитларни яратиш;

- ярашув институтини қўллаш доирасини янада кен-
гайтириш;

- суд ҳокимиятининг чинакам мустақиллигини таъ-
минлашда судьялар ҳамжамияти органларининг ролини 
янада ошириш, судьяларнинг ўзини ўзи бошқариш та-
мойилини кенг жорий этиш ҳамда судьяларга ғайриқо-
нуний тарзда таъсир ўтказишнинг олдини олиш бўйича 
таъсирчан механизмларни яратиш каби устувор вази-
фалар белгиланган.

Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 2023 
йил 16 январда имзоланган иккита тарихий ҳужжат, яъни 
“Одил судловга эришиш имкониятларини янада кенгай-
тириш ва судлар фаолияти самарадорлигини оширишга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармон ва 
ушбу Фармон ижросини самарали таъминлаш мақсадида 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 29 январдаги 
“2022 — 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг Тараққиёт 
стратегияси тўғрисида”ги Фармони жаҳон миқёсидаги мураккаб жара-
ёнларни ва мамлакатимиз босиб ўтган тараққиёт натижаларини чуқур 
таҳлил қилган ҳолда кейинги йилларда “Инсон қадри учун” тамойили 
асосида халқимизнинг фаровонлигини янада ошириш, иқтисодиёт тар-
моқларини трансформация қилиш ва тадбиркорликни жадал ривожлан-
тириш, инсон ҳуқуқлари ва манфаатларини сўзсиз таъминлаш ҳамда 
фаол фуқаролик жамиятини шакллантиришга қаратилган ислоҳотлар-
нинг устувор йўналишларини белгилаш мақсадида қабул қилинган.

Махсуда
ДУСМАТОВА,
Самарқанд вилоят 
судининг судьяси.
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Судлар томонидан конституциявий меъёрларнинг 
тўғридан-тўғри қўлланилиши орқали инсон ҳуқуқларига 
оид кафолатларнинг тўлақонли таъминланишига эриши-
лади.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 15-мод-
дасининг иккинчи қисмига кўра, Конституция мамла-
катнинг бутун ҳудудида олий юридик кучга эга, тўғри-
дан-тўғри амал қилади ва ягона ҳуқуқий маконнинг 
асосини ташкил этади.

Дарҳақиқат, бугун юртимизда олиб борилаётган 
барча йўналишдаги ислоҳотларнинг марказида инсон 
омили турибди. Бу ҳаётий ҳақиқатни Президентимиз 
Ш.Мирзиёевнинг Олий Мажлисга йўллаган мурожаат-
номасидаги “Инсон манфаатлари ва яна бир бор инсон 
манфаати ислоҳотларнинг бош мақсади этиб белгилан-
ди” – деб, билдирган сўзлари ҳам исботлаб турибди.

Иқтисодий судлар томонидан минглаб тадбиркор-
ларнинг ҳуқуқ ва манфаатлари ҳимоя қилинди ва бузил-
ган ҳуқуқлари суд орқали тикланди.

Давлат органларининг ноқонуний қарорлари ва хат-
ти-ҳаракатларидан шахсни ҳимоя қилувчи маъмурий 
судлар ташкил этилиши натижасида аҳоли манфаатла-
рига зарар етказаётган кўплаб ғайриқонуний ҳужжатлар 
бекор қилинди. 

Суд ҳокимияти органлари фаолиятини рақамлаштириш 
фуқароларнинг судлардаги сарф-харажатлари кескин ка-
майишига олиб келди. Суд мажлисларида қатнашиш имко-
нини берувчи видеоконференцалоқа тизими жорий этили-
ши натижасида ўтган йилда фуқароларнинг харажатлари 
тежаб қолинишига эришилди. Шунингдек, ҳисобот даври-
да 1 миллиондан зиёд мурожаатлар судларга бевосита 
ташриф буюрмасдан электрон тарзда йўлланган.

Давлатимиз раҳбарининг “Суд ҳокимияти органлари 
фаолиятини рақамлаштириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги Қарори билан фуқароларнинг судларга мурожаат 
қилиш ва суд мажлисида иштирок этиш соҳасида одил 
судловга эришиш даражаси янада қулайлаштирилди. 
Бунда, фуқаро ва тадбиркорлар масофадан туриб суд-
ларга электрон шаклда мурожаат қилиш ва суд ҳужжат-
ларини шу тартибда олиш, фуқарони овора қилмаган 
ҳолда судья томонидан ахборот тизимларини ўзаро ин-
теграция қилиш орқали иш учун зарур ҳужжатларни он-
лайн тарзда олиш, дунёнинг исталган нуқтасидан туриб 
суд мажлисида мобил видеоконференцалоқа тизими 
орқали иштирок этиш, суд қарорларини иштирокчиларга 
инсон омилисиз онлайн тақдим этиш, фуқаро судларда 
ишларни кўриб чиқиш жараёнини онлайн тарзда куза-
тиб боришига шароит яратиш, Олий суднинг Интерактив 
хизматлар портали орқали фуқаро суд биносига ташриф 
буюрмасдан туриб низосини масофадан ҳал қила оли-
шига тааллуқли муҳим тартиблар жорий этилди.

Бу ўринда судларда “E-XSUD” ягона марказлаштирил-
ган ахборот тизими жорий этилганини алоҳида қайд этиш 
зарур. Чунки бунинг натижасида ишларни ўз вақтида кўри-
лиши устидан онлайн мониторинг қилиш, судларда иш 
юритишни тўлиқ электронлаштириш, иш юритиш самара-
дорлиги ва тезкорлигини ошириш, маълумотларни тизим-
лаштириш ва онлайн ҳисобини юритиш йўлга қўйилди.

Бугунги кунда суд қарорлари Интернет тармоғида 
эълон қилинмоқда. 

Шунингдек, “Электрон тўлов тизими” жорий этилди ва 
у суд харажатларини онлайн тўлаш имконини бермоқда. 
2021 йил октябридан суд хабарномаларининг электрон 
тақдим этишга ўтилгани муносабати билан суд мажлиси 
санаси ва вақти ҳақидаги суд чақирув қоғозларини он-
лайн тарзда олиш мумкин бўлмоқда. Ижро варақаларини 
электрон шаклда ижрога юбориш тартиби татбиқ этилди.

Ишларни судьялар ўртасида автоматик тарзда тақ-
симлаш модулининг ишга туширилиши ўз навбатида, 
ишларни холислик, адолат ва тенглик тамойиллари асо-
сида тақсимлашга кенг йўл очди.

Фуқароларга янада қулайлик яратиш ва ортиқча ово-
рагарчиликларнинг олдини олиш мақсадида суд тизи-
мида “ягона дарча” тамойили жорий қилинди.

Суд тизимида “ягона дарча” тамойилининг жорий 
қилиниши натижасида талаб судга тааллуқлилик қоида-
лари бузилган ҳолда тақдим этилган бўлса, даъво ариза, 
ариза (шикоят) тааллуқлилигига кўра маъмурий судга, 
фуқаролик ишлари бўйича судга ёки иқтисодий судга 
кўриб чиқиш учун ўтказилади. 

Бугунги кунда суд ҳокимиятининг ижобий тимсолини 
шакллантириш ва илгари суришда суд фаолияти ҳақи-
да оммавий ахборот воситалари, ижтимоий тармоқлар, 
шунингдек, бошқа ахборот ресурслари орқали, шу жум-
ладан, матбуот анжуманлари, брифинглар ташкил этиш 
йўли билан аҳолига мунтазам, тўлиқ ва тезкор равишда 
ахборот тақдим этиб бориш, ахборот маконининг дои-
мий мониторингини олиб бориш, судлар фаолиятига 
доир ахборотлар бўйича жамоатчилик фикрини таҳлил 
ва прогноз қилиш, танқидий ва кенг муҳокама қили-
наётган материалларга, ахборот хуружларига тезкор 
муносабат билдириш бўйича судлар ва оммавий ахбо-
рот воситалари ўртасида ўзаро ҳамкорликни кенг йўлга 
қўйиш бўйича қатор ишлар амалга оширилмоқда.

Суд-ҳуқуқ соҳасида эришилаётган самаралар на-
фақат фуқаролар мисолида, балки халқаро кўламда 
ҳам эътироф этилмоқда. Хусусан, БМТнинг Судьялар 
ва адвокатлар мустақиллиги масалалари бўйича махсус 
маърузачиси Диего Гарсия-Саян Ўзбекистонга амалга 
оширган ташрифи юзасидан ўз маърузасини БМТ Инсон 
ҳуқуқлари кенгашининг сессиясига тақдим этганини 
алоҳида таъкидлаш лозим. Ушбу маърузада тавсиялар 
билан бир қаторда Ўзбекистонда кейинги йилларда суд-
ҳуқуқ тизимида эришилган ижобий натижалар ҳақида 
алоҳида сўз юритилгани аҳамиятлидир.

“Инсон қадри учун тамойили” остида амалга оши-
рилаётган ислоҳотлардан кўзланган асосий мақсад ҳам 
шу муқаддас заминда истиқомат қилаётган ҳар бир 
инсоннинг орзуларини рўёбга чиқариш ҳамда унинг 
учун муносиб турмуш шароитларини яратишдан ибо-
рат экан, ҳар биримиз бу борада зиммамиздаги улкан 
масъулиятни тўла ҳис этиб, масъулиятли вазифаларни 
сидқидилдан, ҳалол ва виждонан бажаришга, шу эзгу 
мақсадларга хизмат қилишни фаолиятимизнинг асосий 
мезонига айлантириб, дахлдорлик ҳисси билан меҳнат 
қилишимиз даркор.
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ВОЯГА ЕТМАГАНЛАР ЖИНОЯТЛАРИНИ ОЧИШДА КОНСТИТУЦИЯ ВОЯГА ЕТМАГАНЛАР ЖИНОЯТЛАРИНИ ОЧИШДА КОНСТИТУЦИЯ 
МЕЪЁРЛАРИ ВА ХАЛЈАРО ШАРТНОМАЛАРГА АМАЛ ЈИЛИШМЕЪЁРЛАРИ ВА ХАЛЈАРО ШАРТНОМАЛАРГА АМАЛ ЈИЛИШ

лари ўтказилганлигига, шунингдек, қўшимча 
шартлар қўйилганлигига эътибор қаратиши ло-
зимлиги белгиланди.

Бундан шуни англаш мумкинки, судлар 
ҳуқуқни қўллашда Ўзбекистон Республикаси 
томонидан ратификация қилинган халқаро ҳуж-
жатларга таянадиган бўлса, улар Ўзбекистон 
Республикаси номидан чиқариладиган ҳужжат-
ларнинг (ҳукм, қарор ва ҳоказо) асослантирувчи 
қисмида халқаро ҳужжатларга ҳавола қилиши 
лозим.

Шунингдек, Пленум қарорининг 4-бандида 
берилган тушунтиришларга кўра, суд ҳужжатла-
рида ҳуқуқий асос сифатида биринчи навбатда 
Конституциянинг тегишли нормаларига ва ун-
дан кейин юридик кучига қараб бошқа норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларга, башарти қонунлар 
ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар Конс
титуция нормаларига зид бўлганлиги аниқлан-
ган тақдирда эса, фақатгина Конституциянинг 
тегишли нормалари қўлланилишига эътибор 
қаратиш лозим. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси-
нинг 78-моддасида боланинг ҳуқуқ, эркинлик
лари ва қонуний манфаатларини таъминлаш 
ҳамда ҳимоя қилиш, унинг жисмоний, ақлий ва 
маданий жиҳатдан тўлақонли ривожланиши 
учун энг яхши шарт-шароитларни яратиш дав-
латнинг мажбурияти эканлиги мустаҳкамланган.

Вояга етмаганларнинг жиноятлари ҳақидаги 
ишларни кўришда Конституцияда белгиланган 
боланинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 
манфаатларини таъминлаш ҳамда ҳимоя қили-
ниши Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари-
дан ташқари “Бола ҳуқуқларининг кафолатлари 
тўғрисида”ги, “Васийлик ва ҳомийлик тўғриси-
да”ги, “Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида”-
ги, “Таълим тўғрисида”ги, “Болаларни уларнинг 
соғлиғига зарар етказувчи ахборотдан ҳимоя қи-
лиш тўғрисида”ги Қонунларида ва бошқа бир қа-
тор қонуности ҳужжатларида вояга етмаганлар-
нинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, уларни жиноий 
жавобгарликка тортишнинг ўзига хос тартиби, 
уларга жазо тури ва миқдорини тайинлаш ма-
салалари алоҳида қоидалар билан белгиланган.

Шунингдек, Конституциянинг 15-моддасига 
мувофиқ, Ўзбекистон Республикасининг халқа-
ро шартномалари халқаро ҳуқуқнинг умум
эътироф этилган принцип ва нормалари билан 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси 
Конституциясини амалга ошириш бўйича би-
ринчи навбатдаги чора-тадбирлар тўғрисида”ги 
2023 йил 8 майдаги ПФ—67-сон Фармонида янги 
таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конститу-
циясини сўзсиз ва тўлиқ амалга ошириш, унда 
мустаҳкамланган устувор тамойилларни Янги 
Ўзбекистон улуғвор ғоясига ҳамоҳанг тарзда 
рўёбга чиқариш, давлат органларининг фаоли-
ятини янгича конституциявий-ҳуқуқий шароит-
ларда йўлга қўйиш, фуқаролар ўз ҳаётида халқ 
Конституцияси руҳини яққол ҳис этиб туришини 
таъминлаш белгиланди.

Янги таҳрирдаги Конституциянинг қабул қи-
линиши натижасида энг муҳим ўзгаришлар ва 
янгиликлар, аввало, суд-ҳуқуқ тизимида юзага 
келганлиги, судлар томонидан ҳуқуқни қўл-
лашда тўғридан-тўғри Конституцияга мурожаат 
қилиш лозимлиги ҳақида ва амалиётда юзага 
келган ҳуқуқий муаммо ва қарама-қаршилик
ларнинг олдини олиш мақсадида 2023 йил 23 
июнда Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пле-
нумининг 16-сонли “Одил судловни амалга оши-
ришда Ўзбекистон Республикаси конституцияси 
нормаларини тўғридан-тўғри қўллашнинг айрим 
масалалари тўғрисида”ги қарори қабул қилин-
ди. Бундан кўзланган мақсад, албатта, судлар 
томонидан конституция меъёрларининг тўғри-
дан-тўғри ва бир хилда қўлланилиши орқали 
инсон ҳуқуқларига оид кафолатларни тўлақонли 
таъминлашдир.

Олий Суд Пленум қарорида Конституция 
нормасини тегишли қонунлар ва бошқа норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинмаганлиги 
важи билан қўллашни рад этишга йўл қуйилмас-
лиги ҳақида тушунтириш берилди.

Шунингдек, Пленум қарорининг 2-бандида 
судлар учун муҳим бўлган тушунтиришлар бе-
рилган бўлиб, унга кўра Ўзбекистон Республика-
сининг халқаро шартномасида Ўзбекистон Рес
публикасининг қонунида назарда тутилганидан 
бошқача қоидалар белгиланган тақдирда, Ўзбе-
кистон Республикасининг халқаро шартномаси 
қоидалари қўлланилишига эътибор қаратилди.

Бунда судлар қонун ҳужжатларига асосан 
халқаро шартнома Ўзбекистон Республикасида 
ратификация қилинганлиги ёхуд кучга кириши 
учун зарур бўлган давлат ички тартиб-таомил-

Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикасининг Конституциясида фуқа-
роларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, 
уларни қонунларга риоя этиш руҳида тарбиялаш, қонунийликни мустаҳкам-
лашга алоҳида эътибор берилган.
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Мухаматали НАЗАРОВ,
Судьялар олий мактаби 

Жиноят ҳуқуқи кафедраси мудири, 
юридик фанлар бўйича фалсафа доктори.

бир қаторда Ўзбекистон Республикаси ҳуқуқий 
тизимининг таркибий қисмидир. Агар Ўзбекис
тон Республикасининг халқаро шартномасида 
Ўзбекистон Республикасининг қонунида назар-
да тутилганидан бошқача қоидалар белгиланган 
бўлса, Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномаси қоидалари қўлланилади.

Шунга кўра, Конституцияда мамлакатимиз 
томонидан ратификация қилинган халқаро 
шартномалар ҳамда халқаро ҳуқуқнинг умумэъ-
тироф этилган тамойил ва меъёрларининг Ўзбе-
кистон Республикаси ҳуқуқий тизими таркибига 
кириши ва ҳуқуқни қўллашда ушбу ҳужжатларга 
мурожаат қилиниши мумкинлиги ҳақида тартиб 
ўрнатилди.

Халқаро миқёсда вояга етмаганларга нисба-
тан одил судлов юридик жиҳатдан мажбурий ва 
мажбурий бўлмаган кўплаб халқаро ҳужжатлар 
билан тартибга солинган бўлиб, бола ҳуқуқла-
ри тўғрисидаги халқаро ҳуқуқ нормаларини 
ўзида акс эттирган асосий ҳужжат Ўзбекистон 
Республикаси томонидан 1992 йил 9 декабр-
да ратификация қилган Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг 1989 йил 20 ноябрдаги “Бола 
ҳуқуқлари тўғрисида”ги Конвенциясидир. 

Ушбу Конвенцияда болаларнинг асосий ҳуқуқ 
ва эркинликлари, вояга етмаганларга нисбатан 
жиноят қонунчилигини қўллаш қоидалари, Кон-
венцияга аъзо давлатлар томонидан амалга 
оширилиши лозим бўлган минимал талаблар 
бўйича бир қатор халқаро меъёрлар белгилаб 
берилган. 

Жумладан, “Бола ҳуқуқлари тўғрисида”ги 
Конвенциянинг 1-моддасида агар болага нисба-
тан қўлланиладиган қонунчиликка кўра, у эрта-
роқ вояга етмаган бўлса, 18 ёшга тўлмаган ҳар 
бир инсон бола ҳисобланиши кўрсатилган.

Конвенциянинг 37-моддасида аъзо 
давлатлар:

— ҳеч бир бола қийноқларга ёки бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қим-
матни камситувчи муомала ёки жазога 
дучор этилмаслиги, 18 ёшга тўлмаган 
шахслар томонидан содир этилган жино-
ятлар учун на ўлим жазоси, на озод қилиш 
имкониятисиз умрбод қамоқ жазоси қўлла-
нилмаслиги;

— ҳеч бир бола ноқонуний озодликдан 
маҳрум қилинмаслиги, болани ҳибсга ёки 
қамоққа олиш қонун ҳужжатларига муво-
фиқ амалга оширилиши ва фақат охирги 
чора сифатида ва нисбатан қисқа вақтга 
тайинланиши;

— озодликдан маҳрум этилган ҳар бир 
болага инсонпарварлик ва унинг ёшидаги 
шахсларнинг эҳтиёжларини ҳисобга олган 
ҳолда унинг шахсига хос қадр-қимматига 

ҳурмат билан муносабатда бўлинишини, 
хусусан, озодликдан маҳрум этилган ҳар 
бир бола, озодликдан маҳрум қилинган кат-
та ёшдагилардан ажратилиши кераклиги 
ва алоҳида ҳолларда уларнинг оиласи билан 
ёзишмалар ва ташрифлар орқали алоқада 
бўлиш ҳуқуқига эга бўлиши кераклиги;

— озодликдан маҳрум этилган ҳар 
бир бола зудлик билан ҳуқуқий ва бошқа 
тегишли ёрдамдан фойдаланишга ҳамда 
суд ёки бошқа ваколатли, мустақил ва хо-
лис орган олдида унинг озодликдан маҳрум 
этилишининг қонунийлиги устидан шико-
ят қилиш ҳуқуқига эгалигини таъминлаши 
лозимлиги белгиланган.

Шунингдек, Конвенциянинг 40-моддаси 
4-қисмига кўра, вояга етмаган содир қилган 
жиноятининг характеридан келиб чиқиб, тўғри 
муносабатда бўлишни таъминлаш мақсадида 
унга турли хил таъсир чоралари қўлланилиши, 
масалан, васийлик, назорат, синов муддати 
тайинланиши, махсус тарбиялаш, таълим ва 
ўқитиш дастурлари тайёрланиши лозимлиги 
белгиланган.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Вояга 
етмаганларга нисбатан одил судловни амалга 
оширишнинг минимал стандарт қоидаларида 
(Пекин қоидалари) вояга етмаганларга нисба-
тан одил судлов ҳар бир мамлакатнинг миллий 
ривожланиш жараёнининг таркибий қисми бў-
лиши, барча вояга етмаганлар учун ижтимоий 
адолат ҳар томонлама таъминланиши ва айни 
вақтда шу орқали ёшлар ҳимояси ва жамиятда 
тинчлик ва тартибни сақлашга кўмаклашиши за-
рурлиги назарда тутилган.

Ўзбекистон Республикаси Бола ҳуқуқлари 
тўғрисидаги Конвенциянинг аъзоси сифатида 
ўз қонунчилигини Конвенцияда белгиланган 
халқаро стандартларга тегишли тартибда муво-
фиқлаштириши лозим. 

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, вояга ет-
маганлар ҳуқуқини ўзида акс эттирган 20 дан 
ортиқ халқаро ҳужжатлар мавжуд. Бироқ, 
уларнинг ҳаммаси ҳам Ўзбекистон Республи-
каси томонидан ратификация қилинмаган. 
Шунга кўра, Ўзбекистон Республикаси томо-
нидан ратификация қилинган халқаро ҳуж-
жатларнинг рўйхати шакллантирилиб, Олий 
Суд Пленуми томонидан судлар учун ҳуқуқни 
қўллашда улардан фойдаланиш тартиби бўйи-
ча тушунтиришлар бериши мақсадга мувофиқ 
деб ҳисоблаймиз.
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Мамлакатимиз Конституцияси ва қонунларида белгилаб 
берилган қоида ва тамойиллар негизида инсон ва фуқаро-
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини давлат томонидан ҳимоя 
қилиш кафолатланади. Бу — инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини таъминлаш давлатнинг олий мақсади ва 
устувор вазифаларидан бири демакдир. Шу муносабат билан 
давлат ҳар қандай жисмоний ва юридик шахснинг ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, кафолатланган 
ҳуқуқий тартибни яратиш ва таъминлашга мажбурдир.

Ушбу конституциявий қоидалар “Прокуратура тўғрисида”ги 
қонунда ўз аксини топган бўлиб, унда Ўзбекистон Республика-
си ҳудудида қонунларнинг аниқ ва бир хилда бажарилиши усти-
дан назорат прокурорлар томонидан амалга оширилиши, улар 
зиммасига қонун устуворлигини таъминлаш, қонунийликни 
мустаҳкамлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини, 
жамият ва давлатнинг қонун билан қўриқланадиган манфаатла-
рини ҳамда Ўзбекистон Республикаси конституциявий тузуми-
ни ҳимоя қилиш вазифалари юклатилган. 

Ушбу қоидалар прокуратура органларининг барча ходим-
лари ҳуқуқни муҳофаза қилиш функцияларини, шу жумладан 
тезкор-қидирув фаолияти, суриштирув ва дастлабки терговни 
амалга оширувчи органлар томонидан қонунлар ижроси усти-
дан прокурор назоратини амалга оширишда қонунийлик та-
мойилига оғишмасдан бажаришларини назарда тутади. 

Прокурор фаолиятининг ушбу соҳасидаги ваколати “Про-
куратура тўғрисида”ги қонун, Жиноят-процессуал кодекси, 
“Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги қонун, шунингдек 
бошқа қонунларда белгиланган тартибда амалга оширилади. 

Прокурор назоратини тартибга солувчи қоидалар, одат-
да, прокурорнинг вазифалари ва ваколатларини ўз ичига 
олади. Прокурор назорати фанида предмет масаласи, кўпин-
ча назоратнинг “предмети” ва “объекти” тушунчалари чега-
раланмаган ва бир-бирининг ўрнида ишлатилган. Предмет 
- бу қандайдир ҳаракат ёки фаолиятга йўналтирилганликдир. 

Б.Х.Пўлатов прокурор назорати фаолияти предметига 
бевосита “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг талаблари-
дан келиб чиқиб ёндашиш лозим ва бу фаолиятда назорат 
объекти бўлиб, назоратни таъминлаш жараёнида прокурор 
томонидан баҳо бериладиган ҳуқуқий ҳужжатлар ҳисобла-
ниши тўғрисидаги қарашларни илгари сурган. 

Бизнинг фикримизча, назорат предметини аниқлашда, А.А. 
Чувилевнинг фикри ўринлидир. Унинг фикрича, назорат предме-
ти деганда назорат объекти бўлган айрим юридик ва мансабдор 
шахслар томонидан қонунларнинг бажарилиши тушунилади. 

Назоратнинг асосий хусусияти қатъий белгиланган ихтисос
ликдир, чунки субъект назорат қилинадиган предметларнинг 
бутун фаолияти эмас, балки унинг фақат қайсидир йўналиши 
ёки жиҳати ҳисобланади. Прокурор назоратини амалга оши-
ришда муассаса ва ташкилотларнинг иши эмас, балки уларнинг 
фақат қонун ҳужжатларига риоя этиши текширилади. Умумий 
қоидага кўра, прокурор томонидан аниқланган ҳуқуқбузарлик-
ни бартараф этиш унинг талабига биноан ваколатли орган ёки 
ваколатли мансабдор шахс томонидан амалга оширилади. 

Шундай қилиб, тезкор-қидирув фаолияти устидан про-
курор назоратининг предмети - бу тезкор-қидирув фаолия-
ти тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижросини назорат қилув-
чи прокурорнинг фаолиятига қаратилганлигидир.

Демак, “Прокуратура тўғрисида”ги ва “Тезкор-қи-
дирув фаолияти тўғрисида”ги қонунлардан қуйидаги-
лар тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назо-
рати предмети деган хулосага келиш мумкин: 

а) тезкор-қидирув тадбирларни амалга оширишнинг 
белгиланган тартибига риоя қилинганлиги; 

б) тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи орган-
лар томонидан қабул қилинган қарорларнинг қонунийлиги; 

в) инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларига 
риоя этилганлиги; 

г) жиноятларни тайёрлаш ва содир этилган жиноят-
лар тўғрисидаги аризалар ва хабарларни ҳал этишда бел-
гиланган тартиби.

Д. Довудованинг фикрича, тезкор-қидирув фаолиятини олиб 
борувчи органларнинг процессуал фаолияти устидан прокурор 
назорати предметига тезкор-қидирув фаолияти тўғрисидаги 
қонун, жиноят ва жиноят процессуал қонунларни бажариш ёки 
ижро этмаслик билан боғлиқ ҳаракатлар (ҳаракатсизлик) жараё-
нида юзага келган ижтимоий муносабатлар қамраб олади. 

Аммо, А. Пўлатов ҳақли равишда, тезкор-қидирув фа-
олиятини олиб борувчи субъектлар томонидан қонунлар-
нинг бажарилишини назорат қилиш хусусиятларини ҳи-
собга олган ҳолда, шуни таъкидлаш керакки, ушбу турдаги 
назорат нафақат қонунлар, балки ички идоравий норматив 
ҳужжатлар билан ҳам тартибга солинади, деб таъкидлайди.

Шундай қилиб, прокурор назорати терговга қадар текши-
рув жараёнида дастлабки тергов органларининг процессуал 
фаолияти, судгача бўлган иш юритиш жараёнида амалга оши-
риладиган қонуний ва қонунга хилоф ҳуқуқий ҳаракатлар ёки 
ҳаракатсизликларнинг бутун мажмуини ўз ичига олади. Де-
мак, тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар 

ТЕЗКОР-ЈИДИРУВ ФАОЛИЯТИ СУБЪЕКТЛАРИНИНГ ТЕЗКОР-ЈИДИРУВ ФАОЛИЯТИ СУБЪЕКТЛАРИНИНГ 
ЈОНУНЛАР ИЖРОСИ УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИЈОНУНЛАР ИЖРОСИ УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИ

мақолада тезкор-қидирув фаолияти субъектлари томонидан қонунлар ижроси устидан 
прокурор назорати предметига оид масалалар кўтарилган. Прокурор назорати субъекти ва 
объекти ҳамда прокурор назорати предметига тезкор-қидирув фаолияти тўғрисидаги қонун, 
жиноят ва жиноят процессуал қонунларни бажариш ёки ижро этмаслик билан боғлиқ ҳаракат-
лар (ҳаракатсизлик) каби масалалар алоҳида кўриб чиқилган. Шунингдек, прокурор назоратига 
оид илмий-назарий қарашлар масалалар муҳокама қилинган.

Калит сўзлари: субъект, прокурор, назорат, тезкор-қидирув фаолият, инсон ва фуқаролар, 
ҳуқуқ, қонунийлик, усул.

АННОТАЦИЯ:

14
ҚОНУН ВА АМАЛИЁТ



фаолияти устидан прокурор назорати предмети жиноят-про-
цессуал соҳадан ташқарида ҳам амалга оширилади.

Умуман олганда ушбу фаолият соҳалари қонун чиқа-
рувчи томонидан битта назорат тармоғига киритилишини 
уларнинг мақсад ва асосий вазифаларининг мос келиши ва 
умумийлиги билан изоҳлайди ва асослайди. 

Дарҳақиқат, тезкор-қидирув фаолияти устидан назорат 
предметини белгилашда қонун ҳужжатларида белгиланган 
вазифалардан ва тезкор-қидирув фаолиятига хос бўлган ху-
сусиятлардан, шунингдек, нафақат фаолият натижалари асо-
сида, балки қабул қилинган қарорлардан келиб чиқиш керак. 

Тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи орган-
ларнинг ваколатига нафақат ғайриҳуқуқий қилмиш содир 
этган, содир этаётган ёки унга тайёргарлик кўраётган шахс
ларни фош этиш ва аниқлаш, балки жиноятга оид аризалар, 
хабарлар ва бошқа маълумотларни текшириш, шунингдек 
шахс, жамият, давлат манфаатларига дахл қиладиган, ҳар-
бий, иқтисодий ёки экологик хавф туғдирадиган ҳодисалар 
ва ҳаракатларни акс эттирадиган ахборотни қўлга киритиш-
га ва унга ишлов бериш киради. Бироқ, “Прокуратура тўғри-
сида” ги қонунда бу хусусиятлар ҳисобга олинмаган. 

Ушбу муаммоларни ҳал қилиш бўйича фаолиятнинг қо-
нунийлиги назорат предмети бўлиши керак. Тезкор-қидирув 
фаолияти устидан назорат предметининг ўзига хос хусусияти, 
тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширишнинг белгиланган 
тартибига риоя қилишдир. Тезкор-қидирув фаолиятини амалга 
ошириш қонунда назарда тутилган асосларнинг мавжудлигини 
ва назорат предмети бўлиши керак бўлган “Тезкор-қидирув 
фаолияти тўғрисида” қонунининг 16-моддасида назарда ту-
тилган шартларга риоя қилишни назарда тутади. Шунингдек, 
назорат предмети тезкор-қидирув фаолиятини ўтказиш, тезкор 
ҳисобга олиш иш жилдида ҳолатларни қайд қилиш ва юритиш, 
тезкор-техник воситалардан фойдаланиш тўғрисида қабул 
қилинган қарорларнинг қонунийлиги ҳамда идоравий нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг амалдаги қонунчилигига риоя 
этилиши ва тезкор-қидирув тадбирларини амалга ошириш 
тартибини тартибга солишни ўз ичига олиши керак. Буларнинг 
барчаси тезкор-қидирув фаолиятини назорат қилиш предмети, 
дастлабки тергов ва суриштирув назорати предметидан сези-
ларли даражада ажралиб туришини кўрсатади. Улар учун ягона 
умумий ўхшаш жиҳатлари бу инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ, эр-
кинликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш ва уларга 
риоя этишларидир. Бундан биз тезкор-қидирув фаолияти соҳа-
сида бошқа соҳалардан фарқ қилувчи, махсус назорат предме-
ти ҳақида хулоса чиқаришимиз имконини беради.

Айтиш жоизки, тезкор-қидирув фаолиятининг ўзига хос 
хусусиятлари ва уни ҳуқуқий тартибга солишдан келиб чиққан 
ҳолда, прокурор назорати айрим ўзига хос хусусиятларга эга 
бўлиб, улар нафақат назорат предметини белгилашда, балки 
ваколатларда ҳам ўз ифодасини топиши керак. Умумлашти-
риб айтадиган бўлсак, Қонунга тезкор-қидирув фаолиятини 
назорат қилиш нуқтаи назаридан ўзгартиришлар киритиш 
учун етарли асослар мавжуд деган хулосага келишимиз керак. 

Тадқиқот доирасида суҳбатлашган респондентлар худди 
шундай хулосага келишди. Сўровда қатнашган прокурор-
ларнинг 59,8% фоизи тезкор-қидирув фаолияти соҳасидаги 
назоратни қонун ҳужжатларида мустақил бўлимга ажратиш 
зарурлигини маъқуллаган бўлса, уларнинг 42% фоизи тез-

кор-қидирув фаолияти соҳасидаги назорат махсус субъект 
ва ваколатларга эгалигини асослаб берган, прокурорларнинг 
17,8% фоизи ушбу назоратни мустақил тармоққа ажратиш 
унинг самарадорлигига хизмат қилишини таъкидлади.

Тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар 
томонидан қонунларнинг бажарилиши устидан прокурор 
назорати предмети Қонуннинг 2-бобида белгиланган бўлиб, 
унда фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларига риоя этилиши 
сифатида алоҳида кўрсатиб ўтилган. 

Тезкор-қидирув фаолияти соҳасидаги прокурор назо-
рати предметининг мазмун-моҳияти, инсон ва фуқаронинг 
ҳуқуқ ва эркинликларига риоя этилиши устидан назоратни 
амалга ошириш прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
функциясининг таркибий қисми эканлигидан келиб чиқиш 
керак. Бундан ташқари, инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эр-
кинликларини ҳурмат қилиш ҳамда уларга риоя этиш тез-
кор-қидирув фаолиятининг асосий тамойилидир.

Тезкор-қидирув фаолияти соҳасида инсон ва фуқаронинг 
ҳуқуқ ва эркинликларига риоя этилишини назорат қилиш ушбу 
фаолиятнинг ўзига хос хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда 
алоҳида аҳамиятга эга. Чунки, тезкор-қидирув фаолияти асосан 
ноошкора тартибда ўтказилади, иккинчидан эса, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний ман-
фаатларини бузиш эҳтимоли айнан ушбу босқичда катта.

Бунинг сабаби, биринчидан тезкор-қидирув фаолиятини 
олиб боришнинг қатъий қонунчилик билан тартибга солинма-
ганлиги; иккинчидан жиноятга оид муаммоларни ҳал қилишда 
тезкор ходимлар хоҳиш-иродасининг аҳамияти ва учинчидан 
тезкор ходимлардан содир этилган жиноятлар ва жиноятчилар 
тўғрисидаги маълумотларни олишнинг кўпинча қийинлигидадир. 

Ана шу бўшлиқлар туфайли тезкор-қидирув органла-
ри зиммасига юклатилган вазифаларни амалга оширишда 
кўпинча шахс ҳуқуқ ва эркинликлари соҳасига тажовуз қи-
лиш ҳолатларига олиб келади, бу эса қонун устуворлигини 
бузиш билан тавсифланади.
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ҚОЗИЛИК ОДОБЛАРИҚОЗИЛИК ОДОБЛАРИ

Умар ибн Абдулазиз қозида беш хислат бўлиши лозим-
лигини таъкидлаган: ўзидан олдингилар ҳақида илм; таъма-
дан сақланиш; томонларга нисбатан юмшоқлик; имомларга 
иқтидо қилиш; аҳли илм билан маслаҳатлашиш. 

Қозилик учун асосий қўлланма “Умар ибн Хаттобнинг 
Абу Мусо Ашъорийга мактуби” ҳисобланган. Умар рози-
яллоҳу анҳунинг халифалик даврида Абу Мусо Ашъарий 
розияллоҳу анҳу вилоятлардан бирида қози бўлган. Ушбу 
мактуб кейинчалик қозилик ишлари дастурига айланган. 
Бу мактуб Европа тилларига таржима қилиниб, қозилик 
маҳкамаларида кенг қўлланилган, ўқув юртларида дарс-
лик сифатида ўрганилган. Ушбу машҳур мактубда қозилар 
учун муҳим қоидалар ўз аксини топган: “ Қачон сенга бирор 
ҳужжат келтирилса, уни яхшилаб фаҳмлаб ол. Ҳақ равшан 
бўлган ҳолда уни юзага чиқар... Икки тараф орасида юзинг, 
мажлисинг ва адолатинг бир хил қилгин. Тоинки, сенинг 
жавринг (ён босишинг)га шараф (томон) тамаъ қилиб қол-
масин ва заиф (томон) сенинг адолатингдан ноумид бўлиб 
қолмасин”. Бу қоидалар кейинчалик замоний суд ишларини 
юритиш принциплари сифатида қонунчиликда мустаҳкам-
лангани бежиз эмас. 

Булардан ташқари қози мустаҳкам хотира, ўткир сез-
ги ва зеҳнга ҳам эга бўлиши талаб қилинган. Айтишларича, 
замонасининг машҳур қозиларидан Абу Усмон Салам ибн 
Ҳафс: “Аллоҳ таоло менга уч фазилат ато этган. Биринчиси 
бир кишидан бир марта исмини сўрайман. Кейин уни эллик 
йил кўрмай учратсам, исмини эслай оламан. Иккинчиси, 
қаршимда икки киши ўтириб бир масала хусусида гувоҳлик 
беради. Рост ё ёлғон гапираётганини билиб тураман. Учинчи-
си, ҳузуримга икки киши келади. Қараб, хайрли ё жанжалли 
масала бўйича келганини сезаман”, дея таъкидлаган.

 Шу тариқа замонлар оша ислом одоблари қаторида му-
айян қозилик одоблари шакллана борди. Уларнинг муҳим-
лари қуйидагилардан иборат: 

1) Эзгу ниятда бўлиш. Бу касб соҳибларининг нияти пок, хо-
лис ва эзгу бўлиши лозим. Улар бу касбни катта даромад топиш, 
жамиятда юқори мавқега эга бўлиш учун эмас, балки Аллоҳ та-
олонинг розилигини топиш, одамлар орасида адолат ўрнатиш, 
кишиларнинг дардига малҳам бўлиш учун танлашлари жоиз.

2) Қози бўлишга интилмаслик. Номзод қозиликка 
таклиф қилинмасдан олдин бу лавозимга интилмаслиги, 
мол-давлати, таниш-билишлари орқали лавозимга эри-
шишга уринмаслиги керак. Бу унинг нияти холис эмаслиги-
дан далолат беради. Илмсиз, иқтидорсиз кишилар зинҳор 
бу лавозимга яқин йўламасликлари лозим. 

3) Ҳукм чиқаришда шошилмаслик. Қози қарор чиқариш, 
ҳукм қилишдан аввал “етти ўлчаб бир кесиши” керак. Шошма-шо-
шарликка йўл қўймаслиги, пухта ўйлаб, сўнг хулоса қилиши лозим.

4) Даъвогар билан жавобгар ўртасида адолат қилиш. 
Қозининг тарафлардан бирига алоҳида ҳурмат қўрсатиши, 

Узоқ йиллар юртимизда суд ишлари қозилар томони-
дан шариат қонунлари асосида амалга оширилиб келинган. 
Асрлар давомида қозилик судларида иш юритиш тартиб-қо-
идалари, тамойиллари, қозилик мақоми ва бу мансаб эга-
ларининг одоб-аҳлоқига оид талаблар такомиллашиб, сай-
қалланиб борган. Ислом фиқҳшунос олимларининг жиноят 
ва жазо, низоларни ҳал этиш, суд ишларини юритиш маса-
лаларида олиб борган илмий изланишлари ҳозирги замон 
ҳуқуқий докториналарининг вужудга келишига замин бўлди. 

Тарихда илк бор “Қози ал-қуззот” (буюк қози) номига 
сазовор бўлган Абу Юсуф (113—182 ҳижрий/731—798 ми-
лодий)нинг ислом ҳуқуқи ва жиноят ва жазога оид даст-
лабки манба ҳисобланган “Хирож” китобида далиллар на-
зарияси ҳамда айбсизлик презумпцияси (хабеас корпус), 
бир неча жиноятлар учун жазо масаласи, қозиларга давлат 
хазинасидан маош тўланиши ҳақидаги принципиал қоида-
лар ёритилган. У ўз фаолияти давомида орттирган тажриба-
лари ва илмига асосланиб, қозилик одоби ва вазифаларига 
бағишланган илк китоб “Адабул-Қози” асарини ёзган. 

Қозилик одоби ҳақида битилган алоҳида китоблар ичида 
Имом ал-Мовардийнинг “Одобул қозий” китоби машҳурдир. Бу 
асарда қадимда қозилик ишлари қанчалик мукаммал тарзда, 
энг нозик томонларини ҳам ҳисобга олинган ҳолда юритилиши-
ни кўриш мумкин. Ҳаттоки, қози ҳукм чиқариш учун ўтирганда 
қандай кийим кийиши лозимлигигача кўрсатиб қўйилган. 

Қозиликка тааллуқли илк рисола Муҳаммад ибн Абдуллоҳ 
Хатиб Тамартошийнинг “Ал-Аҳком фима ятааллақу бил қузоти 
вал ҳукком” (қози ва ҳокимларга тааллуқли ҳукмлар) китобидир. 
Унда ҳанафий мазҳаби қозисига қўйилган талаблар санаб ўтил-
ган. Жумладан, асарда қози лавозимига даъвогар шахс ақл-зако-
ватли, балоғат ёшига етган, мусулмон, озод (ҳур), кўзи ожиз бўл-
маган, гапира оладиган, жисмоний соғлом ҳамда туҳмат билан 
ҳад урилмаган (судланмаган) бўлиши кераклиги зикр этилган. 

Машҳур фақиҳ Содруш шарийъа Убайдуллоҳ ибн Масъуд 
Ҳанафий “Мухтасар ал-Виқоя” асарида ҳукм ва унинг соҳи-
би (қози) фаолияти хусусида алоҳида тўхталиб ўтган. У ўзи-
нинг адолатлилигига ишонган кишигина қозиликка дахл 
қила олиши, қозиликка яроқли киши гувоҳлиги яроқли ки-
шилар жумласидан бўлиши, қозилик талаб қилинмаслиги, 
кимки қозиликка пора билан эришса, қонун (шариат) бўйи
ча у қози ҳисобланмаслиги, ҳукм қилса, ҳукми ўтмаслиги 
ҳақидаги қоидалар бугун ҳам ўз долзарблигини йўқотмаган. 

Бурҳониддин Марғиноний “Ҳидоя” асарининг “Қозилик 
мақоми” бўлимида қозилик мансабига қўйиладиган талаблар 
баён этилган бўлиб, унга кўра қози шариат илмларини яхши би-
лиши, озод бўлиши, мустақил қарорлар қабул қилиш лаёқатига 
эга бўлиши, адолат ила ҳукм этиши, ҳуқуқ ва муомалада ишончли 
бўлиши ҳамда ақли расо шахс бўлиши лозимлиги кўрсатилган. 
Улар Қуръон ва Суннат илмлари билимдони, фиқҳ бобида моҳир 
олим, шариат қонунларини тадбиқ этувчи шахслар саналган. 

“Қози” атамаси араб тилида (“қаза” сўзидан ясалган) “ижро этувчи”, “амалга оши-
рувчи”, “ҳукм чиқарувчи” маъноларини англатиб, мусулмон давлатларида ҳукмдор то-
монидан тайинланган ва шариат асосида суд вазифасини бажарувчи, судья, шаръий 
маҳкама раиси тушунилади. Унинг “ижро этмоқ”, “бартараф қилмоқ”, “суд қилмоқ”, 
“ҳал этмоқ” сингари маъноларни ифодаловчи яна бир қанча шакллари ҳам мавжуд.
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улардан бирини ўзига яқин тутиб, сўзда имо-ишорада ёки 
бошқача шаклда унга ён босиши адолатсизлик ҳисобланади. 

5) Икки томоннинг ҳам гапларини эшитмай туриб 
ҳукм чиқармаслик. Негаки, фақат бир томонни эшитиб, 
ундан таъсирланиб, нотўғри қарор чиқариб қўйиши мумкин. 
Қози ҳар қандай шароитда ҳам тарафларни тўла эшитиб, 
важларини тинглаб, сўнг хулоса чиқариши зарур.

6) Мажлиснинг аввалида даъвогар ва жавобгар-
ларни ёлғон, туҳмат ва зулмдан огоҳлантириши. Бун-
га риоя қилмаслик оқибатларини тушунтириши, уларни 
ҳақиқатни айтишга чақириб, ваъз қилиши лозим. Бу чора 
тарафларнинг масъулиятини ошириш билан бирга, ишнинг 
тўғри ва адолатли ҳал этилишига замин яратади. 

7) Ғазабланган ҳолда ҳукм чиқармаслик. “Жаҳл чиқса, 
ақл кетади” деган нақл бор. Қози асабийлашган, ғазаб отига 
минган ҳолда қарор қабул қилганда ҳиссиётларга берилиб, 
нотўғри хулосага келиши табиий. Шунингдек, қози қаттиқ оч 
қолганда, ўта чанқаганда, уйқу босиб турганда, сиқилган ва бо-
шқа қалб жароҳати таъсирида қарор қабул қилиши жоиз эмас. 

8) Пора олмаслик. Пора араб тилида “ришва” деб аталиб, 
шаръий истилоҳда адолатни йўққа чиқариш ва ботилни юза-
га чиқариш учун бериладиган нарсага ишлатилади. Пора олиш 
Қуръон ва суннат ҳамда ижмоъга кўра ҳаром. Муборак ҳадисда: 
“Амирнинг совға олиши ҳаром ва қозининг пора олиши диндан 
чиқишдир”, дейилган. Расулуллоҳ соллаллоҳу алайҳи васаллам 
пора берувчини ҳам, пора олувчини ҳам лаънатлаган. 

Содруш Шаҳийдоннинг “Адабул қозий” номли кито-
бида поранинг тўрт хили бўлиши кўрсатилган: 

- Қози бўлиш учун пора бериш. Олганга ҳам, берганга 
ҳам ҳаром. Бу ҳолда у қози ҳисобланмайди.

- Қозилик қилгани учун пора олиш. Олганга ҳам, берган-
га ҳам ҳаром ва агар ҳақ бўлса ҳам, ҳукми ўтмайди.

- Ўзига ёки молига бўлган хавфни қайтариш учун берил-
ган пора. Бу олганга ҳаром, берганга эмас.

- Султоннинг ҳузурида ҳоли яхшиланиши учун берилган 
пора. Олганга ҳаром”. 

9) Ҳадя қабул қилмаслик. Ҳар қандай турдаги совғани 
рад этиш. Муқаддас китобларда ҳадя-совғанинг уч хили са-
наб ўтилган: биринчиси, ҳадя берувчи тарафга ҳам, олувчига 
ҳам ҳалол. Бу меҳр-муҳаббат сабабли совға олди-бердисидир. 
Иккинчиси, икки тарафга ҳам – ҳадя берувчига ҳам, уни олувчи-
га ҳам ҳаромдир. Бу зулмга ёрдам бериш учун ҳадя беришдир. 
Учинчиси, ҳадя берувчи томонга ҳалол. Бу ўзига қаратилган 
зулмни тўсиш учун ҳадя беришдир. Бу олувчига ҳаром. 

Маълумки, хорижий давлатларда амалдорлар қабул қили-
ши мумкин бўлган ҳадянинг чегараси ўрнатилган. Жумладан, 
АҚШда кўпчилик мансабдор шахсга ўз мамлакати фуқаросидан 
олинган 50 доллардан ортиқ бўлган совға пора ҳисобланади. 
Сингапурда қиймати 50 Сингапур долларидан (32 доллар) кам 
бўлган совғаларни сақлашга рухсат берилади. Францияда амал-
дорга совғанинг максимал қиймати 35 еврони ташкил қилади. 
Қимматроқ совғалар донорга қайтарилиши керак. Канада ҳуку-
мати ходимларига қиймати пул билан ифодаланиши мумкин бўл-
ган ҳар қандай совғаларни қабул қилишга рухсат берилмайди. 
Ушбу қоидани бузиш жиноий жавобгарликка тортилади. Хитойда 
мансабдор шахсларга ҳадя қилиш тақиқланган нарсалар рўйхати 
қонуний равишда ўрнатилди. Унга киритилган нарсаларни қабул 
қилиш пора деб ҳисобланади ва ўлим билан жазоланади. Грузия 

қонунчилигига кўра, давлат амалдорига қиймати 150 лари (80 
доллар) дан ошмайдиган совға тақдим этилиши мумкин. 

Судьялар олий кенгашининг 2021 йил 4 август кунги қа-
рори билан “Судьялар томонидан совғалар қабул қилинганли-
ги ҳақида хабар бериш, топшириш, баҳолаш ва ҳисобга олиш 
тартиби тўғрисида”ги низомга кўра судьяга хизмат сафарлари 
ҳамда бошқа расмий тадбирларда берилган совғанинг қиймати 
БҲМнинг уч бараваридан қиммат бўлмаслиги ва одатий ҳамда 
ахлоқий меъёрларга мос келиши лозим. Судьянинг бирор тад-
бир иштирокчиси сифатида бериладиган канцелярия анжомла-
ри ёки рағбатлантириш (мукофотлаш) мақсадида топширилган 
кичик эсдалик совғалар ҳамда тез яроқсиз ҳолга келадиган бу-
юмлар, маҳсулотларни (масалан, гуллар, торт ва ҳоказо) қабул 
қилишига ҳеч қандай монелик йўқ. Агар совға беминнат, бироқ 
қиймати белгиланган миқдордан қиммат бўлса, судья бу ҳақда 
тегишли малака ҳайъати ёки Судьялар олий кенгашига хабар 
бериши лозим. Бу ҳолда совға Олий суд ҳузуридаги Судлар фа-
олиятини таъминлаш департаменти ва унинг ҳудудий бўлимла-
рига топширилади. Шундан сўнг, судья икки ой муддатда совға-
ни (агар у беминнат берилган бўлса) қайта сотиб олиши мумкин.

 10) Бошқалардан алоҳида хослаб чақирган жойга бор-
маслик. Негаки, келажакда қози шу шахс иштирокидаги 
низони кўришга тўғри келганда холислик ва адолат мезон-
лари бузилишига сабаб бўлади. 

 11) Шубҳали ўринлардан йироқ бўлиш. Қози туҳмат-
га қолиш эҳтимоли бўлган жойларга боришдан, гап-сўз-
лардан ва бошқа хатти-ҳаркатлардан тийилиши, шаън, 
қадр-қимматини асраши лозим. 

 12) Бевосита шахсан ўзи тижорат қилмаслик. 
 13) Инсонларга намуна бўлиш. Қозилар муносиб ҳулқи, 

ижобий ҳислатлари, фазилатлари билан ишда, ҳаётда, ои-
лада бошқаларга ўрнак бўлиши лозим. Бу уларнинг кишилар 
ўртасида низоларни кўриш, адолат тарозисини қўлда ту-
тишларига манъан ҳақли бўлишини англатган.

Юқоридагилардан хулоса қилиш мумкинки, қадимдан қо-
зилар алоҳида мақомга эга мансабдор шахс сифатида жамият 
ҳаётида муҳим ўрин тутган. Бу касб эгаларидан юксак масъулият 
ва жавобгарлик ҳисси талаб этилган. Шу сабабли муқаддас ки-
тобларда қозилар уч тоифага бўлиниб, учдан икки қисми дўзахи 
бўлиши таъкидланган. Булар ноҳақ ҳукм бераётганини билиб 
туриб ҳукм қилган, қозиликка лаёқати, илми етарли бўлмаса-да, 
нафсига маъқул тарзда ҳукм берувчилар бўлиб, уларнинг жойи 
ловуллаб турган дўзах ҳисобланган. Фақат бир қисм адолатпеша 
қозилар учун жаннат эшиклари очиқ бўлиши башорат қилинган. 

Асрлар силсиласида сайқалланган қозилик одоблари 
бугунги давр судьялари учун муқаддас манба, муҳим қўл-
ланма, ўзига хос дастуруламал бўлиши табиий. 

Комил СИНДАРОВ,
 юридик фанлар доктори, профессор,

Бахтиёр ҚИЛИЧОВ,
мустақил изланувчи. 
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Бугунги кунда суд-ҳуқуқ ислоҳотлари натижа-
сида жиноят қонунчилиги нормалари янада ли-
бераллаштирилмоқда. Хусусан, сўнгги йилларда 
жавобгарлик ва жазодан озод қилиш асослари сод-
далаштирилди, айрим турдаги жиноятлар бўйича 
санкциялар енгиллаштирилди ва жавобгарликдан 
озод этишга қаратилган рағбатлантирувчи норма-
лар жорий этилди.

Шунингдек, инсонпарварлик акти сифатида 
жиноят содир этган шахсларга нисбатан енгилроқ 
жазо тайинлаш, шу жумладан жазони ўташдан 
муддатидан илгари шартли озод қилиш ва жазо-
ни енгилроғи билан алмаштириш амалиёти янада 
кенгайтирилди. Бу эса, ўз навбатида, инсонпарвар-
лик тамойилини амалда таъминлашга хизмат қил-
моқда.

Олий суднинг статистик маълумотларига кўра, 
жазони ўташдан муддатидан илгари шартли озод 
этилган шахслар 2021 йилда 21780 нафарни, 2022 
йилда 26753 нафарни, 2023 йил 3 ойлигида 7685 
нафарни, жазони енгилроғи билан алмаштирилган 
шахслар 2021 йилда 7480 нафарни, 2022 йилда 
10202 нафарни, 2023 йил 3 ойлигида 2994 нафарни 
ташкил қилган.

Юқоридаги маълумотлардан кўриш мумкинки, 
жазо қўллаш сиёсати анча енгиллаштирилган ва бу 
ҳолат инсон ҳуқуқларининг таъминланишига олиб 
келмоқда. 

Шу ўринда жазонинг енгиллаштирилиши нати-
жасида жазодан кўзланган мақсадга қай даражада 
эришилмоқда?, деган ҳақли савол юзага келади. 
Зеро, жиноят содир этган шахс қилмишидан хулоса 
чиқариб, унинг оқибатларини тушуниб, англаб ет-
моқдами?

Маълумотларга эътиборга қаратадиган бўлсак, 
муқаддам судланган шахслар томонидан содир 
этилган жиноятлар сони 2021 йилда 9 минг 724 
тани ташкил қилган бўлса, мазкур кўрсаткич 2022 
йилда 11 минг 635 тага етган, яъни 19,6 фоизга ош-
ган. Шу каби муқаддам жазони ўташдан муддати-
дан илгари шартли озод қилинган шахслар томони-
дан содир этилган жиноятлар сони 2021 йилда 168 

тани ташкил этган бўлса, 2022 йилда 9,5 фоизга 
ошиб, 184 тани ташкил этган.

Ушбу маълумотлардан кўриниб турибдики, суд-
лар томонидан шахсларга қўлланилаётган жазолар 
шахсларнинг ахлоқан тузалиши учун етарли бўлма-
япти. Жазони ўташдан муддатидан илгари шартли 
озод қилинган ва жазо енгилроғи билан алмашти-
рилган шахслар тузалиш йўлига ўтмасдан ва содир 
қилган жиноятидан тегишли хулоса чиқармасдан 
қайта жиноят содир этмоқда. Бунинг устига, шахс
ларнинг муддатидан илгари шартли озод қилиниши 
ҳолатлари янги жиноятларни содир этиш учун йўл 
очаяпти.

Бу эса тайинланган жазо тўлиқ ўталмасдан ту-
риб шахсларнинг озодликка чиқиши жамият аъзо-
лари онгида “жиноят содир қилгандан кейин бир 
неча йилда чиқиб келиш мумкин” деган тушунчани, 
яъни қонун устуворлиги ва жазо муқаррарлигига 
нисбатан ишончсизликни келтириб чиқармоқда.

Бундай ҳолатда, албатта, адолатга эришиб бўл-
майди. Чунки содир этилган жиноят учун адолатли 
жазо тайинлаш одил судловнинг муҳим кафолати 
ҳисобланади. Шуни қайд этиш керакки, жавобгар-
ликнинг муқаррарлиги ва жазоларнинг етарли да-
ражада таъсирчанлиги шахсни тарбиялашга хизмат 
қилади.

Жиноят содир этган шахслар жазонинг маълум 
қисмини ўтаганидан кейин озодликка чиқарилиши 
ушбу жиноятдан жабрланган фуқаролар томонидан 
давлатнинг жазо сиёсатига, шунингдек, мутасад-
ди органлар ва судга нисбатан эътирозлари юзага 
келишига ҳамда қонунларга ва адолатга нисбатан 
одамлар ишончининг йўқолишига олиб келиши 
мумкин.

Илгари енгиллик қўлланилган шахслар томони-
дан қасддан янги жиноят содир этилиши шахс ту-
залиш йўлига ўтмаганлигидан дарак беради. Шунга 
кўра, “Ўзбекистон Республикасининг жиноят ҳамда 
жиноят-ижроия кодексларига ўзгартиш ва қўшим-
чалар киритиш тўғрисида”ги 23.03.2023 йилдаги 
ЎРҚ-825-сон Қонунига асосан жазони ўташдан муд-
датидан илгари шартли равишда озод қилиш ҳамда 

ҚОНУНЧИЛИКДА ЖАЗОДАНҚОНУНЧИЛИКДА ЖАЗОДАН
ОЗОД ЭТИШНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИОЗОД ЭТИШНИНГ АЙРИМ МАСАЛАЛАРИ
мақолада жазодан озод қилиш турлари сифатида жазони ўташдан муддатидан 

илгари шартли озод қилиш ва жазони енгилроғи билан алмаштиришнинг айрим жиҳат-
лари, бу борада хорижий давлатларнинг қонунчилиги таҳлил этилган ҳолда муаммолар 
ва ушбу институтни янада такомиллаштириш юзасидан таклифлар илгари сурилган. 
Шунингдек, шахслар қайта жиноят содир этишининг олдини олиш, қонун устуворлиги 
ва жазо муқаррарлигини таъминлашга қаратилган масалалар ёритилган.

Калит сўзлари: жиноят, жазо, жазодан озод қилиш, шартли равишда жазодан озод 
қилиш, жазо тайинлаш, суд, жазони енгилроғи билан алмаштириш.
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жазони енгилроғи билан алмаштириш бўйича муд-
датлар узайтирилди. 

Қонунчиликка киритилган мазкур ўзгартириш
лар маҳкумларнинг тузалиш йўлига ўтишига, жино-
ятчиликнинг олдини олишга хизмат қилади.

Шунингдек, жиноят қонунчилигига кўра, жино-
ят содир этишда айбдор деб топилган шахсларни 
жазо қўлламасдан ҳам тузатиш мумкин деган хуло-
сага келиш учун асослар етарли бўлса шахс жазо-
дан озод қилиниши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми-
нинг 03.02.2006 йилдаги “Судлар томонидан жи-
ноят учун жазо тайинлаш амалиёти тўғрисида”ги 
1-сон қарорида ижтимоий хавфи катта бўлмаган, 
унча оғир бўлмаган жиноятни биринчи марта содир 
этган, чин кўнгилдан пушаймон бўлган, жиноятнинг 
очилишига фаол ёрдам берган, етказилган зарарни 
қоплаган шахсларни жавобгарликдан ёки жазодан 
озод қилиш масаласи судлар томонидан муҳокама 
қилиниши лозимлиги уқтирилган.

Жазодан озод қилиш бу инсонпарварлик та-
мойили билан боғлиқ бўлиб, унга кўра жиноят со-
дир этишда гумон қилинаётган шахсга у ахлоқан 
тузалиши ва янги жиноят содир этишининг олди-
ни олишга етарли бўлган жазо берилиши лозим. 
Жиноят ишини судда кўриш давомида суд судла-
нувчининг шахсини ва бошқа ҳолатларни ҳисобга 
олиб, судланувчини жазодан тўла ёки қисман озод 
қилиши мумкин. Бундай ҳолатларда суд, судланув-
чининг ахлоқини тузатиш учун ҳамда унинг янги 
жиноят содир этишининг олдини олиш учун жазо 
тайинлаш шарт эмас, деб топади.

Жазодан озод қилиш фақат суд томонидан 
амалга оширилади, чунки жиноят қонунчилигига 
кўра шахсни жиноят содир этишда айбдор деб то-
пиш ва унга жазо тайинлаш суднинг мутлоқ вако-
латига киради.

Жазодан озод қилиш институтини янада тўлиқ 
ва тўғри шакллантириш учун унинг ўзига хос бел-
гиларини аниқлаштиришимиз лозим. Унга кўра, ай-
тиш керакки жазодан озод қилиш жиноят-ҳуқуқий 
нормалар йиғиндисидан иборат. Жазодан озод 
қилиш, жиноят содир этишда айбли деб топилган 
шахсга жазоланмаслик имкониятини бериш бўлиб, 
у давлатнинг жазони қўллашдан ёки унинг ижроси-
ни давом эттиришдан воз кечишида ифодаланади. 

Жазодан озод қилиш амалга оширилиш шакли-
га кўра икки турга: шартли ёки шартсиз турларга 
ажратиш мумкин.

Шартли равишда жазодан озод қилишда суд 
жиноят содир этишда айбдор деб топилган ва 
жазо тайинланган шахсни тайинланган жазони 
ўтамасдан туриб ҳам унинг хулқини назорат қи-
лиш орқали тузатиш мумкин деган фикрга келса, 
маҳкумнинг зиммасига бир нечта мажбуриятлар-
ни юклаб, синов муддати берган ҳолда, жазодан 
озод қилади, агар синов муддати давомида маҳкум 
томонидан жазони шартлилигини бекор қилувчи 

асослар содир этилмаса суд тайинланган жазо-
ни ижро этмаслик тўғрисида қарор чиқаради, ёки 
жазони ижро этиш вақтида маҳкумнинг ахлоқини 
тайинланган жазонинг қолган қисмини ўтаттир-
масдан ҳам тузатиш мумкин деган фикрга кел-
са, тайинланган жазони қолган қисмини ўташдан 
шартли равишда озод қилади.

Айтиш мумкинки, шартли равишда жазодан 
озод қилишда суд шахсни жиноят содир этишда 
айбли деб топади ва унга нисбатан жазо тайинлай-
ди лекин, унинг ижросини шартли равишда маълум 
бир муддатга кечиктиради ва маҳкум ушбу муддат 
давомида ўзига нисбатан қўйилган мажбуриятлар-
ни тўлиқ бажарса суд жазони ижро этишдан ёки 
жазони қолган қисмини ўташдан озод этади. 

Шартли равишда жазодан озод қилишни ка-
саллик оқибатида жазодан ёки уни ўташдан озод 
қилишда ҳам кўришимиз мумкин. Ушбу ҳолатда 
маҳкумга нисбатан суд тиббий йўсиндаги мажбур-
лов чораларини қўллаши мумкин. Ушбу жазодан 
озод қилишнинг шартлилиги шундаки, маҳкум ка-
салликдан тузалгандан сўнг ёки меҳнат қобилияти 
тўлиқ тиклангандан сўнг ЖКнинг 69-моддасида 
белгиланган муддатлар ўтмаган бўлса у жазони 
ижро этиши лозим бўлади.

Шартсиз равишда жазодан озод қилишга эса 
жазони ижро этиш муддати ўтиб кетганлиги билан 
жазодан озод қилиш, шахснинг ижтимоий хавфли-
лик хусусиятини йўқотиши муносабати билан уни 
жазодан озод қилиш, жазони енгилроғи билан ал-
маштириш, амнистия акти ёки афв этиш асосида 
жазодан озод қилишларини мисол келтиришимиз 
мумкин. Ушбу санаб ўтилган жазодан озод қилиш 
турларида суд томонидан маҳкумга бирор бир 
шартли мажбурият ёки маълум бир муддатга бирор 
чеклов қўйилмайди.

Жазодан озод қилишни тўлиқ, қисман ва ара-
лаш турларга ҳам ажратсак бўлади. 

Жазодан тўлиқ озод қилишда маҳкум суд томо-
нидан тайинланган жазо муддатидан тўлиқ озод қи-
линади, яъни суд томонидан қанча миқдорда жазо 
қўлланилган бўлса барча тайинланган жазодан 
озод қилинади. Бу турдаги жазодан озод қилишга 
жазони ижро қилиш вақти тўлиқ ўтиб кетганлиги, 
жиноятни содир қилган шахснинг ижтимоий хавф-
ли эканлиги ўтиб кетганлиги туфайли жазони ижро 
этмаслик, қилмишни содир қилган шахс ўзининг 
қилмишига чин кўнгилдан пушаймон бўлганлиги 
каби шартли ҳукм қилиш билан боғлиқ бўлган қил-
мишлардир. 

Қисман жазодан озод қилишда уни ижро этиш 
даврида жазодан озод қилиш ёки жазонинг ўтал-
маган қисмини енгилроғи билан алмаштириш кўзда 
тутилади. Яъни, буни шундай тушунишимиз ло-
зимки, жазо суд томонидан тайинлангандан сўнг, 
уни ижро этиш бошланади ва маълум бир муддат 
ўтгандан сўнг маҳкум ахлоқан тузалиш йўлига ўт-
ганлиги ва қонунда белгиланган талабларга жавоб 
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берган вақтда уни ўталмай қолган жазо муддати-
дан шартли равишда озод қилиниши мумкин ёки 
жазони ўталмай қолган муддати енгилроқ жазога 
алмаштирилиши мумкин.

Aралаш турдаги жазодан озод қилишда шахс 
касаллик ёки меҳнат қобилиятини йўқотиши муно-
сабати билан, амнистия акти ёки афв этиш асосида 
жазодан тўлиқ ёки қисман озод этилади. Бундай 
турда тайинланган жазо умуман ижро этилмайди, 
жазонинг ўталмай қолган қисми шартли равишда 
озод қилинади, ёки жазонинг ўталмай қолган қисми 
енгилроқ жазо билан алмаштирилади.

Жиноят содир этишда айбли деб топилган 
шахсларни жазодан озод этишнинг яна бир аҳа-
миятли томони шундаки, вояга етмаган шахсларни 
жазодан озод қилиш умумий тартибдаги жазодан 
озод қилишдан бирмунча фарқ қилади. 

Aйрим хорижий мамлакатлар жиноят қонун-
чилигида ҳам жазодан озод этиш масаласининг 
тартиби бизнинг қонунчилигимиздаги жазодан 
озод қилиш тартибига ўхшаб кетади. Фақат ай-
рим жойларда фарқларни кўриш мумкин. Маса-
лан, жазони ўташдан муддатидан илгари шартли 
равишда озод қилиш жараёнида фақат муддат-
ларда фарқ қилади.

Европа давлатларида жазодан шартли равишда 
озод қилишда маҳкум томонидан содир этилган 
жиноятларнинг оғирлик даражасидан қатъи назар, 
тайинланган жазо муддатининг маълум бир қисми 
ўталганидан сўнг шартли озод қилинади.

1) Aнглия, Бельгия, Корея, Хорватия, Япония дав-
латларида суд томонидан тайинланган жазо муд-
датнинг 1/3 қисми;

2) Aвстрия, Aлбания, Болгария, Португалия, 
Франция, Чехия давлатларида жазо муддатининг 
1/2 қисми;

3) Германия, Дания, Исландия давлатларида 
жазо муддатнинг 2/3 қисми (айрим ҳолатларда 1/2 
қисми);

4) Испанияда эса 3/4 қисмини ўтагандан сўнг 
шартли озод қилиниши мумкин. 

Хорижий мамлакатларда ҳам жазони ўташни 
муддатидан олдин шартли равишда озод қилиш 
тарзидаги жазодан озод қилишини қўллаш мумкин 
бўлмаган маҳкумларнинг тоифалари мавжуд. 

Хитой, Аргентина ва Венгрия давлатларида ре-
цидивистларга, Хитойда ўн йилдан ортиқ муддат-
га озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланган 
маҳкумларга, АҚШ ва Литвада эса умрбод қамоқ 
жазоси тайинланган шахсларга нисбатан шартли 
озод қилиш қўлланилмайди.

Яна бир фарқли жиҳати хорижий давлатларнинг 
жиноят ҳуқуқида жазодан озод қилишнинг шартли 
ҳукм қилиш тури жазодан озод қилиш эмас, балки 
жазо тайинлаш асосларидан ўрин олган.

Масалан МДҲ Намунавий жиноят кодексининг 
73-моддаси шартли равишда жазони қўлламаслик 
деб номланади ва унинг мазмуни миллий жиноят 

қонунчилигимизнинг 72-моддаси мазмунига яқин 
ҳисобланади. Бунда шартли равишда жазо қўл-
ламаслик жазодан озод қилиш тури эмас, жазо 
тайинлашнинг умумий асослари сифатида белгила-
нади.

Россия Федерацияси ЖКнинг 73-моддаси шарт-
ли ҳукм қилиш, ЖКнинг 74-моддаси шартли ҳукмни 
бекор қилиш ёки синов муддатини узайтириш деб 
номланиб, ушбу моддалар жазо тайинлаш бобида 
жойлашган бўлиб, шартли ҳукм қилиш жазодан 
озод қилиш тури сифатида белгиланмаган.

Беларус Республикаси ЖКнинг Умумий қисми 
11-боби жиноий жавобгарликнинг бошқа чорала-
ри деб номланиб, унда жазо ижросини кечиктириб 
ижро қилиш (77-модда), жазони шартли қўлламас-
лик ҳақида ҳукм қилиш (78-модда), жазо тайинла-
масдан ҳукм қилиш (79-модда), превентив назорат 
(80-модда), маҳкумларни профилактик назорат 
қилиш (81-модда) каби меъёрлар ўз аксини топган 
бўлиб, бу ерда ҳам шартли ҳукм қилиш жазодан 
озод қилишнинг тури сифатида белгиланмаган.

Қозоғистон Республикаси ЖКда ҳам шартли 
ҳукм қилиш жазодан озод қилиш тури сифатида 
эмас, балки жазо тайинлашнинг умумий асосла-
ри сифатида назарда тутилганлигини ушбу давлат 
ЖКнинг 63 ва 64-моддаларидан аниқлаш мумкин.

Озарбайжон Республикасида жазони енгилроғи 
билан алмаштириш институти мавжуд бўлиб, у 
бизнинг Жиноят кодексимиздаги 77-модда билан 
ўхшаш. Бироқ, Озарбайжон давлати жиноят қонун-
чилигидаги ушбу норманинг биздаги мавжуд жазо-
ни енгилроғи билан алмаштиришдан битта фарқли 
томони ушбу давлатда жазони енгилроғи билан 
алмаштириш фақат озодликдан маҳрум қилиш жа-
зосига нисбатан татбиқ этилади. Бизнинг қонунчи-
ликда эса озодликдан маҳрум қилиш жазосидан 
ташқари бошқа турдаги жазоларга нисбатан ҳам 
қўлланилади.

Миллий ва хорижий тажрибаларни таҳлил қил-
ган ҳолда, мамлакатимизда жазодан озод қилиш 
институтини ривожлантириш мақсадида бир қатор 
назарий таклифлар илгари сурилади.

Биринчидан, ЖКнинг 72-моддасида шартли 
ҳукм қилиш жазодан озод қилиш тури ҳисоблан-
майди. Чунки, шартли ҳукм қилиш орқали маҳкум 
ҳеч қандай жазодан озод қилинмайди, яъни шарт-
ли ҳукм қилиш маҳкумни синов муддати давоми-
да ахлоқан тузалишга ундовчи мажбурлов чораси 
ҳисобланади. Шу сабабли шартли ҳукм қилишни 
жазо тайинлаш асослари қаторига қўшиб, Жиноят 
кодексининг ўн учинчи бобида жойлашган жазодан 
озод қилишнинг шартли ҳукм қилиш турини жазо-
дан озод қилиш турлари қаторидан чиқариб, Жи-
ноят кодексининг ўн биринчи бобига 573-моддаси 
кўринишида қўшиш таклиф этилади.

Иккинчидан, ЖКнинг 72-моддасини шартли 
синов муддати давомида қасддан янги жиноят со-
дир этган шахсга нисбатан янги ҳукм бўйича жазо 
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тайинлашда шартли ҳукм қўлланилиши мумкин 
эмаслиги ҳақида норма билан тўлдириш таклиф 
этилади.

Чунки, ЖКнинг 72-моддаси тартибида шартли 
ҳукм қилинган шахс томонидан фақатгина қасддан 
янги жиноят содир этганида бир неча ҳукм юзаси-
дан жазо тайинланишда муаммолар мавжуд. Содир 
этган жинояти учун шартли ҳукм қилиниб, имкон 
берилган бўлишига қарамасдан қасддан янги жи-
ноят содир этган шахсга нисбатан жазонинг муқар-
рарлигини таъминлаш ҳамда жиноий жазонинг 
мақсадига эришиш учун шартли ҳукм қўлламаслик 
мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз.

Учинчидан, хизмат бўйича чеклаш ва ахлоқ ту-
затиш ишлари тариқасидаги жазолар ўз моҳияти-
га кўра енгил турдаги жазолар қаторига киришини 
инобатга олиб ҳамда жазодан кўзланган мақсад-
ларга эришиш учун ушбу жазоларга нисбатан жазо-
ни ўташдан муддатидан илгари шартли озод қилиш 
институти қўлланилмаслиги таклиф этилади.

Тўртинчидан, ўзгалар мулкини фирибгарлик, 
ўғрилик, ўзлаштириш ёки растрата йўли билан 
талон-тарож қилиш жиноятларни содир этган 
маҳкумлар томонидан етказилган зарар қоплан-
масдан қолмоқда. ЖКнинг 167, 168-моддаларида 
етказилган зарарни қоплаган шахсларга нисбатан 
озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ бўлма-
ган жазо тайинлаш ҳақидаги банди етарли дара-
жада самара бермаяпти. Бошқача қилиб айтганда 
маҳкумлар жинояти учун тайинланиши мумкин 
бўлган жазоларни ижро этишдан қўрқмаяпти, бунга 
сабаб эса ЖКнинг 73, 74-моддаларида белгиланган 
муддатларнинг камлиги, ушбу турдаги жиноятлар-
ни содир этиш орқали кўп маблағ орттириши сабаб 
бўлмоқда, ваҳоланки жабрланувчига нисбатан ет-
казилган зарар қопланмасдан қолиб кетмоқда. 

Шу сабабли, ўзгалар мулкини талон-тарож қи-
лиш билан боғлиқ жиноятларда маҳкумга нисбатан 
инсонпарварлик принципини қўллашда жабрла-
нувчининг даъвоси мавжуд ёки мавжуд эмаслиги-
ни талаб қилиш қоидасини, яъни жазони ўташдан 
муддатидан илгари шартли озод қилиш, жазони 
енгилроғи билан алмаштириш тарзидаги жазодан 
озод қилиш жараёнида агар маҳкумнинг содир эт-
ган жинояти ЖК Махсус қисмининг ўнинчи бобида 
назарда тутилган жиноятлардан ҳисобланса унга 
нисбатан ЖК нинг 73, 74-моддаларини қўллашда 
жабрланувчининг ёзма розилиги мавжуд бўлсагина 
татбиқ этиш таклиф этилади. Шунга кўра, ЖКнинг 
73-моддасининг 2-қисмини қуйидагича тўлдириш-
ни таклиф қиламиз:

Жазони ўташдан муддатидан илгари шарт-
ли равишда озод қилиш ушбу модданинг биринчи 
қисмида кўрсатилган жазо турлари учун ўрна-
тилган тартиб-қоида талабларини бажарган ва 
меҳнатга ҳалол муносабатда бўлган, агар маҳкум-
нинг содир этган жинояти ушбу кодекснинг Махсус 
қисмининг ўнинчи бобида назарда тутилган жино-

ятлардан бири ҳисобланса, жабрланувчининг ёки 
унинг қонуний вакилининг ёзма розилиги мавжуд 
бўлган ҳолларда қўлланилиши мумкин.

Шунингдек, ЖКнинг 74-моддаси 2-қисмини 
қуйидагича тўлдириш таклиф қилинади:

Жазони енгилроғи билан алмаштириш ушбу 
модданинг биринчи қисмида кўрсатилган жазо тур-
лари учун ўрнатилган тартиб-қоида талабларини 
бажарган ва меҳнатга ҳалол муносабатда бўлган, 
агар маҳкумнинг содир этган жинояти ушбу кодекс 
Махсус қисмининг ўнинчи бобида назарда тутил-
ган жиноятлардан бири ҳисобланса, жабрланувчи-
нинг ёки унинг қонуний вакилининг ёзма розилиги 
мавжуд бўлган ҳолларда қўлланилиши мумкин.

Бешинчидан, сўнгги йилларда давлат ташкилот-
лари ёки давлат иштирок этган ташкилотларнинг 
мансабдор шахслари томонидан давлат маблағла-
рини ўзлаштириш орқали давлат бюджетига жуда 
кўп миқдорда зарар келтириш ҳолатлари кўплаб 
учрамоқда. ЖКнинг 73 ва 74-моддаларида жазодан 
муддатидан илгари шартли озод қилиш ва жазони 
енгилроғи билан алмаштириш қўлланилиши мум-
кин бўлмаган маҳкумлар қаторига давлат бюджети 
маблағларини ўзлаштириш ёки растрата йўли би-
лан ўзлаштириш жиноятини содир этиб етказил-
ган зарарни қопламаган шахсларни ҳам киритиш 
таклиф қилинади.

Олтинчидан, жазо муқаррарлигини таъминлаш 
мақсадида жазонинг ўталмаган қисми енгилроқ 
турдаги жазо билан алмаштирилган шахсга нисба-
тан жазони ўташдан муддатидан илгари шартли 
озод қилиш қўлланилмаслиги таклиф этилади. 

Шу сабабли ЖКнинг 74-моддасини “олдин жа-
зони муддатидан илгари шартли озод қилиш ёхуд 
жазоси енгилроғи билан алмаштирилган бўлса” 
деган жумлалар билан тўлдиришни ва жазо мудда-
тини ҳақиқатда ўтаб бўлган муддатини узайтириш 
таклиф қилинади.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш керакки, маз-
кур таклифларнинг амалиётга жорий этилиши жи-
ноятчиликнинг олдини олишга, ахлоқан тузалиш 
йўлига ўтган шахсларни жазодан ёки жавобгарлик-
дан озод қилишга хизмат қилади.

Отабек ТОШЕВ,
ТДЮУ Жиноят ҳуқуқи, криминология ва 

коррупцияга қарши курашиш кафедраси ўқитувчиси.
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КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ МАЪРИФАТ БИЛАНКОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ МАЪРИФАТ БИЛАН

коррупцияга қарши курашиш ва суд-ҳуқуқ масалала-
ри бўйича қўмиталар, Қорақалпоғистон Республикаси 
Жўқорғи Кенгеси, халқ депутатлари вилоятлар, туман ва 
шаҳар Кенгашларида коррупцияга қарши курашиш бўйи-
ча доимий комиссиялар ташкил этилди. Ўзбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси палаталари томонидан “Кор-
рупцияга қарши курашиш соҳасида парламент назорати 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида” 
қўшма қарор қабул қилинди. Барча давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари, жумладан, Ҳисоб палатаси, Мар-
казий банк, суд ва прокуратура органлари, уларнинг ту-
зилмавий ва ҳудудий бўлинмалари ҳамда устав фондида 
давлат улуши 50 фоиз ва ундан кўпроқ бўлган хўжалик 
жамиятлари ва давлат унитар корхоналари томонидан 
очиқ эълон қилинувчи ижтимоий аҳамиятга эга маълу-
мотлар рўйхати шакллантирилди.

Давлат бошқаруви тизимида “инсон омили”ни 
камайтириш мақсадида давлат ва жамият бошқару-
ви соҳаларига ахборот-коммуникацион технология-
ларни кенг жорий этиш йўлга қўйилди. Маъмурий ва 
қоғозбозлик тўсиқларини бартараф этиш, рўйхатдан 
ўтказиш, лицензия ва рухсатномалар бериш жараёни-
ни осонлаштириш ва тезлаштириш мақсадида барча 
ҳудудларда 160 дан зиёд турдаги шаффоф, қулай ва 
тезкор хизматларни кўрсатувчи 201 та марказлар таш-
кил этилди. Коррупцияга қарши кураш масаласи мав-
сумий ёки маълум бир саналар билан боғлиқ жараён 
эмас. Шу боис у узлуксиз тарзда амалга оширилади.

Шу йилнинг 3 ноябрь куни пойтахтимизда анъана-
вий III Тошкент аксилкоррупция форуми бўлиб ўтди. 
Мазкур нуфузли форум Ўзбекистон Республикаси 
Коррупцияга қарши курашиш миллий кенгаши, Ўзбе-
кистон Республикаси Коррупцияга қарши курашиш 
агентлиги, Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
Гиёҳванд моддалар ва жиноятчиликка қарши кура-
шиш бошқармаси, АҚШнинг Давлат департаменти-
нинг Гиёҳванд моддаларни назорат қилиш ва ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш бюроси, Халқаро ҳамкорлик бўйича 
Германия жамияти, “Минтақавий мулоқот” халқаро 
нодавлат ташкилоти ҳамкорлигида ташкил этилди.

Дарҳақиқат, ўтган вақт мобайнида Ўзбекистонда 
коррупцияга қарши курашиш соҳасида олиб бори-
лаётган давлат сиёсатининг мазмун-моҳияти, ушбу 
йўналишда амалга оширилган ислоҳотлар ва улар-
нинг натижалари тўғрисида жамоатчиликни хабар-
дор қилиш мақсадида 2021 йилдан Миллий маъруза 

Шунингдек, қонунда коррупцияга қарши курашиш 
бўйича ваколатли органлар ҳамда уларнинг мақоми 
аниқ белгилаб қўйилди. Коррупцияга қарши курашиш 
бўйича фаолиятни мувофиқлаштириш учун Бош про-
курор раҳбарлигида Коррупцияга қарши курашиш 
бўйича республика идоралараро комиссияси ташкил 
этилди. 2016 йилдан буён эса Ўзбекистонда корруп-
цияга қарши курашиш давлат сиёсатининг устувор 
йўналиши бўлиб келмоқда. Сўнгги йилларда корруп-
циянинг олдини олишга қаратилган 60 дан зиёд кон-
цептуал аҳамиятга эга меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар 
қабул қилинди, шунингдек, ушбу йўналишдаги инсти-
туционал асосларни тизимли такомиллаштириш бо-
расида ишлар амалга оширилмоқда.

Сўнгги уч йилнинг ўзида 5 мингдан зиёд мансабдор 
шахс коррупцион жиноятлар учун жавобгарликка тор-
тилди. Тегишли органлар томонидан коррупцияга қар-
ши кураш олиб борилаётган бўлсада Ўзбекистоннинг 
халқаро коррупцияга қарши рейтинглардаги ўрни ҳали 
ҳам жуда пастлигича қолмоқда. Бу эса олиб борилаёт-
ган тадбирларнинг етарлича самара бермаётгани би-
лан изоҳланади. Сўнгги беш йил давомида коррупция
га қарши курашиш тизимини янада яхшилаш бўйича 
3 та давлат дастури қабул қилинди. Давлат органлари 
фаолияти очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш йў-
лида хайрли қадамлар ташланди.

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясида коррупцияга барҳам бериш, 
унинг илдиз отишига шароит яратаётган сабабларни 
бартараф этишга қаратилган аниқ чора-тадбирлар баён 
қилинди. 2019 йилда қабул қилинган Ўзбекистон Респуб
ликаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасида 
коррупцияга қарши курашиш тизимини янада такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони би-
лан 2019-2020 йилларда коррупцияга қарши курашиш 
бўйича иккинчи Давлат дастури тасдиқланди. Давлат 
органлари ва ташкилотлари фаолияти самарадорлиги-
ни ошириш мақсадида 2019 йил 9 декабрда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Бюрократик тўсиқлар-
ни янада қисқартириш ҳамда давлат органлари ва таш-
килотлари фаолиятига замонавий бошқарув тамойил-
ларини жорий қилиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
қарори, “Ички ишлар органлари тўғрисида”ги, “Давлат 
хавфсизлик хизмати тўғрисида”ги қонуни қабул қилинди. 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарида 

АННОТАЦИЯ:

Коррупция дунё миқёсида ҳал этилиши лозим бўлган глобал муаммолардан биридир. 
Ушбу иллат ҳар қандай давлат ва жамиятнинг сиёсий-иқтисодий ривожланишига жид-
дий путур етказиб, инсон ҳуқуқ ва эркинликларининг поймол бўлишига олиб келади. Шу 
боис унга қарши кураш халқаро аҳамият касб этиб, жаҳон сиёсатининг муҳим масалала-
ри қаторидан жой олган. Мамлакатимиз мустақилликка эришган кундан буён бу иллат-
га қарши курашиб келади. Ўзбекистон 2008 йилда БМТнинг Коррупцияга қарши курашиш 
Конвенциясига ва бошқа халқаро ҳужжатларга қўшилди. Президентимиз ташаббуслари 
билан қабул қилинган “Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги қонун ва алоҳида Дав-
лат дастурида эса навбатдаги вазифалар белгилаб олинди.
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тайёрлаш амалиёти йўлга қўйилди. Хусусан, Корруп-
цияга қарши курашиш агентлигининг ҳар йили Ўзбе-
кистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш 
тўғрисидаги Миллий маърузасини Сенатда эшитиш 
амалиёти жорий қилинди ва бу жараён янги таҳрир-
даги Ўзбекистон Республикаси Конституцияда ҳам ўз 
аксини топганлигини таъкидлаш жоиз.

III Тошкент аксилкоррупция форумида Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг Гиёҳванд моддалар ва жи-
ноятчиликка қарши курашиш бошқармаси вакиласи 
Ашита Миттал хоним Бирлашган Миллатлар Ташкило-
тининг Коррупцияга қарши конвенцияси 2003 йил 31 
октябрда имзолангани, бу йил роппа роса 20 йил тўлга-
нини айтиб, коррупциядек офат билан глобал даража-
да курашишга имкон берадиган БМТнинг Коррупцияга 
қарши конвенцияси дунё мамлакатларида коррупцияга 
қарши кураш сиёсатини белгилаш ва амалга оширишда 
унинг олдини олиш чоралари устуворлигини таъмин-
лашга қаратилганлигини қайд этди ҳамда Ўзбекистон 
сўнгги йилларда коррупцияга қарши курашиш сиёса-
тини тўғри белгилагани боис, турли мамлакатларда 
тадқиқотлар олиб борадиган Transparency International 
(TI) Халқаро ташкилотининг рўйхатида Ўзбекистон 2016 
йилда 158 поғонада бўлган бўлса, 2022 йил якуни бўйи-
ча 126 ўринни эгаллаганини таъкидлади. 

Ўзбекистонда Коррупцияга қарши курашишда 
коррупцияга қарши таълимни кенг кўламда қўл-
лаш зарурияти ҳақида қонунлар ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг юридик таълим сифа-
тини ошириш, давлат органлари ва бошқа ташкилот-
лар ходимларининг ҳуқуқий саводхонлигини ошириш, 
жамиятда ҳуқуқий маданиятни юксалтириш, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар фаолиятини такомил-
лаштиришга қаратилган фармонларида алоҳида эъ-
тибор қаратилган. Ушбу ҳужжатларда Президенти-
миз томонидан давлат органларининг, шу жумладан, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ходимларини 
тайёрлаш, қайта тайёрлаш ва малакасини оширишни 
ташкил қилишда коррупцияга қарши курашишга оид 
мавзуларга, коррупцияга қарши таълим бериш сифа-
тини янада оширишга жиддий эътибор қаратилган. 

БМТ Коррупцияга қарши конвенциясининг “Кор-
рупциянинг олдини олиш бўйича чоралар”, деб ном-
ланган 2-боби 6-моддасининг d-бандида мансабдор 
шахслар “оммавий вазифаларни тўғри, виждо-
нан ва тегишли даражада бажариш талаблари-
га жавоб беришлари мумкин бўлиши учун маъ-
рифий ва ўқув дастурларни амалга оширишга 
кўмаклашадилар ҳамда коррупция билан ва ўз 
вазифаларини бажариш билан боғлиқ бўлган ха-
тарларни чуқурроқ англашлари мақсадида улар 
ихтисослашган ҳамда мувофиқ тайёргарликдан 
ўтишларини таъминлайдилар. Бу каби дастур-
ларда кодексларга асосланишлар ёки амалий 
соҳалардаги ахлоқ стандартлари мавжуд бўли-
ши мумкин”лиги белгилаб қўйилган. 

Бугунги кунда Ўзбекистондаги таълим муассаса-
ларида коррупцияга қарши курашиш усуллари ҳақида 

маълумотлар бериб борилади. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси ИИВ Академиясининг кундузги ва сиртқи 
таълимда таҳсил олаётган курсант ва тингловчилар 
учун “Ички ишлар органларида коррупциянинг олдини 
олиш ва ходимларда коррупцияга қарши хулқ-атвор-
ни шакллантириш” ўқув курси жорий этилиб, бўлажак 
ҳуқуқ-тартибот вакиллари келгусидаги амалий фао-
лиятларида “коррупция” тушунчаси, коррупцияга оид 
ҳуқуқбузарликларнинг сабаблари ва уларнинг содир 
этилишига имкон берган шарт-шароитларни аниқлаш 
ва уларни бартараф этиш ҳамда коррупцияга қарши 
курашнинг ҳуқуқий асосларини, ички ишлар орган-
ларида коррупциянинг олдини олиш ва ходимларда 
коррупцияга қарши хулқ-атворни шакллантиришнинг 
усул ва шакллари ҳақида кенг қамровли маълумотлар 
берилади. ИИВ Академияси магистратура босқичи-
нинг Ташкилий-стратегик бошқарув таълим йўналиши 
тингловчилари учун “Коррупцияга қарши курашиш ва 
комплеанс назорати” махсус курси киритилиб, унда 
ички ишлар органлари тизимида ва жамиятда корруп-
цияга қарши муросасиз муносабатда бўлиш муҳитини 
яратиш, ички ишлар органлари фаолиятини ташкил 
этиш ва бошқарувида коррупциявий омилларни кес
кин камайтиришга қаратилган билимларни бериш 
ҳамда коррупцияга қарши барқарор муҳитни яратиш-
нинг шахсий методикасини ўзлаштириш, ўз хизмат ва-
зифаларини виждонан, ҳалол ва бутун борлиғи билан 
бажариш, коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларнинг ол-
дини олиш чора-тадбирларини ишлаб чиқиш ва амалга 
ошириш юзасидан билим, ўқув ва кўникмаларини яна-
да ривожлантиришга қаратилгани аҳамиятлидир.

Маълумки, 2022 йилнинг 28 ноябрида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Жиноятларни тергов 
қилиш соҳасида малакали кадрлар тайёрлашнинг си-
фат жиҳатидан янги тизимини жорий этиш тўғрисида” 
ги Фармони билан Бош прокуратура Академияси не-
гизида Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш Академияси ва унинг таркибида коррупцияга 
қарши курашиш соҳасидаги махсус ўқув дастурлари 
асосида давлат органлари ва бошқа ташкилотлар хо-
димларининг малакасини ошириш ва қайта тайёрлаш 
тизимини йўлга қўйиш учун “Коррупцияга қарши ил-
мий-маърифий марказ“ ташкил этилган.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, давлат тузилмаси-
да шараф деган муқаддас номга муносиб бўлиш эскича 
қолипда ишлашдан воз кечиш, янгича фикрлаш ва янги-
ча ишлашни амалда кўрсатишни талаб этади. Бу йўлда 
халқ манфаатларига хизмат қилиш эзгу мақсадга, усту-
вор вазифага айланишида ҳар бир ходим, ҳар бир Ўз-
бекистон фуқароси ўз фаолиятини ислоҳ этиши даркор. 
Чунки, халқ фаровонлиги – олий қонун тамойили давлат 
органлари ходимларини халқ манфаатларига бўйсуниб, 
халқ фаровонлиги учун хизмат қилишга буюради.

Ахтам Турсунов,
Шариф Қобилов,

Ўзбекистон Республикаси
ИИВ Академияси профессорлари. 
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ЎЗБЕКИСТОН ЖИНОЯТ ҚОНУНЧИЛИГИДА ЎЗБЕКИСТОН ЖИНОЯТ ҚОНУНЧИЛИГИДА 
ЖИНОЯТЛАРНИ ДЕКРИМИНАЛИЗАЦИЯ ЖИНОЯТЛАРНИ ДЕКРИМИНАЛИЗАЦИЯ 

ҚИЛИШНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИҚИЛИШНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ
АННОТАЦИЯ:
Давлатнинг энг муҳим, жиддий, ўта нозик, долзарб аҳамият касб этувчи фаолияти 

бу - жиноят-ҳуқуқий сиёсати билан боғлиқ. Ўз навбатида криминализация ва декримина-
лизация давлат жиноят-ҳуқуқий сиёсатининг алоҳида ва муҳим йўналиши ҳисобланади.

Жиноятчиликка қарши фаол ва самарали кураш олиб бориш барча замонларда ҳам жа-
мият ва давлатнинг энг асосий вазифаларидан ҳисобланган. Шу мақсадда давлатнинг 
жиноятчиликка қарши кураш сиёсати шакллантирилади, жиноятлар учун жавобгарлик 
ва жазо чораларини белгиловчи қонунлар қабул қилинади.

Жиноятчиликка қарши кураш фаолияти таъ-
сирчан ҳодиса бўлиб, айни пайтда ижтимоий 
хавфлилигини йўқотган қилмишларнинг жи-
ноийлигини бекор қилиш, уларни содир этган 
шахсларга ижтимоий назорат чоралари ёки маъ-
мурий ва бошқа йўсиндаги жавобгарлик чорала-
рини белгилашни ҳам қамраб олади. Бу жараён 
бир сўз билан айтганда, декриминализация жа-
раёни деб номланади ва давлат жиноят ҳуқуқий 
сиёсатининг муҳим йўналиши ҳисобланади, шу-
нингдек, доимий равишда қонунда ўз аксини 
топиб боради. Чунки, ижтимоий хавфлилик ху-
сусиятини йўқотган қилмишни ўз вақтида декри-
минализация қилмаслик жамият аъзоларида но-
розилик кайфиятини уйғотиб, айрим ижтимоий 
муаммолар келиб чиқишига сабаб бўлиши ҳам 
мумкин. Профессор М.Ҳ.Рустамбоевнинг фикри-
ча, жиноят қонунчилиги ўзида жиноятчиликнинг 
ҳолати, ички тизими ва динамикасида юз берган 
ўзгаришларни акс эттириши керак.

Декриминализация тушунчасининг моҳия-
ти ҳақида олимларнинг фикри деярли бир хил 
бўлиб, улар декриминализацияни қилмишнинг 
жиноийлигини бекор қилиш, қилмишга нисбатан 
белгиланган жиноий жавобгарликни бекор қи-
лиш акти сифатида тушунадилар.

Декриминализация атамаси - қилмишнинг 
жиноийлигини бекор қилиш деган маънони анг
латса-да, унинг асл мазмун-моҳиятини ушбу ки-
чик жумла билан тўлиқ ифодалаб бўлмайди.

Декриминализация жуда кенг қамров-
ли тушунча бўлиб, ўзида мураккаб ижти-
моий-ҳуқуқий жараённи акс эттиради ва 
қуйидагиларни қамраб олади:

а) мутлоқ декриминализация - ижтимоий 
хавфлилик хусусиятини бутунлай йўқотган 
қилмишларнинг жиноийлигини узил-кесил бе-
кор қилиб, бундай қилмишлар учун лозим бўл-
са маъмурий, интизомий, моддий ёки фуқаро-
лик жавобгарлигини ўрнатиш, агар қилмиш 
ҳуқуқбузарлик хусусиятини ҳам бутунлай 
йўқотган бўлса, унга бошқа енгилроқ турда-

ги жавобгарлик чораларини белгиламасдан 
ҳам декриминализация қилиш;

б) нисбий декриминализация - эски нор-
мадан фарқли равишда янгисида қилмишни 
жиноят деб топиш айбнинг муайян шакли 
(тўғри қасд)га, ижтимоий хавфли оқибат, 
аниқ миқдор (анча, кўп, жуда кўп миқдор)даги 
зарар етказилишига боғлиқ бўлади. Маъму-
рий, интизомий преюдиция белгилаш, жи-
ноятни ижтимоий хавфлилик даражасига 
кўра енгилроқ турига ўтказиш кабилар.

Жиноий қилмишни декриминализация 
қилиш ўзига хос ижтимоий-ҳуқуқий бел-
гиларга эга бўлиб, улар қуйидагиларда на-
моён бўлади:

а) ижтимоий ҳаётда шарт-шароитларнинг 
ўзгариш билан муайян турдаги қилмишларнинг 
ўз жиноийлик хусусиятларини йўқотиши;

б) давлатнинг ваколатли органи томо-
нидан декриминализация акти қабул қили-
ниши орқали амалга оширилиши;

в) халқ эрки-иродасининг ифодаси сифа-
тида қонунчиликда акс эттирилиши;

г) ўзида инсонпарварлик, адолат 
принципларини чуқур сингдирганлиги;

д) давлат жиноят ҳуқуқий сиёсатининг 
муҳим йўналиши эканлиги;

е) давлатнинг ўз фуқаролари тақдирига 
бефарқ эмаслигини англатиши;

ё) жиноятчиликка ва жамиятдаги тур-
ли иллатларга қарши курашишда репрес-
сив усуллардан кўра анча самарали ҳамда 
иқтисодий жиҳатдан арзонроқ бўлган жа-
моатчилик назорати усулларига кенгроқ 
йўл очиб бериши ва ҳоказо.

Декриминализациянинг юқорида санаб ўтил-
ган мазкур белгиларида унинг ижтимоий, иқти-
содий, ҳуқуқий, сиёсий ва ғоявий асослари ҳам 
ўз ифодасини топган.

Маълумки, роман-герман ҳуқуқий оиласига 
мансуб давлатларда жиноят ҳуқуқининг асосини 
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жиноят қонуни ташкил этади. Давлат ижтимоий 
муносабатларнинг муайян турларини жиноят қо-
нунида тақиқлаш (моҳиятан ҳимоя қилиш) орқа-
ли инсон хулқ-атворининг алоҳида кўринишла-
рига ўзининг баҳосини беради. Қонун чиқарувчи 
алоҳида қилмишларни шахс, жамият, давлат 
учун хавфли деб топади ва уларни криминали-
зация қилади, яъни уларни жиноят деб эътироф 
этади ва аксинча, муайян бир жиноятнинг ижти-
моий хавфлилик хусусиятига эга эмаслигини 
аниқлагач эса, декриминализация қилади. 

Ф.Ражабовнинг фикрича “Декриминализа-
ция – қилмишнинг жиноийлигини, яъни қилмиш-
га нисбатан белгиланган жиноий жавобгарликни 
бекор қилишдир. Декриминализация атамаси бир 
қарашда ушбу маънони англатса-да, унинг асл маз-
мун-моҳиятини мазкур жумла билан тўлиқ ифода-
лаб бўлмайди. Бу тушунча кенг қамровли бўлиб, 
ўзида мураккаб ижтимоий-ҳуқуқий жараённи акс 
эттирувчи инсонпарварлик, адолат принциплари-
ни, давлатнинг ўз фуқаролари тақдирига бефарқ 
эмаслиги, жиноятчиликка ва жамиятдаги турли 
иллатларга қарши курашда репрессив усуллардан 
кўра анча самарали ҳамда иқтисодий жиҳатдан ар-
зонроқ бўлган жамоатчилик назорати усулларига 
кенгроқ йўл очиб бериш кабиларни намоён этади”.

Криминализация ва декриминализациянинг бун-
дай таърифи умумий кўринишга эга бўлиб, тадқиқот-
чи Ф.Ражабов айтганидек, доимо мазкур тушунчалар-
нинг мазмунини тўла ва аниқ ифодалаб беролмайди. 
Юридик адабиётларда криминализация ва декри-
минализация хусусида турли таърифларни учратиш 
мумкин. Уларни таснифлашда Л.М.Прозументов ва 
А.В.Шеслернинг криминология асарида келтирилган 
таснифни эслаб ўтиш ўринли бўлади. Мазкур асарда 
кўриб чиқилаётган тушунчаларга иккита асосий ёнда-
шув мавжудлиги ажратиб кўрсатилган. 

Биринчи ёндашув, қилмишни криминализа-
ция ва декриминализация қилишни кенг маънода 
тушуниш билан боғлиқ бўлиб, бунда, Р.Р.Галиак-
баровнинг қуйидаги фикри мисол қилиб келтири-
лади. “Криминализация деганда, нафақат қонунда 
жиноятлар янги таркибларининг муайян белгилари 
мустаҳкамланишини, шунингдек, мавжуд жино-
ят таркиблари санкциялари юқори чегарасининг 
ўсишини, айрим турдаги судланганларга нисбатан 
жазодан озод қилиш институтининг қўлланиши 
бўйича алоҳида чекловларни, субъектлар учун яна-
да кенгроқ доирадаги нохуш ҳуқуқий оқибатлар 
келтириб чиқарувчи умумий хусусият касб этувчи 
нормаларни ишлаб чиқилиши тушунилади.

В.Н.Кудрявцевнинг фикрича, “криминализа-
циянинг бир таркиби пенализация ҳисобланиб, 
у ўзида жиноий деб тан олинган қилмишлар-
га нисбатан жиноий жазони белгилашни ифо-
да этади”. Дарҳақиқат, пенализация даражаси 
моҳиятан у ёки бу қилмиш криминализацияси-
нинг интенсивлиги (тезкорлиги) кўрсаткичидир. 

Депенализация эса, пенализацияга тескари жа-
раён бўлиб, декриминализациянинг элементи 
ҳисобланади. Шуни таъкидлаш керакки, депена-
лизация декриминализациянинг узвий давоми 
эмас, чунки декриминализация қилмишнинг жи-
ноийлигини (демакки, унинг жазога сазоворли-
гини ҳам) бутунлай бекор қилишда ифодаланади, 
яъни декриминализация бу маънода ўзига хос-
ликка эга. Депенализация эса, жазо турларининг 
улар жазолаш имкониятининг камайтирилиши 
томон ўзгартирилишида, Жиноят кодекси Махсус 
қисмининг муайян таркибли жиноятларда санк-
ция ҳажмининг пасайтирилишида ифодаланади.

Иккинчи ёндашув, қилмишларнинг кримина-
лизация ва декриминализацияси тушунчаларини 
тор маънода тушуниш билан боғлиқ бўлиб, бунда 
Г.А.Злобин ва С.Г.Келина “криминализацияни у ёки 
бу хилдаги ҳаракат (ҳаракатсизлик)нинг жиноят 
сифатидаги ҳуқуқий ифодаси, дея таърифлайдилар 
ва қилмишнинг жиноятлар туркумидан чиқариб 
ташланиши, унинг жазога сазоворлигининг бекор 
қилинишини эса, декриминализация деб атайди-
лар”. Декриминализацияни А.И.Коробеев “қилмиш 
ижтимоий хавфлилигининг бекор қилиниши асос
ларини белгиловчи, улар билан жиноят-ҳуқуқий 
курашнинг мақсадга мувофиқ эмаслигини кўрса-
тиш ва уларнинг жиноий жазога сазоворлигини 
бекор қилиш билан боғлиқ жараён, деб кўрсатади. 
Шунингдек, криминализацияни жиноят деб топи-
ладиган ижтимоий хавфли қилмишлар доирасини 
белгилаш, деб ифода этади ҳамда декриминали-
зацияни у ёки бу қилмишнинг жиноятлар сафидан 
чиқариб ташланиши”, дея изоҳлайди.

Криминализация ва декриминализация ху-
сусидаги юқоридаги фикрлар таҳлилидан келиб 
чиқиб, шуни айтиш мумкинки, криминализация – 
бу қилмишни жиноят қонунида ижтимоий хавф-
ли деб топиш ҳамда уни жиноий жазога сазовор 
деб эълон қилишдир. Декриминализация эса, 
қилмишни ижтимоий хавфли эмас ва жиноий жа-
зога сазовор эмас деб топиш (қилмишни жиноят 
қонунидан чиқариб ташлаш)дир.

Декриминализация масалаларини Жиноят 
ҳуқуқи нуқтаи назаридан таҳлил этадиган бўлсак, 
жиноий қилмишларни декриминализация қи-
лишнинг икки асосий тури мавжуд бўлиб, булар 
нисбий ва мутлақ декриминализациядир. Нисбий 
декриминализация муайян қилмишни жиноят-
лар қаторидан чиқариш учун тўлиқ шарт-шароит 
юзага келмаган тақдирда амалга оширилади.

Мутлақ декриминализация деганда, муайян 
қилмишнинг жиноятлар қаторидан тўлиқ, яъни 
бутунлай чиқариб ташланишини тушуниш лозим. 
Бунда жиноят қонунида жавобгарлик белгилан-
ган қилмишнинг ижтимоий хавфлилик хусусия-
тини ифодаловчи муайян турдаги белгилар (жи-
ноят таркиби) ижтимоий зарурат туфайли мутлақ 
бекор қилинади.
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маърифий ривожланиш шароитларига боғлиқ 
равишда жиноятларга ва жиноий жазога тортишга 
тааллуқи бўлган қилмишлар доирасининг кенгайи-
ши ёки торайиши содир бўлади. Мазкур хусусият-
дан келиб чиқиб, жиноий қилмишларни кримина-
лизация ва декриминализация қилиш жараёнини 
динамик ҳодиса сифатида таърифлашимиз мум-
кин. 

Жиноят қонунининг инсонпарварлашуви, дав-
латчилик ривожининг асосий принципларидан 
бири бўлиб, жамиятнинг ички ва ташқи хавфсизли-
ги тартиботига таҳдид солувчи жиноятларга нисба-
тан жавобгарликнинг муқаррарлиги ва шавқатсиз 
жазо чораларининг қўлланилиши объектив ра-
вишда муайян жамиятдаги ижтимоий-сиёсий ва 
иқтисодий шарт-шароитидан келиб чиқади. Дав-
латимиз инсонпарвар демократик ҳуқуқий давлат, 
эркин ва обод фуқаролик жамиятини барпо этиш 
йўлидан бориб, давлат ва жамият ҳаётининг барча 
жабҳаларида ислоҳотлар дадил амалга оширилиб 
келинмоқда. Шу қаторда жиноятчиликка қарши ку-
раш соҳасида турли репрессив таьқиб усулларидан 
воз кечилиб, жиноятчиликнинг олдини олишда са-
марали бўлган, инсон онгига тез, самарали ҳамда 
ижобий таьсир этувчи иқтисодий санкцияларни 
қўллаш, жамоатчилик назорати каби институтлар-
дан янада кенгроқ фойдаланилиши лозим.

Юқоридагилардан келиб чиқиб айтиш мум-
кинки, юртимизда амалга оширилаётган жиноят 
қонунини либераллаштириш жараёнида жиноий 
қилмишларни криминализация қилишдан кўра, 
эътиборни декриминализация жараёнига қара-
тиш кўпроқ самарали натижаларга олиб келади.
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Фойдаланилган адабиётлар:

Саркор ШОДМОНОВ,
Судьялар олий мактаби тингловчиси.

Мутлақ декриминализацияни ҳам ўз 
хусусиятига кўра икки турга ажратиш 
мумкин. Яъни: 

ижтимоий хавфлилик хусусиятини йўқот-
ган, лекин ҳуқуқбузарлик белгилари бутунлай 
сақланиб қолган қилмишнинг жиноийлигини 
бекор қилиб, уни маъмурий, интизомий, мод-
дий, молиявий ёки фуқаролик ҳуқуқий жавоб-
гарлик белгиланган қонунларга ўтказиш;

ижтимоий хавфлилик хусусияти билан 
бир қаторда ҳуқуқбузарлик белгиларини ҳам 
йўқотган қилмишларни узил-кесил декрими-
нализация қилиш. Мутлақ декриминализа-
циянинг ушбу турида муайян турдаги ҳара-
катларга нисбатан жиноят-ҳуқуқий таъқиқ 
бекор қилиниб, улар қонунга хилоф бўлмаган 
ҳаракатлар сифатида баҳоланади. 

Ф.Ражабовнинг қайд этишича, декримина-
лизация турларига “суд-тергов декриминализа-
цияси”ни ҳам қўшиш лозим. Суд-тергов декри-
минализациясини амалга ошириш имконияти 
Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
65-моддаси 1-қисмида назарда тутилган бўлиб, 
унга мувофиқ ишни тергов қилиш ва судда кўриш 
вақтида шароит ўзгарганлиги туфайли содир 
этилган қилмиш ўзининг ижтимоий хавфлили-
гини йўқотган деб топилса, жиноят содир этган 
шахс жавобгарликдан озод қилиниши мумкин. 
Мисол тариқасида, Жиноят кодексидаги ярашил-
ганлик муносабати билан жиноий жавобгарлик-
дан озод қилишни назарда тутувчи 661-моддани 
мисол қилиб келтириш мумкин. Шуни ҳам таъ-
кидлаш лозимки, декриминализациянинг маз-
кур тури фақатгина ишни тергов қилиш ва судда 
кўриш пайтида қилмиш ижтимоий хавфлилик ху-
сусиятини йўқотганда, яъни аниқ содир этилган 
муайян қилмишга нисбатан суд-тергов органи-
нинг жиноят ишини тугатиш ҳақидаги қарори би-
лан қўлланилади. Ушбу ҳолатда жиноят қонунида 
қилмишнинг жиноийлиги ўзгармасдан қолади.

Қилмишни декриминализация қилиш амалда-
ги жиноят қонуни нормаларининг самарадорли-
гини (умуман бугунги кундаги ҳолатини) ўрганиш 
ва ижтимоий хавфлилиги мавжуд бўлмаган, жи-
ноят-ҳуқуқий воситалар билан кураш олиб бориш 
самарасиз ҳамда мақсадга мувофиқ бўлмаган қил-
мишларни жиноий нормалар орасидан излаб то-
пиш ва уларни мазкур қонун нормалари қаторидан 
чиқариб ташлаш билан боғлиқ жараён сифатида 
тавсифланади. Декриминализациянинг натижаси 
деб эса, декриминализация қилинган қилмиш учун 
жиноий жавобгарликни бекор қилиш тушунилади.

Яна шуни ҳам таъкидлаш лозимки, жиноий қил-
мишларни криминализация ёки декриминализация 
қилиш ўз хусусиятига кўра қатъий ҳодиса ҳисоб
ланмайди. Зеро, жамият ва давлатдаги муайян 
сиёсий-ҳуқуқий, ижтимоий-иқтисодий, маданий-
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КОНСТИТУЦИЯ ВА ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК:КОНСТИТУЦИЯ ВА ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК:
ТАРТИБГА СОЛИШ БЎЙИЧА ЁНДАШУВЛАРТАРТИБГА СОЛИШ БЎЙИЧА ЁНДАШУВЛАР

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикасида 
интеллектуал мулк ва уни тижоратлаштириш 
масалаларига алоҳида эътибор қаратилмоқда. 
Зеро, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
таъкидлаганидек: “Агар интеллектуал мулк 
масаласини давлат сиёсати даражасига кўтар-
масак, Ўзбекистон 10 йилдан кейин ҳам рақо-
батбардош бўлмайди ”.

Интеллектуал мулк ҳуқуқи Ўзбекистон Республи-
касининг Конституциясида ўзининг асосларига эга. 
Хусусан, янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республика-
си Конституциясининг 53 моддасида интеллектуал 
мулк қонун билан муҳофаза қилиниши қайд этилган. 
Натижада интеллектуал мулк илк бор конституция-
вий-ҳуқуқий асосга эга бўлди. 

Жаҳон конституция ижодкорлиги амалиётида 
ҳам интеллектуал мулкни конституциявий тартиб-
га солиш масалаларига катта эътибор қаратилади. 
Конституцияга интеллектуал мулк тўғрисидаги нор-
малар киритилмаган бўлса-да, умумий қонунчилик 
ҳужжатларига таянган ҳолда уни ҳимоялаш чорала-
ри кўрилади. Умуман олганда, интеллектуал мулк 
ҳуқуқини конституциявий тартибга солишга қара-
тилган замонавий халқаро тажрибани таҳлил қила-
диган бўлсак, мазкур соҳадаги нормалар тузилиши 
иккита асосий ёндашувни ўзида акс эттиришини 
кўриш мумкин. 

Биринчи ёндашув тарихий жиҳатдан тасдиқлан-
ган, ҳозирги вақтда “интеллектуал мулк” тушунчаси 
билан боғлиқ бўлган конституциявий қоидалар бўлиб, 
Конституция матнида ушбу атама мавжуд эмас. Ик-
кинчи ёндашув – конституциявий матнда “интеллек-
туал мулк” тушунчасидан фойдаланишда ифодалана-
ди.

Г.Н.Андрееванинг фикрича, биринчи ёндашув 
жуда кўп вариантларга эга бўлиб, энг кенг тарқалган 
кўринишлари қуйидагилардир.

Биринчидан, бир қатор мамлакатларда интеллек-
туал мулкни ҳимоя қилиш умумий мулкий қоидалар 
асосида амалга оширилади.

Хусусан, Германия Федератив Республикаси-
нинг 1949 йилдаги Асосий қонунининг 14-модда-

сида кўплаб конституцияларда фойдаланилган 
машҳур қоида мавжуд: 

“1. Мулк ва мерос ҳуқуқи кафолатланади. Улар-
нинг мазмуни ва чегаралари қонун билан белгиланади.

2. Мулк мажбуриятни юклайди. Ундан фойдаланиш 
умумий манфаатга хизмат қилиши керак”.

Ушбу моддада интеллектуал мулк ҳақида 
тўғридан-тўғри гапирилмайди, аммо Германия 
конституциявий ҳуқуқида ушбу моддага мувофиқ 
мулк ҳуқуқларининг конституциявий кафолатлари 
муаллифлик ҳуқуқи ва патент ҳуқуқларини ҳам ўз 
ичига олади.

Шу сабабдан Германияда интеллектуал мулк 
ҳуқуқларини конституциявий тартибга солишни таҳ-
лил қилганда, немис олимлари Асосий қонуннинг 
14-моддаси қоидаларини таъкидлайдилар.

Германия Федерал Конституциявий суди бир неча 
бор мулк ҳуқуқларини ҳимоя қилишни интеллектуал 
мулк ҳуқуқларига нисбатан тадқиқ қилувчи қарорлар 
қабул қилган.

ГФР Конституциясининг мазкур нормаларини таҳ-
лил қилар эканмиз, кўз олдимизга эски таҳрирдаги 
Ўзбекистон Конституциясининг 53-54-моддалари ке-
лади. 

Мазкур тажриба янгиланган Конституциянинг 
65-66-моддаларини ҳам бевосита интеллектуал мулк 
ҳуқуқига тааллуқли деб топиш мумкинлигини кўрса-
тади. 

Иккинчидан, “интеллектуал мулк” атамаси ишла-
тилмайдиган ёндашув доирасида, интеллектуал мулк 
ҳуқуқларини тартибга солувчи қоидалар фан, техника 
ва бадиий ижод эркинлиги, маданият ютуқларидан 
фойдаланиш ҳуқуқи тўғрисидаги қоидалар сифатида 
намоён қилади. Гарчи жиддий ривожланган бўлишига 
қарамай, баъзи мамлакатларда ушбу вариант ўзидан 
аввалгилари билан “рақобатлашади”. Шу билан бир-
га, бир нечта конституциявий моддалар интеллектуал 
мулк муносабатлари билан боғланиши мумкин бўл-
ган мамлакатларда интеллектуал мулк ҳуқуқларини 
ижод эркинлиги тўғрисидаги қоидалар билан тар-
тибга солишни афзал кўрувчи кўпгина тарафдорлар 
мавжуд.

ушбу мақолада хорижий давлатлар ва Ўзбекистон конституцияларидаги интеллек-
туал мулк ҳуқуқи таҳлил қилинади. Муаллиф, шунингдек, уларда интеллектуал мулк 
ҳуқуқининг акс эттирилиши бўйича ёндашувлар, ўзига хос хусусиятлари, аралаш модел-
лар, жамоавий интеллектуал мулкни конституциявий тартибга солиш масалаларини 
ўрганади. 

Калит сўзлар: конституция, интеллектуал мулк, ижод эркинлиги, тартибга солиш 
моделлари, аралаш модел, жамоавий интеллектуал мулк
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Масалан, испан доктринасида интеллектуал 
мулк ҳуқуқларини тартибга солиш Испания Консти-
туциясининг 33-моддаси 1-бандига (“хусусий мулк 
ҳуқуқи ва унинг меросийлиги тан олинади”) тегиш
лими ёки унинг 20-моддаси 1-бандининг “б” кичик 
бандига (“... техник, илмий, бадиий, адабий ижод ва 
ишлаб чиқариш ҳуқуқлари тан олинади ва ҳимоя қи-
линади”) тегишлими, деган савол мунозарали ҳисоб
ланади. 

Учинчидан, интеллектуал мулк ҳуқуқини мазкур 
тушунчани келтирмасдан тартибга солишнинг даст-
лабки (ва биринчилардан бўлиб конституциявий да-
ражада пайдо бўлган) вариантларидан бири АҚШ 
Конституциясининг 1-моддаси 8-бўлимининг қоидаси 
бўлиб, унда “Конгресс муаллифлар ва ихтирочилар-
нинг ўз асарлари ва кашфиётларига бўлган мулкий 
ҳуқуқларини маълум муддатга ҳимоя қилиб, фанлар 
ва фойдали санъатнинг ривожланишига кўмаклашиш 
ваколати” назарда тутилган. 

Америка фанида муаллифлик ёки патент клаузу-
ласи (IP Clause) сифатида танилган ушбу қоида ин-
теллектуал мулк ҳуқуқининг турли жиҳатларини ҳи-
моя қилишга имкон беради: фанлар, муаллифлар ва 
асарларнинг эслатиб ўтилиши муаллифлик ҳуқуқи 
учун асос яратган бўлса, “фойдали санъат” ва “каш-
фиётлар” – патент ҳуқуқи учун асос вазифасини ба-
жаради. 

АҚШ Олий суди ўз қарорларида ушбу банднинг 
кенг шарҳланишига имкон берувчи доктринани фаол 
ишлаб чиқди ва ишлаб чиқишда давом этмоқда. Ху-
сусан, у “қуёш остида мавжуд бўлган барча инсоният 
ижодига” патент муҳофазасини татбиқ этди, бу эса 
бир қатор янги технологияларни конституциявий ҳи-
моя қилиш имконини берди. У генетик жиҳатдан ўз-
гартирилган тирик организмларни табиатда мавжуд 
бўлмаган генетик муҳандислик натижалари сифатида 
патентлаш объекти дея тан олди. 

Шунингдек, Diamond vs Diehr and Lutton иши 
бўйича қабул қилган қарори билан дастурий таъми-
нотни яратиш жараёни ҳам патентланиши ва бошқа 
интеллектуал мулк ҳуқуқи объектлари сингари ҳимоя 
қилиниши мумкинлигини белгилаб берди. 

Тўртинчидан, интеллектуал мулкка нисбатан мут-
лақ ҳуқуқлар назарияси конституциявий даражада 
интеллектуал мулк ҳуқуқининг турли субъектлари: 
рассомлар, ёзувчилар, ижрочилар, фотосуратчилар, 
муҳандислар ва бошқаларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш бўйича қоидаларнинг пайдо бўлишига олиб 
келди. Бу ҳам интеллектуал мулк ҳуқуқларини конс
титуциявий тартибга солишнинг дастлабки вариант-
ларидан бири бўлиб, у биринчи конституциявий акт-
ларда қўлланилган.

Замонавий конституцияларда бу рўйхат жуда 
кенг ва хилма-хилдир. Жумладан, 1974 йилги Шве-
ция Конституциясининг 16-моддасида “ёзувчилар, 
рассомлар ва фотосуратчилар қонун қоидаларга 
мувофиқ ўз асарлари ҳуқуқларига эга” деб белгилаб 
қўйилган.

Корея Республикасининг 1947 йилги Конститу-
цияси 22 моддасида “муаллифлик ҳуқуқлари, ихти-
рочилар, олимлар, муҳандислар ва рассомларнинг 
ҳуқуқлари қонун билан ҳимоя қилинади” деган қоида 
бор.

Бешинчидан, конституцияда муаллифлик ва па-
тент ҳуқуқларининг давлат томонидан ҳимоя қи-
линиши белгилаб қўйиладиган яна бир вариант 
ҳам мавжуд. Масалан, Мўғулистоннинг 1992 йилги 
Конституциясининг 16-моддаси 8-бандида “муаллиф-
лик ҳуқуқи ва патент ҳуқуқлари қонун билан ҳимоя 
қилинади” деган қоида мустаҳкамланган.

Конституциявий тартибга солишнинг иккинчи 
ёндашуви, юқорида таъкидланганидек, конститу-
цияда “интеллектуал мулк” тушунчасидан фойдала-
нишдир. У пост-социалистик мамлакатларда, Лотин 
Америкаси мамлакатларида, Африканинг бир қатор 
мамлакатлари (Ангола, Буркина Фасо, Конго, Мо-
замбик ва бошқалар)да кенг тарқалган, шунингдек 
дунёнинг турли минтақаларидаги (Папуа-Янги Гви-
нея, Шарқий Тимор, Мадагаскар ва бошқа) баъзи 
мамлакатларнинг энг янги конституцияларида қўл-
ланилади.

Шуни таъкидлаш керакки, интеллектуал мулк 
ҳуқуқини конституциявий тартибга солишнинг ушбу 
замонавий варианти бошқа барча қоидаларни ўз-
лаштирувчи ва алмаштирувчи, шу билан бирга, анъ-
анавий тартибга солишни тўлдирувчи сифатида тав-
сифланиши мумкин (ушбу вариант кўпроқ тарқалган). 
Иккинчи ҳолатда, бу турли хил қоидаларга “боғлан-
ган”; ижод эркинлиги, муаллифлик ва ихтирога бўл-
ган ҳуқуқ, давлатнинг фан соҳасидаги сиёсати ва 
бошқалар.

Шу билан бир қаторда таъкидлаш жоизки, ин-
теллектуал мулк ҳуқуқини конституциявий тартиб-
га солиш бўйича конституциявий ёндашувларнинг 
хилма-хиллиги бу билан чекланмайди. Юқоридаги 
вариантларнинг турли жиҳатларини бирлаштирган 
конституциявий тартибга солишнинг кўплаб аралаш 
вариантлари ҳам мавжуд.

Хусусан, Испания Конституцияси, илгари кўриб 
чиқилган (интеллектуал мулк ҳуқуқини ҳимоя қилиш 
нуқтаи назаридан доктринада рақобатлашадиган, 
аммо ушбу тушунчани эслатмайдиган) ҳуқуқ қоида-
ларига қўшимча равишда ваколатлар тўғрисидаги 
моддада (яъни АҚШ Конституциясининг модели) ҳам 
интеллектуал мулк тўғрисидаги қоидаларни ўз ичига 
олади. 149-моддада интеллектуал ва саноат мулки 
тўғрисидаги қонунчиликни амалга ошириш давлат ва-
колатида эканлиги белгиланган. Бундан кўринадики, 
ушбу Конституцияда интеллектуал мулкни тартибга 
солувчи анъанавий нормалар ва анъанавий ваколат-
ларни тартибга солувчи янги тушунчалар бирлашти-
рилган. Мазкур ҳолат кўпгина давлатлар конститу-
цияларида мавжуд аралаш моделлардан фақатгина 
бир мисол бўлиб, уларни ўрганиш, ушбу масаланинг 
ҳажми анча катталиги туфайли ушбу мақола доираси-
дан ташқарида ҳисобланади. 
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Бироқ, бир қатор ноанъанавий нормаларини ўзи-
да жам этган конституциялар борки, улар ҳам бево-
сита интеллектуал мулкка тааллуқлилиги сабабли 
келтириб ўтишни лозим деб топдик. Бу жамоавий 
интеллектуал мулк ва унга бўлган ҳуқуқлар тўғри-
сидаги конституциявий қоидалардир. Ушбу ҳолатда 
ҳаммуаллифликдаги эмас, балки жамоавий интел-
лектуал мулк ҳақида гап кетаётганлиги аҳамиятли-
дир. Ўзбекистон ва бошқа МДҲ давлатлари конститу-
цияларида бунга оид нормалар мавжуд эмас. 

“Жамоавий интеллектуал мулк” тушунчаси Лотин 
Америкасининг бир қатор мамлакатлари (Венесуэла, 
Эквадор, Боливия, Мексика ва бошқалар) консти-
туцияларида учрайди ва Лотин Америкаси мамла-
катлари маҳаллий халқларининг тегишли ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш мақсадида киритилган. Кўплаб 
конституциялар ва халқаро ҳужжатларда анъанавий 
равишда инсон ҳуқуқлари, шу жумладан, интеллек-
туал мулк ҳуқуқи индивидуал ҳуқуқлар сифатида 
талқин қилинган.

Лекин, маҳаллий халқларни турли маданиятли 
кўп миллатли жамиятнинг таркибий қисми сифатида 
кўриб чиқадиган концепция тасдиқланганлиги сабаб-
ли маҳаллий халқларнинг махсус ҳуқуқлари халқа-
ро ҳамжамият томонидан тан олиниши, шунингдек, 
ушбу соҳада тегишли норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
пайдо бўлиши маҳаллий жамоаларга тегишли бўлган 
турли хил жамоавий ҳуқуқлар мавжудлигининг тан 
олинишига олиб келди. Бунда интеллектуал мулкка 
бир шахсга эмас, балки бутун жамоага тегишли мулк 
сифатида қаралади, шунингдек, жамоавий интеллек-
туал мулкнинг якка шахсга тегишли деб топилишига 
ёки бошқача тарзда ўтказилишига йўл қўйилмайди.

Ушбу ҳуқуқларнинг тан олиниши уларсиз маҳал-
лий халқларнинг маданий ўзига хослигини таъмин-
лаш жуда қийин ёки умуман имконсиз эканлигини 
англаш билан боғлиқ эди. 1999 йилдаги Венесуэла 
Конституциясининг 124-моддасига қуйидаги қоида-
лар киритилган: “ҳинду халқларининг билимлари, тех-
нологиялари ва янгиликларига жамоавий интеллекту-
ал мулк кафолатланади ва ҳимоя қилинади. Генетик 
ресурслар ва улар билан боғлиқ бўлган билимлар би-
лан боғлиқ ҳар қандай фаолият жамоавий фойда кел-
тиради. Ушбу манбалар ва қадимий билимлар учун 
патентларни рўйхатдан ўтказиш тақиқланади.”

Хулоса қилиб айтганда, интеллектуал мулк 
ҳуқуқини замонавий конституциявий тартибга солиш 
хилма-хилдир. Давлатлар ўртасида конституциявий 
тартибга солиш вазифалари, интеллектуал мулк му-
носабатларининг ривожланиши ва уларни амалдаги 
қонунчиликда тартибга солиш даражаси, конститу-
циявий тартибга солиш анъаналарига риоя қилиш ва 
конституциявий қонун чиқарувчининг бошқа мамла-
катлар конституцияларидан замонавий янгиликларни 
киритишга мойиллиги ва (ёки) халқаро нормаларни 
трансплантация қилишда объектив равишда мавжуд 
бўлган фарқлар интеллектуал мулк муносабатлари-
ни конституциявий тартибга солиш ёндашувлари-
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Фойдаланилган адабиётлар:

да сезиларли хилма-хилликни келтириб чиқаради, 
шунингдек, “аралаш” моделларнинг пайдо бўлишига 
олиб келади. 

Ўзбекистон конституциявий тажрибаси мисолида 
ҳам буни кўриш мумкин. Янгиланган Конституция
нинг 53-моддасида белгиланган ҳар кимга илмий, 
техникавий ва бадиий ижод эркинлиги, маданият 
ютуқларидан фойдаланиш ҳуқуқи кафолатланиши, 
давлат жамиятнинг маданий, илмий ва техникавий 
ривожланиши ҳақида ғамхўрлик қилиши тўғрисида-
ги нормалари биринчи ёндашувга тааллуқли бўлса, 
интеллектуал мулк қонун билан муҳофаза қилиниши 
белгиланганлиги иккинчи ёндашувга хосдир. Албатта, 
бу ҳеч қандай англашилмовчиликни келтириб чиқар-
майди. Мазкур нормалар бир-бирини тўлдиради.

Нурбек ТОШКАНОВ,
Тошкент давлат юридик университети

таянч докторанти.
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Ишни судга қадар юритиш босқичида терговга қадар 
текширув муҳим ўрин эгаллайди. Чунки, жиноятга оид ари-
залар, хабарлар ва бошқа маълумотларни текшириш, даст-
лабки далилларни тўплаш, шахсларнинг тушунтиришлари 
ва бошқа маълумотларга тўғри ва холисона баҳо бериш 
жиноят ишини тергов қилиш босқичи ва суд процессида 
исбот қилиш шартларини тўлиқ бажарилиши ва адолатли 
қарор қабул қилинишига олиб келади. 

Маълумки, Жиноят-процессуал кодексининг 3202-мод-
дасида терговга қадар текширувга алоҳида таъриф берилган 
бўлиб, унга кўра терговга қадар текширув жиноятга оид ари-
залар, хабарлар ва бошқа маълумотларни текшириш, уларни 
кўриб чиқиш натижаси юзасидан қарор қабул қилишга доир 
тадбирларни, шунингдек иш учун аҳамиятли бўлиши мумкин 
бўлган жиноят излари, нарсалар ва ҳужжатларни мустаҳкам-
лаш ва сақлашга доир чораларни ўз ичига олади. 

Бундан ташқари, ЖПКнинг 329-моддасида “Жиноятга 
оид аризалар, хабарлар ва бошқа маълумотларни кўриб 
чиқиш тартиби” белгиланган бўлиб, жиноятга оид ариза-
лар, хабарлар ва бошқа маълумотлар рўйхатга олиниши ва 
дарҳол, жиноят ишини қўзғатиш учун сабаб қонунийлигини 
ва асослар етарли эканлигини текшириш зарурати бўлган 
тақдирда эса, ўн суткадан кечиктирмасдан ҳал қилиниши 
лозим. Ушбу муддат жиноятга оид аризалар, хабарлар 
ва бошқа маълумотлар олинган пайтдан бошлаб то ишни 
қўзғатиш ёки қўзғатишни рад қилиш тўғрисида қарор чиқа-
рилгунига қадар ёхуд терговга қадар текширув материал-
лари ЖПКнинг 587-моддасига мувофиқ прокурорга юбо-
рилгунига қадар бўлган вақтни ўз ичига олади. 

Белгиланган муддат ичида терговга қадар текширув 
ўтказилиб, унинг давомида қўшимча ҳужжатлар, тушунти-
ришлар талаб қилиб олиш, шунингдек шахсни ушлаб туриш 
ушбу Кодекс 162-моддасининг иккинчи қисмига мувофиқ 
шахсий тинтув ва олиб қўйиш, ҳодиса содир бўлган жойни 
кўздан кечириш, экспертиза ўтказиш, тафтиш тайинлаш, 
тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш ҳақида топши-
риқлар бериш мумкин. Терговга қадар текширув вақтида 
бошқа тергов ҳаракатларини ўтказиш ман қилинади.

2023 йилнинг 8 ойи давомида Ўзбекистон Республикаси 
Миллий гвардия органлари иш юритувида бўлган терговга 
қадар текширув ҳужжатлари жами 530 тани ташкил этиб, 
шулардан Миллий гвардия Навоий вилояти бошқармасида 
71 та, Самарқанд вилояти бошқармасида 36 та, Фарғона ва 
Андижон вилоятлари бошқармаларида 29 тадан, Наман-
ган вилояти бошқармасида 31 та, Сурхондарё вилояти бо-

МИЛЛИЙ ГВАРДИЯ ОРГАНЛАРИДА ТЕРГОВГА ЈАДАР ТЕКШИРУВ:МИЛЛИЙ ГВАРДИЯ ОРГАНЛАРИДА ТЕРГОВГА ЈАДАР ТЕКШИРУВ:
ПРОЦЕССУАЛ ВА ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБПРОЦЕССУАЛ ВА ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБ
мақолада жиноят процессида ишни судга қадар юритишнинг шакли бўлган терговга қадар тек-

ширувга оид нормалар таҳлил қилинган ва ҳуқуқни қўллаш амалиётида кузатилаётган айрим кам-
чиликларни бартараф этиш юзасидан таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: Миллий гвардия, терговга қадар текширув, жиноят иши қўзғатиш, экперти-
за ўтказиш, экспертиза текшируви учун намуналар олиш, муддатлар, жиноят иши қўзғатишни 
рад қилиш, тергов ҳаракатлари, ҳарбий хизматчи, ҳарбий хизматни ўташ тартибига қарши 
жиноятлар, ҳимоячи.

АННОТАЦИЯ:

шқармасида 21 та, Жиззах вилояти бошқармасида 16 та, 
Тошкент шаҳри бошқармасида 15 та ва Тошкент вилояти 
бошқармасида 13 тани ташкил этган. 

Терговга қадар текширув ҳақида бир қанча олимлар ўз 
фикрларини баён этганлар. Жумладан, Д.М.Миразовнинг 
фикрича, “Терговга қадар текширув жиноят процессининг 
бирламчи босқичи бўлиб, унда жиноятлар тўғрисидаги ари-
за, хабар ва бошқа маълумотлар текширилиши ва жиноят 
ишини қўзғатиш ёки қўзғатмаслик масаласи ҳал этилади. 
Ушбу босқичда жиноий қилмиш натижасида жабрланган 
фуқароларнинг қонуний манфаатларини муҳофаза қилиш-
ни амалга ошириш жараёни бошланади”. 

Шунингдек, ҳуқуқшунос олим П.А.Лупинскаянинг фикри-
ча, терговга қадар текширув жараёни тайёрланаётган ёки со-
дир этилган жиноят тўғрисидаги хабарни текшириш, аризачи 
томонидан тақдим этилган ҳужжатларни ўрганиш, аризада 
кўрсатилган асл маълумотларни таҳлил қилиш, аризачининг 
шахсини аниқлаш, аризанинг терговга тегишлилиги бўйича 
жўнатиш тўғрисида қарор қабул қилишни аниқ белгилаб бе-
рувчи ҳаракатлар мажмуини назарда тутади. 

Яна бир олим Г.П.Химичева шундай дейди: “Терговга 
қадар текширув-жиноят иши қўзғатиш босқичида жино-
ят-процессуал фаолиятнинг мажбурий қисми бўлиб, про-
цессуал хусусиятга эга”.

Жиноят-процессуал кодекснинг 3812-моддаси 5-банди 
талабларига кўра, Ўзбекистон Республикаси Миллий гвар-
дияси ва унинг жойлардаги бўлинмалари Жиноят кодекси-
нинг 2501-моддаси биринчи қисмида (божхона тўғрисидаги 
қонунчиликни бузиш билан боғлиқ жиноятлардан ташқари) 
ва 2591-моддасида назарда тутилган жиноятлар тўғрисидаги 
ишлар бўйича суриштирув олиб бориши белгиланган бўлиб, 
шу тоифадаги жиноятлар бўйича терговга қадар текширув 
ҳам Миллий гвардия томонидан ўтказилмоқда. Шунингдек, 
ЖПКнинг 345-моддаси талабларига кўра, Жиноят кодек-
сининг 279-302-моддаларида назарда тутилган ва ҳарбий 
хизматчилар томонидан содир этилган жиноятларга доир 
ишлар бўйича дастлабки тергов ҳарбий прокуратура тергов-
чилари томонидан олиб борилиши кўрсатилган. Бироқ, Мил-
лий гвардияда (ходимлар билан бир қаторда) ҳарбий хизмат-
чилар хизмат қилишини инобатга олиб, шу тоифадаги айрим 
жиноятлар юзасидан терговга қадар текширув Миллий гвар-
дия органлари томонидан ўтказиб келинмоқда. 

Шу сабабли, Миллий гвардия органларида терговга қа-
дар текширув деганда, Миллий гвардия ваколатига кирув-
чи Жиноят кодекси моддалари билан бир қаторда ҳарбий 
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хизматчилар томонидан содир этилган жиноятлар ҳамда 
ҳарбий хизматни ўташ тартибига қарши жиноятлар билан 
боғлиқ терговга қадар текширувни ҳам тушуниш лозим. 

Рус олими С.М.Мальков “ҳарбий хизматни ўташ тарти-
бини ҳуқуқий нормалар таъсири натижасида шаклланади-
ган, ҳарбий хизматчилар томонидан ҳақиқий ҳарбий хиз-
матни ўташ билан боғлиқ ўзаро муносабатларнинг ҳолати” 
сифатида таърифлаган. 

Шу сабабли, Миллий гвардия ҳарбий хизматчилари ва хо-
димларнинг фаолияти ҳамда улар билан боғлиқ жиноят ҳақи-
даги аризаларни текширишда алоҳида ёндашув талаб этилади.

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 345-моддаси 3-қисми-
да “Жиноят кодексининг 279-302-моддаларида назарда тутил-
ган жиноятларга доир ишлар бўйича, шунингдек ҳарбий хиз-
матчилар томонидан содир этилган жиноятларга доир ишлар 
бўйича дастлабки тергов ҳарбий прокуратура терговчилари 
томонидан олиб борилади.”-деб кўрсатилган бўлса, ЖПКнинг 
3812-модддаси 5-бандида “Ўзбекистон Республикаси Миллий 
гвардияси ва унинг жойлардаги бўлинмалари-Жиноят кодек-
сининг 2501-моддаси биринчи қисмида (божхона тўғрисидаги 
қонунчиликни бузиш билан боғлиқ жиноятлардан ташқари) 
ва 2591-моддасида назарда тутилган жиноятлар тўғрисидаги 
ишлар бўйича суриштирув олиб борилиши белгиланган. 

Амалдаги Жиноят-процессуал кодекснинг 391-мод-
дасида “Терговга қадар текширувни амалга оширувчи ор-
ганлар” кўрсатилган бўлиб, мазкур модданинг 13-бандида, 
Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси ва унинг жой-
лардаги бўлинмалари — қонун билан уларнинг иш юрити-
шига берилган ишлар бўйича терговга қадар текширувни 
амалга оширишлари белгиланган.

Бундан ташқари, яна терговга қадар текширув давомида 
вужудга келаётган яна бир муаммо ҳақида тўхталиш лозим. 

Маълумки, Жиноят-процессуал кодексининг 329-мод-
даси талабларига кўра, терговга қадар текширув давомида 
қўшимча ҳужжатлар, тушунтиришлар талаб қилиб олиш, 
шунингдек шахсни ушлаб туриш ушбу Кодекс 162-модда-
сининг иккинчи қисмида “...шахсий тинтув ва олиб қўйиш, 
ҳодиса содир бўлган жойни кўздан кечириш, экспертиза 
ўтказиш, тафтиш тайинлаш, тезкор-қидирув тадбирлари-
ни ўтказиш ҳақида топшириқлар бериш мумкин. Терговга 
қадар текширув вақтида бошқа тергов ҳаракатларини ўтка-
зиш ман қилинади”,-деб кўрсатилган. 

Терговга қадар текширув давомида, экспертиза ўтказиш 
мумкин бўлсада, бироқ, кўп ҳолларда амалиётда экспертиза 
текшируви учун намуналар олиш зарурати келиб чиқаётган 
бўлиб, ЖПКнинг 191-моддаси талабларига кўра, намуна олиш 
тўғрисида суриштирувчи, терговчи қарор, суд эса ажрим чиқа-
риши белгиланган. Бундан кўриниб турибдики, терговга қадар 
текширув ўтказиш жараёнида экспертиза ўтказиш учун наму-
налар олиниши ЖПК нормаларига зид ҳисобланади. 

Шу сабабли, келгусида Жиноят-процессуал кодексининг 
181-моддаси ва 329-моддасига терговга қадар текширув да-
вомида экспертиза ўтказиш учун намуналар олиш мумкин-
лигини белгиловчи норма киритиш мақсадга мувофиқдир. 

Шу билан бирга, амалдаги Жиноят-процессуал кодекси-
нинг 49-моддаси талабларига кўра, “Ҳимоячи гумон қили-
нувчилар, айбланувчилар ва судланувчиларнинг ҳуқуқлари 
ҳамда қонуний манфаатларини қонунда белгиланган тар-

тибда ҳимоя қилишни амалга ошириш ҳамда уларга зарур 
юридик ёрдам кўрсатиш ваколатига эга бўлган шахсдир. 
Ишда ҳимоячилар сифатида адвокатлар иштирок этишла-
ри мумкин. Адвокатнинг ишда иштирок этишига у адвокат 
гувоҳномасини кўрсатганидан ва муайян ишни юритишга 
ваколатли эканлигини тасдиқловчи ордерни тақдим этгани-
дан кейин йўл қўйилади.”-деб кўрсатилган бўлиб, терговга 
қадар текширув босқичида адвокатларнинг иштирок этиши 
далиллар мақбул бўлиши, жиноят процесси иштирокчила-
рининг ҳуқуқлари тўлақонли таъминланиши ва адолатли 
қарор қабул қилинишига олиб келади.

Шу сабабли, жиноят процессида ҳимоячининг мақо-
мини кучайтириш мақсадида, терговга қадар текширув 
ўтказилаётган шахсларга малакали юридик ёрдамдан фой-
даланиш ҳуқуқини кафолатлаш мақсадида терговга қадар 
текширув жараёнида ҳимоячи мақомида иштирок этишни 
йўлга қўйиш лозим. 

Жумладан, Жиноят-процессуал кодексини 3291-модда 
билан тўлдириб, унда терговга қадар текширув ўтказилаёт-
ган шахс, унинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари кўрсатилиши, ҳи-
моячи жалб этилиши ва ҳуқуқий мақомлари кўрсатилиши 
мақсадга мувофиқдир. 

Юқоридагиларни инобатга олиб айтиш мумкинки, Жи-
ноят-процессуал кодексига ўзгартиш ва қўшимчалар кири-
тилиши жиноят-процесси иштирокчиларининг ҳуқуқлари 
тўлиқ таъминланишига, терговга қадар текширув ўтказиш 
босқичида қонунийликни таъминлаш ва амалиётда юзага 
келаётган муаммоларнинг бартараф этилишига олиб келади.
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ФУЈАРОЛИК СУД ИШЛАРИДА МАЖБУРЛОВ
ЧОРАЛАРИНИ ҚЎЛЛАШ ТАРТИБИ ЮЗАСИДАН 

МИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

лар амалга оширилади. Ушбу низомнинг 3-банд 2-қисмида 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал кодек-
сининг 313-моддасига мувофиқ суд муҳокамасида ишти-
рок этиши шарт бўлган ёки судга келиши ушбу Кодексда 
назарда тутилган ҳолларда суд томонидан шарт деб топил-
ган, тегишли тарзда хабардор қилинган шахс судга узрсиз 
сабабларга кўра келмаса ёхуд келмаганлиги сабабларини 
маълум қилмаса, суд томонидан унга нисбатан мажбурий 
келтириш тўғрисида ажрим чиқарилиши мумкин.

Ушбу низомнинг 4-банди ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
Фуқаролик процессуал кодексининг 144-моддасига мувофиқ 
мажбурий келтириш вояга етмаганларга, ҳомиладор аёллар-
га, касаллиги, ёши ёки бошқа узрли сабабларга кўра суд маж-
лисига кела олмайдиган шахсларга нисбатан қўлланилмайди.

Мажбурий келтириш тўғрисидаги ажрим келиб тушган 
куннинг ўзида ички ишлар органининг котибиятида юри-
тилган махсус журналда рўйхатга олиниши ва ички ишлар 
органи бошлиғи, у бўлмаганда унинг вазифасини вақтинча 
бажарувчи шахс томонидан ижро этиш учун профилактика 
инспектори ёки жиноят қидирув ходимига топширилиши ва 
ижроси назорат қилиниши лозим.

Мажбурий келтириш тўғрисидаги ажримнинг ижроси-
ни таъминлаш мақсадида бошқа туман ёки вилоятга бориб 
келиш зарурати туғилганда бириктирилган ҳудудни ташлаб 
кетиш лозим бўлган ҳолатларда профилактика инспек-
торларига ажримни ижро этиш учун топшириш қатъиян 
тақиқланади.

Шахсни мажбурий келтириш шахс суддан яшириниб юрган 
ёки аниқ яшаш жойи бўлмаган ҳолатлардан ташқари соат 06:00 
дан 22:00 гача бўлган вақт оралиғида амалга оширилади.

Мажбурий келтирилиши лозим бўлган шахсни яшаш 
ёки иш жойидан топишнинг имкони бўлмай, ҳақиқий турар 
жойини аниқлаш учун вақт талаб этиладиган ҳолларда, 
мажбурий келтириш тўғрисидаги ажрим чиқарган судья бу 
ҳақида 5 кун муддатда хабардор қилинади.

Шу ўринда мажбурлов чораларининг яна бир тури бўл-
ган огоҳлантириш ва суд залидан чиқариб юбориш масала-
ларига ҳам тўхталиб ўтсак. 

Огоҳлантириш ва суд мажлиси залидан чиқариб юбо-
риш каби мажбурлов чоралари Ўзбекистон Республикаси-
нинг Фуқаролик процессуал кодексининг 145-моддасида 
ўз аксини топган бўлиб, унда суд мажлисида иштирок этув-

Мажбурий келтириш Ўзбекистон Республикаси ФПК, 
Aдлия вазирлиги ва Ички ишлар вазирлигининг 2007 йил 
12 январдаги 2/1, 2-сон қарори билан тасдиқланган “Суд-
га келишдан бош тортган шахсларни мажбурий келтириш 
бўйича суд топшириқларини ижро этиш тартиби тўғриси-
даги” йўриқномаси ва Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил 
15 декабрдаги 1024-сон қарори билан тасдиқланган “Су-
риштирув, дастлабки тергов органлари ёки судга узрсиз 
сабабларга кўра келишдан бош тортган шахсларни мажбу-
рий келтириш бўйича топшириқларни ижро этиш тартиби 
тўғрисида”ги низомга асосан амалга оширилади. 

Фуқаролик процессуал кодексининг қуйидаги муноса-
батларга нисбатан мажбурий келтириш амалга оширилади. 

Aлимент ундириш тўғрисидаги ишлар бўйича жавобгар-
нинг судга келиши (ФПК 186-моддаси). Aгар суд алимент 
ундириш тўғрисидаги ишлар бўйича жавобгарнинг судга 
келишини шарт деб топган ҳолда жавобгар суд томонидан 
узрсиз деб топилган сабабларга кўра суд мажлисига кел-
маса, у мажбурий тартибда келтирилади. 

Бундан ташқари, 222-моддада гувоҳ, эксперт, мутахас-
сис, таржимоннинг суд мажлисига келмаганлиги учун ҳам 
мажбурий келтириш ўз аксини топган бўлиб, унга асосан, 
гувоҳ, эксперт, мутахассис, таржимон суд мажлисига кел-
маган тақдирда суд ишда иштирок этувчи шахсларнинг 
ишни уларсиз кўриш мумкинлиги тўғрисидаги фикрлари-
ни эшитади ва суд муҳокамасини давом эттириш ёки иш 
муҳокамасини кейинга қолдириш ҳақида ажрим чиқаради. 
Aгар чақирилган гувоҳ, эксперт, мутахассис, таржимон суд 
узрсиз деб топган сабабларга кўра суд мажлисига кел-
маса, уларга нисбатан процессуал мажбурлов чоралари 
(огоҳлантириш, суд жаримаси) қўлланилиши мумкин. Aгар 
чақирилган гувоҳ иккинчи чақирув бўйича суд мажлисига 
келмаса, у суднинг ажримига биноан мажбурий тартибда 
келтирилиши мумкин.

Вазирлар Маҳкамасининг қарори асосида “Суришти-
рув, дастлабки тергов органлари ёки судга узрсиз сабаб
ларга кўра келишдан бош тортган шахсларни мажбурий 
келтириш бўйича топшириқларни ижро этиш тартиби 
тўғрисида”ги низомда фуқаролик процессуал мажбурлов 
чорасини қўллаш юзасидан йўриқномага асосан суд то-
монидан мажбурий келтирилиши лозим деб топилган суд 
иштирокчисига нисбатан қилиниши лозим бўлган ҳаракат-

мақолада фуқаролик суд ишларини юритишда процессуал мажбурлов чораси - судга келишдан 
бош тортган шахсларни мажбурий келтириш Жиноят-процессуал кодекси ва Фуқаролик про-
цессуал кодексига мувофиқ мажбурлов чораси ҳисобланиши ва унинг халқаро доиралардаги ўрни 
ҳақида фикр юритилади. 

Калит созлар: суд-ҳуқуқ соҳаси, суд ҳокимияти, қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият, 
демократик асослар, мажбурий келтириш, фуқаролик суди, Жиноят-процессуал кодекси, Фуқаролик 
процессуал кодекси, Aдлия вазирлиги, Ички ишлар вазирлиги, гувоҳ, эксперт, мутахассис, таржимон.
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чилар белгиланган тартиб-қоидани бузса суд мажлисига 
раислик қилувчи томонидан огоҳлантирилади. 

Ишни кўриш вақтида тартибни бузган шахсни раислик 
қилувчи суд номидан огоҳлантиради.

Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик процессуал ко-
дексининг 166-моддасида суд мажлисида тартибни бузув-
чиларга нисбатан кўриладиган чоралар назарда тутилган 
бўлиб, унга кўра, суд мажлисида тартибни бузувчиларга 
нисбатан кўриладиган чоралар у қўлланиладиган шахслар 
тоифасига қараб қуйидагича кўриниш ҳосил қилади:

биринчидан, ишни кўриш вақтида тартибни бузган шахс
лар раислик қилувчи томонидан суд номидан огоҳлантирилади;

иккинчидан, ишда қатнашаётган шахслар, гувоҳлар, экс-
пертлар, мутахассислар, таржимонлар тартибни такроран 
бузган тақдирда суднинг ажримига биноан, ишни кўришда 
ҳозир бўлган фуқаролар эса раислик қилувчининг фармойиши 
билан суд мажлиси залидан чиқариб юборилади;

учинчидан, суд ишни кўришда ҳозир бўлган фуқароларга, 
агар улар тартибни бузсалар, энг кам иш ҳақининг беш ба-
раваригача миқдорда жарима солинади; 

тўртинчидан, прокурор ёки адвокат раислик қилувчининг 
фармойишларига итоат қилмасалар, улар огоҳлантирилади. 
Aгар мазкур шахслар раислик қилувчининг фармойишларига 
яна итоат этмасалар, уларни ишга зарар етказмаган ҳолда 
бошқа шахс билан алмаштиришнинг имкони бўлмаса, суднинг 
ажримига биноан ишни кўриш кейинга қолдирилади ва айни 
вақтда суд бу ҳақда тегишлича юқори турувчи прокурорга 
ёки адвокатлар малака комиссиясига маълум қилади;

бешинчидан, суд мажлисида тараф ёки учинчи шахс тар-
тибни бузса, суд тартиббузарни иш кўриладиган ҳамма 
вақтга ёки унинг бир қисмига мажлис залидан чиқариб юбо-
ради. Суд мажлисида ҳар икки тараф (учинчи шахслар) тар-
тибни бузса, суд ишни кўришни кейинга қолдириши мумкин.

Юқорида келтирганимиздек, суд мажлисида тартиб-қо-
идани менсимаган ҳолда уни бузувчиларга нисбатан кўри-
ладиган процессуал мажбурлов чоралари тартиб қайси 
процесс иштирокчиси томонидан бузилишига кўра турлича 
асосларга эга. Яъни, жарима солиш фақат суд мажлисидаги 
тартибни бузган ишни кўришда ҳозир бўлган фуқароларга 
нисбатан қўлланилган. Жараён иштирокчиларига нисбатан 
эса огоҳлантириш, суд мажлиси залидан чиқариб юбориш, 
иш кўришни кейинга қолдириш, юқори турувчи прокурорга 
(прокурорнинг ҳаракатлари юзасидан) ёки адвокатлар па-
латасига (адвокатнинг процессуал тартибга риоя этмаган-
лиги учун) маълум қилиш процессуал чораларининг бошқа 
турлари қўлланилган.

Фуқаролик процессуал кодексининг 145-моддасига кўра 
судда раислик этувчи томонидан суд мажлиси тартибини бу-
заётган шахс ёки шахслар оғзаки ёки ёзма равишда огоҳлан-
тирилади. Бу огоҳлантиришни суд мажлиси баённомасига ки-
ритиш суд мажлиси котиби томонидан таъминланади.

Суд мажлиси залидан чиқариб юбориш эса огоҳлантирил-
ган шахслар томонидан суд мажлисида қайта тартиббузарлик 
содир этилганда раислик этувчи томонидан ушбу шахслар суд 
мажлиси залидан чиқарилиб юборилиши мумкин. Назарий 
адабиётларда келтирилганки, ишда қатнашаётган шахслар, 
гувоҳлар, экспертлар, мутахассислар, таржимонлар тартибни 
такроран бузган тақдирда суднинг ажримига биноан, ишни 

кўришда ҳозир бўлган фуқаролар эса, раислик қилувчининг 
фармойиши билан суд мажлиси залидан чиқариб юборилиши 
мумкин. Фуқаролар оммавий тарзда тартибни бузган тақдир-
да суд ишни кўришни кейинга қолдириши мумкин.

Раислик этувчи томонидан суд мажлисидан чиқариб 
юбориш юзасидан ажрим (ишда қатнашаётган шахслар, гу-
воҳлар, экспертлар, мутахассислар, таржимонлар тартибни 
такроран бузган тақдирда) қабул қилинади ёки фармойиш 
(ишни кўришда ҳозир бўлган фуқаролар)га асосан мазкур 
мажбурлов чораси амалга оширилади. 

Мазкур мажбурлов чорасининг ўзига хос томони шун-
даки, агар суд мажлиси давомида оммавий тартибда қоида 
бузарлик ёки суд мажлиси тартиб қоидаларини менсимас-
лик ҳаракатлари ёки ҳолатлари кузатилса, раислик этувчи 
томонидан суд мажлиси кейинга қолдирилади. 

Раислик этувчи томонидан суд тартиб-қоидасини буз-
ган шахс иш кўриладиган барча вақтга ёки унинг маълум 
бир қисмига нисбатан суд мажлиси залидан чиқариб юбо-
рилиши мумкин. Кўрилаётган ишнинг маълум бир қисми-
дан вақтинчалик чиқарилиб юборилган шахс суд мажлиси 
залига қайтадан қўйилганда раислик қилувчи унга залда 
бўлмаган вақт давомида қилинган процессуал ҳаракатлар 
ҳақида маълумот беради ҳамда улар билан таништиради.

Ишни муҳокама қилиш вақтида тартибни бузган шахсни 
раислик қилувчи суд номидан огоҳлантиради. Гарчи у оғза-
ки эълон қилинсада, ёзма ёзилади ва суд мажлиси баённо-
масига киритилади.

Ушбу мажбурлов чораларининг ўзига хос томони шун-
даки, огоҳлантириш ёки суд залидан чиқариб юбориш маж-
бурлов чораси ишда қатнашаётган прокурорга ёки адвокатга 
нисбатан қўлланилса, ушбу ҳолат юзасидан ажрим чиқари-
лиши билан бирга раислик этувчининг фармойишига бўйсун-
маганлиги учун шахсларга уларнинг юқори турувчи органла-
рига юбориш учун хусусий ажрим расмийлаштиришига асос 
бўлади, ушбу хусусий ажрим эса уларга нисбатан ваколат 
доирасида қонуний чоралар кўрилишига олиб келади.
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ХАЛҚАРО ҲУЖЖАТЛАРДА ТАХАЛЛУС ОСТИДАГИХАЛҚАРО ҲУЖЖАТЛАРДА ТАХАЛЛУС ОСТИДАГИ
ГУВОҲЛАРНИ ҲУҚУҚИЙ ҲИМОЯ ҚИЛИШГУВОҲЛАРНИ ҲУҚУҚИЙ ҲИМОЯ ҚИЛИШ

Дунё миқёсида давлатлар ўртасида транс-
миллий жиноятларга қарши кураш бўйича са-
марали механизмни ишлаб чиқиш долзарбли-
гича қолмоқда. Ҳозирги кунда, жиноят ишлари 
соҳасида гувоҳлар хавфсизлигини таъминлаш 
бўйича бир қатор халқаро шартномалар ва кон-
венциялар қабул қилинган ва ҳуқуқий тартибга 
солиниб, амал қилиниб келинмоқда. Бинобарин, 
ушбу халқаро ҳужжатларда махфий гувоҳлар-
нинг ҳуқуқий мақоми ҳам белгилаб қўйилган. 

Халқаро ташкилотлар томонидан гувоҳларни 
ҳимоя қилишнинг турли хил восита ва усуллари 
ишлаб чиқилган. 

Ҳуқуқшунос олим Ю.В.Паукова “...ҳозирги 
даврда жиноят ишларида қатнашувчи шахслар-
нинг ҳаётига жиноятчилар томонидан турли таҳ-
дид ва тажовузлар хавф солмоқда. Бунинг нати-
жасида ҳар тўртта гувоҳдан биттасида кўрсатув 
беришдан бош тортиш ҳоллари кузатилмоқда ва 
бу глобал муаммога айланиб бормоқда”, дейди. 

2000 йил 15 ноябрда Нью-Йоркда қабул қи-
линган “Гувоҳларни ҳимоя қилиш тўғрисида”ги 
Конвенция ҳозирги кунда ҳам муҳим аҳамият 
касб этади ва унинг мазмун моҳияти эътиборга 
лойиқдир. Ушбу Конвенциянинг 24-моддасида 
уюшган трансмиллий жиноятларга қарши кура-
шиш тўғрисида кўрсатилган. 

Ушбу конвенция, жиноят ишида қатнашувчи 
гувоҳлар ва уларнинг яқин қариндошлари хавф-
сизлигини таъминлашга қаратилган. Агарда жи-
ноят ишида қатнашувчи шахсларга жиноят иши 
билан боғлиқ ўч олиш ва қўрқитиш таҳдиди мав-
жудлиги аниқланса, ушбу конвенцияда самара-
ли ҳимоя қилиш механизми ишлаб чиқилган. 

Шунингдек, Конвенциянинг 24-моддасида 
гувоҳни ҳимоя қилиш чорасини қўллаш билан 
бирга, айбланувчининг ҳуқуқларини ҳам таъ-
минлаш ҳамда зарар етказмасликка қаратил-
ган. Гувоҳларни бир ердан бошқа ерга кўчириш, 
гувоҳларга оид маълумотлар ва жойлашган 
ерини сир сақлаш ҳамда кўрсатув беришда 
видеоалоқа орқали қўллаш каби қоидалар ўр-
натилган. Бундан ташқари, Конвенциянинг 
24-моддаси 3-параграфида давлат ҳимоясида 
бўлган гувоҳларни бошқа давлатга кўчириш 
бўйича давлатларо шартнома ёки келишув 
тузиш бўйича тарафларнинг ўзаро келишуви 
тартибга солинган.

Юқоридаги Конвенцияга ўхшаш 2003 йил 31 
октябрида БМТ томонидан коррупцияга қарши 
кураш бўйича “Жабрланувчи, эксперт ва гу-
воҳларни ҳимоя қилиш тўғрисида”ги Конвен-
ция ҳам қабул қилинган. Ушбу Конвенциянинг 
32-моддасида “ҳар бир Давлат – ўзининг имко-
ниятларидан ва ички қонунлар тизимидан келиб 
чиққан ҳолда жиноят иши бўйича кўрсатув бера-
ётган шахслар, яъни эксперт, гувоҳлар, ва улар-
нинг яқин қариндошларига ҳамда уларга яқин 
бўлган шахсларга жиноят иши билан боғлиқ ўч 
олиш ва қўрқитиш таҳдиди аниқланганда, хавф-
сизлик чораларини таъминлаш бўйича самарали 
механизмини ишлаб чиқиш тадбирларини кўриш 
бўйича тавсиялар мустаҳкамланган”. 

Халқаро характердаги актлардан ташқари, 
айрим Европа давлатлари ва уларнинг уюшма-
лари томонидан қабул қилган қонунлар ва қонун 
ижодкорлиги соҳасидаги тажриба бизда катта 
қизиқиш уйғотди. 

мазкур мақола доирасида халқаро ҳужжатларда тахаллус остидаги гувоҳларни ҳуқуқий ҳимоя 
қилиш билан боғлиқ муаммолар кўриб чиқилади, миллий ҳамда хориж қонунчилик амалиётларида-
ги гувоҳнинг ҳолатига оид масалалар таҳлил қилинади. Шунингдек, халқаро ҳужжатларда мах-
фий гувоҳларни ҳуқуқий ҳимоя қилиш ва жиноятчиликка қарши курашиш самарали механизмлари 
атрофлича ўрганилган.

Калит сўзлари: махфийлаштирилган гувоҳ, доктрина, жиноят процесси, хавфсизлик инсти-
тути, гувоҳларнинг кўрсатувлари, махфийлик, миллий ва хорижий тажриба.
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Европа давлатлари ичида халқаро характер 
тусидаги ҳуқуқий акт биринчи бўлиб, 1987 йил 
17 сентябрда Европа Кенгашининг министрлар 
Қўмитаси томонидан ишлаб чиқилган.

Ушбу актда жабрланувчига ёки за-
рар кўриш эҳтимоли бор шахсларга 
огоҳлантириш ҳамда ёрдам кўрсатиш 
бўйича тавсияномалар ишлаб чиқилиб, 
унда қуйидаги муҳим терминлар ишла-
тилган:

- “қўрқитмоқ” - бу гувоҳга тўғри-
дан-тўғри, эгри ёки потенциал таҳдиддир. 
У гувоҳнинг кўрсатув бериши билан боғлиқ 
бўлиб ўз фуқаролик бурчини бажаришга 
тўсқинлик қилиш эҳтимоли мавжудлиги-
дир;

- “махфийлик”, аввало бу гувоҳга 
тегишли бўлиб, хавфсизликни таъминлаш 
мақсадида унинг шахсига оид маълумот-
лар айбланувчидан сир сақланишидир. Ле-
кин, гувоҳнинг дастлабки маълумотлари 
айбланувчининг адвокатига махфийлик та-
мойилига амал қилган ҳолда маълум қили-
ниши мумкин. 

Қўрқитмоқ — бу тўғридан-тўғри ёки эгри таҳ-
дид тушунчасини ўз ичига олади. Гувоҳга тўғри-
дан-тўғри таҳдид эса аниқ таърифга эга. Мисол 
учун бунда ўлдириш таҳдидини ёки соғлиғига 
оғир шикаст етказишни тушунишимиз мумкин. 
Бироқ, тўғридан-тўғри таҳдид деганда ўлдириш 
ёки соғлиғига оғир шикаст етказишни тушуни-
шимиз етарли эмас. Таҳдид деганда гувоҳга ва 
жиноят ишида қатнашувчи бошқа шахсларга 
реал хавфи билан зўрлик ишлатиш, мол мулкига 
зарар етказиш ёки йўқ қилиш ва бошқа қонунга 
зид ҳаракатларни амалга оширишни тушунмоғи-
миз лозим. 

“Қонунга зид бошқа хавфли қилмиш” деган-
да тўғридан-тўғри таҳдид тушунилмоғи лозим. 
Ушбу қилмишлар албатта хавфли ва қонунга зид 
бўлиши керак. Агарда махфий гувоҳга нисба-
тан таҳдидлар хавфли ва қонунга зид бўлмаса, 
хавфсизлик чоралари қўлланилиши кўзда тутил-
маган. Мисол учун, “терговчига ва судга кўрса-
тув беришдан олдин, фарзандларингни ўйла” 
деган таърифда ҳеч қандай хавфли ва қонунга 
зид қилмишнинг белгилари кўринмаяпти ҳамда 
ҳимоя қилиш учун қарор қабул қилишга асос ҳам 
бўлмайди.

Шунинг учун қонунчилик нормаларига мах-
фий гувоҳга аниқ хавфсизлик чораларини қўл-
лаш учун асос (ўлдириш, зўрлик ишлатиш, мол 
мулкига зарар етказиш ёки йўқ қилиш) таъ-
рифларни тўлдириш (реал хавф, юқори дара-
жада эҳтимоли мавжудлиги) мақсадга мувофиқ 
бўлади. 

Иккинчи принципиал элемент - “қўрқитмоқ” 
термини мазмунида потенциал таҳдид юз бери-
ши мумкинлиги назарда тутилади. Бунда тўғри-
дан-тўғри ёки эгри йўл орқали яқин келажакда 
гувоҳга нисбатан қонунга зид ҳаракатлар амал-
га оширилиши хавфини тушунмоғимиз лозим. 
Демак, таҳдид шу вақтгача юз бермаган, балки 
таҳдид юз бермаслиги ҳам мумкин ёки юқори 
даражада юз бериши эҳтимоли бор деб тушун-
моғимиз керак.

 Учинчи принципиал элемент - “қўрқитмоқ” 
деганда келгусида адолатни рўёбга чиқаришга 
ёрдам бераётган гувоҳга тўсқинлик қилишдир 
(гувоҳ ўз фуқаролик бурчини бажаришга). Бунда 
жиноят ишини олиб бораётган мансабдор шахс 
келгусида юз бериши мумкинлиги башоратини 
қилишга мажбур. 

Жиноят процессида “махфийлик” термини 
тўғридан-тўғри гувоҳга тааллуқлидир. Бунда гу-
воҳга оид маълумотларнинг айбланувчидан сир 
сақланишини тушунамиз. Процессуал ҳужжат-
ларда махфийлик сўзи ишлатилишидан мақсад, 
махфий гувоҳнинг хавфсизлигини таъминлаш-
дан иборатдир.

Манфаатлар мувозанатини сақлаш ва торти-
шувчанликни таъминлаш мақсадида айбловчи 
тарафга махфий гувоҳнинг дастлабки маълумот-
лари айбланувчининг адвокатига маълум қили-
ниши мумкин. Фақат бундай имконият маълум 
бир шартларга риоя этилишини талаб қилади: 
яъни, адвокат “махфийлик тамойили”га амал қи-
лиши керак. 

Мисол учун РФ ЖПКнинг 278-моддаси 6 
қисмида “тарафларга махфий гувоҳга оид маъ-
лумотлар билан танишиб чиқиш учун рухсат 
берилади фақат, маълум бир шартларга риоя 
қилган ҳолда”, деб мустаҳкамланган. Бирин-
чи бўлиб, махфий гувоҳга оид маълумотларни 
ошкор қилиш учун судга асосланган илтимос-
нома билан мурожаат қилиниши керак. Бундай 
илтимосномани қондириш ёки қондирмаслик 
суднинг ҳуқуқидир лекин, унинг мажбурияти 
эмас. 

Агарда РФ ЖПКни халқаро ҳужжат билан 
таққосласак, РФ ЖПКда “махфийлик принципи” 
белгилаб қўйилмаган балки, жиноят иши бўйича 
маълумотларни ошкор қилмаслик мажбурияти 
бўйича тилхат олиниши ва жиноят иши матери-
аллари билан танишиб чиқишга фақат ҳимоячи-
га рухсат этилиши назарда тутилган. Дастлаб-
ки тергов маълумотларини ошкор қилмаслик 
тўғрисидаги тилхатнинг фақат суриштирувчи ва 
терговчидан олиниши мустаҳкамлаб қўйилган. 
Аммо, ушбу РФ ЖПК 161-моддаси матнида суд-
нинг ошкор қилмаслик тўғрисида тилхат олиши 
кўрсатилмаган шунингдек, жиноят процесси 
диспозициясида ҳам субъект сифатида кўрса-
тилмаган.
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Экспертлар, гувоҳларни ҳимоя қилиш дасту-
рининг оширилишини уюшган жиноятчиликнинг 
ўсиши ва террористик гуруҳлар фаолиятида 
кенгроқ намоён бўлиши билан боғлаб ўтадилар. 

1998 йилда МДҲ давлатлари иштирокчила-
ри ўртасида жиноятчиликка қарши курашиш 
бўйича шартнома имзоланган. Ушбу шартнома 
МДҲ давлатлари ўртасида халқаро ҳамкорликни 
амалга ошириш учун ҳуқуқий асос ҳисобланади. 
Унинг мазмунида келтирилишича, жиноий суд-
лов ишларини юргизишда гувоҳлар ва бошқа 
иштирокчиларнинг ҳимоя қилиниши белгилаб 
олинган. 

Бизнинг фикримизча ушбу ҳужжат махфий 
гувоҳларни ҳимоя қилиш ва хавфсизлигини таъ-
минлашда давлат органлари ва бошқа ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ўртасида ўзаро ҳам-
корликни амалга ошириш учун норматив база 
ҳисобланади.

Ушбу йўналишда ҳамкорликни амалга оши-
риш натижасида, махфий гувоҳларни қонунга 
зид равишда ушлаб туриш ёки таъсир ўтказиш 
ҳамда хавфсизлигини таъминлашда давлатлар 
ўртасида ҳимоя қилишнинг самарали йўлларини 
оширади (мисол учун хорижий мамлакатга, ҳи-
моя қилинувчи шахс янги жойга кўчиб бориши 
каби).

1997 йилда жабрланувчи, гувоҳлар ва бошқа 
судлов ишларини юргизишда кўмаклашувчи 
шахсларни ҳимоя қилиш типидаги қонун қабул 
қилинган. 

Ушбу қонун одил судловни рўёбга чиқарувчи 
шахсларни ҳимоя қилишга қаратилган ва кўпги-
на давлатларда жиноят процессида қатнашувчи 
шахслар хавфсизлигини таъминлашда тартибга 
солувчи норма бўлиб хизмат қилмоқда ҳамда 
миллий қонунчиликнинг ривожланишига ва 
кўплаб қонуности актларнинг қабул қилинишига 
омил бўлиб келмоқда.

Юқорида кўрсатилган МДҲ давлатлари томо-
нидан 1997 йилда қабул қилинган жиноятларга 
қарши курашиш учун жиноий судлов ишларида 
қатнашувчи шахсларни ҳимоя қилиш тўғрисидаги 
модел типидаги қонуннинг 2-моддасида нафақат 
жиноят процесси иштирокчиларини ҳимоя қилиш 
назарда тутилган балки, ҳуқуқни муҳофаза қи-
лувчи органларига жиноят ҳақида хабар берган 
ёки бошқа бир ҳолатда яъни, йўқолган нарса-
ни қидириб топишда қатнашган, жиноят ҳақида 
огоҳлантирган, жиноятнинг олдини олишда ёки 
фош этишда иштирок этган шахслар ҳам ҳимоя 
қилиниши назарда тутилган. Бизнинг фикримиз-
ча, жиноят процессида бундай шахсларни ҳимоя 
қилиш ва давлат томонидан хавфсизлик чорала-
рини қўллаш жуда муҳим саналади.

Ушбу модел типидаги қонуннинг 6-моддаси 
мазмунида жиноят ишида махфий гувоҳнинг 
иштирок этиши ёритилган. Унда ёзилишича, 

Бундан ташқари, жиноий судлов ишларини 
юргизишда қатнашувчи шахсларнинг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишни таъминлаш ва тартибга 
соладиган яна бир халқаро ҳужжатларидан бири 
бу – Маастрихт шаҳрида 1992 йил 7 февралда 
Европа Иттифоқи томонидан қабул қилинган 
шартномадир. 

Ушбу шартноманинг VI бўлимида, “Одил суд-
лов соҳасида ва ички ишларда ҳам ҳамкорликни 
амалга ошириш тўғрисидаги Низом”да давлат-
лараро даражада жиноят ҳуқуқи соҳасида ҳам-
корликни амалга ошириш хусусан, терроризмга 
қарши курашиш, ноқонуний наркотика опера-
цияларини амалга ошириш ҳамда бошқа оғир 
шаклдаги халқаро жиноятлар соҳасида полиция 
билан ҳамкорликни амалга ошириш келишиб 
олинган. 

К.А. Красновнинг айтишича, Европа Ит-
тифоқида гувоҳни ҳимоя қилишдан мақ-
сад қуйидагилар ҳисобланади:

1) Testify before courts – гувоҳга суиқасд 
қилиш, қўрқитиш ва оммавий чиқишлардан 
ҳимоя қилиш, яъни бу ерда уюшган жиноят-
чилик ва терроризм ҳақида гап кетмоқда;

2) Protection life – гувоҳ ва унинг яқин ки-
шилари ҳаётини ва соғлигини ҳимоя қилиш;

3) Social integration – гувоҳ ва унинг оила 
аъзоларининг бошқа яшаш манзилига ўти-
ши, уларга янги иш жойи ва болаларга мак-
таб қидириб топишга ёрдам кўрсатиш.

ЕИ аъзо давлатларда жиноятчиликка қарши 
курашиш ҳолатига қараб гувоҳларни ҳимоя қи-
лишнинг турли хил ҳуқуқий тизимлари ишлаб 
чиқилган.

Ґуш±р бґл, дун± сени Ґуш±р бґл, дун± сени 
фитнага бошламасин. фитнага бошламасин. 
Сендан олдин яшаб ґт-Сендан олдин яшаб ґт-
ган инсонлар µам шу ган инсонлар µам шу 
µолга тушишган. Дун± µолга тушишган. Дун± 

мґминларни ґзига мґминларни ґзига 
маµли± іилиб олади. маµли± іилиб олади. 
Кейин эса хору зор Кейин эса хору зор 

іилади.іилади.

УУмар ибн мар ибн 
АБДУЛАЗИЗ.АБДУЛАЗИЗ.
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Шундай қилиб, умумэътироф этилган нор-
маларни тадқиқ этиш, халқаро нормаларни 
ўрганиш ва уларни миллий қонунчилигимизга 
жорий қилиш конституцияда кўрсатилган ин-
сон ва фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинли-
кларини ҳимоя қилиш, уларни рўёбга чиқариш 
ва хавфсизлигини таъминлашнинг барчаси 
халқимизнинг тинч ва осуда ҳаёт кечириш 
учун зарурдир.

Шавкат ХАҚНАЗАРОВ,
Судьялар олий мактаби Касбий кўникмалар 

кафедраси мудири, ю.ф.ф.д.

1. Римский статут Международного уголовного суда [рус., англ.] (Вме-
сте с “Пособием для ратификации и имплементации...”) (Принят в г. Риме 
17 июля 1998 г. Дипломатической конференцией полномочных предста-
вителей под эгидой ООН по учреждению Международного уголовного 
суда) // Документ опубликован не был. СПС Консультант Плюс (дата об-
ращения: 26.08.2015); Международная конвенция для защиты всех лиц 
от насильственных исчезновений (Заключена в г. Нью-Йорке 20 декабря 
2006 г.) // Документ опубликован не был. СПС Консультант Плюс (дата 
обращения: 26.08.2015) и др.

2. Декларация основных принципов правосудия для жертв преступле-
ний и злоупотреблений властью (Принята 29 ноября 1985 г. Резолюцией 
40/34 Генеральной Ассамблеи ООН) // Документ опубликован не был. 
СПС Консультант Плюс (дата обращения: 11.11.2015).

3. Паукова Ю.В. Законодательство в сфере государственной защиты 
потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизвод-
ства // Вестник российской правовой академии. 2005. № 4. С. 66.

4. Конвенция против транснациональной организованной преступно-
сти (Заключена в г. Нью-Йорке 15 ноября 2000 г.) (с изм. от 31 мая 2001 
г.) // Собрание законодательства РФ. 2004. № 40. Ст. 3882.

5. Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции 
(принята в г. Нью-Йорке 31 октября 2003 г. Резолюцией 58/4 на 51-ом 
пленарном заседании 58-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН // Со-
брание законодательства РФ. 2006. № 26. Ст.2780.

6. Ромодановский К.О. Международные стандарты и принципы органи-
зации защиты участников уголовного судопроизводства // Российский 
следователь. 2005. № 9. С. 10-12.

7. Гриненко А.В. Поисковая деятельность защитника // Адвокатская 
практика. 2002. № 5. С. 31-32.

8. Частично это обусловлено тем, что ст. 161 УПК РФ закрепляет содер-
жание одного из общих условий предварительного расследования, кото-
рые к судебному разбирательству прямого отношения не имеют.

9. Договор о Европейском Союзе (Вместе с <Протоколами>, “Согла-
шением о социальной политике...”, “Заключительным актом”, <Декла-
рациями>) (Подписан в г. Маастрихте 7 февраля 1992 г.) Единый евро-
пейский акт. Договор о Европейском союзе. - М.: Право, 1994. С. 45-246; 
Действующее международное право. Т. 3.- М.: Московский независимый 
институт международного права, 1997. С. 211-224.

10. Краснова К.А. Институциональные основы защиты свидетелей в Ев-
ропейском союзе // Международное уголовное право и международная 
юстиция. 2014. № 1. С. 20-23.

11. Краснова К.А. Указ. соч. С. 20 - 23.
12. Соглашение о сотрудничестве государств - участников Содруже-

ства Независимых Государств в борьбе с преступностью (Вместе с “Пе-
речнем компетентных органов государств - участников Содружества 
Независимых Государств, осуществляющих сотрудничество в борьбе с 
преступностью”) (Заключено в г. Москве 25 ноября 1998 г.) // Бюллетень 
международных договоров. 2000. № 3. С. 3-10.

13. Модельный закон о государственной защите потерпевших, свидете-
лей и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству” (Принят 
в г. Санкт-Петербурге 6 декабря 1997 г. Постановлением 10-14 на 10-ом 
пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участ-
ников СНГ) // Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассам-
блея государств-участников Содружества Независимых Государств. 1998. 
№ 16. С. 241-254 (далее сокращенно – Модельный Закон, Закон).

Фойдаланилган адабиётлар:

ҳимоя остидаги шахснинг хавфсизлигини таъ-
минлаш деганда ҳимоя остидаги шахсга оид 
маълумотларни жиноят материалларида ошкор 
қилмаслик, ўзгартириш ёки чеклаб қўйиш тушу-
нилади.

Шунингдек, гувоҳ ва унинг яқинлари хавф-
сизлигини таъминлаш учун суриштирувчи ва 
терговчида етарли асослар мавжуд бўлиши ке-
рак. Ҳамда жиноят иши баённомаларида гувоҳ 
ва унинг яқинларига оид маълумотларни баён-
номада кўрсатмаслик талаб этилади ҳамда про-
цессуал ҳужжатларни тузишда ҳам маълум бир 
қоидаларга амал қилиш талаб этилади. 

Давлат томонидан ҳимоя остидаги шахсга 
хавфсизлик чораларини қўллаш учун асос яъни, 
унинг ҳаёти ва соғлиғига реал таҳдид мавжуд 
бўлиши керак, деб қонуннинг 6-моддасида 
мустаҳкамланган. Шунингдек, ҳимоя остидаги 
шахснинг фамилияси, исми ва шарифини ўзгар-
тириш учун регионал ёки унга тенглаштирилган 
прокурор (республика прокурори), бош проку-
рор ёки унинг ўринбосарларининг санкцияси 
билан фақат оғир жиноятларга нисбатан хавф-
сизлик чораларини қўллаш мумкин.

Хавфсизлик чораси қўллаш учун асос бўл-
ганда суриштирувчи ва терговчи ҳимоя остида-
ги шахсга доир маълумотларни сир сақлашнинг 
сабаблари ва асосларини кўрсатган ҳолда қарор 
чиқариши лозим. Шунингдек, хавфсизлик чора-
ларини қўллаш учун суриштирувчи ва терговчи 
келгусида жиноят процессуал ҳужжатларида 
қайси тахаллус остида иштирок этиши ва имзо 
намунасини гувоҳга кўрсатиб бериши керак 
бўлади. Гувоҳга оид маълумотлар алоҳида муҳр-
ланган конвертда сақланади ва у билан фақат 
ишни олиб бораётган суриштирувчи, терговчи, 
назоратчи прокурор ёки судья танишиб чиқиши 
мумкин. 

Хулоса ўрнида МДҲ давлатлари томо-
нидан махсуслаштирилган модел типи-
даги қонунда жабрланувчи, гувоҳ, унинг 
яқинлари ва бошқа шахсларни ҳимоя қи-
лишга оид фикрларни инобатга олган ҳол-
да қуйидаги таклифларни илгари сурамиз:

биринчидан, давлат вазифа ва функция
ларини бажараётган яъни, жиноят ишла-
рини олиб бораётган (кўмаклашаётган 
инсонлар ёки ташкилотлар), ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органларнинг (суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ва судья) ҳам хавфсиз-
лигини таъминлаш мақсадга мувофиқдир;

иккинчидан, бунда ривожланган дав-
латларнинг қонунчилигини ўрганиш;

учинчидан, жиноят процесси муноса-
батларида иштирок этаётган субъект-
ларни самарали ҳимоя қилиш механизмини 
яратиш мақсадга мувофиқдир.
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КОМПAНИЯНИ БОШҚAРУВЧИ ШAХСЛAР
ЖAВОБГAРЛИГИДA AЙБДОРЛИК

агар қонун ҳужжатларида ёки шартномада бошқача тартиб 
белгиланмаган бўлса. Қарздор мажбуриятни лозим дара-
жада бажариш учун ўзига боғлиқ бўлган ҳамма чораларни 
кўрганлигини исботласа, у айбсиз деб топилади.

Aйбнинг йўқлиги мажбуриятни бузган шахс томонидан 
исботланади.

ЎзР ФКнинг 985-моддасида эса ғайриқонуний ҳаракат 
(ҳаракатсизлик) туфайли фуқаронинг шахсига ёки мол-мул-
кига етказилган зарар, шунингдек юридик шахсга етказилган 
зарар, шу жумладан бой берилган фойда зарарни етказган 
шахс томонидан тўлиқ ҳажмда қопланиши лозимлиги белги-
ланган. Шунингдек, зарар етказган шахс, агар зарар ўз айби 
билан етказилмаганини исботласа, зарарни тўлашдан озод 
қилинади. Қонунда зарар етказган шахснинг айби бўлмаган 
тақдирда ҳам зарарни тўлаш назарда тутилиши мумкин.

Мазкур қоидаларга мувофиқ юридик шахс иштирокчи-
ларининг ўз олдидаги белгиланган мажбуриятларини буз-
ган ҳолларда айбли эканлиги презумпцияси амал қилади. 
Улар жавобгарликдан озод бўлиши учун юридик шахсга за-
рар етказилишида айби йўқ эканлигини исботлаши зарур. 

Aмалга оширилган таҳлиллар давомида юридик шахс 
бошқарув органлари аъзоларининг айблилиги масаласига 
оид бир-бирига номувофиқ бўлган ёндашувлар аниқлан-
ди. Қонунчиликда бошқарув органларининг юридик шахс 
манфаатлари йўлида ҳалол ва оқилона иш олиб боришдан 
иборат фидусиар мажбурияти назарда тутилган. Ҳуқуқий 
адабиётларда ҳалол ва оқилона иш юритиш билан шахснинг 
айбсизлиги айнан бир ҳодисани ифодаловчи тушунчалар 
эканлиги кўрсатилади. Уларда ҳалоллик ёки ноҳалоллик ту-
шунчаларининг мос равишда айбсизлик ва айблиликни бил-
дириши кўрсатилган. Хусусан, М.И.Брагинскийнинг фикрига 
кўра шахснинг ҳалоллик ва оқилоналик принципларини 
бузиши, айни дамда унинг айбдор эканлигини англатади. 
Худди шундай фикрни Г.Л.Рубеко ҳам тасдиқлайди. A.В.Бог-
данов ҳамда A.A.Клячин фикрларига кўра жамият бошқару-
вини амалга ошираётган шахснинг айби жамият манфаатла-
ри йўлида ҳалол ва оқилона ҳаракат қилиш мажбуриятини 
бузишда, фуқаролик муомаласининг одатдаги шароитларига 
кўра эҳтиёткор ва ғамхўр раҳбардан талаб этиладиган зарур 
чораларни имкони бўла туриб кўрмасликда акс этади.

В.И.Емелянов томонидан таъкидланишича, бошқа 
шахсга зарар етказиш учун қасддан ҳаракат қилмайдиган, 
шунингдек фаолияти натижасида зарар етиши мумкинлиги-

Фуқаролик ҳуқуқида умумий қоидага кўра айблилик 
презумпцияси амал қилади. Шунингдек, қонунчиликда 
қарздор ёки зарар етказувчининг айбидан қатъи назар жа-
вобгарлиги юзага келадиган ҳолатлар ҳам мустаҳкамлан-
ган (масалан, ЎзР ФК 333-м. 2-қ, ФК 999-м. ва ФК 1021-м.). 
Фуқаролик ҳуқуқида ҳозирга қадар айбнинг моҳияти ҳақи-
да икки хил ёндашув шаклланган: объектив ва субъектив 
айб концепцияси.

Aйбга нисбатан субъектив ёндашув вакиллари фикрига 
кўра, айб шахснинг ўз хатти-ҳаракати ва унинг оқибатлари-
га нисбатан бўлган психологик муносабатини ифодалайди. 
Яъни, шахс ўз хулқ-атворининг ҳуқуққа хилоф эканлигини 
ва улар натижасида салбий оқибатлар келиб чиқишини 
билган ёки билиши лозим бўлгани ҳолда хатти-ҳаракатлар-
ни амалга оширган бўлса, тегишлича қасддан ёки эҳтиёт-
сизлик натижасида зарар етказган ҳисобланади.

Объектив айб концепцияси тарафдорлари фикрига кўра 
фуқаролик ҳуқуқида муайян хатти-ҳаракат натижасида 
юзага келиши мумкин бўлган салбий оқибатларни барта-
раф этиш ёки олдини олиш учун зарур бўлган чораларни 
кўриш имконияти бўла туриб, шундай чораларни кўрмаслик 
шахснинг айбдорлигини; муайян ҳолатда ўзига юклатилган 
мажбуриятлар хусусиятини ҳисобга олиб ундан талаб эти-
ладиган оқилона даражадаги ғамхўрлик ва эҳтиёткорликка 
риоя этиб ўзига боғлиқ бўлган барча чораларни кўриш эса 
унинг айбсиз эканлигини кўрсатади. 

Aйрим ҳолатларда мажбурият бузилишида (зарар етка-
зилишида) нафақат қарздор (зарар етказувчи), балки креди-
тор (жабрланувчи) ҳам айбдор бўлади. Ёки қарздор (зарар 
етказувчи) айбидан қатъи назар жавобгарликка тортила-
диган ҳолатларда ҳуқуқбузарлик кредитор (жабрланувчи)
нинг айби билан ҳам содир этилади (аралаш айблилик). 
Бундай ҳолатларда суд тарафларнинг айбдорлик даража-
сига қараб жавобгарлик ҳажмини камайтиради. Aралаш 
айблиликка оид қоидалар ФКнинг 335 ва 1004-моддалари-
да белгиланган. 

Юридик шахс иштирокчиларининг фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарлигида айб масаласини мажбуриятлар бўйича 
умумий қоидалар ҳамда зарар етказишдан келиб чиқа-
диган мажбуриятларга оид қоидалар бўйича кўриб чиқиш 
ўринли. Хусусан, ЎзР ФКнинг 333-моддасига мувофиқ қарз-
дор мажбуриятни бажармаганлиги ёки лозим даражада 
бажармаганлиги учун айби бўлган тақдирда жавоб беради, 

фуқаролик ҳуқуқида ҳозирга қадар айбнинг моҳияти ҳақида икки хил ёндашув шаклланган: объ-
ектив айб концепцияси ва субъектив айб концепцияси. Ушбу тадқиқот ишида фуқаролик ҳуқуқи-
да фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик шартларидан бири ҳисобланган айб категорияси, унга оид 
“айбдорлик презумпцияси”, “айбсиз жавобгарлик”, “аралаш айблилик” каби тушунчалар моҳияти 
очиб берилади ҳамда уларни юридик шахс бошқарув органлари жавобгарлигида қўллаш имкони-
ятлари таҳлил этилади.

Калит сўзлар: айб, айбдорлик презумпцияси, айбсиз жавобгарлик, аралаш айблилик, юридик 
шахс манфаатлари, ҳалоллик, оқилоналик.
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га ўз-ўзига ишониш ёки эътиборсизлик билан муносабатда 
бўлмайдиган шахс ҳалол ҳисобланади.

Бундан кўриниб турибдики, ҳалоллик моҳиятан айбсиз-
лик таърифига мос тушади ҳамда шахснинг ноҳалол иш 
олиб бориши ўз-ўзидан унинг айбдор эканлигини назарда 
тутади.

Шахснинг ҳуқуққа хилоф ҳаракат (ҳаракатсизлик) қила-
ётганлигини “билганлиги” аниқ фактлар билан тасдиқлан-
са, “билиши лозим бўлганлиги” унинг хатти-ҳаракатини 
тегишли соҳадаги ўртача ақли расо шахс амалга ошириши 
мумкин ва зарур бўлган хатти-ҳаракатга солиштириш орқа-
ли аниқланади. 

Ноҳалоллик (инсофсизлик) айблилик каби интеллекту-
ал ҳамда иродавий томонларга эга бўлади: 1) ўз хатти-ҳара-
кати аҳамиятини англаш ва унинг бошқа шахсларга зарар 
етказиш эҳтимолини олдиндан кўра билиш; 2) зарар ети-
шини хоҳлаш ёки хоҳламаслик ҳар икки тушунчага ҳам хос.

Оқилоналик дейилганда эса, A.Суханов фикрига кўра, 
одатдаги маънода ҳолатни англаб етганлик, шахснинг ин-
теллектуал салоҳияти, хулқ-атворнинг мантиқийлиги ва 
мақсадга мувофиқ эканлиги назарда тутилади.

Оқилоналик юридик тушунча сифатида шахс хулқ-атво-
рининг объектив томонини тавсифловчи тушунча 
ҳисобланади. Шахс фаолиятининг оқилона эканлиги ушбу 
фаолиятни муайян ҳолатда тегишли соҳадаги ўртача шахс 
хулқ-атворига мувофиқлиги ёки мувофиқ эмаслиги билан 
таққослаш орқали аниқланиши мумкин. 

Ушбу таърифлардан кўриниб турибдики, ҳалоллик 
(ноҳалоллик) мазмуни фуқаролик ҳуқуқида шаклланган 
субъектив айб концепцияси мазмунига, оқилоналик мазму-
ни эса объектив айб концепцияси мазмунига мос келади. 
Қонунчиликда бундай ёндашув шаклланиши – инглиз-аме-
рика ҳуқуқ оиласида компанияни бошқарувчи шахсларнинг 
жавобгарлиги асоси: фидусиар мажбуриятлар бузилганли-
гини кўрсатувчи ҳолатлар эканлиги, айб жавобгарликнинг 
алоҳида шарти сифатида ўрнатилмаслиги; рус корпоратив 
ҳуқуқида эса айблилик жавобгарликнинг алоҳида шарти си-
фатида белгилангани ҳолда мазкур баҳоланувчи категория
лар ҳам қонунчиликка киритилганлиги оқибати эканлиги 
қайд этилади. 

Бироқ, ҳалол ва оқилона иш олиб боришни айбсиз хат-
ти-ҳаракатга тенглаштириш презумпциялар рақобатини 
вужудга келтиради. Чунки ЎзР ФКнинг 9-моддаси 3-қисми-
га асосан фуқаролик ҳуқуқий муносабатлари иштирокчи-
ларининг ҳалол, оқилона ва адолат билан ҳаракат қили-
ши назарда тутилади. Яъни ушбу қоидага кўра, шахслар 
хулқ-атворининг ҳалол ва оқилона эканлиги презумпцияси 
мустаҳкамланган бўлиб, ҳолат аксинча эканлигини тас-
диқловчи далилларни тақдим этиш мажбурияти даъво-
гарнинг зиммасида бўлади. ЎзР ФКнинг 333 ва 985-мод-
даларига асосан эса шахснинг айбдорлик презумпцияси 
белгиланган бўлиб, шахс жавобгарликдан озод бўлиши учун 
мажбурият бузилишида (зарар етказилишида) айби йўқ 
эканлигини, оқилона позициядан қараганда ўзидан талаб 
этиладиган барча зарур ва имкони бўлган чораларни кўр-
ганлигини исботлаши талаб этилади. 

Фикримизча, юридик шахс бошқарув органларининг 
айбдорлиги ва исботлаш масалаларига қуйидагича ён-

дашиш ўринли бўлади. Юридик шахсга етказилган зарар 
бўйича бошқарув органлари аъзолари зиммасига жавоб-
гарлик юклаш учун улар томонидан фидусиар мажбури-
ятлар бузилганлигини, хусусан, манфаатлар тўқнашуви 
ҳолатида иш юритиш тартибини бузганлик, юридик шахс 
активларини у учун фойдасиз шартларда реализация қил-
ганлик, унинг бизнес имкониятларини ўзлаштирганлик, 
юридик шахс фаолиятига оид сир тутилиши лозим бўлган 
ахборот махфийлигига риоя этмаганлик, дебиторлик қарз-
ларини белгиланган муддатларда ундириш чораларини 
кўрмаганлик каби ҳолатларни кўрсатувчи далиллар тақдим 
этилиши керак. 

Ушбу ҳолатларга йўл қўйилганлиги, ўз навбатида, ЎзР 
ФКнинг 333 ва 985-моддаларига мувофиқ бошқарув ор-
ганлари аъзоларининг айбдорлиги презумпцияси ҳақида 
фикр юритиш асоси бўлади. Шунингдек, бошқарув орга-
ни аъзолари жавобгарликдан озод бўлиш учун ўзининг 
айбсиз эканлигини, юридик шахс манфаатлари йўлида 
ҳалол ва оқилона иш олиб борганлигини исботлаши мум-
кин. Жумладан, фойдасиз шартларда тузилган битимнинг 
юридик шахс учун кўпроқ фойда келтирадиган бошқа би-
тимларни тузиш имконига эга бўлиш мақсадида тузилган-
лиги (масалан, арзон ва сифатли хомашёга эга бўлиш учун 
контрагентга арзон нархда ёки текинга муайян активларни 
ўтказиш), шунингдек фойдасиз шартларда бўлса ҳам би-
тим тузиш орқали юридик шахс манфаатларига каттароқ 
зарар етказилишининг олди олинганлиги (тез бузиладиган 
ёки мавсуми тугаётган маҳсулотларни арзон нархда сотиш) 
ҳолатлари исботланган тақдирда бошқарув органи аъзола-
рининг жавобгарлиги истисно этилиши керак.
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ДЕПУТАТНИНГ КОНСТИТУЦИЯВИЙ-ДЕПУТАТНИНГ КОНСТИТУЦИЯВИЙ-
ҲУҚУҚИЙ МАҚОМИ ТУШУНЧАСИҲУҚУҚИЙ МАҚОМИ ТУШУНЧАСИ

Маҳаллий давлат ҳокимияти вакиллик органи-
нинг маҳаллий аҳолининг манфаатларини макси-
мал даражада акс эттиришга қаратилган алоҳида 
роли туфайли маҳаллий давлат ҳокимияти вакил-
лик органи депутатининг конституциявий-ҳуқуқий 
мақоми тушунчаси катта назарий ва амалий аҳа-
миятга эга. Мазкур мақом давлат ҳокимиятининг 
вакиллик тизимида депутатнинг ўрни ва ролини 
белгилайди. 

Шу ўринда, М.В.Баглайни фикрига кўра давлат 
ҳокимияти вакиллик органи аъзосининг конституци-
явий-ҳуқуқий мақомига тегишлича, назарияда икки-
та - тор ва кенг ёндашувнинг мавжудлигини кўриш 
мумкин. Тор ёндашув доирасида мақом тузилишида 
иккита компонент ажралиб туради - бу субъектив 
ҳуқуқлар ва қонуний мажбуриятлар, баъзида учинчи-
си ҳам учрайди - бу жавобгарликдир.

Кенг ёндашув, шубҳасиз, элементларнинг янада му-
раккаб тузилиши билан тавсифланади. A.A.Безуглов, 
ҳуқуқ ва бурчлар (ваколатлар) билан бир қаторда, 
депутатнинг ҳуқуқий мақомига депутатлик мандати-
нинг сиёсий-ҳуқуқий табиати, депутатлик мандати-
нинг пайдо бўлиши ва амал қилиши муддатларини; 
депутатлик ваколатларини амалга ошириш кафолат-
ларини; депутатларнинг ҳисобдорлиги, жавобгарлиги 
ва рағбатлантирилишини киритмоқда.

О.О.Миронов “депутатнинг мақоми – бу унинг 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари, шунингдек қонун ҳужжат-
ларида белгиланган депутатлик фаолиятининг шакл-
лари ва кафолатлари”, деб ҳисоблайди.

A. В. Зиновьев, ўз навбатида, халқ депутатининг 
ҳуқуқий мақоми тизимига қуйидаги элементларни 
киритади: депутатлик мандатининг императивли-
ги, халқ депутатлари функциялари, халқ депутатла-
рининг ҳуқуқлари, бурчлари ва улар фаолиятининг 
шакллари, шунингдек депутатлик фаолиятининг ка-
фолатлари. 

Амал қилиниши керак бўлган кенг ёндашув нуқтаи 
назаридан, “депутат мандати” тоифасининг маҳаллий 
давлат ҳокимияти вакиллик органининг “конституция
вий ва ҳуқуқий мақоми” тоифаси билан ўзаро боғлиқ-
лиги масаласи маълум бир мураккабликни келтириб 
чиқармоқда.

мақолада депутатнинг конституциявий-ҳуқуқий мақоми тушунчаси, унинг тузили-
ши, депутатлик мандатининг сиёсий ва ҳуқуқий табиати, унинг пайдо бўлиши, туга-
тилиши, амал қилиш муддати, шунингдек депутатларнинг ҳисобдорлиги, масъуллиги 
ва жавобгарлиги ҳақида фикр юритилади.

Таянч иборалар: Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, депутат, консти-
туциявий-ҳуқуқий мақоми, давлат ҳокимияти, вакиллик органи, қонун, шахс, давлат 
органлари, депутатлик мандат.

АННОТАЦИЯ:

Ҳуқуқий мақом умумий ҳуқуқ назариясининг асо-
сий ва кенг тарқалган ҳуқуқий категорияларидан бири 
ҳисобланади. Айнан шу ҳуқуқий категория ёрдамида 
ҳуқуқий субъектларнинг табиати, ижтимоий муноса-
батлар тизимидаги ўрни, уларнинг бошқа субъект-
ларга нисбатан ҳуқуқ ва мажбуриятлари ва бошқалар 
аниқланади. Ҳам давлат ҳокимияти, ҳам мансабдор 
шахснинг конституциявий ва ҳуқуқий мақомининг 
ўзига хос хусусиятлари кўп жиҳатдан ҳокимиятлар-
нинг бўлиниш тизимидаги, давлат органлари тизими 
ва тузилишидаги мавқеини белгилашга таъсир қила-
ди, фаолиятнинг асосий йўналишини, ваколатларнинг 
хусусиятини ва бошқаларни белгилайди.

Ўз навбатида, депутатнинг конституциявий-ҳуқуқий 
мақоми тушунчаси, унинг тузилиши ва ушбу таркибий 
элементларнинг мазмуни муаммоси ҳозирги вақтгача 
доимий эътиборни ва кўриб чиқилишини талаб қила-
диган масалалардан бири бўлиб қолмоқда.

Бу борада ҳуқуқшунос Н.В. Витрук ҳақли равишда 
шундай таъкидлайди: “депутатнинг ҳуқуқий мақо-
ми фуқаронинг депутат сифатида намоён бўладиган 
ҳуқуқий мақомининг алоҳида турларидан биридир. 
Ушбу махсус мақом “фуқаро”нинг махсус фаолияти би-
лан боғлиқ жамият ва давлатдаги ҳуқуқий ҳолатидир ва 
у тегишли махсус нормалар билан тартибга солинади”.

Депутатнинг ҳуқуқий мақоми мураккаб ва кўп қир-
рали конституциявий-ҳуқуқий институт ҳисобланади. 
Қоида тариқасида, давлат ҳокимияти вакиллик орган-
лари депутатларининг конституциявий-ҳуқуқий мақоми 
сифатида, уларнинг ҳуқуқий ҳолатини тартибга солувчи 
ҳуқуқий нормалар тўплами билан белгиланадиган депу-
татлик мандатининг сиёсий ва ҳуқуқий табиати, унинг 
пайдо бўлиши, тугатилиши, амал қилиш муддати, де-
путатларнинг ваколатлари билан боғлиқ жамоатчилик 
билан алоқалар (ҳуқуқ ва мажбуриятлари), уларнинг 
фаолияти кафолатлари, шунингдек депутатларнинг ҳи-
собдорлиги, масъуллиги ва жавобгарлиги тушунилади.

Маҳаллий давлат ҳокимияти вакиллик органи де-
путатининг ҳуқуқий мақоми Ўзбекистон Республика-
си Конституцияси ва Ўзбекистон Республикасининг 
“Халқ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар Кенгаши 
депутатининг мақоми тўғрисида”ги 2004 йил 2 дека-
брдаги қонуни билан белгиланади.
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Конституциявий ҳуқуқ тадқиқотчиларининг 
фикрларига асосланиб, ушбу масала бўйича учта 
нуқтаи назарни ажратиш мумкин:

биринчидан, давлат ҳокимиятининг маҳал-
лий вакиллик органи депутатининг “мандати” ва 
“ҳуқуқий мақоми” тушунчалари мазмунан бир хил деб 
эътироф этилмоқда;

иккинчидан, “ҳуқуқий мақом” тушунчаси кенг
роқ, деб ҳисобланмоқда, чунки депутатлик мандати 
унинг ҳуқуқий мақомининг элементи деб билишмоқда; 

учинчидан, “депутатлик мандати”га 
“ҳуқуқий мақом” тоифасидан фарқ қиладиган 
бироз бошқача ҳуқуқий ҳодиса сифатида қара-
лади. Хусусан, A. T. Карасевнинг тадқиқотлари на-
тижасида депутат мандати депутатнинг ҳуқуқла-
ри, мажбуриятлари ва конституциявий-ҳуқуқий 
мақомининг бошқа элементларига қараганда анча 
барқарор сиёсий-ҳуқуқий ишланмалар сифатида бел-
гиланмоқда. Бунда мавжуд депутатлик мандатининг 
асоси (эркин, императив, аралаш) сақланган холда 
уларнинг хусусиятлари бирмунча ўзгариши мумкин. 

Шуни таъкидлаш мумкинки, асосан “депутатлик 
мандати” тоифаси “ҳуқуқий мақом” билан белгилана-
ди ёки унинг элементларига киритилади.

Ушбу тоифаларнинг ўзаро боғлиқлиги ҳақидаги 
саволга жавобни давлат ҳокимияти вакиллик орга-
ни депутати, мансабдор шахс ва халқ вакили мақо-
мининг икки томонлама хусусиятидан излаш керак. 
Агар “конституциявий-ҳуқуқий мақом” тоифаси депу-
татни кўпроқ ҳокимият вакили, мансабдор шахс си-
фатида тавсифласа, у ҳолда “мандат” тоифаси унинг 
позициясини халқ вакили, худуд аҳолиси нуқтаи на-
заридан белгилайди. Шунинг учун бу тушунчаларнинг 
кесишиш каби муносабати аниқроқ бўлади. Депутат-
лик мандатининг баъзи элементлари ҳуқуқий мақом-
дан ташқарида ва кўпроқ сиёсий рангга эга. 

Масалан, депутат томонидан сайловчилар билан 
муносабатларни ўрнатишга оид танланган сиёсат 
кўп жиҳатдан сайловчиларнинг депутатлар ҳокими-
ятига ва натижада улар ўртасидаги муносабатларга 
бўлган ишончига таъсир қилади, аммо мазкур сиё-
сат ҳуқуқий соҳага тааллуқли эмас. Депутат ҳуқуқий 
мақомининг бошқа элементлари, аксинча, депутат 
мандатидан ташқарига чиқади. Улар орасида:

1) оммавий ҳокимият вакиллик органи билан му-
носабатларда депутатнинг ҳуқуқ ва мажбуриятла-
ри, жавобгарлиги; 

2) депутатнинг давлат ҳокимияти вакиллик ор-
ганига сайланишдаги ўзи аъзо бўлган сиёсий партия 
билан муносабатлардаги ҳуқуқ ва мажбуриятлари, 
масъуллиги; 

3) депутатнинг ўзи аъзо бўлган фракция билан му-
носабатлардаги ҳуқуқ ва мажбуриятлари, шунингдек 
масъуллиги.

Шулардан келиб чиқиб хулоса қилиш мумкинки, 
депутатнинг фаолияти ҳуқуқий муносабатларнинг 
икки турида намоён бўлади: биринчиси, бу мандатли 
– фақат сайловчилар манфаатларини ифодалаш би-

лан боғлиқ бўлган ҳуқуқий муносабатлар ва иккинчи-
си – мандат ташқарисида бўлган, депутатнинг ҳуқуқ 
ва мажбуриятларини амалга оширишда сайловчилар 
билан боғлиқ бўлмаган ҳолатларда намоён бўлади. 

Шуни таъкидлаш керакки, маҳаллий давлат ҳоки-
мияти вакиллик органи депутатининг ҳуқуқий мақоми 
ва мандатининг элементлари бир-бири билан боғлиқ 
ва асосан бир-бирини ўзаро ифодалайди. Масалан, 
депутатнинг сайловчилар билан муносабатларининг 
табиати депутатнинг ҳуқуқ ва бурчларига, жавобгар-
лик даражасига ва депутатнинг фаолият шаклларига 
таъсир қилади.

Шундай қилиб, маҳаллий давлат ҳокимияти ва-
киллик органи депутатининг мандати, ушбу ҳуқуқий 
тоифанинг мустақиллигига қарамай, депутатнинг 
конституциявий-ҳуқуқий мақомининг энг муҳим ва 
асосий элементи бўлиб, бошқа элементларга нисба-
тан бирламчи ҳисобланади. 

Депутатнинг конституциявий-ҳуқуқий мақоми 
икки шартли даражадан иборат. Биринчи даражага 
депутатнинг вакиллик органидаги, яъни умумдепу-
татлик жамоаси таркибидаги ўрнини тенглик асосида 
белгилайдиган элементлар киради. Иккинчи даража 
депутат ва аҳоли (сайловчилар) ўртасидаги муноса-
батлар моделини белгилайди.

Шу билан бирга, А. Н. Костюковнинг “депутатнинг 
ҳуқуқий мақоми бевосита мандат турига боғлиқ”, де-
ган фикрига қўшилиш мумкин. Депутатнинг консти-
туциявий-ҳуқуқий мақомини депутатлик мандати мо-
дели билан олдиндан белгилаш депутатнинг асосий 
функцияси - халқ манфаатларини, маҳаллий аҳоли 
депутатлик фаолиятининг ҳуқуқий моделида, депутат-
нинг ҳақиқий конституциявий-ҳуқуқий мақомининг на-
моён бўлиши сифатида баҳоланиши мумкин. 

Айнан мандатнинг табиати депутат вакиллик 
функциясининг ўзига хос хусусиятларини, ҳуқуқ ва 
бурчларининг хусусиятини, депутат ваколатларининг 
сайловчилар иродаси билан боғлиқлик даражасини, 
депутатнинг фаолият шаклларини амалга ошириш-
нинг ўзига хос хусусиятларини, депутатнинг жавоб-
гарлиги турларини белгилайди. 

Шунинг учун давлат ҳокимияти маҳаллий вакил-
лик органи депутати мандатининг табиати унинг 
конституциявий-ҳуқуқий мақомининг элементларида 
акс этади. Шу ўринда давлат ҳокимияти маҳаллий ва-
киллик органи депутатининг конституциявий-ҳуқуқий 
мақомининг элементлари депутатлик мандати хосли-
гини аниқлаштиришга имкон беради.

1. Витрук Я. В. Структура правового статуса депутата (вопросы 
теории) // Закон о статусе депутата на практике (материалы на-
уч.-практ. конф.). Ярославль, 1986. С. 20-23.

2. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: 
Учеб. для вузов. М., 2001. С. 555; 

3. Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳужжатлари тўплами, 2005 
й., 3-4-сон, 20-модда.
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ТЕЗКОР-ҚИДИРУВ ТАДБИРЛАРИНИ ҲУҚУҚИЙТЕЗКОР-ҚИДИРУВ ТАДБИРЛАРИНИ ҲУҚУҚИЙ  
ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИТАРТИБГА СОЛИШНИНГ АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИ

2) корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, жамо-
ат бирлашмалари ва мансабдор шахсларнинг хабар-
лари; 

3) оммавий ахборот воситалари берган хабарлар; 
4) жиноят содир этилганлигини кўрсатувчи маъ-

лумотлар ва изларни суриштирувчи, терговчи, про-
курор, шунингдек терговга қадар текширувни амалга 
оширувчи органнинг бевосита ўзи аниқлаши; 5) айби-
ни бўйнига олиш ҳақидаги арз сабаб бўлиши, жиноят 
белгилари мавжудлигини кўрсатувчи маълумотлар 
эса жиноят ишини қўзғатиш учун асос бўлиши белги-
ланган.

Биз ҳам юқоридагилардан келиб чиқиб, қонуннинг 
15-моддаси биринчи қисмида келтирилган тезкор-қи-
дирув тадбирларини ўтказиш учун асосларни “сабаб
лар” ҳамда “асослар” каби икки гуруҳга ажратиб, ушбу 
модданинг номланишига “сабаблар” сўзини кирити-
шимиз керак. Биринчи гуруҳга — расмий жиҳатдан 
аниқланган сабаблар, яъни қонуннинг 15-моддаси 
биринчи қисми 1—2, 4—7-бандларида кўрсатилган 
асосларни, иккинчи гуруҳга эса ҳақиқий асос, яъни 
тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш учун энг кўп 
учрайдиган асос — “агар жиноят иши қўзғатиш учун 
етарли асослар бўлмаса, тезкор-қидирув фаолиятини 
амалга оширувчи органларга жиноятларни тайёрлаш, 
содир этиш аломатлари тўғрисида, шунингдек жиноят-
ларни тайёрлашга ёки содир этишга дахлдор шахслар 
ҳақида аён бўлиб қолган маълумотлар” — киритилиши 
лозим. Ушбу “асос”ни таҳлил қилиш қуйидагича хуло-
са чиқаришимизга имкон беради. Тезкор ходимлар 
тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш ҳуқуқига эга 
бўлиши учун, аввало, ноқонуний хатти-ҳаракат ҳақида 
маълумот (ахборот) олишлари керак.

Ахборотни олиш бевосита (масалан, тезкор ходим 
шахс билан юзма-юз мулоқот жараёнида маълумот-
ни олиши) ва билвосита (масалан, ёзма аризалар, 
почта орқали қабул қилинган хабарлар ва бошқалар) 
бўлиши мумкин. Кўриб чиқилаётган асоснинг мазму-
нини ташкил қилувчи маълумотлар процессуал шакл-
да (масалан, жиноят ҳақидаги ариза, сўроқ баённома-
си ва бошқалар) ёки нопроцессуал шаклда (масалан, 
тезкор йўллар билан олинган хабарлар) бўлиши мум-
кин.

Бироқ, шу ўринда табиий савол туғилади, агар ре-
жалаштирилаётган, тайёргарлик кўрилаётган ва содир 

мақолада тезкор-қидирув тадбирлари ўтказилишининг асосларини ҳуқуқий тар-
тибга солиш борасидаги долзарб муаммолар кўриб чиқилган. Муаллиф “Тезкор-қидирув 
фаолияти тўғрисида”ги қонуннинг 15-моддасига тезкор-қидирув тадбирларини ўтка-
зиш асослари билан боғлиқ ўзгартиш ва қўшимча киритиш юзасидан таклиф берган.

Таянч сўзлар: тезкор-қидирув тадбирлари, уларни ўтказиш учун асослар, сабаб
лар, амалдаги асослар, ҳуқуқий сабаблар, разведик излов.

АННОТАЦИЯ:

Ўзбекистон Республикасининг “Тезкор-қидирув 
фаолияти тўғрисида”ги қонунининг 3-моддасида тез-
кор-қидирув фаолияти қонун билан махсус ваколат 
берилган давлат органларининг тезкор бўлинмала-
ри томонидан тезкор-қидирув тадбирлари ўтказиш 
орқали амалга ошириладиган фаолият сифатида 
таърифланган. Шунингдек, олимлар Б.Э.Закиров ва 
В.Г.Каримов: “Тезкор-қидирув тадбирлари институти 
тезкор-қидирув қонунчилигини амалга ошириш меха-
низми ҳисобланиб, қонуннинг ўзаги, яъни асосий қис-
мини ташкил этади”, деб фикр билдирганлар. Қонун-
да берилган таъриф ҳамда олимларнинг фикрларини 
таҳлил қилиш бизга тезкор-қидирув фаолияти фақат 
тезкор-қидирув тадбирлари орқали амалга ошири-
лиши мумкинлиги ҳақида хулоса чиқариш имконини 
беради. 

Қонунда тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш 
билан боғлиқ қуйидаги муаммолар мавжуд.

Биринчидан, қонуннинг 15-моддаси “Тезкор-қиди-
рув тадбирларини ўтказиш учун асослар”, деб номлан-
ган бўлиб, унда тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш 
учун “сабаблар” ҳам “асослар” сифатида берилган.

Иккинчидан, ушбу моддада белгиланган тез-
кор-қидирув тадбирларини ўтказиш асослари тез-
кор-қидирув амалиётида жиноятларни аниқлаш 
каби вазифаларни бажариш имкониятини бир мунча 
чеклайди.

Қонуннинг 15-моддасида тезкор-қидирув тад-
бирларини ўтказиш учун “сабаблар”нинг “асослар” 
сифатида берилганлиги ҳақида фикр юритдик. Бу 
“асослар” тезкор-қидирув фаолияти назариясида 
амалдаги (чин) асослар ва юридик (расмий) сабаблар 
каби икки турга ажратилган. Амалдаги (чин) асослар 
деганда тезкор-қидирув тадбирларини ўтказишни та-
лаб қилувчи бирор жиноий ҳодиса ҳақида маълумот-
лар мавжудлиги тушунилади. Юридик (расмий) асос
лар деганда эса жиноий ҳодисалар ҳақидаги расмий 
ҳужжатлар назарда тутилади.

Шу билан бирга, “сабаблар” ва “асослар” ўртасида-
ги фарқни яхшироқ тушунишимиз учун жиноят процес-
сига мурожаат қилишимиз лозим. Жиноят процессида 
(ЖПКнинг 322-м.) “сабаблар” ва “асослар” ўртасида-
ги фарқ кўрсатилган бўлиб, унга кўра жиноят ишини 
қўзғатиш учун:

1) шахсларнинг аризалари;
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Фойдаланилган адабиётлар:

Набулло ХОЖИЕВ,
ИИВ Академияси Жиноят ҳуқуқи 

кафедраси катта ўқитувчиси.

этилган жиноятлар тўғрисида жабрланувчиларнинг 
аризалари, хабарлари ва бошқа маълумотлар, яъни 
қонунда кўрсатилган асослар бўлмаса, нима қилиш 
керак? Бундай ҳолларда қонунийлик нуқтаи назардан 
келиб чиқсак, тезкор ходим жиноятларни аниқлаш ва 
(ёки) олдини олиш мажбуриятларини зиммасига олмай-
ди. У тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш ҳуқуқига 
ҳам эга эмас. Жиноий ҳаракатлар мавжуд бўлса, улар 
ҳақида маълумотлар бўлади деб, эътироз билдири-
шингиз мумкин. Афсуски, бу фикрингиз ҳар доим ҳам 
тўғри бўлмайди. Криминологик адабиётларда батафсил 
тавсифланган, муайян сабабларга кўра расмий ҳисобга 
олинмаган, ваколатли давлат органларидан яширилган, 
латент жиноятлар тоифаси мавжуд.

Айниқса бу хусусият, коррупцион ва иқтисодий 
йўналишдаги жиноятларга, масалан пора олиш ва бе-
ришга хос. Ушбу жиноятлар яширинлик хусусиятига 
эга. Томонлар ноқонуний хатти-ҳаракатларнинг яку-
ний натижалари ва уларнинг сир сақланишидан ман-
фаатдор. Пора талаб қилинаётгани ҳақида ариза ёки 
ноқонуний хатти-ҳаракатлар тўғрисида хабар (маълу-
мот) йўқлиги тезкор-қидирув ҳуқуқий муносабатлари-
нинг пайдо бўлиши ва тезкор-қидирув тадбирларини 
амалга ошириш эҳтимоли йўқлигини англатади. Чун-
ки тезкор ходимларда тезкор-қидирув тадбирларини 
ўтказиш учун асос йўқ.

Жумладан, Қонуннинг 15-моддасида белги-
ланган тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш 
асослари тезкор-қидирув амалиётида жиноят-
ларни аниқлаш каби вазифаларнинг бажарили-
ши имкониятини бир мунча чеклашини мавжуд 
қонунчиликдаги нормалар тезкор-қидирув фа-
олиятининг разведик-излов хусусияти камайи-
шига сабаб бўлаётганида кўришимиз мумкин. 
Мазкур модда: 

1) жиноят аломатларини аниқлаш мақсади-
да разведик-излов ишларини юритиш учун асос 
бўла олмайди;

2) тайёрланаётган жиноятлар тўғрисидаги 
маълумотларни олишнинг имконини бермайди;

3) профилактик мақсадларда тезкор-қиди-
рув тадбирларини ўтказиш учун шарт-шароит 
яратмайди.

Кўриб чиқилаётган асосларни тезкор-қидирув фа-
олиятининг разведик излов моҳияти билан боғлаш 
учун бу фаолият тўғрисида тасаввурга эга бўлишимиз 
керак. Тезкор-қидирув фаолиятининг вазифалари 
тезкор-қидирув тадбирлари орқали амалга оширила-
ди. Улар ишлаб чиқиш вақти, тури ва мақсадга йўнал-
тирилганлигига қараб, тезкор-қидирув тадбирлари 
тезкор-қидирув жараёнининг босқичларини ташкил 
этади. Тезкор-қидирув фаолияти назариясида тезкор 
излов, тезкор текширув ва тезкор ишлов каби кет-
ма-кет босқичлар ажратилган.

Шундай қилиб, тезкор излов тезкор-қидирув фао-
лиятининг вазифаларидан бири эмас, балки барчаси 

амалга оширилишини таъминлайди. Тезкор-қидирув 
тадбирларини ўтказишга асос бўлувчи расмий тез-
кор маълумотларнинг етишмаслиги тезкор-қидирув 
фаолиятини амалга оширувчи органларга ноқонуний 
хатти-ҳаракатлар тўғрисидаги ахборотни аниқлаш-
га қаратилган тезкор-қидирув жараёнининг бирин-
чи босқичига ўтишга рухсат бермаганлиги сабабли, 
кейинчалик бошқа вазифаларни бажариш имкони 
бўлмайди.

Шу муносабат билан, тезкор-қидирув фа-
олиятида яширин жиноятларни ўз вақтида 
аниқлаш, уларни содир этган шахсларни фош 
этиш бўйича тезкор излов босқичи самарадор-
лигининг оширилишини таъминлаш мақсади-
да “Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги 
қонуннинг 15-моддасига қуйидаги мазмунда 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш зарур деб 
ҳисоблаймиз:

— ушбу моддани “тезкор-қидирув тадбирла-
рини ўтказиш сабаблари ва асослари” деб ном-
лаш;

— модда матнида “сабаблар” ва “асослар”ни 
алоҳида-алоҳида кўрсатиш;

— модданинг биринчи қисмига асос сифатида 
“режалаштирилаётган, тайёргарлик кўрила-
ётган ва содир этилган яширин (латент) жи-
ноятларни аниқлаш зарурияти” деган бандни 
киритиш.

Мазкур таклифларнинг амалдаги қонунчиликда ўз 
ифодасини топиши, инсон ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний манфаатларининг устуворлиги принци-
пи таъминланишига хизмат қилади. Ҳуқуқий соҳада 
тезкор-қидирув фаолиятининг жиноятларни аниқлаш 
билан боғлиқ муаммоларини ҳал қилишнинг самара-
ли механизмини яратиб, ушбу фаолиятнинг кейинги 
вазифаларига ечим топади. Шу билан бирга, қонун-
чиликдаги ҳуқуқий бўшлиқнинг тўлдирилишига сабаб 
бўлади. 
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ЎЗБЕКИСТОНДA ЭНЕРГЕТИК ХАВФСИЗЛИКНИЎЗБЕКИСТОНДA ЭНЕРГЕТИК ХАВФСИЗЛИКНИ  
ТАЪМИНЛАШ СОҲАСИДАГИ ҚОНУНТАЪМИНЛАШ СОҲАСИДАГИ ҚОНУН

ҲУЖЖАТЛАРИНИНГ ЎРНИ ВА АҲАМИЯТИҲУЖЖАТЛАРИНИНГ ЎРНИ ВА АҲАМИЯТИ
мақолада Ўзбекистонда энергетик хавфсизликни таъминлаш соҳасидаги қонун ҳужжатла-

рининг ўрни ва аҳамияти билан боғлиқ норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни такомиллаштириш ва 
уларни таҳлил қилиш юзасидан фикр ва мулоҳазалар билдирилди. Шунингдек, мамлакатимизда 
фуқаролик жамияти концепцияси ва тизимининг экологик ҳуқуқ назариясини янада ривожланти-
риш ва энергетика хавфсизлиги масалалари билан боғлиқ энг муҳим масалалар таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: энергетика, табиатни муҳофаза қилиш, экологик хавфсизлик, табиий ресурс
лар, барқарор ривожланиш, амалга оширилаётган ислоҳотлар, қайта тикланадиган энергия, ер 
ости бойликлари, иқтисодий ривожланиш тенденциялари, электр энергияси, ёқилғи-энергетика 
ресурслари, иссиқлик энергияси, ҳуқуқ, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, энергия хавфсизлиги ма-
салалари, қонун ҳужжатлари, ўрни ва аҳамияти.

АННОТАЦИЯ:

кўриб чиқилди. Мазкур йиғилишда қайта тикланувчи энер-
гия манбаларини кўпайтириш бўйича вазифалар ижроси 
муҳокама қилинди. Мамлакатимизнинг энергетика му-
стақиллигини таъминлаш мақсадида барча манбалардан 
фойдаланилмоқда. Жумладан, бунда гидроэнергетика са-
лоҳияти катта ўринга эга. Яна бир муҳим томони, бундай 
станцияларда куну тун барқарор энергия олиш мумкин.

Сўнгги йилларда 15 та янги гидроэлектр станция ишга 
туширилгани, 12 таси модернизация қилингани натижасида 
қўшимча 260 мегаваттли қувватлар яратилди. Бугунги кунда 
гидроэнергетика қувватлари 2,1 минг мегаваттга етиб, йилига 
6,5 миллиард киловатт-соат электр ишлаб чиқарилмоқда. Шу 
билан бирга, гидроэнергия қувватларини 1 минг мегаваттга 
ошириш, хусусий сектор иштирокида 38 мегаваттли 58 та 
микро ГЭС қуриш имкониятлари ҳисоб-китоб қилинган.

Бу йил “Ўзбекгидроэнерго” акциядорлик жамияти то-
монидан камида 7 миллиард киловатт-соат электр ишлаб 
чиқарилиши маълум қилинди.

Мутасаддиларга Пском, Норин, Тўпаланг дарёларида 
аниқланган майдонларда 36 та ўрта ва йирик гидро электр 
станцияларни лойиҳалаштириш бўйича кўрсатмалар берил-
ди. Шунингдек, хусусий сектор иштирокида 9 мегаваттли 
26 та микро ГЭС барпо этилади. “Катта Андижон” каналида 
23 мегаваттли 3 та ҳамда Тўпаланг дарёсида 16 мегаваттли 
битта ГЭС қуриш билан боғлиқ масалалар кўриб чиқилди.

Жорий йилда тадбиркорлар, ижтимоий соҳа ва аҳоли хо-
надонларида 1,7 минг мегаватт қуёш панеллари ўрнатилиши 
режалаштирилган. Вилоятларда бу бўйича фаол иш бошланган.

Бугунги кунда инсониятнинг табиат бойликларидан 
шиддатли фойдаланиши жараёнида сўнгги 200 минг йил 
ичида ер юзидаги (аниқланган) табиий захираларнинг 
деярли 40 фоизидан фойдаланиб бўлинди. Бунинг нати-
жасида табиат инсоният олдига глобал исиш, чўлланиш, 
атмосфера, денгиз ва океанларнинг ифлосланиши, ўрмон 
ёнғинлари, ҳаддан зиёд қорнинг кўп ёғиши, зилзилалар, 
сув тошқинлари каби турли фавқулодда ҳолатларини юзага 
келтирмоқда. Экологик барқарорлик – инсон фаолияти ва 
табиат инжиқликлари (зилзила, тошқин, сунами ва ҳ.к.)нинг 
атроф-муҳитга салбий таъсир этмайдиган даражаси, яъни 

2013 йил 20 - 23 ноябрда Тошкентда бўлиб ўтган 
Осиё қуёш энергияси форумининг олтинчи йиғилиши 
муқобил энергия технологияларининг ривожланишида 
муҳим воқеа бўлди. Ўзбекистон Республикасида муқо-
бил энергиядан фойдаланиш ва унинг истиқболлари та-
рихи бир қанча босқичларни ўз ичига олади. Хусусан:

— Ўзбекистон бугунги кунда муқобил энергия соҳасида 
улкан салоҳиятли кадрларга эга; 

— “Физика-Қуёш” илмий-ишлаб чиқариш бирлашмаси 
негизида Осиё тараққиёт банки билан ҳамкорликда Халқа-
ро қуёш энергияси институти ташкил қилинган; 

— Осиё тараққиёт банки билан ҳамкорликда Самарқанд 
вилоятида 100 мегаватт қувватга эга бўлган қуёш фото-
электр станциясини қуриш бўйича пилот лойиҳани амалга 
оширишга киришилди; 

— Келгусида юқори самара берадиган, янги технология
ларга асосланган яна бир нечта йирик қуёш электр стан-
циясини барпо этиш режалаштирилган; 

— Ўзбекистон фотоэлектрик модуллар ва қуёш энерге-
тикасида қўлланадиган бошқа ускуналарни ишлаб чиқариш 
учун бой хом-ашё захираларига эга; 

—2012 йили мамлакатимизда Жанубий Кореянинг “Нео-
плант” компанияси билан ҳамкорликда йиллик қуввати 12 
минг тоннани ташкил этадиган техник кремний ишлаб 
чиқарадиган завод фойдаланишга топширилди. 

—Бугунги кунда “Ангрен” махсус индустриал зонасида 
Кореянинг “Шиндонг Энерком” компанияси иштирокида 
йиллик қуввати 5 минг тонна бўлган кремний ишлаб чиқа-
рувчи иккинчи завод қурилиши ниҳоясига етказилмоқда; 

Мутахассисларнинг маълумотларига кўра, қуёш энер-
гиясидан фойдаланиш технологияларини кенг миқёсда қўл-
лаш яқин йилларда юртимиз энергия тизимига тушаётган 
энергия юкини 2 миллиард киловатт-соатга қисқартириши, 
локал тарзда қарийб 2 миллион гигакаллория иссиқлик 
энергияси ишлаб чиқаришни таъминлаш имконини беради. 
Бу эса йилига жами 250 миллион доллардан ортиқ қиймат-
даги энергия ресурсини тежашни таъминлайди. Давлати-
миз раҳбари томонидан жорий йилнинг 17 март кунидаги 
йиғилишда Гидроэнергетика соҳасидаги лойиҳалар ижроси 
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маълум бир ҳудуд, кенглик ва минтақада экологик хавфсиз 
муҳит ҳолатининг бир меъёрда ушлаб турилишидир. 

Кейинги ўн йилликда атроф табиий муҳитни муҳофаза 
қилиш ва ундан фойдаланиш соҳасида экология ҳуқуқи наза-
риясининг янада тараққиётига хизмат қиладиган энг муҳим 
устувор институтлар, йўналишлар қуйидагилар бўлиб қолади. 
Биринчидан, ген инженерияси соҳасида атроф-муҳит маса-
ласи; иккинчидан, энергетикада (қуёш, шамол, сув, иссиқлиқ 
энергетикалари) атроф-муҳитни муҳофаза қилиш; учинчидан, 
экологик туризм фаолиятни ривожлантириш, инвестиция ва 
технологияларни жалб этиш; тўртинчидан, трансчегаравий 
сувлардан фойдаланиш, трансчегаравий чиқиндилар. Юқори-
да кўрсатиб ўтилган масалалар ичида, ген инженерияси фао-
лияти натижасида атроф-муҳитни муҳофаза қилиш ва табиат 
объектларидан оқилона фойдаланиш, аҳолининг экологик 
хавфсизлигини таъминлаш имкониятлари ошади ва халқаро 
миқёсда генетика соҳасини ривожлантиришни амалиётга тат-
биқ этиш экология ва аграр соҳанинг ривожланишига ижобий 
таъсир кўрсатади. 

Статистик маълумотларда Ўзбекистоннинг қуёш энер-
гияси бўйича ялпи салоҳияти 50973 миллион тонна нефть 
эквивалентига тенг, деб баҳоланади. Бу эса республика ҳу-
дудидаги ҳозиргача текширилган барча қайта тикланувчи 
энергия манбаларининг 99,7 фоизи демак. Ҳозирги вақтда 
қуёш энергиясининг бор-йўғи 0,6 миллион тонна нефть эк-
вивалентига тенг қуввати ўзлаштирилган холос.

Қуёш энергияси — бу қайта тикланувчи энергия манбаи-
дир, у амалда ишлатиш нуқтаи назаридан келажаги порлоқ ва 
фойдаланишда қулай. Электроэнергия ишлаб чиқарилишида 
қуёш энергияси алоҳида аҳамиятга эга. Атроф табиий муҳитга 
зарарли таъсири бўлмайди, қуёш энергияси ишлаб чиқарили-
шида талофатлар бўлмайди, газ ва кўмир ёқиш ҳисобига оли-
надиган энергияга қараганда жуда самаралидир, яъни табиий 
ресурслар ишлатилмайди ва атроф-муҳитга чиқиндилар чиқа-
рилмайди. Бу эса экология ҳуқуқининг энг муҳим талаблари, 
яъни экологик жиҳатдан атроф-муҳитнинг ифлосланиши, бу-
зилиши, технологик жараёнларнинг камчиқитли ёки умуман 
чиқитсизлигини таъминлаш, ифлослантириш ва заҳарланишни 
камайтириш ва зарарли моддаларни нейтраллаштириш, энер-
гиянинг альтернатив турларидан кенг фойдаланиш, тозалагич 
технологияларини доимо такомиллаштириб бориш ва уларни 
давлат назоратида ушлаб туриш каби талабларнинг амалга 
оширилишига хизмат қилади. Таҳлилларга қараганда, ҳозирга-
ча 80 га яқин мамлакатда муқобил энергия манбалари соҳаси-
да миллий қонунчилик яратилган. Айниқса, сўнгги ўн йилликда 
мазкур соҳада Австралия, Австрия, Бельгия, Бразилия, Канада, 
Хитой, Дания, Эстония, Чехия, Франция, Германия, Ирландия, 
Жанубий Корея, Нидерландия, Португалия, Сингапур, Швеция, 
Швейцария, АҚШ, Ҳиндистон ва Монголия каби мамлакатларда 
тегишли қонунлар қабул қилинган. 

Ҳозирги кунда муқобил энергия манбаларидан янада 
самарали фойдаланиш бўйича Ўзбекистон Республикаси-
да ҳуқуқий асослар яратилган, яъни “Электр энергетикаси 
тўғрисида”ги Қонун, Ўзбекистон Республикаси Президен-
тининг “Муқобил энергия манбаларини янада ривожлан-
тириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони бу соҳани 
янада ривожлантиришда катта аҳамиятга эга. Шунингдек, 
энергетикада атроф табиий муҳитни муҳофаза қилиш ва 

энергиядан оқилона фойдаланиш соҳаси билан боғлиқ ма-
салаларни амалга ошириш муҳим вазифалардандир. 

Президентимизнинг 2017 йил 26 майдаги “2017-2021 йил-
ларда қайта тикланувчи энергетикани янада ривожлантириш, 
иқтисодиёт тармоқлари ва ижтимоий соҳада энергия самара-
дорлигини ошириш чора тадбирлари дастури тўғрисида”ги 
қарори бу борадаги саъй-ҳаракатларни янги босқичга кўтарди 
десак муболаға бўлмайди. Мазкур ҳужжат 2017- 2021 йиллар-
да ялпи ички маҳсулотнинг энергия сиғимини янада қисқарти-
риш, маҳсулот таннархини камайтириш ва қайта тикланувчи 
манбалар энергиясидан фойдаланишни кенгайтиришга йўнал-
тирилганлиги билан аҳамиятга эга. Унга кўра яқин истиқболда 
устувор вазифа сифатида иқтисодиётнинг энергия ва ресурс 
сиғимини қисқартириш, ишлаб чиқаришга энергияни тежай-
диган технологияларни кенг жорий қилиш, қайта тикланувчи 
энергия манбаларидан фойдаланишни кенгайтириш, меҳнат 
самарадорлигини ошириш кўзда тутилган.

Бир қатор энергетика соҳаларида хўжалик юритувчи 
субъектлар ва атроф-муҳит ўртасида турли хил ҳуқуқий 
муносабатлар вужудга келади. Ушбу муносабатлар гидро-
энергетика ва атом энергетикасида ўзига хосдир.
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бўлса, шахсни Конституция даражасида ҳимоя қилувчи 
қоида киритилдики, унга нисбатан такроран жиноят иши 
юритилишига, ҳукм қилинишига йўл қўйилмайди. Таъ-
кидлаш ўринлики, битта жиноят учун икки марта жазо-
ланиш мумкин эмаслиги тўғрисидаги қоида умумқабул 
қилинган non bis in idem (яъни ҳеч ким бир жиноят учун 
икки марта жазоланмаслиги керак) тамойилини ифода-
лайди. Қадимий Римда пайдо бўлган ушбу қоида бугунги 
кунда ҳам халқаро, ҳам миллий ҳуқуқда кенг тан оли-
нади. 

Яна шуни айтиш жоизки, 30-моддада белгиланаёт-
ган меъёрлар Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларация
сида ҳам келтирилган. Демак, Инсон ҳуқуқлари умум-
жаҳон декларацияси элементларининг Конституцияга 
имплементация қилиниши Бош қомусимиздаги ижобий 
ўзгаришдир.

Янгиланган Конституциянинг 31-моддаси аввалги 
қомусларда акс этмаган бир қатор меъёрларни ўз ичи-
га олади. Унинг аҳамиятли томони шундаки, унда ин-
соннинг яшаш тарзи билан, унинг шахси ва шахсий ҳа-
ёти билан боғлиқ жиҳатларига кенг ўрин берилган. Ҳар 
бир инсон шахсий ҳаётининг дахлсизлиги, шахсий ва 
оилавий сирларга эга бўлиш, ўз шаъни ва қадр-қимма-
тини ҳимоя қилиш, ҳар кимнинг ёзишмалари, телефон 
сўзлашувлари, почта, электрон ва бошқа хабарлари 
сир сақланиши ҳуқуқи мавжудлиги ва ушбу ҳуқуқнинг 
чекланишига фақат қонунга мувофиқ ва суднинг қаро-
рига асосан йўл қўйилиши ҳақида белгиланган. Шунин-
гдек, мазкур моддада инсон учун энг муҳим бўлган уй- 
жой муаммоси ва унинг дахлсизлиги масалалари ўрин 
олган. Хусусан, уй-жойга киришга, шунингдек уни олиб 
қўйиш ва кўздан кечиришга фақат қонунда назарда 
тутилган ҳолларда ва тартибда йўл қўйилиши, мабодо 
тинтув ўтказиш зарурати юзага келганда фақатгина қо-
нунга мувофиқ ва суднинг қарорига асосан йўл қўйили-
ши мустаҳкамланган.

Юқорида таъкидланганидек, оммавий коммуника-
циялар ривожланиши билан бугун ижтимоий тармоқ 
ва интернет сайтларида шахснинг шахсий ва оилавий 
сирига оид маълумотлари, минг афсуски, унинг рози-
лигисиз олиниши, тарқатилишига гувоҳ бўляпмиз. Бу-
гун ижтимоий тармоқлар кишиларнинг бир-биридан 
ўч олиш майдонига айланиб қолётгандек. Чунки, кей-
инги пайтларда бир-бирини интернет орқали шарми-
сор қилаётганлар сафи кенгайиб бораётгани кишини 
ўйлантиради. Шунингдек, ижтимоий тармоқларда, ин-

Янги таҳрирдаги Конституциямизнинг 30-моддаси 
аввалги Қомусимизда мавжуд бўлмаган қоидаларни 
ўз ичига олган. Хусусан, модданинг биринчи қисмида 
“Ҳеч ким расмий эълон қилинмаган қонун асосида 
ҳукм қилиниши, жазога тортилиши, мол-мулкидан 
ёки бирон-бир ҳуқуқидан маҳрум этилиши мумкин 
эмас”, деб белгиланган.

Бу муҳим қоидалардан биридир. Унинг мазмуни ва 
у билан боғлиқ ҳолатлар қайсидир соҳага оид қонунла-
римизда учрайди, аммо шу пайтга қадар Конституция 
даражасида мустаҳкамланмаган эди. Бундай факт
ларни кўплаб келтириш мумкин. Масалан, Жиноят 
кодексининг 1-моддасида Ўзбекистон Республикаси-
нинг жиноят тўғрисидаги қонунчилиги Конституция ва 
халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган нормаларига 
асосланади, дея келтирилган бўлса-да, аввалги Консти-
туцияда жиноят ёки жиноятчилик билан боғлиқ бўлган 
ҳолатларни тартибга солувчи тўғридан-тўғри амал қи-
лувчи меъёрлар жуда кам эди. Энди мазкур модданинг 
моҳиятидан келиб чиқадиган бўлсак “ҳеч ким расмий 
эълон қилинмаган қонун асосида ҳукм қилиниши мум-
кин эмас”, деганда нимани тушунишимиз керак? Ҳукм 
— жиноят содир қилган шахсга нисбатан суд томонидан 
қонунлар асосида қабул қилинган қарор. Демак, ҳар ким 
ўзининг ҳуқуқларини эркин, одил, барча учун қонунда 
яратилган имкониятлардан фойдаланган ҳолда ҳимоя 
қилиш ҳуқуқига эга. Бу ҳам Конституцияда мустаҳкам-
ланган. Эндиликда бирон-бир ғайриқонуний қилмиши 
учун (жамият учун хавфли ҳолатларда ҳам) буни содир 
этган шахсни жавобгар қилиб бўлмайди. Чунки унинг 
қилмиши қонунга хилоф эканлиги қонун асосида да-
лилланиши лозим. Шахсни ҳукм қилишга, шунингдек, 
мол-мулкидан ёки бирон-бир ҳуқуқидан маҳрум этишга 
қонун асосида йўл қўйилади. Бу Конституцияда қатъий 
мустаҳкамланди.

30-модданинг иккинчи қисмида белгиланаётган 
“Ҳеч ким айни бир жиноят учун такроран ҳукм қи-
линиши мумкин эмас”, деган меъёр ҳам аввалги Конс
титуцияда мавжуд эмас эди. Бу қоида қонунларда акс 
этган эди холос. Эндиликда бу Конституция матнига ки-
ритилди. Бундан мақсад эса аён — фуқароларни ҳимоя 
қилиш, шахснинг қадр-қиммати, қонун билан белгилан-
ган ҳуқуқий кафолатларини мустаҳкамлаш. Қонунчи-
ликда бирон-бир шахс бирор қилмиш содир қилса унга 
жавобгарлик кўзда тутилган. Бундан буён ушбу қилмиш 
доирасида қандайдир низоли ҳолат келиб чиқадиган 

Бош қомус саналувчи конституцияларнинг янги таҳрирда қабул қилиниши нима билан 
изоҳланади? Албатта ҳар бир ўзгаришнинг тагида жиддий асос борки у амалга оширила-
ди. Вақт ўтган сайин кишилар тафаккури, яшаш тарзи ва жамият ҳам ўзгаришга юз ту-
тади. Янги-янги тутумларнинг пайдо бўлиши эса у билан боғлиқ қоидаларнинг ўзгаришини 
ҳам талаб қилади. Буни биз ҳали қайта таҳрир қилиниб ҳаётга тадбиқ қилинганига йил 
тўлмаган Бош қомусимиз мисолида кўришимиз мумкин. Маълумотларга кўра янгиланган 
Конституция аввалгисига нисбатан 65%га ўзгарган, қатор янги меъёрлар киритилган. 
Унинг 30- 31-моддаларини бунга мисол сифатида келтиришимиз мумкин. 
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тернет сайтлари-ю блогерларнинг электрон саҳифа-
ларида шахсга доир маълумотлардан (фотосуратлар, 
исм-шариф, лавозим ва ҳоказо) унинг розилигисиз 
фойдаланиш, тарқатиш ҳолатлари ҳам кўпайган. На-
тижада кўпчилик ижтимоий тармоқ фойдаланувчила-
ри ўз шахсий ҳаётига, шахсига оид маълумотларнинг 
тарқалишига оид ҳуқуқбузарликлардан жабр кўриб 
қолмоқда. Эслатиб ўтиш керакки, шахсий ҳаёт дахл-
сизлиги, яъни инсоннинг шахсий ҳаётига ҳар қандай 
аралашув ва тажовуздан ҳимоя қилиниши шахснинг 
фундаментал ҳуқуқи ҳисобланади.

Агар шу шахсий ва оилавий сирга оид маълумот-
лар шахснинг розилигисиз қонунга хилоф равишда 
олинса, сақланса ва тарқатилса, бу маъмурий ва жи-
ноий жавобгарликка сабаб бўлади. Суриштирув ёки 
жамият аъзолари хавфсизлиги нуқтаи назаридан 
ушбу турдаги маълумотлар олинишга зарурат туғил-
са ҳар қандай ҳолатда ҳам шахсга доир маълумотлар 
қонунда белгиланган тартибда олиниши, ишлов бери-
лиши ва сақланиши шарт. Қонунчиликда шахсга доир 
маълумотлар тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузиш 
биринчи марта маъмурий, бир йил ичида қайта содир 
этилганда эса жиноий жавобгарликка асос бўлиши 
қатъий белгиланган.

Таъкидлаш лозимки, ушбу қилмишлар фақат маъму-
рий ёки жиноий жавобгарликка тортиш билан чеклан-
майди. Жабрланувчи (фуқаролик ишларида даъвогар) 
ўз шахсий ҳаёти дахлсизлиги ёки шахсига доир маълу-
мотлар дахлсизлиги бузилгани учун моддий-маънавий 
зарарни фуқаролик суди орқали ундириши ҳам мумкин. 
Айтиш мумкинки, инсон ҳақидаги маълумот ҳар доим 
қимматли бўлган, айни ахборот замонида эса у ноёб 
маҳсулотга айланиб бормоқда. Шу боисдан инсоннинг 
шахсига доир маълумотларни муҳофаза қилиш, ундан 
турли хил ғаразли мақсадларда фойдаланишга йўл қўй-
маслик, пировардида шахсий ҳаёт дахлсизлигини таъ-
минлаш масаласи ҳар қачонгидан кўра долзарб аҳами-
ятга эга.

Ҳозирда 30 миллиондан ортиқ юртдошимиз мобил 
алоқадан фойдаланади. Афсуски, бу шунча одамнинг 
ҳеч бўлмаганда ярмида кимгадир қарши ишлатиши 
мумкин бўлган қуроли бор демак. Ижтимоий тармоқлар-
дан ғараз мақсадларда фойдаланиш эса кескин чоралар 
кўрилишига сабаб бўлади.

Мазкур моддадан ўрин олган муҳим масалалардан 
яна бири уй- жой билан боғлиқ. Бир неча йиллар ил-
гари “снос” деган тушунча муаммо сифатида долзарб 
аҳамият касб этаётганди. Чунки, амалдор ёки пул-
дорлар учун бировларнинг яшаб турган уйини тортиб 
олиб уни кўчага чиқариб қўйиш ҳеч гап эмасди. Бунинг 
оқибатида минглаб кишилар бошпанасидан ажралиб 
чирқираб қолганига, уй-жойи учун тўланиши лозим 
бўлган конпенсация маблағини йиллаб ололмай юр-
ган даврларга ҳали кўп вақт бўлмади. Бу муаммонинг 
оқилона ечими сифатида ҳеч ким суднинг қарорисиз 
уй-жойидан маҳрум этилиши мумкин эмаслиги ҳамда 
уй-жойидан маҳрум этилган мулкдорга уй-жойнинг 
ҳамда у кўрган зарарларнинг ўрни қонунда назарда 

тутилган ҳолларда олдиндан ҳамда тенг қийматда 
қопланиши таъминланиши Конституция даражасида 
мустаҳкамланди.

Статистик маълумотларга кўра 2021 йил давомида 
Ўзбекистонда давлат ва жамият эҳтиёжлари учун ер 
участкаларининг олиб қўйилиши муносабати билан 3 
мингдан ортиқ мулкдорга жами 1 триллион 37 миллиард 
сўмдан ортиқ компенсация маблағлари тўланган. 2022 
йилда эса ушбу йўналишдаги компенсациялар учун бюд-
жетдан 500 миллиард сўм ажратилган.

2020 йилда “снос”га тушган мулкларнинг атиги 45 
фоизига компенсация тўлаб берилган. Қолган қарз-
дорлик 2021 йилда тўлиқ қоплаб берилган бўлса-да, 
орада компенсация пулини кутган аҳоли сарсонгарчи-
лигига йўл қўйилган. “Снос” муаммоси уй-жой дахл-
сизлигини таъминлаш билан боғлиқ қонунчиликдаги 
мавжуд камчиликларни кўрсатиб берди. Уни барта-
раф этиш мақсадида Вазирлар Маҳкамасининг 2019 
йил 16 ноябрдаги 911-сон қарори қабул қилинди. 
Ушбу қарор билан Ер участкалари олиб қўйилиши ва 
олиб қўйилаётган ер участкасида жойлашган кўчмас 
мулк объектлари мулкдорларига компенсация бериш 
тартиби тасдиқланди.

Конституцияда уй-жой дахлсизлигининг мустаҳкам-
ланиши, суднинг қарорисиз уй-жойдан маҳрум этилиш-
га йўл қўйилмаслигининг белгиланиши яқин ўтмишда 
“снос”лар билан боғлиқ йўл қўйилган хатоларнинг қай-
тарилмаслигини таъминлайди.

Шуни таъкидлаб ўтиш жоизки, уй-жойга бўлган 
ҳуқуқ ва унинг суд томонидан ҳимоя қилиниши ма-
саласи бевосита халқаро ҳужжатларда ҳам назарда 
тутилган. Жумладан, халқаро умумжаҳон ҳужжатлар 
орасида энг муҳими бўлган Инсон ҳуқуқлари умум-
жаҳон декларацияси, Сиёсий ва фуқаролик ҳуқуқлари 
бўйича халқаро пактда ҳам уй-жойга нисбатан мулк 
ҳуқуқи, яъни уй-жой дахлсизлиги, уни суд томони-
дан ҳимоя қилиш масаласи назарда тутилган. Ва шу 
нуқтаи назардан, Конституцияга киритилган мазкур 
меъёр айнан халқаро ҳуқуқ қоидаларига ҳам бевосита 
тўғри келади. Ушбу меъёрнинг яна бир хусусияти — 
бу аҳолининг эҳтиёжманд тоифаларини уй-жой билан 
таъминлаш масаласи ҳам назарда тутилганидир. Бу-
гунги кунда сўнгги 5 йил давомида эҳтиёжманд оила-
ларни уй-жой билан таъминлаш масаласи давлатнинг 
асосий, устувор вазифасига айланган. Мазкур ҳолат-
нинг Конституцияда мустаҳкамлаб қўйилиши, бунинг 
бардавом бўлишини кўрсатиб беради.

Умуман олганда, янгиланган Конституцияга мазкур 
нормалар киритилишининг бир қанча жиҳатларини са-
наб ўтиш мумкин. Хусусан, айнан уй-жойга нисбатан 
мулк ҳуқуқининг кафолатланишига, мазкур соҳадаги 
низоларнинг олдини олишга эришилди. Шунингдек, маз-
кур соҳада суд ҳимоясининг кенгайишига ва уй-жойга 
нисбатан эжҳтиёжманд аҳолини уй-жой билан таъмин-
лаш имкониятининг ошишига омил бўлди.

Аҳмадулло ИСАКУЛОВ,
Андижон туманлараро маъмурий суди судьяси.
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ҚОЗОҒИСТОНДА МЕДИАЦИЯҚОЗОҒИСТОНДА МЕДИАЦИЯ

лумотга эга ва махсус дастур бўйича ўқитилган 
шахс медиатор бўлиши мумкин. Медиатор - гу-
воҳ иммунитетига эга бўлган мустақил шахс.

Қозоғистон Республикасида медиация асос
лари бўйича ўқитилган мутахассисларни ўз ичи-
га олган медиация ва тинчликпарварлик Ягона 
маркази мавжуд.

Медиация нафақат суд тартиб-таомилла-
ридан, балки низоларни ҳал қилишнинг бошқа 
муқобил усулларидан ҳам алоҳида фарқ қила-
ди. Медиациядан фойдаланишнинг мажбурий 
шартлари қуйидагилардан иборат: томонларга 
ва тарафларнинг вакили бўлган барча шахслар-
га нисбатан ҳурмат, тартиб-таомилда фақат 
ихтиёрий асосда иштирок этиш, барча манфа-
атларни ҳисобга олган ҳолда, томонларга тенг 
ҳуқуқлар бериш.

Ривожланган Ғарб мамлакатларида воситачи-
лик инсон фаолиятининг барча соҳаларида қўлла-
нилади, хусусан халқаро дипломатияда, бизнесни 
бошқаришда, мактабларда. Медиация ҳолатида 
зиддиятли вазиятдан чиқиш учун ишлаб чиқилган 
ечимлар учун жавобгарлик медиаторга юклати-
лади. Медиатор, шунингдек, томонларнинг ўз мо-
жароларидан чиқишнинг тиклаш йўлидан фойда-
ланишини таъминлаш, ярашиш ва қарама-қарши 
позицияни тушуниш учун энг қулай шартларни 
яратиш учун жавобгардир.

Элёрбек СОИБНАЗАРОВ,
Сирдарё вилоят судининг

иқтисодий ишлар бўйича судьяси.

Бугунги кунда Қозоғистон Республикасида шахснинг бузилган ҳуқуқларини ҳи-
моя қилишнинг асосий усулларидан бири суд муҳокамаси ҳисобланади. Фуқаро-
лик жамиятини ривожлантириш йўлида мазкур институт ҳар доим ҳам етарли 
самара бермаслигини таъкидлаш адолатдан бўлади. Шу муносабат билан дунё 
миқёсида низоларни ҳал қилишнинг муқобил усулларига қизиқиш ортиб бормоқда 
ва бу ижтимоий-иқтисодий ривожланиш муаммолари ҳисобланади. Низоларни 
ҳал этишнинг муқобил усуллари қуйидагилардан иборат: медиация, арбитраж, 
музокаралар юритиш, низоларни судга қадар ҳал этиш, суд ярашуви.

Медиация - бу низо субъектларига нисбатан 
бетараф бўлган учинчи шахс иштирокида низони 
ҳал қилиш усули. Бундай томон медиатор бўлиб, 
унинг асосий вазифаси ҳар икки томонни ҳам 
қониқтирадиган муросали ечим топишдир. Ме-
диация Қозоғистонда қадим замонлардан бери 
қўлланилган. Хусусан, жамоалардаги низолар 
бийлар ва оқсоқоллар, яъни ҳурматга сазовор 
одамлар иштирокида ҳал қилинган.

Медиация институти АҚШ ва Ғарбий Евро-
па мамлакатларида сезиларли ривожланишга 
эришди, Қозоғистон Республикасида ҳам низо-
ларни ҳал қилишнинг муқобил усуллари тўғри-
сида қонун қабул қилинган. Қонун шу жумла-
дан медиациядан фойдаланишни кўзда тутади. 
Медиация муваффақиятли бўлишининг асосий 
шарти низо томонларининг тинч келишувга 
эришиш истагидир. Медиациядан меҳнат, ои-
лавий ва фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар 
бўйича юзага келган низоларни ҳал қилишда, 
шунингдек унча оғир бўлмаган ва ўртача оғир-
ликдаги жиноят ишларини ҳал қилишда ҳам 
фойдаланиш мумкин.

Медиация институтидан фойдаланиш-
нинг ўзига хос хусусиятлари қуйидагилар-
дан иборат:

- низолашувчи томонлар учун медиа-
торни танлаш имконияти;

- судда иш юритишдан фарқли ўлароқ, 
стресс ҳолатидан қочиш;

- низонинг махфийлигини сақлаш имко-
нияти;

- жараённинг самарадорлиги ва тезкор-
лиги;

- иккала томон учун низоларни ижобий 
ҳал қилиш;

- ишбилармонлик алоқаларини сақлаб 
қолиш ва келажак учун манфаатларни му-
вофиқлаштириш имконияти.

Медиация институтининг ривожланиши суд-
ларнинг иш юкламасини камайтириш имконини 
беради. Қозоғистон Республикаси қонунчилиги-
га мувофиқ, йигирма беш ёшга тўлган, олий маъ-
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ПАРЛАМЕНТА И КОНСТИТУЦИОННОГО СУДАПАРЛАМЕНТА И КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА

Судебная власть в Республике Узбе-
кистан действует независимо от зако-
нодательной и исполнительной власти, 
политических партий, иных институтов 
гражданского общества. В состав судебной 
системы нашей страны также входит Кон-
ституционный суд Республики Узбекистан 
(далее – Конституционный суд).

Так, обеспечение прав и свобод челове-
ка также является основной заданей парла-
мента и Конституционного суда, входящего 
в систему государственной власти. Если 
парламентом эта задача осуществляется 
посредством принятия законов, парламент-
ского контроля и представительной функ-
ции, то Конституционный суд обеспечивает 
её путем рассмотрения дела о соответствии 
Конституции актов законодательной и ис-
полнительной власти.

Правовые основы и основные направле-
ния взаимодействия парламента и Консти-
туционного суда.

Конституция Республики Узбекистан в 
новой редакции (статьи 93, 95, 96, 98, 109, 
111, 133, 136), Конституционные законы «О 
Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан», «О Сенате Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан», «О Кон-
ституционном суде Республики Узбекистан» 
и другие законодательные акты устанавли-
вают нормы, касающиеся взаимоотношений 
парламента и Конституционного суда.

Конституцией и законодательными ак-
тами, возможно разделить взаимодействие 
парламента и Конституционного суда на 
следующие основные направления: первое, 
в процессе законотворчества; второе, в про-
цессе рассмотрения дел о соответствии Кон-
ституции законов и законодательных актов; 
третье, в определение организационно-пра-
вовых основ Конституционного суда; четвер-
тое, в процессе толкования законов, пред-
ставления информации, участия в заседаниях 
палат парламента и Конституционного суда.

Взаимодействие парламента и Консти-
туционного суда в процессе законотворче-
ства проявляется в следующем:

во-первых, Конституционный суд Респу-
блики Узбекистан имеет право законода-

Второй раздел Конституции Республики 
Узбекистан в новой редакции называется 
«Основные права, свободы и обязанности 
человека и гражданина» и содержит 7 глав 
из 46 статей. В нем отражены нормы, касаю-
щиеся личных прав и свобод, политических, 
экономических, социальных, культурных и 
экологических прав.

Права и свободы человека, закреплен-
ные в Конституции и законах, являются не-
зыблемыми, действуют непосредственно, и 
никто не вправе без суда лишить или огра-
ничить их. Также права и свободы челове-
ка определяют суть и содержание законов, 
деятельности государственных органов (в 
том числе парламента и конституционного 
суда), органов самоуправления граждан и 
их должностных лиц.

В нашей стране каждому гарантируется 
судебная защита его прав и свобод, право 
обжалования в суд незаконных решений, 
действий и без-действия государственных 
органов и иных организаций, их должност-
ных лиц.

Необходимо особо отметить, что в Кон-
ституции РУз впервые установлено, что все 
противоречия и неясности в законодатель-
стве, возникающие во взаимоотношениях 
человека с государственными органами, 
толкуются в пользу человека.

Государство осуществляет свою дея-
тельность на принципах законности, соци-
альной справедливости и солидарности в 
целях обеспечения благосостояния чело-
века и устойчивого развития общества. Го-
сударство выражает волю народа, служит 
его интересам. Государственные органы и 
должностные лица ответственны перед об-
ществом и гражданами.

Система государственной власти в на-
шей стране основывается на принципе 
разделения властей на законодательную, 
исполнительную и судебную. Высшим го-
сударственным представительным органом 
является Олий Мажлис Республики Узбеки-
стан (парламент), осуществляющий законо-
дательную власть, которая состоит из двух 
палат — Законодательной палаты (нижняя 
палата) и Сената (верхняя палата).

Конституция Республики Узбекистан устанавливает, что демократия 
базируется на общечеловеческих принципах, согласно которым высшей 
ценностью являются человек, его жизнь, свобода, честь, достоинство и 
другие неотъемлемые права.
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тельной инициативы по вопросам, отнесен-
ным к его ведению. Это право реализуется 
Конституционным судом посредством вне-
сения законопроекта в Законодательную 
палату;

во-вторых, Конституционный суд назна-
чает своего представителя для участия при 
рассмотрении внесенного им проекта зако-
на в Законодательной палате;

в-третьих, обсуждение законопроекта в 
комитетах Законодательной палаты откры-
то, заседание комитета проводится с при-
глашением представителя Конституционно-
го суда, внесшего законопроект;

в-четвертых, на заседаниях Законода-
тельной палаты при рассмотрении законо-
проекта в первом чтении обсуждается необ-
ходимость принятия данного законопроекта, 
концепция законопроекта, его соответствие 
Конституции и законам Республики Узбеки-
стан, а также вопрос о расходах, связанных 
с реализацией закона, и источниках финан-
сирования.

 Докладом по законопроекту в первом 
чтении выступает, как правило, субъект 
права законодательной инициативы или его 
представитель, в частности, представитель 
Конституционного суда.

Взаимодействие парламента и Конститу-
ционного суда в процессе рассмотрения дел 
о соответствии законов и законодательных 
актов Конституции можно увидеть в следу-
ющем:

во-первых, Конституционный суд опреде-
ляет соответствие Конституции Республики 
Узбекистан законов Республики Узбекистан 
и постановлений палат Олий Мажлиса; 

во-вторых, Конституционный суд опреде-
ляет соответствие Конституции Республики 
Узбекистан конституционных законов Ре-
спублики Узбекистан — до их подписания 
Президентом Республики Узбекистан; 

в-третьих, Конституционный суд опреде-
ляет соответствие Конституции Республики 
Узбекистан международных договоров Ре-
спублики Узбекистан — до подписания Пре-
зидентом Республики Узбекистан законов 
Республики Узбекистан об их ратификации;

в-четвертых, Конституционный суд дает 
заключение о соответствии Конституции Ре-
спублики Узбекистан вопросов, выносимых 
на референдум.

Инициатива проведения референдума 
принадлежит: гражданам Республики Узбе-
кистан, палатам Олий Мажлиса и Президен-
ту Республики Узбекистан.

Референдум назначается Олий Мажли-
сом. В случае, когда инициатором прове-

дения референдума является Президент 
Республики Узбекистан, он может обратить-
ся в Олий Мажлис или принять свое решение 
о проведении референдума. При назначении 
референдума одобряется текст вопроса, вы-
носимого на референдум;

в-пятых, правом на обращение в Консти-
туционный суд в частности обладают: пала-
ты Олий Мажлиса, Уполномоченный Олий 
Мажлиса по правам человека (омбудсман), 
заместитель Уполномоченного Олий Маж-
лиса по правам человека (омбудсмана) — 
Уполномоченный по правам ребенка, груп-
па депутатов — не менее одной четвертой 
части от общего числа депутатов Законода-
тельной палаты, группа сенаторов — не ме-
нее одной четвертой части от общего числа 
членов Сената;

в-шестых, решение Конституционного 
суда окончательно и обжалованию не под-
лежит. Нормативно-правовой акт или его 
часть, признанные несоответствующим 
Конституции Республики Узбекистан по ре-
шению Конституционного суда, прекращают 
свое действие. Государственный орган, при-
нявший данный акт, должен привести свой 
акт в соответствие с Конституцией Респу-
блики Узбекистан не позднее одного меся-
ца на основании решения Конституционного 
суда.

Взаимодействие парламента и Консти-
туционного суда в определении организа-
ционно-правовых основ Конституционного 
суда проявляется в следующем:

во-первых, к совместному ведению За-
конодательной палаты и Сената Олий Маж-
лиса, в частности, относится определение 
системы и полномочий органов судебной 
властей Республики Узбекистан, в том числе 
Конституционного суда;

во-вторых, Конституционный суд осу-
ществляет свою деятельность на основе, 
принятого палатами Олий Мажлиса, консти-
туционного закона;

в-третьих, к исключительным полномо-
чиям Сената Олий Мажлиса относятся, в 
частности, избрание по представлению Пре-
зидента Республики Узбекистан Конститу-
ционного суда.

Вопрос об избрании судей Конституци-
онного суда, Сенат рассматривает на оче-
редном заседании. Постановления по этим 
вопросам принимаются большинством го-
лосов от общего числа членов Сената.

Конституционный суд избирается Сена-
том Олий Мажлиса по представлению Пре-
зидента Республики Узбекистан из числа 
специалистов в области политики и права, 
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рекомендованных Высшим судейским сове-
том Республики Узбекистан, включая пред-
ставителя от Республики Каракалпакстан.

Судья Конституционного суда не может 
быть сенатором, депутатом представитель-
ного органа государственной власти;

в-четвертых, лицо, впервые избранное 
судьей Конституционного суда, приносит 
присягу следующего содержания:

«Торжественно клянусь честно и добро-
совестно исполнять обязанности судьи Кон-
ституционного суда, защищать конституци-
онный строй, подчиняясь при этом только 
Конституции Республики Узбекистан».

Присяга приносится судьей Конституци-
онного суда на заседании Сената, на кото-
ром он избран;

в-пятых, если кандидатуры, представ-
ленные для избрания на должности судей 
Конституционного суда не получат при голо-
совании необходимого количества голосов 
членов Сената, то Президент Республики 
Узбекистан может представить на рассмо-
трение в Сенат повторно эти же кандида-
туры. В случае их повторного отклонения 
Президентом Республики Узбекистан для 
рассмотрения Сенатом представляются 
другие кандидатуры;

в-шестых, полномочия судьи Консти-
туционного суда прекращаются досрочно 
решением Сената в случаях: нарушения им 
присяги судьи; подачи им письменного за-
явления; вступления в отношении него в 
законную силу обвинительного приговора 
суда; продолжения судьей деятельности, 
несовместимой с должностью судьи, после 
сделанного ему предупреждения или при-
остановления его полномочий; его неспо-
собности по состоянию здоровья или иным 
уважительным причинам в течение дли-
тельного времени исполнять обязанности 
судьи; утраты им гражданства Республики 
Узбекистан; признания его в установленном 
порядке недееспособным или ограниченно 
дееспособным; смерти или объявления его 
умершим решением суда;

в-седьмых, судьи Конституционного суда 
заседают в специальной форменной оде-
жде, описание и образец которой утвержда-
ются Сенатом;

во-восьмых, порядок установления и 
присвоения должностных степеней сотруд-
никам Аппарата Конституционного суда 
Республики Узбекистан определяется по-
ложением, утверждаемым палатами Олий 
Мажлиса.

Взаимодействие парламента и Консти-
туционного суда в процессе толкования 

норм закона, представления информации, 
участия в заседаниях палат парламента и 
Конституционного суда мы можем видеть в 
следующем:

во-первых, на заседаниях Законодатель-
ной палаты и Сената Олий Мажлиса, а также 
на заседаниях их органов может участво-
вать председатель Конституционного суда;

во-вторых, в заседании Конституционно-
го суда могут участвовать Спикер Законо-
дательной палаты и председатель Сената 
Олий Мажлиса. Они вправе излагать свою 
позицию по всем рассматриваемым вопро-
сам;

в-третьих, Конституционный суд дает 
толкование норм законов Республики Уз-
бекистан. Официальное толкование норм 
законов осуществляется в случае обнаруже-
ния в них неясностей, которые привели к не-
правильной или противоречивой практике 
их применения. В процессе официального 
толкования норм законов не допускается 
внесение в них поправок, изменений, до-
полнений, направленных на конкретизацию 
норм;

в-четвертых, Конституционный суд по 
результатам обобщения практики консти-
туционного судопроизводства ежегодно 
представляет палатам Олий Мажлиса ин-
формацию о состоянии конституционной 
законности в стране.

Кроме того, Законодательная палата, Се-
нат Олий Мажлиса могут быть распущены 
решением Президента Республики Узбеки-
стан, принятым по согласованию с Консти-
туционным судом, в случае возникновения 
в составе Законодательной палаты или 
Сената непреодолимых разногласий, ста-
вящих под угрозу их нормальное функцио-
нирование, или неоднократного принятия 
ими решений, противоречащих Конституции 
Республики Узбекистан, а также возникно-
вения непреодолимых разногласий между 
Законодательной палатой и Сенатом, ставя-
щих под угрозу нормальное функциониро-
вание Олий Мажлиса.

В заключение необходимо отметить, что 
согласованная деятельность и сотрудниче-
ство органов государственной власти, в том 
числе Парламента и Конституционного суда, 
сыграет важную роль в обеспечении прав и 
свобод человека.

Фозилжон ОТАХОНОВ,
профессор Высшей школы судей, доктор 

юридических наук, член Научно-консульта-
тивного совета Конституционного суда 

Республики Узбекистан.
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ПРАВОВОЙ СТАТУС СУБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО ПРАВОВОЙ СТАТУС СУБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕСПУБЛИКЕ
УЗБЕКИСТАН И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХУЗБЕКИСТАН И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ

В настоящее время правовое регулирование социальной 
предпринимательской деятельности в нашей стране – одна 
из актуальных проблем. Во многих экономически развитых 
странах правовое регулирование социального предпринима-
тельства, особенно в условиях цифровой экономики, является 
одним из приоритетов юридической науки. Развитие государ-
ственно-частного партнерства, включая акцент на формиро-
вании концепции социального предпринимательства, предпо-
лагает необходимость повышения эффективности правового 
регулирования в сфере социальных инвестиций.

Социально-экономический аспект социального предприни-
мательства заключается в том, что в соответствии со статьями 
1, 14 Конституции Республики Узбекистан — суверенное, демо-
кратическое, правовое, социальное и светское государство с 
республиканской формой правления. Государство осуществля-
ет свою деятельность на принципах законности, социальной 
справедливости и солидарности в целях обеспечения благосо-
стояния человека и устойчивого развития общества.

Как отметил глава нашего государства Ш.М.Мирзиёев, 
необходимо уделять приоритетное внимание поддержке 
предпринимательских инициатив для решения местных 
социальных проблем, особенно молодежного и женского 
предпринимательства. С этой целью для населения и пред-
принимателей откроется широкий спектр возможностей, 
микрофинансовые услуги и финансовые ресурсы, государ-
ственные закупки. Государственное и социальное управле-
ние в социальной сфере, а также повсеместное внедрение 
цифровых технологий могут повысить эффективность, ина-
че говоря, значительно улучшить жизнь людей.

В текущий момент правовое положение субъектов со-
циального предпринимательства в Республике Узбекистан 
представляет собой сложный вопрос для исследования, 
как так социальное предпринимательство является отно-
сительно новой концепцией для социально-экономической 
жизни нашей страны и в действующем законодательстве 

отсутствует принятый нормативно правовой акт, регулиру-
ющее их юридическое положения.

В нашей стране термин “социальное предприниматель-
ство” впервые был введен на уровне законодательных актов, в 
Постановлении Президента Республики Узбекистан от 11 июня 
2018 года “Об организационных мерах по стимулированию 
обеспечения занятости социально уязвимых слоев населения”. 
В соответствии с Постановлением Министерству экономики 
Республики Узбекистан (ныне Министерство экономического 
развития и сокращения бедности) совместно с заинтересован-
ными министерствами и ведомствами было поручено внести 
в Кабинет Министров проект соответствующего норматив-
но-правового акта, предусматривающий порядок и критерий 
определения субъектов социального предпринимательства, их 
прав, обязанностей и гарантий свободы деятельности.

Экспертно-аналитической группой Министерства юсти-
ции Республики Узбекистан на основе глубокого изучения 
передового зарубежного опыта и национальной практики 
был разработан проект закона Республики Узбекистан “О 
социальном предпринимательстве”. 

Однако, 21 октября 2021 года на 20-м пленарном засе-
дании Сената Олий Мажлиса после бурных дискуссий и об-
суждений сенаторы отклонили закон “О социальном пред-
принимательстве”, посчитав, что некоторые его нормы (в 
частности основные понятия, лица входящие в число соци-
ально уязвимых слоев населения, формы государственной 
поддержки) необходимо пересмотреть.

К сожалению, в нашей стране, как и в ряде других стран 
СНГ, социальное предпринимательство развито недоста-
точно хорошо, в связи с чем организационно-правовые 
формы социального предпринимательства и вопросы, свя-
занные с их правовым статусом, не изучались. Среди уче-
ных зарубежных стран, которые проводили исследования в 
данной сфере, выделяем К. Борзага, Дж. Дефорни, П. Мер-
фи, Стивенсон Г., Вэй-Скиллерн Дж., М. Ниссепс, Дж. Остин 

в статье исследуются понятие, особенности социального предпринимательства, статус 
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гам рассмотрения и изучения мирового опыта разработаны и сформулированы предложения, 
направленные на совершенствование законодательства Республики Узбекистан в сфере соци-
ального предпринимательства.

Ключевые слова: социальное предпринимательство, социальные проблемы, инновации, 
рыночная экономика, социальные уязвимые слои населения, безработица.

АННОТАЦИЯ:

52
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ



и другие. В исследованиях российских юристов практиков, 
которые уделяли внимание вопросам социального пред-
принимательства, были А.В. Баркова, В.А. Вайпана, Я.С. 
Гришина, Е.П. Губина, Ю.А. Кицая. Кроме того, среди на-
учных исследований в форме диссертаций, которые были 
посвящены исследованиям о потенциальном социальном 
предпринимательстве, связанных с гражданско-правовым 
статусом социально ориентированных некоммерческих 
организаций, в том числе и кооперативов, выделены такие 
ученные, как А.А. Бурьевой, С.В. Тыльчиной. 

Однако, нет единого научно-теоретического мнения эко-
номистов и правоведов о понятии “социальное предприни-
мательство”. Учитывая то, что некоторые из них дополняют 
друг друга по содержанию, а некоторые из них отрицают 
друг друга, можем ссылаться к мнениям следующих учёных:

Так, по мнению Московской А. А. “Социальное пред-
принимательство — это новый способ социально-экономи-
ческой деятельности, в котором соединяется социальное 
назначение организации с предпринимательским новатор-
ством и достижением устойчивой самоокупаемости”.

Остин Дж., Стивенсон Г. и Вэй-Скиллерн Дж. дают сле-
дующее толкование: социальное предпринимательство, 
в отличие от коммерческого, направлено на “создание 
социальной ценности для блага общества, в то время как 
коммерческое предпринимательство направлено на под-
держание прибыльных операций в личных целях”.

По словам Борнштейна Д.: “социальное предпринима-
тельство признана как один из метод управления компани-
ями, которая направлена для разработки, финансирования 
и внедрения инновационных решений для решения соци-
альных, культурных или экологических проблем”.

Во многих передовых странах Америки и Европы замет-
но увеличивается интерес к социальному предпринима-
тельству, под котором подразумевается предприниматель-
ская деятельность направленная не только на получения 
прибыли, но и на обеспечение занятости социально нуж-
дающихся слоев населения, производство социальных 
товаров и оказание социальных услуг, а также решение 
экологических, социальных проблем с применением инно-
вационных методов и технологий.

Необходимо указать, что на сегодняшний день сущес
твует определенные развитые страны, которые действи-
тельно признаны лучшими странами по условиям развития 
для социального предпринимательства: Канада, Австралия, 
Франция, Бельгия, Сингапур, Дания, Нидерланды, Финлян-
дия, Индонезия, Чили. К примеру, в рейтинге 2019 года США 
заняли 32 место, уступив по многим критериям составления 
рейтинга. В 2016 году США занимала лидирующие позиции 
по всем критериям. Однако в 2019 году в категории “Благо-
приятные условия для открытия и развития деятельности для 
социальных предпринимателей” заняла 22 место, а также с 3 
места опустилась на 41 в категории “Доступ к инвестициям”.

Если обратимся к истории социального предпринима-
тельства, то социальное предпринимательство впервые 
было закреплено в итальянском законодательстве в 1991 
году. В том же году был принят закон “О социальных ко-
оперативах”. По статистике, на сегодняшний день в этом 
неправительственном секторе активно работают 400 000 

человек, из которых 150 000 работают именно в социаль-
ных кооперативах. Однако доля социальных кооперативов 
в итальянском некоммерческом секторе составляет всего 
2 процента и, тем не менее, играет большую роль в обеспе-
чении занятости населения.

Азиатский финансовый кризис 1997 года, вызвавший 
массовую безработицу и падение уровня жизни в Южной 
Корее, стал толчком к появлению социального предприни-
мательства в стране. Именно в то время руководство стра-
ны решило обратиться к некоммерческим перевозчикам и 
социальным предприятиям, которые в Корее практически 
отсутствовали. Эта область была создана с самого начала. 
Подготовительный период длился почти десять лет, и толь-
ко в 2007 году был принят тщательно разработанный Закон 
“О развитии социального предпринимательства” и полный 
пакет программ, связанных с социальным предпринима-
тельством.

Далее законы, направленные на стимулирование со-
циальных кооперативов, были приняты в Португалии, Гре-
ции и Франции. Следует выделить закон “О кооперативах 
общественной солидарности”, введенный в 1998 году в 
Португалии, закон “О социальных кооперативах с ограни-
ченной ответственностью”, принятый в 1999 в Греции, и 
законодательство Франции “О кооперативных обществах с 
коллективными интересами” 2001 года. С 2003 года в Фин-
ляндии стал действовать Закон о социальных предприяти-
ях, в котором четко нормировались условия приема на ра-
боту инвалидов и трудоустройства безработных, которые 
при этом могли участвовать в деятельности кооперативов 
и не лишались пособий по безработице.

В некоторых странах, таких как Финляндия, Литва, 
Польша, Словакия и Швеция, под определение социально-
го предпринимательства попадают исключительно так на-
зываемые социальные предприятия трудовой интеграции 
(Work Integration Social Enterprises, WISE). Они занимаются 
трудоустройством и адаптацией социально уязвимых групп 
населения.

Большинство стран Европы ссылаются на английский 
опыт поддержки социального предпринимательства, так 
как именно Великобритания является лидером этого на-
правления. 

Бурное развитие социального предпринимательства в 
Великобритании началось в конце 1990-х годов, что было 
связано с активизацией таких форм общественных пред-
приятий, как кооперативы, коммунальные предприятия, до-
бровольные организации и др.(company limited by shares); 
общество с ограниченными гарантиями (company limited by 
guarantee); и компании общественной пользы (community 
interest company). В настоящее время наиболее распро-
страненными формами социального предпринимательства 
являются: общество с ограниченной ответственностью 

Великобритания относится к группе стран, которая рас-
сматривает социальное предпринимательство в “третьем 
секторе” — как подтип хозяйственной деятельности неком-
мерческих организаций, в который входят негосударствен-
ные некоммерческие организации (ННО) и социальные 
предприятия. Предприятия, входящие в сообщество, реин-
вестируют полученную прибыль для решения социально 
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значимых проблем общества, таких как защита окружаю-
щей среды, дальнейшее совершенствование обществен-
ных отношений, развитие культуры, искусства, образова-
ния и др. “Третий сектор” включает в себя кооперативы, 
благотворительные и добровольческие организации, соци-
альные предприятия, а также совместные крупные и сред-
ние предприятия, которые нацелены на совершенствова-
ние общественных отношений и условий жизни населения.

В Германии не определена единая организационно-пра-
вовая форма социального предпринимательства. Субъекты 
социального предпринимательства действуют в основном 
в форме кооперативов, фондов и обществ с ограниченной 
ответственностью. Формы социальной отчетности были 
разработаны и приняты государственными органами. Кро-
ме того, в стране организована ассоциация поддержки со-
циального предпринимательства. Ассоциация разработала 
стратегию социального предпринимательства и взаимного 
сотрудничества между Министерством по поддержке ма-
халли и старшего поколения.

В нашей республике также возможно создание ассо-
циации (союза) субъектов, занимающихся социальным 
предпринимательством, исходя из необходимости, с при-
влечением Министерства по поддержке махалли и старше-
го поколения , благотворительного общественного фонда 
“Махалля” и других организаций, использующих этот опыт.

В Королевстве Бельгия, в котором расположены цен-
тральные офисы Европейского союза, в 1996 году была 
создана сеть исследователей, изучающая феномен соци-
ального предпринимательства. Для обеспечения их дея-
тельности были созданы институты и центры, изучающие 
социальное предпринимательство. В 1999 году правитель-
ство Бельгии внесло изменения и дополнения в законода-
тельную базу, регулирующую сектор социального предпри-
нимательства, с целью поддержки данного направления. 
Были определены следующие сферы экономики, в которых 
применялось социальное предпринимательство: туризм, 
сельское хозяйство, здравоохранение, торговля, культура 
и другие. В аналитическом отчете о проводимой в Бельгии 
работе по поддержке и развитию социального предприни-
мательства отмечается, что на сегодняшний день 15,7 про-
цента трудоспособного населения Бельгии активно работа-
ет в социальных организациях.

При становлении социального предпринимательства 
в Узбекистане необходимо проведение исследований 
учеными из различных областей, основанных на бельгий-
ском опыте. Хотя аналитические исследования были про-
ведены Министерством юстиции Республики Узбекистан, 
министерство исходя из ее функций, придавало особое 
значение правовому регулированию социального предпри-
нимательства. Благодаря этому целесообразно провести 
комплексное исследование данной области с привлече-
нием представителей различных областей, которые могут 
исследовать социальное предпринимательство в связи с 
социальными проблемами населения, к примеру социоло-
гов, предпринимателей, экономистов и юристов.

Южно-Африканская Республика (ЮАР) - наиболее эко-
номически развитая страна на Африканском континенте. 
Несмотря на то, что прошло много лет с момента его осно-

вания и это была одна из колоний с большим количеством 
населения Великобритании, социальное предприниматель-
ство не было широко распространено в этом государстве. 
Но есть продвинутые субъекты, которые занимаются со-
циальным предпринимательством и их положительным 
опытом. Например, П. Шофилд возглавляет организацию 
по дизайну и маркетингу с 2014 года, и осуществляет ру-
ководство субъектом социального предпринимательства. 
Работающие в его подчинении дизайнеры сотрудничают 
с мастерами-ремесленниками, которые веками сохраняли 
традиционные знания по изготовлению уникальных изде-
лий. Дизайнерские изделия ручной работы делают возмож-
ным развитие малого бизнеса и обеспечивают ему стабиль-
ный доход. Примечательно, что среди ремесленников есть 
также молодые, здоровые и энергичные люди, наряду с ин-
валидами и другими лицами с ограниченными возможно-
стями. Они усваивают знания, передаваемые из поколения 
в поколение на протяжении веков, от старших и передают 
их от себя следующему поколению. В качестве альтернати-
вы они будут иметь постоянный стабильный доход.

Этот опыт широко используется и в нашей стране. У нас 
есть широкий круг ремесленников: слесари, гончары, тка-
чи, художники, пекари и т.д. В сельской местности вряд ли 
найдется в доме женщина, которая не умела бы ткать пляж-
ные одеяла. Внедрение такого механизма, как ЮАР, спо-
собствует трудоустройству не только лиц с ограниченными 
возможностями, но и женщин, молодежи, а также пожилых 
людей, которые по причине образования и других причин, 
не выдерживают конкуренции на рынке труда.

Кроме того, предоставление статуса субъектов инди-
видуального социального предпринимательства соответ-
ствует сложившейся тенденции развития национальной 
законодательной системы. Было доказано, что такая клас-
сификация должна учитывать специфику семейного, мало-
го и среднего социального предпринимательства, а также 
его правовой статус.

По мнению С. Ахророва и А. Каландарова , правовое 
регулирование социального предпринимательства, а так-
же льготы и преференции, предоставляемые социальным 
предприятиям, позволяет оказывать хорошие услуги обще-
ству, представителям социально уязвимых слоёв населе-
ния, улучшать их социальную жизнь:

• приоритет интересов общества. Отличительной чер-
той социального предприятия от других прибыльных биз-
несов является их приверженность социальной или эколо-
гической миссии, то есть получение прибыли не является 
высокой целью в данном виде предпринимательской дея-
тельности;

• обращать внимание на области, которые важны в жиз-
ни общества и нуждаются в инновациях. При нехватке не-
обходимых товаров и услуг, и решение некоторых проблем 
при изменении климата систематически получать значи-
тельные социальные выгоды. Примерами могут служить 
солнечный свет, системы очистки воды, недорогостоящие 
школы, больницы, сбора мусора, и связанными с ними дру-
гие проблемы;

• повышение уровня качества и равенства в обеспече-
нии занятости населения. Например, мобилизация пред-
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принимателей для решения социальных проблем, создание 
гибких рабочих мест для малообеспеченных слоев населе-
ния, то есть семей, оставшихся без кормильцев, и людей с 
ограниченными возможностями.

Одной из основных причин, по которой социальное 
предпринимательство до сих пор недостаточно развито в 
Узбекистане, заключается в отсутствии законодательного 
акта, регулирующего деятельность социального предпри-
нимательства и определяющего направления его развития. 

Тем не менее, в национальном законодательстве исто-
рическое проявление социального предпринимательства 
можно увидеть в Законе Республики Узбекистан “О соци-
альных услугах для престарелых, лиц с инвалидностью и 
других социально уязвимых категорий населения” от 26 
декабря 2016 года №415, Постановлении Президента Ре-
спублики Узбекистан “Об организационных мерах по сти-
мулированию обеспечения занятости социально уязвимых 
слоев населения” от 11 июня 2018 года №ПП-3782, Поста-
новлении Президента Республики Узбекистан “О дополни-
тельных мерах по всесторонней поддержке лиц с инвалид-
ностью, оказанию содействия их занятости и дальнейшему 
повышению социальной активности” от 21 декабря 2021 
года №ПП-57 и в других, 

К удивлению, проект Закона Республики Узбекистан “О 
социальном предпринимательстве” был снят с повторного 
рассмотрения Законодательной палаты Олий Мажлиса Респу-
блики Узбекистан. Хотя и был разработан законопроект Пред-
принимательского кодекса Республики Узбекистан , в которым 
глава 8 посвящена социальному предпринимательству, на наш 
взгляд необходимо разработать и принять отдельные норма-
тивно правовые акты и программы, охватывающие комплекс 
мер по развитию социального предпринимательства.

На данный момент законодательство о национальном 
предпринимательстве не содержит норм, включающие в 
себя правовой статус “социального предпринимательства” 
и “социального предприятия”. И это создает определенный 
“правовой пробел” в правовом регулировании социального 
предпринимательства. А также, отсутствие правовой базы 
социального предпринимательства в решении многих со-
циальных проблем граждан, очень отрицательно сказыва-
ется на социальном предпринимательстве. В частности, в 
нашей стране необходимо принять специальный законо-
проект “О социальном предпринимательстве”. 

Необходимо использовать возможности государ-
ственно-частного партнерства в решении социальных 
проблем, унифицировать положения Законов Республики 
Узбекистан “О социальном партнерстве” и “О государ-
ственно-частном партнерстве”. Кроме этого, необходимо 
развивать правовые механизмы привлечения инвестиций в 
социальном предпринимательстве. 

Таким образом исследование зарубежного опыта де-
монстрирует, что в условиях глобализации социальное 
предпринимательство распространено во всех экономиче-
ски развитых странах и во многих из них уже приобрело 
статус полноценного экономического института. Формиро-
вание в нашей стране нормативно-правовой базы на теоре-
тико-методологических основах правоотношений в сфере 
социального предпринимательства является важным и ре-

шающим условием для его дальнейшего развития. Чтобы 
не отстать от мирового сообщества, важно учесть все эта-
пы развития социального предпринимательства и обратить 
внимание на правовую защиту данной сферы деятельности.

Озода ЗАЙНИЕВА,
самостоятельный соискатель ТГЮУ, старший 
помощник судьи Ташкентского городского суда.
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РАЗВИТИЯ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИРАЗВИТИЯ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ
НОВОГО УЗБЕКИСТАНАНОВОГО УЗБЕКИСТАНА

Уголовный кодекс Нового Узбекистана ос-
новывается на фундаментальных положениях 
обновлённой Конституции Республики Узбеки-
стан и общепризнанных принципах и нормах 
международного права. Его положения и струк-
тура строятся на приоритете общечеловеческих 
ценностей, укреплении правовой защиты прав и 
свобод личности. Он характеризуется более вы-
сокой степенью социальной обусловленности, 
научной обоснованностью и эффективностью 
его норм; обладает демократической сущно-
стью, легитимностью, гуманен, нравственен, в 
основном соответствует международным стан-
дартам; выверенно сочетает интересы личности, 
общества и государства. В целом положительно 
оценивая достоинство действующего уголовно-
го законодательства, Президент Республики Уз-
бекистан Шавкат Мирзиёев в Постановлении “О 
мерах по кардинальному совершенствованию 
системы уголовного и уголовного-процессуаль-
ного законодательства Республики Узбекистан” 
подчеркнул: “Создание эффективной системы 
уголовного и уголовного-процессуального зако-
нодательства является одной из приоритетных 
задач государства по обеспечению законности и 
правопорядка, надёжной защиты прав и свобод 
человека, интересов общества и государства, 
мира и безопасности”. Глубоко раскрывая со-
держание принципов справедливости и верхо-
венства закона в п. 14 Приложения №1 к Указу 
Президента Республики Узбекистан № УП-60 
“Стратегия развития Нового Узбекистана на 
2022-2026 годы” от 28 января 2022 года особо 
указывает на: “последовательное продолжение 
политики совершенствования уголовного, уго-
ловно-процессуального и уголовно-исполни-
тельного законодательства, широкое внедрение 
принципа гуманности в систему уголовных нака-
заний и их исполнение”. 

Исходя из изложенного, в Узбекистане осо-
бо выделяются ряд приоритетные направления 
уголовной политики, которые находят воспри-
ятие в процессе законотворческой деятельно-
сти в сфере развития уголовного законодатель-
ства.

Первое направление – дифференциация и 
индивидуализация ответственности. В этом на-
правление обращается внимание на следующие 
аспекты.

Во-первых, санкции статей Особенной части 
УК приводятся в соответствие с категорией пре-
ступлений, предусмотренных в его диспозициях. 

Этот вопрос вызывает серьёзную озабочен-
ность у населения, поскольку в действующем 
уголовном законодательстве, УК Республики Уз-
бекистан 1994 года соразмерность наказания к 
тяжести преступления не разрешена на должном 
уровне. На эту проблему специально обращает 
внимание Президент Республики Узбекистан 
Шавкат Мирзиёев в Постановлении “О мерах по 
кардинальному совершенствованию системы 
уголовного и уголовного-процессуального зако-
нодательства”, в котором в качестве одного из 
недостатков действующего уголовного законо-
дательства указывается на “… несоразмерность 
санкций за совершение отдельных видов пре-
ступлений характеру и общественной опасно-
сти деяний”. Поэтому в проекте новой редакции 
Уголовного кодекса, подготовленном комиссией 
при Генеральной прокуратуре Республики Узбе-
кистан, особое внимание обращено на научно-
обоснованную теорию системы санкций.

Во-вторых, расширяется количество альтер-
нативных санкций и разрабатывается упрощен-
ный порядок их применения. В основном это 
касается санкций, которые безальтернативно 
содержат такой вид наказания, как лишение 
свободы.

в статье проанализированы особенности уголовной политики Нового Узбекис
тана. Раскрывается содержание судебно-правовых реформ, проводимых в стране, 
по проблемам совершенствования действующего уголовного законодательства в 
сфере дифференциации и индивидуализации ответственности, расширения систе-
мы уголовно-правовых поощрительных норм, декриминализации и криминализации 
некоторых общественно опасных деяний, а также установления уголовной ответ-
ственности юридических лиц в Узбекистане.

Ключевые слова: уголовный закон, уголовное наказание, уголовная по-
литика, ответственность, декриминализация, криминализация, коррупция, 
юридическое лицо.
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В-третьих, обеспечивается развитие инсти-
тута освобождения от уголовной ответственно-
сти в связи с примирением сторон и упрощается 
механизм его применения. 

Присутствие института примирения сторон 
в уголовном законодательстве стало олицетво-
рением таких многовековых традиций народа, 
как милосердие и умение прощать. С момента 
введения названного института в уголовное за-
конодательство количество статей, по которым 
допускается применение института примирения 
сторон, возросло с 26 

(32 состава преступлений) до 46 (61 состав 
преступлений). Результаты проведенного ка-
федрой уголовного права Академии Республи-
ки Узбекистан опроса ученых и практических 
работников страны позволяет констатировать, 
что освобождение виновных лиц от уголовной 
ответственности в связи с примирением сторон 
является свидетельством огромного шага, сде-
ланного в сфере гуманизации и либерализации 
уголовных наказаний. 

Второе направление – декриминализация. В 
этом направление следует выделить следующие 
аспекты.

Во-первых, рассматривается вопрос исклю-
чения из числа уголовно-наказуемых престу-
плений, условием ответственности которых яв-
ляется административная преюдиция. Наличие в 
действующем уголовном законодательстве со-
ставов преступлений с административной пре-
юдицией противоречит принципу справедливо-
сти. В этой связи осуществляется комплексный 
системный анализ действующих уголовно-пра-
вовых норм и их сопоставление с реальным со-
стоянием правонарушаемости по этим нормам, 
что позволит оптимизировать ответственность 
уголовную, передав под административную, а 
возможно и имущественную и дисциплинарную 
ответственность за отдельные незначительные 
правонарушения. 

Во-вторых, проводится полный анализ норм 
с бланкетной диспозицией с ревизией всех ак-
тов законодательства, на основании которых 
эти нормы применяются, для сужения круга 
нарушений, могущих повлечь уголовную ответ-
ственность, так как имеющиеся несоответствия 
между уголовным законодательством и други-
ми отраслями законодательства непременно 
порождают расширенное их толкование и при-
менение закона по аналогии. В результате допу-
скается грубое нарушение законных интересов 
и прав человека. 

В-третьих, сокращаются вновь возросшие и 
имеющие тенденцию к увлечению специальные 
нормы, предусматривающие ответственность за 
частные случаи, охватываемые общими норма-
ми; следует минимизировать на уровне уголов-

ного законодательства разновидности конкури-
рующих норм. Необосновательное увеличение 
числа специальных норм загромождает Уголов-
ный кодекс и непременно порождает ошибки 
при квалификации преступления. 

Третье направление – криминализация. В 
этом направление осуществляется приведение 
действующего уголовного законодательства в 
соответствие международным договорам, к ко-
торым присоединился Узбекистан. Так, ст. 26 
Конвенция ООН против коррупции от 31 октября 
2003 года обязывает государства-участники этой 
Конвенции признать в качестве субъекта уголов-
ной ответственности юридическое лицо. В этой 
связи, в Постановлении Президента Республики 
Узбекистан №ПП-3723 “О мерах по кардиналь-
ному совершенствованию системы уголовного и 
уголовно-процессуального законодательства” от 
14 мая 2018 года указывается на установление 
уголовной ответственности “юридических лиц”. 
Это обусловлено тем, что Новый Узбекистан ха-
рактеризуются развитием корпоративных начал, 
возникновением и становлением всевозможных 
ассоциаций, союзов, общества, корпораций и 
т.п. Выполняя сложные и объёмные социальные 
функции, юридические лица нередко выходят за 
рамки дозволительного и во всех этих случаях 
вмешательство уголовного закона приобретает 
существенное практическое значение. 

Подводя итоги необходимо отметить, что 
уголовно-правовая политика, проводимая в Но-
вом Узбекистане, основывается на принципах 
гуманизма и либерализации уголовного нака-
зания, направлена на обеспечение надёжной 
защиты прав и законных интересов человека, 
общества и государства и способствует реали-
зации задач, содержащихся в указах Президен-
та Республики Узбекистан “О Стратегии разви-
тия Нового Узбекистана на 

2022–2026 годы” и “О Стратегии “Узбекистан 
– 2030”.

 Фарход АБДУКОДИРОВ,
доктор философии по юридическим наукам (PhD), 
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ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ ОТВЕТСТВЕННОСТИОСНОВАНИЯ ДЛЯ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
В МЕЖДУНАРОДНОМ УГОЛОВНОМ ПРАВЕВ МЕЖДУНАРОДНОМ УГОЛОВНОМ ПРАВЕ

Статут МУС устанавливает ряд основании для осво-
бождения лица от ответственности, которые могут иметь 
место в случае невменяемости, интоксикаций, самооборо-
ны, вынужденной ответной реакции, ошибки в факте или в 
праве, действия, предпринятые по приказу начальника и по 
предписанию закона, запрета двойного наказания или пре-
следования, несовершеннолетия, амнистии и помилования.

Невменяемость имеет место согласно пункту 1 абзаца 
а) статьи 31 Статута МУС, если: “…лицо страдает психиче-
ским заболеванием или расстройством, которое лишает 
его возможности осознавать противоправность или харак-
тер своего поведения или сообразовывать свои действия с 
требованием закона”.

Интоксикация (алкогольное или наркотическое состоя-
ние), имеет место в соответствии с пунктом 1 абзаца b) ста-
тьи 31 Статута МУС, если: “…лицо находится в состоянии 
интоксикации, которое лишает его возможности осозна-
вать противоправность или характер своего поведения или 
сообразовывать свои действия с требованием закона, если 
лицо не подверглось добровольно интоксикации, им может 
быть совершено деяние, представляющее собой престу-
пление, подпадающее под юрисдикцию Суда, либо проиг-
норировало опасность совершения им такого деяния”.

Самооборона, имеет место в соответствии с пунктом 1 
абзаца с) статьи 31 Статута МУС, если: “…это лицо действо-
вало разумно для защиты себя или другого лица или, в слу-
чае военных преступлений, имущества, которое является 
особо важным для выполнения задачи военного характера, 
от неизбежного и противоправного применения силы спосо-
бом, соразмерным степени опасности, угрожающей этому 
лицу или другому защищаемому лицу или имуществу. То об-
стоятельство, что лицо участвовало в операции по защите, 
проводившейся силами, само по себе не является основани-
ем для освобождения от уголовной ответственности”.

Вынужденная ответная реакция имеет место в соответ-
ствии с пунктом 1 абзаца d) статьи 31 Статута МУС, если: “…
деяние, которое представляет собой преступление, подпада-
ющее под юрисдикцию Суда, является вынужденной ответной 
реакцией на угрозу неминуемой смерти либо неминуемого 
причинения тяжких телесных повреждений или продолже-
ния причинения таких повреждений для него самого или для 
другого лица, и это лицо принимает необходимые и разумные 
меры для устранения этой угрозы, при условии, что это лицо 

не намерено причинить больший вред, чем тот, который оно 
стремилось предотвратить. Такая угроза может:

либо исходить от других лиц;
либо быть создано другими обстоятельствами, не зави-

сящими от этого лица”.
Предпосылками освобождения от ответственности объек-

тивно являются состояние вынужденной ответной реакции и 
соответствующие действия. С субъективной точки зрения вы-
нужденная ответная реакция действующего или третьего лица 
представляется, как выражение воли отразить опасность.

Само действующее или третье лицо должны находить-
ся в состоянии вынужденной ответной реакции на угрозу 
неминуемой смерти, либо неминуемого причинения тяж-
ких телесных повреждений или продолжения причинения 
таких повреждений.

Реакция действующего или третьего лицо должна быть не-
обходимой и соразмерной. Действие в состоянии вынужденной 
ответной реакции считается необходимой, когда оно является 
целесообразным средством для устранения опасности. Дей-
ствие в состоянии вынужденной ответной реакции считается 
соразмерным, когда по результатам наступивших последствий 
не является неадекватным. Поэтому причинённый ущерб не 
может быть больше, чем тот, который был предотвращён.

Освобождение от уголовной ответственности исключа-
ется, если нарушитель сам подвергает себя опасности, хотя 
во многом это остается на усмотрение МУC.

Ошибка в факте или в праве. Статья 32 Статута МУС 
предусматривает ситуации, когда ошибка лица исключает 
его уголовную ответственность.

Ошибка в факте в соответствии с пунктом 1 статьи 32 
Статута МУС “…является основанием для освобождения от 
уголовной ответственности, только если она исключает необ-
ходимую субъективную сторону данного преступления”.

Ошибка в праве в соответствии с пунктом 2 статьи 32 Ста-
тута МУС “…относительно того, является определённый тип 
поведения преступлением, подпадающим под юрисдикцию 
Суда, не является основанием для освобождения от уголовной 
ответственности. Однако ошибка в праве может быть основа-
нием для освобождения от уголовной ответственности, если 
она исключает необходимую субъективную сторону данного 
преступления, либо в порядке, предусмотренном в статье 33”.

Наказание отменяется, если лицо заблуждается в так 
называемом нормативном признаке состава преступления. 

в статье проанализированы особенности уголовной политики Нового Узбекистана. На основа-
нии этого раскрывается содержание судебно-правовых реформ, проводимых в стране, по пробле-
мам совершенствования действующего уголовного законодательства в сфере дифференциации и 
индивидуализации ответственности, расширения системы уголовно-правовых поощрительных 
норм, декриминализации и криминализации некоторых общественно опасных деяний, а также 
установления уголовной ответственности юридических лиц в Узбекистане.

Ключевые слова: уголовный закон, уголовное наказание, уголовная политика, ответствен-
ность, декриминализация, криминализация, коррупция, юридическое лицо.
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Например, в соответствии с пунктом 2 абзаца а) vi статьи 
8 Статута МУС под это подпадает “…умышленное лишение 
военнопленного или другого охраняемого лица права на 
справедливое и нормальное судопроизводство”.

Действие по приказу начальника и предписанию закона в 
соответствие со статьёй 33 Статута, МУС предусматривает осво-
бождение лица от уголовной ответственности в случае, когда: 

“a) это лицо юридически обязано исполнять приказы 
данного правительства или данного начальника;

b) это лицо не знало, что приказ был незаконным; и
c) приказ был незаконным и приказ не был явно неза-

конным”.
В то же время статья 33 определяет, что указания к совер-

шению геноцида или преступлений против человечности всегда 
представляются заведомо незаконными.

Запрет двойного наказания или преследования. Данное 
положение действует в соответствии с пунктом 3 статьи 20 
Статута МУС, когда лицо за свое деяние уже отвечало перед 
другим (национальным или международным) судом. Этот 
принцип не подлежит применению, если судебный процесс 
преследовал цель освободить лицо от уголовной ответ-
ственности за совершение преступления по международно-
му праву или процесс должен был защитить соответствую-
щее лицо от эффективного преследования.

Несовершеннолетние согласно статье 26 Статута МУС 
определяет, что не обладает юрисдикцией в отношении 
любого лица, не достигшего 18-летнего возраста на мо-
мент предполагаемого совершения преступления. Однако, 
она не исключает наказания старших лиц, стоящих за ними, 
которые используют детей в вооружённых конфликтах.

Амнистия и помилование являются действиями, предпри-
нимаемыми со стороны государства или международного 
судебного органа, и носят разовый характер. Указанные дей-
ствия касаются лиц, совершивших преступления до издания 
актов об амнистии или помиловании, но в то же время, между 
этими понятиями имеются и существенные различия.

Во-первых, амнистия является нормативным актом, а 
помилование таковым не является. 

Во-вторых, амнистия и помилование рассматриваются 
как межотраслевые правовые институты, состоящие из 
группы взаимосвязанных юридических норм, регулирую-
щих отдельные виды общественных отношений в сфере 
освобождения от уголовной ответственности и наказания 
лиц, виновных в совершении преступлений.

В-третьих, при амнистии амнистируемые определяются 
не индивидуально-определенными признаками, а видовы-
ми и при этом не перечисляются помилованные лица, в то 
время как при помиловании перечисляются. 

В-четвёртых, при амнистии указываются конктретные ка-
тегории лиц, подпадающих под её действие в то время, как 
помилование касается индивидуально определенного лица.

В-пятых, амнистия применяется к лицам, совершившим 
преступление, а помилование имеет место только в отно-
шении осужденных за преступления.

В-шестых, при применении амнистии желание осу-
жденного не учитывается, а при помиловании осужденно-
го инициатива в направлении ходатайства о помиловании 
принадлежит самому лицу. 

В-седьмых, амнистия применяется к отдельным катего-
риям преступлений или группам лиц, совершивших престу-

пления, в то время как помилование в отношении осужден-
ных, которые отбыли определённый срок наказания. 

В-восьмых, амнистия объявляется время от времени в оз-
наменование особо важных государственных или исторических 
событий в то время, как помилование на постоянной основе.

В Статуте МУС вопрос об амнистии был сознательно остав-
лен открытым. В то же время Статут МУС в преамбуле обра-
щает внимание на то, что: “…самые серьёзные преступления, 
вызывающие международную озабоченность всего междуна-
родного сообщества, не должны оставаться безнаказанными 
и что их действенное преследование должно быть обеспечено 
как мерами, принимаемыми на национальном уровне, так и ак-
тивизацией международного сотрудничества”.

СБ ООН в такой ситуаций может, в соответствии со ста-
тьей 16 Статута отсрочить расследование или уголовное 
преследование путём обращения в МУС.

Прокурор также вправе в соответствии с пунктом 2 ста-
тьи 53 Статута МУС отказаться от продолжения расследо-
ваний в случае:

“а) недостаточности правовых или фактических оснований 
для запрашивания ордера или приказа согласно статье 58;

b) дело является недопустимым на основании статьи 17; или
c) уголовное преследование не отвечает интересам 

правосудия с учётом всех обстоятельств, включая степень 
тяжести преступления, интересы потерпевших и возраст 
или немощь предполагаемого преступника, а также его или 
её роль в предполагаемом преступлении”.

Прокурор уведомляет о своём выводе и основаниях для 
такого вывода Палату предварительного производства и 
государство, которое передает ситуацию в соответствии со 
статьей 14, или СБ ООН в случае, подпадающем под поло-
жение пункта b) статьи 13 Cтатута МУС.

В конечном итоге, по причине принципа дополнитель-
ности, дело перед МУС в исключительных ситуациях может 
быть не допустимо, если государство сознательно приняло 
решение не преследовать уголовное преступление, потому 
что иначе перемирие или сдача оружия одной из конфлик-
тующих сторон были бы невозможны.
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MEDIATION IN ADMINISTRATIVE DISPUTES –MEDIATION IN ADMINISTRATIVE DISPUTES –
ANALYSIS OF INTERNATIONAL PRACTICEANALYSIS OF INTERNATIONAL PRACTICE

A necessary element of modern legal systems, 
indicating the development of democratic 
institutions in the state, is the use of alternative 
dispute resolution procedures. This concept is 
generally recognized and is used not only in scientific 
research devoted to the identified issues, but also in 
the regulations of many countries, in particular the 
USA, Great Britain, Germany, France, Switzerland, 
Brazil, China.

The recognition and utilization of ADR procedures 
in these jurisdictions demonstrate a commitment to 
enhancing access to justice, promoting efficiency, 
and fostering a more collaborative approach to 
dispute resolution. Here are some examples of how 
ADR is utilized in these countries:

United States: The United States has a well-
established tradition of ADR, with various methods 
such as mediation, arbitration, and negotiation being 
widely used. Many states have enacted legislation 
and established rules that promote and regulate ADR 
processes in both civil and administrative matters.

United Kingdom: In the United Kingdom, ADR 
is encouraged and supported through legislation 
and regulatory frameworks. Mediation and other 
ADR procedures are widely utilized in both civil and 
administrative disputes, with specific protocols and 
guidelines in place to facilitate their implementation.

Germany: Germany has implemented ADR 
mechanisms in both the civil and administrative 
justice systems. Mediation, conciliation, and 
arbitration are recognized and regulated by law, with 
specialized institutions and organizations providing 
ADR services and support.

France: France has embraced ADR as an 
alternative to traditional litigation. Mediation, 
arbitration, and conciliation are recognized and 
encouraged, particularly in civil and commercial 
disputes. The French legal system provides a 
comprehensive framework for ADR procedures, 
ensuring their enforceability and effectiveness.

Switzerland: Switzerland has a long-standing 
tradition of ADR, with mediation being widely utilized 
in various areas of law, including civil, administrative, 

and commercial disputes. The Swiss legal system 
recognizes and supports ADR mechanisms through 
legislation and a network of mediators and ADR 
institutions.

Brazil: Brazil has recognized the importance of 
ADR in its legal system. Mediation and conciliation 
are actively promoted, particularly in civil and 
administrative disputes. The Brazilian Code of Civil 
Procedure provides a legal framework for ADR 
procedures and encourages their use in resolving 
conflicts.

China: China has increasingly embraced ADR 
as an effective means of resolving disputes. 
Mediation, arbitration, and conciliation are widely 
utilized, both within the legal system and through 
various specialized institutions. China has enacted 
legislation to support and regulate ADR procedures, 
promoting their accessibility and effectiveness.

The Committee of Ministers of the Council of 
Europe in Recommendation №. R (81) 7, taking into 
account the fact that legal proceedings are often 
complex, lengthy and expensive, recommends 
that the governments of member states take 
measures to simplify, speed up and reduce the cost 
of legal proceedings. Such a problem, as stated 
in the Recommendation, can be solved through 
reconciliation of the parties or amicable settlement 
of the dispute before it is accepted for proceedings 
or during the proceedings.

In this regard, the Committee of Ministers of the 
Council of Europe notes an increasing number of 
cases sent to the courts, which serves as an obstacle 
for every citizen to have a public hearing within a 
reasonable time, enshrined in Art. 6.1 Convention for 
the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms. As a result, the Committee of Ministers 
adopted the corresponding Recommendation No. R 
(86) 12 regarding measures to prevent and reduce 
excessive workload on the courts.

This document, given the large number of non-
judicial tasks that judges are required to perform, 
which is trending to increase in a number of 
countries, and the need to reduce any unnecessary 

the article is dedicated to one of the alternative means of resolving disputes – mediation 
in administrative disputes. The author analyzes the history and achievements of the 
international and national legislation and discuss the feasibility of the use of mediation in 
the field of national administrative law.

Keywords: alternative means of resolving disputes, mediation, administrative dispute, 
Recommendations of the Committee of Ministers, About Measures to Further Improve 
Mechanisms for Alternative Dispute Resolution, About Mediation, international experience.
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workload on the courts and improve the quality of 
the administration of justice, member governments 
are invited to study the feasibility of including in 
judicial policy the promotion of reconciliation of the 
parties both outside the judicial system and before 
and during the trial.

Later, in addition to the above two 
Recommendations, the Committee of Ministers 
of the Council of Europe adopts Recommendation 
Rec (2001) 9, which is of particular interest for 
this study because Unlike previous acts of an 
intersectional nature, this Recommendation focuses 
on a comprehensive theoretical understanding and 
legal regulation of alternative means of resolving 
administrative disputes to the courts.

Of no small importance for studying the issue 
being analyzed is the study of the factors that 
determined the development of alternative methods 
of resolving disputes between the administration 
and private parties - situational and structural.

The Recommendation notes that in a number of 
countries courts lack the efficiency and jurisdiction 
required for resolving administrative disputes, and 
therefore the introduction of alternative methods 
could “facilitate the transition while awaiting 
a redistribution of the balance between public 
administration and justice.” In those countries 
where the resources of the courts are insufficient 
either in quantitative or qualitative terms, the use 
of alternative methods of resolving administrative 
disputes is advisable as a temporary measure until 
the courts are improved. Where there are no suitable 
courts, the use of out-of-court solutions is advisable 
in order to reduce the excessive accumulation of 
cases in the courts.

In addition to situational reasons, there are 
structural factors at work: with the growing legal 
awareness of citizens, there is a need to search for 
alternatives to traditional judicial procedures. “In 
addition, court procedures remain too formal and 
generally insufficiently flexible. The need for more 
flexible mechanisms that mitigate the formality 
of the justice system and protect against the risks 
inherent in this formality has stimulated the search 
for alternative methods that also allow disputes to 
be resolved on the basis of fairness, and not just 
according to strict legal rules”.

As noted by A.B. Zelentsov: “In terms of subject 
matter, despite all the obvious simplicity, the 
question of distinguishing between administrative 
law and civil law disputes turns out to be very 
complex”.

A civil dispute can be defined as a disagreement 
between subjects of private law regarding property 
or personal non-property (civil) rights and obligations 
that arise from legal relations based on legal equality, 
autonomy of will and property independence of their 
participants.

An administrative-legal dispute is a dispute 
arising from administrative-legal relations that 
develop in connection with the exercise of power 
by public administration bodies. Accordingly, these 
disputes differ from civil law ones in terms of subject 
composition (the presence of a government body as 
one of the obligatory participants), in the sphere of 
occurrence (public law as opposed to private law), 
in the nature of the rights that belong to it being 
exercised by a public authority body (administrative 
disputes – in connection with the implementation 
of public prerogatives, civil law cases may arise 
regarding the exercise by this body of property 
rights).

Thus, summarizing the position of the Committee 
of Ministers, it is worth saying that the use of 
alternative methods of resolving administrative 
disputes is permissible in cases of the existence of 
property relations between a public authority and 
a non-government entity; appeals against non-
normative legal acts of administrative bodies, as 
well as appeals against the discretionary powers 
of the administration and, as a rule, not aimed at 
determining the legality of administrative acts.

The types of alternative methods are quite 
diverse - internal reviews, conciliation, mediation, 
negotiated settlement and arbitration.

In connection with the research topic outlined 
above, let us dwell in more detail on the features of 
such an alternative method as mediation.

Studying the advantages and experience of using 
the mediation procedure in foreign countries, it 
should be noted that mediation is most successfully 
used to resolve administrative disputes in Germany 
and the Netherlands.

German authors note that administrative 
disputes that have the following characteristics are 
suitable for the mediation procedure: if a contract is 
possible between the parties even after the conflict 
is resolved (long-term ties, for example, between 
the owners of neighboring land participants); 
presence of problems in communication between 
participants; if the conflict is very emotional; if 
the dispute concerns several issues and is very 
confusing; if the administrative body has freedom of 
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choice when making decisions; if the circumstances 
are not subject to disclosure.

Conflicts characterized by the following 
characteristics cannot be resolved within the 
framework of the mediation procedure: the purpose 
of the process is aimed exclusively at solving a legal 
problem; the conflict can only be resolved through 
the evidentiary procedure.

Similar approaches to the use of mediation have 
also been formed in the Netherlands. Despite the 
fact that in this country the use of the mediation 
procedure in resolving tax disputes has been 
started relatively recently, this experience can be 
considered quite successful. This practice has made 
it possible to significantly reduce the total number 
of legal proceedings on “tax topics”. Mediation 
in administrative cases, in particular tax disputes 
based on previously applied procedures, is positively 
assessed in the Netherlands by both parties to the 
conflict.

The result of settling disputes in this category 
of cases in 80 percent of cases was that a mutually 
acceptable solution was found. Surveys of parties 
about their attitudes towards mediation show that 
approximately 90 percent of citizens surveyed say 
that in such cases they would prefer to go through 
this procedure again rather than go to court. 67 
percent of tax inspectors admit the same. An 
additional argument in favor of mediation is the 
fact that the service offered by the Tax Service for 
mediation for subjects is free and is financed by the 
budget. The main argument in favor of mediation in 
administrative cases is the data provided by Dutch 
experts that for each case in which the mediation 
procedure is applied, the state saves on average 
from 20 to 50 thousand euros.

Thus, international policy and practice in the 
field of alternative dispute resolution have a certain 
positive historical and legal experience; a certain 
regulatory framework has been created, expressed 
in documents of the Committee of Ministers of the 
Council of Europe, the European Parliament and the 
Council of the European Union. Of course, the above 
legal norms influenced the development of national 
legislation in the field of alternative methods of 
dispute resolution.

In Uzbekistan, the rules of law in the field of 
alternative dispute resolution “are contained in 
special legislation; they are quite often included 
both codified in national legislation and in individual 
sectoral substantive and procedural regulatory legal 
acts”. 

Special regulatory legal acts in the field of 
alternative dispute resolution include Law of the 
Republic of Uzbekistan, dated July 3, 2018 № LRU-
482 About Mediation, Resolution of the President 
of the Republic of Uzbekistan, dated June 17, 2020 
№ RP-4754 About Measures to Further Improve 

Mechanisms for Alternative Dispute Resolution, Law 
Of The Republic Of Uzbekistan On Appeals From 
Individuals And Legal Entities. 

The law provides for the possibility of using this 
procedure in regulating disputes arising from civil 
legal relations, including in connection with the 
implementation of business and other economic 
activities, arising from labor relations and family 
legal relations. Accordingly, the mediation procedure 
is not applicable to disputes arising from public legal 
relations, in particular administrative ones.

Mediation in administrative disputes should 
deserve special attention of domestic administrative 
scholars for at least two reasons. Firstly, the study 
of this issue cannot now be carried out at a level 
that meets modern requirements for the protection 
of human rights without using the comparative 
legal method and taking into account the positive 
experience of other countries. Secondly, alternative 
methods for resolving administrative disputes 
do not at all encroach on the functions of public 
administration, do not deform the essence of state 
power, but improve them, compensating for their 
inherent formality. They are successfully used in 
many countries and receive the necessary legislative 
regulation. Accordingly, questions of the possibility, 
limits and features of the use of mediation in 
administrative disputes in Russian legislation should 
not remain on the periphery of administrative legal 
research.

1. Бегаева А.А. Правовая природа альтернативных спо-
собов урегулирования корпоративных споров (Сравни-
тельно-правовой анализ зарубежной и отечественной 
практики) [Электронный ресурс]//Государство и право, 
2009, № 2. C. 37-47. Режим доступа: http://dlib.eastview.
com/browse/doc/19805460. - Загл. с экрана.

2. Бельская И.А. Перспективы применения примиритель-
ных процедур в хозяйственном процессе по делам из ад-
министративно-публичных отношений [Электронный ре-
сурс]// Официальный интернет-портал

3. Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь.
http://court.by/print/posrednichestvo/b892bce2f8c1c6f7.html 

4. Зеленцов А.Б. Административно-правовой спор: вопро-
сы теории: Монография. Изд. 2-е, испр. и доп. [Электрон-
ный ресурс]. - М.: РУДН, 2009. 692 с. Режим доступа: http://
weblocal.rudn.ru/web-local/prep/rj/index.php?id=717&p=6634. 

5. http://www1.umn.edu/humanrts/russian/euro/RRec%2881% 
297.html.

6. http://www1.umn.edu/humanrts/russian/euro/RRec%2886% 
2912.html. 

7. http://www.ecsocman.edu.ru/data/367/936/1223/106- 
127_Rekomendatsii_ Soveta_Evropy.pdf. 

8. Шевчук П.П. Медиация в административных спорах. file:///
E:/%D0%97%D0%B0%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B7
%D0%BA%D0%B0/mediatsiya-v-administrativnyh-sporah.pdf

References:

Sanobar KABULOVA 
basic doctoral student at the 

Supreme School of Judges 
under the Supreme Judicial Council 

of the Republic of Uzbekistan. 

62



“Микрокредитбанк” АТБ “Микрокредитбанк” АТБ 
жамоаси халқимиз тафаккури жамоаси халқимиз тафаккури 

ва ижодининг маҳсули ва ижодининг маҳсули 
бўлган Конституциямиз бўлган Конституциямиз 

қабул қилинганлигининг 31 қабул қилинганлигининг 31 
йиллиги муносабати билан йиллиги муносабати билан 

юртдошларимизни табриклайди.юртдошларимизни табриклайди.

декабрьдекабрь

куникуни



ВАТАН БАЙРОҒИВАТАН БАЙРОҒИ
Бу Ватан байроғи, қадр байроғи,Бу Ватан байроғи, қадр байроғи,
Менинг болам бўлсанг маҳкам тут уни.Менинг болам бўлсанг маҳкам тут уни.
Бу бардош байроғи, сабр байроғи,Бу бардош байроғи, сабр байроғи,
Менинг болам бўлсанг кўзга сурт уни.Менинг болам бўлсанг кўзга сурт уни.

Жадид боболарнинг  армонларида,Жадид боболарнинг  армонларида,
“Алвасти кўприк”дан ўтган байроқ - бу.“Алвасти кўприк”дан ўтган байроқ - бу.
Жаллод кундасида, дорлар остида,Жаллод кундасида, дорлар остида,
Кўзлардан қон оқиб  кутган байроқ - бу.Кўзлардан қон оқиб  кутган байроқ - бу.

Бўронли йўлларга, музли йўлларга,Бўронли йўлларга, музли йўлларга,
Кўп бора йиқилган ўзбекнинг оти.Кўп бора йиқилган ўзбекнинг оти.
Тузоқли йўлларга, тузли йўлларга,Тузоқли йўлларга, тузли йўлларга,
Тошларга ёзилган ўзбекнинг доди.Тошларга ёзилган ўзбекнинг доди.

Саралаб – саралаб  совуқ хандаққа,Саралаб – саралаб  совуқ хандаққа,
Териб ташланганлар ҳаққи маҳкам тут.Териб ташланганлар ҳаққи маҳкам тут.
Олис ўрмонларда фотиҳаларсиз,Олис ўрмонларда фотиҳаларсиз,
Қириб ташланганлар ҳаққи маҳкам тут.Қириб ташланганлар ҳаққи маҳкам тут.

Бу байроқ  азиз ул авлиёларнинг,Бу байроқ  азиз ул авлиёларнинг,
Саллалари каби савобга лойиқ.Саллалари каби савобга лойиқ.
Бу  байроқ муҳтарам волидаларнингБу  байроқ муҳтарам волидаларнинг
Этаклари каби тавофга лойиқ.Этаклари каби тавофга лойиқ.

Отинг қоқилса ҳам,  сен йиқилсанг ҳам,Отинг қоқилса ҳам,  сен йиқилсанг ҳам,
Тупроққа тегмасин ор- шон байроғи.Тупроққа тегмасин ор- шон байроғи.
Мангу ҳилпирасин ҳур шамолларда,Мангу ҳилпирасин ҳур шамолларда,
Ўзбекистон байроғи – жон- жон байроғи.Ўзбекистон байроғи – жон- жон байроғи.
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